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DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pina, diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la Honorable
Cdmara de Diputados, asi como las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il 'y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como é numeral 1, fraccion
l; 77 numeral 1; 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds aplicables, me
permito someter a consideracion de esta Soberania INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL
SE DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que una familia es un conjunto de personas unidas por lazos de parentesco, por vinculos
consanguineos o por un vinculo constituido y reconocido legal y socialmente, como es
el matrimonio o la adopcion.

El articulo 16, inciso 3, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos dice que "La
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado". La defensa de la familia y de la vida es el
fundamento y el punto mds alto del proceso de humanizacion. Por ello la familia debe
ser reconocida en su naturaleza de sujeto social.

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

“La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nuUmero y el espaciamiento de sus hijos”.
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La familia es la organizacion social mds importante; constituye, mas que una unidad
juridica, social y econdmica, es una comunidad de amor y de solidaridad, insustituible
para la ensenanza y transmisidén de los valores culturales, éticos, sociales, espirituales y
religiosos, esenciales para el desarrollo y bienestar de sus propios miembros y de la
sociedad.

El concepto de familia ha ido sufriendo transformaciones conforme a la evolucion y
necesidades en la sociedad, segun las costumbres, cultura, religidon y las leyes. Durante
mucho tiempo, se definid como familia al grupo de personas conformadas por una
madre, un padre vy los hijos e hijas que nacen a raiz de esta relacion.

Sin embargo, en la actualidad, este concepto ha quedado desactualizado, ya que
existen varios modelos de familia. Hoy la familia se entiende como el espacio donde el
individuo se siente cuidado, sin necesidad de tener vinculos o relacidén de parentesco
directa. Por lo que en esta definicidon caben las familias monoparentales, biparentales,
las ensambladas o de acogida.

En este sentido, la familia puede estar infegrada por personas que tengan un vinculo
matrimonial o no, por consanguinidad o por adopcién, por dos o mds personas; lo
importante es que tiene la misidbn de custodiar, revelar y comunicar el amor y todos los
miembros de la familia tienen responsabilidad de construir dia a dia la comunién de las
personas haciendo de la familia una escuela completa, compartiendo bienes, alegrias
y sufrimientos.

En conclusion, la familia esta integrada por personas sin importar si es por lazos
consanguineos, legales o emocionales.

Es por esto que, incluso en la adopcidén, los hijos adoptados se equiparan al hijo
consanguineo para todos los efectos legales. Sin importar el tipo de lazo, los hijos tienen
la misma calidad; es decir los hijos por adopcién son considerados como hijos
consanguineos; tal y como lo reconoce la Constitucion al no realizar distinciones, o bien
como lo establece el Cédigo Civil Federal.

El articulo 293 del Codigo Civil Federal, establece que “el parentesco de consanguinidad
es el que existe entre personas que descienden de un mismo progenitor. En el caso de
la adopcion plena, se equiparard al parentesco por consanguinidad aquél que existe
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entre el adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los descendientes de aquél,
como si el adoptado fuera hijo consanguineo™.

De igual forma el articulo 396 del mismo ordenamiento, reconoce que “el adoptado
tendrd para con la persona o personas que lo adopten los mismos derechos y
obligaciones que tiene un hijo”.

Asimismo, el articulo 410 A del Cdédigo Civil Federal establece que el adoptado se
equipara al hijo consanguineo para todos los efectos legales, incluyendo los
impedimentos de matrimonio. El adoptado fiene en la familia del o los adoptantes los
mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo consanguineo y debe llevar los
apellidos del adoptante o adoptantes.

En conclusién, los hijos adoptivos poseen los mismo derechos y obligaciones que los
consanguineos; es decir, se les debe reconocer y oforgar fodos los beneficios que sus
padres poseen.

En este sentido, los hijos adoptivos tendrdn derecho por igual a las prestaciones de
seguridad social de sus padres. Es por esto, que la presente iniciativa, tiene el objetivo
de derogar la fraccion V del articulo 131 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, con el objetivo de privilegiar el interés superior
del menor.

VIGENTE INICIATIVA
Articulo 131. El orden para gozar de las | Articulo 131. ...
Pensiones a que se refiere este articulo por
los Familiares Derechohabientes serd el
siguiente:

lalV. .. lalV. ...

V. Los hijos adoptivos sélo tendrdn | V. Se deroga
derecho a la Pensidn por orfandad,
cuando la adopcién se haya hecho por el
Trabajador o Pensionado antes de haber
cumplido cincuenta y cinco anos de
edad.
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Se propone solo derogar la fracciéon V, ya que en las fracciones anteriores se establece

el orden en el que los hijos podrdn gozar de las pensiones, por lo que esta fraccidon es
obsoleta.

La distincion entre hijos adoptivos e hijos consanguineos ha sido eliminada apelando al
principio de no discriminacién vy privilegiando el interés superior del menor, de manera
que en caso de fallecimiento de los padres, los derechos sucesorios y por ende por de
seguridad social de los adoptados son los mismos que los de los hijos bioldgicos.

Por lo que, someto a consideracién de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL CUAL SE DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

UNICO.- Se deroga la fraccion V del articulo 131 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 131. ...
[alV. ...

V. Se deroga
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 de septiembre de 2022

Suscribe

DIP. MARIO GERARDO RIESTRA PINA
Las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partico Accién Nacional (rUbricas)
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Camara de Diputados.
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Diario de los Debates, 30 de noviembre de 2022.
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DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISJ()N DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 30 de noviembre de 2022

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Pasamos a la discusién del dictamen de la Comision
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion V del articulo 131 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Tiene el uso de la palabra para fundamentar, a nombre de la comision, la diputada Martha Barajas Garcia, hasta
por cinco minutos.

La diputada Martha Barajas Garcia: Con su venia, diputada, presidenta.
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Adelante, diputada.

La diputada Martha Barajas Garcia: Honorable asamblea, acudo a esta tribuna a presentar a nombre de la
Comision de Seguridad Social, el dictamen que deroga la fraccion V, del articulo 131 de la Ley del ISSSTE, que
busca eliminar una disposicién discriminatoria en contra posicién al interés de las nifias y los nifios.

La seguridad social es uno de los elementos medulares de la nacién, que se asume como un estado de
bienestar. Es uno de los engranajes que permite garantizar la igualdad que muchas veces la fuerza del mercado
no logra otorgar.

Hablar de seguridad social es hablar de la proteccion de los trabajadores y su familia, es garantizar el derecho
de su retiro después de una vida de esfuerzo, es proteger la familia para cuando la vida econémica activa ya
no pueda desarrollarse.

Desgraciadamente, la seguridad social, por muchos afios se ha visto por medio de la 6ptica en lo econémico,
privilegiando el valor monetario sobre el valor de las personas, situacion que a todas luces debe ser desterrada
de nuestro marco juridico. Porque el verdadero Estado de bienestar piensa en la igualdad como fin y no el costo
econdmico para garantizarlo.

Es por ello que hago un reconocimiento a mi compafiero legislador Mario Riestra Pifia, quien present6 esta
iniciativa, que permite avanzar en un marco juridico en materia de seguridad social que garantice los derechos
del trabajador y su familia.

La redaccion de la fraccion V del articulo 131 de la Ley del ISSSTE es una barrera de acceso a la pension por
orfandad, toda vez que prescribe que los hijos adoptivos solamente tendran este derecho cuando hayan sido
adoptados ante el trabajador antes de los 55 afios de edad.



Qué razoén tiene el Estado para limitar el acceso a la pension por orfandad de ser hijos adoptivos. Por qué debe
existir un trato diferente a los hijos consanguineos y a los hijos adoptivos. Por qué, me pregunto, si en todos los
casos estamos hablando de los hijos, de los menores.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado al respecto. Siendo violatorio de pleno derecho
al dar un trato discriminatorio a los nifios adoptivos. No existe razén para negar la pension por orfandad, sobre
todo porque no se debe perder de vista que la adopcidn busca la restitucion del derecho de la nifiez a crecer en
una familia, razén por la que este sesgo dafa este concepto.

Asimismo, el Cadigo Civil Federal. Podemos encontrar que la propia legislacion no equipara el parentesco de
consanguinidad al que se genera con la adopcion plena, por lo que no debe existir ninguna distincién para los
hijos del trabajador. La adopcion es un acto de amor, es un acto de humanidad, es un acto de compromiso. Y
las instituciones gubernamentales no deben, bajo ningin motivo, atentar contra una familia que ha decidido
emprender el camino para llevar un nuevo hijo a su seno familiar.

Por ello es que desde la Comision de Seguridad Social estamos a favor de este dictamen, dictamen que se
trabajo en el seno de la Comision de Seguridad para garantizar el interés supremo de la nifiez.

Por lo que existe en este dictamen, le vamos a abonar, a sefialar precisamente hoy, de manera enfatica, en
materia de seguridad social se privilegiara siempre el bienestar de las personas sobre cualquier otra vision.

Mi amplio reconocimiento a la diputada presidente lvonne Cisneros Lujan, porque en esta comision se ve el
trabajo conjunto y de consenso. Compafieras y compafieros, les pido que puedan acompafriar este proyecto en
beneficio de los nifios mexicanos. Es cuanto diputada presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Se concede el uso de la tribuna al
diputado Mario Gerardo Riestra Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, promovente de la
iniciativa, hasta por cinco minutos.

El diputado Mario Gerardo Riestra Pifia: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Adelante.

El diputado Mario Gerardo Riestra Pifa: Estimadas compafieras y compaferos legisladores, el presente
dictamen tiene que ver con el combate a la discriminacién, asi como con el interés superior de la nifiez.

Esta propuesta consiste en derogar la fraccion V del articulo 131 de la Ley General... de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a fin de eliminar la distincion entre los hijos
adoptivos e hijos consanguineos, de manera que, en caso de fallecimiento de los padres, los derechos
sucesorios y, por ende, los de seguridad social de los adoptados, sean los mismos que los de los hijos
biolégicos.

Nuestra Carta Magna reconoce que todos somos iguales ante la ley y la igualdad es un derecho consagrado en
nuestra Constitucion, pero lamentablemente aln existen conductas que excluyen, restringen y limitan. Por eso
es necesario que velemos por la igualdad de los derechos. No podemos seguir permitiendo que los hijos
adoptivos solo tengan derecho a la pensién por orfandad, cuando hayan sido adoptados por el pensionado
antes de haber cumplido 55 afos.

Debemos reconocer que nuestras leyes siguen teniendo resabios de épocas menos democraticas y menos
igualitarias. Actualizar nuestro marco juridico para garantizar plenamente los derechos humanos y la seguridad
social de todos los mexicanos es algo de la mayor relevancia.

El principio juridico del interés superior de la nifiez establece que todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con este principio garantizando de manera plena los derechos de los infantes.

Para dimensionar el posible potencial impacto de este dictamen es preciso recordar que debido a la pandemia
aproximadamente 130 mil nifias, nifios y adolescentes quedaron en orfandad de uno de sus padres o de ambos.



Sin duda, la adopcion privilegia el interés superior de la nifiez, pues permite la inclusién del menor a un ambiente
que le permita satisfacer sus necesidades afectivas, de salud, educativas, alimenticias y de esparcimiento.

Es por eso que los hijos adoptivos se equiparan al hijo consanguineo para todos los efectos legales, tal y como
lo reconoce la Constitucion al no realizar distincion alguna o bien, también, como lo establece el Cédigo Civil
Federal. De tal suerte que la actual redaccion de la Ley del ISSSTE resulta discriminatoria e inconstitucional.
Los hijos adoptivos poseen los mismos derechos y obligaciones que los consanguineos y se les debe reconocer
y otorgar todos los beneficios que sus padres poseen.

Como ya se ha reconocido, aun existen disposiciones que restringen derechos y que resultan discriminatorios
y la comentada Ley del ISSSTE es un ejemplo. La ley es perfectible y nuestra labor como legisladores es generar
esas reformas que permitan beneficiar a la sociedad. La ley requiere ser actualizada siempre en beneficio de la
ciudadania y privilegiando los derechos de cada uno. Desde nuestra trinchera debemos impulsar leyes no
discriminatorias.

De antemano agradezco el voto a favor de esta iniciativa de los integrantes de la Comision de Seguridad Social
y muy especialmente también el trato, la disposicion y siempre la igualdad y la pluralidad con que se le da tramite
al seno de la Comision de Seguridad Social a todas las iniciativas sin importar el origen partidista y muy
especialmente, por supuesto, a su presidenta.

El apoyo y acompafiamiento a esta iniciativa con la finalidad de eliminar una distincién que aun prevalece en
nuestra legislacion. Compafieros, votemos a favor de nuestras hijas e hijos, a favor de la familia, a favor de la
igualdad, a favor de los derechos y a favor, por supuesto, del combate a toda discriminacion, porque sin importar
el tipo de lazo todos nuestros hijos son iguales. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada Marcela Guerra Castillo

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Mario Gerardo Riestra Pifia. Consulte la
Secretaria, en votacién econémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: En votacion econdmica, se consulta a la
asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.

Ahora, bien, se instruye a la Secretaria abra el sistema electrénico de votacién y la plataforma digital hasta por
cinco minutos, para proceder a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Haganse los avisos a que se refieren los
articulos 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento
de la Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacién y la plataforma digital hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de
votacion para proceder a recoger el voto de viva voz de las y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuifiez Monreal: Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Se pide a las y los diputados registrar su voto de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Diputada Martha Estela Romo Cuéllar, del PAN.



La diputada Martha Estela Romo Cuéllar (desde la curul): A favor, diputada presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada. Diputado Miguel Angel Monraz Ibarra,
del PAN, via Zoom.

El diputado Miguel Angel Monraz Ibarra (via telematica): Miguel Angel Monraz Ibarra. A favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Monraz. Diputada Wendy Maricela
Cordero Gonzalez, del PAN. Via Zoom.

La diputada Wendy Maricela Cordero Gonzalez (via telematica): Wendy Cordero, Grupo Parlamentario del
PAN. A favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada. Diputada Susana Prieto Terrazas, de
Morena, via Zoom.

La diputada Susana Prieto Terrazas (via telematica): Susana Prieto Terrazas, de Morena. A favor, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Prieto Terrazas. Diputada Aima
Anahi Gonzalez Hernandez, de Morena, via Zoom.

La diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez (via telematica): Anahi Gonzalez, de Morena. A favor,
presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Anahi Gonzalez. Diputada Maria de Jesus
Rosete Sanchez, del Partido del Trabajo, via Zoom.

La diputada Maria de Jesus Rosete Sanchez (via telematica): Maria Rosete, del Partido del Trabajo. A favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Rosete. Diputada Sonia Rocha Acosta,
del PAN, via Zoom.

La diputada Sonia Rocha Acosta (via telematica): Sonia Rocha, del PAN. A favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Rocha. Diputada Ana Laura Sanchez
Velazquez, del PAN, via Zoom.

La diputada Ana Laura Sanchez Velazquez (via telematica): Ana Laura Sanchez Velazquez, del PAN. A favor,
presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Sanchez Velazquez. Diputada Karina
Marlen Barréon Perales, del PRI, via Zoom.

La diputada Karina Marlen Barrén Perales (via telematica): Karina Marlen Barrén Perales. A favor, gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Karina Barron. Diputada Jasmine Maria
Bugarin, del Partido Verde Ecologista de México, via Zoom. Diputado Benjamin Robles Montoya, del Partido
del Trabajo, via Zoom. Diputado Roberto Antonio Rubio Montejo, del Partido Verde Ecologista de México, via
Zoom.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya (via telematica): Perdén. Benjamin Robles Montoya, Partido
del Trabajo. A favor, diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Benjamin Robles Montoya. Repito,
diputado Roberto Antonio Rubio Montejo, del Partido Verde Ecologista de México, via Zoom.



El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo (via telematica): Roberto Rubio, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde. A favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Rubio. Diputada Maribel Martinez Ruiz,
del Partido del Trabajo, via Zoom.

La diputada Maribel Martinez Ruiz (via telematica): Maribel Martinez Ruiz, de la fraccién parlamentaria del
Partido del Trabajo. A favor, diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada. Diputada Lilia Caritina Olvera Coronel,
del Partido Accion Nacional, via Zoom.

La diputada Lilia Caritina Olvera Coronel (via telematica): Lilia Caritina Olvera Coronel, del PAN, a favor,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Olvera Coronel. Diputada Cristina
Amezcua Gonzalez, del PRI, via Zoom.

La diputada Cristina Amezcua Gonzalez (via telematica): Cristina Amezcua, del Grupo Parlamentario del PRI,
a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Amezcua Gonzalez. ;Falta algun
diputado o diputada de emitir su voto en el pleno? Diputado Vicente Alfredo Onofre, via Zoom.

El diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez (via telematica): A favor, sefiora presidenta, a favor, Vicente
Onofre.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado. Diputada Fuensanta Guerrero, via Zoom.

La diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel (via telemética): Fuensanta Guerrero, del PRI, a favor,
presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Fuensanta Guerrero. ;Algun otro
diputado que esté en presencial? Siendo asi, instruya la Secretaria el cierre de la plataforma digital para dar
cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora
presidenta, se emitieron 467 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Aprobado en lo general y en
lo particular, por 467 votos, el proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion V del articulo 131 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y pasa al Senado de la
Republica, para sus efectos constitucionales.
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El Secretario Senador José Narro Céspedes: También se recibid de la Camara de
Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, en materia de
pensién por orfandad.

MINUTA
PROYECTO

DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 131 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo Unico.- Se deroga la fraccion V del articulo 131 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 131. ...
Lalv...
V. Se deroga.
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNIOI\YI Ciudad de México, 30 de noviembre de 2022.

UM,

Dip. Karla Yuritzi Almazan Burgos Dip. Marfa Macarena Chavez Flores
Vicepresident Secretaria

Se remite a la/ Cémar’a de Serfadores
para sus efecfos Consfitucionalgs

Ciudad de Mexi

i0 de Servicios Parlamentarios
de’la Camara de Diputados.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Se turna a las Comisiones Unidas de
Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Continle la Secretaria.
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Del mismo modo tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas
de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el
que se deroga la fracciéon V del articulo 131 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para la eliminacién de restriccién para
pensién de hijos adoptados.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 131 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

(Dictamen de primera lectura)

B LA
eff:\% Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Bl T Social y de Estudios Legiskativos, Scgunda, respecto a
;‘..f‘- JJ la Minuta con Proyecto de Decreto por el gue se deroga
Vit la fraccion V del articulo 131 de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado en maleria de pensidn por orfandad,

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos
Segunda de la LXV Legislatura de la Camara de Senadores, les fue turnada para
su estudio y dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto que se
contiene en el presente Dictamen.

Las senadoras y los senadores integrantes de las Comisiones referidas, con
fundamento en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, 88 y 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 150, 178, 182, 188 y demés aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracién del Plena de
la Camara de Senadores, el siguiente Dictamen conforme a la siguiente;

METODOLOGIA
En el apartado denominado "Fundamento”, se enuncian las disposicionas
normativas que precisan las facultades y atribuciones de estas Comisiones
Dictaminadoras.,

Il En el aparlado denominado "Tramite legislativo”, se da cuenta del tramite
otorgado a la Minuta de mérito materia del presente dictamen, cuyo turno
recayd en estas Comisiones Unidas.

. El apartado denominado "Antecedentes y contenido de la Minuta", se
expone el objeto y razones que sustentan el Proyecto de Decreto.

IV.  Enel apariado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen, y se expresan los razonamientos referentes a la viabilidad
y oportunidad del proyecto de decreto.

V. En el apartado denominado “Régimen Transitorio”, se describen las
disposiciones de naturaleza transitoria, que estas dictaminadoras consideran
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decrato.

VI.  Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
nommativas que fueron encomendadas a estas Gomisiones,
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda, respecio a
la Minuta con Proyeeto de Decreto por el que se deroga
la fraceion V del artieulo 131 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trahajadores del
Estado en materia de pension por orfandad.

k Fundamento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 150, 178, 182,
188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, estas
Comisiones de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Segunda, son
competentes para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
atribuciones se abocaron al analisis, estudio y valoracion de la Minuta referida en el
apartado correspondiente.

Il.  Tramite Legislativo.

1.- En fecha 30 de noviembre de 2022, la Mesa DNirectiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, turnd al Senado de la Repiiblica, el expediente
con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se deroga la fraccion V del articulo
131 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, con nimero CD-LXV-II-1P-192, aprobada en esa misma fecha por dicha
Camara.

2.- En fecha 06 de diciembre de 2022, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores tuno dicha Minuta para su estudio, andlisis y dictamen, a las
Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Segunda.

lll.  Antecedentes y contenido.

Antecedentes.- Para dar mayor claridad al contenido y objeto de la Minuta que se
dictamina, estas Comisiones precisan que la Camara de Diputados emitié y aprobé
en sesion ordinaria de fecha 30 de noviembre de 2022, con 467 votos a favor, el
dictamen en sentido positivo relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
presentada por el Diputado Federal Mario Gerardo Riestra Pifia, en fecha 2 de
septiembre de 2022, ante el pleno de la colegisladora.

Contenido.- En consecuencia, con la Minuta que se dictamina se propone derogar
la fraccién V del articulo 131 de la Ley del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, el cual establece en términos generales:

Art, 131, El orden para gozar de las Pensiones a que se refiere este articulo por los
Familiares Derechohabientes sera el siguiente:

lalv. ...
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda, respecto a
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se deroga
la fraccion V del articulo 131 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
[istado en materia de pension por orfandad,

V. Los hijos adoptivos sélo tendran derecho a la pensién por orfandad cuando
la adopcion se haya hecho por el Trabajador o Pensionado antes de haber
cumplide cincuenta y cinco afios de edad.

IV.  Consideraciones.

PRIMERA. Estas Comisiones dictaminadoras consideran que la derogacion de la
porcion normativa propuesta en la Minuta que se dictamina en sentido positivo, es
viable y acertada con base en los razonamientos siguientes:

El concepto amplio de seguridad social que la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), entendida como el conjunto de instituciones, medidas, derechos y
obligaciones, cuyo abjetivo principal es proporcionar de conformidad con reglas
especificas, la seguridad de los ingresos y la asistencia sanitaria a cada miembro
de la sociedad.

Aunado a lo anterior, es relevante destacar el marco juridico internacional y
nacional;
1. Declaracion Universal de los Derachos Humanos, articulo 25°. Numeral 1:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vesiido, a
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesaros: tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independlientes de su voluntad".

2. El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC) establece en su articulo 8°, eslablece lo siguiente:

‘Los Estados Parte en el Presente Pacto reconacen el derecha de toda persona a
la seguridad social, incluso al sequro social”

3. La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) sefiala que el derecho a la
seguridad social comprende:

“La proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para
asequrar el acceso a la asistencia médica y garantizar la sequridad del ingreso, en
particular en caso de vejes, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del
frabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia”,
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda, respecto a
la Minuta con Proyecto de Decrelv por el que se deroga
Ia fraccion V del articulo 131 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado en materia de pension por orfandad.

SEGUNDA. Con el diclamen que se emite, se deroga la fraccion V del articulo 131
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con el ohjeto de eliminar la disposicion de que los hijps adoptivos sélo
tendran derecho a la Pension por orfandad, cuando la adopeion se haya hecho por
el Trabajador o Pensionado antes de haber cumplido cincuenta v cinco afios de
edad, ya que resulta violatoria de derechos humanos y del principio de prohibicién
de cualquier tipo de discriminacién, previsto en el articulo 1°. de nuestra
Constitucion Politica, por lo que su derogacion es oportuna, viable y necesaria a fin
de garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia de salud y de
seguridad social.

TERCERA. Estas Comisiones dictaminadoras retoman y coinciden en la valoracion
que la colegisladora realiza al sefialar que: “El concepto de familia se ha ido
fransformando dentro de la Constitucion mexicana, por lo que se han incorporado
disposiciones de manera progresiva que buscan la proteccion del nicleo familiar y
de sus integrantes, lal ha sido el caso de |4 incorporacion del principio del interés
superior de la ninez, plasmado en el articulo 4 Constitucional

“Articulo 4°.- La mujer y el hombre son iquales ante la ley. Fsta protegeré la
organizacion y el desarrollo de fa familia.

Toda persona fiene derecho a decidir de anera libre, respobsable e
informada sobvre el niimero y el espacimiento de sus hijos.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara u cumpliré con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd gquiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas dirigidas a la nifez,

Los ascendentes, futores fienen la obligacion de presentar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento dle los derechos de fa nifiez.
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Dictamen ¢le las Comisiones Unidas de Seguridad
Sacial y de Estudios Legislativos, Segunda, respecto a
l# Minuta con Proyecto de Decreto por el que se deroga
la fraccién V del articulo 131 de la Ley del Institato de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado en materia de pensién por orfandad,

En este sentido, debemos enfatizar que el derecha de familia no solo se desarrolla
a nivel constitucional, ya que en las Gltimas décadas se ha extendido su regulacion
en diversas leyes y reglamentos respecto de fa consideracion de la proteccion de
los derechos humanos que impactan en el derecha de las rclaciones familiares.

Sin embargo, todavia existen diversas disposiciones legales que restringen
derechos en este sentido, por o que resulta de suma importancia reconocer que en
nuestra sistema juridico, se deben ir ajustando a los principios y disposiciones de fa
Constitucion Politica, came norma suprema de la cual se cinstruye todo el marco
juridico conformada por la legistacion secundaria.

CUARTA. Al dictaminar, estas Comisiones Unidas, han valorado que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacio, ha definido que la adopcion es una medida
excepcional que busca la restitucion definitiva del derecho de la nifiez a crecer en
familia, cuyo propésito es restaurar los derechos vulnerables, ocasionados por un
estado de ahandono y/o peligro cuando fa reintegracién con la familia de origen ya
no es posible.

Ademas de que nuestro maximo 6rgano jurisdiccional, reiterd gue el seno familiar
se ha reconocido como el mejor lugar para que las nifias y nifios formen una
personalidad e identidad propia, con la cual se proyectan en la sociedad. Fste
desarrollo debe lleverse a cabo dentro de un hogar que les proporcione alecto,
cuidado, seguridad, salud y educacion.

Sobre este particular, sehala la Jurisprudencia de Registro digital: 2020401:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERAGION PRIMORDIAL
QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

Fl articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y adolescentes prevé que el “inferés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisionss schre una cuestion
debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes’, de ahi que cuando se tome
una decision que les afecte en lo individual o colectivo, se debera evaluar y ponderar
las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales’. Al respecto, debe delacarse que el interés superior del menor es un
concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (Hl) un principio jurldico
intarpretativo fundamental; y {lll) una norma de procedimiento. FI derecha def
interés superior del menor prescribe que se observe “en todas las decisiones y
medidas relacionadas con el nific", lo que significa que, en “cualquier medida que

5
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda, respecto a
la Minuta con Provecto de Decreto por el que se deroga
la [raceion V del articulo 131 dela Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Fstado en materia de pension por erfandad,

tenga que ver con uno o varios nifos, su interés superior debera ser una
consideracion primordial que se atenderd”, lo cual incluye no sdlo las decisiones,
sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y
demas iniciativas. Asl, las decisiones particulares adopladas por las autoridades
administrativas ~ en esferas relativas a la educacién, el cuidado, la salud, el medio
ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso
a la nacionalidad, entre afras - deben evaluarse en funcién del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por &1, al igual que todas las medidas de aplicacién, ya
que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial requiere
tomar conclencia de la importancia de sus Intereses en todas las medidas y tener la
voluntad de dar pricridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre
todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

Can base en este pardametro de andlisis constitucional, que ha tenido gran impacto
en las relaciones familiares, debe ser incluido dentro de las normas contenidas en
materia de derechos humanos, priorizando aquellas que refieren a los derechos y
el bienestar de [as nifias y los nifos.

De ahi que es posible relacionar dicho principic constitucional con relacion a la
adopeian, con base a lo previsto en la Accion de Inconstitucicnalidad 2/2010, que
refiere en su parte conducente:

‘Dads la relevancia y trascendencia def principio constifucional del interés superior
del menor, la figura jurfdica de fa adopeion se conslituye y encuentra una razon de
sar en el derecho del menor a ser adopiado y no asi, como se precisd, en el derecho
o pretendido derecha del o los adeptantes. Flle aliende ef hecho de que ef Fstado
mexicano esté comprometido a concurric en la responsabilidad de dofar a los
menores de las mejores condiciones posibles para su desarrollo, dentro de lo que
se encuentra su inclusion en un ambiente que les provea de todas sus necesidades
afectivas, de salud, educativas, alimenticias y do esparcimiento. La figura de fa
adopeion coadyuve, de esta forma, a dicho fin estatal y, por tanto, no puede
concebirsele como un derecho de quienes deseen incluirlo en su seno familiar, sea
cual fuere su integracion. Es decir, el derecho es de la o el menor adopiaclos.

Cabe referir, que en torno a la figura juridica de la adopcién, el Cédigo Civil Federal
dispone en su articulo 293:

‘Articulo 293~ El parentesco de consanguinidad es el que existe entre
personas que descisnden de un mismo progenitor.

En ef caso de la adopeion plena, se equiparard al parentesco por
consanquinidad aqué! que existe entrs el adopfado, el adopfants, fos

6
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Dictamen de Ias Comisiones Unidas de Seguridad
Sueiul y de Estudios Legislativos, Segunda, respecto a
Ia Minuta con Proyecto de Decreto por ¢l que se deroga
I fraccion V del articulo 131 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado en materia de pension por orfandad,

parientes de éste y los descendientss de aquél, como si ef adoptado fuera
hijo consanguineo.”

Asimismo, dicho ordenamiento establece en sus articulos 396 y 401 A
respeclivamente:

"ARTICULO 396.- E/ adoptado tendré para con la persona o personas que o
ijo.”

adopten los mismos derechos y obligaciones e tiene un hijo

“ARTICULO 410 A.- Ef adoptado bajo la forma de adopcion plena se
equiparara al hijo consanguineo para todos los efectos legales, incluyendo
los impedimentos de matiimanio. El adoptado tiene en la familia del o los
adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo
consanguineo y debe llevar los apellidos del adoptante o adoptadontes.

La adspeion plena extingue la filiavion preexisfente enfre ef adoptado y sus
progenifores y el parentesco con las familias de estos, salvo para los
impedimentos de matrimanio. En el supuesto de que el adoptante esté
casado con algino de los progenitores del adoptado no se extinguiran los
derechos, obligaciones y demés consecuencias jurfdicas que resultan de la
fillacion consangulnea. :

La adopcisn plena es irevocable.”

Aunado a lo anterior, hay que destacar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se ha pronunciado a razén de gue no existe distincion alguna entre ambas
figuras, (hjos consanguineos = hijos adoptados) pues tanto los efectos juridicos
como los derechos y obligaciones entre adoptante v edoptado y entre padre ¢ hijo
consanguineo, conforme a la legislacion aplicable, son los mismos,

Lo anterior se corrabora y concluye con base en lo previsto en el articulo 390 y en
las fraccionas |y Il del articulo 395 del Codige Civil para el Distrite Fedral, que no
hacen ninguna diferencia entre los derechas y obligaciones del adoptante y
adoptado, y aqueflas existentes entre padres e hijos consanguingos, tal como se
enmarca a continuacion:

"ARTICULO 390.- La adopcion es el aclo juridico por el cual ef Juez de lo
[amiliar constittye de una manera irrevacable una relacion ds filiacién entre
@l adoplante y el adoptado, al mismo tiempo que establece un parentesco
consanguineo enlre el adoptado y la familia del adopiante y entra éste y los
descendientes del adoptado.
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oSk,

SN Dictamen de las Comisioncs Unidas de Seguridad
& [ } : Social ¥ de Estudios Legislativos, Segunda, respecto a
A la Minuia con Prayecto de Decreto por el que se deroga

s la fraceion V del articulo 131 de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadares del
Estado en materia de peusion por orfandad,

Es un derecho del menor, do naluraleza restitutiva, que le garantiza vivir,
vrecer y desarrollarse de mancra infegra, en el seno de una famiiia.”

“ARTICULO 395.- La adopcidn produce fos ofectos juridicos siguientes:

! Constitucién plena e irrevocable entre adoptado y adoptante de todos los
derechos y obligaciones inherentes entre padre e hijos consanguineos;

Jl.  Constitucién del parenfesco consangineo en los téminos del articulo 293
de este Cadigo;

()

Ademas, hay que considerar que del mismo modo, el articule 396 del mismo
ordenamiento establece que los hijos adoptivos y los consanguingos, asi como los
hijos adoptivos entie si, seran considerados en todo momento hemancs entre s,
como se eshoza a continuacion:

“ARTICULO 396.- | 0s hijos adoptivos y los consanguineos, asi como los
hijos adoptivos enfre si, serén considerades en fodo momento hermanos
entre si. “

QUINTA. Estas Comisiones dictaminadoras estiman que, derivado de lo
anteriormente expuesto, no se puede considerar la existencia de algin lipo de
diferencia entre los hijos adoptados o los consanguineos a fin de acceder a los
derechos que le corresponden, ya que dicha consideracion representaria una
contradiccion que en el Ambito jurfdico constituye una violacién, parficularmente al
articulo 1° Constitucional, al resultar una condicién diseriminatoria a lo que dispone
este supremo precepto:

“Art. T0.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
intemacionalas de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo salvo en fos casos y bajo las condiciones que esta
Constilucion establece.

()

Todas /as autoridades, en el émbito de sus compalencias, tienen fa obligacian
de promover, respetar, profeger y garantizar los derechos humanos de
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda, respecto a
la Minuta cun Proyecio de Deercto por el que se deroga
la fraccidn V del articulo 131 de 1a Ley del Instituto de
Scguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Lstado en materia de pensidn por orfandad,

conformidad con los principivs de universalidad, Inferdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, ¢l Eslado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
Jas violaciolaciones a los derechos humanos, en los términas que esfablezca
la ley.

()

Quesda prohibiclo foda discriminacion motivada por origen éthico o naclonal,
of género, 1a edad, las discapacidades, fa condicidn social, las condiciones
de salud, la religin, las opiniones, las preferencias sexuales, e estado civil
o cualquier ofras que atente contra fa dignidad humana y lenga por objeto
anular o menoscabar los derachos y libertades de las personas.”

Por todo lo anterior expueslo, eslas Comisiones dictaminadoras ceinciden y
reconocen que la fraccion V del articulo 131 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado, resulta violatoria de derechos
fundamentales y se aparte del principio constitucional que prehibe cualquier tipo de
discriminacion.

En conclusion, se considera que la modificacion consistente en derogar la fraccian
V del arficulo 131 de la Ley del ISSSTE, resulta necesaria a fin de garantizar la
proteccion, disfrute y ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia de salud y seguridad social, incluso si se encuentran bajo la figura juridica
de adopcion, ya que como la Corle ha definido, esta figura juridica busca la
restitucion definitiva del derecho de la nifiez a crecer en familia.

En suma, con el Proyecto de Decreto contenido en el Dictamen se elimina la
disposicion que establece: ‘Los hjjos adoptivos sélo tendrén derecho & la Pensidn
nar orfandad, cuando la adopcidn se haya hecho por el Trabajador o Pensionado
antes de haber cumplido cincuenta y cinco afios de edac”.

De esta manera, se garantiza también a los hijos adoptivos el disfrute y acceso
pleno sin ningun tino de limitacion o restriccion a la Pension por orfandad, en
igualdad de condiciones con relacion a los hijos consanguineos o por
consaguinidad.

Para mayor claridad en el contenido final del mismo, se incluye el cuadro
comparativo siguiente:
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1929

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudivs Legistativos, Segunda, respecto a
1a Minuta con Proyecta de Decrete por el que se deroga
Ia fraccién V del articulo 131 de In Ley del knstitute de
Seguridad y Servicios Sneiales de los Trabajadores del
Estado en materia de pension por orfandad.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADQRES DEL ESTADO
ARTICULO 131 ARTICULO 131
TEXTO VIGENTE TEXTO DICTAMEN

Articulo 131. El orden para gozar de las | Articulo 131.. ...
Pensicnes a que se refiere este articule por |
los Familiares Derechohabientes seré el
siguiente:

lalV.... lalV....

V, Los hijos adoptivos sélo tendran| V.  Se deroga.
derecho a la Pensién por orfandad,
cuando la adopcich se haya hecho
por el Trabajador o Pensionado
antes de haber cumplido cincuenta y
cinco afios de edad.

SEXTA. A manera de conclusion, estas Comisiones dictaminadoras consideran
procedente aprobar en sus términos la Minuta descrita en el apartado
"antecedentes”, ya que atendiendo el inferés superior de la nifiez, y cuya obligacion
versa en preservar y exigir el cumplimiento de los derechos y princiios que
garantizan la satisfaccion de sus necesidades, incluyendo la salud, a fin de asegurar
su desarrollo integral, es necesaric emadicar disposiciones nommativas que
contravienen el principio de no discriminacién,tal como es el caso de a fraccion V
del articulo 131 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, antes descrita.

Lo antarior, reiterande lo dispuesto por nuestra Constitucion Politica y por ¢l Gédigo
Civil Federal, qus reconoce a las y los menores adoptados como equiparables a
hijas e hijos consanguineos. Por lo que restrinjirles derechos resulta violatoric a sus
derechos fundamentales consagrados en nuestro orden juridico.

En consecuencia, y por las razones expuestas estas Comisiones dictaminadoras
praponen la aprobacién del proyecto de decreto de mérito, por considerar viable,
oportuna y necesaria la derogacion de la fraccion V del articulo 131 de la Ley del
ISSSTE.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Scguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda, respecto a
la Minuta con Proyceto de Decreto por ¢l que s¢ deroga
Ia Iraceion V del articulo 131 de la Ley del Institulo de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado en materia de pension por orfandad.

ll. Régimen Transitorio.

Las Comisiones dictaminadoras consideran adecuado el contenido de los articulos
transitorios que propone la Minuta de mérito, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero.- El presente Decrefo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- Se derogan las disposiciones gue se opongan al presente Decreto.

IV.  Proyecto de Dacreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Senaderas y Senadores integrantes
de estas Comisiones dictaminadoras, scmetemos a la consideracién del Senado de
la Republica, el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 131

DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo Unico.- Se deroga la fraccion V del articulo 131 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para guedar como
sigue:

Articulo 131. ...

Lalv...

V. Be deroga.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Salin de Sesiones del Senada de |a Republica - Ciudad de México a los trace dias de abril de 2023,
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17-10-2023

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion V del articulo 131 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de eliminacion de restriccion para pension de
hijos adoptados.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 73 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 27 de abril de 2023.

Discusion y votacion 17 de octubre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION V
DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN MATERIA DE ELIMINACION DE RESTRICCION PARA PENSION DE
HIJOS ADOPTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 17 de Octubre de 2023

Y, finalmente, tenemos la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se deroga la fraccion V del articulo 131 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de eliminacion
de restriccion para pension de hijos adoptados.

Dicho dictamen considera una minuta recibida el 6 de diciembre de 2022, se le dio primera lectura en la sesion
matutina del pasado 27 de abril.

DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
autoriza se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstenga, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se concede la palabra a la Senadora Gricelda Valencia de
la Mora, a nombre de la Comisiéon de Seguridad Social, quien presenta los dictamenes 12 al 16 en una sola
intervencion.

La Senadora Gricelda Valencia de la Mora: Con su permiso, sefiora Presidenta. Compafieras y comparieros:

Retiro el dictamen numero 14 en materia de aseguramiento voluntario para personas trabajadoras e
independientes. Y voy a presentar solo cuatro dictamenes.



Compafieras Senadoras y Senadores, las Comisiones de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Segunda,
ponen a su consideracion cuatro dictdmenes que son producto de trabajo que se vienen desarrollando en favor
de las personas trabajadoras y sus familias y de la progresividad del derecho humano y la seguridad social.

Hago referencia, como primer dictamen, que tiene por objeto garantizar que las personas derechohabientes del
Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS, como del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ISSSTE, reciban un trato justo, digno, sin discriminacion y libre de violencia en todas
sus areas de atencion y servicios.

Con el proyecto de Decreto contenido en este dictamen se establece la obligatoriedad de los servidores publicos
de ambos institutos de dar una atencion de calidad con ética, calidez y buen trato. Particularmente se dispone
que el IMSS y el ISSSTE implementaran de forma peridédica y programada las estrategias de capacitacion y
actualizacion, entre otras, en materia de ética y protocolos que aseguren una atencion digna y eficiente a los
derechohabientes con observancia del respeto alos derechos humanos no discriminacion e igualdad de género.

Con estas modificaciones legales no solo se busca garantizar la mejor atencion para la derechohabiencia, sino
también fortalecer el funcionamiento y la calidad de los servicios que prestan estas dos instituciones.

El segundo dictamen se reforman diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda
de los Trabajadores, su objeto primordial es brindar certeza juridica y proteccion al derecho que tienen los
trabajadores acreditados para restructurar el pago de sus créditos de vivienda considerando que en diferentes
estados de la Republica se ha denunciado por organizaciones sindicales de trabajadores y por trabajadores
acreditados de manera personal la situacion de incertidumbre, hostigamiento, zozobra frente a la falta de
condiciones para poder pagar dichos créditos, asi el cobro excesivo de intereses, asi como por los actos de
presion e intimidacion a los trabajadores por parte de las agencias particulares externas que operan el modelo
de cobranza vigente que ha perdido su caracter de social.

Es por ello que los trabajadores han denunciado con mayor frecuencia que dichas agencias o intermediarios les
hacen firmar convenios judiciales de pago, que lejos de solucionar su situacion, solo ven incrementar su deuda
que los condena de por vida a pagar, ademas de que se inician juicios que terminan en el desalojo de sus
viviendas quedando en un completo estado de indefension.

Hay que reconocer que esta situacion o problema social se ha generalizado ya que, en diversas entidades del
pais, en este contexto se establece el Instituto llevara a cabo la recuperacion de los créditos que hubiera
otorgado con base de un modelo de cobranza social a la medida de su situacion econdmica laboral, social y
particular de cada acreditado, sin intermediarios, que sera aprobado por el Consejo de Administracion.

Dicho modelo integrara un programa de restructuracion y beneficios para el pago de la amortizacion en concepto
de capital e intereses ordinarios a través del cual el Instituto otorgara de forma expedita las restructuras y
prérrogas necesarias mediante convenio a solicitud de los trabajadores acreditados.

Asimismo, se prevé dentro del programa mencionado la adopcion de mecanismos de mediacion o justicia
alternativa para la recuperacion de los créditos.

Dicho programa sera de aplicacion general en todo el territorio nacional y se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y en el sitio web del Instituto. Cabe precisar que este modelo de cobranza sin intermediarios retoma
el criterio adoptado por el Presidente de la Republica, el licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, en las
diferentes reformas legales en materia de vivienda de interés social.

Con ello se garantiza el respeto del derecho de los trabajadores para la restructura de sus créditos en el gjercicio
de su autonomia como personas y ciudadanos recuperandose y fortaleciéndose la relacion juridica directa entre
el Instituto y sus acreditados.

En suma, se refrenda la naturaleza juridica del organismo del servicio social del Infonavit que se le asigné desde
que nacié en 1972 a fin de que existan mas trabajadores con la certeza de seguridad y tranquilidad de que no
van a perder sus viviendas, que es su unico patrimonio familiar.

El tercer dictamen se modifica en las leyes del Seguro Social Federal del Trabajo y del Infonavit a efecto de que
las personas trabajadoras e independientes que se hayan inscrito voluntariamente al régimen obligatorio de la
Ley del Seguro Social puedan realizar aportaciones al Fondo Nacional de Vivienda que les permite obtener un
crédito barato y suficiente para adquirir una vivienda.

Para apoyar estas modificaciones se ha considerado que la Ley del Infonavit prevé el régimen de cotizacion en
la subcuenta de vivienda de las personas trabajadoras sujetas a una relacién laboral, por lo que conlleva a las
obligaciones de las y los patrones de inscribir a las personas trabajadoras en el mismo Instituto y de a hacer las
aportaciones del 5 por ciento sobre el salario de aquellos.

2



Con este dictamen el Senado de la Republica amplia los mecanismos legales para garantizar la clase
trabajadora al ejercicio y el disfrute del derecho fundamental a la vivienda.

Por dltimo, a su consideracién, forma parte de las reformas que hemos venido realizando para suprimir las
limitaciones o condicionantes para el disfrute de los beneficios de la seguridad social, en este caso se modifica
la Ley del ISSSTE con el objeto de eliminar la disposicion que condiciona a los hijos adoptivos solo tendran
derecho a la pensién por orfandad cuando la adopcién se haya hecho por el trabajador o pensionado antes de
haber cumplido 55 afios de edad.

Dicha disposicion se suprime ya que resulta discriminatorio y violatoria a los derechos humanos, por lo que su
derogacion es oportuna, viable y necesaria a fin de garantizar plenamente a nifias, nifios y adolescentes sus
derechos en materia de salud y seguridad social.

Comparfieras Senadoras y Senadores, con la aprobacion de este conjunto de dictamenes, que generan
prosperidad en el Senado de la Republica, contribuye y avanza la transformacién de la seguridad social que
nos propusimos desde el inicio de nuestro mandato legislativo y popular en 2018.

No quiero concluir sin dejar de reconocer el trabajo y las aportaciones de todas mis comparfieras Senadoras y
compafieros Senadores de la Comisién de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Segunda, asi como de
su presidente el Senador Rafael Espino de la Pefia, por su labor comprometida y conjunta en el estudio y analisis
de estas valiosas reformas en favor del bienestar y el progreso de México.

Por lo anterior, pido su respaldo y voto a favor de todos y cada uno de estos dictamenes.
Es cuanto. Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Valencia de la Mora.

La Senadora Gricelda Valencia de la Mora: Nada mas como aclaracién, compafieras, el retiro del dictamen
de trabajadores independientes no fue una decision personal.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se concede el uso de la palabra al Senador José Narro
Céspedes, a nombre de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, presenta los dictamenes 12, 13, 15y
16 en una sola intervencién, hasta por cinco minutos.

El Senador José Narro Céspedes: Con su permiso, sefiora Presidenta.

Los cuatro dictdmenes en materia de seguridad social que se ponen a su consideracién tienen el siguiente
objetivo.

Primero, el primer dictamen de ellos, en materia de capacitacién para el trato digno y eficiente a
derechohabientes busca ampliar el derecho humano a la seguridad social. Antes que nada, debemos reconocer
la existencia de este derecho, consideremos que existen diversos Acuerdos y Convenios Internacionales que
enmarcan a la seguridad social como un derecho humano basico, ejemplo de esto son los articulos 22 y 25 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en donde se determina que toda persona tendra derecho a
la seguridad social.

El articulo 9 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales estipula que los estados
parte, en el presente Pacto, reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, mientras que, en
aquella legislacién, en nuestra legislacion mexicana, se establece el derecho a la seguridad social en el articulo
4 de nuestra Constitucion.

Como podemos ver la seguridad social tiene una profunda repercusion en todos los sectores de la sociedad.
Asimismo, debemos de lograr una eficiencia en el servicio, para ello es relevante reconocer y valorar el objeto
de este dictamen ya que debemos garantizar que los derechohabientes reciban un trato justo y digno y sin
discriminacién en todas las areas, estas modificaciones legales no buscan solo asegurar la mejor atencion para
los derechohabientes, sino también fortalecer el funcionamiento y la calidad de los servicios que prestan las dos
instituciones baluartes encargadas de la proteccion social de nuestro pais que es el ISSSTE y es el Seguro
Social.

El segundo dictamen de estos proyectos es en materia de reestructuracion y beneficios para el pago donde se
propone elevar a rango de ley un modelo de cobranza social sin intermediarios que integre el programa de
reestructuracion y beneficios para el pago y cobro de los créditos acorde a las posibilidades y alcances de los
trabajadores.



La vivienda constituye la base de la estabilidad y la seguridad de los individuos y las familias, es el centro social
emocional y econdmico y debe garantizar seguridad y dignidad, este derecho se encuentra reconocido en
instrumentos internacionales, asi como a nivel nacional dentro de la Constitucion donde se establece que toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Por razones histdricas, el Estado mexicano cred diversos medios de acceso al derecho a la vivienda para
aquellos trabajadores asalariados, ejemplo de lo anterior es la creacion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, el Infonavit; sin embargo, dichas opciones son han sido suficientes para atender
y dar respuesta a la problemética que se ha agudizado para los trabajadores acreditados, la cual ha deteriorado
de alguna forma su capacidad econdmica, incluso emocional para poder cumplir con sus obligaciones
crediticias.

Por lo anterior, este cambio sera un paso fundamental que brindara certeza juridica y garantizara su observacion
y cumplimiento de la proteccién de la vivienda de los trabajadores que constituye su patrimonio familiar.

El tercero de estos dictamenes en materia de aseguramiento voluntario para personas trabajadoras
independientes propone establecer la base legal para que las personas trabajadoras que no estan sujetas a
una relacién de subordinacion puedan incorporarse de manera voluntaria al aseguramiento integral.

Entre 2005 y 2022 los trabajadores independientes aumentaron de 9.9 millones a 12.9 millones, representando
un incremento de mas del 31 por ciento, lo que significa que una de cada cuatro personas ocupadas en el pais
son trabajadoras por cuenta propia de las cuales el 395 son mujeres y el 61 por ciento son hombres,
representando un segmento de la poblacion que ha sido tradicionalmente excluido de la proteccion que brinda
la seguridad social, ejemplo de ello es que unicamente el 0.1 por ciento de los trabajadores independientes por
cuenta propia cuentan con acceso a servicios meédicos.

Por lo anterior, este proyecto sera un paso fundamental para el beneficio y cuidado para aquellos ciudadanos
que participan en la actividad econdémica del pais con independencia de las caracteristicas laborales.

Cuarto y ultimo de estos dictamenes en materia de eliminacion de restriccion para pensiones de hijos adoptados
tiene la finalidad de suprimir la disposicién que limitaba a los hijos adoptivos a recibir la pension por orfandad,
la pensién por orfandad, a nivel internacional, es importante para proteger los derechos y el bienestar de los
nifios que han perdido a uno o ambos padres, contribuye a prevenir la pobreza infantil, a promover la igualdad
de oportunidades y a brindar estabilidad emocional y social, ademas esté en consonancia con los principios de
justicia social y derechos humanos, reconocidos en tratados y convenciones internacionales.

Dicho lo anterior, la limitacion que se establece en el acceso a las pensiones por orfandad para nifios y nifias
adoptivos era inconsistente con los tratados y convenios internacionales que protegen los derechos de las nifias,
nifios en nuestro pais, incluida la Convencion Sobre el Derecho del Nifio y de la Nifia, por lo cual eliminar este
tipo de disposiciones es importante para garantizar la igualdad de derechos, promover la adopcion, proteger a
los nifilos adoptivos y a las nifias adoptivas y a sus familias, y cumplir con los estandares internacionales de
derechos humanos.

Por todas estas consideraciones, la aprobacion de estos dictamenes contribuye a la construcciéon de una
sociedad mas justa, digna y equitativa, que protege los derechos y el bienestar no solo de las personas
trabajadoras, sino también de sus familias y de las nifias y los nifios de nuestro pais.

Por eso, los convocamos a todas y a todos ustedes a votar a favor de estos cuatro dictamenes que modifican
la Ley para Proteger y Garantizar los Derechos Humanos de las Familias de los Trabajadores y de sus Hijas y
de sus Hijos aqui en México.

Muchas gracias a todas y a todos ustedes.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: La presentacién de este dictamen se cumplié con las
intervenciones de la Senadora Gricelda Valencia y del Senador José Narro, en su participacion inicial.

Esta a discusion. Al no haber oradoras ni oradores registrados, haganse los avisos a que se refiere el articulo
58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema electrénico por dos minutos para
recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Senadoras y Senadores, ¢ falta alguien de emitir su
voto? Es el ultimo dictamen, no se vayan.

Voten y ya los liberamos. Alguien que falte?



VOTACION
Sefiora Presidenta, 73 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se deroga la fraccion V del articulo 131 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en materia de eliminacion de restriccion para pension de hijos adoptados. Se
remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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DECRETO por el que se deroga la fracciéon V del articulo 131 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo Unico.- Se deroga la fraccion V del articulo 131 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 131. ...
lLalv....
V. Se deroga
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Ciudad de México, a 17 de octubre de 2023.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Olga Luz Espinosa Morales, Secretaria.- Sen. Claudia Esther Balderas
Espinoza, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2023.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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