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04-10-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal.

Presentada por el Dip. Juan Francisco Espinoza Eguia (PRI).

Se turné a la Comisiéon de Comunicaciones y Transportes.

Diario de los Debates, 4 de octubre de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Diario de los Debates

Meéxico, DF, jueves 4 de octubre de 2018

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Juan Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

El diputado Juan Francisco Espinoza Eguia: Gracias, con su venia, presidenta. Estimadas comparieras y
companeros diputados, hoy en dia existe un gran niumero de jovenes en el pais que diariamente transitan por
las distintas carreteras del pais para poder acudir a clases.

Asimismo, encontramos a todos aquellos jévenes que quieren, pero no pueden regresar periddicamente a su
lugar de origen para convivir con su familia por falta de recursos econémicos o peor aun, encontramos a quienes
lamentablemente abandonan la escuela ante la imposibilidad de trasladarse, porque les resulta muy dificil pagar
el costo de un pasaje.

Estoy seguro que muchos de los que estamos hoy aqui, si recordamos un poco el pasado o bien el presente de
algun familiar, un hijo o un amigo, al momento de estudiar tuvimos la necesidad de mudarnos a una ciudad
distinta para seguir preparandonos, ocasionandonos mayores y fuertes gastos por el transporte. No olvidemos
a nuestros representados, a aquellos que nos dieron la confianza para estar aqui.

Sé que, a mas de uno de ustedes, al igual que a mi, les ha tocado vivir este problema teniendo gente de frente
pidiéndoles apoyo para el pasaje. Jovenes con hambre de triunfo. Padres de familia partiéndose el alma dia a
dia en el trabajo para poder educar a sus hijos y aun asi no les alcanza.

Por ello, el objetivo de la presente iniciativa es reformar el articulo 50., fraccion VIII, de la Ley de Caminos,
Puentes y a Autotransporte Federal, con el propdsito de que los permisionarios del servicio de autotransporte
federal de pasajeros otorguen descuentos del 50 por ciento a estudiantes de educacion media superior y
superior de manera permanente.

Les pido que no olvidemos todos esos casos de jovenes que quieren y tienen las ganas de salir adelante, pero
el costo de un pasaje los frena.

No olvidemos que muchos de aqui sufrimos esta situacion. Recordemos que algunos incluso durabamos tiempo
0 meses sin ver a nuestra familia porque teniamos que elegir entre verlos o comer.

Hoy nosotros somos muy afortunados de estar aqui. Hoy muchos podemos recordar a aquel compariero de
aula que por no poder pagar el traslado se quedd en el camino y las circunstancias lo alejaron de lo que pudo
ser una vida con mas calidad.



Tal vez en ese momento perdimos solo a un compafiero, pero tal vez en ese momento el pais perdié un gran
médico, un gran abogado, un gran arquitecto o un gran ingeniero. Si bien el pasado no existe, el presente si.

Hoy, compafieras y comparieros diputados, desde el ambito legislativo esta en nuestras manos cambiar y
mejorar las condiciones de los jévenes que estan preparandose cada dia para ser mejores ciudadanos.

Dicho lo anterior, de la manera mas humilde y respetuosa invito a ustedes compafieras y compaferos diputados
de todos los partidos politicos, que apoyemos esta noble iniciativa para beneficiar directamente a los estudiantes
y sus familias.

Evitar que un joven mexicano con ganas de salir adelante abandone su suefio. Impulsar la educacion en nuestro
pais y dejando a un lado las filiaciones politicas pasemos a la historia como la legislatura que beneficio
directamente el bolsillo de cada casa, cada familia en México que le esta apostando a la educacion.

Agradezco ampliamente a mi grupo parlamentario el respaldo para presentar esta iniciativa y a todos ustedes
por la atencion prestada. Los estudiantes cuentan con nosotros. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 50. de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Juan Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Juan Francisco Espinoza Eguia, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y articulos 6, numeral 1, fraccion |, articulos 77 y 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de
lo siguiente

Exposicion de Motivos

El transporte representa un sector estratégico para impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo social. Al
respecto, el Banco Mundial, sefiala que es esencial para el desarrollo econémico y social de cada nacion, ya
que genera oportunidades, siendo mas competitivo y eficiente.

Contar con una correcta infraestructura de transporte contribuye a que las personas puedan llegar a sus lugares
de trabajo, a establecimientos educativos y a los servicios de salud, asi como permitir la distribucién de bienes
y servicios.

En el caso de México, las politicas en materia de transporte cuentan con un impacto significativo para el
desarrollo econémico y, por ende, en la calidad de vida de la poblacién.

Con toda la infraestructura carretera se ha logrado conectar a 64,017 localidades en el territorio mexicano, lo
que permite el acceso a més del 95 por ciento de la poblacion en 4,542 localidades urbanas y 59,475 localidades
rurales.

Datos de la Direcciéon de Estudios Econémicos del Banco Nacional de Comercio Exterior, indican que el
transporte carretero es el principal medio de comunicacién para los mexicanos y el movimiento de mercancias.

El autotransporte federal de pasajeros es un servicio destinado al traslado de personas que se presta de manera
regular en caminos federales, con itinerarios y rutas fijas, sujeto a horarios para la llegada y salida de vehiculos
en lugares autorizados para el ascenso, asi como para el descenso de pasajeros en terminales registradas por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

En el territorio nacional hay 3,360 permisionarios del transporte terrestre de pasajeros con 54,531 vehiculos, de
los cuales el 83.8 por ciento son autobuses.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, establece que la SCT, es la autoridad encargada de
regular: los servicios de autotransporte federal de carga, pasaje y turismo. Asi mismo, le corresponde establecer



las bases de regulacion tarifaria en el transporte ferroviario y de autotransporte de pasajeros, asi como las
modalidades en la prestacion de los servicios para los usuarios, por el tiempo que resulte necesario.

En este marco, como un mecanismo para apoyar la economia de las familias, la SCT establece descuentos a
estudiantes durante la temporada vacacional, de acuerdo con el calendario escolar establecido por la Secretaria
de Educacion Publica. Al respecto publica una circular que establece lo siguiente:

Los prestadores de servicios ferroviarios de pasajeros en su modalidad de regular interurbano y los
permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros en los servicios de primera y econdémico,
deberan otorgar tarifas reducidas en un 25 por ciento y 50 por ciento de los costos que se encuentren aplicando
y que estén a la vista del publico, a maestros y estudiantes, respectivamente, que utilicen sus servicios en los
periodos de vacaciones aprobados por la Secretaria de Educacion Publica en cada ciclo lectivo, asi como
durante los periodos de vacaciones aprobados por las diversas universidades del pais para el mismo ciclo
lectivo.

Los maestros y estudiantes deberan acreditar su caracter ante los prestadores de servicios ferroviarios y los
permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros, mediante la exhibicién de la credencial
correspondiente en vigor o, en su defecto, a través de la constancia que par-a el efecto expida la escuela a la
que pertenezcan, misma que debera contener cuando menos el nombre y sello de la escuela, hombre y
fotografia del titular y, en su caso, niumero de cuenta o matricula.

Cuando los maestros y estudiantes disfruten de vacaciones en fechas distintas a las sefialadas en el calendario
lectivo establecido por la Secretaria de Educacién Publica, la solicitud del descuento ante los prestadores de
servicios ferroviarios y los permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros, se realizara
mediante el acreditamiento de la constancia oficial expedida por la escuela o universidad a la que pertenezcan,
misma que debera especificar que los interesados se encuentran en periodo de vacaciones, asi como el periodo
de duracién de ellas.

Lo anterior, es una medida que no sélo reduce el costo de transporte, también es un incentivo para que los
estudiantes, principalmente del nivel medio superior y superior, puedan regresar a sus lugares de origen y
convivir con sus familias.

El objetivo de la presente iniciativa es que el descuento que se realiza s6lo en periodo vacacional se amplie a
todo el afio, a fin de que los estudiantes que utilizan diariamente el autotransporte federal de pasajeros paguen
sélo la mitad del costo.

Basta sefialar que existe un gran numero de jévenes en el territorio nacional que se mueve todos los dias y
transitan por las distintas carreteras del pais para acudir a clases. Un claro ejemplo de este fenémeno, lo
constituyen la Ciudad de México o Monterrey, a donde llegan a estudiar.

Otros no pueden visitar regularmente su lugar de origen por los altos costos de pasaje, por lo que
solamente lo hacen en periodos vacacionales, e incluso abandonan la escuela cuando por falta de
recursos no pueden trasladarse a estudiar.

Resulta imperativo que las nifas, nifios y adolescentes cuenten con las herramientas necesarias para lograr su
pleno desarrollo y mejorar su bienestar personal y el de sus familias.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica, el sistema escolarizado en sus diversos tipos, niveles y
servicios concentrd a 36.4 millones de alumnos en el ciclo escolar 2017-2018.

La movilidad constituye un factor fundamental para mejorar la calidad de vida y bienestar social de todas las
personas; por ello, propongo reformar el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 5 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo de la fraccién VIl del articulo 5 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal



Unico. Se reforma el segundo parrafo de la fraccién VIl del articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, para quedar como sigue

Articulo 5. ...
l....aVIl. ..
VIII. Establecer las bases generales de regulacion tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar el 50 por ciento del peaje que paguen los automdviles, y los permisionarios
del servicio de autotransporte federal de pasajeros, ofreceran el 50% de descuento a estudiantes de
educacioén media superior y superior, durante todo el afo.

IX. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de septiembre del afio 2018.— Diputados
y diputadas: Juan Francisco Espinoza Eguia,Alfredo Villegas Arreola, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Anili Ingram
Vallines, Benito Medina Herrera, Carlos Pavon Campos, Claudia Pastor Badilla, Cruz Juvenal Roa Sanchez,
Eduardo Ron Ramos, Ernesto Javier Nemer Alvarez, Isaias Gonzalez Cuevas, Ismael Alfredo Hernandez Deras,
Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Juan José Canul Pérez, Juan Ortiz Guarneros, Laura Barrera Fortoul, Lenin
Nelson Campos Coérdova, Luis Eleusis Lednidas Cordova Moran, Manuel Lopez Castillo, Margarita Flores
Sanchez, Maria Aleman Mufioz Castillo, Maria Ester Alonzo Morales, Maria Lucero Saldafia Pérez, Maria Sara
Rocha Medina, Mariana Rodriguez Mier y Teran, Martha Hortencia Garay Cadena, Pedro Pablo Trevifio
Villarreal, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Soraya Pérez Munguia, Ximena Puente de la Mora (rubricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, sefior diputado. Turnese a la Comision
de Comunicaciones y Transportes, para dictamen.
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DICTAMENES DE LEY O DECRETO DE PUBLICIDAD Y A DISCUSION

Dictamen de la Comisién de Comunicaciones y Transportes, con proyecto de
decreto por el que se adiciona un tercer pérrafo a la fraccién VIII del articulo So.
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

B IS s DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL. ARTICULO 5° DE LA LEY
AR DE DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL

DIPUTADOS DIPUTADO JUAN FRANCISCO ESPINOZA EGUIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI (Expediente 250)
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién VI: y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de Ia Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de los

integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada el dia 04 de octubre del 2018 en la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, el Diputado Juan Francisco Espinoza Eguia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la Iniciativa

que reforma el articulo 5° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. Ese mismo dia, se recibié el oficio DGPL 64-11-1-0044, por el cual la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados determiné que la referida Iniciativa fuera turnada a la
Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados, para
Dictamen, asignandole el expediente nimero 250.
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

SN b DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTiCULO 5° DE LA LEY
ARA DE DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A GARGO DEL
DIPUTADOS DIPUTADO JUAN FRANCISCO ESPINOZA EGUIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI (Expediente 250)

3. Con fecha 13 de diciembre del 2018, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
autorizé a esta Comision prérroga para que dictamine la iniciativa en estudio en
términos del articulo 185 del Reglamento de la Camara de Diputados en vigor, lo que
se hizo del conocimiento de este érgano legislativo mediante oficio numero DGPL

64-11-1-0262.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. En su Exposicién de Motivos, el legislador senala los siguientes argumentos para
aprobar la reforma al articulo 5° de |a Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal:

a} Que el transporte representa un sector estratégico para impulsar el crecimiento
economico y el desarrollo social. En ese sentido, apunta que el Banco Mundial
afirma que esta rama de la economia sectorial es esencial para el desarrollo

econdmico y social de cada nacion, generando todo tipo de oportunidades.

b) Que el contar con una correcta infraestructura de transporte contribuye a que las
personas puedan llegar a sus lugares de trabajo, a estabiecimientos educativos y
a los servicios de salud, asi como permitir la distribucion de bienes y servicios.
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CAMARA DE

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5° DELALEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL

DIPUTALG: DIPUTADO JUAN FRANCISCO ESPINOZA EGUIA, DEL GRUPO

c)

d)

PARLAMENTARIO DEL PRI (Expediente 250)

Que las politicas mexicanas en materia de transporte, cuentan con un impacto
significativo para el desarrollo econémico y, por ende, en la calidad de vida de la

poblacion.

Que, con toda la infraestructura carretera se ha logrado conectar a 64,017
localidades en el territorio mexicano, lo que permite el acceso a mas del 95 por

ciento de la poblaciéon en 4,542 localidades urbanas y 59,475 localidades rurales.

Al respecto, sefala que, con base con datos de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Banco Nacional de Comercio Exterior, el transporte carretero es

el principal medio de comunicacion para los mexicanos y €l movimiento de

mercancias.

Que el autotransporte federal de pasajeros es un servicio destinado al traslado de
personas que se presta de manera regular en camines federales, con itinerarios y
rutas fijas, sujeto a horarios para la llegada y salida de vehiculos en lugares
autorizados para el ascenso, asi como para el descenso de pasajeros en

terminales registradas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).



COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

- DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5° DE LA LEY

T MARA DE DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL

DIPUTADOS DIPUTADO JUAN FRANCISCO ESPINOZA EGUIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI (Expediente 250)

f) Con apoyo en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, el iniciador
afirma que la SCT es la autoridad encargada de regular los servicios de
autotransporte federal de carga, pasaje y turismo, ademas de establecer las bases
de regulacion tarifaria en el transporte ferroviario y de autotransporte de pasajeros,
asi como las modalidades en la prestacion de los servicios para los usuarios, por

el tiempo que resulte necesario.

En este sentido sefala que, como un mecanismo para apoyar la economia de las
familias, la SCT establece descuentos a estudiantes durante la temporada
vacacional, de acuerdo con el calendario escolar establecido por la Secretaria de
Educacién Publica. Al respecto, dicha dependencia publica una circular que
establece que, en materia de transporte ferroviario y de autotransporte de
pasajeros, en sus modalidades de tipo econdmico, “se otorgan tarifas reducidas
en un 25 por ciento y 50 por ciento, tanto al publico en general, como a maestros
y estudiantes, en los periodos vacacionales aprobados por la Secretaria de
Educacién Publica, asi como durante los periodos de vacaciones aprobados por

las diversas universidades del pais para el mismo ciclo lectivo”.

En este caso, los maestros y estudiantes deberan acreditar su caracter ante los
prestadores de servicios ferroviarios y los permisionarios del servicio de
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5° DE LA LEY

R A DE DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADOS DIPUTADO JUAN FRANCISCO ESPINOZA EGUIA, DEL GRUPO

)

PARLAMENTARIO DEL PRI {Expediente 250)

autotransporte federal de pasajeros, mediante la exhibicion de la credencial
correspondiente en vigor o, en su defecto, a través de la constancia que para el
efecto expida la escuela a la que pertenezcan, misma que deberd contener
cuando menos el nombre y sello de la escuela, nombre y fotografia del titular v,

€n su caso, numero de cuenta o matricula.

El objetivo de la presente iniciativa es que el descuento que se realiza sélo en
periodo vacacional se amplie a todo el afo, a fin de que los estudiantes que

utilizan diariamente el autotransporte federal de pasajeros paguen sélo la mitad

del costo.

Establece en su iniciativa que existe un gran nimero de jovenes en el territorio
nacional que se mueve todos los dias y transitan por las distintas carreteras del

pais para acudir a clases.

Asimismo, existe el caso de aquello que no pueden visitar regularmente su lugar
de origen por los altos costos de pasaje, por lo que solamente lo hacen en
periodos vacacionales, e incluso abandonan la escuela cuando por falta de

recursos no pueden trasladarse a estudiar.
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& A DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5° DE LA LEY

AMAR DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL

DIPUTADOS DIPUTADO JUAN FRANCISCO ESPINOZA EGUIiA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI (Expediente 250)

h) Eliniciador afirma que la movilidad constituye un factor fundamental para mejorar
la calidad de vida y bienestar social de la poblacién, y de los sectores mas
sensibles en materia econémica, y que es por ello, el atender esa necesidad de
reformar el segundo parrafo de ia fraccion VIl del articulo 5 de |a Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal.

2. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Vil

DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Unico. Se reforma el segundo parrafo de la fraccién VIiI del articulo 5 de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue

Articulo 5...

laVil...

Vill. Establecer las bases generales de regulacion tarifaria.
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Las motocicletas deberan pagar el 50 por ciento del peaje que paguen los automéviles, y los
permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros, ofreceran el 50% de

descuento a estudiantes de educacién media superior y superior, durante todo el aiio.

IX...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decieto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

. - Esta dictaminadora considera que los parrafos cuarto y sexto del articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos hablan del dominio
directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental por parte de
la Nacion mexicana, asi como, de que la misma es inalienable e imprescriptible
Y que la explotacion, el uso o el aprovechamiento de dichos recursos, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podran realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal,

de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. En ese

vy
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sentido, la Carta Magna faculta al Poder Ejecutivo Federal para regular lo

relacionado con las concesiones de las carreteras federales.

L. Asimismo, analizando lo que se refiere a las facultades y atribuciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como de Caminos y Puentes
Federales de ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), consideramos que
ambas instancias son competentes para atender el contenido de la iniciativa en

estudio ya que:

a) Segun la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes tiene las atribuciones de vigilar técnicamente
el funcionamiento y operacion de las concesiones y permisos para la
explotacion de servicios de autotransportes en las carreteras federales, asi

como la determinacién de las tarifas de peaje.

b) El articulo 2° del Decreto que crea el organismo publico federal
descentralizado denominado Caminos y Puentes Federales de Ingresos vy
Servicios Conexos, sefiala que es su objeto el administrar los caminos y

puentes federales de cuota.

También, e
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El mismo Decreto establece, en su articulo 3°, que el patrimonio de CAPUFE
se integra con lo que se recauda por concepto de cuotas por el

aprovechamiento de las carreteras.

Por ultimo, el articulo 10 del Decreto, estipula que las tarifas seran aprobadas
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Consejo de

Administracion de CAPUFE.

En ese sentido, y toda vez que legalmente es competencia del Poder Ejecutivo
Federal, a través de las autoridades ya sefialadas en el presente capitulo de
consideraciones, quienes dictaminamos tenemos en cuenta que el texto
normativo, como lo propone el proponente, debe ser modificado, ya que al ser
necesaria la reforma que éste propone en beneficio de los usuarios que transitan
por las carreteras federales de cuota, también es cierto que, existen disposiciones
expresas que facultan a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi
como a CAPUFE para determinar el monto de las tarifas por el peaje de las
mismas, por lo que el texto del Decreto que se pone a consideracion del Pleno
de esta Camara dejard intocada dicha potestad en razén de proteger el
patrimonio del organismo en beneficio de la Nacién, ya que, como lo expresa el

articulo 11 del Decreto que crea el organismo plblico federal descentralizado
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denominado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, los
caminos, puentes y demas inmuebles administrados por la entidad son propiedad
de la Nacion, de acuerdo con el articulo 7, fraccion X! de la Ley General de Bienes

Nacionales.

Para darle un formato mas adecuado a la propuesta, la misma se inserta en un
nuevo parrafo tercero de la fraccion VIl del articulo 5 de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 5...
laVil...
VIil. Estabiecer las bases generales de regulacién tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar el 50 por ciento del peaje que paguen los
automoviles.

Los permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros, con
apego en la Ley y en su normatividad interna, podran ofrecer el 50% de
descuento a estudiantes de educacion media superior y superior, durante
todo el afio.

IX...

10
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Por las consideraciones expuestas, con fundamento en la fraccion I del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45, parrafo
sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los Articulos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno interior del propio
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los Articulos 82, 84 y 85 del
Reglamento de la Camara de Diputados, quienes integramos la Comisién de
Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion

del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION VIl
DEL ARTICULO 5° DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE

FEDERAL

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un tercer parrafo a la fraccion VIil del articulo 5° de la

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue

Articulo 5° ...

11
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l.aVil ...

VIII. ...

Los permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros, con apego
en la Ley y en su normatividad interna, podran ofrecer el 50% de descuento a

estudiantes de educacién media superior y superior, durante todo el afio.

IX...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrar en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de |la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO, A LOS

27 DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL 2019.

12
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto por el que se adiciona
un tercer parrafo a la fraccion VIl del articulo 50. de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 450 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 16 de febrero de 2021.

Discusion y votacion, 16 de febrero de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION VIl DEL
ARTICULO 50. DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 16 de febrero de 2021

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Continuamos con la discusion del dictamen de la
Comision de Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer parrafo
a la fraccion VIII del articulo 50. de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Tiene la palabra el diputado Carlos Elhier Cinta Rodriguez, hasta por cinco minutos, para fundamentar el
dictamen, en términos del articulo 13, numeral 1, inciso b), del Reglamento pata la Contingencia Sanitaria. Su
intervencion se realizara via la plataforma Zoom.

El diputado Carlos Elhier Cinta Rodriguez (via telematica): Con su venia, sefiora presidenta. Compafieras y
compafieros diputados, la Comision de Comunicaciones y Transporte de esta la Camara concluy6 aprobar la
propuesta al segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 50. de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, con el objetivo de considerar que los permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros
ofrezcan el 50 por ciento de descuento a estudiantes de educacion media superior y superior durante todo el
afno.

Esto con la finalidad de apoyar a tan importante sector de la poblacion, toda vez que, debido a su condicion
econdémica y social, las y los jévenes estudiantes mexicanos sufren de la merma de sus recursos basicos y de
subsistencia, ya que si se suman los costos del peaje que tienen que cubrir del uso de las carreteras a cargo
de la federacion, la misma se vuelve impagable a largo plazo y se ven imposibilitados de disfrutar como todo
gobernado, de los destinos turisticos del pais, o simplemente si su centro de estudios es fuera de su estado, el
regreso durante sus periodos de descanso para estar con sus seres queridos.

Los costos en la educacién representan una enorme carga sobre los ingresos de las familias, dichos gastos han
aumentado su participacion en el gasto de las familias, tanto por un mayor acceso como por el hecho de que la
inflacion educativa aumenta mas rapido que la inflacion general en los Ultimos 20 afios.

Para la Comision de Comunicaciones y Transportes es importante impulsar una mayor participacion del Estado
mexicano en apoyo a los jovenes estudiantes y de igual manera se necesita la colaboracion del sector privado
junto con la academia y la sociedad, por lo que es necesario el encontrar mecanismos que abonen a las
soluciones de los problemas econémicos de las familias mexicanas, y la propuesta aprobada por la Comisién
de Comunicaciones y Transportes abona a esa justa demanda social.

Ahora bien. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Desercién Escolar en la educacion media superior,
correspondiente al mes de febrero de 2018, el 49.7 por ciento de los estudiantes dejaron la escuela por falta de
recursos motivados fundamentalmente por la falta de recursos econémicos para comparar Utiles escolares,
pago de inscripciones y de pasajes, sobre todo para aquellos que tienen que trasladarse de un estado a otro.



Los integrantes de la Comisidon de Comunicaciones y Transportes consideramos procedente la propuesta de
reforma, ya que la importancia de impulsar la economia de las personas mas vulnerables permitira establecer
precedentes sobre los descuentos en el transporte.

Es importante mencionar que la movilidad constituye un factor fundamental para mejorar la calidad de vida y
generar un bienestar social de la poblacién con mayor indice de pobreza. Es por ello, que el fin de esta reforma
se enfoca en que el descuento que se realiza solo en el periodo vacacional se amplie a todo el afio y que los
estudiantes que utilizan el autotransporte federal paguen la mitad del costo para evitar incluso su desercion.

Por todo lo anterior, a nombre de la comision y del mio propio, solicito el voto a favor de todos los comparieros
y compafieras diputados, del presente dictamen, debido a las bondades y beneficios que trae aparejada la
presente reforma. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Cinta Rodriguez.

De conformidad con el articulo 13, numeral 1, inciso c), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, tiene la
palabra, via Zoom, el diputado Juan Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, hasta por cinco minutos. Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez: En votacion econdémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico y la plataforma digital para el registro de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que concurren de manera telematica a través
de la plataforma digital procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacién y la plataforma digital para el registro de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que se encuentran de manera
telematica procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Solicito el cierre del sistema electrénico de votacion para
recoger los votos de viva voz de quienes no se encuentran, no pudieron conectarse a través de la plataforma.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Ciérrese Unicamente el sistema electrénico de votacion.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, secretaria. Tiene la palabra el diputado Jesus
Wenceslao Rangel de la O, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de viva voz.

El diputado Jesus Wenceslao Rangel de la O (desde la curul): A favor, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Oscar
Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, mediante la plataforma
Zoom.

El diputado Oscar Bautista Villegas (via telematica): A favor, presidenta.



La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Bautista. Tiene la palabra el
diputado Mario Manuel Sanchez Villafuerte, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de viva voz.

El diputado Mario Manuel Sanchez Villafuerte (desde la curul): A favor, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Maria de
Jesus Aguirre Barradas, del Grupo Parlamentario de Morena, de viva voz.

La diputada Maria de Jesus Aguirre Barradas (desde la curul): A favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada Alejandra
Pani Barragan, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

La diputada Alejandra Pani Barragan (via telematica): A favor, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada Claudia
Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de viva voz.

La diputada Claudia Pastor Badilla (desde la curul): Gracias, presidenta. A favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada Ana Lilia
Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, mediante la plataforma
Zoom. Tiene la palabra la diputada Edith Garcia Rosales, del Grupo Parlamentario de Morena. Tiene la palabra
la diputada Olegaria Carrazco Macias, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Olegaria Carrazco Macias (via telematica): A favor, diputada. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez, de viva voz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Adelante, diputada.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez (desde la curul): Muchas gracias, diputada. A favor, Mary Carmen
Bernal.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada. Pido a la Secretaria ordene el cierre
del sistema electrénico de votacion y de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Ciérrese el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital. Diputada presidenta, se emitieron 450 votos en pro, 0 abstenciones y 0 votos en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 450 votos,
el proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer parrafo a la fraccion VIII del articulo 5 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.
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La Secretaria Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Se recibi6 de la Camara de
Diputados, minuta proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo a la
fraccion VIII del articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en
materia de descuentos a estudiantes de educacion media superior y superior.
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CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 50. DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE

FEDERAL

Articulo Unico.- Se adiciona un tercer parrafo'a la fraccidn VIII del articulo 5o. de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5o. ...

I.aVIL ...

VIIL. ...

Los permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros,
con apego en la ley y en su normatividad interna, podran ofrecer el 50 por
ciento de descuento a estudiantes de educacién media superior y
superior, durante todo el aiio, y

IX. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- Ciudad de México, a 16 de febrero de 2021.

/lx’wﬁ\”\c\?"”\ [yl e/ e

Dip. Dulce Marfa Sauri Riancho D|p Karen Michel Gonzalez/Marquez
Presidenta \ Secretaria

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se turna a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos.

Pasamos al siguiente asunto.
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También tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por
el que se adiciona el articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
en materia de autotransporte a estudiantes.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 5
DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER
i & PARRAFO A LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 5 DE LA LEY
i LEGILATS DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios
Legislativos, de la LXV Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union, les fueron turnadas para su estudio y dictamen, Minuta con
proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer parrafo a la fraccion VIII del

articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por lo
establecido en los articulos 113, 114, 117, 135 numeral 1 fraccion |, 150, 178, 182,
187, 188, 190, 191, 192 y 211 del Reglamento del Senado de la Republica, los
integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, sometemos a consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

Para el analisis de la Minuta en cuestion, las y los Senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos,
llevaron a cabo su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se

puntualiza:
I. En el apartado ANTECEDENTES, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo y de la recepcion del turno, para la elaboracion del presente

Dictamen.

Pagina 1 de 9
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER
) , PARRAFO A LA FRACCION VIIl DEL ARTICULO 5 DE LA LEY
KOy DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

II. En el apartado CONTENIDO DE LA MINUTA DE CAMARA DE DIPUTADOS, se
sintetizan tanto los antecedentes como el alcance vy la propuesta especifica del

dictamen en estudio.

lll. En el apartado relativo a las CONSIDERACIONES, las Comisiones
Dictaminadoras expresan los argumentos de valoracién de las propuestas, los
motivos que sustentan sus decisiones, las razones y fundamentos para emitir el

sentido del dictamen.

IV. Finalmente, en el capitulo PROYECTO DE DECRETO, las Comisiones

dictaminadoras emiten su decision respecto ala Minuta objeto del presente analisis.

l.- ANTECEDENTES

I.1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union en fecha 04 de octubre del 2018, el diputado Juan Francisco Espinoza
Eguia, del Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un tercer parrafo a la fraccion VIII del articulo 5 de la

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
1.2. Con fecha de 16 de noviembre del afio 2021, el dictamen fue aprobado por el
Pleno de la Camara de Diputados y remitido en esa misma fecha a la Camara de

Senadores mediante oficio D.G.P.L. 64-II-8-5092.

1.3. El 18 de febrero de 2021, mediante oficio DGPL-2P3A.-830, la Mesa Directiva

de la LXV Legislatura de la Camara de Senadores, turné a las Comisiones Unidas

Pagina2 de 9
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO A LA FRACCION VIll DEL ARTICULO 5 DE LA LEY
Ky DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos, la Minuta referida en

el punto que antecede de estos antecedentes.

I.- CONTENIDO DE LA MINUTA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS

En sus consideraciones, la colegisladora menciona que los parrafos cuarto y sexto
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos
hablan del dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental por parte de la Nacion mexicana, asi como, de que la misma es
inalienable e imprescriptible y que la explotacion, el uso o el aprovechamiento de
dichos recursos, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podran realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las

leyes .

En ese sentido, la Carta Magna faculta al Poder Ejecutivo Federal para regular lo
relacionado con las concesiones de las carreteras federales. Asimismo, analiza lo
que se refiere a las facultades y atribuciones de la Secretaria de Infragstructura
Comunicaciones y Transportes, asi como de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), al respecto, la colegisladora considera
que ambas instancias son competentes para atender el contenido de la iniciativa en
estudio ya que, segun la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes tiene las atribuciones
de vigilar técnicamente el funcionamiento y operacion de las concesiones y
permisos para la explotacion de servicios de autotransportes en las carreteras
federales, asi como la determinacion de las tarifas de peaje. E igualmente, el articulo

2 del Decreto que crea el organismo publico federal descentralizado denominado
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Brr
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, sefiala que es su

objeto el administrar los caminos y puentes federales de cuota.

La Comision Dictaminadora de la Colegisladora hace el comentario que el mismo
Decreto anteriormente mencionado, establece, en su articulo 3, que el patrimonio
de CAPUFE se integra con lo que se recauda por concepto de cuotas por el
aprovechamiento de las carreteras. Por dltimo, el articulo 10 del Decreto, estipula
que las tarifas seran aprobadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y el Consejo de Administracion de CAPUFE. En ese sentido, y toda vez que
legalmente es competencia del Poder Ejecutivo Federal, la colegisladora propuso
modificar el texto original del promovente, ya que al ser necesaria la reforma que
éste propone en beneficio de los usuarios que transitan por las carreteras federales
de cuota, también es cierto que, existen disposiciones expresas que facultan a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como a CAPUFE para determinar
el monto de las tarifas por el peaje de las mismas , por o que el texto del Decreto
que se puso a consideracion del Pleno de la colegisladora dejo intocada dicha
potestad en razén de proteger el patrimonio del organismo en beneficio de la

Nacion.

Es por ello que la Camara de Diputados en su consideracion final hace la propuesta
final del proyecto de decreto, adecuandolo a la propuesta que se contiene en el
apartado “PROYECTO DE DECRETO" del presente documento.

Por todo lo anterior, la Colegisladora considera factible la reforma y adicion al
articulo 5°, de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, por lo que
establecido el objetivo y descripcion de la minuta, estas Comisiones Unidas

formulan las siguientes:
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IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas de Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes y de Estudios Legislativos, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 85; 86; 89; 93; 94 Y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 113; 117; 135, fraccion 1; 163, fraccion 11; 166,
parrafo 1; 174; 175, parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187;
188; 189 Y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, resultamos
competentes para dictaminar la Minuta descrita en el apartado de antecedentes del

presente dictamen.

SEGUNDA.- El objeto fundamental de Minuta con proyecto de decreto por el que
se adiciona un tercer parrafo a la fraccion VIII del articulo 5 de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal.

Derivado de lo anterior, se puede precisar que la movilidad corresponde plenamente
al conjunto de derechos vinculados a la realizacion del derecho a un nivel de vida
adecuado establecido en la Pacto Internacional de los Derechos Sociales

Econdmicos, Sociales y Culturales.
Igualmente la movilidad constituye un derecho fundamental para la erradicacion de
la pobreza y la realizacion de los principios de igualdad y no discriminacion,

establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

TERCERA.- Es menester de estas comisiones precisar que la movilidad es un

derecho humano esencial que posibilita el ejercicio de los demas derechos teniendo
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una relacién estrecha y complementaria con el derecho de libre circulacion
establecido en la Constitucion Mexicana. Sin lugar a dudas, la realizacion del
derecho a la movilidad representa una condicionante para el ejercicio de otros
derechos fundamentales como la educacion, la salud, el trabajo, el desarrollo, la

alimentacion, la vivienda, la seguridad y el respeto al medio ambiente.

Por su complejidad y el papel determinante que tiene en la vida de las personas la
movilidad debe ser configurada como un derecho auténomo que requiere atencién
especial y que exige el cumplimiento de obligaciones especificas por parte de los
Estados en los distintos niveles y érdenes de gobierno. Es por ello que desde el afio
2019 se aprob6 una reforma constitucional para que se considere a la movilidad
como un derecho fundamental, lo que habilita a que los ciudadanos puedan
moverse de forma segura en las calles y espacios publicos, en condiciones de
equidad, igualdad y accesibilidad para todos. Un derecho que, hasta ese afio, no

existia en la Constitucion.

CUARTA - Las Comisiones Legislativas que concurren en el presente dictamen,
coincidimos con el contenido de la minuta en el sentido de que el transporte
representa un sector estratégico para impulsar el crecimiento econdmico y el

desarrollo social.

En el plano nacional, el autotransporte federal de pasajeros es un servicio destinado
al traslado de personas que se presta de manera regular en caminos federales, con
itinerarios y rutas fijas, sujeto a horarios para la llegada y salida de vehiculos en
lugares autorizados para el ascenso, asi como para el descenso de pasajeros en
terminales registradas por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT).
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QUINTA.- Las que dictaminan, consideramos pertinente tomar en consideracion
que la minuta materia del presente dictamen persigue el objetivo de lograr que, el
descuento que se realiza sélo en periodo vacacional a maestros y estudiantes, se
amplie a todo el afio, a fin de que los usuarios que utilizan diariamente el

autotransporte federal de pasajeros paguen solo la mitad del costo.

Las que dictaminamos consideramos viable la propuesta, tomando también en
consideracién que, la inflacion registré su nivel mas alto desde diciembre del 2000
en nuestro pais, ya que el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) subio
y registré una variacion anual de 8.7 por ciento en agosto, de acuerdo con el informe
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Con esto es importante
generar medidas que contengan los efectos negativos, brindando herramientas que
habiliten mecanismos para que en este caso, estudiantes y maestros, puedan

acceder a descuentos en sus cuotas de transporte.

SEXTA.- Es un hecho que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es un
instrumento base que incorpora una ruta de trabajo para erradicar la pobreza,
proteger al planeta y asegurar la prosperidad para todos sin comprometer los
recursos para las futuras generaciones. Cabe referir que la Agenda esta compuesta
por 17 objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas, dentro de las cuales resulta
necesario destacar que las medidas normativas sobre los objetivos 9 y 11,
industria, innovacion e infraestructura y ciudades y comunidades sostenibles,
respectivamente, plantean que todas las personas deben tener acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles. Y esto
incluye la seguridad vial, principalmente mediante la ampliacion del transporte

publico”, dijo el directivo sueco
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SETIMA.- En consecuencia, estos 6rganos técnicos dictaminadores coinciden con
la Colegisladora en cuanto al fondo y forma de la reforma que se propone, resulta
pertinente y necesario seguir abonando acuerdos de colaboracion necesarios para
la implementacion de reformas que pongan por delante el bienestar y calidad de

vida de las personas que habitan y transitan por nuestro pais.

OCTAVA.- En virtud de las valoraciones de orden factico y juridico que fueran
vertidas en el cuerpo del presente dictamen, y con fundamento en el articulo 182
del Reglamento del Senado, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, y Estudios Legislativos, son conformes en someter a la consideracion

del Pleno de la Camara de Senadores la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO
A LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo a la fraccion VIIl del articulo 5 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

LaVi...

Vil ...

Los permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros, con
apego en la ley y en su normatividad interna, podran ofrecer el 50 por ciento

de descuento a estudiantes de educacion media superior y superior, durante
todo el afio, y
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Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Plenos del Senado de la Republica, a los 05 dias del mes de
octubre del 2022
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, en materia de descuento del servicio de autotransporte a estudiantes.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 91 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 22 de marzo de 2023.

Discusion y votacion 4 de octubre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 5 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA DE
DESCUENTO DEL SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE A ESTUDIANTES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 04 de Octubre de 2023

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Tenemos ahora la discusion de un dictamen de las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por
el que se adiciona el articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
descuento del servicio de autotransporte a estudiantes.

Dicho dictamen considera una minuta recibida el 18 de febrero de 2021, se le dio primera lectura en la sesion
del pasado 22 de marzo.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy consulte, la
Secretaria, en votacion econémica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: Consulto a la Asamblea, en votacidon econémica,
si se autoriza que se omita la lectura. Los que estén a favor, alzar la mano.

(La Asamblea asiente)

Los que estén en contra, favor de alzar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Abstenciones.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se concede el uso de la palabra a la Senadora Lucy Meza,
para presentar el dictamen a nombre de la Comisién de Estudios Legislativos, en términos de lo dispuesto por
el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta por cinco minutos, presenta los dictamenes 9, 10, 11, 12, 13
y 14, en una sola intervencion, en nombre de la Comisiéon de Comunicaciones y Transportes.

La Senadora Lucy Meza: Gracias, sefiora Presidenta. Con el permiso de la Mesa Directiva. Buenas tardes,
comparieras y compafieros. Los saludo a todas y todos con gran aprecio.

Como Presidenta de la Comisién de Comunicaciones y Transportes, y con el permiso de la Mesa Directiva,
vengo a posicionar seis dictdmenes en una sola intervencion, los cuales reforman la Ley de Caminos y Puentes



de Autotransporte Federal, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y la Ley del Servicio Postal
Mexicano.

El primero de ellos tiene que ver respecto a los permisionarios del servicio de autotransporte federal de
pasajeros, con apego en la ley en su normativa interna podran ofrecer el 50 por ciento de descuento a
estudiantes de educacién media superior y superior durante todo el afio.

Es importante que logremos ajustar las bases juridicas para disminuir la carga econémica que recae sobre las
y los alumnos que utilizan el servicio de autotransporte federal.

Sin duda, todos fuimos estudiantes algun dia y sabemos que el presupuesto en muchas ocasiones puede ser
muy ajustado, tan solo en mi querido estado de Morelos existen alumnos que se trasladan desde los municipios
aledarfios, como Cuautla, Huitzilac, Tepoztlan, Cuernavaca, para a acudir a las aulas.

Estos son trayectos que realizan a diario de ida y vuelta, imaginen el gasto diario que hacen solo en el pasaje.
Y asi como estos estoy segura de que, en su caso, aplica también en sus entidades federativas.

Como bien saben, actualmente existen los descuentos a estudiantes en periodos vacacionales, pero en
perspectiva de la comisién esto no es suficiente.

Por lo que al mejorar las condiciones buscamos que este descuento se amplie en todo el afio a fin de que los
usuarios estudiantes que utilizan diariamente el autotransporte federal de pasajeros paguen solo la mitad del
costo de su boleto.

El segundo dictamen tiene como objeto garantizar los principios y derechos de las personas con discapacidad,
facultando a la Secretaria de Infraestructura, Telecomunicaciones y Transportes, para que al momento de
planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo los caminos, puentes y servicios de
autotransporte federal y sus servicios auxiliares lo hagan bajo el disefio universal de accesibilidad y ajustes
razonables.

Resulta imperante continuar avanzando hacia la implementacion de politicas y acciones para que la
infraestructura y equipamiento de las vias del orden federal de México y el autotransporte, reiinan condiciones
adecuadas para el acceso de personas con discapacidad entorno fisico al transporte, a la informacién, a las
comunicaciones en igualdad de condiciones, como lo establece nuestra Carta Magna.

Ahora bien, el tercer dictamen versa sobre la adicion del segundo parrafo recorriéndose los subsecuentes en la
fraccion | el articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que tiene que ver con la
Alerta Amber, su propdsito principal es lograr la cooperacion de las compafiias telefénicas para que en cuanto
se repare se reporte la ausencia de desaparicion o extravio, la privacién ilegal de la libertad de un menor.

Estas empresas coadyuven a través del envio de mensajes de textos a sus usuarios para lograr localizar a él o
la menor desaparecida.

Deben de saber que desde el 12 de mayo de 2012 el gobierno de México implementd y pone en funcionamiento
el Programa de la Alerta Nacional Amber México, para la busqueda y localizacion de nifas, nifios y adolescentes
que se encuentren en riesgo inminente de sufrir un dafio grave en su integridad personal, ya sea por motivo de
ausencia, desaparicién, extravio, la privacion ilegal de la libertad o cualquier circunstancia donde se presuma
la comision de algun ilicito ocurrido en territorio nacional.

La Alerta Amber ha sido el resultado de la cooperacion entre los tres 6rdenes de gobierno, las entidades
federativas, organizaciones y las empresas encargadas de difundir la informacion en los distintos medios de
comunicacion.

Es asi como este dictamen ha sido el resultado del consenso de las fuerzas politicas al interior de la comisién,
coincidiendo que todas y cada una de las empresas de telefonia mévil deben de cumplir de manera obligatoria
con la difusion de la Alerta Amber cuando sea necesario, tal y como sucede en otros paises del mundo.

Con esta importante accion continuamos respondiendo a la obligacion del Estado mexicano para cuidar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, siempre considerandolos como
ejes rectores para la elaboracion de normas y llevar al gjercicio la aplicacion de éstas.

Y aqui yo quiero felicitar a nuestra companera Rocio Abreu, que fue la iniciadora de esta importante iniciativa.
Ya quedo, querida Senadora.

En otro de nuestros dictamenes esta el que adiciona las fracciones IX y X, y un parrafo segundo, al articulo 15
de la Ley del Servicio Postal Mexicano, con el objeto de garantizar la salud y la seguridad de las y los ciudadanos



para establecer mecanismos que eviten la circulacion de sustancias ilegales a través del Servicio Postal
Mexicano.

Y es que, compafieras y comparieros, la circulacion de sustancias ilegales y psicotropicos o estupefacientes por
medio del correo de correspondencia ha sido una problematica que ha afectado a miles de mexicanos.

Es de observar que la legislacién en comento data del afio 1986 y que ésta es parte relativa a la prohibicién
explicita del envio de estupefacientes, nunca se actualizo.

Si bien las comunicaciones privadas en nuestro pais resultan inviolables en virtud del articulo 16 constitucional,
éste no debe ser motivo para que no existan controles que eviten que dichos servicios como medios para
transportar sustancias adictivas fuera de la ley.

Es por ello por lo que con esta modificacion se prohibe expresamente enviar sustancias ilegales psicotrépicos
y estupefacientes, con excepcion de aquellos que no se encuentren prohibidos en el articulo 237 de la Ley
General de Salud, mismos que podran circular por correo siempre que se acredite su cumplimiento con los
requisitos que establece la Secretaria de Salud.

Por otra parte, el quinto de nuestros dictamenes proponemos reformar los articulos 15 y 17 de la Ley de
Caminos, Puentes y Transporte Federal a fin de verificar e inspeccionar que los caminos y puentes, asi como
los servicios de autotransporte y los servicios auxiliares cumplan con los aspectos técnicos y normativos
correspondientes.

A través de este dictamen los integrantes de la comisiéon buscamos llevar al cuerpo de la ley que el modificar o
alterar fuera de los parametros de seguridad los componentes de las condiciones fisico-mecanicas de los
servicios de autotransporte federal de pasaje, turismo, carga, sus servicios auxiliares o de transporte privado,
sea sancionable con la remocion de la concesion o permiso.

Por ultimo, el dictamen numero seis es el que adiciona un articulo 22 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal a fin de crear las condiciones de accesibilidad y proteccién para la fauna silvestre que
interactia con las vias de comunicacion terrestre en nuestro pais.

Es indudable que las carreteras contribuyen de manera excepcional facilitar el movimiento de personas y
mercancias lo que las convierte en elementos para la generacion de riqueza y crecimiento desde el punto de
vista economico.

Sin embargo, también las carreteras generan impactos negativos en la dinamica natural de los ecosistemas y
de la fauna silvestre asociados a ellos, por ejemplo, las carreteras actian como barreras fisicas y causan el
aislamiento reproductivo de poblaciones debido a la interrupcion artificial del flujo genético e influyen en el
comportamiento de los animales modificando sus patrones naturales de dispersion.

Por ello, esta comisién adiciond un articulo para que, en el disefio de las nuevas construcciones de caminos,
carreteras y autopistas, asi como la modernizacién de las existentes; la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, observando la proteccion y conservacion de los ecosistemas, debera
contemplar en su disefio y en su plan de conservacion la implantacion de pasos de fauna.

Por todo lo anterior, es que solicito su amable voto a favor de los citados dictamenes ya que con estas medidas
estaremos ayudando al pais a reforzar su marco normativo con el claro objeto de garantizar el bienestar de toda
la ciudadania.

Por su atencién, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Lucy Meza.

Como lo permite el articulo 198 del Reglamento del Senado y debido a que el dictamen que nos ocupa consta
de un solo articulo, se discutira en lo general y en lo particular en un solo acto.

Informo a la Asamblea que se han registrado tres oradores.

La Senadora Indira Rosales San Roman, del grupo parlamentario del PAN, la Senadora Gabriela Benavides
Cobos y el Senador Antonio Garcia Conejo. Asi como la Senadora Rocio Adriana Abreu, del grupo
parlamentario de Morena.

Por lo que se concede el uso de la palabra a la Senadora Indira Rosales San Roman, del grupo parlamentario
del PAN, hasta por cinco minutos, a favor.

La Senadora Indira de Jesis Rosales San Roman: Con su venia, sefora Presidenta.



La educacién en México es un derecho humano que esta garantizado en nuestra Constitucién y me parece, de
acuerdo, estoy totalmente a favor, de que esta iniciativa se aprobada porque abona justamente a la educacién
y a evitar la desercion escolar que desafortunadamente después del Covid llegamos a un nimero de 1.5
millones de nifias, nifios y adolescentes y jovenes que dejaron la escuela durante la pandemia.

La presente reforma tiene como objetivo lograr que el descuento que se realiza Unicamente en el periodo
vacacional a maestros y estudiantes se pueda ampliar este a todo el afio a fin de que los usuarios que utilizan
diariamente el autotransporte federal de pasajeros paguen solo la mitad del costo.

Nosotros lo vemos tan sélo en el estado de Veracruz hay miles de estudiantes de la universidad veracruzana
que muchas veces estan en el Campus de Boca del Rio o en Xalapa, pero que son foraneos y que en muchas
ocasiones no pueden acudir a su casa con la regularidad que quisieran por justamente no tener recursos
suficientes para poder pagar el costo del boleto, entonces, esta es una iniciativa que abonara justamente a que
en todo el afio los estudiantes paguen Unicamente la mitad del costo del boleto.

Sin embargo, no podemos dejar de lado la inseguridad que hay en las autopistas, asi como el dia de hoy
estamos aprobando esta minuta de Diputados, también tenemos que garantizar que las carreteras de nuestro
pais sean lugares seguros para los pasajeros y, por supuesto, para los choferes de los autotransportes, asi
como los duefios de los autotransportes, no generemos tampoco Unicamente cargas, también démosles a ellos
facilidades para que puedan hacer justamente un trabajo mejor.

Reconozco el trabajo que se hace para que esta minuta que viene de Diputados se apruebe de una manera
seguramente unanime y agilmente.

Es cuanto.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Rosales San Roman.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Gabriela Benavides Cobos, del grupo parlamentario del PVEM,
para hablar a favor de los dictamenes de la Comisiéon de Comunicaciones y Transportes, hasta por cinco
minutos.

La Senadora Gabriela Benavides Cobos: Gracias, sefiora Presidenta. Con el permiso de mis compafieras y
compaferos Senadores.

Los dictamenes de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y Estudios Legislativos tienen
como principal objetivo otorgar un transporte seguro y eficiente para todas y todos los ciudadanos sin
discriminacién.

Particularmente quiero resaltar el dictamen que adiciona un parrafo de la fraccion VIII del articulo 5 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal mediante la cual se obliga a permisionarios del servicio de
autotransporte federal de pasajeros a ofrecer el 50 por ciento de descuento a estudiantes de educacion media
superior y superior durante todo el afio escolar.

Se calcula que uno de cada seis estudiantes de México, en nivel superior, estudia fuera de su localidad, es
decir, mas de 865 mil estudiantes universitarios tienen que desplazarse a otra ciudad o a otro estado para poder
seguir estudiando, las familias de estos jévenes afrontar dia a dia los gastos de transporte, alimentacion,
material de estudio, teléfono, Internet y vivienda, entre otros, ademas de que deben considerarse los gastos por
enfermedades, medicamentos y traslados a su localidad no programados.

Actualmente los servicios de autotransporte federal otorgan descuento del 50 por ciento a estudiantes durante
los periodos vacacionales, el cual es derivado de una circular emitida por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, por ello, consideramos correcto que el descuento debe otorgarse durante todo el afio considerando
que las jovenes y jovenes tienen diversas necesidades de transporte para estudiar y visitar a su familia.

En este sentido, el dictamen que se discute permitira disminuir su gasto en el traslado de los centros educativos
y de regreso a casa, lo cual les permitira visitar con mayor cotidianeidad a los seres queridos y otorgar un respiro
a su economia familiar.

El segundo y cuarto dictamen que presenta las comisiones promueve y protege los derechos y la dignidad de
las personas con discapacidad y sanciona toda aquella modificacion fuera de los parametros de seguridad de
los servicios de autotransporte federal de peaje y turismo, entre otros.

Recordemos que son mas de siete millones de personas que viven con discapacidad y gran parte de ellas tienen
dificultades para caminar, subir o bajar escalones, con la reforma a diversos articulos de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, se verifica que los caminos y puentes, asi como los servicios de



autotransporte y servicios auxiliares, cumplan con los aspectos técnicos y normativos que permitan a las
personas con discapacidad tener mayor accesibilidad y garantizar su derecho a la inclusién.

La reforma a la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion obliga a los concesionarios a coadyuvar también
en los casos en que se active la Alerta Amber dando difusion a la informacion correspondiente por medio de
mensajes de textos en tiempo y forma, esta Alerta permitird incrementar las posibilidades de encontrar en las
primeras 24 horas a las nifias y nifios menores de dieciocho afios sin que se vea afectada su integridad fisica.

Las y los Senadores del Partido Verde Ecologista de México reconocemos que todos los dictamenes son de
gran trascendencia y permiten la implementacion de nuevas practicas que ponen por delante el bienestar y la
calidad de vida de las personas que habitan y transitan en nuestro pais.

Por supuesto que estamos a favor de los dictamenes y hacemos votos para que la Colegisladora, la Camara
de Diputados, una vez que se envie esta minuta, también los apruebe y sean una realidad.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Muchas gracias, comparieros.
La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Benavides Cobos.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano, del grupo parlamentario del Partido
Morena, para hablar a favor de estos dictdmenes, hasta por cinco minutos.

La Senadora Rocio Adriana Abreu Artinano: Con la venia de la Presidenta. Muy buenas tardes a todos los
presentes, asi como a quienes nos siguen a través de los medios de comunicacion.

El dia de hoy me congratulo en este Senado de la Republica, se discute este tema, del cual fui promovente el
pasado 15 de diciembre de 2021.

La iniciativa busca que los concesionarios de servicios de telefonia mdviles hallasen a las autoridades en los
casos donde menores de edad sean reportados como desaparecidos y se active la Alerta Amber, dando difusion
de la misma por medio de mensajes de texto de los teléfonos celulares.

Sabemos que el tema de robo de menores y desaparicion es un tema que tiene la mayor importancia y que
cualquier segundo y cualquier minuto es crucial para poder encontrar a un menor.

En este caso existia la posibilidad de que las telefénicas pudieran tener la capacidad, si asi lo consideraba, de
firmar este acuerdo.

Hoy en dia eso no puede quedar un tema, soélo a criterio de las telefénicas, es un tema de compromiso social.

Tenemos ese sistema en otros paises como Estados Unidos, lo que ha hecho un gran cambio, en poder localizar
y salvar a un menor de trafico, de érganos, de prostitucion y de diferentes aspectos que son sometidos.

No es ajeno que hay convenios a nivel internacional, pero lo que tenemos que hacer es lo propio para cada una
de las personas que se ven dentro de estos problemas tan graves como es la pérdida de la vida, la tortura y la
violencia sexual.

El implementar el Programa Nacional Alerta Amber en México, ha sido una de las prioridades de nuestro pais,
siendo México el primer pais de Latinoamérica en hacer uso de este sistema.

Hoy necesitamos la cooperacién de todos, necesitamos la suma de aquellos que también dan un servicio a la
ciudadania, pero no sélo debe de quedar en un servicio de lineas telefénicas, tiene que quedar en un servicio,
precisamente en beneficio a un problema tan serio como es el robo de menores.

Esto se da precisamente, segun los registros, en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no
localizadas, de la Secretaria de Gobernacion, diariamente desaparecen 17 personas, entre cero a diecisiete
afos.

Desde el 2012 fueron reportadas desaparecidas 93 mil 44 menores, y hasta mayo de 2023 una de cada cinco
de estas personas continla desaparecidas o no localizadas, siendo un total de 18 mil 562 menores.

Hasta mayo de este afio 797 menores reportados como desaparecidos o no localizados, fueron encontrados
sin vida.

La desaparicién y la no localizacion de nifios, nifias y adolescentes es un fendmeno que aqueja todo el pais.



No obstante, en el 2020, a la fecha, en el Estado de México se registraron 4 mil 209 desapariciones; en
Tamaulipas mil 775; mientras que mil 408 casos en la Ciudad de México.

De 2015y 2017, A&T, y Telefénica Movistar, respectivamente, han firmado un acuerdo de colaboracion con las
autoridades mexicanas, simplemente sélo estas dos compafiias.

Se han enviado mas de 24 mil mensajes de texto, 328 alertas de las cuales el 71 por ciento han sido exitosas.

He ahi la necesidad de no dejarlo a criterio de las empresas telefonicas, sino precisamente, generar un
compromiso con la sociedad, comprobar, generar un compromiso con los padres y madres de aquellos hijos
desaparecidos.

Hoy en dia nos sumamos a una iniciativa que no es propia, sino es el clamor de muchas y de cientos y de miles
de familias que desagraciadamente han perdido un hijo, ha sido secuestrado o ha sido asesinado.

Muchisimas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Abreu Artifiano.

Se concede ahora el uso de la palabra al Senador Antonio Garcia Conejo, del grupo parlamentario del PRD,
para presentar una propuesta de modificacion, hasta por cinco minutos.

El Senador Antonio Garcia Conejo: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con su permiso y demas integrantes
de la Mesa Directiva. Estimadas Senadoras y estimados Senadores, los saludo con mucho aprecio.

Primero quiero manifestar que estoy de acuerdo con el dictamen y quiero felicitar a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudio Legislativos.

Me parece importante esta reforma que ustedes estan proponiendo, este dictamen, perdén, sin embargo,
considero algo muy importante y quiero expresarles a ustedes.

A efecto de establecer en la ley una disposicién que beneficia a la juventud mexicana, que se encuentra en el
nivel medio superior y superior, que hacen uso del autotransporte federal de pasajeros, otorgandoles un
descuento permanente durante todo el afio para que puedan viajar.

Tan so6lo en el afio 2020, de acuerdo con el censo que nos da a conocer el Inegi, 37 millones punto 8, 37.8
millones de personas, entre 12 y 29 afios existen en nuestro pais, lo que representa el 30 por ciento del total de
habitantes del pais.

Ello da muestra de la importancia que refleja legislar en favor de la juventud, pues representan el presente y el
futuro de nuestra nacion.

En el ciclo escolar 2022-2023, de acuerdo con los datos de la Secretaria de Educacion Publica, se matricularon
5 millones 244 mil 352 estudiantes en nivel medio superior, 124 mil 742 de escuelas normales y 5 millones 111
mil 750 alumnos de nivel superior.

Lo que da una suma total de mas de 10 millones, casi los 10 millones y medio de estudiantes.

Actualmente los descuentos que se tienen contemplados, la normatividad en el autotransporte federal de
pasajeros son los establecidos para maestros y estudiantes, los cuales estan sujetos a lo sefialado al circular,
es una circular relativa a los descuentos que van desde el 25 y 50 por ciento que deberan otorgar, deberan
otorgar los prestadores de servicios ferroviarios, de pasajeros y autotransporte federal de pasajeros a maestros
y estudiantes, respectivamente que utilicen servicios en los periodos vacacionales aprobados por la Secretaria
de Educacion Publica, que cada afio emita el secretario de Comunicaciones y Transportes.

Ahora denominada infraestructura de comunicaciones y transportes.

Y los descuentos se hacen efectivos en las corridas regulares del servicio de primera y econémico del
autotransporte federal de pasajeros y se limitan por lo regular a ocho estudiantes y dos maestros por unidad.

Por lo anterior, considero, estimadas Senadoras y Senadores, una excelente propuesta, la presentada en el
dictamen, pero desafortunadamente la redaccién, creo que se propone, se indica, no es la éptima.

Por lo que me permito proponerles a ustedes y establecen ustedes, ¢0 qué establecen ustedes en la redaccion?
¢qué podran, podran, podran ofrecer el 50 por ciento de descuento?

Y si realmente estamos pensando en ayudar a los estudiantes, que creo que es una muy buena propuesta,
pues creo que tiene que ser mas concreta la propuesta.
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Por lo tanto, estan dejando a consideracion de los permisionarios otorgar o no el descuento, por lo que la reforma
no tendra el efecto buscado, que es beneficiar con un descuento considerable a alumnos de nivel medio superior
y superior que viajan, pues practicamente todo el afio.

En consecuencia, propongo, estimadas Senadoras y Senadores, una reserva a este articulo, que ya fue
entregado aqui a la Mesa Directiva, en donde presento la siguiente redaccién:

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en el articulo 5, “es de jurisdiccion federal todo lo
relacionado con los caminos, puentes, asi como el transito y los servicios de autotransporte federal que en ellos
operan a sus servicios auxiliares, y servicios auxiliares”.

Los permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros, con apego a la ley y en su normatividad
interna, deberan, no podran, es importante, parece que no, pero esta palabra encierra mucho, si le ponemos
“podran”y la cambiamos por “deberan”, ofrecer el 30 por ciento de descuento a estudiantes de educaciéon media
superior y superior durante todo el afio.

&Y por qué el 50 por ciento? Considero yo, ¢0 por qué estoy proponiendo el 30 por ciento? Porque estamos
buscando un beneficio real sin afectar también los intereses de los concesionarios.

Es adecuado que el descuento sea algo considerable para ambas partes, maxime si se busca o no limitarlo
solamente en periodo vacacionales.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Concluya.

El Senador Antonio Garcia Conejo: Concluyo con esa propuesta, sefiora Presidenta, y Senadoras y
Senadores.

Creo yo que, si realmente queremos que esto suceda, pero, la verdad debera si cambiarse esa palabra porque
entonces estariamos practicamente estableciendo con mucha claridad que deberan, deberan, entonces si se
vera reflejado en los jévenes que estudian en este pais.

Por su atencion, muchas gracias.

Ojala me puedan acompafiar en esta propuesta.

Propuesta de modificacion

DOCUMENTO

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senador Garcia Conejo.

Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacion del Senador Antonio Garcia Conejo, e
inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion.

El Secretario Senador Daniel Gutiérrez Castorena: Con todo gusto, sefiora Presidenta.

Doy lectura a un tercer parrafo, a la fraccion VIII del articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal para su analisis y discusion.

Los permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros, con apego en la ley y en su normatividad
interna, deberan ofrecer el 30 por ciento de descuento a estudiantes de educacién media y superior. Consulto
a la Asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes se abstenga, favor de levantar la mano.

No se admite a discusién, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda desechada.

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento del Senado para informar de la votacion.



Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacién nominal del proyecto de Decreto en lo
general y en lo particular en los términos del dictamen.

Les pido, estimadas Senadoras y Senadores, no se retiren porque va a haber votaciones continuas.
Gracias.

El Secretario Senador Daniel Gutiérrez Castorena: Pregunto si falta alguna ciudadana Senadora o alguin
ciudadano Senador de emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Pregunto si falta alguna ciudadana Senadora, algun ciudadano Senador de emitir su voto.

VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 91 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se adiciona el articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
descuento del servicio de autotransporte a estudiantes. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del
articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DECRETO por el que se adiciona un tercer parrafo a la fracciéon VIII del articulo So. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 50. DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Articulo Unico.- Se adiciona un tercer parrafo a la fraccion VIII del articulo 50. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5o. ...

l.aVI. ..
VIIL. ...

Los permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros, con apego en la ley y en su
normatividad interna, podran ofrecer el 50 por ciento de descuento a estudiantes de educacion media superior
y superior, durante todo el afio, y

IX. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 4 de octubre de 2023.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Brenda Espinoza Lopez, Secretaria.- Sen. Claudia Esther Balderas
Espinoza, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 8 de noviembre de 2023.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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