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La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa:

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 107 BIS Y 205 BIS, Y SE ADICIONA UN
ARTICULO 266 TER DEL CODIGO PENAL FEDERAL

(Presentada por la Senadora Josefina Vazquez Mota, del grupo
parlamentario del PAN)

La Senadora Josefina Vazquez Mota: Muchas gracias. Con su permiso, sefiora
Presidenta.

“Maldita sea, siempre me dijeron que no comiera tantos caramelos porque se me caerian
los dientes, pero nunca me dijeron que no dejara que me tocasen porque me arruinarian
la vida; cuando adverti que aquello no era normal ya era demasiado tarde”. Las palabras
de Lorena que sufrié abuso sexual de su tio.

Es tiempo de romper el silencio, es tiempo de romper la secrecia.
La presente iniciativa tiene por objeto que los crimenes sexuales contra nifias, nifios y

adolescentes se puedan denunciar siempre; es decir, tenemos que eliminar la
prescripcion de este crimen en el Cédigo Penal Federal.
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Hoy, mientras estamos aqui reunidas y reunidos existen cerca de cinco millones
de nifias y nifios victimas de violencia sexual en nuestro pais. Cinco millones
de nifias y nifilos son los ciudadanos de paises enteros.

Cinco millones de nifias y nifios, son cinco millones de vidas que se estan destruyendo en
este momento y no por seres distantes, sino por aquellos que mas debiesen amar y
proteger.

De acuerdo a las cifras de Adivac, uno de cada 10 delitos se denuncia, y menos del 2 por
ciento encuentran justicia.

Quiero compartirles que el promedio de agresiones cometidas por cada “depredador
sexual” es de por lo menos 60 nifias 0 nifios.

Quien nos dio un curso de prevencién, nos decia:

Hablamos con un agresor sexual y nos dijo déjenme entrar a ese salén de clases y en
cinco minutos identifico cinco nifios vulnerables para ser victimas de violencia sexual.

Sé que estoy hablando de una realidad terrible.

Agradezco mucho a mis compafieras y a mis comparfieros porque estos dibujos y estas
escenas, lo explicaré un poco mas adelante, son reales y por eso es terrible, y por
eso es urgente que este delito no prescriba, porque la mayoria de las victimas denuncia
20 o 30 afios después, cuando denuncia. La gran mayoria no denuncia jamés y todas y
todos hemos de conocer, por lo menos alguna o alguno que ha sido victima de violencia
sexual.

Miren, he abrazado esta causa y quiero que la abracemos todas y todos, porque cada
vez que he recibido un testimonio, y me lo decia ahora mi compafero Erandi, que acaba
de estar en una casa en uno de los estados de la Republica donde el 100 por ciento de
esas nifias y niflos han sido victimas de violencia sexual incluyendo un bebé de seis
meses.

En nuestro pais, ¢ saben a cuantos afios prescribe este crimen? A los tres afios y maximo
19 afios, pero la mayoria se acoge a los tres afios; cuando una victima denuncia ya no
hay nada que hacer.

El 90 por ciento de estas agresiones se da en los hogares, el abuelo, el papa, el tio, el
hermano, el primo.

Estos dibujos y estas terribles escenas de juguetes, los trajo a este Senado de la
Republica, la doctora Cecilia Lopez, psicoanalista y perito argentina, porque son dibujos y
juguetes de nifios de dos a cinco afios de edad.

Esta es una primera de cerca de doce iniciativas que voy a presentar en relaciéon a este
crimen de violencia sexual, porque en algunos otros paises estas pruebas son suficientes
para el Ministerio Publico, para un juez; porque cémo una nifia, un nifio de dos afios
como aqui esta uno de sus dibujos, o de cuatro, de cinco afios va a poder explicar el
horror de lo que vivid.

Y cuando llegan los juguetes, nos decia la psicoanalista:

Les digo a las nifias o a los nifios hazle a tu juguete lo que te hacen a ti.

Y este es el resultado.
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Quisiera poder venir a la tribuna tal vez para otra propuesta, pero lo hago por estos cinco
millones de nifias y nifios y por todos los hoy adultos que siguen sufriendo, porque miren,
he aprendido, los especialistas lo sefialan; que una victima de violencia sexual lo mas
que puede llegar a ser es sobreviviente, no va a poder tener una vida totalmente plena,
no quiere decir que no pueda alcanzar una vida de felicidad, pero este dafio lo va a
acompafiar toda su vida.

En este foro nos hablaron de muchas necesidades, la prevencion, una nifia o nifio que
tiene prevencién es 20 veces menos vulnerable que una nifia o nifio que no tiene la
prevencion, y ya hablaremos de eso mas adelante, pero esta iniciativa de lo que se trata
es de que no importa la edad de la victima, que pueda denunciar a los 30, 50, 60 afios,
ojala no sea tan tarde, y pueda encontrar justicia.

¢Por qué no se denuncia? Porque una nifia o nifio de esta edad muchas veces ni siquiera
comprenden lo que estd padeciendo o cobra conciencia afios mas tarde o simplemente
no le creen, o es alguien tan cercano a quien ama y le tiene confianza que no puede
alcanzar a entender el terror.

Déjenme compartirles dos testimonios evidentemente anénimos.
La carta de Juan, victima de los abusos de su primo.

“Una sola vez basta para matar la belleza y la inocencia de un nifio, y ta y yo sabemos
que fueron muchas veces. Me encerraste en la culpa y el rechazo y a mis 28 afios, por
fin, después de 10 afios de terapia no especializada y méas de un intento de suicidio y una
infancia y adolescencia de autolesiones aprendi y acepté que la llave de mi libertad era
denunciarte”.

“Es un camino largo, es tan dificil de entender que la culpa no es tuya, dice Marcelo, y
surgié de golpe una imagen de terror. Muy tarde me di cuenta que habia sido mi abuelo”,
este es el otro testimonio.

Es tan dificil empezar a aceptar que la persona que tiene que cuidarte es la misma que
en su perversion te usa y te condena de por vida.

Invito esta tarde a todas y a todos los Senadores a que firmemos juntos esta iniciativa, a
que vayamos a la Camara de Diputados y logremos que en México este crimen no
prescriba nunca y que las victimas puedan realmente levantar la voz, ser escuchados;
que le creamos a una nifia y a un nifio, cuando viene a decir que lo han lastimado, y que
le creamos porque seguramente es cierto lo que esta viviendo.

Quiero agradecer a todas las Senadoras y Senadores que ya en este momento se han
sumado, al Senador Marti Batres, que cuando supo de esta iniciativa me dijo:

“Quiero ser el primero en firmarla”.

Pero sé que vamos a hacerlo juntos porque alld afuera hay cinco millones de nifias y
nifios esperando esta respuesta, y hay miles de adultos que no encuentran ni paz, ni
justicia, ni reposo.

Es tiempo de romper el silencio, es tiempo de romper la secrecia.

Gracias, Senadoras.

Gracias, Senadores.
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Iniciativa

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 107 BIS Y 205 BIS, Y SE ADICIONA
UN ARTICULO 266 TER DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN
MATERIA DE IMPRESCRIPTIBILIDAD DE DELITOS SEXUALES
CONTRA MENORES DE EDAD, QUE PRESENTA LA SENADORA
JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PROYECTO DE DECRETO

La suscrita Senadora Josefina Eugenia Vazquez Mota, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 8, numeral 1, fraccion I; 164
y 169 del Reglamento del Senado de la Repiblica, presento a

consideracion de esta soberania:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 107 Bis y 205 Bis, y se adiciona un articulo 266 Ter del
Codigo Penal Federal en materia de imprescriptibilidad de delitos

sexuales contra menores de edad, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales retos que enfrentamos como sociedad, es garantizar
el sano desarrollo de nifias, nifios y adolescentes asi como su derecho a

una vida libre de violencia y a la integridad personal, tal y como lo
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establecen diversos tratados intemacionales de los que México es parte,

asi como nuestro marco juridico.

Sin embargo, no se le ha dado la debida atencién a un fendmeno de
primera importancia por sus graves implicaciones personales y sociales,
pero que es sumamente dificil conocer su verdadera dimension, su nivel de
profundidad y recurrencia por ser delitos que se consideran como
silenciosos, pues en la mayoria de los casos son perpetrados en los
entornos mas cercanos a las victimas y por personas de su confianza que
supuestamente debian de cuidarlos, por lo que generalmente permanecen
ocultos y por tanto no son denunciados. Nos referimos a una de las peores
formas de violencia contra nifias, nifios y adolescentes, la sexual, que

atenta contra su derecho a la integridad.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el abuso sexual
infantil es la utilizacion de un nifio, nifia o adolescente en una actividad
sexual que no comprende, para la cual no estd en capacidad de dar su
consentimiento y no esta preparado para su desarrollo fisico, emocional y
cognitivo.

No obstante, la psicologa y psiquiatra infantil Irene Intebi considera que si
bien el término de abuso sexual infantil se emplea desde el marco de
proteccion infantil, desde el ambito clinico y sobre todo desde el ambito
juridico en el que incluso comunmente se incluye a la violacion adn
tratandose de un tipo penal distinto, se puede construir una definicion mas
amplia a partir de la cual, la violencia sexual infantill implica cualquier

forma de contacto fisico o sin él, realizado con violencia o intimidacion y
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sin consentimiento. Puede incluir penetracion vaginal, oral y anal,

penetracion digital, caricias o proposiciones verbales explicitas.

De acuerdo a esta especialista, es conveniente utilizar la expresion
“violencia sexual infantil” en vez de “abuso sexual”, ya que esta lltima se
usa indistintamente para cuestiones legales y la violencia sexual infantil
abarca el punto de vista psicosocial, y no se refiere (nicamente a
tocamientos del cuerpo, mostrar material con contenido sexual o
pornografico, entre otras, sino que se refiere a cualquier situacion
referente al uso y/o abuso del cuerpo del nifio, nifia o adolescente por
medio de la seduccion o intimidacion que les genere algin contratiempo

emocional.

Por tanto, esta propuesta retoma todas las modalidades de violencia
sexual que puede vivir un nifio, nifia o adolescente, a partir del uso del
poder que tiene una persona adulta o adolescente y, que originan
alteraciones emocionales, a su proyecto de vida a corto, mediano y largo
plazo. No se trata (Inicamente de una cuestion sexual, sino del uso de
poder fruto de esa asimetria, del placer que puede representar el
sometimiento del otro.

Siguiendo con este orden de ideas, conforme a los estudios realizados por
el "Early Institute” los agresores sexuales emplean su poder, autoridad y
fuerza asi como el engaiio y la mentira, y al ser perpetrado en muchos de
los casos por un familiar o persona cercana a la familia, abusan de la

confianza que se les tiene, ocasionando también un conflicto de lealtades.
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Se estima que aproximadamente el 90% de las agresiones por violencia
sexual contra menores de edad provienen de personas cercanas y de

estas, entre el 60 y el 85% se trata de familiares.

Por su parte, la Asaciacion para el Desarrollo Integral de Personas Violadas
AC (ADIVAC) sefiala que cerca de 5 millones de nifias y nifios padecen
violencia sexual, pero sdlo 1 de cada 10 delitos se denuncian, de los cuales
tnicamente el 1.5% llega a juicio.

Asimismo, los resultados de la encuesta de cohesion social para la
prevencion de la violencia y la delincuencia del INEGI (ecopred) nos dicen
que el delito de violacion involucra a 1,764 niiias, niiios y adolescentes por
cada 100 mil, mientras que los tocamientos y manoseos ofensivos llegan a
5,089 casos en esa misma proporcion. A su vez, el informe de “Percepcion
del abuso sexual infantil en México” realizado por la organizacion no
gubernamental “Guardianes”, destaca que 1 de cada 10 encuestados

asequrd conocer de casos de violencia sexual infantil en sus familias.

En este contexto, hay mucho trabajo por hacer en materia de acceso a la
justicia y atencion a las victimas, quienes en la mayoria de los casos no
encuentran opciones para expresar lo que han vivido y sufrido. La falta de
denuncia y de castigo para el agresor sexual es sumamente grave, sobre
todo si se toma en cuenta que un pederasta no actiia una sola vez ni
contra una sola victima, pero también lo es que éstas no reciban la

atencion adecuada pues las consecuencias las padecen toda la vida.
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Al respecto, un estudio de la Organizacion Mundial de la Salud sefala que
el impacto del abuso sexual en la infancia explica aproximadamente un 6%
de los casos de depresion; 6% de los casos de abuso/dependencia del
alcohol y las drogas; 8% de los intentos de suicidio; 10% de los casos de
trastorno de panico, y 27% de los casos de trastorno de estrés
postraumatico, comportamientos y factores de riesgo que pueden
contribuir a algunas de las principales causas de muerte, enfermedad y
discapacidad.

En el mismo sentido, el Dr. Vincent Felitti, jefe del servicio de Medicina
Preventiva del Programa de Asistencia Médica de Kaiser Permanent
(EE.UU.) afirma que: “lo que ocurre en la infancia sigue teniendo
importantes efectos 30, 40 e incluso 50 afios mas tarde. Unos pueden
acabar con depresion cronica o alcoholismo, otros suicidandose y otros
contrayendo una hepatitis por consumo de drogas. Pero estas relaciones
quedan ocultas por el tiempo, la vergiienza, el secreto y los tablies

sociales que impiden comentar estos temas”.

Como se puede apreciar, las consecuencias de quienes han sido victimas
de violencia sexual en su infancia son permanentes y muy profundas al
vulnerar lo mas intimo de su ser, su seguridad y confianza, ademas de
enfrentar el estigma social, lo que dificulta que puedan tomar conciencia y
comprender lo que sucedid, aceptarlo y decidirse a denunciar, sobre todo
cuando los perpetradores son sus familiares o personas cercanas que

tienen sobre ellos una relacion de afecto o ascendencia moral.
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Para la doctora Carmen Beltran, coordinadora del programa integral de
atencion a nifios y adolescentes victimas de abuso sexual del Hospital
Psiquiatrico Infantil, Dr. Juan N. Navarro de la Secretaria de Salud, y
Amyra Lira, directora de Casa Mandarina, entre las razones por las que
una victima suele contar lo que le paso hasta mucho tiempo después se

encuentran las siguientes:

1. No siempre comprenden que fue un abuso sexual.

2. Los victimarios son personas cercanas, y optan por guardar silencio para
no afectar su entorno familiar.

3. No siempre hay forma de probarlo, sobre todo cuando ha pasado
tiempo.

4, Para evitar la revictimizacion.

5. Porque implica una relacion de poder sobre las victimas.

6. Porque saben que el sistema no las ayudara.

7. Para evitar que las estigmaticen.

8. Muchas no recuerdan lo ocurrido como un mecanismo de defensa.

9. No saben a quien contdrselo, pues su confianza fue traicionada.

10. El silencio les parece mas seguro.

Ello puede explicar que de acuerdo a un estudio de la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas (CEAV), solo el 6% de los casos se denuncia -lo
que coincide con estadisticas internacionales,- y se estima que alrededor
de 600 mil casos anuales no son reportados a las instituciones de

procuracion de justicia.
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El 12 de agosto de 2019, la comision de derechos de la nifiez y de la
adolescencia de este Senado de la Repblica, convoco a un foro para
analizar los retos legislativos en materia de violencia sexual infantil en el
que especialistas, organizaciones, representantes de instituciones pliblicas
expusieron la problematica en los distintos ambitos y desde diversos
enfoques, ademas de que se contd con el valeroso testimonio de quienes
han tenido que enfrentar este flagelo, lo que resulto muy ilustrativo a la
vez de doloroso.

El principal objetivo de este foro, consistio en construir una agenda comdn
y asumir compromisos concretos por parte de senadoras y senadores de
todos los grupos parlamentarios, y uno de los puntos que reunio el mayor
consenso por las razones ya expuestas, fue el de eliminar la prescripcion
de los delitos sexuales contra nifias, nifos y adolescentes como es el caso
de la pederastia, el abuso sexual y la violacion contemplados en el Codigo

Penal Federal conforme a los siguiente términos:

"CAPITULO VIII
pederastia
Articulo 209 Bis.- Se aplicard de nueve a dieciocho afios de prision y de
setecientos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa, a quien
se aproveche de la confianza, subordinacion o superioridgad que tiene
sobre un menor de dieciocho afios, derivada de su parentesco en cualquier
grado, tutela, curatela, guarda o custodia, relacion docente, religiosa,
laboral, medica, cultural, domeéstica o de cualquier indole y ejecute,
obligue, induzca o convenza a ejecutar cualquier acto sexual, con o sin su

consentimiento.
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La misma pena se aplicara a quien cometa la conducta descrita del
parafo anterior, en contra de la persona que no tenga la capacidad de

comprender el significado del hecho o para resistirlo.

Si el agente hace uso de violencia fisica, las penas se aumentaran en

una mitad mas.

El autor del delito podré ser sujeto a tratamiento médico integral el
tiempo que se requiera, misme que no podréa exceder el tiempo que dure

la pena de prision impuesta.

Ademas de las anteriores pena, el autor del delito perderd, en su caso,
la patria potestad, la tutela, la curatela, la adopcion, el derecho de
alimentos y el derecho que pudiera fener respecto de los bienes de la

victima, en términos de la legislacion civil.

Cuando el delito fuere cometido por un sewvidor piblico o un
profesionista en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, ademas
de la pena de prision antes sefialada, serd Inhabilitado, destituide o
suspendido, de su empleo publico o profesion por un término igual a la

pena impuesta.

Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual quien ejecute en una
persona, sin su consentimiento, o la obligue a ejecutar para si o en ofra

persona, actos sexuales sin el proposito de llegar a la copula.
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A quien cometa este delito, se le impondia pena de seis a diez afios de

prision y hasta doscientos dias multa.

Para efectos de este articulo se entiende por actos sexuales los
focamientos 0 manoseos corporales obscenos, o los que representen actos

explicitamente sexuales u obliguen a la victima a representarios.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a

observar un acto sexual, ¢ a exhibir su cuerpo sin su consentimiento.

Si se hiciera uso de violencia, fisica o psicologica, fa pena se aumentard

en una mitad mas en su minimo y maximo.

Articulo 261. A guien cometa el delito de abuso sexual en una persona
menor de guince afios de edad o en persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, aun con su consentimiento, o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si 0 en otra
persona, se le impondré una pena de seis a trece afios de prision y hasta

quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, /a pena se aumentara en una mitad mas

en su minimo y maximo.

Articulo 266. Se equipara a la violacion y se sancionara de ocho a treinta

afios de prision:
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L Al gue sin violencia realice copula con persona menor de quince
afios de edad;

IL- Al que sin violencia realice copula con persona que no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier
causa no pueda resistirlo; y

IIL. Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por via anal
0 vaginal cualquier elemento o instrumento distinto del miembro viril
en una persona menor de quince afios de edad o persona que no
tenga capacidad de comprender el significado ael hecho, o por
cualquier causa ne pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo de la

victima.

Si se ejerciera violencia fisica o moral, el minimo y el maximo de la pena

se aumentard hasta en una mitad.”

En este sentido, es de reconocer que se han hecho esfuerzos importantes
para lograr que la prescripcion de los delitos previstos en los Titulos
Octavo y Decimoquinto del Cédigo Penal Federal comience a correr cuando
cumpla la mayoria de edad, e incluso se han presentado iniciativas para la
no prescripcion de la pederastia como la presentada por la diputada
Veronica Juarez Pifia en agosto de 2014, sin embargo no ha sido

dictaminada la correspondiente minuta.

Es de seiialar que en paises como Reino Unido, Canada, Ilanda, Nueva
Zelanda, Australia y recientemente en Chile, no hay prescripcion para los
delitos sexuales, en tanto que en Estados Unidos, algunos estados

reconocen la imprescriptibilidad que significa que las victimas puedan



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 12 1 OCTUBRE 2019

513

presentar acciones penales para persequir estos delitos sin que se extinga

la responsabilidad penal por el transcurso del tiempo. Es decir, los

responsables podran ser perseguidos y condenados atn cuando

transcurran muchos afios entre la comision del delito y que la victima

decide presentar la denuncia.

En virtud de lo anterior, y atendiendo el compromiso asumido en el marco

del foro sobre violencia sexual infantil y adolescente, se formula el

siguiente planteamiento;

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 107 Bis.- El término de
prescripcion de los delitos previstos
en el Titulo Octavo del Libro
Segundo de este Codigo cometidos
en contra de una victima menor de
edad, comenzara a correr a partir
de que éste cumpla la mayoria de
edad.

En los casos de los delitos contra
la libertad y el normal desarrollo
psicosexual, asi como los previstos
en la Ley para prevenir y sancionar
la Trata de Personas, que hubiesen

sido cometidos en contra de una

Articulo 107 Bis.- El término de
prescripcion de los delitos previstos
en el Titulo Octavo del Libro
Segundo de este Codigo cometidos
en contra de una victima menor de
edad, comenzara a correr a partir
de que éste cumpla la mayoria de
edad, con excepcion de los
delitos previstos en los
articulos 200, 201, 204 y 209

Bis que seran imprescriptibles.

En los casos de los delitos contra
la libertad y el normal desarrollo
psicosexual, asi como los previstos

en la Ley para prevenir y sancionar
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persona menor de dieciocho aiios
de edad, se observaran las reglas
para la prescripcion de la accion
penal contenidas en este capitulo,
pero el inicio del computo de los
plazos comenzara a partir del dia en
que la victima cumpla la mayoria de
edad.

la Trata de Personas, que hubiesen
sido cometidos en contra de una
persona menor de dieciocho afos
de edad, se observaran las reglas
para la prescripcion de la accion
penal contenidas en este capitulo,
pero el inicio del computo de los
plazos comenzara a partir del dia en
que la victima cumpla la mayoria de
edad, con excepcion de los
delitos previstos en los
articulos 261 y 266 que seran

imprescriptibles.

Articulo 205 Bis.- Seran
imprescriptibles  las  sanciones
sefialadas en los articulos 200, 201

y 204,

Articulo 205 Bis.- Seran
imprescriptibles  las  sanciones
seiialadas en los articulos 200, 201,

204 y 209 Bis.

Articulo 266 Ter.- Seran
imprescriptibles  las  sanciones
sefialadas en los articulos 261 y

266.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
107 BIS Y 205 BIS, Y SE ADICIONA UN ARTICULO 266 TER DEL
CODIGO PENAL FEDERAL:

Primero. Se reforma el articulo 107 Bis del Cadigo Penal Federal, para quedar

€omo Sigue:

Articulo 107 Bis.- El término de prescripcion de los delitos previstos en
el Titulo Octavo del Libro Segundo de este Cédigo cometidos en contra de
una victima menor de edad, comenzara a correr a partir de que éste
cumpla la mayoria de edad, con excepcion de los delitos previstos en

los articulos 200, 201, 204 y 209 Bis que seran imprescriptibles.

En los casos de los delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual, asi como los previstos en la Ley para prevenir y sancionar la
Trata de Personas, que hubiesen sido cometidos en contra de una persona
menor de dieciocho afios de edad, se observaran las reglas para la
prescripcion de la accién penal contenidas en este capitulo, pero el inicio
del computo de los plazos comenzard a partir del dia en que la victima
cumpla la mayoria de edad, con excepcion de los delitos previstos en

los articulos 261 y 266 que seran imprescriptibles.

Segundo. Se reforma el articulo 205 Bis del Codigo Penal Federal, para

quedar como sigue:
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Articulo 205 Bis.- Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los
articulos 200, 201, 204 y 209 Bis.

Tercero. Se adiciona el articulo 266 Ter del Codigo Penal Federal, para

quedar como sigue:

Articulo 266 Ter.- Seran imprescriptibles las sanciones seiialadas
en los articulos 261 y 266.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Replblica, a 11 de septiembre de 2019,

Senadora Josefina Eugenia Vazquez Mota

La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Vazquez Mota.

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Justicia; y de
Estudios Legislativos, Segunda.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de
imprescriptibilidad de los delitos sexuales cometidos por
ministros de culto, suscrita por el senador Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Quien suscribe, Ricardo Monreal AVila, senador del Grupo
Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulo 71, fraccién I y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; por los articulos 116, 121,
122 y deméds relativos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 55, fraccién II, 56 y 179 Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicional y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de motivos

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) declard que México ocupa el primer
lugar en abuso sexual cometido en contra de menores de 14
afios de edad, pues aproximadamente 4 millones de nifios y
nifias han sido victimas de abuso sexual, sin embargo, s6lo en
el 2 por ciento de los casos se ha presentado querella. Aunado
a lo anterior, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) dio a conocer que México es de los
paises que menos recursos ha invertido en combatir tales
abusos. !

De acuerdo con el Diagndstico sobre la situacion de abuso
sexual infantil en un contexto de violencia hacia la infancia
en México?, durante los dltimos cuatro afios los delitos
sexuales documentados en México aumentaron 63 por
ciento, donde la mayorfa han quedado impunes dada la
carencia de mecanismos de recepcién de quejas.3

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
expresO que durante los primeros tres meses del afio anterior
se abrieron 25 mil 277 carpetas de investigacion relacionadas
con delitos sexuales?. Los delitos que mds se registraron
fueron: abuso sexual, violacion simple, acoso sexual,
violacion equiparada, hostigamiento sexual e incesto. Sin
embargo, el abuso sexual y la violacion simple son los delitos
mds denunciados desde el 2015, a pesar de ser el abuso
sexual un delito que pocas veces es denunciado ante la
autoridad.>

Segtin datos recabados por la Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas (CEAV)®, nueve de cada diez victimas
de delitos sexuales son mujeres y el 40 por ciento son
menores de 15 afios.”

Un aspecto que resulta alarmante es que ministros de culto
son, en numerosas ocasiones, autores de estos delitos, lo cual
debe constituir una agravante a la hora de ejercer la accion
penal en contra de ellos, debido a que generalmente existe
una relacidn cercana y de confianza entre estos sujetos y las
victimas que por su edad o capacidad no tienen la fuerza para
evitar que se cometa violencia sexual en su contra, 0 que
simplemente no son capaces de distinguir la mala intencion
que estas acciones conllevan.

Dentro de la jurisdiccion candnica, a los ministros de culto se
les atribuye la facultad de ofr confesiones al ordinario del
lugar, al can6nigo penitenciario, al parroco y a aquellos que
ocupan su lugar, y estd establecido que tienen la obligacion
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de guardar silencio respecto de la confesion que han
escuchado, pues cuando una persona comienza a confesarse
la caracteristica de especial secrecia cobra plena vigencia y
no pueden revelarse fragmentos o la confesién en su
totalidad 3

Ante una actitud que contravenga “el deber de silencio” la
sancion es la excomunion, sin embargo, en el derecho penal,
la participacién omisiva constituye un encubrimiento?, y este
a su vez estd considerado como un tipo penal previsto en el
articulo 400 del Codigo Penal Federal, el cual es sancionado
con prision de tres meses a tres afios y de quince a sesenta
dias multa.

A pesar de que la ley candnica sefiala como obligacion el
“deber de silencio”, el delito de encubrimiento debe
sancionarse con sus propias reglas dentro del &mbito penal,
por lo que, en caso de que el sistema requiera que un
sacerdote colabore con el sistema, tiene la obligacién de
hacerlo con el fin de proteger un bien juridico supremo como
lo es la dignidad o la vida humana.10

Con base en principios candnicos propios, durante largo
tiempo, la iglesia concibid el deber de silencio como parte
medular del ejercicio de las responsabilidades de sus
ministros de culto. Esta medida llevada a ultranza y sin
diferenciaciones -so pretexto de ser receptores de la pena de
excomunion en caso de violacion- es lo que en algunos casos
permitié callar y ocultar todos los abusos cometidos por
miembros de la iglesia, lo cual implicé que la impunidad
imperara.

Sin embargo, recientemente (diciembre de 2019) el papa
Francisco promulgd dos leyes nuevas, a través de las cuales
puso fin al secreto pontificio que desde 1972 se imponia a los
ministros de culto de la iglesia, con especial énfasis en su
eliminacidn en los casos de abusos de menores cometidos por
miembros de la Iglesia. Lo anterior, podria permitir que las
denuncias por pederastia se agilicen y que exista una actitud
de colaboracién con la justicia cuando asi se les solicitell, no
obstante, este acto que impacta al dmbito del derecho
candnico debe tener su reflejo en el derecho penal vigente.

La ONG “Child Rights International Network” (CRIN)12 dio
a conocer un informe en el cual se muestra que a pesar de que
América Latina tiene el mayor nimero de fieles catélicos, en
la regidn estén registradas casi mil querellas o denuncias por
abusos sexuales, sobre todo en Argentina, México, Chile y
Colombia, en contra de miembros de la iglesia catdlica. Sin

embargo, ante esta situacion tal comunidad no ha hecho més
que tratar de ocultarlos.

Recientemente, la iglesia catolica, a través del secretario de la
Conferencia del Episcopado, Alfonso Miranda Guardiola
anunci6 que 101 sacerdotes han sido sometidos a procesos
por haber cometido delitos sexuales en México, advirtiendo
que unicamente el sacerdote Juan Manuel Riojas fue
condenado a 15 afios de prisién por haber cometido violacion
calificada equiparada; sin embargo, la sentencia le fue
revocada debido a que su defensa demostré irregularidades
en el juicio oral, mientras que de los demds casos se
desconoce de qué manera procedieron las autoridades.13

Cuando una de las personas que es victima de violencia
sexual resulta afectada en su desarrollo familiar, psicoldgico
y profesional, es decir, existe una afectacion de por vida, que
conlleva un deterioro personal. Por tanto, resulta complicado
deje el silencio para posteriormente realizar la querella o
denuncia correspondiente, sin contar que, en muchos casos,
hacerlo implica atravesar por dolorosos procesos de
revictimizacion ante el sistema judicial y ante la propia
sociedad.

Sin embargo, cuando tales abusos se hacen del conocimiento
de la institucion religiosa, generalmente lo que se antepone es
la propia reputacion de la iglesia y no el compromiso para
que estos delitos graves no queden impunes.

Las victimas han reclamado que tanto la postura de la iglesia
como la de las autoridades resulta cinica puesto que los
sacerdotes seflalados por haber cometido este tipo de
conductas viven protegidos por la misma iglesia, en
ocasiones en casas de lujo en Italia, gozando de todos los
beneficios posibles y tinicamente se les prohibe dar misas!4.
Tal situacion resulta indignante y es una de las razones por las
que estos hechos siguen ocurriendo, pues al no haber un
procedimiento riguroso y comprometido con las victimas, los
responsables de estos delitos no reciben una sancion.
Actualmente en México existen diversas posibilidades de que
los ministros sean procesados y sancionados, pues el Codigo
Penal, el Civil y la Ley de Asociaciones Religiosas contienen
disposiciones al respecto.1S

Sin embargo, dichos ordenamientos resultan insuficientes
porque tales conductas establecen cierto tiempo para
considerar prescrita la ejecucion de sus sanciones, salvo los
tres delitos previstos en el articulo 205 Bis del Codigo Penal
Federal, pero es omiso en relacién con los demds delitos
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sexuales, tanto en lo referente a la imprescriptibilidad de sus
sanciones como del ejercicio de la accién penal. Lo anterior,
ha provocado que cuando la victima, después de un temor
suficientemente fundado, se atreve a denunciar la violencia
sexual sufrida por parte de un ministro de culto, en
numerosas ocasiones las autoridades ya no cuentan con los
mecanismos para proceder en su contra debido a que el
tiempo ha transcurrido, dando como resultado la prescripcion
del delito.

Por lo anterior, es necesario fortalecer el Cdédigo Penal
Federal y asf brindar mayor proteccion a las personas que
lamentablemente son victimas de delitos sexuales por parte
de miembros de la iglesia, atendiendo a su vez la propuesta
que recientemente hizo el presidente de la Conferencia del
Episcopado Mexicano (CEM), Rogelio Cabrero Lopez,
respecto a que los ministros de culto religioso que cometan
acoso sexual al interior de la Iglesia sean sancionados sin
importar el tiempo que transcurra.10

La propuesta es derogar el articulo 205-Bis del Codigo Penal
Federal por encontrarse erroneamente ubicado en el Capitulo
V denominado “Trata de Personas Menores de Dieciocho
Afios de Edad o de Personas que no tienen Capacidad para
comprender el Significado del Hecho o de Personas que no
tienen capacidad para resistirlo”, para trasladar su contenido
a un nuevo Capitulo IX denominado “Disposiciones
generales”, a fin de mantener una armonia legislativa en el
ordenamiento normativo. Dentro de este Capitulo se
adicionara el articulo 209

Quater, el cual contendrd el espiritu del articulo 205-Bis, y
establecerd que la accion penal serd imprescriptible cuando
los ministros de culto sean autores de los delitos establecidos
en los articulos 200, 201, 201 Bis, 202, 202 Bis, 203, 203 Bis,
204, 206, 206 Bis y 209 Bis; asimismo, por la misma calidad
del sujeto ya antes mencionada, las sanciones comprendidas
por dichos articulos aumentardn al doble de lo que
corresponda.

Cabe precisar que, de acuerdo con el articulo 12 de 1a Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Puiblico, se consideran
ministros de culto a todas aquellas personas mayores de edad
a quienes las asociaciones religiosas a que pertenezcan
confieran ese cardcter.

Asimismo, la ubicaciéon de la adicion propuesta es
importante, dado el articulo y su capitulo adicional deben
establecerse dentro del Titulo Octavo porque los articulos

mencionados protegen unicamente el derecho al libre
desarrollo de la personalidad.

Ademds, la adicion de un nuevo Capitulo IX denominado
Disposiciones generales, es para establecer una armonfa
legislativa respecto al Titulo Decimoquinto del Codigo Penal
Federal que contiene su propio Capitulo V denominado
Disposiciones Generales.

También resulta necesario adicionar el articulo 276 Ter,
dentro del Titulo Decimoquinto del Codigo Penal Federal,
que protege la libertad sexual y el normal desarrollo
psicosexual, el cual establezca que la accion penal ni las
sanciones prescribirdn para los delitos sefialados en los
articulos 259 Bis, 260, 261, 262, 265, 266 y 266 Bis cuando
el autor de los mismos sea un ministro de culto religioso, asi
como que las sanciones que de éstos se deriven se aumenten
al doble de lo que corresponda en cada caso.

La razén de sefalar que las sanciones deberdn aumentarse al
doble de lo que corresponde, recae en que el articulo 205 Bis
del Codigo Penal Federal del texto vigente no sdlo establece
que, los articulos 200, 201 y 204 serdn imprescriptibles, sino
que ademds las sanciones sefialadas en estos articulos se
aumentardn al doble de la que corresponda cuando el autor
tenga ciertas relaciones con la victima, entre ellas, que sea
ministro de un culto religioso. Es decir, tal calidad en el
sujeto implica una agravante en la comisién del delito, por
eso, es preciso hacer la sefializacion puntual en los dos
articulos que se propone adicionar respecto a que cuando un
ministro de culto religioso cometa uno de estos delitos,
ademds de que la accion penal serd imprescriptible, la
sancion aumentard al doble de lo que corresponda.

En consecuencia, el inciso h) del articulo 205 bis del texto
vigente, ya no se considera en el articulo 209 Quater y los
subsecuentes se recorren, debido a que se adiciona de manera
individual al articulo 276 - Ter. El hecho de que respecto a
algunos delitos se haga una distincion en el trato que debe
darse al sujeto cuando éste sea cometido por un ministro de
culto constituye un tipo penal complementado debido a que
este surge cuando a la figura fundamental se afiaden
circunstancias concretas sin que implique generar un nuevo
tipo penal auténomo, y en este caso, se agrega la
caracteristica de ser imprescriptible tanto en la accion penal
como en la sancion cuando sea cometido por un ministro de
algtin culto religioso, lo cual es una circunstancia concreta
que se le afiade al tipo penal basico, permitiendo que este
ultimo subsista independientemente de la circunstancia
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agregada. La calidad en el sujeto ya sefialada adopta el
cardcter de “agravante”, dado que también se propone la
duplicidad de su sancion cuando el autor del delito sea un
ministro de algin culto religioso, es decir, califica su
gravedad en el tipo penal, por lo que la pena deberd
aumentar.

El presente proyecto justifica el tratamiento juridico distinto
a los ministros de culto de forma objetiva y razonable a la luz
de los criterios establecidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Es decir, la distincién que se propone establecer en
el Codigo Penal Federal si bien constituye una distincion
juridica, no viola el principio de igualdad juridica, dado que
es compatible con el articulo 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el articulo 1o. de 1a Constitucion
del Estado mexicano. La propia Corte Interamericana de
Derechos Humanos se ha pronunciado en diversas ocasiones
en ese sentido!8, que no todo tratamiento juridico diferente es
propiamente  discriminatorio, dado que no puede
considerarse ofensiva de la dignidad humana por si misma.

Consecuentemente, debemos sostener que las disposiciones
que se incorporan al Cdodigo Penal Federal, en relacion al
tratamiento juridico distinto por parte del Estado hacia los
ministros de culto religioso, encuentran no solo una
justificacién razonable y objetiva, sino que también resulta
legitimo, dado que se pretende proteger a la nifiez como
sector juridicamente débil ante de los graves acontecimientos
que son del conocimiento nacional e internacional, que
involucran a ministros en la comision de los delitos de indole
sexual, motivo de la presente iniciativa. De manera similar, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que no
toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de
personas es discriminatoria. Al respecto, ha referido que la
distincion y la discriminacion son términos juridicamente
diferentes: la primera constituye una diferencia razonable y
objetiva, mientras que la segunda constituye una diferencia
arbitraria que redunda en detrimento de los derechos
humanos??.,

En este caso la distincién se encuentra justificada, es decir,
encuentra sustento en un fin constitucionalmente valido, que
es precisamente la proteccion al libre desarrollo de la
personalidad, asi como el libre y el normal desarrollo
psicosexual de las personas menores de edad, conforme al
articulo 1o. de nuestra Carta Fundamental.

De tal forma, que el legislador se ve obligado realizar las
adecuaciones al marco juridico vigente, con la finalidad de

elevar a rango de ley una mayor proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, asi como de quienes no tienen la capacidad de
entender, comprender o resistir la comision de estos actos
delictivos cometidos en su contra. En este tenor, se cumple
con los criterios establecidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para considerar que el legislador estd
respetando el principio constitucional de igualdad ante la
ley2?, dado que la distincién descansa en una base objetiva y
razonable, estd permitido, e incluso constitucionalmente
exigido.

En primer lugar, la distincion legislativa no se introduce de
manera arbitraria, obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente vélida. En segundo lugar, la distincion
hecha constituye un medio apto para conducir al fin u
objetivo que el mencionado, es decir, que exista una relacion
de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin
pretendido. En tercer lugar, se cumple con el requisito de la
proporcionalidad, es decir, el objetivo constitucionalmente
legitimo que se pretende alcanzar es mayor que los derechos
que pudieran afectarse por ella.

En este sentido, las diferentes intensidades en el uso del
control constitucional y del principio de proporcionalidad
que brinda la clasificacién jurisprudencial?! y el respectivo
test de proporcionalidad (fin legitimo, idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en estricto sentido) que pudiera realizar el
juzgador en su momento, se encuentran consideradas en la
presente propuesta. En efecto, se cumplen con las exigencias
derivadas del principio de igualdad y no discriminacién, dado
que no involucra alguna de las categorfas sospechosas
desarrolladas en el articulo lo., parrafo quinto de la
Constitucion Federal (como la religion), en atencién que esta
dirigida a todos los ministros de culto de forma genérica, sin
especificar ni hacer distincion alguna de su religion.

Entre las experiencias de otros paises respecto al uso de esta
figura, se encuentra Argentina, que desde el afio 2015 se
convirtié en el primer pafs latinoamericano en lograr que los
abusos sexuales contra menores de edad no prescriban,
ampliandose incluso al delito de trata de personas.22 En
Ecuador, desde el afio 2018 tanto la accion como la pena que
corresponden al delito contra la integridad sexual y
reproductiva que se cometa en contra de nifios, nifias y
adolescentes forma parte del grupo de delitos que no
prescriben en Ecuador, esto debido a una reforma al numeral
4 del articulo 16y al articulo 75 del Codigo Orgénico Integral
Penal 23
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En 2019, en Chile se aprobd un proyecto de Ley conocido
como “Derecho al tiempo” para regular que los delitos
sexuales cometidos en contra de menores de edad sean
imprescriptibles, 1o que implica que ahora las victimas
podran hacer denuncias ante la autoridad correspondiente sin
que se sientan presionadas por la existencia de periodos
establecidos. Este proyecto también permite que las victimas,
por la via civil, reclamen del victimario una reparacion
adecuada del dafio.24

Desde el afio 2018 en Pert se publicaron en el Diario Oficial
modificaciones al Cdédigo Penal para establecer que los
delitos contra la libertad sexual de personas tanto menores
como mayores de edad no prescriban.25 En Europa, los
paises que desde hace algunos afios no consideran
prescriptibles los delitos sexuales son el Reino Unido,
Canad, Irlanda, Nueva Zelanda y Australia. 26 Mientras que,
en Suiza, desde el afio 2012 los crimenes sexuales a menores
de edad no prescriben, siempre y cuando éstos se hayan
cometido antes de que la victima cumpliera 12 afios de edad.

En el caso de Estados Unidos, el sistema resulta ser
heterogéneo, ya que en el caso de pederastia la posibilidad de
que la victima acuda a tribunales depende del estado donde
se hayan cometido, pues en al menos 37 estados, en los
hechos no prescribe el delito, dado que las limitaciones que
imponen un margen de tiempo para denunciar se han
flexibilizado en las tltimas décadas.2’

La caracteristica de que tanto la accion penal como las
sanciones sean imprescriptibles en delitos sexuales
cometidos por ministros de algin culto religioso recae
esencialmente en que a lo largo de la historia hemos
observado que el tiempo en estos casos resulta ser un factor
de salvacion para los autores de estos ilicitos, ya que debido
al temor, las victimas generalmente no denuncian lo sucedido
sino hasta que logran superar esa imposibilidad psicoldgica y
son capaces de abordar la situacion tan dificil por la que han
pasado, sin que exista el riesgo de que las acciones legales
que las protegen se hayan extinguido por el transcurso del
tiempo y queden impunes.

El motivo para sefialar que las sanciones deberdn aumentarse
al doble de lo que corresponde en cada caso, es que en el
articulo 205 Bis del Codigo Penal Federal se establece que
ademds de las sanciones previstas se aumentarédn al doble de
las que correspondan cuando el autor tenga ciertas relaciones
con la victima, entre ellas, que sea ministro de culto religioso.
Es decir, tal calidad en el sujeto implica una agravante en la
comision del delito. La razén de hacer una diferenciacion

entre la imprescriptibilidad de la accion penal y de la sancion
es que son figuras juridicas distintas y, por lo tanto, los
efectos son diversos.

La imprescriptibilidad de la accion penal consiste en el
vencimiento de un plazo determinado tras haber cometido un
delito que constituye un impedimento para iniciar un proceso
penal en contra de la persona que lo llevd a cabo, es decir,
cesa el poder sancionador del Estado.28 Mientras que la
prescripcion respecto de una sancion consiste en el
vencimiento de un cierto plazo que constituye un obsticulo
para ejecutar una sancion en el dmbito penal, se refiere a que
el Estado después de transcurrido cierto tiempo queda
imposibilitado para ejecutar o hacer efectiva la sancion
impuesta al imputado. 29

Con el propdsito de exponer de forma clara las
modificaciones a las que se ha hecho referencia, se adjunta el
siguiente cuadro comparativo:

- MODIFICACION >

TITULO OCTAVO

Delitos conira el Libre Desarrollo de la
Personalidad

ODIGOPENALFEDERAL

TEXTO VIGENTE
TITULO OCTAVO
Delitos contra el Libre Desarrolio de la
Parsonalidad

CARITULO V CAPITULO V

Trata de Personas Menores de Dlsciocho
Afios de Edad o de Personas que no
tienen Capacidad para comprender el

‘ slgnificado del Hecho o de Personas que

no tienen Capacidad para Resistirlo.

| Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles |as
| sancicnes ssfialadas en los articulos 200, 201
y 204 |
Asimismo, las sancicnes s=fizladas en diches
articulos s¢ sumentaran al doble de la gue
comesponda

cuando al autor tuviere para con la victima,
alguna de las slguientes relaciones:

a) Los que ejerzan |a patria potestad, guarda
o custodia;

b) Ascendientss o descendientes sin limite de |
| grado;

c) Familiares en linsa colateral hasta cuario
grade;

d) Tutores o curadores;

&) Aquél que sjerza sobre la victima en virtud
de una relacion laboral, docente, doméstica,
médica o &
cuglguler olra que implique una subordinacian
de la victima;

f) Quien se valga de funcién plblica para
cometer el delito;

) Quien habite en &l mismo domicilio de la
victima;

h} Al ministro de un culto religioso;

| I} Cuando el auler emples violencia fisica,

I psicoldgica o moral en contra de fa vicima; y

Trata de Persenas Menores de Dieciocho
Afios de Edad o de Personas que no fienen
Capacidad para comprander el Significade

del Hecho o de Personas gue no tienen
Capacidad para Resistirlo.

Articulo 205-Bls. (Derogado)
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1) Qluien esté ligado can 1a vietima per un lzo
alectivo o de amistad, de gratitud, o zlgdn otro

que

pueda influir en chiener la confianza de ésta. |

En los casos de los incisos a), b), © v d)

ademés de les sanciones sefialadas, los
|

autores del defito
perderan la patria polestad, tutela o curatela,
segin sea el caso, respecio de todos sus
descendientes, el
derecho & alimentos que  pudiera
correspenderie por su relacidn con la viclima y

| el derecho que pudiera

tener respecto de los bienes da ésta.

En los cases de |os incizos &), f) v h) adamés
de las i fialadas, s castigard con
destitucion

| @ inhabilitacion para desempefiar =l cargo o

comision o cualquiara otro de cardcter plblico
o similar,

| hasta por un tiempa igual a fa pena impussta

En todos los casos &l juez acordard las
medidas partinentes para que se le prohiba
permanentemente

al ofensor tener cuslquier fipo de contacis o
relacion con la victima.

Del CAPITULO V1 al CAPITULO Vill
. []

SIN CORRELATIVO

Del CAPITULD VI al CARITULO VIl
[-]

CAPITULO IX
Disposiciones generales

Articulo 209 Quater. Las sanciones
sefialadas en los articulos 200, 201 y 204 son
imp ipti ¥ se an al doble de
la que comesponda cuando el autor tuviers
para con la viclima, alguna de las siguientes
relaclones:

a} Los que ejerzan la patria potestad, guarda
o custodia;

4] od
de grado;

sin limite

¢) Familiares en linea colateral hasta cuarto
grado;

d) Tutores o curadores;

) Aquél que ejerza sobre [a victima an virtud
de una relacién laboral, doméstica,
médica o

cualguier otra  que
subordinacién de la victima; |
f) Quien se valga de funcién pablica para
comater el delito;

g) Qien habite en el mismo domicilio de la
victima;

h) Cuando el auter emplee violencia fisica,
psicolégica o moral en contra de la victima; y
i) Quien esté ligado con la victima por un lazo
afectivo o da amlistad, de gratitud, o algan |
otro que pueda influir en obtener la confianza
de &sta.

implique  una

En los cases de los incisos a), b), c) y d)
ademds de las sanclones sefialadas, los
autores del delito parderén la patria potestad,
tutela o curatela, segan sea el caso, respecto
de todos sus descandlentes, el derecho a
glimentos que pudiera corresponderie por su
relacién con la victima y el deracho gque
pudiera tener respecto de los blenes de ésta.

Enlos casos de los inclsas e y ), =i el sujeto
actlvo fuese sarvider pablice, ademds de las
sanciones sefisladas, se castigara c<on
deatitucién e inhabilitacion para d peii

el cargo o comision o cualquiera otro de
caracter piblleo o similar, hasta por un|
tismipo lgual a la pana impuesta,

En todos los casos el Juez scordara las
medidas pertinentes para gue se le prohiba
permanentemente al ofensor tener cualquisr
tipo da contaeto o relacién con la victima.

El ajercicio da la acelén penal, asi como las
sanciones sefialadas respecto de los delitos
comprendides en les articulos 200, 201, 201
BIS, 202, 202 BIS, 203,203 BIS, 204, 206, 205
|BIs y 208 Bis serin imprescriptibles cuando
el autor saa ministro de algin culto religioso. |

TITULO DECIMOQUINTO
Delitos contra la Libertad y &l Normal
Desarrello Psicosexual

CAPITULO V
Disposiciones generales

Articulo 276-Bis...

| SIN CORRELATIVO

Aslimi las i Idas en

| articulos 200, 201, 201 BIS, 202, 202 BIS, 203, |

dichos articulos se aumentaran al doble de lo
que corresponda en cada caso. Ademas, se
castigard con desfitucion e inhabilitacidn
para p el cargo o isign o
cualquiera otro de caracter religioso o
similar, hasta por un tiempo igual a la pena |
impuesta. 1

TITULD DECIMOQUINTO
Dalitos contra la Libertad y el Normal
Desarrollo Psicosaxual

CAPITULO V
Disposiciones generales

Articule 276-Bis...

Articulo 276- Ter. El ejercicio de la accidn
penal, asi como las sanciones sefialadas
respecto de los delitos comprendidos en los |

203 BIS, 204, 206, 206 BIS y 209 Bis serin
imprescriptibles cuande el auter sea ministro
de algin culto religioso. Las sanciones
contenidas  en  dichos  arliculos  se
aumentardn 2l doble de lo que corresponda
en cada caso.

Con base en las razones expuestas, con fundamento en por
los articulo 71, fraccion I y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; por los articulos 116, 121,
122 y demds relativos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 55, fraccién II, 56 y 179 Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se somete a la digna consideracion de
esta Comision Permanente la siguiente Iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal.

Articulo Unico: Se adiciona un Capitulo IX denominado
“Disposiciones Generales” y un articulo 209 Quéter, al Titulo
Octavo; y se deroga el articulo 205 Bis del Capitulo V, todos
del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Titulo Octavo
Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personalidad

Capitulo V
Trata de Personas Menores de Dieciocho Afios de
Edad o de Personas que no tienen Capacidad para
comprender el Significado del Hecho o de Personas
que no tienen Capacidad para Resistirlo

Articulo 205 Bis. (Derogado)
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Del Capitulo VI al Capitulo VIII
[...]

Capitulo IX
Disposiciones generales

Articulo 209 Quater. Las sanciones sefialadas en los
articulos 200, 201 y 204 son imprescriptibles y se
aumentaran al doble de la que corresponda cuando el
autor tuviere para con la victima, alguna de las siguientes
relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad, guarda o
custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin limite de grado;
¢) Familiares en linea colateral hasta cuarto grado;
d) Tutores o curadores;

¢) Aquél que ejerza sobre la victima en virtud de una
relacion laboral, docente, doméstica, médica o
cualquier otra que implique una subordinacion de la
victima;

f) Quien se valga de funcién publica para cometer el
delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de la victima;

h) Cuando el autor emplee violencia fisica, psicoldgica
o moral en contra de la victima; y

i) Quien esté ligado con la victima por un lazo afectivo
o de amistad, de gratitud, o algiin otro que pueda
influir en obtener la confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), ¢) y d) ademas de las
sanciones sefialadas, los autores del delito perderan la
patria potestad, tutela o curatela, segin sea el caso,
respecto de todos sus descendientes, el derecho a
alimentos que pudiera corresponderle por su relacion con
la victima y el derecho que pudiera tener respecto de los
bienes de ésta.

En los casos de los incisos e) y f), si el sujeto activo fuese
servidor publico, ademas de las sanciones sefialadas, se
castigara con destitucion e inhabilitacion para
desempeiiar el cargo o comision o cualquiera otro de

caracter piblico o similar, hasta por un tiempo igual a la
pena impuesta.

En todos los casos el juez acordara las medidas perti-
nentes para que se le prohiba permanentemente al
ofensor tener cualquier tipo de contacto o relacion con la
victima.

El ejercicio de la accién penal, asi como las sanciones
sefialadas respecto de los delitos comprendidos en los
articulos 200, 201, 201 Bis, 202, 202 Bis, 203, 203 Bis, 204,
206, 206 Bis y 209 Bis seran imprescriptibles cuando el
autor sea ministro de algiin culto religioso.

Asimismo, las sanciones contenidas en dichos articulos se
aumentaran al doble de lo que corresponda en cada caso.
Ademas, se castigara con destitucion e inhabilitacion
para desempeiiar el cargo o comision o cualquiera otro de
caracter religioso o similar, hasta por un tiempo igual a la
pena impuesta.

Titulo Décimoquinto
Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo
Psicosexual

Capitulo V
Disposiciones generales

Articulo 276 Bis...

Articulo 276 Ter. El ejercicio de la accién penal, asi como
las sanciones sefialadas respecto de los delitos compren-
didos en los articulos 200, 201, 201 Bis, 202, 202 Bis, 203,
203 Bis, 204, 206, 206 Bis y 209 Bis seran imprescriptibles
cuando el autor sea ministro de algtin culto religioso.

Las sanciones contenidas en dichos articulos se
aumentaran al doble de lo que corresponda en cada caso.

Transitorios

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Salén de Sesiones de la Comision Permanente a los veintidds dias del mes
de enero de 2020.— Senador Ricardo Monreal Avila (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Senadores.
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Informo a la Asamblea que la Secretaria dara cuenta del listado de iniciativa que seran
turnadas directamente a comisiones, como lo han solicitado las y los promoventes.

La Secretaria Senadora Martha Guerrero Sanchez: Con gusto, sefiora Presidenta. Doy
lectura al listado de iniciativas:

1. De la Senadora Lilly Téllez, del grupo parlamentario del Partido Morena. Se turna a las
Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 261 Y 266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL

(Presentada por la Senadora Lilly Téllez, del grupo parlamentario del
Partido Morena)

SENADORA MONICA FERNANDEZ BALBOA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE SENADORES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

Lilly Téllez, Senadora de la Republica en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de
la Unién e integrante del grupo parlamentario del Movimiento de Regeneraciéon Nacional
(MORENA), con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccion
I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 261 y 266 Bis del Cddigo Penal Federal, en materia de
imprescriptibilidad de los delitos de abuso sexual y de violacién a menores de edad, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El abuso sexual infantil y la violacién a los menores de edad, son delitos que causan una
gran indignacién en el mundo, al cometerse en contra de personas que no tienen la
capacidad de comprender el significado de lo que ocurre o no tienen la fuerza suficiente
para repeler una agresion a su integridad fisica y psicoldgica que atenta contra su dignidad
y contra su desarrollo psicolégico, sexual y social. Esto incluye los riesgos de padecer
enfermedades, embarazos no deseados, trastornos psicolégicos, estigma, discriminacion
y dificultades en la escuela’.

De acuerdo al articulo 260 del Cddigo Penal Federal, se indica que comete el delito de
abuso sexual quien ejecute en una persona, sin su consentimiento, o la obligue a ejecutar
para si o en otra persona, actos sexuales sin el propésito de llegar a la cépula. Asimismo,
el diverso precepto 265 sefiala que comete el delito de violacién quien por medio de la
violencia fisica o moral realice cépula con persona de cualquier sexo.

Dado el tipo de delitos de los que estamos hablando, no existen cifras reales del nimero
de delitos que se comenten en nuestro pais, ante la falta de la denuncia de las victimas,
sea por las propias condiciones de su edad, el desconocimiento o por la falta de apoyo de
sus padres o familiares cercanos.

Tan sodlo, en afios recientes, la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) indicé que México tiene el primer lugar de violencia sexual infantil,
que ademas de constituir una grave violacion a los derechos de los nifios y adolescentes,
puede traer consecuencias irreparables para el normal desarrollo de ellos e inclusive, para
las propias familias.

La violencia sexual infantil puede ocurrir en cualquier lugar publico o privado, tanto en
escuelas, instituciones publicas, iglesias, espacios deportivos y recreativos, parques,
hogares, etc. Todos tenemos la obligacién de cuidar a los nifios y adolescentes y en su
caso, solicitar ayuda para ellos.

Lo anterior, nos da una idea de la gravedad de la situacion en la que se enfrentan los nifios
y adolescentes, que son las victimas de estos delitos. Dado lo que hemos vivido en los
ultimos afios, pueden pasar varios afios para que se sepa lo que vivieron y se tuvieron que
enfrentary en el caso de que tuvieran la decisién de denunciar, se podrian a la prescripcion

: “Proteccion infantil contra la violencia, la explotacion y el abuso”

https://www.unicef.org/spanish/protection/57929_58006.html Pagina de UNICEF consultada el 31 de enero
de 2020
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del delito, es decir, a la extincion de la accién penal y de las sanciones que pudieran
corresponder.

Como legisladores, tenemos la obligacion de establecer medidas que puedan proteger los
derechos y libertades de los nifios y adolescentes, asi como a disuadir, eliminar y combatir
los delitos de abuso sexual y de violacion en contra de ellos, como es el presente caso.

Hacer que estos delitos sean imprescriptibles es un paso firme para acabar con la
impunidad y que se puedan realizar |as investigaciones correspondientes, sin importar, el
tiempo transcurrido desde la comisién del delito. Generar estas condiciones es ayudar a
quienes son victimas y sepan que si se les podra impartir justicia.

Con lapresente Iniciativa, también se busca que las sanciones a los responsables de estos
delitos se aumenten al doble de la que corresponda cuando tuvieren para con la victima,
alguna de las relaciones previstas en el diverso articulo 205 Bis del Cédigo Penal Federal,
a saber: los que ejerzan la patria potestad, guarda o custodia; ascendientes o
descendientes sin limite de grado; familiares en linea colateral hasta cuarto grado; tutores
o curadores; aquél que ejerza sobre la victima en virtud de una relacion laboral, docente,
domeéstica, médica o cualquier otra que implique una subordinacién de la victima; quien se
valga de funcion publica para cometer el delito; quien habite en el mismo domicilio de la
victima; al ministro de un culto religioso; cuando el autor emplee violencia fisica, psicolégica
o moral en contra de la victima; y quien esté ligado con la victima por un lazo afectivo o de
amistad, de gratitud, o algiin otro que pueda influir en obtener la confianza de ésta.

De igual forma, cuando exista una relacion de parentesco o juridica, los autores del delito
perderan la patria potestad, tutela o curatela, segun sea el caso, respecto de todos sus
descendientes, el derecho a alimentos que pudiera corresponderle por su relacion con la
victima y el derecho que pudiera tener respecto de los bienes de ésta.

Con el propdsito de exponer en forma clara el contenido de la presente Iniciativa, se
muestra el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 261. A quien cometa el delito de
abuso sexual en una persona menor de
quince afios de edad o en persona que no
tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, aun con su
consentimiento, o que por cualquier causa
no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo
en si 0 en otra persona, se le impondra una
pena de seis a trece afios de prision y
hasta quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se
aumentara en una mitad mas en su minimo
y maximo.

Articulo 261. A quien cometa el delito de
abuso sexual en una persona menor de
dieciocho afios de edad o en persona que
no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, aun con su
consentimiento, o que por cualquier causa
no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo
en si o en otra persona, se le impondra una
pena de seis a trece afios de prision y
hasta quinientos dias multa.

Articulo 266 Bis.- Las penas previstas para
el abuso sexual y la violaciéon se
aumentara hasta en una mitad en su
minimo y maximo, cuando:

|.- El delito fuere cometido con intervencion
directa o inmediata de dos o mas
personas;

Il- El delito fuere cometido por un
ascendiente contra su descendiente, éste

Articulo 266 Bis.- ...

l.aV...

Los delitos de abuso sexual y de
violacion cometidos en contra de
menores de dieciocho afios seran
imprescriptibles y también les seran
aplicables las sanciones previstas en el
articulo 205-Bis de este Codigo.
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contra aquél, el hermano contra su
colateral, el tutor contra su pupilo, o por el
padrastro o amasio de la madre del
ofendido en contra del hijastro. Ademas de
la pena de prision, el culpable perdera la
patria potestad o la tutela, en los casos en
que la ejerciere sobre la victima;

lll.- El delito fuere cometido por quien
desempefie un cargo o empleo publico o
ejerza su profesion, utilizando los medios o
circunstancia que ellos le proporcionen.
Ademas de la pena de prision el
condenado serd destituido del cargo o
empleo o suspendido por el término de
cinco afios en el ejercicio de dicha
profesion;

IV - El delito fuere cometido por la persona
que tiene al ofendido bajo su custodia,
guarda o educacion o aproveche la
confianza en él depositada.

V. El delito fuere cometido previa
suministracion de estupefacientes o
psicotrépicos a la victima, en contra de su
voluntad o sin su conocimiento.

Derivado de lo anterior, queremos destacar que la presente Iniciativa tiene como
Objetivos

Primero.- Hacer imprescriptibles los delitos de abuso sexual y de violacién cometidos en
contra de menores de dieciocho afios;

Segundo.- Modificar la edad de las victimas de abuso sexual para que quede en quienes
tengan menos de dieciocho afios de edad, dado que actualmente se sefiala sdlo a
personas menores de quince afios de edad;

Tercero.- Aumentar al doble las sanciones para los responsables de estos delitos cuando
el autor tuviere con la victima alguna relacién cercana, asi como la pérdida de la patria
potestad, tutela o curatela, segin sea el caso, el derecho a alimentos que pudiera
corresponderle por su relacion con la victima y el derecho que pudiera tener respecto de
los bienes de ésta, y

Cuarto.- Solicitar a las Legislaturas Locales que armonicen la legislacién que corresponda
a su ambito de competencia con los objetivos de la iniciativa.

Con base a las consideraciones que aqui se presentan y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 261 Y 266 BIS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 261 y 266 Bis del Cédigo Penal Federal,
para quedar como sigue:
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Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de dieciocho
afios de edad o en persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier causa no pueda resistitlo o la
obligue a ejecutarlo en si 0 en otra persona, se le impondra una pena de seis a trece afios
de prision y hasta quinientos dias multa.

Articulo 266 Bis.- ...
i 11/
Los delitos de abuso sexual y de violacién cometidos en contra de menores de dieciocho
afios seran imprescriptibles y también les seran aplicables las sanciones previstas en el
articulo 205-Bis de este Codigo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas Locales de |as todas las Entidades Federativas que conforman
los Estados Unidos Mexicanos, deberan armonizar la legislacion que corresponda a su
ambito de competencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha en que entre
en vigor el presente Decreto.

Dado en el salon de sesiones de Camara de Sesiones, el 5 de febrero de 2020

Atentamente

Sen. Lilly Téllez

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Justicia; y de
Estudios Legislativos, Segunda.
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Tiene la palabra el Senador Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamentario del
Partido Morena, para presentar una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 107 Bis y se adiciona un articulo 209 Quéater al Cédigo Penal Federal,
en materia de no prescripcion del delito de pederastia.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 107 BIS Y SE ADICIONA UN ARTICULO
209 QUATER AL CODIGO PENAL FEDERAL

(Presentada por el Senador Marti Batres Guadarrama, del grupo
parlamentario del Partido Morena)

El Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadoras y Senadores.
Pueblo de México.

Esta iniciativa legislativa propone que el delito de pederastia, tipificado en el articulo 209
Bis del Cddigo Penal Federal no prescriba. Esto tiene que ver con el hecho de que la
mayoria de quienes cometen este delito no son perseguidos, acusados ni procesados,
entre otros motivos, debido a que transcurren los plazos legales de la prescripcion.

La pederastia es un delito gravisimo que, dadas sus caracteristicas y circunstancias, no
se denuncia de forma inmediata por las victimas y sé6lo algunas lo dan a conocer muchos
afios después, cuando ya prescribié el delito.

La figura de la prescripciébn se encuentra regulada en los articulos del 100 al 115 del
Cdédigo Penal Federal vigente y consiste en la extincion de la accién penal por el simple
transcurso del tiempo sefialado por la ley.

En el caso del delito de pederastia, la prescripcion se aplica una vez que la victima
cumpla la mayoria de edad y, a partir de entonces, se cuenta la media aritmética entre la
sancion mas baja, 9 afios de prisién, y la méas alta, 18 afios de prisién, lo cual quiere decir
que, en este caso, cuando la victima ha cumplido 31 afios y medio, el agresor quedara
impune para siempre.

En ese sentido, la presente iniciativa propone reformar el primer péarrafo del articulo 107
Bis y adiciona un articulo 209 Quater, ambos del Cédigo Penal Federal, a efecto de
establecer que seran imprescriptibles las sanciones impuestas por la comision del delito
de pederastia.

De tal manera, de realizarse esta reforma, se estara protegiendo a la infancia y se
estaran dando las herramientas necesarias a las autoridades correspondientes para
perseguir este delito en cualquier momento.

Supongo que habrd de aprobarse con cierta facilidad, porque hay otras iniciativas
parecidas y un amplio consenso social en el sentido de eliminar la prescripcion en los
delitos que constituyen abuso sexual en contra de la infancia. Esta seria una gran noticia
y una reforma profunda.

Compafieras y comparfieros, hoy es 5 de febrero, Aniversario de la Constitucién, como
sabemos, todo proceso de transformacion es portador de un nuevo paradigma juridico.

Hago votos porque esta Legislatura se signifique por sacar adelante, si no una nueva
Constitucion, si nuestras Leyes de Reforma del siglo XXI.

Muchas gracias por su atencion.
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Iniciativa

El suscrito, Marti Batres Guadarrama, Senador de la Republica a la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union e integrante del grupo parlamentario del Partido Morena,
con fundamento en lo dispuesto por los articulo 71 fraccién Il de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8° fraccion I, 164 numeral 1, 169,
172 y demds aplicables del Reglamento del Senado de la Republica; someto a
consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 107
BIS Y SE ADICIONA UN ARTICULO 209 QUATER AL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE NO PRESCRIPCION DEL DELITO DE PEDERASTIA, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La figura juridica de prescripcion se encuentra regulada en los articulos 100 al 115 del
Cddigo Penal Federal vigente, y consiste en “la extincion de la accion penal por el
simple transcurso del tiempo sefialado por la ley”.

Por otro lado, el articulo 209 Bis del Cédigo Penal Federal, prevé el delito de Pederastia:
* Pederastia

Articulo 209 Bis.- Se aplicara de nueve a dieciocho afios de prision y de setecientos
cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa, a quien se aproveche de la
confianza, subordinacion o superioridad que tiene sobre un menor de dieciocho
afos, derivada de su parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o
custodia, relacion docente, religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de
cualquier indole y ejecute, obligue, induzca o convenza a ejecutar cualquier acto
sexual, con o sin su consentimiento.

* La misma pena se aplicara a quien cometa la conducta descrita del parrafo anterior, en
contra de la persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o
para resistirlo.

La mayoria de los responsables quienes cometen este delito no son procesados, entre
otros motivos, debido a que transcurren los plazos legales de la prescripcion.

La pederastia es un delito gravisimo que se da de forma continuada y dadas sus
caracteristicas y circunstancias no se denuncia de forma inmediata y se da a conocer
muchos afios después, cuando ya prescribio el delito.

En este sentido, la presente iniciativa propone reformar el primer parrafo del articulo 107
Bis y adicionar un articulo 209 Quater, ambos del Cédigo Penal Federal, a efecto de
establecer que: “seran imprescriptibles las sanciones impuestas por la comision del
delito de pederastia”.

A fin de ilustrar el contenido de la presente iniciativa, se muestra el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto Vigente Propuesta de Reforma
+ Articulo 107 Bis.- El término de | ¢ Articulo 107 Bis.- El término de

prescripcion de los delitos previstos en el
Titulo Octavo del Libro Segundo de este
Cédigo cometidos en contra de una
victima menor de edad, comenzara a

prescripcion de los delitos previstos en el
Titulo Octavo del Libro Segundo de este
Cadigo cometidos en contra de una victima
menor de edad, comenzara a comer a partir
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correr a partir de que ésta cumpla la
mayoria de edad.

de que ésta cumpla la mayoria de edad.
Con excepcion de los delitos previstos

en los articulos 200, 201, 204 y 209 Bis.

Sin correlativo e Articulo 209 Quater.- Seran
imprescriptibles las sanciones
sefaladas en el articulo 209 Bis.

« Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta H. Soberania el siguiente
proyecto de Decreto:

UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 107 Bis; y se adiciona un articulo 209
Quater, ambos del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

« Articulo 107 Bis. - El término de prescripcion de los delitos previstos en el Titulo Octavo
del Libro Segundo de este Codigo cometidos en contra de una victima menor de edad,
comenzara a correr a partir de que ésta cumpla la mayoria de edad. Con excepcion de
los delitos previstos en los articulos 200, 201, 204 y 209 Bis.

« Articulo 209 Quater.- Seran imprescriptibles las sanciones sefaladas en el articulo
209 Bis.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, el 5 de febrero de 2020
“Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”.

Sen. Marti Batres Guadarrama.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Antes de turnarse. El Senador
Salomén Jara. La Senadora Martha Guerrero. La Senadora Jesusa Rodriguez. La
Senadora Imelda Castro. El Senador Peralta. El Senador Rocha. El Senador Gutiérrez. El
Senador GOmez Urrutia. El Senador Anibal Ostoa. La Senadora Caraveo. La Senadora
Antares. La Senadora Gloria. La Senadora Margarita Valdez. El Senador Pérez Astorga.
La Senadora Maria Merced. La Senadora Lupita Caraveo. El Senador Bours. El Senador
Pefia. La Senadora Covarrubias. El Senador Pech. La Senadora Nestora Salgado. La
Senadora Pifia. El Senador Félix Salgado. El Senador Joel Molina. La Senadora Ruiz
Massieu. ElI Senador Osorio Chong. El Senador Mario Zamora y la Senadora Nufiez
desean suscribir su iniciativa.

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.



458 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 1 5 FEBRERO 2020

Del Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda e integrantes del grupo parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y EL NORMAL
DESARROLLO PSICOSEXUAL. Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia; y de
Estudios Legislativos, Segunda.

El suscrito, Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en nombre propio, y de los
senadores del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, y con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 8, numeral 1, fraccién I; 164, numeral
1, 169, y demas disposiciones aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto, al articulo 107 Bis; y un articulo 266 Ter,
ambas disposiciones del Cédigo Penal Federal, en materia imprescriptibilidad de delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, lo que se expresa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), durante 2015 se registraron un total de 11 mil 894 casos de abuso sexual; para
2016 fueron identificados 14 mil 975; en el siguiente afio se asentaron un total de 15 mil
826; en 2018 se registraron 18 mil 808, y para el cierre de 2019 la incidencia delictiva
generd 21 mil 407.1

Lo anterior demuestra un constante aumento en la comisién de delitos en contra del
desarrollo psicosexual a través de los afios. Cabe mencionar que, de acuerdo con el propio
SESNSP las entidades federativas con mayor incidencia delictiva en la comision de este
tipo de conductas con respecto al afio 2019, son la Ciudad de México con 3 mil 750 casos
denunciados, el estado de México con 2 mil 426, Jalisco con 2 mil 252, Baja California con
mil 301 y Chihuahua con mil 289.

En el caso del estado de Nuevo Ledn, se posicioné en el sexto lugar con mayor incidencia
delictiva por lo que hace delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual,
sumando un total de mil 81 casos, incluyendo el abuso sexual y la violacién.2

De acuerdo con lo establecido en el Cédigo Penal Federal, las penas impuestas para quien
comete abuso sexual oscilan entre los 6 y 10 afios. En el caso de la violacién, la sancién
se coloca entre los 8 y 20 afios.

Sin embargo, a pesar de contar con un marco normativo sancionador, en los ultimos afios
se ha presentado una problematica generalizada, puesto que, de acuerdo con el Protocolo
para la Prevencion del Abuso Sexual en Nifias, Nifios y Adolescentes3 (sin quedar
excluidas el resto de las victimas), este grupo se encuentra mas vulnerable a las conductas
anteriormente mencionadas, puesto que el impacto consecuencia de las agresiones, los
dejan sin posibilidad de defenderse.

Ademas, sus consecuencias pueden ser irreversibles, segin la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), las victimas pueden presentar trastornos de salud reproductiva, salud
mental y conductuales, incluyendo el suicidio.

Un caso relacionado, fue el del sacerdote Fernando Martinez quien abusé de 8 menores
entre los afios 1990 y 1993, hechos por los cuales no pudo ser procesado debido a que los
delitos que cometié prescribieron por el transcurso del tiempo, imposibilitando a las
victimas la solicitud del ejercicio de la accién penal 4

Tiempo después, su congregacion emitié un comunicado acreditando que el sacerdote
abusé de por lo menos de 8 menores de edad. A raiz de lo anterior, perdié su condicién
sacerdotal y lejos de enfrentar un proceso penal opt6 por instalarse en una casa de retiro
en ltalia.
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Este no es un caso aislado ya que un obispo informé que la Iglesia Catdlica tiene
registradas 271 denuncias por abuso sexual contra menores y en los tltimos 10 afios 426
curas han sido investigados y 217 han dejado de ejercer.

Y es que el propio Cddigo Penal Federal prevé que, con el supuesto de prescripcion, se
extinguen la accion penal y las sanciones, es decir, la posibilidad de que la victima acuda
al representante social a solicitar una investigacion y, en su caso, que derivado del proceso
penal, el o los actores puedan ser sancionados.

Asimismo, los supuestos de prescripcion para el caso del abuso y la violacién se
encuentran previstos en el articulo 107 Bis del ordenamiento legal anteriormente citado, tal
como se muestra:

Articulo 107 Bis. El término de prescripcion de los delitos previstos en el Titulo Octavo del
Libro Segundo de este Cédigo cometidos en contra de una victima menor de edad,
comenzara a correr a partir de que ésta cumpla la mayoria de edad.

En el caso de aquellas personas que no tengan la capacidad de comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, correra a partir del
momento en que exista evidencia de la comision de esos delitos ante el Ministerio Publico.

En los casos de los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, asi como
los previstos en la Ley para prevenir y sancionar la Trata de Personas, que hubiesen sido
cometidos en contra de una persona menor de dieciocho afios de edad, se observaran las
reglas para la prescripcion de la accién penal contenidas en este capitulo, pero el inicio del
cémputo de los plazos comenzara a partir del dia en que la victima cumpla la mayoria de
edad.

A pesar de la garantia anterior, se considera que se deja en un estado de indefension a las
victimas de estos delitos, puesto que, en multiples ocasiones, cuando la victima se
encuentra en un estado emocional apto para enfrentar un proceso penal en contra de su
agresor, es demasiado tarde.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto establecer un régimen de excepcion
para la aplicacion de la figura de prescripcion en el caso de los delitos de abuso sexual y
violacion.

De esta manera, tanto el ejercicio de la accion penal, como las sanciones, no se extinguiran
por el mero transcurso del tiempo.

Cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha establecido
supuestos para exceptuar la aplicacion de la figura de prescripcion en el caso del delito de
tortura, tal como se muestra a continuacion:

Prescripcion de la accion penal. Es inadmisible e inaplicable tratandose del delito de tortura,
por constituir una violacion directa de la dignidad humana.

La prohibicién de la tortura constituye una norma imperativa e inderogable del derecho
internacional publico. Uno de los elementos que contribuyé a la consolidacién de esta
prohibicion con el caracter de absoluta, fue el hecho de que la tortura constituye una ofensa
directa a la dignidad humana, razén por la que se le considera una de las mas graves
violaciones de derechos humanos. Esta condicion es la que ha llevado a la Primera Sala a
sostener que existe una obligacion especial de analizar los casos de tortura bajo los
estandares nacionales e internacionales. A su vez, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido desde su sentencia en el caso Barrios Altos vs. Pert, que en casos
de graves violaciones de derechos humanos, como lo es la tortura, los Estados deben
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abstenerse de recurrir a figuras como la prescripcion, a fin de cumplir con sus obligaciones
de investigar y sancionar este tipo de acciones. A la luz de lo anterior y en términos de la
jurisprudencia P.\J. 21/2014 (10a.), debe concluirse que a pesar de que la prescripcion en
materia penal es una garantia que debe ser observada para todo imputado de un delito, en
aras de no permitir que graves violaciones de derechos humanos gocen de condiciones de
impunidad, es inadmisible e inaplicable respecto de la accion penal por el delito de tortura,
con independencia del momento en que se alegue que se haya cometido ese delito.

Amparo en revision 257/2018. 3 de octubre de 2018. Mayoria de cuatro votos de los
ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien indicd que esta con el sentido, pero con
salvedad en las consideraciones. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José
Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Victor Manuel Rocha Mercado.

Como se observa, el criterio interpretado por nuestro maximo tribunal sigue la premisa de
inaplicacion de la prescripcion bajo el argumento de que la tortura constituye una ofensa
directa a la dignidad humana. No puede pasar desapercibido que, a la luz de su
interpretacion, la SCJN cita la jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a) en donde se subraya que
los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para los jueces nacionales al constituir una extension de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Al respecto, |a propia CIDH ha manifestado:
+ La violacion sexual ha sido considerada una forma de tortura.

+ La violacién sexual es una experiencia sumamente traumatica que puede tener severas
consecuencias y causa gran dafio fisico y psicolégico, que deja a la victima “humillada
fisica y emocionalmente”, situacion dificimente superable por el paso del tiempo, a
diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas.

De tal forma, se puede asegurar que, por la naturaleza de las conductas, los delitos de
abuso sexual y violacion se equiparan —desde el derecho internacional-como una violacion
grave a los derechos humanos, lo que supone (segtn la CIDH) una excepcién a la
aplicacion del supuesto de imprescriptibilidad.

A través de las modificaciones que se proponen, se busca que la impunidad no sea el
comun denominador y que la reparacion del dafio sea una realidad.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Comision
Permanente el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto, al articulo 107 Bis; y un articulo 266 Ter,
ambas disposiciones del Cédigo Penal Federal, en materia imprescriptibilidad de delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 107 Bis; y un articulo 266 Ter,
ambas disposiciones del Cédigo Penal Federal, en materia imprescriptibilidad de delitos
contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual, para quedar como sigue:

Articulo 107 Bis. ...
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No se aplicara el supuesto establecido en el parrafo anterior a los delitos de abuso sexual,
violacién y su equiparable, previstos en los articulos 261, 265 y 266 de este Cddigo; cuyas
sanciones seran imprescriptibles.

Articulo 266 Ter. Seran imprescriptibles las sanciones establecidas para los delitos
previstos en los articulos 261, 265 y 266 de este Codigo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en el
presente Decreto.

Dado en la sede de la Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn.-
Ciudad de México, a 22 de enero de 2020.

Sen. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.
Notas

1 De acuerdo con el andlisis: “Incidencia delictiva del fuero comun” 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, elaborado por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

2 Idem

3 Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/306450/Protocolo_Prevenci_n_Abuso_Sexual_2017_pdf

4 Disponible para su consulta en:

https://busquedas.gruporeforma.com/elnorte/Documento/Impresa.aspx?id=7271432|InfodexTextos&
url=https://hemerotecalibre.elnorte.com/20200115/interactiva/NNAC20200115-004.JPGétext=

arzobispo&tit=Piden%20n0%20prescriba%?20el%20delito%20de%20abuso

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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14. Del Senador Raul Bolafios Cacho Cué, del grupo parlamentario del PVEM. Se turna a
las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL

(Presentada por el Senador Raul Bolafios Cacho Cué, del grupo
parlamentario del PVEM)

SENADO DE LA REPUBLICA
LXIV LEGISLATURA.

El que suscribe, Senador Rall Bolaiios-Cacho Cué, integrante del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores, de conformidad con
lo previsto en los articulos 71, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
8, numeral 1, fraccién |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la
consideracion de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA
DE PRESCRIPCION DE DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
Y DE DELITOS SEXUALES EN MENORES, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado mexicano tiene la obligacién de garantizar y proteger la seguridad de los mexicanos, debe
brindar los elementos juridicos para la persecucion de los delitos y la imparticion de justicia del pais.

Los tipos penales son el reflejo de las conductas que transgreden a un sector de la poblacién, pero
ademas son elementos para combatir y, en su caso, inhibir conductas reprochables plasmadas en
las acciones delictivas que se desglosan en el sistema penal. Los esquemas y las reglas redactadas
en el marco de justicia son el resultado de las necesidades y prioridades de regulacion conforme al
actuar de la poblacién.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estimé que “150 millones de nifias y 73 millones de
nifilos menores de 18 afios experimentaron relaciones sexuales forzadas u otras formas de violencia
sexual con contacto fisico™, los abusos sexuales pueden suceder en cualquier momento y en
cualquier lugar, en los hogares, escuela, instituciones, religion y en las comunidades.

En México, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) llamé a las autoridades a
implementar acciones para prevenir, investigar y sancionar los casos de violencia sexual, siendo
contundente al manifestar que la violencia sexual es una de las expresiones mas graves de violacién
a los derechos humanos, debido a que afecta el libre desarrollo de la personalidad dejando huellas
profundas que eventualmente pueden derivar en consecuencias como depresién, estrés
postraumatico, trastornos de la personalidad, autolesiones, aislamiento social, embarazos no
deseados, enfermedades de transmisién sexual e incluso, conducirlos a privarse de la vida2.

Datos de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) refieren que en México se cometen
al menos 600 mil delitos sexuales cada afio, 9 de cada 10 victimas son mujeres, la mitad de los
delitos sexuales son cometidos en el hogar de la victima y 60% de las veces por familiares o personas
conocidas. Asimismo, que 4 de cada 10 son menores de 15 afios de edad. La mayoria de los nifios,
nifias y adolescentes no revela que sufrieron violencia sexual, por miedo, verglienza, culpa o porque
no reconocen su victimizacion, uno de cada cinco nifios es abordado sexualmente a través del
internet?.

El abuso sexual en menores es de lo mas reprochable, deleznable y aberrante por |a afectacion fisica
y psicolégica que se le causa a la victima. Por ello, es importante que la prescripcion de los delitos
sexuales hacia los menores de edad quede de manera infinita, considerando que las afectaciones
pueden ser permanentes tanto psicolégica y moral.

' Datos de 2002 UNICEF para cada nifio. “Proteccion infantil contra la violencia, la explotacion y el abuso” disponible en:
https://www.unicef.org/spanish/protection/57929_58006.html

2 Comision Nacional de Derechos Humanos, comunicado de prensa “Afirma CNDH sociedad mexicana no debe callar ante la
violencia contra nifias, nifios y adolescentes, y lama a las autoridades a implementar acciones para prevenir, investigar y
sancionar los casos de violencia sexual, consultado el 28 de enero de 2020, disponible en:
https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2019-03/Com_2019 111.pdf

3 Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, “ Cartilla de Derechos de las Victimas de violencia sexual infantil” P. 4,
consultado el 28 de enero de 2020, disponible en: http://guardianes.org. mx/wp-content/themes/guardianes/pdf/cartilla-
derechos-victimas-violencia-sexual-infantil. pdf
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La violencia sexual en contra de las nifias y nifios transgrede los derechos humanos, los menores
de edad deben ser protegidos y el Estado tiene que garantizar la justicia en el momento que la victima
esté preparado para realizar la denuncia de los hechos. “La prescripcién ha sido un impedimento”
asi lo manifestd Ana Lucia Salazar, victima de violencia sexual a quien le fue materialmente
imposible realizar la denuncia derivado de la culminacién en tiempo para ejercer justicia, ella expresa
que: “El delito esta prescrito, los partidos deberian de unirse por los nifios, Son importantes, aunque
no voten. Ellos estan bajo nuestra tutela, ellos no pueden interponer una denuncia, es delicado.
Deberian hacer estudios continuos para saber si hay violencia contra los nifios™.

En este sentido, la nifiez al verse afectada por alguna agresion queda imposibilitada emocional o
psicolégicamente para ejercer un mecanismo juridico y cuando se llega a la mayoria de edad, se
transita a una superacién emocional o incluso en la decisién de callar.

Parte de las secuelas emocionales en “las nifias tienden a presentar reacciones ansioso-depresivas;
los nifios, fracaso escolar y dificultades inespecificas de socializacién, asi como comportamientos
sexuales agresivos. Respecto a la edad, los nifios muy pequefios (en la etapa de preescolar), al
contar con un repertorio limitado de recursos psicolégicos, pueden mostrar estrategias de negacién
de lo ocurrido. En los nifios un poco mayores (en la etapa escolar) son mas frecuentes los
sentimientos de culpa y de verglienza ante el suceso™.

Esto representa un impedimento para acusar de los hechos delictivos de los menores, aun cuando
ya hayan cumplido la mayoria de edad, lo cual ocasiona la dilacion de las denuncias
correspondientes por la violencia ejercida en su contra. Asimismo, es importante mencionar que “El
impacto emocional de una agresion sexual esta modulado por cuatro variables: el perfil individual de
la victima (estabilidad psicoldgica, edad, sexo y contexto familiar); las caracteristicas del acto abusivo
(frecuencia, severidad, existencia de violencia o de amenazas, cronicidad, etc.); la relacion existente
con el abusador; y, por Ultimo, las consecuencias asociadas al descubrimiento del abuso. En general,
la gravedad de las secuelas esta en funcién de la frecuencia y duracién de la experiencia, asi como
del empleo de fuerza y de amenazas o de la existencia de una violacién propiamente dicha
(penetracion vaginal, anal o bucal). De este modo, cuanto mas crénico e intenso es el abuso, mayor
es el desarrollo de un sentimiento de indefension y de vulnerabilidad y mas probable resulta la
aparicion de sintomas”.

Lo anterior es el reflejo de la afectacion directa al libre desarrollo de la personalidad de los menores
y por ende a los futuros adultos en su progreso fisico y emocional, por ello, se debe proteger el
desarrollo de la personalidad de la nifiez, el derecho contempla dentro de su naturaleza lo siguiente”:

a) Se ubica dentro de la clasificacion de los derechos individuales cuyos titulares son las personas o
individuos.

b) Tiene estrechos puntos de conexion con otros derechos, no sélo atendiendo al principio de
indivisibilidad de los derechos humanos, sino también porque todo desarrollo se logra a partir de
diversas areas o aspectos de la vida del humano, las cuales se concatenan y logran una mejora que
tiene efectos reales en la vida del individuo.

c) El derecho al libre desarrollo de la personalidad, ademas de vincularse con el cumplimiento
simultaneo de otros derechos humanos, tienen la funcién de ser una especie de derecho “global”
como parametro amplio de otros derechos. La amplitud del libre derecho de la personalidad requiere

#Nota periodistica de “Sin embargo”, consultado el 28 de enero de 2020, disponible en: https://www.sinembargo.mx/21-01-
2020/3716432

° Secuelas emocionales en victimas de abuso sexual en la infancia, P. 80. consultado el 28 de enero 2020, disponible en:
http://scielo.isciii.es/pdficmfind3-44/06.pdf

¢ Ibidem

T Hernéndez Cruz, Amando. ‘Derecho al libre desarrollo de la personalidad” coleccion nuestros derechos, UNAM -INEHRM,
p. 5, consultado el 28 de enero de 2020, disponible en: http://ru.juridicas.unam.mx/xmluihandle/123456789/42428
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romper barreras a su alcance y dificimente se puede limitar, es un medio facilitador para la
observacion de otros derechos.

Es necesario eliminar la prescripcién en los delitos de corrupcion de menores, pornografia infantil,
turismo sexual, lenocinio, trata de menores y pederastia, que de conformidad con el Cddigo Penal
Federal (CPF) como delitos que atentan contra el libre desarrollo de la personalidad, los cuales se
describen como sigue:

+ Corrupcion de menores: Al que comercie, distribuya, exponga, haga circular u oferte, a menores
de dieciocho afios de edad, libros, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios impresos,
imagenes u objetos, de caracter pornografico, reales o simulados, sea de manera fisica, o a través
de cualquier medio. (articulos 200, 201y 201 bis)

Asimismo, emplear a personas menores de dieciocho afios de edad o a personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho, en cantinas, tabernas, bares, antros, centros
de vicio o cualquier otro lugar en donde se afecte de forma negativa su sano desarrollo fisico, mental
0 emocional.

+ Pornografia en menores: Procure, obligue, facilite o induzca, por cualquier medio, a una o varias
de estas personas a realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal con fines lascivos o
sexuales, reales o simulados, con el objeto de video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o
describirlos a través de anuncios impresos, transmision de archivos de datos en red publica o privada
de telecomunicaciones, sistemas de cémputo, electronicos o sucedaneos. (articulos 202 y 202 bis)

A quien fije, imprima, video grabe, fotografie, filme o describa actos de exhibicionismo corporal o
lascivos o sexuales, reales o simulados, en que participen una o varias personas menores de
dieciocho afios de edad.

+ Turismo sexual de menores: Promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a
que una 0 mas personas viajen al interior o exterior del territorio nacional con la finalidad de que
realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una o varias personas menores de
dieciocho afios de edad, o con una o varias personas. (articulos 203 y 203 bis)

+ Lenocinio en menores: (articulo 204) Se ejerce aplicacion penal cuando:
a) Se explote el cuerpo de menores de edad por medio del comercio carnal u obtenga un lucro.

b) Al que induzca o solicite a personas menores de edad, para que comercie sexualmente con su
cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la prostitucion.

c) Al que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente, prostibulos, casas de cita o
lugares de concurrencia dedicados a explotar la prostitucién de personas menores de dieciocho afios
de edad.

+ Trata de menores: Toda accién u omision dolosa de una o varias personas para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a menores de edad (menores de edad) con
fines de explotacion. (articulo 205 bis)

+ Pederastia: A quien se aproveche de la confianza, subordinacion o superioridad que tiene sobre
un menor de dieciocho afios, derivada de su parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, guarda
o custodia, relacion docente, religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de cualquier indole y
ejecute, obligue, induzca o convenza a ejecutar cualquier acto sexual, con o sin su consentimiento.
(articulos 209 bis y 209 ter)

Asimismo, se requiere modificar el tercer parrafo del articulo 107 Bis del Cédigo Penal Federal, con
relacion con los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, para que los delitos en
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contra de menores en caso de hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro y violacién, no
prescribiran.

Recordemos que los tipos penales mas reprochables en la sociedad derivan cuando las victimas son
menores de edad, por el dafio psicoldgico que puede no ser reversible. Esta propuesta brinda la
oportunidad de que:

+ Cuando no se realice las acusaciones de los hechos ilicitos en el momento de la realizacion del
delito, el menor de edad cuando sea adulto tenga la oportunidad de exigir justicia en cualquier
momento de la etapa de su vida, para hacer de conocimiento a la autoridad penal.

+ Las pruebas puedan derivar de testimoniales y periciales en psicologia.
+ Se exija y brinde justicia para los menores, cuando alcance la edad adulta.

Por ofro lado, el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia, en su articulo 3
expresa que los Estados parte deberan castigar los delitos con penas adecuadas a su gravedad.
Esto pemmitira realizar investigacion y obtener datos estadisticos mas certeros de las afectaciones a
la nifiez.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio determina, en el articulo 34, que: “Los Estados Partes
se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y abuso sexuales. Con
este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral
y multilateral que sean necesarias para impedir; a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La explotacion del nifio en la prostitucién u otras
practicas sexuales ilegales; c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos”.

Los menores de edad son los mas vulnerables a los abusos sexuales, por ello, la necesidad de evitar
la prescripcion de los delitos, como un inhibidor para aquellas personas que pretendan agredir
sexualmente a cualquier nifia, nifio o adolescente. Con ello, se elimina |a posibilidad a los abusadores
sexuales de evadir la justicia.

Por lo anterior, se realiza cuadro comparativo de las propuestas de iniciativa que permitira evitar la
prescripcion en los delitos que vulnerar la libre personalidad de los menores de edad, bajo lo
siguiente:

Cadigo Penal Federal

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 107 Bis.- El término de prescripcion de
los delitos previstos en el Titulo Octavo del Libro
Segundo de este Cédigo cometidos en contra
de una victima menor de edad;—comenzard-a

comer-a-partirde-que-ésta-cumplalamayoriade
edad-

En el caso de aquellas personas que no tengan
la capacidad de comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, correra a partir del momento en
que exista evidencia de la comision de esos
delitos ante el Ministerio Publico.

En los casos de los delitos contra la libertad y el

normal desarrollo psicosexual, asi como los

Articulo 107 Bis.- Son imprescriptibles los
delitos previstos en el Titulo Octavo del Libro
Segundo de este Cddigo cometidos en contra
de una victima menor de edad.

En los casos de los delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, asi como los
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previstos en la Ley para prevenir y sancionar la
Trata de Personas, que hubiesen sido
cometidos en contra de una persona menor de
dieciocho afios de edad, se observaran las

previstos en la Ley para prevenir y sancionar la
Trata de Personas, que hubiesen sido
cometidos en contra de una persona menor de
dieciocho afios de edad no prescribiran.

reglas para la prescripcion de la accién penal
contenidas en este capitulo, pere-el-inicio—de!

edad.

En atencion a lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de este Honorable Pleno la
siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 BIS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 107 Bis del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 107 Bis.- Son imprescriptibles los delitos previstos en el Titulo Octavo del Libro Segundo
de este Codigo cometidos en contra de una victima menor de edad.

En el caso de aquellas personas que no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para resistitlo, correra a partir del momento en que exista
evidencia de la comision de esos delitos ante el Ministerio Publico.
Enlos casos de los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, asi como los previstos
en la Ley para prevenir y sancionar la Trata de Personas, que hubiesen sido cometidos en contra de
una persona menor de dieciocho afios de edad no prescribiran.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, el 3 de marzo de 2020.

Sen. Raul Bolanos-Cacho Cué.

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Justicia; y de
Estudios Legislativos, Segunda.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 107 BIS Y DEL ARTICULO 205 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL

(Presentada por la Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, del
grupo parlamentario del Partido Morena)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 205 BIS, ASi COMO EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 107 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Antares G. Vazquez Alatorre, Senadora de la Replblica integrante del grupo parlamentario
de Morena; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, asi comao en los articulos 8, numeral
1, fraccion 1; 76 numeral 1; 135 numeral 1y 169 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 205 BIS, AS[ COMO
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 107 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia sexual que se ejerce cotidianamente en contra de ninas, ninos y adolescentes
es una grave violacion a sus derechos v, a pesar de ello, es una realidad que existe en todos
los paises y en todos los grupos sociales.

Ya sea en forma de abuso sexual, acoso, violacion, explotacion sexual en la prostitucion o la
pornografia, ocurre tanto en los hogares como en las instituciones, en las escuelas, en los
lugares de trabajo, en las casas hogar, en las instalaciones turisticas, en las comunidades y
también en situaciones de desarrollo y prosperidad, asi como en la pobreza o en las
emergencias.

El abuso sexual contra las personas menores de edad es una de las peores formas de
violencia contra la nifiez y adolescencia, y a pesar de que constituye un problema creciente
en todo el mundo, la mayoria de los casos no son detectados ni denunciados. A diferencia
del maltrato fisico —cuyo diagndstico depende en muchas ocasiones de |a visibilidad de las
lesiones—y de la negligencia por parte de las personas adultas hacia el bienestar infantil -
menores con desnutricion, sin escolarizacion, cuidados medios basicos, etc.—, |a deteccion
de las nifias, nifios o adolescentes que estan siendo victimas de abuso sexual depende de
escucharlo para saber gué paso?.

En la gran mayoria de los casos la descripcion que realizan las y los menores es la mas
importante, poderosa, contundente y —en muchas ocasiones- la tinica evidencia del abuso

*Viirginia Berlinerblaw, {2016). «Abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes: Una guia para tomar acciones y proteger sus derechass,
Buenos Aires, Aprentina: Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF). p. 5.
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cometido en su contra, por lo que la escucha que se les dé es de suma importancia para su
adecuado manejo, atencion y para que se imparta justicia mediante la sancion de las
personas responsables y la reparacion del dafio.

En la mayoria de los casos detectados no suele haber lesiones fisicas que a primera vista
funcionen como indicios para determinar quién fue el agresor ni hay una conducta
especifica o prototipica que presenten las nifias, nifios y adolescentes que han sido victimas.
Tampoco suele haber testigos, ya que quien comete un abuso sexual suele hacerlo a
escondidas y con extremadas precauciones,

Si a estos factores sumamos la existencia de tabls, mitos e incluso prejuicios
profundamente enraizados en la sociedad, es entendible el detrimento que opera en contra
de las personas menores cuando alzan la voz para denunciar, haciendo gue un diagnostico
correcto, asl como una denuncia, sean tareas extremadamente complejas. También opera
una premisa falsa que sostiene que «si no hay lesion, no hubo abuso»?, lo que agrava la
situacion porque sin deteccidn es imposible brindarles tratamiento, proteccién o justicia.

Las y los menores de edad que son victimas de abuso sexual con frecuencia callan por
miedo, culpa, impotencia, depresidn, desvalimiento o verglienza, entre otros factores.
Suelen experimentar un trauma peculiar y caracteristico de este tipo de abusos: se sienten
complices, impotentes, humillados y estigmatizados. Este trauma psiquico se potencia con
el paso del tiempo cuando, al crecer, la consciencia de lo sucedido es mayor. Si bien la
mayoria de las victimas de abuso sexual e incesto paterno filial son nifias y adolescentes del
género femenino, también los varones sufren abusos que callan por temor a ser
cuestionados respecto a su orientacién sexual y por miedo a ser vistos como agresores
sexuales.

En nuestro pais se calcula que una de cada cuatro nifias y uno de cada seis nifios sufren
violacion antes de cumplir la mayoria de edad, ademas de que conforme a cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), la tasa de violacion de menores de edad
es de mil 764 por cada 100 mil habitantes, cifra a |a cual se suman las 5 mil nifas, ninos y
adolescentes que, entre cada 100 mil, sufren tocamientos®.

En 2015, 309 nifias, nifios y adolescentes requirieron hospitalizacion tras haber sufrido una
agresion sexual, conforme revela un estudio de la organizacion Early Institute”,

10p. Git.

*Informacién disponible en el enlace: https:/fwww.ineglorg.my/temas/incidencia/ Ultima revisién: 11 de junlo de 2020

# Informacién disponible en el enlace: https://earlyinstitute org/2019/08/13/en-mexico-el-delito-de-abuso-sexual-continua-en-
aumentoy Ultma revisisn: 11 de junio de 2020,
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Dentro de los resultados arrojados, se encuentra que en el afio 2018 se denunciaron 41 mil
955 delitos sexuales, de los cuales el abuso sexual represento el 44% del total, Ademas, de
manera profundamente preocupante se sefiala que mientras que en el 2015 se registraron
11 mil 894 casos de abuso sexual, para 2018 se registraron 18 mil 595, lo que implica un
crecimiento del 56% en 3 anos.

Por otra parte, al analizar al abuso sexual infantil desde el enfoque de salud plblica, se
encontrd que en el 2017, 281 egresos hospitalarios de menores de edad estuvieron
relacionados con esta problematica, cifra que representa un aumento del 34% en
comparacion con el afio 2016. Ademas, de estos 281 casos, el 83.3% fueron nifias y el 16%
nifios.

De mil casos de abuso, solo se denuncian ante la justicia aproximadamente 100; de esos,
solo 10 van a juicio y de ellos solo uno llega a condena. Es decir, la impunidad es de 99% y
la cifra negra, aun mayor.

Si bien no existen cifras oficiales al respecto, las experiencias internacionales sefialan que a
las nifias, nifios y adolescentes que han sido victimas de violencia sexual les toma en
promedio 20° afios en poder hablar de la violacion que sufrid, de acuerdo con psicélogas y
psicdlogos especialistas del tema, pero nuestro pais permite que este delito prescriba a los
5 0 10° afios, es decir, en un periodo por lo menos la mitad de corto de lo gue una victima
necesita en promedio.

Como es evidente, las nifias, nifios y adolescentes que sufren violencia sexual no sdlo
requieren una debida atencion en el momento, sino que en la gran mayoria de los casos las
necesidades que presentaran tanto por lo que hace ala atencion médicay psicoldgica, como
de acceso a la justicia son de caracter continuado, es decir, que pueden extenderse hasta
por un periodo de por lo menos 20 afios.

Siendo que actualmente nuestro sistema legal permite gue la prescripcion de los delitos,
figura juridica regulada por los articulos 100 al 115 del Codigo Penal Federal vigente, y que
consiste en «la extincion de la accion penal por el simple transcurso del tiempo sefialado
por la ley», se esta dejando en laindefension a las victimas que pudiesen recurrir a la justicia

? Virginia Berlinerblau. (2016), «Abuso sexual conlra nifios, nifias y adolescenles: Una guia para Lomar acciones y proleger sus derechusy,
Buenos Aires, Agrentina: Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF). p. 14.

% Un caso comparative pucde ser el de Espafia, quicn en 2018 amplié ¢l plazo de preseripeion para este tipo de delitos, a fin de que las
victimas puedan denunciar una vez que se encuentran preparadas para ello.
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pasado el plazo que considere extinta la accion penal, haciendo que no solo se estuviera en
falta de brindarles justicia en el momento mds vulnerable de sus vidas, sino también una
vez que puedan hacer frente a sus victimarios en |a edad adulta.

Por ello, la presente Iniciativa tiene como finalidad eliminar la prescripcion de los delitos de
violencia sexual cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que una vez
gue se encuentren en la posibilidad emocional, mental y fisica para denunciar a sus
victimarios, la Ley les permita un acceso pleno a la justicia independientemente del tiempo
transcurrido entre la comision del delito y la presentacion de la denuncia.

A fin de dar mayor claridad a las modificaciones propuestas, se plantea el siguiente cuadro

comparativo:

DICE
Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las
sanciones senaladas en los articulos 200,
201y 204, Asimismo, |as sanciones
sefaladas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere para
con la victima, alguna de las siguientes
relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad,
guarda o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin limite
de grado;

¢) Familiares en linea colateral hasta
cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en
virtud de una relacion laboral, docente,
doméstica, médica o cualquier otra que
impligue una subordinacion de la victima;
f) Quien se valga de funcién piblica para
cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de
la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

DEBE DECIR
Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las
sanciones sefialadas en los articulos 200,
201, 202, 203b, ¥ 204 y 209 Bis. Asimismo,
las sanciones sefialadas en dichos articulos
se aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere para
con lavictima, alguna de las siguientes
relaciones:

a) ..
b) ..

¢)

d) ..
e) ..

f) ..

g..

h) ...
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i) Cuando el autor emplee violencia fisica,
psicologica o moral en contra de la
victima; y

j) Quien esté ligado con la victima por un
lazo afectivo o de amistad, de gratitud, o
alglin otro que pueda influir en obtener la
confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), ¢) y d)
ademas de las sanciones sefialadas, los
autores del delito perderan |a patria
potestad, tutela o curatela, seglin sea el
caso, respecto de todos sus
descendientes, el derecho a alimentos que
pudiera corresponderle por su relacion
con la victima y el derecho que pudiera
tener respecto de los bienes de ésta.

En los casos de los incisos e), f) y h)
ademas de las sanciones sefialadas, se
castigara con destitucién e inhabilitacién
para desempefiar el cargo o comision o
cualquiera otro de caracter publico o
similar, hasta por un tiempo igual a la pena
impuesta.

En todos los casos el juez acordara las
medidas pertinentes para que se le
prohiba permanentemente al ofensor
tener cualquier tipo de contacto o relacion
con la victima,

Avrticulo 107 Bis. - El término de
prescripcion de los delitos previstos en el
Titulo Octavo del Libro Segundo de este
Codigo cometidos en contra de una
victima menor de edad, comenzard a

Avrticulo 107 Bis. - El término de
prescripcion de los delitos previstos en el
Titulo Octavo del Libro Segundo de este
Cédigo cometidos en contra de una
victima menor de edad, comenzara a
correr a partir de que ésta cumpla la
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correr a partir de que ésta cumpla la
mayoria de edad.

En el caso de aquellas personas que no
tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o de personas gue
no tienen capacidad para resistirlo, correra
a partir del momento en que exista
evidencia de la comisién de esos delitos
ante el Ministerio Publico.

En los casos de los delitos contrala
libertad y el normal desarrollo psicosexual,
asi como los previstos en la Ley para
prevenir y sancionar la Trata de Personas,
que hubiesen sido cometidos en contra de
una persona menor de dieciocho afios, se
observaran las reglas para la prescripcion
de la accion penal contenidas en este
capitulo, pero el inicio del cdmputo de los
plazos comenzara a partir del diaenque la
victima cumpla la mayoria de edad.

mayoria de edad, con excepcion de los
articulos 200, 201, 202, 203, 204 y 209 Bis,
los cuales seran imprescriptibles.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a esta soberania la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO

DE DECRETO

UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 205 Bis, asi como el primer parrafo del
Articulo 107 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos 200, 201,

202, 203b, 204 y 209 Bis. Asimismo, las

sanciones sefialadas en dichos articulos se

aumentaran al doble de la que corresponda cuando el autor tuviere para con la victima,

alguna de las siguientes relaciones;

a)aj)..
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Articulo 107 Bis.- El término de prescripcion de los delitos previstos en el Titulo Octavo del
Libro Segundo de este Codigo cometidos en contra de una victima menor de edad,
comenzard a correr a partir de que ésta cumpla la mayoria de edad, con excepcion de los
articulos 200, 201, 202, 203, 204 y 209 Bis, los cuales seran imprescriptibles.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente se su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

f;qw{/ el (;z(r";m(ﬁ e la 'i; f:}‘wﬁm. ales {7 dui del mes de /'rmr'r: e KX

 VAZQUEZ ALATORRE

o8

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Justicia; y de
Estudios Legislativos, Segunda de la Camara de Senadores.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIOMAM DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL Y DE SANCIONES DE LOS DELITOS SEXUALES
COMETIDOS CONTRA PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO
ANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, de la
Camara de Senadores de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de laUnion,
les fueron turnadas para estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, siete
iniciativas con proyecto de decreto que se describen en el apartado de
Antecedentes y que tienen por objeto establecer la imprescriptibilidad del ejercicio
de la accion penal, asi como de las sanciones correspondientes a los delitos
sexuales cometidos contra personas menores de dieciocho arios.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, 89, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en
los articulos 113 numeral 2, 114 numerales 1y 2, 117, 135 fracciones | y II; 136,
150, 178, 182, 183, 187, 188, 190 y 191 del Reglamento del Senado de la
Republica, quienes integramos estas Comisiones dictaminadoras, sometemos a
la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES", se da constancia del framite de inicio del
proceso legislativo y de la recepcion de los respectivos turnos para la
elaboracion del Dictamen.

IIl. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”, se
presentan los términos, sentido y alcance de los Proyectos de Decreto objetos
del presente dictamen.

ll. En el apartado “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.

IV.En el apartado relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se da cuenta del texto del Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones en materia de imprescriptibilidad de delitos sexuales
cometidos contra menores de edad.
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I. ANTECEDENTES

En las fechas que se dan cuenta, la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura, turnd
a estas Comisiones para su analisis y dictamen las siguientes iniciativas:

1.

Con fecha 01 de octubre del afo 2019, la “Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 107 Bis y 205 Bis, y se
adiciona un articulo 266 Ter del Codigo Penal Federal en materia de
imprescriptibilidad de delitos sexuales contra menores de edad”
presentada por la Senadora Josefina Eugenia Vazquez Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, para su analisis y dictamen.

Con fecha 22 de enero de 2020, la “Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de imprescriptibilidad de los delitos sexuales
cometidos por ministros de culto”, presentada por el Senador Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, para su
analisis y dictamen.

Con fecha 05 de febrero del afio 2020, la “Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 261 y 266 Bis del Codigo
Penal Federal, en materia de imprescriptibilidad de delitos de abuso
sexual y de violacion a menores de edad”, presentada por la Senadora
Lilly Téllez, entonces integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, para su analisis y dictamen.

Con fecha 05 de febrero del afio 2020, la “Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 107 Bis y se
adiciona un articulo 209 Quater al Codigo Penal Federal, en materia de
no prescripcion del delito de Pederastia”, presentada por el Senador
Marti Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario MORENA, para su
analisis y dictamen.

Con fecha 05 de febrero del afio 2020, la “Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal Federal,

2



1322

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES SESION 26 27 ABRIL 2021

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN  MATERIA DE
IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL Y DE SANCIONES DE LOS DELITOS SEXUALES
COMETIDOS CONTRA PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO
ANOS.

en materia de imprescriptibilidad de delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual” presentada por el Senador Samuel
Algjandro Garcia Sepulveda e integrantes del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano, para su analisis y dictamen.

6. Con fecha 03 de marzo del afio 2020, “Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 107 Bis del Cadigo Penal Federal, en
materia de prescripcion de delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad y de delitos sexuales en menores” presentada por el
Senador Raul Bolafios Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México para su analisis y dictamen.

7. Con fecha 17 de junio de 2020, “Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 205 bis, asi como el primer
parrafo del articulo 107 bis del Codigo Penal Federal” presentada por la
Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, del Grupo Parlamentario
MORENA, para su analisis y dictamen.

IIl. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 107 Bis y 205 Bis, y se adiciona un articulo 266 Ter del
Codigo Penal Federal en materia de imprescriptibilidad de delitos
sexuales contra menores de edad” presentada por la Senadora
Josefina Eugenia Vazquez Mota del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Esta iniciativa plantea reformar los articulos 107 Bis y 205 Bis, asi como adicionar
el articulo 266 Ter, todos del Codigo Penal Federal con el objeto de eliminar la
prescripcion de los delitos sexuales contra nifias, nifos y adolescentes, como es
el caso de la pederastia, el abuso sexual y la violacion, asi como de sus
correspondientes sanciones, lo que significaria la oportunidad de que las victimas
de los mismos puedan presentar sus correspondientes denuncias en contra de las
personas agresoras para que estas puedan ser investigadas, enjuiciadas y en su
caso, condenadas, sin que se extinga la responsabilidad penal por el transcurso
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del tiempo entre la comision del delito y que la victima decida presentar la querella

o denuncia respectiva.

En el contenido de la misma se hace referencia a que uno de los principales retos
a los que nuestro pais se enfrenta es garantizar y proteger el sano desarrollo de
nifias, nifos y adolescentes, asi como su derecho a una vida libre de violencia y
alaintegridad personal, tal y como lo establecen diversos tratados internacionales
de los que México es parte, asi como nuestro marco juridico.

Alude también que no se le ha dado la debida atencion a una de las peores formas
de violencia contra nifias, nifios y adolescentes: la sexual, a pesar de que atenta
contra su derecho a la integridad y les origina graves implicaciones personales y
sociales. Cita que es sumamente dificil conocer su verdadera dimension, por
tratarse de delitos considerados como silenciosos, ya en la mayoria de los casos
son perpetrados en los entornos mas cercanos a las victimas y por personas de
su confianza, quienes mantenian el deber de cuidado, razon por la cual
generalmente permanecen ocultos y, por ende, no son denunciados.

De igual forma, refiere la senadora que, de acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud, el abuso sexual infantil es la utilizacion de un nifio, nifia o adolescente
en una actividad sexual que no comprende, para la cual no esta preparada ni
capacitada para consentir, y peor aun, que generara un menoscabo en su
desarrollo fisico, emocional y cognitivo.

Continua citando que, de acuerdo con la psicologa y psiquiatra infantil Irene Intebi,
es conveniente utilizar la expresion “violencia sexual infantil" en vez de “abuso
sexual”, ya que esta ultima se usa indistintamente para cuestiones legales,
mientras que la violencia sexual infantil abarca el punto de vista psicosocial, y no
se refiere unicamente a tocamientos del cuerpo, mostrar material con contenido
sexual o pomografico, entre otras actividades, sino que se refiere a cualquier
situacion referente al uso y/o abuso del cuerpo del nifio, nifa y adolescente por
medio de la seduccion o intimidacion que les genere algun contratiempo
emocional. En esa tesitura, refiere la legisladora que su propuesta retoma todas
las modalidades de violencia sexual que puede vivir un nifio, nifia o adolescente,
a partir del uso del poder que tiene una persona adulta o adolescente y que
originan alteraciones emocionales, a su proyecto de vida a corto, mediano y largo

4
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plazo; que no se frata Unicamente de una cuestion sexual, sino del uso de poder

fruto de esa asimetria, del placer que puede representar el sometimiento del otro.

Asimismo, la senadora menciona que de acuerdo con estudios realizados por el
“Early Institute” los agresores sexuales emplean su poder, autoridad y fuerza, asi
como el engano y la mentira, abusando de la confianza que las personas menores
de dieciocho arios les tienen, generando en si mismo un conflicto de lealtades que
en algun momento se reflejara en su vida adulta.

La autora de la iniciativa también refiere que los resultados de la Encuesta de
Cohesién Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia del INEGI
(ECOPRED) arrojan como resultado que el delito de violacion involucra a 1,764
nifias, nifios y adolescentes por cada 100 mil, mientras que los tocamientos y
manoseos ofensivos llegan a 5,089 casos en esa misma proporcion. Alude
igualmente que el informe de "Percepcion del abuso sexual infantil en Mexico"
realizado por la organizacion no gubernamental "Guardianes”, destaca que 1 de
cada 10 personas encuestadas aseguro conocer de casos de violencia sexual
infantil en sus familias, por lo que en este contexto, la falta de denuncia y castigo
para la persona agresora sexual es sumamente grave, sobre fodo si se toma en
cuenta que una o un pederasta no actua una sola vez, ni contra una sola victima,
aunado a que éstas no reciben la atencion adecuada, pues las consecuencias las
padecen toda la vida.

La Senadora Vazquez Mota continia su exposicion de motivos citando a la
Daoctora Carmen Beltran, Coordinadora del Programa Integral de Atencion a Nifos
y Adolescentes Victimas de Abuso Sexual del Hospital Psiquiatrico Infantil, Dr.
Juan N. Navarro de la Secretaria de Salud, asi como a Amyra Lira, Directora de
“Casa Mandarina”, quienes refieren que, entre las razones por las que una victima
suele contar lo que le paso hasta mucho tiempo después se encuentran las
siguientes:

» No siempre comprenden que fue un abuso sexual.

« Los victimarios (sic) son personas cercanas, y optan por guardar silencio
para no afectar su entorno familiar.

* No siempre hay forma de probarlo, sobre todo cuando ha pasado tiempo.

¢ Para evitar |a revictimizacién.
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* Porque implica una relacion de poder sobre las victimas.

* Porque saben que el sistema no las ayudara.

¢ Para evitar que las estigmaticen.

* Muchas no recuerdan lo ocurrido, como un mecanismo de defensa.

* No saben a quién contarselo, pues su confianza fue traicionada.

+ Elsilencio les parece mas seguro.

Ello puede explicar que, de acuerdo a un estudio de la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV), sdlo el 6% de los casos se denuncia -lo que coincide
con estadisticas internacionales- y se estima que alrededor de 600 mil casos
anuales no son reportados a las instituciones de procuracion de justicia.

Menciona también que el 12 de agosto de 2019, la Comision de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia del Senado de la Republica, convoco a un foro para
analizar los retos legislativos en materia de violencia sexual infantil en el que
especialistas, organizaciones y representantes de instituciones publicas
expusieron la problematica en los distintos ambitos y desde diversos enfoques,
ademas de que se contd con el valeroso testimonio de quienes han tenido que
enfrentar el flagelo, lo que resulté muy ilustrativo a la vez que doloroso.

Indica que el principal objetivo de este foro consistio en construir una agenda
comun y asumir compromisos concretos por parte de senadoras y senadores de
todos los grupos parlamentarios y uno de los puntos que reunié el mayor consenso
por las razones ya expuestas, fue el de eliminar la prescripcion de los delitos
sexuales contra nifas, ninos y adolescentes, como es el caso de |a pederastia, el
abuso sexual y la violacion contemplados en el Codigo Penal Federal.

Para mayor claridad, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo del texto
vigente y la propuesta de la Senadora:

ODIGO P i DERA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 107 Bis- FEl témmino de| Articulo 107 Bis- El término de
prescripcion de los delitos previstos en el | prescripcion de los delitos previstos en el
Titulo Octavo del Libro Segundo de este | Titulo Octavo del Libro Segundo de este
Cadigo cometidos en contra de una| Codigo cometidos en contra de una
victima menor de edad, comenzara a | victima menor de edad, comenzaré a
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correr a partir de que éste cumpla la
mayoria de edad.

En los casos de los delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual,
asl como los previstos en la Ley para
prevenir y sancionar la Trata de Personas,
que hubiesen sido cometidos en contra de
una persona menor de dieciocho afios de
edad, se observardn las reglas para la
prescripcion de la accion penal contenidas
en este capitulo, pero el inicio del computo
de los plazos comenzara a partir del dia en
que la victima cumpla la mayorfa de edad.

correr a partir de que éste cumpla la
mayoria de edad, con excepcion de los
delitos previstos en los articulos 200,
201, 204 y 209 Bis que seran
imprescriptibles.

En los casos de los delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual,
asl como los previstos en la Ley para
preveniry sancionar la Trata de Personas,
que hubiesen sido cometidos en contra de
una persona menor de dieciocho afios de
edad, se observardn las reglas para la
prescripcion de la accion penal contenidas
en este capitulo, pero elinicio del computo
de los plazos comenzard a partir del dia en
que la victima cumpla la mayorfa de edad,
con excepcion de los delitos previstos
en los articulos 261 y 266 que seran
imprescriptibles.

Articulo 205 Bis.- Seréan imprescriptibles
las sanciones sefialadas en los articulos
200, 201y 204.

Articulo 205 Bis.- Seran imprescriptibles
las sanciones sefialadas en los articulos
200, 201, 204 y 209 Bis.

SIN CORRELATIVO

Articulo 266 Ter.- Seran imprescriptibles
las sanciones sefialadas en los articulos
261y 266.

2. “Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Cadigo Penal Federal, en materia de imprescriptibilidad de los delitos
sexuales cometidos por ministros de culto” presentada por el
Senador Ricardo Monreal Avila del Grupo Parlamentario de Morena,

La iniciativa de mérito tiene por objeto incluir en el Cédigo Penal Federal la
imprescriptibilidad del ejercicio de la accién penal y de las sanciones impuestas,
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correspondientes a los delitos sexuales cometidos en agravio de personas
menores de dieciocho afios por ministros de un culto religioso, y para mantener
una armonia en el Codigo Penal Federal, propone la derogacion del articulo 205
Bis, pues a su criterio se encuentra eméneamente ubicado en el Capitulo V
denominado “Trata de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de
Personas que no tienen la Capacidad para comprender el Significado del Hecho
0 de Personas que no tienen la Capacidad de Resistirlo” para trasladar su
contenido a un nuevo Capitulo IX denominado “Disposiciones Generales”,
especificamente en el articulo 209 Quater que también se pretende adicionar.

Asimismo, propone adicionar el articulo 276 Ter dentro del Titulo Décimoquinto
del Cadigo Penal Federal, que protege la libertad sexual y el normal desarrollo
psicosexual, el cual establezca que ni la accion penal, ni las sanciones
prescribiran para los delitos sefalados en los articulos 259 Bis, 260, 261, 262,
265, 266 y 266 Bis cuando el autor de los mismos sea un ministro de culto
religioso, asi como que las sanciones que de éstos se deriven se aumenten al
doble de lo que corresponda en cada caso.

En su exposicion de motivos, el Senador Monreal proporciona informacion
estadistica sobre el abuso sexual a personas menores de dieciocho afos, misma
que resulta alarmante, pues refiere que la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economico (OCDE) declard que México ocupa el primer lugar en abuso
sexual cometido en contra de personas menores de 14 afos, que
aproximadamente 4 millones de nifios y nifas han sido victimas de abuso sexual,
sin embargo, solo en el 2 por ciento de los casos se ha presentado querella.
Aunado a lo anterior, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
dio a conocer que Mexico es de los paises que menos recursos ha invertido en
combatir tales abusos.

Contintia explicando que, de acuerdo con el Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad, durante los primeros tres meses del afio anterior se
abrieron 25 mil 277 carpetas de investigacion relacionadas con delitos sexuales.
Los delitos que mas se registraron fueron: abuso sexual, violacion simple, acoso
sexual, violacion equiparada, hostigamiento sexual e incesto. Sin embargo, el
abuso sexual y la violacion simple son los delitos mas denunciados desde el 2015,
a pesar de ser el abuso sexual un delito que pocas veces es denunciado ante la
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autoridad.

El senador expresa que un aspecto que resulta alarmante dentro de este contexto
es que ministros de culto son, en numerosas ocasiones, autores de estos delitos,
lo que debe constituir una agravante a la hora de ejercer la accion penal en contra
de ellos, debido a que generalmente existe una relacion cercana y de confianza
entre estas personas y las victimas que por su edad o capacidad no tienen la
fuerza para evitar que se cometa la violencia sexual en su contra, o que
simplemente no son capaces de distinguir la mala intencion que estas acciones
conllevan.

Es importante referir que dentro de la exposicion de la propuesta legislativa en
mencion se hace expresa la existencia del “deber de silencio” dentro de la ley
canonica como parte medular del ejercicio de las responsabilidades de sus
ministros de culto, en medida de esto se ha permitido callar y ocultar todos los
abusos cometidos por miembros de la Iglesia, lo cual implica que la impunidad
imperara, sin embargo, en la practica del derecho penal una participacion omisiva
constituye un encubrimiento, y este a su vez esta considerado como un tipo penal
previsto en el articulo 400 del Codigo Penal Federal.

Por ofra parte, el Senador cita que, recientemente, en diciembre de 2019, el papa
Francisco promulgo dos nuevas leyes a través de las cuales puso fin al secreto
pontificio que desde 1972 se imponia a los ministros de culto de la iglesia, con
especial enfasis en su eliminacion en los casos de abusos de nifas, nifos y
adolescentes cometidos por miembros de su iglesia, no obstante, refiere el
legislador Monreal, este acto que impacta al ambito del derecho canonico debe
tener su reflejo en el derecho penal vigente.

En adicion a lo anterior, refiere que cuando una de las personas que es victima
de violencia sexual resulta afectada en su desarrollo familiar, psicologico y
profesional de por vida, le resulta complicado dejar el silencio para posteriormente
realizar querella o denuncia, sin contar que, en muchos de los casos, hacerlo
implicaria atravesar por dolorosos procesos de revictimizacion ante el sistema
judicial y ante |a propia sociedad.

Expone que actualmente en México existen diversas posibilidades de que los
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ministros sean procesados y sancionados, pues el Cadigo Penal, el Cadigo Civil
y la Ley de Asociaciones Religiosas contienen disposiciones al respecto, sin
embargo, dichos ordenamientos resultan insuficientes porque tales conductas
establecen cierto tiempo para considerar prescrita la ¢jecucion de sus sanciones,
salvo los tres delitos previstos en el articulo 205 Bis del Codigo Penal Federal,
pero es omiso en relacion con los demas delitos sexuales, tanto en lo referente a
la imprescriptibilidad de sus sanciones como en el ejercicio de la accion penal. Lo
anterior, ha provocado que cuando una victima, después de un temor
suficientemente fundado, se atreve a denunciar la violencia sexual sufrida por
parte de un ministro de culto, en numerosas ocasiones las autoridades ya no
cuentan con los mecanismos para proceder en su contra debido a que el tiempo
ha transcurrido, dando como resultado la prescripcion del delito.

La iniciativa puntualiza que, el hecho de que respecto a algunos delitos se haga
una distincion en el trato que debe darse al sujeto cuando éste sea cometido por
un ministro de culto constituye un tipo penal complementado, debido a que este
surge cuando la figura fundamental se afiade a circunstancias concretas, sin que
implique generar un nuevo tipo penal autonomo, y en este caso, se agrega la
caracteristica de ser imprescriptible tanto la accion penal como la imposicion de
la sancion cuando sea cometido por un ministro de algun culto religioso, lo cual
es una circunstancia concreta que se le anade al tipo penal basico, permitiendo
que este ultimo subsista independientemente de la circunstancia agregada.

Senala que la caracteristica de que tanto la accion penal como las sanciones sean
imprescriptibles en delitos sexuales cometidos por ministros de algin culto
religioso, recae esencialmente en que a lo largo de la historia hemos observado
que el tiempo en estos casos resulta ser un factor de salvacion para los autores
de estos llicitos, ya que debido al temor, las victimas generalmente no denuncian
lo sucedido sino hasta que logran superar esa imposibilidad psicologica y son
capaces de abordar la situacion tan dificil por la que han pasado, sin que exista el
riesgo de que las acciones legales que las protegen se hayan extinguido por el
transcurso del tiempo y tales conductas queden impunes, de ahi la viahilidad de
su propuesta.

Finalmente, se hace referencia a que el motivo para sefalar que las sanciones
deberan aumentarse al doble de o que corresponde en cada caso, es que en el

10
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articulo 205 Bis del Codigo Penal Federal se establece que ademas de las
sanciones previstas, se aumentaran al doble de las que correspondan cuando el
autor tenga ciertas relaciones con la victima, entre ellas, que sea ministro de culto
religioso; es decir, tal calidad en el sujeto implica una agravante en la comision

del delito.

Para mayor claridad, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo del texto
vigente y la propuesta del Senador:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
TITULO OCTAVO TITULO OCTAVO
Delitos Contra el Libre Desarrollo de la | Delitos Contra el Libre Desarrollo de la
Personalidad. Personalidad.
CAPITULO YV CAPITULOV
Trata de Personas Menores de Trata de Personas Menores de
Dieciocho Afos de Edad o de Personas | Dieciocho Afios de Edad o de Personas
que no tienen Capacidad para que no tienen Capacidad para

comprender el Significado del Hecho o | comprender el Significado del Hecho o
de Personas que no tienen Capacidad | de Personas que no tienen Capacidad
para Resistirlo. para Resistirlo.

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles | Articulo 205-Bis. (Derogado)
las sanciones sefialadas en los articulos
200, 201 y 204.

Asimismo, las sanciones sefialadas en
dichos articulos se aumentaran al doble de
la que corresponda cuando el autor tuviere
para con la victima, alguna de las
siguientes relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad,
guarda o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin limite
de grado;

c) Familiares en linea colateral hasta cuarto
grado;

d) Tutores o curadores;

1
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e) Aquél que ejerza sobre la victima en
vitud de una relacion laboral, docente,
doméstica, médica o cualquier otra que
implique una subordinacion de la victima;
f) Quien se valga de funcion publica para
cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de la
victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia flsica,
psicolégica o moral en contra de la victima;
y

J) Quien esté ligado con la victima por un
lazo afectivo o de amistad, de gratitud, o
algun otro que pueda influir en obtener la
confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), ¢) y d)
ademas de las sanciones sefialadas, los
autores del delito

perderdn la patria potestad, tutela o
curatela, segin sea el caso, respecto de
todos sus descendientes, el derecho a
alimentos que pudiera corresponderle por
su relacion con la victima y el derecho que
pudiera tener respecto de los bienes de
ésta.

En los casos de los incisos e), f) y h)
ademas de las sanciones seflaladas, se
castigara con destitucion e inhabilitacion
para desempefiar el cargo o comisién ©
cualquiera otro de caracter publico o
similar, hasta por un tiempo igual a la pena
impuesta. En todos los casos el juez
acordara las medidas pertinentes para que
se le prohiba permanentemente al ofensor
tener cualquier tipo de contacto o relacién
con la victima.

12
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SIN CORRELATIVO.

Del CAPITULO VI al CAPITULO VIl Del CAPITULO VI al CAPITULO VIII

[.]

CAPITULO IX
Disposiciones generales

Articulo 209 Quater. Las sanciones
senaladas en los articulos 200, 201 y 204
son imprescriptibles y se aumentaran al
doble de la que corresponda cuando el
autor tuviere para con la victima, alguna
de las siguientes relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad,
guarda o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin
limite de grado;

c) Familiares en linea colateral hasta
cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en
virtud de una relacion laboral, docente,
domestica, médica o cualquier otra que
implique una subordinacion de la
victima;

f) Quien se valga de funcién publica
para cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de
la victima;

h) Cuando el autor emplee violencia
fisica, psicologica o moral en contra de
la victima; y

i) Quien este ligado con la victima por un
lazo afectivo o de amistad, de gratitud, o
algun otro que pueda influir en obtener
la confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), ¢) y d)
ademas de las sanciones senaladas, los

13
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autores del delito perderan la patria
potestad, tutela o curatela, sequn sea el
caso, respecto de todos sus
descendientes, el derecho a alimentos
que pudiera corresponderle por su
relacion con la victima y el derecho que
pudiera tener respecto de los bienes de
ésta.

En los casos de los incisos e) y f), si el
sujeto activo fuese servidor publico,
ademas de las sanciones sefialadas, se
castigara con  destitucion e
inhabilitacion para desempefar el cargo
o comision o cualquiera otro de caracter
publico o similar, hasta por un tiempo
igual a la pena impuesta.

En todos los casos el juez acordara las
medidas pertinentes para que se le
prohiba permanentemente al ofensor
tener cualquier tipo de contacto o
relacion con la victima.

El ejercicio de la accion penal, asi como
las sanciones sefialadas respecto de los
delitos comprendidos en los articulos
200, 201, 201 BIS, 202, 202 BIS, 203, 203
BIS, 204, 206, 206 BIS y 209 BIS seran
imprescriptibles cuando el autor sea
ministro de algun culto religioso.

Asimismo, las sanciones contenidas en
dichos articulos se aumentaran al doble
de lo que corresponda en cada caso.
Ademas, se castigara con destitucion e
inhabilitacion para desempenar el cargo
o comision o cualquier ofro caracter

14
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religioso o similar, hasta por un tiempo
igual a la pena impuesta.

TITULO DECIMOQUINTO TITULO DECIMOQUINTO
Delitos contra la Libertad y el Normal | Delitos contra la Libertad y el Normal
Desarrollo Psicosexual Desarrollo Psicosexual
CAPITULOV CAPITULO V
Disposiciones generales Disposiciones generales

Articulo 276-Bis.- ... Articulo 276-Bis.- ...
SIN CORRELATIVO Articulo 276- Ter. El ejercicio de la

accion penal, asi como las sanciones
senaladas respecto de los delitos
comprendidos en los articulos 200, 201,
201 BIS, 202, 202 BIS, 203, 203 BIS, 204,
206, 206 BIS y 209 Bis seran
imprescriptibles cuando el autor sea
ministro de algin culto religioso. Las
sanciones contenidas en dichos
articulos se aumentaran al doble de lo
que corresponda en cada caso.

3. “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
261 y 266 Bis (sic) del Codigo Penal Federal, en materia de
imprescriptibilidad de los delitos de abuso sexual y de violacion a
menores de edad” presentada por la Senadora Lilly Téllez, integrante en
el momento de presentacion de la iniciativa al Grupo Parlamentario de
Morena.

Con la presente Iniciativa se busca que los delitos de abuso sexual y de violacion
en contra de nifios y adolescentes sean imprescriptibles, lo que permitira
coadyuvar con la erradicacion de la impunidad al permitir que se puedan realizar
las investigaciones correspondientes, sin importar, el tiempo transcurrido desde la

15
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comision del delito. Asimismo, que las sanciones a las personas responsables de
estos delitos se aumenten al doble de la que corresponda cuando tuvieren para
con la victima, alguna de las relaciones previstas en el diverso articulo 205 Bis del
Codigo Penal Federal, a saber: los que ejerzan la patria potestad, guarda o
custodia; ascendientes o descendientes sin limite de grado; familiares en linea
colateral hasta cuarto grado; tutores o curadores; aquél que ejerza sobre la victima
en virtud de una relacion laboral, docente, doméstica, médica o cualquier otra que
implique una subordinacion de la victima; quien se valga de funcidn publica para
cometer el delito; quien habite en el mismo domicilio de la victima; al ministro de
un culto religioso; cuando el autor emplee violencia fisica, psicologica o moral en
contra de la victima; y quien esté ligado con la victima por un lazo afectivo o de
amistad, de gratitud, o algun otro que pueda influir en obtener la confianza de ésta.

En paralelo la iniciativa propone que se solicite a las legislaturas locales que
armonicen la legislacion que corresponda a su ambito de competencia con los
objetivos de Ia citada iniciativa.

De igual forma, propone que cuando exista una relacion de parentesco o juridica,
las personas autoras del delito perderan |a patria potestad, tutela o curatela, segun
sea el caso, respecto de todos sus descendientes, el derecho a alimentos que
pudiera corresponderle por su relacion con la victima y el derecho que pudiera
tener respecto de los bienes de ésta.

La autora de la presente iniciativa hace referencia que los delitos sexuales
cometidos contra menores de dieciocho anos son de aquellos que causan una
gran indignacion mundial, pues son cometidos en contra de personas que no
tienen la capacidad de comprender el significado de lo que ocurre y no tienen la
fuerza suficiente para repeler una agresion a su integridad fisica y psicologica que
atenta contra su dignidad y contra su desarrollo psicologico, sexual y social.

La senadora expone que tan solo, en anos recientes, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) indico que México tiene el primer
lugar de violencia sexual infantil, que ademas de constituir una grave violacion a
los derechos de los nifios y adolescentes, puede traer consecuencias ireparables
para el normal desarrollo de ellos e inclusive para la propia familia, por ende, sera
importante entender la gravedad de la situacion en la que se enfrentan las nifas,
los nifios y adolescentes, que son victimas de estos delitos. Dadas las
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caracteristicas de esos delitos, puede pasar mucho tiempo para que se sepa lo
que las victimas vivieron y a lo que se tuvieron que enfrentar, y en el caso de que
tuvieran la decision de denunciar, se presentaria la prescripcion del delito, es
decir, la extincion de la accion penal y de las sanciones que pudieran

corresponder.

Para mayor claridad, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo del texto

vigente y la propuesta de la Senadora:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 261. A quien cometa el delito de
abuso sexual en una persona menor de
quince afios de edad o en persona que no
tenga la capacidad de comprender el
significado  del hecho, aun con su
consentimiento, o que por cualquier causa no
pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en sl
0 en ofra persona, se le impondré una pena
de seis a trece afios de prision y hasta
quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se
aumentara en una mitad mas en su minimo y
maximo.

Articulo 261. A quien cometa el delito de
abuso sexual en una persona menor de
dieciocho afios de edad o en persona
que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho, aun con su
consentimiento, o que por cualquier
causa no pueda resistirlo o la obligue a
ejecutarlo en si o en otra persona, se le
impondra una pena de seis a trece afios
de prision y hasta quinientos dias multa.

Articulo 266 Bis.- Las penas previstas para
el abuso sexual y la violacion se aumentara
hasta en una mitad en su minimo y maximo,
cuando:

|. El delito fuere cometido con intervencion
directa o inmediata de dos o mas personas;

II. El delito fuere cometido por un ascendiente
contra su descendiente, éste contra aquél, el
hermano contra su colateral, el tutor contra su
pupilo, o por el padrastro o amasio de la

Articulo 266 Bis.- ..

lLaVv...
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madre del ofendido en contra del hijastro.
Ademéas de la pena de prision, el culpable
perdera la patria potestad o la tutela, en los
casos en que la ejerciere sobre la victima,

lIl. El delito fuere cometido por quien
desempefie un cargo o empleo publico o
gjerza su profesion, utilizando los medios o
crcunstancia que ellos le proporcionen.
Ademés de la pena de prision el condenado
sera destituido del cargo o empleo o
suspendido por el término de cinco afos en el
gjercicio de dicha profesion;

IV. El delito fuere cometido por la persona que
tiene al ofendido bajo su custodia, guarda o
educacion o aproveche la confianza en él
depositada.

V. El delto fuere cometido previa
suministracion ~ de  estupefacientes o
psicotrépicos a la victima, en contra de su
voluntad o sin su conocimiento.

SIN CORRELATIVO

Los delitos de abuso sexual y de
violacién cometidos en contra de
menores de dieciocho afios seran
imprescriptibles y también les seran
aplicables las sanciones previstas en
el articulo 205-Bis de este Codigo.

4. Iniciativa presentada por el Senador Marti Batres Guadarrama, por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 107 Bis y se adiciona un
articulo 209 Quater al Codigo Penal Federal.

La iniciativa que se analiza tiene por objeto reformar el articulo 107 Bis, a fin de
que exista una excepcion a lo establecido en relacién al inicio del plazo de
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prescripcion de los delitos previstos en el Titulo Octavo del Libro Segundo del

Codigo Penal Federal, asi como incorporar que dicha excepcion aplicara para el
articulo 209 Bis. Asimismo, plantea la adicion del articulo 209 Quater, mismo que
dispondra que las sanciones sefaladas en el articulo 209 Bis seran

imprescriptibles.

La iniciativa en comento, refiere que la mayoria de las personas responsables

quienes cometen el delito de pederastia no son procesadas, entre otros motivos,
debido a que transcurren los plazos legales de la prescripcion, consistente en la
extincion de la accién penal por el simple transcurso del tiempo sefialado por la

ley.

Finalmente, el autor expone que la pederastia es un delito gravisimo que se da de

forma continuada y dadas sus caracteristicas y circunstancias, no se denuncia de

manera inmediata y se da a conocer muchos afos después, cuando ya prescribio

el delito.

A continuacion, se esquematiza la propuesta del Senador en contraste con el texto
vigente del Codigo Penal Federal:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 107 Bis.- El término de prescripcion | Articulo 107 Bis.- El término de

de los delitos previstos en el Titulo Octavo
del Libro Segundo de este Codigo cometidos
en contra de una victima menor de edad,
comenzard a correr a partir de que ésta
cumpla la mayoria de edad.

En el caso de aquellas personas que no
tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, correra a
partir del momento en que exista evidencia
de la comisién de esos delitos ante el
Ministerio Publico.

prescripcion de los delitos previstos en el
Tltulo Octavo del Libro Segundo de este
Cadigo cometidos en contra de una victima
menor de edad, comenzara a correr a partir
de que ésta cumpla la mayoria de edad.
Con excepcion de los delitos previstos
en los articulos 200, 201, 204 y 209 Bis.
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En los casos de los delitos contra la libertad
y el normal desarrollo psicosexual, asi como
los previstos en la Ley para prevenir y
sancionar la Trata de Personas, que
hubiesen sido cometidos en contra de una
persona menor de dieciocho afios de edad,
se observaran las reglas para la prescripcion
de la accién penal contenidas en este
capltulo, pero el inicio del computo de los
plazos comenzara a partir del dia en que la
victima cumpla la mayoria de edad.

SIN CORRELATIVO Articulo 209  Quater-  Seran
imprescriptibles las sanciones
senaladas en el articulo 209 Bis.

5. “Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal
Federal, en materia de imprescriptibilidad de delitos contra la libertad
y el normal desarrollo psicosexual” presentada por el Senador
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

La presente iniciativa tiene por objeto la adicion de un parrafo cuarto al articulo
107 Bis y un articulo 266 Ter al Codigo Penal Federal, en materia de
imprescriptibilidad de delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.

El proponente destaca que de acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), durante 2015 se registraron un total de
11,894 casos de abuso sexual; para 2016 fueron identificados 14,975; en el
siguiente afio se asentaron un total de 15,826; en 2018 se registraron 18.808, y
para el cierre de 2019 la incidencia delictiva genera 21 407 casos; por lo cual se
demuestra una constante en el aumento de delitos cometidos contra el desarrollo
psicosexual a través de los afios.

Hace énfasis en lainiciativa que a pesar de que las penas impuestas en el Codigo
Penal Federal vigente a los delitos de abuso sexual que oscilan entre los 8 y 10
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anos de prision, y para el caso de violacion la sancion va de entre los 8 y 10 afios
de prision, en los Ultimos afos se ha presentado una problematica generalizada,
puesto que, de acuerdo con el Protocolo para la Prevencion del Abuso Sexual de
Nifias, Nifios y Adolescentes, este grupo que se encuentra mas vulnerable a las
conductas antes expuestas, puesto que el impacto consecuencia de las
agresiones los dejan sin posibilidad de defenderse.

Asimismo, refiere que de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
las victimas pueden presentar trastornos de salud reproductiva, salud mental y
conductuales, incluyendo el suicidio. De esta manera expone un caso relacionado,
donde el sacerdote Fernando Martinez, quien abusd de ocho menores de
dieciocho afios, entre 1990 y 1993, hechos por los cuales no pudo ser procesado
debido a que los delitos que cometié prescribieron por el transcurso del tiempo, e
imposibilitaron a las victimas la solicitud del ejercicio de la accion penal. Tiempo
despues, su congregacion emitio un comunicado acreditando que el sacerdote
abuso de por lo menos ocho personas menores de dieciocho anos. A raiz de lo
anterior, perdio su condicion sacerdotal y lejos de enfrentar un proceso penal, opto
por instalarse en una casa de retiro en ltalia.

Esto no es un caso aislado, refiere la iniciativa, que un Obispo informo que la
Iglesia catolica tiene registradas 271 denuncias por abuso sexual contra personas
menores de dieciocho afnos y en los ultimos 10 afos, 426 curas han sido
investigados y 217 han dejado de ejercer.

El autor de la propuesta considera que se deja en un estado de indefension a las
victimas de estos delitos, puesto que, en multiples ocasiones cuando la victima se
encuentra en un estado emocional apto para enfrentar un proceso penal en contra
de la persona agresora, ya es demasiado tarde.

Ademas, el senador hace una proposicion logica donde expresa que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido supuestos para exceptuar la
aplicacion de la figura de prescripcion en el caso del delito de tortura, donde
nuestro maximo fribunal sigue la premisa de inaplicacion de la prescripcion, ya
que la tortura es una ofensa directa a la dignidad humana, sin dejar de lado, |a
importancia de que en dicha determinacion hace referencia a la jurisprudencia
P./21/2014 (10a) en donde se subraya que los criterios jurisprudenciales de la
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Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), con independencia de que
el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan
vinculantes para los jueces nacionales al constituir una extension de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, donde la CIDH ha manifestado
que la violacion sexual ha sido considerada una forma de tortura y que la violacion
sexual es una experiencia sumamente traumatica que puede tener severas
consecuencias y causar gran dafo fisico y psicolégico, que deja a la victima
*humillada fisica y emocionalmente”, situacion dificilmente superable por el paso
del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas.

De tal forma que, puede asegurarse que, por la naturaleza de las conductas de
los delitos de abuso sexual y violacién se equiparan -desde el derecho
internacional- como una violacion grave a los derechos humanos y constituyen
una excepcion a la aplicacion del supuesto de imprescriptibilidad.

Con el proposito de exponer de forma clara las modificaciones a las que se ha
hecho referencia, se muestra el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 107 Bis.- El término de prescripcion | Articulo 107 Bis.- ..
de los delitos previstos en el Titulo Octavo
del Libro Segundo de este Codigo cometidos
en contra de una victima menor de edad,
comenzara a correr a partir de que ésta
cumpla la mayoria de edad.

En el caso de aquellas personas que no
tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, correrd a
partir del momento en que exista evidencia
de la comisién de esos delitos ante el
Ministerio Publico.

En los casos de los delitos contra la libertad
y el normal desarrollo psicosexual, asl como
los previstos en la Ley para prevenir y

22



1342

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES SESION 26 27 ABRIL 2021

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL Y DE SANCIONES DE LOS DELITOS SEXUALES
COMETIDOS CONTRA PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO

ANOS.

sancionar la Trata de Personas, que
hubiesen sido cometidos en contra de una
persona menor de dieciocho afos de edad,
se observaran las reglas para la prescripcion
de la accién penal contenidas en este
capitulo, pero el inicio del computo de los
plazos comenzara a partir del dia en que la

victima cumpla la mayoria de edad.

SIN CORRELATIVO

No se aplicara el supuesto establecido
en el parrafo anterior a los delitos de
abuso sexual, violacion y su
equiparable, previstos en los articulos
261, 265 y 266 de este Codigo; cuyas
sanciones seran imprescripfibles.

SIN CORRELATIVO

Articulo 266 Ter. Seran imprescriptibles
las sanciones establecidas para los
delitos previstos en los articulos 261,
265y 266 de este Codigo.

6. “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
107 Bis del Cadigo Penal Federal, en materia de prescripcion de
delitos contra el libre desarrollo de la personalidad y de delitos
sexuales en menores” (sic) presentada por el Senador Raul Bolaiios
Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México.

La presente iniciativa tiene por objeto reformar el articulo 107 Bis con el objeto de
establecer que seran imprescriptibles los delitos contenidos en el Titulo Octavo
del Libro Segundo, cometidos en contra de una victima persona menor de
dieciocho afios, asi como para incorporar la no prescripcion de los delitos contra
|a libertad y el normal desarrollo psicosexual y los previstos en la Ley para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas que hubiesen sido cometidos en contra de una
persona menor de dieciocho afios.
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La iniciativa establece, en sintesis, que el Estado tiene la obligacién de garantizar
y proteger la seguridad de las y los mexicanos, debiendo brindar los elementos

juridicos necesarios para la persecucion de los delitos y la imparticion de justicia.

Refiere el Senador Bolafios que en México, la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) llam¢ a las autoridades a implementar acciones para prevenir,
investigar y sancionar los casos de violencia sexual, siendo contundente al
manifestar que la violencia sexual es una de las expresiones mas graves de
violacion a los derechos humanos, debido a que afecta el libre desarrollo de la
personalidad, dejando huellas profundas que eventualmente pueden derivar en
consecuencias como depresion, estrés postraumatico, trastornos de la
personalidad, autolesiones, aislamiento social, embarazos no deseados,
enfermedades de transmision sexual, e incluso, el suicidio.

El senador refiere que el abuso sexual de nifas, nifos y adolescentes es un acto
reprochable, deleznable y aberrante por la afectacion fisica y psicologica que se
genera, por lo que es importante que la prescripcion de los delitos sexuales hacia
las personas menores de edad quede de manera infinita, considerando que las
afectaciones pueden ser permanentes tanto fisica como psicologica, y asi el
Estado tiene que garantizar la justicia en el momento en que la victima se
encuentre preparada para realizar la denuncia de los hechos.

Posteriormente, alude que lo anterior es el reflejo de la afectacion directa al libre
desarrollo de la personalidad de nifas, nifios y adolescentes, y por ende, a los
futuros adultos en su progreso fisico y emocional, por ello, es necesario eliminar
la prescripcion en los delitos de corrupcion de menores, pornografia infantil,
turismo sexual, lenocinio, trata de menores y pederastia, que de conformidad con
el Codigo Penal Federal son delitos gue atentan contra el libre desarrollo de la
personalidad.

Finalmente, expresa que los menores de dieciocho afios son los mas vulnerables
a los abusos sexuales, de ahi la necesidad de evitar la prescripcion de los delitos,
como un inhibidor para aquellas personas que pretendan agredir sexualmente a
cualquier nifia, nifio o adolescente, imposibilitando que las personas abusadoras
sexuales evadan la justicia.
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Con el propdsito de exponer de forma clara las modificaciones a las que se ha
hecho referencia, se muestra el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 107 Bis.-El término de
prescripcién de los delitos previstos en el
Titulo Octavo del Libro Segundo de este
Cédigo cometidos en contra de una
victima menor de edad, comenzara a
correr a partir de que ésta cumpla la
mayoria de edad.

tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistiro,
correrd a partir del momento en que exista
evidencia de la comision de esos delitos
ante el Ministerio Pablico.

En los casos de los delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual,
asl como los previstos en la Ley para
prevenir y sancionar la Trata de Personas,
que hubiesen sido cometidos en contra de
una persona menor de dieciocho afios de
edad, se observardn las reglas para la
prescripcion de la accion penal contenidas
en este capltulo, pero el inicio del cémputo
de los plazos comenzara a partir del dia
en que la victima cumpla la mayoria de
edad.

Articulo 107 Bis.- Son
imprescriptibles los delitos previstos en
el Titulo Octavo del Libro Segundo de este
Cédigo cometidos en contra de una
victima menor de edad.

En el caso de aquellas personas que no | ...

En los casos de los delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual,
asl como los previstos en la Ley para
prevenir y sancionar la Trata de Personas,
que hubiesen sido cometidos en contra de
una persona menor de dieciocho afios de
edad no prescribiran.

7. “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 205 Bis, asi como el primer parrafo del articulo 107
bis del Cadigo Penal Federal” presentada por la Senadora Antares

25




SENADO DIARIO DE LOS DEBATES SESION 26 27 ABRIL 2021

1345

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL Y DE SANCIONES DE LOS DELITOS SEXUALES
COMETIDOS CONTRA PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO
ANOS.

Guadalupe Vazquez Alatorre, del Grupo Parlamentario del Partido

Morena.

La iniciativa citada tiene como objeto eliminar la prescripcion de los delitos de
violencia sexual cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que
una vez que se encuentren en la posibilidad emocional, mental y fisica para
denunciar a las personas victimarias, asi como aportar herramientas para que la
ley les permita un acceso pleno a la justicia, independientemente del tiempo
transcurrido entre la comision del delito y la presentacion de la denuncia.

La legisladora comienza exponiendo que, la violencia sexual que se ejerce
cotidianamente en contra de nifias, nifios y adolescentes es una grave violacion a
sus derechos y, a pesar de ello, es una realidad que existe en todos los paises y
en todos los grupos sociales. Indica que, el abuso sexual contra las personas
menores de dieciocho afios es una de las peores formas de violencia contra la
nifiez y adolescencia y a pesar de que constituye un problema creciente en todo
el mundo, la mayoria de los casos no son detectados ni denunciados. A diferencia
del maltrato fisico —cuyo diagndstico depende en muchas ocasiones de la
visibilidad de las lesiones- y de la negligencia por parte de las personas adultas
hacia el bienestar infantil — personas menores de dieciocho afos con desnutricion,
sin escolarizacion, cuidados medios basicos, etcetera, la deteccion de las nifas,
nifios o adolescentes que estan siendo victimas de abuso sexual depende de
escucharlo para saber qué paso.

Refiere que, en la gran mayoria de los casos la descripcion que realizan nifas y
nifios es la mas importante, poderosa, contundente y —en muchas ocasiones- la
tnica evidencia del abuso cometido en su contra, por lo que la escucha que se les
dé es de suma importancia para su adecuado manejo, atencion y para que se
imparta justicia mediante la sancion de las personas responsables y la reparacion
del dano.

Argumenta que si a todo lo anterior, le suman los factores de la existencia de
tabUs, mitos e incluso prejuicios profundamente enraizados en la sociedad, es
entendible el detrimento que opera en contra de las personas menores de
dieciocho afios cuando alzan la voz para denunciar, haciendo que un diagndstico
correcto, asi como una denuncia, sean tareas extremadamente complejas.
También opera una premisa falsa que sostiene que «si no hay lesién, no hubo
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abusor, lo que agrava la situacion porque sin deteccion es imposible brindarles

tratamiento, proteccion o justicia.

La autora indica que, nifias, nifios y adolescentes que son victimas de abuso
sexual con frecuencia callan por miedo, culpa, impotencia, depresion,
desvalimiento o verglienza, entre otros factores. Suelen experimentar un trauma
peculiar y caracteristico de este tipo de abusos: se sienten complices, impotentes,
humillados y estigmatizados. Este trauma psiquico se potencia con el paso del
tiempo cuando, al crecer, la consciencia de lo sucedido es mayor. Si bien la
mayoria de las victimas de abuso sexual e incesto paterno filial son nifias y
adolescentes del género femenino, también los varones sufren abusos que callan
por temar a ser cuestionados respecto a su orientacion sexual y por miedo a ser
vistos como agresores sexuales.

En nuestro pais se calcula que una de cada cuatro ninas y uno de cada seis nifos
sufren violacion antes de cumplir la mayoria de edad, ademas de que conforme a
cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la tasa de violacion
de personas menores de edad es de mil 764 por cada 100 mil habitantes, cifra a
la cual se suman las 5 mil nifas, ninos y adolescentes que, entre cada 100 mil,
sufren tocamientos.

De esta manera, indica la autora que es evidente que las nifias, nifos y
adolescentes que sufren violencia sexual no solo requieren una debida atencion
en el momento, sino que en la gran mayoria de los casos las necesidades que
presentaran tanto por lo que hace a la atencion medica y psicologica, como de
acceso a la justicia son de caracter continuado, es decir, que pueden extenderse
hasta por un periodo de por lo menos 20 afos.

Siendo que actualmente nuestro sistema legal permite que la prescripcion de los
delitos, figura juridica regulada por los articulos 100 al 115 del Codigo Penal
Federal vigente, y que consiste en «la extincion de la accion penal por el simple
transcurso del tiempo sefialado por la ley», se esta dejando en la indefension a
las victimas que pudiesen recurrir a la justicia pasado el plazo que considere
extinta la accion penal, haciendo que no solo se estuviera en falta de brindarles
justicia en el momento mas vulnerable de sus vidas, sino también una vez que
puedan hacer frente a las y los victimarios en la edad adulta.

Con el propdsito de exponer de forma clara las modificaciones a las que se ha
hecho referencia, se expone el siguiente cuadro comparativo:
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CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles
las sanciones sefialadas en los articulos
200, 201 y 204. Asimismo, las sanciones
sefialadas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere para
con la victima, alguna de las siguientes
relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad,
guarda o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin limite
de grado;

¢) Familiares en linea colateral hasta
cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en
virtud de una relacién laboral, docente,
doméstica, médica o cualquier otra que
impligue una subordinacion de la victima;
f) Quien se valga de funcién publica para
cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de
la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia fisica,
psicoldgica o moral en contra de la
victima; y

j) Quien esté ligado con la victima por un
lazo afectivo o de amistad, de gratitud, o
algun ofro que pueda influir en obtener la
confianza de esta.

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles
las sanciones sefialadas en los articulos
200, 201, 202, 203b (sic), ¥ 204 y 209 Bis.
Asimismo, las sanciones sefialadas en
dichos articulos se aumentaran al doble
de la que coresponda cuando el autor
tuviere para con la victima, alguna de las
siguientes relaciones:

En los casos de los incisos a), b), ¢) y d) | ...

ademas de las sanciones sefialadas, los
autores del delito perderan la patria
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potestad, tutela o curatela, segun sea el
caso, respecto de todos sus
descendientes, el derecho a alimentos
que pudiera comesponderle por su
relacién con la victima y el derecho que
pudiera tener respecto de los bienes de
ésta.

En los casos de los incisos ¢), f) y h)
ademas de las sanciones sefialadas, se
castigara con destitucion e inhabilitacion
para desempefiar el cargo o comision o
cualquiera otro de caracter publico o
similar, hasta por untiempo igual ala pena
impuesta.

En fodos los casos el juez acordara las
medidas pertinentes para que se le
prohiba permanentemente al ofensor
tener cualquier tipo de contacto o relacién
con la victima.

Articulo 107 Bis. - El término de
prescripcion de los delitos previstos en el
Titulo Octavo del Libro Segundo de este
Cadigo cometidos en contra de una
victima menor de edad, comenzara a
correr a partir de que ésta cumpla la
mayoria de edad.

En el caso de aquellas personas que no
tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, correra
a partir del momento en que exista
evidencia de la comisién de esos delitos
ante el Ministerio Pablico.

Articulo 107 Bis. - El término de
prescripcion de los delitos previstos en el
Titulo Octavo del Libro Segundo de este
Codigo cometfidos en contra de una
victima menor de edad, comenzaré a
cormer a partir de que ésta cumpla la
mayoria de edad, con excepcion de los
articulos 200, 201, 202, 203, 204 y 209
Bis, los cuales seran imprescriptibles.
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En los casos de los delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual,
asi como los previstos en la Ley para
prevenir y sancionar la Trata de Personas,
que hubiesen sido cometidos en contra de
una persona menor de dieciocho afios, se
observaran las reglas para la prescripcion
de la accién penal contenidas en este
capltulo, pero el inicio del cémputo de los
plazos comenzara a partir del dia en que
la victima cumpla la mayoria de edad.

Atendiendo a las iniciativas descritas, las cuales tienen como comun denominador
las modificaciones legislativas necesarias para establecer la no prescripcién del
ejercicio de la accién penal y de la imposicidn de sanciones de los delitos sexuales
cometidos en agravio de nifias, nifios y adolescentes, y al haber sido turnadas a
estas Comisiones Unidas de Justicia, y de Estudios Legislativos, Segunda para
su analisis y dictamen, realizamos las siguientes:

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las y los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras,
coincidimos que, respecto al tema de las iniciativas presentadas objeto del
presente dictamen, cuyo punto toral consiste en la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que han sido victimas de delitos sexuales, a través
del establecimiento de la imprescriptibilidad del ejercicio de la accién penal, asi
como de la imposicién de sanciones, es necesario analizar algunas disposiciones
legales tanto de nuestro derecho interno, como del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

En ese orden de ideas, debemos observar como punto de partida lo que dispone

el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece:
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‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de

los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estados Mexicano sea parte,

asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la matenia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
de los derechos humanos en términos que establezca la ley”

Del citado precepto debemos destacar:

» Elreconocimiento y proteccion constitucional de los derechos humanos.

¢ El bloque de constitucionalidad, en vitud de que los fratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que México es
parte, adquieren el rango constitucional.

» La obligacion de todas las autoridades del Estado mexicano de promover
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

» El principio de interpretacién conforme.

¢ El principio pro persona.

» FElrango constitucional de los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.

En lo conducente, es menester atender las obligaciones que México ha contraido
en materia de derechos humanos al signar instrumentos de caracter internacional,
que forman parte del bloque de constitucionalidad en los términos previstos en los
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articulos 1° y 133° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los cuales, desde luego, otorgan derechos y garantias en favor de todas las
personas. Tales obligaciones implican promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos y, con ello, también la obligacion del Estado mexicano de
armonizar la legislacion interna con los tratados internaciones; de ahi la relevancia
de que esta legislatura cumpla cabalmente en el ambito de su competencia.

Por tanto, para estar en posibilidad de atender adecuadamente las iniciativas
objeto de estudio en este Dictamen, se requiere de manera especial, la
compresion del marco juridico aplicable en materia de proteccion a los derechos
de las nifias, nifos y adolescentes, a saber:

DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS:

A. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los ofros.”

“Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se
establezca un orden social e intemacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se

hagan plenamente efectivos.”

B. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

"Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

“Articulo 19. Derechos del Nifio (sic)
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Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado.”

C. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

“Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

“Articulo 24

1. Todo nifio tlene derecho, sin discriminaclén
alguna por motlvos de raza, color, sexo, Idloma, religion,
origen nacional o soclal, posicién econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion
de menor requlere, tanto por parte de su familla como de
la socledad y del Estado.

De los ordenamientos antes citados, destaca que nuestro pais se obliga a adoptar
todas las medidas, administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para
poder dar efectividad a los derechos reconocidos en los tratados intemacionales
y en nuestra legislacion, a favor de todas las personas, incluyendo
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especificamente a los que protegen a los nifios, nifas y adolescentes,
homologando su marco juridico interno para adecuarlo a los citados tratados
internacionales, de ahi la relevancia de que la legislacion sea compatible con los
estandares internacionales en materia de derechos humanos de niias, nifos y
adolescentes, lo que impone a este organo legislativo a efectuar en los
ordenamientos vigentes, las reformas, adiciones o derogaciones que
correspondan.

DERECHO INTERNO.

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la
ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
ninos y las nihas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral Este principio
dehera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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De lo establecido con anterioridad, es invariable concluir la obligacion del Estado
mexicano de atender el principio de interés superior de los nifios, nifas y
adolescentes en todas sus decisiones y actuaciones.

B. Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés

social y observancia general en el territorio nacional, y tiene
por objeto:

I. Reconocer a nifas, nihos y adolescentes como

titulares de derechos, con capacidad de goce de los
mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en los términos que establece el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion

¥ promocién de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

n. ..

. .
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“Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los
derechos de ninas, nifos y adolescentes, las autoridades
realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente
Ley. Para tal efecto, deberan:

I Garantizar un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos en el disefio y la
instrumentacion de politicas y programas de gobiemno.

Il.  Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion
y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifas, nifios y adolescentes, en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad,
desarrollo evolutive, cognoscitivo y madurez, y

lll. Establecer  mecanismos  transparentes  de
seguimiento y evaluacion de la implementacion de politicas,
programas gubemamentales, legislacion y compromisos
derivados de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser conslderado
de manera primordial en la toma de decislones sobre una
cuestion debatida que Involucre nifias, nifios y
adolescentes.  Cuando se  presenten  diferentes
interpretaciones, se atendera a lo establecido en la
Constitucion y en los tratados internacionales de que México
forma parte.

Cuando se tome una declsion que afecte a nifias,
nifios o adolescentes, en lo Individual o colectivo, se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a
fin de salvaguardar su Interés superior y sus garantias
procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones
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territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, deberan incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar

cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, los
Congresos locales y la Legislatura de la Ciudad de México,
estableceran en sus respectivos presupuestos, los recursos
que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por
la presente Ley.”

De los articulos citados, destaca que la ley general especializada en proteccion
de ninas, nifos y adolescentes tiene por objeto el reconocer, garantizar, respetar,
proteger y promover los derechos de dicho sector de la poblacion, asi como su
pleno ejercicio en congruencia con lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicanos forma parte, siempre bajo los principios de universalidad,
interdependencia, individualidad y progresividad. Asimismo, destaca que el
principio de interés superior de la ninez debe anteponerse en todas y cada una de
las decisiones tomadas por el Estado mexicano en cualquier cuestion que se
debata o pretenda interpretarse, salvaguardando y sin afectar el principio
mencionado.

De esta manera la labor legislativa del Congreso de la Union debe estar enfocada
en sobreponer el interés superior de la nifez sobre cualquier ofra circunstancia.

Asimismo, debemos atender los siguientes preceptos:

“Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son
principios rectores, los siguientes:

I. Elinterés superior de la nifez;

ll. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e integralidad de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 1o0. y 40.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los tratados internacionales;
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IV. El derecho alavida, a la supervivencia y al desarrollo;

V. ..
Vi ...

Vil. La transversalidad en la legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales;

ViIL.

La autonomia progresiva;

IX. El principio pro persona;
X. Elacceso a una vida libre de violencia;

X ..

Xll. El derecho al adecuado desarrollo evolutive de la

personalidad.”

El articulo anterior distingue cada uno de los principios rectores que ponderan en
la citada ley, de los cuales destacamos aquellos que son fundamentales para
atender en el presente dictamen la importancia de legislar bajo el imperativo de
una proteccion vasta y suficiente en proteccion a nifias, nifios y adolescentes.

“Articulo 46.- Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho
a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.”

“Articulo 47.- Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones ternitoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos
en que ninas, nifos o adolescentes se vean afectados
por:

I El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico,
psicolagico o sexual;

Il La corrupcion de personas menores de dieciocho
anos de edad;
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lll.  Trata de personas menores de 18 afos de edad,

abuso sexual infantil, explotacion sexual infantil

con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo

de explotacion, y demas conductas punibles

establecidas en las disposiciones aplicables;

Las autoridades competentes deberan considerar la
perspectiva de género en las situaciones de violencia.”

Es importante destacar que, de los articulos anteriores, se pretende enfatizar el
derecho que tiene la nifiez a un desarrollo integral en su persona, libre de cualquier
tipo de violencia, asi como la obligacion de todas las autoridades mexicanas de
tomar todas las medidas necesarias para combatir y erradicar la violencia sexual
a la cual pudiera estar expuesto este sector tan vulnerable.

Dicha ley fue aprobada como parte de su compromiso internacional al suscribir la
Convencion sabre los Derechos del Nifio, por lo que, en virtud de ella, es prioridad
del Estado mexicano la proteccion a la nifiez generando los instrumentos
normativos que permitan proteger sus derechos fundamentales y reglamentar el
articulo 4° Constitucional en matena de proteccion al interes superior del menor.

C. Ley General de Victimas.

“Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos
establecidos en esta Ley, seran disefiados, implementados
y evaluados aplicando los principios siguientes:

Interés superior de la nifez. - El interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios
y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones,
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se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este principio

rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales.”

Esta ley, en materia del tema que nos atafie, obliga a las instituciones encargadas
de velar por los derechos fundamentales de las victimas a que prioritariamente
sea el interés superior de la nifiez un parametro de sus acciones y objetivos
especificos.

En conclusion, es obligacion de esta legislatura homologar el marco juridico
interno para adecuarlo a los tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, para hacerlo armonico con los estandares interacionales en materia
de derechos humanos de nifas, nifos y adolescentes, especificamente en el
ambito relativo a la proteccion de sus derechos cuando han sido victimas de delito
sexuales.

SEGUNDA. Realizando un analisis de las iniciativas descritas en el capitulo
comrespondiente, estas Comisiones dictaminadoras coinciden con  su
planteamiento sobre el problema de la violencia sexual infantil y sobre la
obligacion de las y los legisladores de brindar a nifas, nifos y adolescentes
victimas de esos delitos que atentan gravemente contra su libertad sexual, su
seguridad sexual o su normal desarrollo psicosexual, la mayor proteccion posible.

De acuerdo a los instrumentos internacionales de los que es parte el Estado
mexicano, es menester para la comunidad internacional el salvaguardar y
garantizar la proteccion de la nifiez, en su mas amplio sentido. Asi lo establece la
Convencion sobre los Derechos del Nifio del 1989, adoptada en el seno de |a
Asamblea General de las Naciones Unidas y que para efectos de este analisis

! Versién electrénica disponible en:

https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-
convencion#:~text=L 05%20Estados% 20Partes%20reconocen%20el,%2C%20espiritual %2 C%20
moral%200%20social. Consultada el 21 de abril de 2021.
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exhorta a los Estados miembro a garantizar la dignidad intrinseca de nifas, nifos
y adolescentes, asi como en su Protocolo Facultativo a la Venta de Nifios y la
Prostitucion Infantil, y la utilizacién de los nifios en la Pornografia?, que en su
articulo 3° urge a los Estados miembro adoptar medidas, para que, como minimo
los actos y actividades de explotacion sexual, fransferencia con fines de lucro de
organos, 0 cualesquiera que dafien su integridad, queden integramente
comprendidos en su legislacion penal.

De acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), los delitos
sexuales en contra de la integridad sexual y reproductiva de nifas, nifos Y
adolescentes es la peor forma de ejercer violencia en contra de estos, ya que a
diferencia del maltrato fisico y de la negligencia adulta hacia el bienestar infantil
que puede ser evidente, la deteccion del nifio o nifia que fue o esta siendo victima
de abuso sexual puede ser ocultado por diversas razones, como prejuicios
familiares o sociales e incluso amenazas e intimidacion.?

El abuso sexual no debe comprenderse exclusivamente como el acto de acceso
camal o coito (violacion), sino que existen ofras conductas que muchas veces por
desconocimiento no son denunciadas por quienes ejercen la tutela o son
responsables del menor de dieciocho anos, tales como manoseos, frotamientos,
contacto y besos sexuales; el coito inter femoral; el exhibicionismo; actitudes
intrusivas sexualizadas; exhibicion de pornografia; instar a que las nifias, nifos y
adolescentes tengan sexo entre si o fotografiarlos con poses sexuales;
contactarlos via internet con propésitos sexuales, entre otros.”

El estudio “Una situacion habitual: violencia en las vidas de los nifios y los
adolescentes” realizado por la UNICEF, establece que, en 38 paises de ingresos
bajos y medianos, cerca de 17 millones de mujeres adultas afirman haber tenido
relaciones sexuales por la fuerza en la nifiez, mientras que en 28 paises de Europa

2 Consultado el 22 de abril de 2021 en: https://www.humanium.org/es/protocolo-venta-
prostitucion-texto-completo/

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Abuso sexual contra nifios, nifias y
adolescentes. Una guia para tomar acciones y proteger derechos. Bs.As, .UNICEF, 2016. Pp. 5y
35
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alrededor de 2,5 millones de mujeres jovenes afirmaron haber sido victimas de

formas violentas de violencia sexual con y sin contacto antes de los 15 afios.

También se expone que los estudios de 28 paises arrojan que 9 de cada 10
mujeres adolescentes que sufrieron violencia sexual infantil fueron agredidas por
personas cercanas a ellas, lo que nos lleva a afirmar que en México los datos son
pocos para establecer con claridad un panorama de los delitos que atarien a las
nifias, nifos y adolescentes, debido a que pertenecen a un grupo vulnerable,
impidiendo que puedan expresar su voluntad de pedir ayuda o que denuncien los
abusos a los cuales se encuentran o fueron objeto.

De las iniciativas presentadas, objeto de estudio en este dictamen, mas de una
coinciden especificamente en su argumento sobre el estudio de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), que ubica a México en
el primer lugar de abuso sexual infantil en el mundo. En lo conducente, la OCDE
cita que en nuestro pais se tiene registro de 5.4 millones de casos por afo®. El
cual resulta un dato completamente preocupante, el cual constituye una grave
violacion a los derechos de las ninas, nifios y adolescentes, pues las
consecuencias fisicas, psicologicas, sexuales y cognoscitivas son de un nivel
irreversible y generalmente con consecuencias para su edad adulta.

Es importante destacar que estas Comisiones coinciden en la necesidad de
salvaguardar el libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana y la
integridad fisica o mental, asi como la libertad y el normal desarrollo psicosexual
de nifias, nifos y adolescentes, derivado de las estadisticas que indican que la
tasa de violacion de nifas y nifos en México es de 1,764 por cada 100 mil, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia -INEGI- (citado por la
revista electranica “Animal Politico”) 7 quien también indica que ademas, 5 mil de

5 UNICEF. Una situacion habitual. Violencia en las vidas de los nifios y los adolescentes. Nueva
York: UNICEF, 2017. Pag. 6. Consultado el 21 de abril de 2021 en:
https://www.unicef.es/publicacion/violencia-en-las-vidas-de-los-ninos-y-los-adolescentes

& México, primer lugar en abuso sexual infantil; Boletin del Senado de la Republica, del 24 de
agosto de 2019.Disponible en:
http:/lcomunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/4 57 96-mexico-primer-lugar-
en-abuso-sexual-infantilL.htm| Consultado el 22 de abril de 2021.

7 “De mil denuncias de violencia sexual contra nifias y nifios, solo uno llega a condena en
México”, Arteta, Ixtaro. Revista electrénica “Animal Politico”. Consultada el 21 de abril de 2021
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cada 100 mil sufren tocamientos. En la primera infancia, hasta los 9 afos, las
personas agresoras suelen ser: el padrastro en 30 % de los casos, abuelos en
otro 30 %, y tios, primos, hermanos o cuidadores en el 40 % restante. En edad
escolar, de 6 a 11 afios, las personas abusadoras son los maestros el 30 % de las
veces y sacerdotes en otro 30 %. Durante la adolescencia, de los 12 alos 17, las
victimas sufren agresiones sexuales el 80 % de las veces ya en entornos sociales,
como la via publica, la escuela o fiestas.

Los datos anteriores son preocupantes y nos llevan a concluir que el Estado
mexicano debe reforzar sus instituciones, atribuciones, politicas, legislacion,
medida y en general, todas las actividades inmersas para proteger a nifas, nifios
y adolescentes de las distintas formas de violencia, y con especial énfasis en la
sexual, por las graves consecuencias que les causan.

De ahi, que resulta evidente que el principio de interés superior de la infancia se
ha visto soslayado, ya que independientemente del contexto social en el que se
ubican las victimas, el Estado mexicano debe aplicarlo tanto en lo individual como
en lo colectivo, puesto que se erige como consideracion primordial en cualquier
decision que les afecte, tanto mas que contiene una triplicidad inmersa, a saber:
como un derecho sustantivo; como principio juridico interpretativo fundamental y
como una norma de procedimiento, tal como se establece en la siguiente tesis de
Junisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION  PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES
AFECTE. El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el
"interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
dehatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”, de ahi que
cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o

en: hitps:/fwww.animalpolitico.com/2019/08/casos-abuso-sexual-menores-mexico/,
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colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse que el
interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un
derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (ll) una norma de procedimiento. El derecho def
interés superior del menor prescribe que se observe "en todas
las decisiones y medidas relacionadas con el nifo”, lo que
significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno
o varios nifios, su interés superior debera ser una
consideracion primordial a que se atendera”, lo cual incluye no
solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi,
las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado,
la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la
proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad,
entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por €l al igual que todas las
medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés
superior del nifo como algo pnmordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus intereses en lodas las
medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses
en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las
medidas fengan efectos indiscutibles en los nifios de que se
trate.

Tesis de junsprudencia 113/2019 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del diez
de julio de dos mil diecinueve.

De esta manera, en el estudio del presente dictamen tenemos la obligacion de
observar en cada momento que el principio de interés superior del menor sea
considerado base primordial para el estudio y analisis de las propuestas
legislativas objeto de estudio, asi como de las modificaciones que en su caso
resulten necesarias en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes y, en el caso
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concreto, en lo que atafie al tema central de las iniciativas propuestas por
senadoras y senadores, en lo conducente a la imprescriptibilidad del ejercicio de
la accion penal, asi como de la imposicién de las sanciones correspondientes a

los delitos sexuales cometidos en su agravio.

Ahora, para clarificar un poco los delitos que de acuerdo a las propuestas
legislativas son considerados como tales, y que por su gravedad al ser cometido
en agravio de nifias, nifos y adolescentes, requieren un fratamiento especial, y
que por ello el comun denominador es el establecimiento de la no prescripcion del
ejercicio de la accion penal, asi como de la imposicion de las sanciones
correspondientes, dada la calidad de las victimas y su situacion de vulnerabilidad,
debemos destacar que dentro de estos se encuentran los previstos en los articulos
200, 201, 202, 203, 203 Bis, 204, 209 Bis, 261, 262 y 266 del Cédigo Penal
Federal.

TERCERA. A partir del analisis de las iniciativas, es menester determinar los
alcances de la “imprescriptibilidad de los delitos sexuales” cometidos en agravio
de menores de dieciocho afos desde varias vertientes, a saber:

La “prescripcion” de acuerdo a la Real Academia Espanola es: Institucion juridica
en la que se manifiesta un determinado efecto juridico por el franscurso de un
periodo de tiempo dado. —Se corresponde con el plazo que delimita el periodo de
tiempo en el que puede llevarse a cabo una determinada actuacion, transcurrido
el cual ésta ya no es posible. “Siendo la prescripcion una institucion no fundada
en principios de estricta justicia, sino en los de abandono o dejadez en el ejercicio
del propio derecho y en el de la seguridad juridica, su aplicacion por los tribunales
no debe ser rigurosa, sino cautelosa y restrictiva”. (sic)"®

Sobre la figura de la prescripcion, Jescheck, H-H alude que: “La prescripcion de
la accion es la prescripcion de la pretension punitiva. Su plazo empieza a correr
desde que se cometio el delito, que para estos efectos se consideren con todas
sus modalidades. Tradicionalmente, el criterio para considerar una infraccion
imprescriptible es la gravedad asociada al delifo. Asi lo demuestran las
legislaciones que mantienen la prescripcion como regla general, pero reservan a

8 8TS, 1.3, 20-X-2003, rec. 4061/1997). Recuperado de:
https://de].rae.es/lema/prescripci%C3%B3n
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algunos delitos. El fundamento es evidente: a mayor gravedad material del ilicito,
decaen los motivos que fundamentan la prescripcion; asi, de un delito muy grave
por atentar contra bienes juridicos de superlativa importancia (v.g., la vida) no
puede predicarse que deja de ser necesaria la pena solo por el largo transcurso
del tiempo; o que el respeto a la humanidad del reo cede aqui por las también
excepcionales consecuencias de su obrar. En cierto sentido, la prescriptibilidad de
una accion, medida de acuerdo con su ofensividad, es un argumento para
defender la naturaleza sustantiva de esta institucion”.?

La persona presuntamente culpable tiene derecho a ser juzgada en un plazo
razonable, es decir, que el juicio no dure afios y afos, a no estar indefinidamente
a merced del poder que el Estado tiene para perseguirlo, por esto tltimo se cred
la “prescripcion”. En general, se busca el equilibrio entre ese derecho de la
persona imputada y el interes publico en que un delito se persiga.

En lo conducente a la prescripcion, el Cadigo Penal Federal establece:

“Articulo 107.- Cuando la ley no prevenga ofra cosa, la accion
penal que nazca de un delito que solo puede perseguirse por
querella del ofendido o algtin ofro acto equivalente, prescribira
en un ano, confado desde el dia en que quienes puedan
formular la querella o el acto equivalente, tengan conocimiento
del delito y del delincuente, y en flres, fuera de esta
circunstancia.

Pero una vez llenado el requisito de procedibilidad dentro del
plazo antes mencionado, la prescripcion sequira corriendo
segun las reglas para los delitos perseguibles de oficio.”

Sin embargo, los delitos que atentan contra el libre desarrollo de la personalidad,
la dignidad humana o la integridad fisica o mental, asi como los delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual, necesitan otro tratamiento, ya que las

4 Cfr Jescheck, H-H., Tratado de Derecho Penal. Parte General, Mir Puig, S., y Mufioz Conde, F.
(trad.), tomo I, Barcelona, Bosch, 1978, p. 1239
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victimas deben disponer de todas las herramientas para un fratamiento
multidisciplinario para la reparacion del dafio por los estragos que derivan de estos

delitos, que pueden durar toda la vida.

La investigacion del abuso sexual contra nifias, nifios y adolescentes es compleja,
ya que sigue siendo un tabu y es dificil de revelar en muchos entornos. Los retos
metodolagicos incluyen, por ejemplo, la variacion de las definiciones de lo que
constituye “abuso” y lo que se considera “nifiez” y la cuestion de si se deben tener
en cuenta las diferencias de edad o de poder entre victima y victimario. Hay
también retos éticos para investigar el abuso sexual en la infancia. A pesar de ello,
esta claro que el abuso sexual en la nifiez se produce en todos los paises donde
ha sido estudiado rigurosamente.

La violencia sexual, incluido el acoso, ocurre con frecuencia en instituciones
supuestamente “seguras’, como las escuelas, las casas hogar, congregaciones
religiosas e incluso los mismos hogares, donde algunos de los agresores incluyen
compafieros de clase, profesores o tutores.

CUARTA. Respecto a la imprescriptibilidad del ejercicio de la accion penal del
delito de tortura, el cual tiene una importancia en el analisis de las propuestas
objeto de estudio, tal como se analizara a continuacion, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido el siguiente criterio:

“PRESCRIPCIONDE LA ACCIONPENAL. ES INADMISIBLE E
INAPLICABLE TRATANDOSE DEL DELITO DE TORTURA, POR
CONSTITUIR UNA VIOLACION DIRECTA DE LA DIGNIDAD HUMANA. La
prohibicion de la tortura constituye una norma imperativa e inderogable del
derecho internacional piblico. Uno de los elementos que contribuyo a la
consolidacion de esta prohibicion con el caracter de absoluta, fue el hecho de
que la tortura constifuye una ofensa directa a la dignidad humana, razon por la
que se le considera una de las mas graves violaciones de derechos humanos.
Esta condicion es la que ha llevado a la Primera Sala a sostener que existe una
obligacion especial de analizar los casos de tortura bajo los estandares
nacionales e internacionales. A su vez, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido desde su sentencia en el caso Barrios Altos vs. Pert,
que en casos de graves violaciones de derechos humanos, como lo es la
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tortura, los Estados deben abstenerse de recurir a figuras como
la prescripcion, a fin de cumplir con sus obligaciones de investigar y sancionar
este tipo de acciones. A la luz de lo anterior y en términos de la
Jjurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.), debe concluirse que a pesar de que
la prescripcion en materia penal es una garantia que debe ser observada para
todo imputado de un delito, en aras de no permitir que graves violaciones de
derechos humanos gocen de condiciones de impunidad, es inadmisible e
inaplicable respecto de la accion penal por el delito de fortura, con
independencia del momento en que se alegue que se haya cometido ese delito.

Amparo en revision 257/2018. 3 de octubre de 2018. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hemandez, quien indico que
esta con el sentido, pero con salvedad en las consideraciones. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Victor
Manuel Rocha Mercado.”

Como se vislumbra en la citada tesis, |a tortura constituye una ofensa directa a la
dignidad humana y se considera una violacién extrema a los derechos humanos,
por lo que la figura de la prescripcion es inadmisible e inaplicable. Se advierte que
nuestro maximo tribunal realiza dicha interpretacion haciendo mencién de la
jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.), misma que sostiene que los criterios
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos con
independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una
extension de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la
violacion sexual es una experiencia sumamente traumatica que puede tener
severas consecuencias y causa gran dafo fisico y psicologico que deja a la
victima *humillada fisica y emocionalmente”; situacién dificiimente superable por
el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias
traumaticas. En este sentido, la Corte Interamericana ha considerado, con base
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en el articulo 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la

Tortura, que una violacion sexual, por sus efectos, puede constituir tortura, '

Bajo este razonamiento, se puede sostener validamente que la violencia sexual
constituye una forma de tortura, y si nos situamos en el contexto de que dicha
violencia se ejerce a una persona menor de dieciocho afios, podemos llegar a la
conclusion de que la prescripcion debe ser una figura inadmisible para estos
delitos y en las circunstancias sefaladas.

En ese orden de ideas, se concluye en la viabilidad de las modificaciones
legislativas correspondientes con el objeto de establecer que el ejercicio de la
accion penal, asi como la imposicion de las sanciones de los delitos de violencia
sexual en agravio de nifas, ninos y adolescentes, no deben prescribir.

QUINTA. Realizando un analisis de diversas legislaciones, estas dictaminadoras
observamos que, en el tratamiento de diversos delitos de relevancia por la
proteccion a los derechos humanos, existen varios supuestos que contemplan la
imprescriptibilidad del ejercicio de la accion penal en razon de los bienes
Juridicamente tutelados y que se consideran de suma importancia, y que fortalece
la viabilidad de las modificaciones sobre el topico que nos ocupa.

En el orden federal, encontramos:

s Ley General en Materla de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Naclonal de
Blisqueda de Personas, donde se establece la imprescriptibilidad
tratandose de los delitos de desaparicién forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares, como se cita a continuacion:

“Articulo 14. El ejercicio de la accion penal y la efecucién
de sanciones penales que se impongan judicialmente para los
delitos de desaparicion forzada de personas y de desaparicion
cometida por particulares son Imprescriptibles y no estan
sujetos a criterios de oportunidad ni a formas de solucion
alterna al proceso u otras de similar naturaleza.”

10 Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, Documento
version pdf extraido de la pagina oficial de la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos, consultade el 21 de abril de 2021 en:
https:/fwww.cidh.oas.org/pdf%20files/MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL pdf
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Por ofra parte, en la comparacion dentro del orden local, encontramos diferentes
Codigos Penales que admiten la figura de “imprescriptibilidad de delitos”, como
son:

¢+ CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“Articulo 174 (Efectos y pautas de la prescripcion)

Las pautas para la prescripcion de la accién penal y de las
sanciones penales son las siguientes:

A. (Términos para la prescripcion de la accion penal)

Los términos para la prescripcion de la accion penal seran
continuos; en ellos se considerara el delito con sus
modalidades y se contaran a partir de:

l..
i ..
...
V.

En los delitos cuyo tipo penal contemple la afectacion a una
persona menor de edad, el término de prescripcion de la accion
penal empezara a correr al momento que el menor de edad que
haya sido victima, cumpla los dieciocho afos.

Cuando se trate de delitos contra la libertad y seguridad
sexual, sl el sujeto pasivo es una persona menor de edad
0 ho tuviere la capacidad de comprender el significado del
hecho o resistirlo, a accion penal serd imprescriptible.”

+ CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
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“ARTICULO 87.- Prescripcion de la accion penal. El sjercicio
de la accion penal prescribira en un plazo igual al término medio
aritmético de la pena privativa de libertad que establezca la
descripcion tipica que corresponda, pero en ningln caso sera
menor de tres afios, y se contara a partir del momento en que
se haya concretizado el resultado de lesion o de puesta en
peligro del bien juridico, si el delito es calificado de instantaneo;
del momento en que se realizo el dltimo acto de ejecucion o se
omitio la accion ordenada, si el delito se califica en grado de
tentativa; desde el dia en que se realizé la Ultima conducta
provocadora del resultado de lesion o de puesta en peligro del
bien juridico, si se trata de un delito continuado; y desde el
momento en que deje de tener sus efectos, si se trala de delito
permanente.

El ejercicio de la accion penal sera imprescriptible si
el hecho encuadra en cualquiera de las variables o
modalidades de la figura tipica de secuestro.”

+ CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR

“Articulo 109. Efectos y caracteristicas de la prescripcion.
La prescripcion es personal y extingue la pretension punitiva y
la potestad de ejecutar las penas y las medidas de seguridad,
siendo suficiente para ello el transcurso del tiempo sefialado
por la ley.

Por afectar bienes juridicos fundamentales, se establece
como excepcion a la prescripcion, el delito de homicidio
doloso en cualquiera de sus modalidades, asi como el
delito de desaparicion forzada de personas, contemplados
en el presente Codigo, por tanto, serdn imprescriptibles.”

+ CODIGO PENAL PARA LA HOY CIUDAD DE MEXICO.
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“ARTICULO 206 quinquies. No se consideraran como causas
excluyentes de responsabilidad de los delitos de tortura, el que
se invoquen o existan situaciones excepcionales como
inestabilidad politica intema, urgencia en las investigaciones,
medidas de seguridad o cualquier ofra circunstancia. Tampoco
podra invocarse como justificacion la orden de un superior
Jerarquico o de cualquier otra autoridad.

El delito de tortura es imprescriptible.”

¢+ CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO

“Articulo 94. La prescripcion extingue la pretension punitiva y
las penas.

Seran imprescriptibles los delitos que establezcan como
pena maxima la prision vitalicia y aquellos que sean en
perjuicio de nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas
de violencia de género.”

+ CODIGO PENAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

“ARTICULO 122.- Serdn imprescriptibles los siguientes
delitos:

|. Homicidio calificado;

Il. Feminicidio;

III. Violacion;

IV. Tortura;

V. Desaparicion forzada de personas;
VI. Secuestro; y

VII. Trata de personas.”

Las citas anteriores son de especial relevancia, puesto que en ellas se observa
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que la figura de imprescriptibilidad impuesta a un delito, debe siempre tener
sustento en la caracteristica fundamental del mismo, es decir, que sea grave para
la sociedad y que afecte la proteccion y respeto a los derechos humanos, evitando
que las personas responsables de su comision queden sin castigo por el
transcurso del tiempo y las victimas se vean en el supuesto de una justicia
inalcanzable. Tales disposiciones son ejemplos que corroboran la viabilidad de la
modificacién planteada en las iniciativas sujetas a dictamen, habida cuenta que la
proteccion de la infancia es una cuestion de orden publico y que el Estado
mexicano, incluido el Congreso de la Unidn, debe cumplir con sus obligaciones
inherentes relativa a legislar con enfoque de derechos humanos en beneficio de
nifias, nifios y adolescentes.

SEXTA. El tema de la imprescriptibilidad de los delitos sexuales cometidos en
agravio de ninas, ninos y adolescentes, analizado desde el enfoque de Derecho
Comparado tiene suma importancia y relevancia contextual, ya que existen casos
como el de Argentina, que el 9 de noviembre de 2015 se convirtio en el primer
pais latinoamericano en eliminar la prescripcion de este delito, pues el Senado
argentino promulgo la Ley No. 27206 que modifica el Codigo Penal para
prescripcion de delitos sexuales y frata de personas, declarando la
imprescriptibilidad de los delitos de abuso sexual cuando la victima es menor de
edad, (sic) incluyendo ademas el delito de Trata de Personas, teniendo como uno
de sus argumentos para aprobar esta reforma que siempre debe primar el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes por sobre cualquier otra
cuestion, postura que es avalada por la existencia de instrumentos narmativos de
derecho interno e internacional que priorizan el acceso a la justicia a las victimas
por sobre clertas garantias penales de las personas imputadas. De acuerdo con
Sigrid Elisabeth Kunath ! cita sobre la reforma aludida, que: “En consecuencia,
se trata de herramientas que estan al alcance de los jueces para ser utilizadas con
criterio y sensibilidad.”

Otro caso en América Latina es el de la Republica del Ecuador, el cual mediante
consulta popular celebrada el 4 de febrero de 2018, se pregunto textualmente a la

"1 Sigrid Elisabeth Kunath, “Abuso Sexual Infantil y Prescripcion”, Argentina, 2019, Consultado 21
de abril de 2021 en:

http:/'www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2019/08/doctrinad 7958. pdf
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ciudadania: ; Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica
del Ecuador para que nunca prescriban los delitos sexuales en contra de nifas,
nifios y adolescentes, segun el Anexo 4?7 Resultando de la consulta que el 73,53
% de la poblacion ecuatoriana que participé en la misma aprobaron la reforma,
donde se incluiria la enmienda constitucional del articulo 46 y las reformas al
Caodigo Integral Penal (COIP) en los articulos 16 y 75, que fueron publicados en
el Suplemento del Registro Oficial N° 181 del 15 de febrero de 2018.12

El caso mas reciente en Ameérica Latina fue el de Chile, pues el 18 de julio de 2019
se publico en el Diario Oficial la Ley 21.160, misma que declara imprescriptibles
los delitos sexuales cometidos contra menores de edad (sic), que en sintesis se
motiva bajo la idea de que la realidad social respecto a los delitos sexuales
cometidos contra nifas, nifos y adolescentes son delitos sumamente graves. Se
mostro una gran cantidad de casos de personas adultas que, atreviendose a
denunciar después de 20 o 50 anos un delito sexual cometido durante su infancia,
y que por circunstancias de miedo y rechazo social, familiar, escolar e incluso
personal no tuvieron la oportunidad de ejercer su derecho ala denuncia, pues bajo
la regulacion de una prescripcion limitada ya no eran procedentes, lo que genero
un alza en los niveles de injusticia e impunidad.'?

Tales experiencias internacionales son claros ejemplos del impulso de la
transformacion legislativa en Amérnica Latina en aras de otorgar mayor proteccion
a las ninas, ninos y adolescentes a traves de la vigencia del derecho a denunciar
los delitos que implican violencia sexual en su agravio, asi como a obtener justicia
a traves de la imposicion de las sanciones a las personas agresoras y la
reparacion del dano aun a través del tiempo, mediante el establecimiento de la
imprescriptibilidad del ejercicio de |a accion penal y de la imposicion de sanciones.

SEPTIMA. Ahora, de las iniciativas que se analizan por estas Comisiones, se
observa que existe una conjugacion de opiniones entre las y los proponentes de
las mismas respecto a la modificacion del texto en el articulo 107 bis del Codigo

12 Benalcazar Alarcon, Patricio. “La Imprescriptibilidad de los delitos contra la integridad sexual y
reproductiva de nifios, nifias y adolescentes.” Ecuador, 2019. Consultado el 21 de abril de 2021
en: https://medium.com/retazos-de-dignidad/ia-imprescriptibilidad-de-los-delitos-contra-la-
integridad-sexual-y-reproductiva-de-ni%C3%B10s-ni%C3%B1as-y-811eeedadbel

1 Biblioteca Nacional del Cangreso de Chile/BNC, Consultado el 22 de abril de 2021 en:
http:/ben.cli2aroc
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Penal Federal, ubicado en el Capitulo VI denominado “Prescripcion” del Titulo
Quinto denominado “De las Causas de Extincion de la Accion Penal” dentro del

Libro Primero, que actualmente se encuentra en los siguientes términos:

“Articulo 107 Bis. - El término de prescripcion de los delitos
previstos en el Titulo Octavo del Libro Segundo de este Codigo
cometidos en contra de una victima menor de edad, comenzara
a correr a partir de que ésta cumpla la mayoria de edad.

En el caso de aquellas personas que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, correra a partir del momento en que
exista evidencia de la comision de esos delitos ante el Ministerio
Pablico.

En los casos de los delitos contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, asi como los previstos en la Ley para
prevenir y sancionar la Trala de Personas, que hubiesen sido
cometidos en conira de una persona menor de dieciocho afios
de edad, se observaran las reglas para la prescripcion de la
accion penal contenidas en este capitulo, pero el inicio del
computo de los plazos comenzara a partir del dia en que la
victima cumpla la mayoria de edad.”

De lo establecido, se observa que la prescripcion para los delitos sexuales
cometidos contra menores de dieciocho afnos o personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, se establece una excepcion en las disposiciones generales de la
prescripcion, fijando el inicio de la misma a partir de que la victima cumpla la
mayoria de edad, lo que genera gque al transcurrir del tiempo los delitos
prescribiran.

Bajo esa tesitura, es importante fijar que los siguientes delitos previstos en el
Codigo Penal Federal son aquellos delitos que deben ser catalogados como
imprescriptibles por la gravedad de cada uno de ellos y la consecuencia hacia las
victimas:
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* Articulo 200 (Distribucion de pornografia infantil).

» Articulo 201 (Corrupcién de Menores).

¢ Articulo 202 (Porografia Infantil).

o Articulo 203 (Turismo sexual infantil).

s Articulo 203 BIS (Acoso sexual en menores de dieciocho afios).

¢ Articulo 204 (Lenocinio en personas menores de dieciocho anos)

» Articulo 209 Bis, (Pederastia).

» Articulo 261 (Abuso sexual a menores de dieciocho afios)

¢ Articulo 262 (Tener copula con persona mayor de quince afios y menor de
dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de engario).

» Articulo 266 (Violacion equiparada a menore de dieciocho afios o persona
que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho, o por
cualquier causa no pueda resistirlo).

Es asi que estas Comisiones dictaminadoras coinciden en que es procedente
realizar una modificacion del articulo 107 Bis del Codigo Penal Federal, a efecto
de que se establezca la imprescriptibilidad del ejercicio de la accion penal de los
delitos contenidos en los articulos 200, 201, 202, 203, 203 BIS, 204, 209 Bis, 261,
262 y 266 con el objetivo de que la persecucion de dichos delitos se lleve a cabo
a pesar del transcurso del tiempo, con el fin de erradicar su impunidad.

Finalmente, quienes dictaminamos consideramos pertinente modificar el uso del
termino “menor de edad” por el de “persona menor de dieciocho afos”, habida
cuenta que el primero de los citados, asi como los de “‘menores” e “infantes”
pueden considerarse estigmatizantes y por ende, constituyen expresiones que se
recomienda evitar. '

En ese orden de ideas, estas dictaminadoras coincidimos con la siguiente
redaccion, realizando el siguiente cuadro comparativo:

14 CONAPRED. Fundamentos de la armonizacién legislativa con enfoque antidiscriminatorio.
Coleccion Legislar sin Discriminacion. Tomo |. Pag. 91.
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE:

Articulo 107 Bis.- El término de
prescripcion de los delitos previstos en
el Titulo Octavo del Libro Segundo de
este Cddigo cometidos en contra de
una victma menor de edad,
comenzara a correr a partir de que
ésta cumpla la mayoria de edad.

En los casos de los delitos contra la
libertad y el normal desarrollo
psicosexual, asi como los previstos en
la Ley para prevenir y sancionar la
Trata de Personas, que hubiesen sido
cometidos en contra de una persona
menor de dieciocho afios de edad, se
observaran las reglas para la
prescripcion de la acciéon penal
contenidas en este capitulo, pero el
inicio del cémputo de los plazos
comenzara a partir del dia en que la
victima cumpla la mayoria de edad.

TEXTO PROPUESTO:
Articulo 107 Bis.- El término de
prescripcion de los delitos previstos en
el Titulo Octavo del Libro Segundo de
este Cédigo cometidos en contra de
una victima persona menor de
dieciocho afios, comenzara a correr a
partir de que ésta cumpla la mayoria
de edad, con excepcion de los
delitos previstos en los articulos
200, 201, 202, 203, 203 Bis, 204 y 209
Bis de este Cédigo, que seran
imprescriptibles.

En los casos de los delitos contra la
libertad y el normal desarrollo
psicosexual, asi como los previstos en
la Ley para prevenir y sancionar la
Trata de Personas, que hubiesen sido
cometidos en contra de una persona
menor de dieciocho afios de edad, se
observaran las reglas para la
prescripcion de la accion penal
contenidas en este capitulo, pero el
inicio del computo de los plazos
comenzara a partir del dia en que la
victima cumpla la mayoria de edad,
con excepcion de los delitos
previstos en los articulos 261, 262 y
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266 de este Codigo, que seran

imprescriptibles.

OCTAVA. Las y los integrantes de estas Comisiones coinciden, que existe la
necesidad de reformar el articulo 205 Bis, pues tanto |a accion penal como las
sanciones deben reconocer el mismo supuesto de imprescriptibilidad, sin dejar de
considerar |as agravantes que dispone el mismo articulo con base en la relacion
que guarda el sujeto activo con el sujeto pasivo.

La imprescriptibilidad para los delitos sexuales cometidos en agravio de personas
menores de dieciocho afios, no sélo debe abarcar la posibilidad de ejercitar la
accion punitiva, ya que aun después de haber existido una sentencia, la pena
obtenida por el pasar o franscurrir del tiempo no se haga efectiva, es decir, en los
€asos en que existan circunstancias que no permitan ejercitar las penas impuestas
en sentencias ejecutoriadas, el Estado debe garantizar que esta pena subsista
hasta el momento en que pueda ejecutarse, sin importar el tempo de laimposicién
hasta el momento en que las circunstancias o situaciones que generaron la no
ejecucién dejen de subsistir.

De esta manera, para armonizar la propuesta de la imprescriptibilidad de la accién
penal, debe sefalarse que los articulos sobre delitos cometidos contra de
personas menores de dieciocho afios analizados en el punto considerativo que
precede, también deben incluir la no prescripcion de las penas que les
correspondan.

Aunado a lo eshozado con anterioridad, estas Comisiones dictaminadoras
estiman pertinente hacer un especial pronunciamiento respecto a la iniciativa del
Senador Ricardo Monreal Avila, de la cual se desprende que, ademas de proponer
que los delitos sexuales cometidos contra personas menores de dieciocho afios
sean imprescriptibles, hace énfasis en que este acto delictivo, cuando sea
cometido por ministros de culto, sea sancionado con el doble de la pena, dada la
calidad del sujeto activo, que conlleva un vinculo de confianza con sus victimas.

Al respecto, las que dictaminamos coincidimos en la preocupacion del proponente
pero sobre todo en que es fundamental que el tema de imprescriptibilidad de los
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delitos sexuales cometidos contra nifias, nifos y adolescentes sea integral y
enfocado a todos los supuestos existentes que vulneren su integridad, por lo que
estas dictaminadoras apreciamos conducente su inclusion en las modificaciones
del articulo 107 Bis y 205 Bis del Codigo Penal Federal, donde se propone que,
ademas de la imprescriptibilidad de los delitos en comento, exista como
agravante, el aumento al doble de la sancion a los sujetos que tengan esta calidad
especifica, respectivamente.

No obstante, estas Comisiones consideran que la adicion de un nuevo capitulo,
tal y como lo propone es su iniciativa, por técnica legislativa no seria necesaria, al
considerar los temas medulares que son la imprescriptibilidad de los delitos
sexuales en contra de nifias, nifos y adolescentes y la duplicidad de la sancion a
estos sujetos quienes tienen una calidad especifica, esto en los articulos
mencionados, y de esta manera se lograria el cumplimiento del abjetivo especifico
de la iniciativa del Senador Monreal, y asi atender la necesidad de legislar al
respecto por parte del Senador proponente y lograr que el espinitu de la misma
sea aplicada a esta serie de reformas.

En ese orden de ideas, las Comisiones dictaminadoras coincidimos con la
siguiente redaccion, realizando el siguiente cuadro comparativo para mayor
claridad:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE: TEXTO PROPUESTO : '
Articulo 205-Bis. Seran | Articulo 205-Bis. Seran
imprescriptibles ~ las  sanciones | imprescriptibles  las  sanciones

senaladas en los articulos 200, 201 y
204. Asimismo, las sanciones
sefialadas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere
para con la victima, alguna de las
siguientes relaciones:

senaladas en los articulos 200, 201,
202, 203, 203 Bis, 204 y 209 Bis de
este Codigo. Asimismo, las sanciones
sefaladas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere
para con la victima, alguna de las
siguientes relaciones:

89



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES SESION 26 27 ABRIL 2021

1379

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL Y DE SANCIONES DE LOS DELITOS SEXUALES
COMETIDOS CONTRA PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO
ANOS.

a)aj) ... a)aj) ...

En los casos de los incisos €), f) y h) si
la persona activa del delito fuere
servidora o servidor publico o
ministra o ministro de culto
religioso, ademas de las sanciones
sefaladas, se casligara con
destitucion e inhabilitacion para
desempenar el cargo o comision o
cualquiera otro de caracter publico o
similar, hasta por un tiempo igual a la
pena impuesta.

NOVENA. Las Comisiones dictaminadoras coinciden en la necesidad de realizar
la reforma a los articulos 261 y 266 fraccién | v lll del Codigo Penal Federal, pues
es necesario modificar la edad de las victimas de abuso sexual, ya que en los
preceptos mencionados se considera como victima solo a las personas menores
de quince afios, se citan textualmente:

“Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en
una persona menor de quince afios de edad o en persona que
no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,
aun con su consentimiento, o que por cualquier causa no pueda
resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra persona, se le
impondra una pena de seis a trece afios de prision y hasta
quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentara en una
mitad mas en su minimo y maximo.”
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“Articulo 266. Se equipara a la violacion y se sancionara de
ocho a treinta afios de prision:

I. Al que sin violencia realice copula con persona menor
de quince aiios de edad;

I (.)

lIl. Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por
via anal o vaginal cualquier elemento o instrumento distinto del
miembro viril en una persona menor de quince anos de edad
0 persona que no tenga capacidad de comprender el significado
del hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo, sea cual
fuere el sexo de la victima.”

Lo anterior nos indica que, si el objetivo principal del presente dictamen es la
proteccion a las nifas, nifos y adolescentes (personas mencres de dieciocho
anos), es fundamental armonizar el rango de edad de las victimas de los delitos
de violencia sexual infantil, ya que Mexico como parte del compromiso
internacional al suscribir la Convencion sobre los Derechos del Niho requiere
corresponder a las observaciones de la misma, por lo que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley General de los Derechos de las Ninas, Nifios
y Adolescentes, la edad de la victima se debe estandarizar hasta una persona
menor de dieciocho afos de edad, precepto que establece:

“Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y
adolescentes las personas de entre doce anos cumplidos y
menos de dieciocho anos de edad. Para efectos de los
tratados interacionales y la mayoria de edad, son nifies los
menores de dieciocho aios de edad.

Cuando exista la duda de si se frata de una persona mayor de
dieciocho afios de edad, se presumira que es adolescente.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o
menor de doce arios, se presumira que es nifia o nifo.”

Bajo estas esta consideracion, quienes dictaminamos coincidimos con la siguiente
redaccion, realizando el siguiente cuadro comparativo:
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Lagis "

ANOS.
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE: TEXTO PROPUESTO:

Articulo 261. A quien cometa el delito | Articulo 261. A quien cometa el delito
de abuso sexual en una persona | de abuso sexual en una persona
menor de quince afios de edad o en | menor de dieciocho afios de edad o
persona que no tenga la capacidad de | en persona que no tenga la capacidad
comprender el significado del hecho, | de comprender el significado del
aun con su consentimiento, o que por | hecho, aun con su consentimiento, o
cualquier causa no pueda resistirlo o la | que por cualquier causa no pueda
obligue a ejecutarlo en si o en otra | resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si
persona, se le impondra una pena de | o en otra persona, se le impondra una
seis a trece afios de prisidn y hasta | pena de seis a trece afios de prision y
quinientos dias multa. hasta quinientos dias multa.

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE: TEXTO PROPUESTO:

Articulo 266. Se equipara a la|Articulo 266, Se equipara a la
violacion y se sancionara de ocho a | violacion y se sancionara de ocho a

treinta anos de prision:

II.

.

Al que sin violencia realice
copula con persona menor
de quince afios de edad,;

Al que sin violencia y con
fines lascivos introduzca por
via anal o vaginal cualquier
elemento o instrumento
distinto del miembro viril en
una persona menor de
quince anos de edad o

treinta anos de prision:

Al que sin violencia realice
copula con persona menor
de dieciocho anos de edad;

Al que sin violencia y con
fines lascivos introduzea por
via anal o vaginal cualquier
elemento o instrumento
distinto del miembro viril en
una persona menor de
dieciocho afos de edad o
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persona que no tenga persona que no tenga

capacidad de comprender el
significado del hecho, o por
cualquier causa no pueda
resistirlo, sea cual fuere el
sexo de la victima.

capacidad de comprender el
significado del hecho, o por
cualquier causa no pueda
resistirlo, sea cual fuere el
sexo de la victima.

DECIMA. Estas Comisiones coinciden en que es necesario contemplar la
propuesta de adicion del articulo 266 Ter, fijando la imprescriptibilidad de las
sanciones sefaladas en los articulos 261, 262 y 266, esto es el abuso sexual a
persona menor de quince afios, tener copula con persona mayor de quince afios
y menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de engafio y la
violacién equiparada cometidas contra personas menores de quince afios o
persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o por
cualquier causa no pueda resistirlo, respectivamente, lo que a consideracién de
estas Comisiones es de relevancia contemplar su viabilidad, ya que son delitos
que atentan contra el Normal y Libre Desarrollo Psicosexual y se logra establecer
una sincronia legislativa, abarcando también la imprescriptibilidad en las
sanciones de esos delitos sexuales cometidos contra personas menores de
dieciocho afios, objeto fundamental del presente dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE: TEXTO PROPUESTO: |
Articulo 266  Ter.  Seran
imprescriptibles las  sanciones
sefialadas en los articulos 261, 262
y 266 de este Cadigo.

SIN CORRELATIVO

DECIMA PRIMERA. Respecto a la propuesta de la Senadora Lilly Téllez
consistente en que, en las disposiciones transitorias se solicite a las legislaturas
locales que armonicen las legislaciones que correspondan a su ambito de
competencia con los objetivos de su iniciativa, estas dictaminadoras coincidimos
en que, en los términos previstos en el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién carece de competencia
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para legislar sobre el tema que atafie en este dictamen al interior de las entidades
federativas, ya que implican reformas y adiciones al Codigo Penal Federal, puesto
que, al no tratarse de una ley general, no distribuye competencias entre la
federacion y aquellas, en consecuencia, al implicar una invasion de competencias,

no acompanamos la propuesta.

L TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Con base en las propuestas de las iniciativas que se analizan, asi como las que
estas dictaminadoras realizamos, las senadoras y senadores integrantes de estas
Comisiones Unidas sometemos a su consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA
DE IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y DE
SANCIONES DE LOS DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA
PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el primer y tercer parrafos del articulo 107
Bis; el primer y tercer parrafos del articulo 205 Bis; el pnimer parrafo del articulo
261 y las fracciones | y Il del articulo 266, y se adiciona el articulo 266 Ter del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 107 Bis.- El término de prescripcion de los delitos previstos en el Titulo
Octavo del Libro Segundo de este Cadigo cometidos en contra de una victima
persona menor de dieciocho afios, comenzara a correr a partir de que ésta
cumpla la mayoria de edad, con excepcion de los delitos previstos en los
articulos 200, 201, 202, 203, 203 Bis, 204 y 209 Bis de este Cadigo, que seran
imprescriptibles.

En los casos de los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual,
asi como los previstos en la Ley para prevenir y sancionar la Trata de Personas,
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que hubiesen sido cometidos en contra de una persona menor de dieciocho anos
de edad, se observaran las reglas para la prescripcion de la accion penal
contenidas en este capitulo, pero el inicio del computo de los plazos comenzara a
partir del dia en que la victima cumpla la mayoria de edad, con excepcion de los
delitos previstos en los articulos 261, 262 y 266 de este Codigo, que seran
imprescriptibles.

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos
200, 201, 202, 203, 203 Bis, 204 y 209 Bis de este Codigo. Asimismo, las
sanciones sefialadas en dichos articulos se aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere para con la victima, alguna de las siguientes
relaciones:

a)aj)...

En los casos de los incisos €), f) y h) si la persona activa del delito fuere
servidora o servidor publico o ministra o ministro de culto religioso, ademas
de las sanciones sefialadas, se castigara con destitucion e inhabilitacion para
desempeniar el cargo o comision o cualquiera otro de caracter publico o similar,
hasta por un tiempo igual a la pena impuesta.

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de
dieciocho afios de edad o en persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier causa no
pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra persona, se le impondra
una pena de seis a trece afios de prisidn y hasta quinientos dias multa.
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Articulo 266. ...

l. Al que sin violencia realice copula con persona menor de dieciocho
anos de edad,;

lll.  Alquesin violencia y con fines lascivos introduzca por via anal o vaginal
cualquier elemento o instrumento distinto del miembro viril en una
persona menor de dieciocho afios de edad o persona que no tenga
capacidad de comprender el significado del hecho, o por cualquier
causa no pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo de la victima.

Articulo 266 Ter. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los
articulos 261, 262 y 266 de este Cadigo.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido
del presente Decreto.

Dado en el Senado de la Replblica, Ciudad de México, a los 26 dias de abril
de 2021.
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En virtud de que los dictdmenes se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria de
hoy y disponibles en la plataforma digital, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
193 y 195 del Reglamento del Senado, quedan de primera lectura.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Caodigo Penal Federal, en materia de
imprescriptibilidad del ejercicio de la accion penal y de sanciones de los delitos sexuales cometidos contra
personas menores de 18 anos.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 117 votos en pro, 0 en contra y
0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 27 de abril de 2021.

Discusion y votacion, 29 de abril de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE IMPRESCRIPTIBILIDAD
DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y DE SANCIONES DE LOS DELITOS SEXUALES COMETIDOS
CONTRA PERSONAS MENORES DE 18 ANOS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria a Distancia Celebrada
en la Ciudad de México, el 29 de Abril de 2021

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal, en materia de imprescriptibilidad del ejercicio de la accién penal y de sanciones de los
delitos sexuales cometidos contra personas menores de 18 afos.

Este dictamen se deriva de siete iniciativas de Senadores y Senadoras, y se le dio primera lectura el pasado 27
de abril.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia de hoy, y disponible en la
plataforma, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdémica, si se omite la lectura del
dictamen y se pone a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econdémica,
si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen y se ponga a discusién de inmediato. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quiénes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, se le concede el uso de la palabra al
Senador Marti Batres Guadarrama, para hablar a favor y presentar el dictamen.

Sonido en su dispositivo.
El Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefior Presidente.

Tomo la palabra, por solicitud y directriz del Senador Julio Menchaca, sefior Presidente de la Comision de
Justicia, quien amablemente me ha pedido que en mi calidad de proponente de una de las iniciativas



dictaminadas, presente el dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de
imprescriptibilidad del ejercicio de la accion penal y de sanciones de los delitos sexuales cometidos en contra
de personas menores.

El presente dictamen analiza y resuelve siete iniciativas presentadas por Senadoras y Senadores, por las
Senadoras y Senadores siguientes: Josefina Vazquez Mota, Ricardo Monreal Avila, Lilly Téllez, Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, Raul Bolafios Cacho Cué y el de la voz,
Marti Batres Guadarrama.

Con este dictamen se reforman los siguientes articulos: Primer y tercer parrafos del articulo 107 Bis; primer y
tercer parrafos del articulo 205 Bis; primer parrafo del articulo 261; y las fracciones | y Il del articulo 266 del
Cddigo Penal Federal. También se adiciona un articulo 265 Ter del Cédigo Penal Federal.

Si la persona activa del delito fuere servidora o servidor publico o ministra o ministro de culto religioso, ademas
de las sanciones ya establecidas, se les castigara con destitucién e inhabilitacion para desempefiar el cargo o
comisién o cualquiera otro de caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta.

Las iniciativas tienen, como denominador comun, establecer la imprescriptibilidad del ejercicio de la accién penal
y de la imposicién de sanciones de delitos sexuales cometidos en contra de personas menores dentro del
Cédigo Penal Federal.

Estas reformas armonizan la legislacion nacional con lo establecido en tratados internacionales de derechos
humanos, responden a un viejo reclamo de la sociedad mexicana, combaten la impunidad y el poder abusivo
de jerarquias de diversa indole, son una forma decisiva para proteger a la infancia en contra de terribles delitos
que se cometen en su detrimento.

Establecer la imprescriptibilidad de los delitos sexuales contra menores permite que estos puedan ser
denunciados a pesar del paso del tiempo, es una sefial contundente para que estas conductas atentatorias
contra la infancia no se realicen nunca, pues podran ser sancionadas en cualquier momento y tratese de quien
se trate, sin importar ideologia, clase social o cualquier otra condicion.

Es mas, las sanciones se acentuan en caso de que el agresor detente jerarquias gubernamentales o
eclesiasticas. Debe tenerse en cuenta que las victimas de este tipo de delitos tardan mucho en realizar las
denuncias, por varias razones.

En primer lugar, por la edad, porque la victima, generalmente, carece de los elementos informativos y de los
poderes reales para realizar las denuncias y enfrentarse al agresor; por los estereotipos y la discriminacion, lo
cual ocasiona el temor, el escarnio de la sociedad que dificulta las denuncias. Estas, entonces, dificiimente se
presentan cuando los hechos suceden y se presentan muchos afios después de procesos de maduracién
personal.

Por fin habra justicia con estas reformas, justicia a favor de la infancia y justicia frente a tantos abusos que
quedan impunes y frente a tantos poderosos impunes.

Nos congratulamos de que por fin llegd el momento de realizar estas trascendentes reformas, en otro tiempo
hubiera sido imposible e impensable.

Muchas gracias por su atencién.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra ala Senadora Geovanna
Barfiuelos De la Torre, del grupo parlamentario del PT.

La Senadora Geovanna del Carmen Bainuelos De la Torre: Con su permiso, sefior Presidente. Distinguidas
Senadoras y Senadores.

La reforma, que seguramente en unos minutos mas aprobaremos, dejara un precedente para la proteccion
fisica, emocional, sexual y mental de la nifiez mexicana.

Hoy votaremos por la imprescriptibilidad de los delitos sexuales cometidos en perjuicio de nifias, nifios y
adolescentes para no dar tregua a aquellos depredadores sexuales que han cometido pederastia, pornografia,
violacion, corrupciéon de menores, turismo sexual, acoso sexual, lenocinio contra infantes y adolescentes.

Celebro que aprobemos esta reforma que materializa una justicia auténtica para la victima y da acceso a la
reparacion integral del dafio.



La violencia, sea cual sea su forma, tiene impactos sobre la victima produciéndole efectos permanentes, tanto
a nivel fisico, psicologico y evidentemente sexual.

Para el Partido del Trabajo, la educacion, la salud fisica y mental de las nifias, nifios y adolescentes es prioridad,
por ello en octubre de 2019 acompafiamos a nuestra querida Senadora Josefina Vazquez Mota, en la
presentacion de esta iniciativa de la que hoy estamos discutiendo el dictamen.

Ademas, junto a ella y a otros legisladores hemos realizado foros para abordar el fenémeno de la pornografia y
turismo sexual infantil.

También en marzo y octubre del 2020, presentamos sendos puntos de Acuerdo exigiendo a las autoridades
encargadas de impartir justicia, mayor rigor en la investigacién de agresiones sexuales a menores de edad.

Siempre que hablamos de ellos, resaltamos que son el presente y el futuro de nuestro pais; sin embargo, el
Estado mexicano ha fallado en otorgar las condiciones minimas necesarias para proteger su integridad, asi
como para garantizar su pleno desarrollo.

En sintesis, estamos mancillando a la infancia de México, la nifiez es una etapa fundamental de la vida del ser
humano, en ella descubrimos sensaciones, emociones y es donde comienza la exploracion del mundo que nos
rodea.

Por su parte, es en la adolescencia donde materializamos lo aprendido y descubrimos nuestra identidad
personal, por eso resulta deleznable que este grupo poblacional sufra vejaciones en su integridad, pues ellas y
ellos representan la esperanza de este planeta.

Aunado a lo anterior, frente a la pandemia del COVID-19, 195 mil nifias y nifios han quedado en la orfandad, y
no solo eso, ante los efectos del confinamiento la violencia infantil se ha incrementado exponencialmente, algo
grave, Senadoras y Senadores, algo grave esta sucediendo en nuestro pais.

Entre los Estados miembros de la OCDE, México ocupa el primer lugar en homicidios, violencia fisica y abuso
sexual contra menores de 14 afios. Por tanto, estamos obligados a actuar con prontitud.

De acuerdo con el Inegi, la tasa de violacién de nifias y nifilos en México, es de mil 764 por cada cien mil
personas, en la mayoria de los casos los perpetradores suelen ser padrastros, abuelos, tios, primos, hermanos
o cuidadores; es decir, su circulo emocional mas cercano.

Ademas de ello, desde el 2017, nuestro pais ocupo el segundo lugar mundial en turismo sexual infantil, superado
solamente por Tailandia.

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones, cada afo se producen mas de 60 millones
de viajes turisticos internacionales.

iOjo! El 20 por ciento de estos turistas buscan sexo y un 3 por ciento confiesa tener tendencias peddfilas. Esta
cifra representa que tres millones de personas buscan sexo con menores de edad.

En el afo 2019, el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, registré 20 mil
menores victimas de prostitucion, siendo la explotacion sexual mas denunciado.

La situacién que se vive merece soluciones efectivas ante el profundo dafio que sufren al ser victimas de este
tipo de delito, su sufrimiento, dolor y angustia no terminan con el lapso del tiempo. Pueden pasar afios o décadas
para que decidan confiar, con sus seres queridos, lo sucedido, incluso, presentar una denuncia.

Sin embargo, la figura de la prescripcion del delito les revictimiza, ya que quienes cometen este tipo de ilicitos
se aprovechan de ella.

Normalizar el abuso sexual es ser complices de este ilicito.
El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Su tiempo, Senadora.
La Senadora Geovanna del Carmen Baiiuelos De la Torre: Concluyo, sefior Presidente.

Por tanto, debemos condenar enérgicamente cualquier atentado en contra de la integridad y la dignidad de las
personas.

Es momento de salvaguardar el libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana, la integridad fisico-
mental, asi como la libertad y el normal desarrollo psicosexual de nifias, nifios y adolescentes, en todo momento
garantizar su interés superior.



En el grupo parlamentario del Partido del Trabajo decimos: jBasta ya de miedo, de humillacién, de dolor y de
silencio, las nifias, los nifios y adolescentes no se tocan!

Gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al Senador Marco Trejo
Pureco, del grupo parlamentario del PRD.

El Senador Marco Trejo Pureco: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y compafieros Senadores:
Como ya lo habia comentado mi compafiera Senadora, México es el primer lugar en abuso sexual infantil.

Dentro de los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, con 5.4
millones de casos al afio. De estos casos, casi el 60 por ciento de los casos ocurren en el hogar, son llevados
a cabo por familiares cercanos, ya sean sus padrastros, abuelos, tios, primos, hermanos o cuidadores.

La delincuencia sexual suscita una version y rechazo social general, particularmente cuando se trata del abuso
sexual de nifias o nifios, o bien de delitos violentos como las agresiones y violaciones de mujeres.

En paralelo a su relevancia social y criminal, la violencia sexual puede tener consecuencias fisicas, psicologicas,
sociales, muy graves a corto y largo plazo, no solo para las nifias o nifios, sino también para sus familias y sus
comunidades.

Estamos ante un delito que no solo marca el alma de las victimas, sino que representa el riesgo de padecer
enfermedades, embarazos no deseados, trastornos psicolégicos, estigma, discriminacién y dificultades en la
escuela.

La violencia infantil, en palabras de la Senadora Vazquez Mota, un monstruo de mil cabezas, pues mientras no
podamos enfocar en un lado, no sabremos cémo erradicarlo.

Los nifios nunca estan a salvo, comenzando por su propio hogar, que muchas veces es el principal foco de
abusos.

El castigo a quienes atentan contra nuestras nifias y nifios es algo que no debe esperar y con lo que el Estado
mexicano debe actuar con firmeza y con decisiones.

Esta reforma no debe tomarse como una oportunidad para que se den dilaciones injustificadas en las
investigaciones y en la generacién de mecanismos de detencion y proteccion a las nifias, nifios y adolescentes.

Esta reforma no es un cheque en blanco para las autoridades para perseguir o dilatar de manera arbitraria la
accion de la justicia.

Por ello, debemos tener mucho cuidado de que esta reforma no se utilice para abrir la puerta a utilizar el
mecanismo de imprescriptibilidad de manera indiscriminada para otros delitos, ya que la figura se reserva solo
a aquellos delitos que se consideran especialmente perversos en el contexto internacional, como es el caso de
los delitos de lesa humanidad.

Estaremos muy atentos y estaremos vigilando que esta figura, que aceptamos para la persecucion y castigo
contra quienes atentan contra la nifiez, cumpla ese cometido.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Ruth
Alejandra Lopez Hernandez, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La Senadora Ruth Alejandra Lépez Hernandez: Gracias, sefior Presidente.

No hay duda de que uno de los peores delitos que un individuo puede cometer es abusar sexualmente de un
menor de edad.

El abuso sexual de un menor de edad es una transgresion a sus derechos humanos fundamentales y una de
las formas de maltrato mas traumatica en nifios y nifias, y que tiene repercusiones para toda la vida, tanto para
la victima como para la familia y la sociedad en general.

Por ello, es preocupante que México sea el primer lugar a nivel mundial en este delito. Eso significa que no
nada mas es el primer lugar en abuso sexual, sino que contamos con la mayor cantidad de pederastas en el
pais.



Y ante esto hay que preguntarnos.
¢ Qué sociedad estamos construyendo si esto sigue pasando?
¢ Qué destino le depara a México?

Esto es un reflejo de la descomposicion que vivimos, es el reflejo de muchos problemas que venimos cargando
y que merecen ser atendidos.

De acuerdo a la Organizacion Aldeas Infantiles SOS, por cada mil casos de abuso a menores, solo cien se
denuncian y solo diez van a juicio. De éstos, solo un caso llega a condena, uno de mil.

Tenemos que tener claro que, para un nifio, una nifia, que fue abusada sexualmente es complicado hablar de
ello. En muchos casos no entendié qué sucedid y cuando lo hacen requieren de todo un proceso que lleva
mucho tiempo para, incluso, denunciar a su agresor.

No olvidemos que en muchos casos los agresores son sus familiares, lo que complica aun mas las cosas en
este proceso.

Y mientras tanto el tiempo pasa, y tal como estan las cosas hoy, pasan afios y el agresor o agresora, en
automatico, no puede ser juzgada por este delito.

Por eso vamos a apoyar este dictamen, para que independientemente del tiempo que haya pasado la justicia
esté del lado de la victima, para que cuando decidan denunciar sea posible llevar al agresor ante la justicia y
que todo el peso de la ley caiga sobre él.

Pero también hacemos un llamado al gobierno federal para que asuma su responsabilidad, este es un problema
que se afronta de multiples formas, para comenzar con mayor educacién garantizando los derechos de las nifias
y de los nifios que hoy no estan garantizando, combatiendo las redes de trata, la pornografia infantil y el
matrimonio infantil, entre muchas cosas mas.

México es el pais que menos recursos invierte en combatir estos abusos.

Por supuesto que este llamado también es a la Fiscalia, a las fiscalias estatales, al Poder Judicial, para combatir
la impunidad, para que las y los agresores caigan y se haga valer la justicia.

Las nifias y los nifios son el presente y el futuro de México, ellas y ellos merecen un pais que los proteja y que
luche por ellos.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al Senador Manuel
Aforve Baios, del grupo parlamentario del PRI.

El Senador Manuel Aiorve Banos: Con la venia de la Presidencia.

Primeramente, felicito a mi amiga Josefina Vazquez Mota por este esfuerzo, y a todos los que participaron,
proponentes y sobre todo también integrantes de las comisiones unidas, de las cuales hoy nos sentimos muy
orgullosos por haber, por unanimidad, tenido este dictamen tan importante para la vida publica de México.
México, como aqui se ha dicho, ocupa el muy deshonroso primer lugar mundial en abuso sexual infantil,
cuantificando casi seis millones de casos por afio.

Estas cifras son escalofriantes, dan muestra de la inoperancia de la justicia en esta materia y de la necesidad
urgente de acciones legislativas efectivas. Los datos duros no mienten, aqui se han dicho, y voy a subrayar
algunos otros mas.

Unicamente 2 por ciento de los casos de violencia sexual infantil se conocen en el momento en que se
presentan, el resto, pueden pasar incluso afios, para que se conozcan. Segun la Comision Ejecutiva de Atencién
a Victimas, en promedio, de cada 100 casos de agresiones sexuales que se cometen en el pais, solo 6 son
denunciadas, y de éstas, solo un tercio llegan a ser consignadas con un juez.

Segun datos de la UNICEF, el promedio de edad de los nifios y nifias que sufren abuso por primera vez es de
ocho afos y medio. El 75 por ciento de los infantes que sufren abuso son mujeres.

El haber experimentado un episodio de abuso esta relacionado con problemas psicolégicos o psiquiatricos en
la edad adulta. Como podemos darnos cuenta, el abuso sexual infantil es mucho mas comun de lo que
pensamos y lo mas grave es que no existen denuncias ni juicios justos para los que si denuncian, ya que la
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mayoria de las personas que se presentan a denunciar, muchas veces son acosados por las mismas
autoridades, lo que genera que haya aun menos denuncias.

Desafortunadamente, existe un prejuicio muy grande para quien es atacado sexualmente, incluso si son nifios,
por eso lo mas comun es ver que pasen afios y afos sin denunciarse estos delitos. Por eso, aplaudo este
dictamen, que busca garantizar el derecho de la victima de poder denunciar cuando se encuentre lista,
emocional y psicolégicamente hablando; que los delitos de violencia sexual infantil sean imprescriptibles
redunda en una mejor proteccion de las nifias y nifios de México, ya que se podra acceder a la justicia,
independientemente del tiempo que transcurra entre el hecho y la denuncia.

Por supuesto, el porcentaje es muy pequefio de denuncias, es minimo, pero hoy estamos cambiando el destino
de muchas nifias y muchos nifios que merecen tener voz y que la ley los proteja, porque de esa madurez que
van adquiriendo después de ser abusados sexualmente, cuando tengan la disposicion de denunciar, cuando
tengan la disposiciéon de levantar una demanda, no tengo la menor duda que esta ley le va a dar la voz y la
seguridad juridica para que lo hagan y no quede solamente en una intencion mediatica, sino obviamente en una
aplicacion de la justicia legalmente consolidada.

No tengo la menor duda que con esto vamos a disminuir este delito y vamos a poner a pensar a los abusadores
para que obviamente no cometan este tipo de delito que dafia a la sociedad, dafia a las familias, dafa a los
nifios, dafia al entorno familiar y que muchas veces, ante las inconsistencias de estos, nifios que han recibido
un abuso sexual infantil, los padres se desquician porque no saben cudl es el origen, muchisimas veces son
asi, por supuesto las consecuencias.

Este es un gran paso que estamos dando, aqui en el Senado de la Republica me siento muy orgulloso porque
es una manera de mandarle un mensaje al pueblo de México, que podemos tener diferencias, podemos tener
debates algidos, podemos tener debates diferenciados inclusive en muchos temas, pero cuando son temas que
ayudan a las familias, a la sociedad, y le vamos a dar voz a estos nifios que han recibido abusos y que van a
poder aplicar la ley cuando ellos estén maduros psicolégicamente hablando, por supuesto que esta es una
consecuencia de que si podemos llegar también a acuerdos por este pais, a pesar de las diferencias que desde
origen politicamente pudiéramos tener y partidistamente hablando.

Me siento muy orgulloso, Josefina, me siento muy orgulloso por ustedes, me siento muy orgulloso por mi, me
siento muy orgulloso por México.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Toca el turno al Senador Raul Bolafios Cacho.
Ha solicitado a esta Mesa Directiva inscribir en el Diario de los Debates su participacion.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Josefina
Vazquez Mota, del grupo parlamentario del PAN.

La Senadora Josefina Vazquez Mota: Muy buenas tardes. Muchas gracias, sefior Presidente, con su venia.

Fernanda, Mariana, Analu, Katina, Carlos, Edgardo, si denunciaron, si rompieron el silencio 10 afios después,
15 afos después, 20 afos después; rompieron el silencio porque cuando fueron victimas de este crimen fue
como estar en un campo de concentracion, porque son sobrevivientes, porque se equipara a la peor de las
torturas, porque lo sufrieron cuando tenian dos afios, cuatro, cinco, ocho o incluso cero meses de edad.

Y denunciaron armandose de valor, rompiendo el silencio, superando los miedos, los traumas e incluso una
culpabilidad que jamas debieron haber sentido.

Y cuando finalmente denunciaron, la gran mayoria de ellas y de ellos encontraron una respuesta tan terrible
como el crimen del que fueron victimas, y la respuesta ha sido “este crimen ya prescribié y no tienes derecho a
la justicia”, a una justicia que hoy debe cambiar para millones de nifas, nifios y adolescentes en el pais.

Lo primero es: Yo si te creo, porque una nifia y un nifio no miente cuando su vida y su alma se destruyen;
porque los depredadores sexuales atacan al menos 60 veces en su vida y son seductores y es muy dificil
identificarlos, y pueden estar sentados en la mesa donde estamos nosotros, vivir en el hogar donde vivimos
nosotros, ser nuestros vecinos, nuestros compadres.

O como dices, Maybé: “Amo a mis padres porque son mis padres, pero los odio porque ese hombre de 90 arios,
el abuelo de mi padrastro venia por mi a los cinco afios al kinder y destruyd mi vida, y mis padres lo supieron y
en mifiesta de 15 afios el invitado de honor era ese hombre que habia acabado con mi existencia y estaba ahi,
donde nunca debio haber estado”.



Hoy ni una sotana, ni un cargo publico, ni un fuero, ningln agresor sexual va a tener descanso y menos
impunidad, ninguno, no importa si esta en la escuela, en la iglesia, en el club deportivo, en cualquier espacio
donde estéan las nifas, los nifios, los adolescentes; si es el padre, si es el tio, si es el hermano, si es el abuelo,
no importa quién sea, nunca mas, nadie mas, ni uno mas, porque en este pais a los tres afios este criminal
puede volver a delinquir con absoluta impunidad.

Se acabaron los secretos sucios, porque va a haber acceso a la justicia, porque en este crimen no puede haber
medias tintas, o estamos del lado de los criminales o estamos del lado de la justicia de las victimas y de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Este dictamen, que ha tardado tantos afios para hacerse realidad, hoy esta aqui.

Y quiero reconocer ampliamente a todas las Senadoras, a todos los Senadores, por su voluntad, por su valor y
determinacion.

A quienes lo han dictaminado, el Senador Julio Menchaca, en la Comision de Justicia; la Senadora Ana Lilia
Rivera, a todas las Senadoras y Senadores que votaron por unanimidad.

Pero, sobre todo, quiero hoy decirles a los millones de nifias, nifios y adolescentes, y adultas y adultos que
llevan esperando justicia, que este momento llegé y que no volvera a ser igual que hace unas horas.

Reconozco a todas y todos los proponentes, al Senador Ricardo Monreal, al Senador Marti Batres, a la
Senadora Lilly Téllez, al Senador Alejandro Garcia, al Senador Raul Bolafios y a la Senadora Antares Vazquez,
que se han sumado, y abrazamos esta causa por encima de cualquier partido, cualquier creencia o diferencia,
porque en este crimen nos debemos reconocer y nos convocamos todas y todos.

Igualmente, reconozco a todas las Diputadas y Diputados que se han sumado con compromiso para detener
este crimen y que se haga justicia.

Mas de cinco millones de nifias, nifios, cada afio a partir de los cero meses de edad. Mas de cinco millones de
vidas destruidas muchas veces para siempre, encontrando justicia solamente de cada 10 denuncias, una o uno,
y de ese uno apenas llega la justicia al 1.5 por ciento, es decir, la impunidad es casi del 100 por ciento.

Y cuando finalmente una victima denuncia, en lugar de preguntarle al criminal se le pregunta a la victima “sy
por qué no lo hiciste cuando tenias ocho afios?” O, “; por qué no lo hiciste cuando tenias cinco afios?” O, “¢ por
qué no lo hiciste cuando tenias 12 afios?”

Entendamos que el criminal es el que debe responder y no la victima, porque los mas cercanos son los que
destruyen la vida de quienes mas debiésemos defender y cuidar.

Terminaria diciendo que no importa el tiempo que pase, habra justicia. No importa si pasan, Analu, 10 afios. No
importa, Maybé, si tu invitado de honor era ese criminal, ahora lo puedes denunciar y encontraras justicia. No
importa, Edgar, que esa persona que te debié haber cuidado en los bafios te violentaba, ahora encontraras
justicia.

Hago un llamado a todas y a todos como Estado mexicano, como impartidores de justicia, como familia y
comunidad, porque déjenme decirles algo, cuando alguien denuncia el crimen de violencia sexual alguien mas
lo sabia por lo menos, alguien mas habia guardado silencio, alguien mas habia callado frente a este criminal.

Y termino dando voz a una de las victimas: “Me encerraste en la culpa y el rechazo. Y a mis 28 afios por fin,
después de afios de terapia no especializada, de mas de un intento de suicidio y una infancia y adolescencia
de autolesiones, aprendi y acepté que la llave de mi libertad estaba en denunciarte. Hoy te digo a ti que en esta
denuncia encontraras justicia”.

Queridas Senadoras y Senadores, hoy estamos cambiando en un antes y después la vida de nifias, nifios y
adolescentes, reconociéndolos como sujetos de derechos y defendiendo su interés superior, porque es hora de
romper el silencio y de hacer justicia.

Por ti, mi Luciana, por millones de nifias, nifios y adolescentes a los que jamas se les tuvo que haber destruido
la vida. Por ti y también por nosotras y nosotros, para poder salvarnos en una sociedad que construye paz y no
destruye vidas, les pido que acompafiemos con nuestro voto a favor a quienes han tomado la determinacion
que este crimen no prescriba jamas y se acabe la impunidad, se encuentre la justicia y con ello al menos un
pedazo de paz en la vida de millones de victimas a lo largo y ancho de nuestro pais.

Muchas gracias a todos.



El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al Senador Ricardo
Monreal Avila, para hablar a nombre del grupo parlamentario del Partido Morena.

El Senador Ricardo Monreal Avila: Ciudadano Presidente. Ciudadanas legisladoras y ciudadanos
legisladores:

Lo que hoy estamos haciendo, aprobar este proyecto, es verdaderamente encomiable. Ya era hora. Han sido
muchas décadas de impunidad y ahora este Congreso por vez primera, con mayoria legislativa de izquierda, ha
logrado poner en relieve esta modificacion.

Normalmente no se dedican las intervenciones a nadie, pero yo quiero dedicarsela a tres personas con nombres
ficticios, a Luis Carlos, a Alejandro, a Esther. Ahora jovenes profesionistas brillantes que padecieron los estragos
del abuso sexual, que padecieron la infamia y la conducta deleznable de los suyos, de sus familiares. Han
callado 20 afos y algunos de ellos, incluso muchas de las victimas, han intentado suicidarse. No solo la
depresion, no solo el sentimiento, éste que te ahoga y te genera un quebranto permanente, sino incluso siempre
la posibilidad de salir por la puerta falsa.

Esta reforma, de la cual también soy coautor junto con otros comparfieros Senadores y Senadoras, es
trascendente. Una organizacion internacional, Save The Children, ha insistido mucho sobre la imprescriptibilidad
de la pena en el caso de abuso de menores, incluso la ONU, la FAO, relacionado con todos los instrumentos
internacionales, habla sobre el abuso sexual infantil, que constituye una actitud verdaderamente cuestionable
de un adulto o incluso de un nifio contra otro nifio o contra otra nifia que se ve forzada, amenazada o por medio
de presiones a aceptar actividades sexuales que se consideran abusos sexuales.

La transgresion del abuso sexual implica la imposicion de comportamientos de contenido sexual por parte de
una persona adulta o, incluso, repito, menor de edad, hacia un nifio o nifia, realizado en un contexto de
desigualdad o asimetria de poder, generalmente a través del engafo, la fuerza, la mentira, la manipulacion,
constituye un abuso sexual imperdonable.

¢, Qué es la prescripcion? La prescripcion en el sistema juridico mexicano es la pérdida de derechos o bien el
olvido de la pena y la inaplicabilidad de la pena por el simple transcurso del tiempo. Si ya pasaron cinco, diez
afios, ya no puede ser responsable del abuso sexual cometido contra nifios.

De eso se trata esta reforma, de no permitir que prescriba esa sancién contra el agresor. La imprescriptibilidad,
que no es tan facil en el sistema juridico mexicano aceptarla, debe de ser aprobada con urgencia en nuestro
pais, en este caso de delitos sexuales. Varias partes del mundo estan insistiendo en esta reforma, s con qué
prop6sito? Evitar que el no descubrimiento del delito deje a la victima menor de edad en total indefension y
permita la impunidad del agresor.

¢, Cuales son las secuelas psicologicas, fisicas, que los delitos sexuales, cometidos contra menores, generan?
Toda su vida destruida. No solo los que fueron agredidos sexualmente, sino los padres de ellos, las madres de
ellos y todo su circulo familiar padece por siempre esta conducta deleznable del agresor.

Termino, sefior Presidente.
Es una forma grave de violencia contra los nifios y nifias.

¢, Qué delitos sexuales se plantean que sean imprescriptibles? La violacion, el abuso sexual, el hostigamiento
sexual, el estupro, la corrupcién de menores, el lenocinio, el incesto, la pornografia infantil, la explotacion sexual,
comercial, el turismo sexual, que en nuestro pais sigue siendo una actividad preponderantemente econémica y
protegida.

Por eso el paso que estamos dando es de los mas relevantes que esta Legislatura haya dado en las ultimas
décadas, y por eso la mayoria legislativa esta consciente. Lo aprobo incondicionalmente, pugna porque sea una
realidad y se aplique de inmediato contra los agresores sin tomar en cuenta el tiempo de la agresion.

Con esta reforma podran los jovenes de 20, de 30, de 40 afios demandar a su agresor, sea su tio, sea su
hermano, sea su cufiado, sea su vecino, ya es hora de la justicia para nifios y nifias de este pais.

Saludos. jEnhorabuena! Gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se insertan las intervenciones de las Senadoras Bertha
Alicia Caraveo Camarena, Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes y Antares Guadalupe Vazquez Alatorre.

La Senadora Bertha Alicia Caraveo Camarena: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia.

La Senadora Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia.
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La Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion
econodmica, si el asunto se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica,
si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Suficientemente discutido en lo general, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Bien, daremos cauce a las reservas, propuestas de
modificacion, y se han reservado del Senador Sergio Pérez Flores, los articulos 261 y 266.

Sonido en el escafio del Senador Ricardo Monreal.

El Senador Ricardo Monreal Avila: (Desde su escafio) Sefior Presidente, existe poco quérum aqui en la sala,
no se revisé bien sobre la votacion que usted pregunto antes.

Yo quisiera pedirle que, le ruego rectificar, yo estoy en favor en que se siga debatiendo porque hay personas
que quieren hablar y es un tema que vale la pena quedarnos otro rato para escuchar los comentarios de algunas
otras Senadoras o Senadores, pero sera la Asamblea, yo votaré en favor de que se siga discutiendo.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Senador Ricardo, ya se abordo la votacion, dejariamos un
precedente.

Continue la Secretaria.
Informe de las reservas la Secretaria.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Solamente solicito, sefior Presidente, que quede registrado mi
posicionamiento en la Gaceta Parlamentaria, porque no tuve oportunidad de intervenir, alin a pesar en que voté
que estaba suficientemente discutido para darle agilidad a la reunion.

Pero le pido, por favor, que quede registrado en la Gaceta Parlamentaria mi posicionamiento.
Muchisimas gracias.
El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Asi lo haremos, Senadora Mali Micher.

La Secretaria Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: Informo, sefior Presidente, que se han reservado
los articulos 261 y 266 por el Senador Sergio Pérez Flores.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Con fundamento en el articulo 200 del Reglamento del
Senado, se procede a recoger la votacion.

Proceda la Secretaria a recoger la votacion y abrase el sistema electrénico.
La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Con mucho gusto, sefior Presidente.
Les informo a las y los Senadores que llevaremos el mismo proceso que hemos hecho antes.

Pasaré lista de los Senadores que no cuentan con un dispositivo electrénico, para después dar una segunda
vuelta con aquellos que a pesar de tener el dispositivo no han podido emitir su voto. Algun Senador o Senadora
falta de emitir su voto.

Ya esta registrado su voto Senador Lucero, a favor.
VOTACION

Si no falta ninglin Senador o Senadora, le informo, sefior Presidente, que se emitieron 117 votos a favor, cero
en contra y cero abstenciones.



El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, queda aprobado en lo general y los
articulos no reservados del proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cddigo Penal Federal, en materia de imprescriptibilidad del ejercicio de la accién penal y de sanciones de los
delitos sexuales cometidos contra personas menores de 18 afos.

Tiene el uso de la palabra el Senador Sergio Pérez Flores, para presentar las reservas.

El Senador Sergio Pérez Flores: Con su permiso, sefior Presidente. Honorable Asamblea. Muy buenas tardes.
Compafieras y comparieros Senadores:

Yo tenia, efectivamente, una reserva para presentarla en este momento tan importante para la izquierda de
nuestro pais, pero en una platica sostenida con nuestro coordinador del grupo parlamentario de Morena, he
decidido retirarla, pero quiero informar a todos ustedes el motivo. La reserva tenia que ver con el hecho de
poder garantizar a jévenes entre las edades de 16 y 18 afios de edad, de poder garantizarles su desarrollo
psicoldgico, su desarrollo emocional, garantizarles su capacidad sexual, de desarrollarla en ese rango de edad,
sobre todo tan importante y especialmente para muchas y muchos jovenes tan activos.

En ese sentido, yo quiero reconocer, sin duda, las iniciativas presentadas por el Senador Ricardo Monreal Avila,
por el Senador Marti Batres, del grupo parlamentario del Partido Morena, y he decidido retirarla, porque no
quiero empanfar este momento tan importante en la izquierda porque es, sin duda, un logro de la izquierda que
hoy como grupo mayoritario podamos, por fin, autorizar este tema de la imprescriptibilidad que tenia tanto tiempo
en el tintero, que tenia tanto tiempo ya rezagado.

Por ese motivo he decidido retirarla, y mi reconocimiento a todos ustedes, compafieras y compafieros, por este
dia.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En virtud de que ha retirado las reservas, proceda la
Secretaria a recoger la votacién y abrase el sistema electrénico para que manifiesten su voto quienes cuenten
con el dispositivo para operacién a distancia.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Con gusto, sefior Presidente. Reitero que en la
primera lista solamente mencionaré aquellos que no tienen el dispositivo fisico y pueden, no pueden votar a
través de él.

No falta ningun Senador o Senadora.
VOTACION
Sefior Presidente, de un total de 117 votos, le informo que 116 fueron a favor y 1 abstencion.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, quedan aprobados los articulos 261 y
266 del Cédigo Penal Federal, en los términos del dictamen.

Queda aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de imprescriptibilidad del ejercicio de la accién
penal y de sanciones de los delitos sexuales cometidos contra personas menores de 18 afios. Se remite a la
Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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30-04-2021

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, en materia de imprescriptibilidad del ejercicio de la accion penal y de sanciones de los delitos
sexuales cometidos contra personas menores de 18 anos.

Se turné a la Comision de Justicia, con opinion de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
Diario de los Debates, 30 de abril de 2021.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y DE SANCIONES DE LOS DELITOS SEXUALES COMETIDOS
CONTRA PERSONAS MENORES DE 18 ANOS

Diario de los Debates

Ciudad de México, viernes 30 de abril de 2021

El secretario diputado Edgar Guzman Valdez: Se recibié de la Camara de Senadores minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, en materia de
imprescriptibilidad del ejercicio de la acciéon penal y de sanciones de los delitos sexuales cometidos contra
personas menores de 18 afos.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.
Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, en Materia de
Imprescriptibilidad del Ejercicio de la Accion Penal y de Sanciones de los Delitos Sexuales Cometidos
contra Personas Menores de Dieciocho Afios, aprobado por el Senado de la Republica en sesién celebrada
en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 29 de abril de 2021.— Senadora Nancy de la Sierra Aramburo (rdbrica), secretaria.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, en Materia de
Imprescriptibilidad del Ejercicio de la Accion Penal y de Sanciones de los Delitos Sexuales Cometidos
contra Personas Menores de Dieciocho Afios.

Articulo primero. Se reforman el primer y tercer parrafos del articulo 107 Bis; el primer y tercer parrafos del
articulo 205 Bis; el primer parrafo del articulo 261 y las fracciones | y Ill del articulo 266, y se adiciona el articulo
266 Ter del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 107 Bis. El término de prescripcion de los delitos previstos en el Titulo Octavo del Libro Segundo de
este Codigo cometidos en contra de una victima persona menor de dieciocho afios, comenzara a correr a partir
de que ésta cumpla la mayoria de edad, con excepcion de los delitos previstos en los articulos 200, 201, 202,
203, 203 Bis, 204 y 209 Bis de este Codigo, que seran imprescriptibles.



En los casos de los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, asi como los previstos en la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, que hubiesen sido cometidos en contra de una persona menor de
dieciocho afios de edad, se observaran las reglas para la prescripcion de la accion penal contenidas en este
capitulo, pero el inicio del cémputo de los plazos comenzaréa a partir del dia en que la victima cumpla la mayoria
de edad, con excepcién de los delitos previstos en los articulos 261, 262 y 266 de este Cédigo, que seran
imprescriptibles.

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos 200, 201, 202, 203, 203 Bis,
204 y 209 Bis de este Codigo. Asimismo, las sanciones sefialadas en dichos articulos se aumentaran al doble
de la que corresponda cuando el autor tuviere para con la victima, alguna de las siguientes relaciones:

a) aj)...

En los casos de los incisos €), f) y h) si la persona activa del delito fuere servidora o servidor publico o ministra
o ministro de culto religioso, ademas de las sanciones sefialadas, se castigara con destitucion e inhabilitacion
para desempefiar el cargo o comision o cualquiera otro de caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual
a la pena impuesta.

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de dieciocho afios de edad o en
persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, aun con su consentimiento, o que
por cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra persona, se le impondra una
pena de seis a trece afios de prision y hasta quinientos dias multa.

Articulo 266....

I. Al que sin violencia realice copula con persona menor de dieciocho afios de edad;

lll. Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por via anal o vaginal cualquier elemento o instrumento
distinto del miembro viril en una persona menor de dieciocho afios de edad o persona que no tenga capacidad
de comprender el significado del hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo de la
victima.

Articulo 266 Ter. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos 261, 262 y 266 de este
Cadigo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.

Salon de Sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 29 de abril de 2021.— Senador
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar (rubrica), presidente; senadora Nancy de la Sierra Aramburo (rubrica),
secretaria.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Turnese a la Comisién de Justicia para dictameny a
la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia para opinion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA MINUTA PROYECTC DE

CAMARA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DIPUTADOS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN  MATERIA DE
IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y DE

LXV LEGISLATURA SANCIONES DE LOS DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA PERSONAS
MENORES DE DIECIOCHO AROS.

EXP. 11761 (LXIV]

competencia con los objetivos de su iniciativa, estas dictaminadoras
coincidimos en que, en los términos previstos en el articulo 73 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la
Unién carece de competencia para legislar sobre el fema que atane en este
dictamen al interior de |las entidades federativas, ya que implican reformas
y adiciones al Cédigo Penal Federal, puesto que, al no tratarse de una ley
general, no distribuye competencias entre la federacién y aquellas, en
consecuencia, dal implicar una invasion de competencios, no
acompanamos la propuesta.

Con base en esas consideraciones, la Colegisladora remite el siguiente
Proyecto de Decreto:

“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y DE SANCIONES DE LOS DELITOS SEXUALES
COMETIDOS CONTRA PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS.

Articulo Primero.- Se reforman el primer y tercer pdrrafos del articulo 107 Bis; el primer
y tercer pdirafos del articulo 205 Bis; el primer pdrrafo del articulo 261 y las fracciones
| v Ili del articulo 266, y se adiciona e/ articulo 266 Ter del Cédigo Fenal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 107 Bis.- El término de prescripcion de los delitos previstos en el Titulo Octavo
del Libro Segundo de este Cddigo comelidos en confra de una victima persona
menor de dieciocho anos, comenzard a correr a partir de gue ésta cumpla la
mayoria de edad, con excepcion de los delitos previsfos en los articulos 200, 201, 202,
203, 203 Bis, 204 y 209 Bis de este Cadigo, que serdn imprescriptibles.

En los casos de los delitos contra la libertad vy el normal desarrollo psicosexual, asi
como los previstos en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delifos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, que hubiesen sido comefidos en confra de und persona menor de
dieciocho ofios de edad, se observardn las reglas para la prescripcion de la accién
penal contfenidas en este capitulo, pero el inicioc del cémputo de los plazos
comenzard a parfir del dic en que la victima cumpla la mayoria de edad, con
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12-09-2023

Camara de Diputados.

DICTAMEN de Ia Comisién de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal en materia de imprescriptibilidad del ejercicio de la accion penal y de
sanciones de los delitos sexuales cometidos contra personas menores de 18 afios.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 425 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 5 de septiembre de 2023.

Discusidn y votacion 12 de septiembre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN
MATERIA DE IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y DE SANCIONES DE LOS
DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA PERSONAS MENORES DE 18 ANOS

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 12 de septiembre de 2023

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Pasamos a la discusién del dictamen de la Comision de
Justicia con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal en materia de imprescriptibilidad del ejercicio de la accion penal y de sanciones de los delitos sexuales
cometidos contra personas menores de 18 afos.

Para ello, tiene el uso de la palabra la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Verde Ecologista
de México.

La diputada Maria del Rocio Corona Nakamura: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante.

La diputada Maria del Rocio Corona Nakamura: Este es un tema muy sensible y nosotros como Grupo
Parlamentario del Partido Verde votaremos a favor, a favor de las nifias, de los nifios que es el interior superior
y nosotros estamos buscando en ellos proteger a la infancia.

Afio con afio miles de nifias y nifios son victimas de abusos sexuales en nuestro pais, estos delitos deplorables
destruyen vidas, dejan cicatrices emocionales profundas y tienen un impacto duradero en la salud mental y
emocional de los menores afectados.

En una sociedad que valora y protege a sus miembros mas vulnerables, los delitos sexuales contra menores de
18 arfios de edad representan una de las ofensas mas atroces y repudiables. La lucha contra este tipo de delitos
debe de ser un esfuerzo de la sociedad en su conjunto, las sanciones deben de ser rigurosas y la aplicacion de
la ley debe de ser implacable.

El Estado mexicano debe reforzar sus instituciones, atribuciones, politicas, legislacion y medidas dirigidas a
proteger a las nifias, nifios y adolescentes de la violencia sexual por la violacion al principio del interés superior
de la infancia que dichas conductas delictivas representas.

Como consecuencia de lo anterior, el presente dictamen tiene por objeto garantizar la proteccion de los derechos
de las y los infantes que han sido victimas de delitos sexuales, a través del establecimiento de la no prescripcion
del ejercicio de la accion penal y sancionar con la destitucién e inhabilitacién para desempeiar el cargo o
comision, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta, si la persona activa del delito es servidor publico o
ministro de culto religioso.



Los delitos que atentan contra el libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana o la integridad fisica o
moral, asi como los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual necesitan un tratamiento
diferenciado, porque las victimas deben disponer de todas las herramientas para un tratamiento
multidisciplinario, para la reparacién del dafio por los estragos que derivan de estos delitos, que pueden durar
toda la vida.

Es una huella imborrable que jamas se olvida. No se ve fisicamente, pero en el interior son marcas que no se
pueden borrar, que no se pueden olvidar y que nosotros tenemos que detener y parar con sanciones muy
severas Yy que nunca prescriba este delito.

En este sentido, la prevencién es clave en esta lucha, es necesario educar a la sociedad sobre los signos de
abuso sexual infantil. Y algo muy importante, denunciarlo, no callarlo. Los padres, cuidadores, educadores y la
comunidad en general, deben de estar atentos y tomar medidas para garantizar la seguridad de las y los
menores de edad.

De igual forma, es necesario implementar programas de prevencién comunitaria, para salvaguardar a los
infantes y darles las herramientas para protegerse y protegerlos. En suma, los delitos sexuales contra menores
de edad son una ofensa contra la humanidad, que no puede ser ignorada ni tolerada.

Invitamos a todas y a todos a unirse en la lucha para proteger a nuestras nifias y nifios, para lograr que vivan
en un mundo donde su seguridad y bienestar sean prioridades absolutas y donde los que comentan estos
horribles actos enfrenten la justicia con firmeza, con decision. La proteccion de las y los menores es
responsabilidad de todos y es un deber moral que no podemos eludir. Por lo anterior, el Grupo Parlamentario
del Partido Verde votaremos a favor de este dictamen, por la nifiez, por las nifias, por las nifias y los
adolescentes. Es cuanto, muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura.

Honorable asamblea, pasamos a la discusion del dictamen de la Comisién de Justicia con proyecto de decreto...
Continuamos... Si. Perdén, continuamos con la comisién... Perddn, continuamos con la condicién de este
dictamen y tiene el uso de la palabra el diputado Felipe Fernando Macias Olvera, hasta por cinco minutos.
Estaba yo repitiendo el mismo texto de este mismo dictamen. Adelante, diputado Felipe Fernando Macias
Olvera.

El diputado Felipe Fernando Macias Olvera: Muchas gracias, presidenta. Comparieras y compafieros, no hay
acto mas infame que la agresion a una nifia y a un nifio. No hay acto que merezca mas nuestro repudio y nuestra
condena que la agresion a una nifia y a un nifio.

Las agresiones sexuales a menores de edad es uno de los problemas mas grandes que aqueja a nuestro pais.
Es un mal silencioso, es un veneno silencioso que corroe a nuestro pais.

Las agresiones sexuales a menores de edad, a nifias y nifios, acaban con vidas, acaban con familias, acaban
con los suefios y con los anhelos y acaba con cualquier esperanza de tener una mejor sociedad, pero hoy,
compafieras y compafieros, con la aprobacion de esta minuta, acompafada de todas las fuerzas politicas,
damos un golpe tremendo a laimpunidad y contra estos terribles agresores sexuales de nifias y de nifios, porque
hoy aprobamos la no prescripcion de la accidon penal contra los delitos de abuso sexual contra menores de
edad, para que nunca mas deje de ser investigado y sancionado un delito contra una nifia y contra un nifio, que
es lo mas valioso que tiene un pais.

Como les decia, estos males son silenciosos, los agresores nuevamente son del primer circulo de confianza de
la victima, pasaban muchos afios, ya no les digo para que se entablara una denuncia, sino para que la victima
siquiera hablara del tema, muchas veces ni siquiera se habian dado cuenta que habian sido victima de este tipo
de delito.

Pasaban muchos afios para que la victima pidiera ayuda y eventualmente recurriera a las autoridades. Imaginen
la indignacion vy frustracion, cuando la victima iba a una Fiscalia y resultaba que el delito ya no se podia



investigar ni sancionar, porque el delito habia prescrito. Esto haciendo mas grande el dolor y el sufrimiento de
las victimas.

Pues no mas. Con la aprobacion de esta minuta todo delito, todo acto de agresion sexual contra nifias y nifios
debera ser investigado y sancionado y debera ser un duro golpe contra aquel miserable que se atreva a tocar
a las nifas y a los nifos.

Y también decirles, compafieras y comparieros, que en esta minuta se contempla que, ademas de las sanciones
penales y las agravantes correspondientes, si el victimario es un servidor publico o ministro de culto debera de
ser separado inmediatamente de su encargo.

Quiero felicitar enormemente a las y los diputados de la Comision de Justicia de esta Camara de Diputados, por
los enormes consensos a favor de las leyes que en nuestro pais urge y que nuestro pais necesita, y muy
especialmente felicitar a la senadora Josefina Vazquez Mota, promovente de esta iniciativa e incansable
luchadora por los derechos de la nifiez en nuestro pais.

Pero, comparieras y compafieros, hay que decir algo, podemos legislar todo lo que queramos, podemos tipificar
delitos, podemos crear agravantes, pero de nada servira si no se aplica y se sanciona la ley.

Desde aqui un enérgico llamado a fiscalias y a ministerios publicos para que, con compromiso y seriedad,
persigan este tipo de delitos y hagan justicia a miles de victimas, a miles de nifias y de nifios.

Y también un llamado a la sociedad, porque la sociedad es corresponsable de este tipo de delitos, tenemos que
educar a los nifios en principios y en valores y en el respeto a la dignidad de todas las personas. Sin la sociedad
en esta causa, no habra puerto legislativo ni de gobierno suficiente.

Finalmente, compaferas y comparieros, yo los invito a que una motivacion legislativa siempre sea nuestro
compromiso por las nuevas generaciones, por las nifias y por los nifios. Las nifias y los nifios de este pais son
la verdadera esperanza de construir la sociedad que tanto anhelamos. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputado Felipe Fernando Macias Olvera.

Esta Presidencia saluda a varios municipios y titulares de los municipios del Estado de México que no han sido
nombrados, toda vez que han llegado mas, aqui estan los alcaldes, bienvenidos, Efrén Zamora Conde, Eliseo
Arturo Vélez Ramos, Victor Ismael Alcantara Estrada, Irma Reyes Hernandez, sindica; José Manuel Vega
Bastida, Daniel José Reyes Martinez, del municipio de Capulhuac y también del municipio del Miguel Almaya,
Osvaldo Pérez Davila, Oscar Alejandro Mufioz Reza, Esteban Reza Guadarrama, Ruiz Reyes Gonzalez, Elena
Hernandez Herrera y Carlos Castillo. También esta Alfredo Garrido Vega y Humberto Jiménez Estrada, todos
ellos, bienvenidos. Gracias por estar aqui en Galerias, qué bueno.

Se concede el uso de la palabra a la diputada Rosangela Amairany Pefia Escalante, del Grupo Parlamentario
de Morena, hasta por cinco minutos. Adelante, diputada.

La diputada Rosangela Amairany Pefia Escalante: Con el permiso de la Presidencia. Diputadas y diputados
de México, la violencia sexual es una de las violencias que mas lesionan el tejido social y que obstaculizan
trascendentalmente el desarrollo integral de las personas.

La comision de estos delitos representa una afectacion significativa a la esfera personal y social de las victimas,
que las coloca muchas veces en escenarios de depresion, de distanciamiento social e, incluso, al padecimiento
de enfermedades de transmision sexual.

De acuerdo con informacion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, nuestro pais
en 2019 ocupé el primer lugar en abuso sexual infantil, fendmeno delictivo que no solo consiste en el coito, sino
que también contempla otras conductas sumamente lascivas como los tocamientos y frotamientos.



De ahi la importancia y necesidad de construir politicas publicas eficientes y marcos normativos contundentes
que permitan combatir la incidencia de este tipo de delitos, principalmente cuando son cometidos en contra de
nifias, nifios y adolescentes.

Ante esta situacion, es que el dictamen que hoy se somete a consideracion de esta soberania resulta
indispensable para mejorar nuestra politica criminal en la materia. En este se propone establecer la
imprescriptibilidad de los delitos sexuales cuando sean realizados en contra de personas menores de 18 afios.

Esta propuesta tiene como finalidad garantizar con plenitud los derechos fundamentales de la nifias y nifios que
se encuentran en territorio mexicano, esencialmente a la reparacién del dafio y el acceso a la justicia. Tengamos
en cuenta que el abuso sexual infantil conlleva a la afectacion directa de la dignidad humana, la integridad fisica
y mental de la victima, asi como la obstaculizacién del pleno desarrollo psicosexual.

Aunado a esto, cabe decir que en la mayoria de los casos, la violencia sexual infantil no es denunciada y en
algunos otros la denuncia ocurre una vez que se ha cumplido la mayoria de edad, y es que las victimas no
denuncia por miedo a represalias, por temor a ser aislados de sus familias, por vergiienza o, incluso, por
desconfianza hacia las autoridades jurisdiccionales.

Por consiguiente, como representantes populares es nuestra obligaciéon darle paso a este importante dictamen
y asi seguir sumando en la construccion de un México prospero para las infancias y las juventudes.

Debemos sumarnos en la misién de crear un pais donde toda nifia y todo nifio puedan desenvolverse de manera
plena, sin estar expuesto a ambientes en los que peligre su integridad fisica y mental. Congratulo el trabajo de
la colegisladora, asi como el de las y los integrantes de la Comision de Justicia, en el trabajo de ese dictamen.

Con propuestas de reforma como esta, reafirmamos nuestro compromiso con la justicia y con el pleno respeto
de las libertades fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, y demostramos que trabajando unidas y
unidos, podemos mejorar la calidad de vida de todas y todos los mexicanos.

Votemos entonces, comparieras y compafieros, a favor de esta propuesta, y démosle un portazo contundente
a la impunidad y al abuso sexual infantil. Afiancemos que toda victima de violencia sexual infantil tenga la
posibilidad de exigir ante nuestros tribunales y que la reparacion del dafio sea una realidad.

Por un México sin violencia y sin impunidad. Por favor, compafieras y comparieros, votemos a favor. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Rosangela Pefia Escalante.
Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: En votacion econémica, se consulta a la asamblea, si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo, gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Suficientemente discutido,
en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electronico de votacién, hasta por cinco minutos, para proceder
a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico de votacion, hasta por
cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen, en lo general y en lo particular,
en un solo acto.

(Votacion)



La secretaria diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Continda abierto el sistema.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Consulte, por favor, la Secretaria si alguien falta de emitir
su voto, si no, para proceder a cerrar el sistema electrénico.

La secretaria diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: ; Falta alguien de emitir su voto?

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de
votacion.

La secretaria diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Sefiora
presidenta, se emitieron 425 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Aprobado, en lo general y en
lo particular, por 425 votos el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cadigo Penal Federal, en materia de imprescriptibilidad del ejercicio de la accion penal y de sanciones de los
delitos sexuales cometidos contra personas menores de 18 afios. Pasa al Ejecutivo Federal, para sus efectos
constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de
imprescriptibilidad del ejercicio de la accion penal y de sanciones de los delitos sexuales cometidos contra personas
menores de dieciocho afios.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y DE SANCIONES DE LOS DELITOS SEXUALES
COMETIDOS CONTRA PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS

Articulo Unico.- Se reforman el primer y tercer parrafos del articulo 107 Bis; el primer y tercer parrafos del
articulo 205 Bis; el primer parrafo del articulo 261 y las fracciones | y Il del articulo 266, y se adiciona un
articulo 266 Ter del Coédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 107 Bis.- El término de prescripcion de los delitos previstos en el Titulo Octavo del Libro Segundo
de este Codigo cometidos en contra de una victima persona menor de dieciocho afios, comenzara a correr a
partir de que ésta cumpla la mayoria de edad, con excepcién de los delitos previstos en los articulos 200, 201,
202, 203, 203 Bis, 204 y 209 Bis de este Codigo, que seran imprescriptibles.

En los casos de los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, asi como los previstos en
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, que hubiesen sido cometidos en contra de una
persona menor de dieciocho afios de edad, se observaran las reglas para la prescripcidén de la accién penal
contenidas en este capitulo, pero el inicio del computo de los plazos comenzara a partir del dia en que la
victima cumpla la mayoria de edad, con excepcién de los delitos previstos en los articulos 261, 262 y 266 de
este Codigo, que seran imprescriptibles.

Articulo 205 Bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos 200, 201, 202, 203, 203
Bis, 204 y 209 Bis de este Cddigo. Asimismo, las sanciones sefialadas en dichos articulos se aumentaran al
doble de la que corresponda cuando el autor tuviere para con la victima, alguna de las siguientes relaciones:

a) aj) ...

En los casos de los incisos €), f) y h) si la persona activa del delito fuere servidora o servidor publico o
ministra o ministro de culto religioso, ademéas de las sanciones sefaladas, se castigara con destitucion e
inhabilitacion para desempeiar el cargo o comisién o cualquiera otro de caracter publico o similar, hasta por
un tiempo igual a la pena impuesta.

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de dieciocho afios de edad
0 en persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, aun con su consentimiento, o
que por cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o0 en otra persona, se le impondra
una pena de seis a trece afios de prision y hasta quinientos dias multa.

Articulo 266. ...
l. Al que sin violencia realice cépula con persona menor de dieciocho afios de edad;
L.
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lll. Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por via anal o vaginal cualquier elemento o
instrumento distinto del miembro viril en una persona menor de dieciocho afios de edad o persona
que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho, o por cualquier causa no pueda
resistirlo, sea cual fuere el sexo de la victima.

Articulo 266 Ter. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos 261, 262 y 266 de este
Cédigo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido del presente Decreto.

Ciudad de México, a 12 septiembre de 2023.- Sen. Ana Lilia Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Marcela
Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Veronica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Dip. Pedro Vazquez
Gonzalez, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 10 de octubre de 2023.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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