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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO DE SENADO DE LA REPUBLICA

(Presentada por el Senador Mauricio Kuri Gonzalez y de la Senadora Maria
Guadalupe Murguia Gutiérrez, del grupo parlamentario del PAN)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, A CARGO DEL SENADOR
MAURICIO KURI GONZALEZ Y LA SENADORA MARIA GUADALUPE
MURGUIA GUTIERREZ, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 DEL
REGLAMENTO DE SENADO DE LA REPUBLICA.

Los suscritos, senadores Mauricio Kuri Gonzdlez y Marfa Guadalupe Murguia
Gutierrez, de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Poltica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
del pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 10 del Reglamento de Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La democracia es un sistema politico construido sobre la idea de la libertad y la
igualdad de todos los miembros de la comunidad politica. EI principio de igualdad
se proyecta tanto en el disefio institucional de la democracia como en el ideal de la

accién pablica de la demoacracia.!

El sistema democratico se transforma y ajusta a las necesidades de cada
sociedad. En Mexico, nuestro pacto polftico, la Constitucién, establece en su
articulo 40 que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica

representativa, democratica, laica y federal.

La democracia representativa es considerada una democracia indirecta en la que
el pueblo no gobiema. No obstante, son los ciudadanos quienes eligen a los
representantes que los gobiemen y representen en la asamblea, es decir, deciden

las politicas y actos legislativos del pueblo.?

! Barcel6 Rojas Daniel A. “El Sistema Representativo Mexicano. El Gobierno de los Iguales”, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Autonoma de México, UNAM, México, 2018,
2 Olivos Campos José René, "La Democracia Participativa en México” Universidad Auténoma de México, UNAM, México, 2012.

1



COMISION PERMANENTE DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 7 28 JUNIO 2020 1037

Aquellos ciudadanos que desean representar al pueblo, ser servidores plblicos, al
caso, los que desean ser legisladores, deben convencer a la ciudadania de porque
son dignos de representarios y, para ello, eshozan planes ¥ promesas que habran
de cumplir en caso de resultar electos.

Esas promesas de campana, son en buena medida, la razon por la que un
ciudadano le da su voto a un candidato, por tanto, es de esperarse gue cuando
llegan a un escano, deban ser cumplidas, o al menos se realicen las acciones
necesarias para procurar su cumplimiento,

La concepcion de la representacion contenida en el mandato representativo, en
nuestro sistema, no permite a los ciudadanos exigir de sus gobemantes el
cumplimiento de todo aquello que ofrecieron a su electorado. Asf, los
compromisos, promesas o propuestas que un candidato redliza anle g
ciudadania, pueden ser gjenas a la competencia del cargo por el que se poslula, o
bien siendo facultades de éste, de no cumplirios no hay una consecuencia por ello.

Es verdad que, en el caso del Poder Legislativo, el cumplimiento de las promesas
de camparia de un legislador, no depende exclusivamente de él, pues se frata de
organos colegiados, donde las decisiones se toman por consenso y votacion, y
dependen de diversas circunstancias para que una propuesta se materialice en
ley.

No obstante, si es exigible que el legislador, cuando menos, presente iniciativas de
ley o proposiciones con puntos de acuerdo, que abran la deliberacion en los
organos del Congreso, para que eventualmente se vote y decida si la propuesta
planteada es viable y adecuada para el pais.

“La legislacion electoral vigente en México hace énfasis en lo que se refiere a los
gastos de campana, los escandalos relativos al oneroso costo de las campaﬁas
politicas, a la participacion descarada de los grandes capitales y hasta la muy
probable intromision del crimen organizado en el financiamiento de la propaganda
electoral y gastos relacionados, los cuales han motivado una extensa normatividad
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al respecto; sin embargo, la responsabilidad ante el incumplimiento de las
promesas de campana es un capftulo pendiente.”

Accion Nacional ha presentado diversas propuestas para correlacionar las
propuestas o promesas de camparia de sus candidatos con los Informes que
verifiquen su cumplimiento.

La presente propuesta se centra en la obligacion que debemos tener los
Senadores de la Reptblica, en informar a la ciudadanfa de las acciones que
realizamos para cumplir con las promesas de campana que hayamos hecho.

Desde 2010, con la expedicion de los reglamentos de las Cémaras del Congreso
de la Union, se establecio la obligacion de los legisladores federales de presentar
un Informe anual sobre el desempeno de sus labores, por o que proponemos que
como parte de esta obligacién, se senalen expresamente aquellas acciones
encaminadas a cumplir las promesas de campana, de cara a una mayar
transparencia, coherencia y compromiso de los senadores con Ia ciudadania v,
particularmente, con nuestros electores.

Esta propuesta tiene como propésito, el que las y los senadores, ademas de
cumplir con sus compromisos de campana, permita a los ciudadanos y medios de
comunicacion tener acceso directo a los informes de referencia para verificar si
efectivamente los legisladores estan o no cumpliendo con lo ofrecido en campana;
lo anterior, por tratarse de una “informacion socialmente Gti", término ya senalado
por el articulo 296 del Reglamento del Senado de la Repiblica.

En consecuencia se propone reformar la fraccién X del articulo 10 del Reglamento
del Senado de la Republica.

# Stmental Franco Victor Amaury “Las promesas de campafia. Declaraciones unilaterales de voluntad, Obligaciones para los
candidatos”, Revista Estudios Polftivos de la Facultad de Derecho de la UNAM, No. 50, México 2020.
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Para mayor claridad, se senala en el cuadro siguiente la propuesta de reforma:

REGLAMENTO DE SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 10 Articulo 10
1. Son ubligaclones de los senadores: T

Tall, .. lLalx

X Informar a e ciudadania al término de cada ano | X, Informar a la cludadania al término de cada ano
fie la legislatura, sobre las actividades realizadas durante el | de la legislalura, sobre las actividades realizadas durante el
mismo, y mismo. El informe deberd establecer expresamente
aquellas acclones encaminadas a cumplir sus
promesas de campana, y sera publicado en el portal de
Lran: la de la Cémara de Senadores,

A Xl

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a la consideracion de este
Pleno el siguiente,

PROYECTO DE DECRETO QUE LA REFORMA EL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion X del articulo 10 del Reglamento de
Senado de la Repuiblica, para quedar como sigue:

Articulo 10

1. Son obligaciones de los senadores:

lLalX....
X. Informar a la ciudadan(a &l término de cada ano de la legislatura, sobre las
actividades realizadas durante el mismo. El informe deberd establecer
expresamente aquellas acciones encaminadas a cumplir sus promesas de
campafia, y sera publicado en el portal de transparencia de la C4mara de
Senadores, y

Xl

ARTICULO TRANSITORIO _

Unico. El presente dekreto ghtrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
i 2racion., '

— |

=l = )
io KuriGonzélez ~ Senadora Marfa Guadalupe Murguia
\\_ Gutiérrez

Senado de la Reptblica a los 23 dfas del mes de junio de 2020
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Asimismo, tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Préacticas Parlamentarias; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 10 del Reglamento del Senado de la
Republica, para establecer la obligacion de informar sobre los avances de compromisos
electorales.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10
DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA

(Dictamen de primera lectura)

Dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Prdcticas
F i vy de Estudios Legislafives, Segunda, sobre la
Iniclativa con Proyecto de Decrato por el que se reforma el
articulo 10 del Reglamento del Senado de la Repoblica, para

la las vy los Senad de
informar  sobre los avances en el cumplimienta de sus
compromisos electorales.

A
. i
LG E®

21 de febrero de 2023
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Reglamenlos y Praclicas Parlamenlarias; y de
Estudios Legislatives, Segunda, les fue turnada para su estudio vy
elaboracion del dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 10 del Reglamento del Senado de
la Republica, presentada por los entonces Senadores Mauricio Kuri
Gonzdlez y Maria Guadalupe Murguia Guliérrez, del Grupo Parlamentario
del Parfido Accion Nacional.

Los Ciudadanos Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas
realizaron diversos frabajos a efecto de revisar el contenido de la Iniciativa
antes sefalada, con el objefo expresar sus observaciones y comentarios o
la misma e integrar el presente dictamen.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por el inciso a)
cel articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 85, numeral 2, apartade a, 86 v 94 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, numeral 2. 117,
numeral 1, 135, numeral 1, fracciones |y I, 177, numerales 1y 2, 178, 182,
190 del Reglamenio del Senaode de la Republica, someten a la
consideracion de la Asamblea el presenle diclamen, con base en o
siguiente:

I. Metodologia de Trabajo

Las Comisiones Dictaminadoras redlizaron el andlisis de la Iniciativa materia
del presente dictamen conforme al procedimiento gue a continuacién se
describe:

En el capitulo de "Antecedentes” se describen los framites que dieron inicio
al proceso legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada Ia
Iniciativa antes sefalada ante el pleno del Senado de la Republica y
turnada para su dictamen a estas Comisiones Unidas.

Pagina 1 de 11



2136

SPO FEBRERO-ABRIL SESION 27 25 ABRIL 2023

Dictamen de las Comisiones Unidas de Reglomentos y Praclicas
Parlamentarlas; y de Estudios Legislatives, Segunda, sobre lo
Iniclativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
arficulo 10 del Reglamento del $enado de la Repiblica, para
establecer la obligacién las Senadoras y los Senadores de
informar sobre los avances en el cumplimiento de sus
compromisos electorales.

En el capitulo de “Contenide de la Iniciativa” se hace una descripcion de
la Iniciativa que fue presentada ante el pleno del Senado de la Republica
del H. Congreso de la Unién,

En el caopitulo de "Consideraciones” los integrantes de las Comisiones
Dictaminadloras realizan una valoracién de la Iniciativa con base en el
contenido de diversos ordenamientos legales aplicables a la materia.

En el capitulo de “Modificaciones” se precisan los cambios realizados a la
iniciativa con el objeto de sustentar su viabiidad desde el punto de vista
juridico.

Il. Antecedentes

1. £l 28 de junio de 2020, los entonces Senadores Mauricio Kuri Gonzdalez y
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, e integrantes de la LXIV Legislatura del Senado de la
Repiblica del H. Congreso de la Union, presentaron la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 10 del Reglamento
del Senado de la Republica (en adelante RSR).

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores dio
tumo directo a las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarios; y de Estudios Legislalivos, Segunda, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

lll. Contenido de la Iniciativa

1. En su Iniciafiva, los entonces Senadores Mauricio Kuri Gonzdlez y Maria
Guadalupe Murguia Gutiérez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, proponen reformar el articulo 10 del RSR para establecer
expresumenle aguellas acciones encaminadas a cumplir las promesas de
camparia, pues consideran que esto mostraria una mayor fransparencia,
coherencia y compromiso de los senadores con la ciudadania v,
particularmente, con sus clectores.

Pagino2ds 11
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarlas; v de Estudlos Legislativos, Segunda, sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 10 del Reglamento del Senado de lo Republica, para
establecer la obligacién las Senadoras y los Senadores de
informar sobre los avances en el cumplimiento de sus
compromisos electorales.

Como consecuencia de ello, a decir de los Senadores promoventes, los
ciudadanos podrian tener acceso directo a los informes de los legisladores
integrantes del Senado de la Republica para verificar si, efectivamente,
estdn o no cumpliendo con lo ofrecido en campana, al tratarse de una
“informacion sociclmente Util" a la que se refiere el articulo 294 del RSR.

Refieren los Senadores promoventes que, deniro del marco conceptual de
la democracia representativa v las disposiciones de la Constitucion Poltica
de los Estados Unidos Mexicanos que la establecen, si bien es considerada
como una democracia indirecia dado que el pueblo no es el que
gobierna, no menos cierto es que son los ciudadanos quienes eligen a sus
representantes para que los gobiermen vy, valga la redundancia, los
representen en la asamblea, decidiendo asi las polificas y actos legislativos
del pueblo.

Manifiestan que, en coso de que haya ciudadanos dispuestos a
representar al pueblo, deberdn convencer ¢ la ciudadania de por qué se
consideran dignos para representarlos, para lo cual esbozaran planes vy
promesas que habran de cumplir en caso de resultar electos y que son
esas promesas de campada las que, en buena medida, orientan el voto
de un ciudadano y que, por tanio, es de esperarse que al ocupar un lugar
en la asambleq, el representante cumpla con esas promesas o al menos
redlice las acciones necesarias para procurar su cumplimiento.

Puntualizan los Senadores promoventes que conforme al concepto de
mandato representativo, no permite a los ciudadanos exigir de sus
gobemantes el cumplimiento de fodo aquello que ofrecieron a su
electorado v que, en este senfido, aquellos compromisos, promesas o
propuestas que un candidato redliza anfe la ciudadania incluso pudieran
ser ajenas a la competencia del cargo por el que se estd postulando o
bien, en el caso de que si sean facultades de ese cargo, lo cierto es que
de no cumplir con eses compromisos, Promesas o propuestas, no hay una
MAyor consecuencid.

Los Senadores promoventes reconocen que, fraténdose de los casos de

cargos de eleccién popular en el Poder Legislativo, el cumplimiento de las
promesas de campana no depende exclusivamente del legislador en su

Pagina 3de 11
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Diclamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Prdcticas
Parlamentarios; y de Estudios Llegislolivos, Segunda, sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 10 del Reglamento del Senado de la Repiblica, para
establecer lo obligacion los Senudoras y los Senadores de
informar  sobre los avances en el cumplimiento de sus
compromisos electorales.

individualidad, pues al fratarse de drgonos de integracion vy
funcionamiento  colegiado en que las decisiones son fomadas por
consenso y votacion, dependera de diversas circunstancias para que una
propuesta quede materializada en la ley.

Sefalan los Senadores promoventes que, independientemente de ello, si
deberia ser exigible que cuando menos el legislador presente iniciativas de
ley o proposiciones de punio de acuerdo que abran la deliberacion de los
organos del Congreso, para que eventudlimente se vote y se decida si es
que la propuesta planteada es viable y adecuada para el pais.

Haciendo referencia al marco normativo del Senado de o Republica, los
Senadores promoventes refieren que desde el afio 2010, con la expedicion
de los reglamentos de cada una de las Camaras del Congreso de la Unidn,
se establecié como una obligacién de los legisladores federcles la de
presentar un informe anual sobre el desempeno de sus labares y que, en tal
vitud vy con el objefivo de que exista una mavyor transparencia,
coherencia y compromiso de los Senadores con lo ciudadania v,
parficularmente, con sus electores, proponen reformar la fraccion X del
articulo 10 del RSR para que en dicho informe se establezcan
expresamente aquellas acciones encaminadas a cumplir sus promesas de
campaoia, y que serd publicado en el portal de fransparencia de la
Cémara de Senadores.

IV. Consideraciones de las Comisiones

Primera.- De conformidad con el Diccionario de términos parlamentarios,!
“democracia” es el término referido para designar a una de las formas de
gobierno en que puede ejercerse el poder politico del y para el pueblo.
Partiendo de una concepcion modema del Bstado y atendiendo a las
reglos de procedimiento para la constitucion del Gobiemo, un régimen
democrdtico implicaria, entre otras cosas, que sus drganos legislativos o
ejeculivos eslén compueslos por miembros elegidos por el pueblo, directa
¢ indirectamente, lo que ha sido entendido como “democracia formal” en

YWWLAA, (2023). Diccionario de términas parlamentarios. México, Secretaria de Gobemacion. [Disponible en
linea] http://sil. gobernadion.gob.mx/portal/Diccionario/verDiccionario (fecha de consulta: 17 de febrero de
2023).
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias; y de Estudios Llegislafivos, Segunda, sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 10 del Reglamento del Senado de la Repiblica, para
establecer lo obligacién las Senadoras y los Senadores de
informar  sobre los avances en el cumplimienio de sus
compromisos electorales.

¢ AS
ﬁ'(f-‘.;mhfo

contraposicion al concepto de “democracia sustancial’ que estd
relacionado con la idea de igualdad ante la ley e incluso en el ambito
econdmico o social, y la libertad del individuo frente al poder politice.

Al respecto, el constitucionalista Elisur Arteaga Nava? seficla que el voto es
la forma en que en una democracia la ciudadania expresa su opinién en
relacién con las opciones que se le presentan, ya sea respecto a personas
o materics.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante,
CPEUM) establece en su arficulo 39 que la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo y que todo poder poblico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste, mientras que en los
articulos 40 y 41 consfitucionales se consagra, respectivamente, gue es
voluntfad del pueblo  mexicano  constituirse  en una RepUblica
representativa, democrdtica, laica v federal v que el pueblo ejerce su
soberanin por medio de los Poderes de la Union, en los casos de
competencia de éstos.

Asi las cosas, el articulo 49 constitucional establece que el Supremo Poder
de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislafivo, Ejecutivo y
Judicial, mientras que el articulo 50 sefiala que el Poder Legislativo de los
Eslados Unidos Mexicanos se deposila en un Congreso General que se
dividird en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.

Para Arteaga Navad el sistema constitucional mexicano establece un
Poder Legislativo genérico y abstracto que, en general, comprende todcs
las manifestaciones de autoridad que tengan la caracteristica de ser de
observancio obligatoria, que se emifen en relacién con las materios
susceplibles de ser reguladas por mandamiento constitucional,

Por lo que respecta al Senado de la RepuUblica, el arficulo 56 de la CPEUM
establece que se infegrard por ciento veinfiocho senadoras y senadores,
de los cuales, en cada Fslado y en lo Ciudad de México, dos serdn

* Arteaga Nava, E. (2010). Derecho constitucional. México. Oxford, p. 115.
* Ibidem, p. 151.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias; y de Estudios legislafives, Segunda, sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decrelo por el que se reforma el
articulo 10 del Reglamenio del Senado de la Repiblica, para
establecer lo obligacion los Senodoras y los Senadores de
informar sobre los avances en el cumplimienfo de sus
compromisos electorales.

elegidos segUn el principio de votacion mayoritaria relafiva y uno serd
asignado a la primera minoria. Asimismo, las freinta vy dos senadurics
restantes serdn elegidas segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional.

Sobre este tema, Sandoval Ulloa* considera que todos los infegrantes de la
Camara de Senadores, independientemente del principio con el cual sean
electos, son iguales y, por tanto, tienen los mismos derechos y obligaciones,
Senala el autor que al haber sido electos mediante el sufragio ciudadano,
directo y de orden federal -al igual que los Diputados- tienen el caracter
de representantes populares y que, en este senfido, o fodos ellos I
doclina les reconoce el ser representantes de las enfidades federalivas
del pafs.

Segunda.- La organizacion y el funcionamiento del Congreso de la Union y
de cada una de las Cdmoaras que lo integran, esto es, de la Cédmara de
Diputados y del Senado de la Republica, esta previsto en la LOCGEUM.

En opinién de Arteaga Nava, la LOCGEUM debe desarollar v hacer viables
los principios fundamentales que respecto dl cuerpo legislativo establece
la CPEUM, no debe contradecira ni contrariarla, ni tampoco puede hacer
inoperante al drgano,

Si bien la LOCGEUM confiene un Titulo Tercero denominado “De la
organizacién vy funcionamiento de la Cdmara de Senadores” dentro del
mismo no se preve disposicion normativa alguna respecto alos derechos y
obligaciones de los legisladores que integran el Senado de la Republica,
sino que ello, en virtud de lo establecido en el articulo 3° de la LOCGEUM,
sera materia del Reglamenlo.

En efecto, en el RSR denfro del Titulo Segundo “Del Eslalulo de los
Senadoras y los Senadores” el capitulo segundo establece los derechos y
las obligaciones de los Senadores, sefaldndose en el articulo 10, fraccion X,

* Sandoval Ulloa, J. G. (2015). Curso de dereche parlamentario. México. Innovacion Editorial Lagares. p. 438-
439,
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Dictamen de los Comisiones Unidas de Reglomentos y Practicas
Parlamentarlas; y de Estudios Legislafives, Segunda, sobre la
Iniclativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 10 del Reglamento del Senado de la Repiblica, para
establecer la obligaclén las Senadoras y los Senadores de
informar sobre los avances en el cumplimlento de sus
compromisos electorales.

del RSR como una de las obligaciones de los Senadores la relativa a
* _informar a la ciudadania al férmino de cada ano de la legislatura, sobre
las actividades realizadas durante el mismo...".

Tercera.- Tal come lo seficla Andreas Schedler, el concepto de rendicién
de cuentas ya forma parte del lenguaje poliico cotidiano en la
comunidad internacional, expresando de manera nifida la preocupacion
de establecer controles y contrapesos por la supervision y la restriccion del
poder. Seficla ademds que la rendicion de cuentas se ha vuelfo una
exigencia ubicua en el mundo de la poliica democratica y que, en
México, el establecimiento de instituciones v précticas efectivas de
rendicion de cuentas representa una de las primeras aspiraciones de la
joven democracio.

Asi, Schedler considera que lo rendicion de cuentas involucra el derecho a
recibir informacién y la obligacion correspondiente de divulgar todos los
datos necesarics, pero que fambién implica el derecho a recibir una
explicacion y el deber correspondiente de justificar el ejercicio del poder.

La rendicion de cuentas por tanto, dice el autor, es opuesta no solamente
al gjercicio mudo del poder, sino fambién a conlroles mudos y unilalerales
del poder, siendo la antitesis del poder monolitico.

l.a mision de la rendicion de cuentas esta en reducir los incertidumbres del
poder, limitar sus arbitrariedades, prevenir y remediar sus abusos y volver
predecible el ejercicio del poder, manteniendolo dentro de ciertas normas
y procedimientos preestablecidos, a decir de Schedler.

Sobre estas bases, resulta evidente que el deber de las y los Senadores de
informar a la ciudadanio, al término de cada afio de la legislatura, sobre
las actividades realizadas durante el mismo, previsto en la fraccion X del
arficulo 10 del RSR constituye un cjercicio de rendicién de cuentas que
abona a la construccidn de la democracia mexicana, entendida ésta
conforme a lo establecido por el arficulo 3° conslilucional, no solamente

¢ schedler, A, (2004). ¢Qué es la rendicion de cuentas?. Cuadernos de Transparencia, no. 3. Instituto Federal
de Acceso ala Informacién Pablica (IFAI).
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlomentarios; y de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
arficulo 10 del Reglamente del $enudo de la Republica, para
establecer la obligacién las Senadoras y los Senadores de
Informar sobre los avances en el cumplimiento de sus
compromisos electorales.

como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico. social y
cultural del pueblo.

Cuarta.- Con base en lo antes expuesto, estas Comisiones Dictaminadoras
estiman que resulta juridicamente viable reformar la fraccién X del articulo
10 del RSR con la finalidad de establecer que en el informe que
anualmente presenten las y los Senadores deban incluirse aquellas
acciones encaminadas a cumplir con sus promesas de campdid, mismo
que serd publicado en el portal de fransparencia de la Camara de
Senadores, fal como lo proponen los Senadores autores de la iniciativa.

Ahora bien, estas Comisiones Diclaminadoras esliman que para hacer una
reforma que otienda en mejor medida a las disposiciones constitucionales
contenidas en el arficulo 56 de la CPEUM en que se establece que habra
32 senadurias que no serdan elegidas segun el principio de votacién de
mavyoria relativa, sino a través del sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional, resulta procedente que el informe
respecto de las acciones encaminadas a cumplir con los compromisos de
camparia reconozca esta distincidn constitucional,

Aunado a ello, de una revisidn que estas Comisiones Dictaminadoras
redlizaron a las resoluciones emitidas por el Tribunal Electora del Poder
Judicial de la Federacion, advirfieron que el término juridico electoral mas
adecuado para referirse alo que cominmente es denominado “promesas
de campana” es el de "compromisos electorales” por lo que se hace Ia
adecuacion correspondiente.

Asimismo, por lo que corresponde a la propuesta de sefalar en forma
expresa que el informe deberd ser publicado en el portal de transparencia
de la Camara de Senadores, estas Comisiones Dictaminadoras consideran
gue lal relorma es innecesaria en virlud del principio constifucional de
mdxima publicidad consagrado en el articulo ¢°, apartado A, fraccién |, de
la CPEUM asi como por lo establecide tanto por la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sus articulos 67,
fraccién |, incisos o) a h) y 70, fracciones | a XV, como por lo dispuesto en la
Ley Generadl de Transparencia y Acceso a la Informacion POblica, en sus
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Praclicas
Parlamentarlas; y de Estudios Legislativos, Segundu, sobre lo
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
arliculo 10 del Reglamento del Senado de la Repiblica, para
establecer la obligacién las Senadoras v los Senadores de
informar sobre los avances en el cumplimlento de sus
compromisos electorales.

arficulos 6, 23 v 72, fracciones | a XV, y también por lo establecido en el
capitulo tercero “De la fransparencio y acceso a la informacion publica”,
por los articulos 295 a 297 del RSR.

En tal virtud, los reformas propuestas por los enfonces Senadores
promoventes pueden llevarse a cabo con las modificaciones que estas
Comisiones Dictaminadoras  determinan, mismas que han  quedado
puntudlizadas con anterioridad.

Quinta.- De conformidad con lo establecido en la fraccion VIl de articulo
190 del Reglamento del Senado de la Repdblica en que se establece
como uno de los elementos del dictamen el relativo a relacion directa o
indirecta con alguno de los objefivos de desarrollo sostenible de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas, estas Comisiones Dictaminadores sendlan que el presente
dictamen tiene relocion directa con el objetive 16 "Paz, Justicia e
Instituciones solidas” ¢l promover el estado de derecho y fortalecer a las
instituciones nacionales pertinentes, en este caso. al Senado de la
RepuUblica del Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos..

V. Modificaciones

Estas Comisiones Dictaminadoras redlizan adecuaciones ¢ la propuesta del
Senador promavente con el objeto de dar cerleza juidica y claridad al
sentide de la modificacion del texto normativo con base en la
consideracion Cuarta expuesta en el opartado anterior.

Inicictiva con Proyecto de Decrefo

Propuesta de los entonces Sen.
Texto vigente Mauricio Kuri Gonzdlez y Ma. Texto dict

Guadalupe Murguia Gutiémez
(GP PAN)

Reglamentn del Senadn
de la Republica

Articulo 10,

Atticula Unico.» Se reforma la
fraccion X del articulo 10 del
Reglomento del Senado de la
Repiblica para quedor como
sigue:

Ariculo 10.

Atticulo Unico.- Se reforma la
fraccion X del articulo 10 del
Reglamento del Senado de la
Republica, para guedar como
sigue:

Arliculo 10,
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias; v de Estudios Legislofives, Segunda, sobre lo
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el

LegisLe™

articulo 10 del Reglamento del Senado de la Repiblica, para
establecer la obligaclén los Senadoras vy los Senadores de
informar  sobre los avances en el cumplimiento de sus
compromises electorales.

1. Son obligaciones de los
senadores:

Lal.(.)

X. Informar a la ciudadania al
témino de coda ano de la
legislatura, sobre las
actividades redlizadas durante
el mismao, y

X1

I. Son obligaciones de los
senadores:

Lalk(..)

X. Informar a la ciudadania al
término de cada afo de la
legislatura, sobre las
actividades redlizadas durante
&l mismo. El informe deberd
establecer expresamente
aquellas acciones
encaminadas a cumplir sus
promesas de campana, y serd
publicado en el portal de
transparencia de la Cdmara
de Senadores.

X[

Transitorios

Unico. El presente decreto
enfrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en
el Diarie Oficial de la
Federacion.

1. Son obliguciones de los
senudores:

Lal|.)

X. Informar a la ciudadania al
término de cada afie de la
legisiature, sobre lexs
actividades realizadas durante
el mismo. Ademds, el infarme
también podrd contener una
relacién del frabajo legislativo
realirado para dar
cumplimiento a los
compromisos electorales, ya
sean del legislador en lo
individval o del Grpo
Parlamentario.

X 1.

Transitorios

Unico. El presente  decrelo
enfrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en
el Diaio Oficial de la
Federacion.

VI. Resolutivo

En virtud de las consideraciones descritas, las Comisiones Dictaminadoras
consideran aprobar con modificaciones la Iniciativa materia del presente
dictamen, y someten a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO

DE
DECRETO
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Praclicas
Pardamentarias; y de Estudios Legislalivos, Segunda, sobre la
Inicigliva con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
arficulo 10 del Reglamento del Senado de la Repiiblica, para
establecer la obligacién las Senadoras y los Senadores de
informar sobre los avances en el cumplimienfo de sus
compromisos electorales,

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE
LA REPUBLICA.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion X del arficulo 10 del Reglamento del
Senado de la Repdblica, para quedar come sigue:

Arficulo 10.

1. Son obligaciones de los senadores:

LalX (..

X. Informar a la ciudadanic al término de cada afio de la legislatura, sobre
las actividades realizadas durante el mismo. Ademds, ¢l informe también
podrd contener una relacion del trabajo legislativo realizado para dar
cumplimiento a los compromisos electorales, ya sean del legislador en lo

individual o del Grupo Parlamentario; y
XL (...)
Transitorio
Unico. H presente Decrefo enfraré en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sala de Comisiones de la H. Camara de Senadores, a los 21
dias del mes de febrero de 2023.

Pdgina 11 de 11



12-09-2023

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 10 del Reglamento del Senado de la
Republica, para establecer la obligacion de informar sobre los avances de compromisos electorales.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 88 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 25 de abril de 2023.

Discusidn y votacion, 12 de septiembre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, PARA
ESTABLECER LA OBLIGACION DE INFORMAR SOBRE LOS AVANCES DE COMPROMISOS
ELECTORALES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 12 de Septiembre de 2023

Pasamos a la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias;
y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 10 del
Reglamento del Senado de la Republica, para establecer la obligacion de informar sobre los avances de
compromisos electorales.

Dicho dictamen considera una iniciativa del Senador Mauricio Kuri Gonzalez y de la Senadora Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez, presentada el 28 de junio de 2020. Al dictamen se le dio primera lectura en la sesion del
pasado 25 de abril.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, consulte la
Secretaria, en votacion econémica, si es de autorizarse que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
autoriza que se omita la lectura del dictamen anterior. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Sefiora Presidenta, si se acepta la omisién de lectura.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: La presentacion de este dictamen se publicara en el Diario
de los Debates.

Como lo permite el articulo 198 del Reglamento del Senado, y debido a que el dictamen que nos ocupa consta
de un solo articulo se discutira en lo general y en lo particular en un solo acto.

Esta a discusion.

En virtud de que no hay oradoras ni oradores registrados ni reservas.

1



Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular
del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para
informar de la votacion.

La Secretaria Senadora Claudia Edith Anaya Mota: ; Falta algin Senador o Senadora por emitir su voto? Se
encuentra abierto el sistema electrénico de votaciéon. Pueden hacerlo en este momento.

VOTACION
Sefiora Presidenta, serian 88 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforma el articulo 20 del Reglamento del Senado de la Republica, para establecer la obligacion
de informar sobre los avances de compromisos electorales. Se remite al Diario Oficial de la Federacion para
su publicacion.



2 DIARIO OFICIAL Viernes 22 de septiembre de 2023

PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE SENADORES

DECRETO por el que se reforma el articulo 10 del Reglamento del Senado de 1a Repiblica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Camara de Senadores.-
Ciudad de México.

LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, DECRETA:

SE REFORMA EL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién X del articulo 10 del Reglamento del Senado de la Republica, para
quedar como sigue:

Articulo 10

1.  Son obligaciones de los senadores:

LalX...

X. Informar a la ciudadania al término de cada afo de la legislatura, sobre las actividades realizadas
durante el mismo. Ademas, el informe también podra contener una relacién del trabajo legislativo realizado

para dar cumplimiento a los compromisos electorales, ya sean del legislador en lo individual o del Grupo
Parlamentario, y

Xl. ...

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.- Ciudad de México, a 12 de septiembre
de 2023.- Sen. Ana Lilia Rivera Rivera, Presidenta.- Rubrica.- Sen. Verénica Noemi Camino Farjat,
Secretaria.- Rubrica.
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