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1) 05-04-2022

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los Codigos Civil
Federal, y Penal Federal.

Presentada por la Dip. Karen Michel Gonzalez Marquez (PAN).

Se turno a la Comision de Justicia, con opinién de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
Diario de los Debates,5 de abril de 2022.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS CODIGOS CIVIL FEDERAL, Y PENAL FEDERAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 5 de abril de 2022

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de los Cédigos Civil Federal, y Penal Federal, suscrita
por la diputada Karen Michel Gonzalez Marquez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Karen Michel Gonzalez Marquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXV Legislatura al Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1, 78 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los Cédigos
Civil Federal, y Penal Federal, para prohibir los matrimonios infantiles, al tenor de las siguiente

Exposicion de Motivos

El 18 de noviembre de 2021 presenté ante el pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los articulos 20. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para prohibir los matrimonios y las uniones infantiles.

En la exposicion de motivos sefialé que era el primer paso para terminar con el problema de los matrimonios
infantiles. Por ello presento en esta ocasion la iniciativa que reforma los Codigos Civil Federal, y Penal Federal,
a fin de realizar las reformas a la legislacién secundaria, para dar viabilidad a la reforma constitucional referida.

Antes de entrar en materia, recordemos algunos aspectos generales sobre el matrimonio infantil.

Matrimonio infantil es todo matrimonio formal o unién informal entre un nifio menor de 18 afios y un adulto u
otro nifio.

De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad; por lo que, al referirnos a nifia o nifio, también incluimos a los adolescentes.

Aunque la practica de los matrimonios infantiles ha disminuido paulatinamente en todo el mundo, en algunos
paises todavia son una practica generalizada.

Las nifias corren mas riesgo que los varones de ser obligadas a casarse en contra de su voluntad. Algunas de
las consecuencias negativas que padecen las nifias al contraer matrimonio son: mayor riesgo de sufrir violencia
domeéstica; menos probabilidades de continuar sus estudios; disminucién de sus expectativas econémicas y de
salud, entre otras.

El UNICEF considera el matrimonio infantil como tortura o malos tratos, cuando los gobiernos



1. no establecen una edad minima para contraer matrimonio que se ajuste a las normas
internacionales;

2. lo permiten a pesar de la existencia de leyes que establecen la mayoria de edad en los 18 afios; o

3. no lo tipifican como delito, investigando, enjuiciando y sancionando a los responsables. Se debe
reconocer que en México se han hecho intentos por terminar con la practica de los matrimonios
infantiles, pero lamentablemente esas reformas no han tenido resultados positivos.

Por ejemplo, la ultima reforma en la materia, publicada en el DOF el 3 de junio de 2019, se modificé el Cddigo
Civil Federal, para prohibir el matrimonio infantil. Al reformase el articulo 148 se establecié que para contraer
matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho afios. También se reformé el articulo 265 para sefialar que
los que siendo mayores de edad contraigan matrimonio con un menor, incurriran en las penas que sefale el
cédigo de la materia.

A mas de dos afios de su entrada en vigor, esa reforma no ha impedido que los matrimonios o uniones se sigan
celebrando, ni hasta el momento se ha castigado a los culpables.

El Poder Judicial federal, mediante la resoluciéon de una accion de inconstitucionalidad, ya fijé su postura en
contra de la celebracion de los matrimonios infantiles.

El 6 de marzo de 2019, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid una accion de
inconstitucionalidad presentada por la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes,
que consideraba que una reforma del Coédigo Civil estatal violentaba los derechos de los menores de edad al
prohibirles contraer matrimonio, aun en casos graves y justificados

La Corte determiné que la eliminacion de las dispensas (permisos) para el matrimonio infantil es una restriccién
constitucionalmente valida, eficaz y razonable para proteger los derechos de la nifiez, por lo que la razén no
asistia a la comision estatal.

Afadié la Suprema Corte que la reforma legislativa del Congreso de Aguascalientes no viol6 el derecho al libre
desarrollo de la personalidad —que implica la facultad natural de toda persona a ser individualmente como
quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados— pues con esta medida se contribuye precisamente a
garantizar ese libre desarrollo.

La Corte establecié que esta limitacion no es contraria al principio de progresividad de los derechos humanos -
el cual impide a los legisladores eliminar o disminuir derechos ya reconocidos-. Ello porque protege el interés
superior del menor y su libre desarrollo, sin que afecte gravemente el derecho a contraer matrimonio, pues
podra acceder a éste al alcanzar la mayoria de edad.

Finalmente, la Suprema Corte determiné que las afectaciones que conlleva el que los menores de edad
contraigan matrimonio son tan graves que no justifican la dispensa referida.

También algunas organizaciones de la sociedad civil especializadas en el tema se han pronunciado al respecto:

La ONG Save the Children 1 ofreci6é a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién su opinién, con caracter
de amicus curiae, respecto a la accién de inconstitucionalidad de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Aguascalientes contra el Congreso local. Algunas conclusiones de la ONG.

« El matrimonio en el que al menos uno de los contrayentes es menor de 18 afios es considerado como
practica nociva, de acuerdo a estandares internacionales.

« La flexibilizacién de la edad minima para contraer matrimonio, a través de la figura de las “dispensas”
expone a nifas, nifios y adolescentes a serias violaciones a los derechos humanos.



« El matrimonio a temprana edad, bajo el amparo de las “dispensas”, obstaculiza el ejercicio de
derechos como a la educacion, a la salud, al desarrollo, entre otros, y perpetua situaciones de
precariedad y violencia contra la mujer, de acuerdo a cifras oficiales.

« El matrimonio infantil profundiza diferencias de género y afecta gravemente el derecho a no ser
discriminado de las mujeres (nifias).

La ONG Girls not Brides 2 refiere que, en algunos paises, existen leyes consuetudinarias y religiosas que con
frecuencia son especificas de un lugar a nivel subnacional y estan abiertas a la interpretacion de liderazgos
individuales y de los tribunales comunitarios o tradicionales.

ARade que, existen disposiciones legales que permiten las excepciones a la edad minima para casarse o unirse.
Esas normas disminuyen la eficacia de la proteccién legal de las nifias ante los matrimonios y uniones infantiles.
Cita como ejemplo las uniones con el consentimiento de la familia o la autorizacién judicial, o cuando las leyes
consuetudinarias o religiosas tienen preeminencia sobre la legislacion nacional.

En México persiste el problema que los usos y costumbres para el caso de los matrimonios y uniones infantiles,
tienen prioridad sobre las leyes.

Por ello, la reforma realizada al Cdédigo Civil Federal en 2019, referida en parrafos anteriores, ha tenido un
impacto menor o nulo en las comunidades indigenas.

Citaré al caso de Chiapas, analizado en el Matrimonios forzados en Chiapas: cuando los usos y costumbres se
imponen a la Constituciéon, estudio elaborado por Patricia Chandomi 3 y publicado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Se dice en el estudio que los matrimonios con menores de edad tienen sustento en la oralidad comunitaria, es
decir, con la presencia de testigos de la unién. Son matrimonios de palabra. El novio habla con el padre y si
éste aprueba la union, eligen padrinos y se unen en una pequefia ceremonia en la que ni siquiera hay un
casamentero; cualquier persona con una mediana reputacién o con afecto por alguno de los contrayentes puede
avalar la unién, por eso es dificil cuantificar el nUmero de nifias, adolescentes y mujeres son forzadas a “casarse”
de esta manera.

En algunos hogares indigenas las nifias son vistas como una carga, una boca mas que alimentar, vestir y calzar;
en otros casos, son vistas como un bien, como un objeto de posesion, y sabes que cuando tenga ciertas
caracteristicas podras sacarle provecho a través del pago que se recibira del novio.

Agrega el estudio que, aunque la Constitucion Politica reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para aplicar sus propios sistemas
normativos, se deben respetar los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
ninas y mujeres. Sin embargo, estos derechos son violentados por practicas como el matrimonio forzado.

Indudablemente, hay un conflicto entre los usos y costumbres y el respeto a los derechos humanos. Expertos
sefialan que para las etnias chiapanecas la individualidad no existe. En la cosmovisién indigena, todas las
personas son sujetos colectivos, por lo que, para aceptar a una persona en matrimonio no es un asunto que le
concierna a la novia, sino a la familia.

Las negociaciones matrimoniales se realizan entre el pretendiente y los padres de la nifia a cambio de
mercancias. La edad minima que deben tener las nifias es de 10 afios.

La informacién proporcionada por el estudio referido nos ilustra con claridad la realidad que viven las nifias en
las comunidades indigenas en México. Se puede advertir entre otras cosas, que en ningin momento participan
las autoridades civiles o religiosas para la celebracion de la uniéon o matrimonio.

Es lamentable que México se encuentre entre los paises con mayor nimero de matrimonios infantiles en el
mundo. De acuerdo con la ONU, los 20 paises con el mayor nimero absoluto de matrimonios infantiles a
2019 4 eran
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. India 15 millones 648 mil.

. Bangladesh 4 millones 382 mil.
. Nigeria 3 millones 742 mil.

. Etiopia 2 millones 276 mil.

. Brasil 2 millones 226 mil.

. Pakistan 1 millén 821 mil.

. Indonesia 1 millén 781 mil.

. México 1 millon 421 mil 000.

. Congo 1 millén 390 mil.

Filipinas 808 mil.
Tanzania 776 mil.
Mozambique 750 mil.
Niger 745 000.
Uganda 723 000.
Egipto 711 000.
Sudan 684 000.
Nepal 662 000.

Kenia 580 mil 000.
Tailandia 537 mil 000.

Afganistan 522 mil 000.

Es vergonzoso que el pais se encuentre en esa lista. Sobre todo, porque ocupa el lugar 8 de 20, porque la
esos paises salvo India y Brasil, tienen economias por debajo de la nuestra y sus niveles de
desarrollo son de los mas bajos del mundo. Debemos hacer algo para terminar con la practica de los
matrimonios infantiles. No podemos permitir que se les siga robando la infancia, las oportunidades y en general
el futuro de

las nifas mexicanas.

En ese tenor, someto a consideracion del pleno de la Camara las siguientes propuestas de reformas y adiciones,
para poner fin de manera definitiva a los matrimonios y uniones infantiles en México:

il Federal

Articulo 148



Propongo establecer que bajo ninguna circunstancia sera licito ni valido, un matrimonio entre menores
de edad o un menor de edad y un adulto; que no procedera, la invocacion de los usos y costumbres a
los que tienen derecho los pueblos y comunidades indigenas. También propongo que, en caso de que
por cualquier circunstancia se llegare a realizar ese tipo de matrimonios, los mayores de edad
involucrados, incluidos los padres, tutores, familiares y las autoridades, seran responsables
penalmente.

Articulo 156

Propongo reformar la fraccion | para establecer que en los Estados Unidos Mexicanos estan prohibidos
los matrimonios entre personas menores de dieciocho afios sin importar la denominacion que se les
de.

Articulo 265

Establecer que las personas mayores de edad que contraigan matrimonio con un menor, conforme a
lo dispuesto por el articulo 148 de este cddigo, incurriran en las penas que sefiale el Cédigo Penal
Federal.

Codigo Penal Federal
Articulos 261, 262 y 266

En los tipos penales del abuso sexual y equiparable a violacién, se propone unificar el criterio para
que las personas menores de dieciocho afios de edad en general sean victimas de esos delitos, y
evitar asi, que las penas por realizar dichas conductas punitivas con personas adolescentes, es decir
entre 15 y 18 afios de edad puedan obtener una atenuante.

Articulo 279 Bis

Propongo adicionar este articulo, para establecer que la o las personas mayores de edad que obliguen
a uno o mas menores de edad a contraer matrimonio, por medio de la violencia fisica o moral,
amenazas o de cualquier otra forma, en contra de la voluntad del o los menores, se les impondra hasta
cinco afos de prision y de 180 a 360 dias multa. La invocacion de los usos y costumbres a los que
tienen derecho los pueblos y comunidades indigenas no sera atenuante de la pena.

A continuacién presento el cuadro comparativo que explica de manera detallada mi propuesta:

Por todo lo expuesto someto a consideracién del pleno de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los Codigos Civil Federal, y Penal
Federal, para prohibir los matrimonios infantiles

Primero. Se reforman el articulo 148, la fraccion | del articulo 156 y el articulo 265 del Coédigo Civil Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 148. Para contraer matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho afios de edad. Bajo ninguna
circunstancia sera licito ni valido, un matrimonio entre menores de edad o un menor de edad y un adulto.
No procedera en esos casos, la invocacion de los usos y costumbres a los que tienen derecho los
pueblos y comunidades indigenas. En caso de que por cualquier circunstancia se llegare a realizar ese
tipo de matrimonios, los mayores de edad involucrados, incluidos los padres, tutores, familiares y las
autoridades, seran responsables penalmente.

Articulo 156. Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio



|. La falta de edad requerida por la ley . En los Estados Unidos Mexicanos estan prohibidos los
matrimonios entre personas menores de dieciocho afos sin importar la denominacién que se
les dé;

IlLaX..

Articulo 265. L as personas que infrinjan el articulo anterior, asi como |as personas mayores de
edad que contraigan matrimonio con un menor, conforme a lo dispuesto por el articulo 148 de este
Cédigo, incurriran en las penas que sefiale el Cédigo Penal Federal.

Segundo. Se reforman el primer parrafo del articulo 261, y los articulos 262 y 266; y se adiciona el articulo
279 Bis del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de dieciocho afios de edad o en
persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, aun con su consentimiento, o que
por cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra persona, se le impondra una
pena de seis a trece afios de prision y hasta quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentara en una mitad mas en su minimo y maximo.

Articulo 262. Al que tenga copula con persona menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio
de engafio, se le aplicara de tres meses a cuatro afios de prision.

Articulo 266. Se equipara a la violacién y se sancionara de ocho a treinta afios de prision

I. Al que sin violencia realice copula con persona menor de dieciocho afos de edad;

. ...
Si se ejerciera violencia fisica o moral, el minimo y el maximo de la pena se aumentara hasta en una mitad.

Articulo 279 Bis. A la o las personas mayores de edad que obliguen a uno o mas menores de edad a
contraer matrimonio, por medio de la violencia fisica o0 moral, amenazas o de cualquier otra forma, en
contra de la voluntad del o los menores, se les impondra hasta cinco afos de prision y de 180 a 360 dias
multa. La invocacion de los usos y costumbres a los que tienen derecho los pueblos y comunidades
indigenas no sera atenuante de la pena.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 https://www.savethechildren.mx/
2 https://www.girlsnotbrides.es/

3 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-05/2dolugarRep ortajeEscrito2016_0.pdf



4 Fuente: Datos de poblacion de Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division
de Poblacién (2019). Perspectivas de la poblacion mundial 2019, edicion en linea.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2022.— Diputada Karen Michel Gonzélez Marquez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Justicia, para dictamen, y a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para opinion.



2) 07-04-2022

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal Federal, en materia
de derechos humanos a una vida libre de violencia.

Presentada por la Dip. Eufrosina Cruz Mendoza (PRI).

Se turno a la Comisién de Justicia.

Diario de los Debates,7 de abril de 2022.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 7 de abril de 2022

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal, en materia de derechos humanos a
una vida libre de violencia, a cargo de la diputada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Eufrosina Cruz Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el articulo 6, numeral 1, fraccion |; articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el capitulo IX Del Matrimonio Forzado de Menores, al Cédigo
Penal Federal, en materia de derechos humanos a una vida libre de violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México y en el mundo, el matrimonio forzado de menores es un grave problema social, con repercusiones
en la vida, la libertad, la dignidad personal, la salud fisica, la salud mental, la educacién y el desarrollo de la
personalidad de las nifias y adolescentes.

A razon de ello la presente iniciativa tiene la finalidad de visibilizar y hacer frente a la problematica que
representa el matrimonio forzado de los menores de edad, nifias y adolescentes, debido a que en diversas
ocasiones aquellos que ejerzan sobre ellos la patria potestad, tutela y guarda y custodia, trasgreden de manera
negativa los derechos humanos de las nifias y adolescentes.

Dicho fendmeno social propicia vulnerabilidad en los contrayentes el cual es una realidad que nuestro pais vive,
existen miles de nifias y adolescentes de escasos recursos o en situacion de calle que no tienen identidad legal,
mucho menos acceso a la educacion, salud, vivienda y oportunidades laborales dignas y socialmente utiles.

En ese sentido, en visperas del Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, ONU
Mujeres sefialé que los matrimonios infantiles y las uniones tempranas y forzadas representan una violacion
de los derechos humanos.

De acuerdo con el organismo, en América Latina “una de cada cuatro mujeres de 20 a 24 afios contrajo
matrimonio por primera vez o mantenia una uniéon temprana antes de cumplir los 18 afios”. Esta zona y El Caribe
constituyen la “Unica regién del mundo donde no ha habido una reduccién del matrimonio infantil y las uniones
tempranas en los ultimos 25 afios”. 1

Estos son “fenédmenos complejos relacionados con desigualdades de género, violencia, pobreza, abandono
escolar, embarazo adolescente, marcos legales y politicas inadecuadas que roban a las nifias y adolescentes
oportunidades para su presente y su futuro”. 2



ONU Mujeres expresa que en los contextos de crisis, por ejemplo las de indole sanitaria como la actual por el
Covid-19, colocan a las nifias y adolescentes en mayor riesgo de ser unidas o casadas tempranamente, pues
estas practicas pueden ser consideradas por las familias como la “Unica opcién para aliviar las dificultades
econdémicas”. 3

Ahora bien, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de diversos instrumentos internacionales,
ha reconocido que los matrimonios forzados son una forma de violencia de género, asimismo, ha considerado
a ésta como:

“Una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer,
que han conducido a la dominacion de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre
e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos
fundamentales por los que fuerzan a la mujer a una situacién de subordinacion respecto del hombre”. 4

Ademas, la ONU define el matrimonio forzado como aquél “en el cual falta el libre y valido consentimiento de
por lo menos uno de los dos contrayentes. En su forma mas extrema el matrimonio forzado puede entrafiar
comportamiento amenazador, rapto, encarcelamiento, violencia fisica, violacién, y, en algunos casos
homicidios”. 5

Por otro lado, en nuestro pais segun el “la informacién de los Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020,
permite distinguir que el matrimonio infantil persiste en México y que la cifra en el caso de las nifias hablantes
de alguna lengua indigena actualmente duplica a la nacional (12 frente a 6 por cada mil).” 6

“Las nifias y adolescentes de las regiones mas pobres de México se ven mayormente afectadas por
el matrimonio infantil y las uniones a temprana edad, tal es el caso de la regién sur, conformada por
los estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, en donde
se ubican los tres estados con los indices de poblacién en pobreza y pobreza extrema mas elevados
del pais y también las mayores proporciones de 20 a 49 afios se casaron o unieron antes de los 18
afios y cerca de 19 por ciento de las adolescentes de entre 15 a 19 afios estaban ya casadas o unidas
al levantamiento de la encuesta. En contraste, la region noreste, integrada por estados que se
caracterizan por tener menores niveles de poblacion viviendo en pobreza y pobreza extrema, también
presentan menor proporcion de mujeres de 20 a 49 afios casadas o unidas antes de cumplir los 18
afios, asi como una menor proporcion de mujeres de 15 a 19 afios actualmente casadas o unidas”. 7

Dicho lo anterior, en el estado de Oaxaca existen testimonios y declaraciones tal como el caso que se plasma
para su mayor compresion del porqué es necesario una reforma en materia penal para el caso de los
matrimonios forzados de los menores de edad.

Denuncian a padres y comprador de niiia triqui en Oaxaca.

“Maria Juana y Margarito, padres de la victima, argumentan que llegaron a un acuerdo para la compra
de su hija como una opcion para sostenerse econdmicamente y precisaron que no tenian dinero para
seguirla manteniendo. Asimismo, sefalaron que también vendieron a sus otras tres hijas mayores.
Actualmente, la menor en cuestién tiene 15 afios y apenas habla espafiol, mientras que Basilio Estrella,
su comprador, de 45, presiona para que le devuelvan su pertenencia, mientras los padres de la menor
sefialan que utilizaron el dinero para pagar su manutencion y cubrir las deudas de proteccion juridica
que le adeudaban al abogado litigante, quien los representé cuando fueron desplazados de la
comunidad de San Juan Copala.” 8 Brisefio, P. 5/03/2014.

Caso San Pedro Amuzgos, Mixteca baja.

En entrevista Elena Tapia, activista de derechos humanos que colabora como coordinadora regional de Cédigo
DH, refiere la problematica en esa parte de la mixteca baja en torno al matrimonio infantil, a entrevistada hace
referencia de las uniones matrimoniales de menores en su mayoria nifias con personas en edad adulta, relata
el caso en especial, de una nifia de 14 afios fue entregada como pareja a una persona de mediana edad, quien
al principio de la union la forzaba a trabajar, para “reponer el dinero otorgado a los padres”, durante el matrimonio
la contrayente dio a luz 4 hijos, no obstante el hombre la obligaba a prostituirse y la violentaba psicoldgica y
fisicamente, hasta que ella escap6 refugiandose con la familia que la apoyd, y defendié ante las injurias y
amenazas de la persona que por designio fue su esposo. La abogada hace alusiéon que casos como el de la
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citada adolescente son comunes en la region, los matrimonios a edad temprana siguen celebrandose de manera
informal a pesar de que la ley refiere tener 18 afios para poder celebrarse, y agrega que esta situacion afecta
el desarrollo de las nifias en la salud y la educacion principalmente.

9

En ese sentido es importante sefialar que existen diversos instrumentos internacionales que nuestro Estado
mexicano ha suscrito, con la finalidad de velar, proteger y garantizar la correcta aplicacién del principio del
interés superior del menor, eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer y el libre desarrollo
de su personalidad, y nuestro pais se ha comprometido con la Agenda Politica 2030 para cumplir ciertas metas
como son los siguientes:

1. En la Agenda 2030, con la cual nuestro pais esta comprometido y son de relevancia juridica para
dicha iniciativa las siguientes metas 3.7, 4.5, 5.3.

“Meta

3.7 Garantizar el acceso universal a servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos la planificacion
familiar, informacion y educacion, y la integraciéon de la salud reproductiva en las estrategias y los
programas nacionales”.

“Meta

4.5 Eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar el acceso igualitario de las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional”.

“Metas

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion
genital femenina”.

2. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 16, numerales 1, 2y 3.
“Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por
motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales
derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disoluciéon del matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado”. 10

3. Articulos 3 y 29, inciso d) de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 25 de enero de 1991.

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”. 11

“Articulo 29



1. Los estados parte convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos,
nacionales y religiosos y personas de origen indigena”. 12

4. Articulo 16.2 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, publicada en el DOF el 12 de mayo de 1981.

“Articulo 16

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran todas las
medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima para la celebracion del
matrimonio y hacer obligatoria la inscripcidon del matrimonio en un registro oficial”. 13

En cuanto al marco juridico mexicano, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 10. y 40., la Ley General de las Nifas, Nifios y Adolescentes, en sus articulos 2, 3, 6 fraccion
'Y 45, establecen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 1

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece...”. 14

“Articulo 4. ...

[...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para s u
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez”. 15

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
“Articulo 2.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.
Cuando se tome una decisionn que afecte a nifias, nifios o0 adolescentes, en lo individual o colectivo,
se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y
sus garantias procesales”. 16

“Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del
objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia
de ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de medidas
estructurales, legales, administrativas y presupuestales”. 17

“Articulo 6



Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
I. El interés superior de la nifiez;
“Articulo 45.

Las leyes federales y de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran como edad minima para contraer matrimonio los 18 afos”. 18

Al mismo tiempo es necesario recalcar un importante avance en el pais para impedir el contrato de matrimonio
de personas menores de 18 afios de edad, sin excepcién ni dispensas legales. Con la reforma al Cédigo Civil
Federal en su articulo 103, fraccion Il, establece como requisito para contraer matrimonio, que los contrayentes
tengan cumplida la mayoria de edad; es decir, dieciocho afios y la fraccion IV sefiala que ambas partes deben
estar de acuerdo con la unién. Mientras que el articulo 148 del Cédigo en cita asevera que, para contraer
matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho afios de edad. 19 Ello demostr6 un gran avance en materia
civil.

Considerando lo anterior y a sabiendas que en nuestro pais existen multiples casos de matrimonios forzados,
es necesario comprender la gravedad de tal acto, matrimonios forzados como una forma de violencia contra las
mujeres menores de edad, afirmo que los matrimonios forzados de las menores son una forma de violencia de
género y una causa/consecuencia de la suma de opresiones que sufren las mujeres indigenas, tal como lo
plasmé en los testimonios y declaraciones en parrafos anteriores.

De esta forma, la responsabilidad de erradicar los matrimonios forzados y de garantizar la autonomia y libertad
para las indigenas mexicanas es tripartita: de las comunidades indigenas, de la sociedad y, sobre todo, del
Estado; pues resulta necesario visibilizar que, cuando se trata de violencia de género, se esta ante
vulneraciones de derechos de las que el Estado puede tener responsabilidad. 20 Esto significa que, aunque
estos matrimonios son una manifestacion cultural, su analisis no debe limitarse a ello.

Ahora bien ser mujer e indigena en México tiene como objetivo analizar y estudiar la situacién grave que han
vivido las mujeres indigenas para comprender la interseccionalidad de los sistemas de discriminacién que sufren
y que, en el caso de las mujeres, les genera una situacion especifica de opresiéon como son los matrimonios
forzados.

En nuestro pais existe actualmente un nuevo paradigma de derechos humanos (fundamentalmente el principio
de supremacia constitucional, los principios constitucionales de progresividad, interpretacion conforme y pro-
persona), en relaciéon con el principio del interés superior del menor, justifica plenamente la obligacion
del Estado mexicano de legislar para armonizar la legislaciéon penal con los tratados internacionales
mas progresistas en la proteccion de los derechos humanos de los menores y la erradicacién de la
violencia contra la mujer. Mientras el Estado mexicano no aplique todos los tratados internacionales de
manera justa y equitativa, es necesario y seguira siendo necesario que me pronuncie a favor de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, en especial con la proteccién de los derechos de las mujeres indigenas
menores de edad, avanzar en la erradicacion de las practicas y costumbres tradicionales sobre el matrimonio
forzado de menores es importante y urgente.

Es por ello por lo que es importante y necesario adicionar el capitulo IX Del Matrimonio Forzado de Menores, al
Caodigo Penal Federal, en materia de derechos humanos a una vida libre de violencia.

Fundamento legal

Por lo anterior expuesto, con fundamento en los articulos 71, fraccién I, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como el articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el capitulo IX Del Matrimonio Forzado de Menores, al
Caodigo Penal Federal, en materia de derechos humanos a una vida libre de violencia.
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Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el capitulo IX Del Matrimonio Forzado
de Menores, al Cédigo Penal Federal, en materia de derechos humanos a una vida libre de violencia, para
quedar como sigue:

Capitulo IX Del Matrimonio Forzado de Menores

Articulo 209 Quater. El matrimonio forzado de menores se sancionara con pena privativa de libertad de
dos a cinco afos de prisiéon y multa de doscientas a quinientas Unidades de Medida y Actualizacién
(UMA).

Se le impondra la misma pena privativa de libertad y multa a toda persona que auxilie e incite o sea
testigo en la comision del delito.

Articulo 209 Quinquies. Comete el delito de matrimonio forzado de menores:

l. Toda persona que, mediante el uso de la fuerza fisica, engaio, privacion de libertad u otra
conducta ilicita o amenazas de actuar de ese modo, obligue a una menor de edad a contraer
matrimonio.

Il. Toda persona que abuse de una situacion de necesidad o vulnerabilidad de la victima y la
entrega de pagos o beneficios para lograr el consentimiento de la menor.

lll. El que ejerza la patria potestad, guarda y custodia, tutela, adopcion, curatela, y utilice su
influencia, amenace o engafie para forzarle a casarse sin su consentimiento.

IV. El que, ejerciendo la patria potestad, guarda y custodia, tutela, adopcion, curatela, solicite
monto econémico o bienes, ello con la finalidad de influir y convencer a la menor de edad para
efectuar dicho matrimonio.

Ademas de las anteriores penas senaladas en el articulo 209 Quater, el autor del delito perdera, en su
caso, la patria potestad, la tutela, la curatela, la adopcién, el derecho de alimentos y el derecho que
pudiera tener respecto de los bienes de la victima, en términos de la legislacién civil federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.jornada.com.mx/notas/2021/11/22/politica/matrimonios-infantiles-vio  lacion-de-los-derechos-
humanos-onu-mujeres/

2 Ibidem

3 Ibidem

4 Resolucion 48/104 de la Asamblea General de Naciones Unidas.
5 Informe A/61/122 de Naciones Unidas, Add. 1, parr. 122.

6 Inegi, Estadisticas a propésito del dia del nifio (30 de abril). Comunicado de prensa num. 225/21. Fecha de
publicacion: 28 de abril de 2021. https://bit.ly/3vZhZv3. Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021.



7 Instituto Belisario Dominguez, Op. Cit. pag. 2.
8 Brisefo, P. 5/03/2014. Padres venden a su hija por 40 mil pesos en Oaxaca. Excélsior.
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/03/05/946830

9 https://www.debate.com.mx/estados/En-Oaxaca-venden-ninas-y-adolescentes-como-ga nado-revela-victima-
20210512-0018.html

10 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Disponible en:
https://bit.ly/2ZxxTRP Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021.

11 Convencién sobre los Derechos del Nifio. Disponible en:
https://bit.ly/3BuyLmN Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021.

12 Ibidem

13 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer. Disponible en:
https://bit.ly/3nM9YGm Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021.

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
https://bit.ly/3bmsoHM Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021.

15 Ibidem

16 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Disponible en:
https://bit.ly/3jLSbxN Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021.

17 Ibidem

18 Ibidem

19 Cédigo Civil Federal. Disponible en:

https://bit.ly/2ZxAN9b Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021.

20 Bodeldn, Encarna. “Violencia institucional y violencia de género”. Anales de la Catedra Francisco Suarez,
numero 48 (2014): 131-155, p. 132. Disponible en:
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2022.— Diputadas: Eufrosina Cruz Mendoza, Montserrat Alicia
Arcos Velazquez (rubricas).»

Se turna la Comisién de Justicia, para dictamen.
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LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE MATRIMONIO
FORZADO DE PERSONAS MENORES DE EDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados en fa LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, le fueron turnadas dos Iniciativas con
Proyecto de Decreto que se precisan en el apartado de "Antecedentes”,
gue reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 y 45 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccidn
II; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccion IV
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds aplicables, los
integrantes de esta Comisidén de Justicia sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

l.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que
fueron presentadas las iniciativas hasta su turno a la Comisidén para su
andlisis, estudio y dictaminacién.

Il. En elsegundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA®,
se presentan los argumentos contenidos en las exposiciones de motivos

PAg. 1 de 32



CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS

DIPUTADOS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA
LXV LEGISLATURA DE MATRIMONIO FORZADO DE PERSONAS MENORES DE EDAD.

de las iniciativas y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega
un cuadro comparativo del texto vigente con las modificaciones
normativas propuestas.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de las propuestas;
se estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de las
modificaciones normativas, y se establecen los argumentos de la
Comisidn que sustentan el senfido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de abril de 2022, la Diputada Karen Michel Gonzdélez
Mdarquez del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacionadl,
presentd la “Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Cddigo Civil Federal y del Cdédigo Penal
Federal”.

2. En sesidn de la misma fecha, mediante Oficio No, D.G.P.L. 65-lI- y bajo
el nimero de expediente 3131, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné la Iniciativa de mérito a la Comisidon de Justicia para su
andlisis y la elaboracidén del Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 7 de abril de 2022, ia Diputada Eufrosina Cruz Mendoza del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
la “Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones al Cdédigo Penal Federal, en materia de derechos
humanos a una vida libre de violencia”.

4, En sesidon de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-lI- y bgjo
el nimero de expediente 3169, la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su
andlisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.
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Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal y del Codigo Penal Federal, presentada por la Diputada Karen
Michel Gonzdlez Mdrquez.

PRIMERO. Planteamiento del problema.

El matrimonio formal o la unién informal de menores es un fenémeno
frecuente, pues es justificado bajo la existencia de usos y costumbres de las
comunidades indigenas, a pesar de las multiples consecuencias que esia
prdctica conlleva para el desarrollo de las nifias y adolescente. Por esto, la
legisladora plantea su prohibicién y sancién en aras de salvaguardar los
derechos de la nifiez y garantizar el acceso a una vida libre de violencia.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Moltivos.

La promovente precisa que el matrimonio infantil es todo matrimonio formal
o unién informal entre un nifo menor de 18 afos y un adulto u otro nifo. Sin
embargo, las ninas corren mas riesgo que los varones a padecer esfa
practica, pues son obligadas a casarse en contra de su voluntad y sufrir una
serie de consecuencias negativas para su desarrollo.,

Reconoce los diversos esfuerzos realizados por terminar con los matrimonios
fordazos en el pais, tales como la reforma a los articulos 148 y 265 del Codigo
Civil Federal, que establecen la edad minima de 18 afios para contraer
matrimonio. No obstante, estos gjustes no han impedido la celebracion de
matrimonios o uniones.

Por su parte, la Corte determind que la eliminacién de ias dispensas

(permisos) para el matrimonio infantil es una restricciéon constitucionalmente
valida, eficaz y razonable para proteger los derechos de la ninez. Dado que
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| las afectaciones que conlleva este tipo de matrimonios son tan graves que
f no justifican la dispensa referida.
|
|

A pesar de lo anterior, aun persiste la problematica en torno a los usos y
costumbres para el caso de los matrimonios y uniones infantiles, pues
fecuentemente tienen prioridad sobre las leyes. Por ello, la legisladora
propone sehalar la iliciiud e invalidez del matrimonio entre mencres de
edad, prohibir los matrimonios infantil sin importar la denominacién que se
les de y sancionar estas practicas a fin de salvaguardar los derechos de
ninas, ninos y adolescentes.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Precisarlailicitud e invalidez de un matrimonio entre menores de edad
y la no invocacién de usos y costumbres para justificar estar practicas.
Ademas, se plantea una responsabilidad penal por la redlizacién de
estos matrimonios a los mayores de edad involucrados, inlcuidos los
padres, tutores, familiares y las autoridades.

2. Sehalar la prohibicidon de los matrimonios entre personas menores de
edad sin importar la denominacién gue se les dé.

3. Aumentar a dieciocho anos la edad del sujeto pasivo de los delitos de
abuso sexual, estupro y violacidén equiparada.

4. Sancionar a las personas mayores de edad que obliguen a los
menores de edad a contraer matrimonio mediante la violencia fisica
o moral, amenazas © de cualquier otra forma, en contra de la
voluntad del o los menores,

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente
cuadro comparativo:
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Articulo 148.- Para conifraer | Adiculo 148.- Para contraer

matrimonio es necesario haber | matrimonio es necesario haber
cumplido dieciocho anos de edad. | cumplido dieciocho anos de edad.
Bajo ninguna circunstancia serd
licito ni valido, un matrimonio entre
menores de edad o un menor de
edad y un adulto. No procederd en
esos casos, la invocaciéon de los
usos Y costumbres a los que tienen
derecho los pueblos y comunidades
indigenas. En caso de que por
cualquier circunstancia se llegare a
redlizar ese lipo de matrimonios, los
mayores de edad involucrados,
incluidos los padres, tutores,
familiares y las autoridades, serdn
responsables penalmente.

Articulo 156.- ... Articulo 156.- Son impedimentos
para celebrar el confrato de
matrimonio:

l. La falta de edad requerida porla | I. La falta de edad requerida por la
ley; ley.En los Estados Unidos Mexicanos
estdn prohibidos los matrimonios
entre personas menores de
dieciocho afos sin importar la
denominacién que se les dé;

l.alaX. ... Il.aX...
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CAMAR
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 261. A quien cometa el
delito de abuso sexual en una
persona menor de quince anos de
edad o en persona que no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho, aun con su
consentimiento, o que por cualquier
causa no pueda resistilo o la
obligue a ejecutarlo en si 0 en otra
persona, se le impondrd una pena
de seis a trece anos de prisién y
hasta quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la
pena se aumentard en una mitad
mds en su minimo y mdaximo.

Articulo 261. A quien cometa el
delito de abuso sexual en una
persona menor de dieciocho anos
de edad o en persona gque no
tenga la capacidad de
comprender el significado del
hecho, aun con su consentimiento,
0 que por cualguier causa no
pueda resistilo o la obligue a
ejecutarlo en si 0 en ofra persona, se
le impondrd una pena de seis a
frece anos de prision y hasta
quinientos dias multa.

Ariculo 262. Al que tenga cépula
con persona mayor de quince anos
y menor de dieciocho, obteniendo
su consentimiento por medio de
engano, se le aplicard de tres meses
a cuatro anos de prision.

Arficulo 262. Al que tenga cépula
con persona menor de dieciocho,
obteniendo su consentimiento por
medio de engano, se le aplicard de
tres meses a cuatro afios de prision.

Ariculo 266. Se equipara a la
violacién y se sancionard de ocho ¢
treinta anos de prision:

I. Al que sin violencia realice copula
con persona menor de quince anos

de edad;

-y 1. ...

Articulo 266.

l. Al que sin violencia realice copula
con persona menor de dieciocho
anos de edad;

.-y . ...
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Si se ejerciera violencia fisica o

moral, el minimo y el méximo de la

pena se aumeniard hasta en una

mitad.

Sin correlativo. Ariculo 279 Bis. A la o las personas

mayores de edad que obliguen a
Uno o mdas menores de edad a
confraer matrimonio, por medio de
la violencia fisica o moral,
amenazas o de cualquier olra
formaq, en contra de la voluntad del
o los menores, se les impondrd
hasta cinco anos de prision y de 180
a 3460 dias multa. La invocacion de
los vsos y costumbres a los que
tienen derecho los pueblos vy
comunidades indigenas no serd
atenuante de la pena.

2. Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal,
en materia de derechos humanos a una vida libre de violenciq,
presentada por la Diputada Eufrosina Cruz Mendoza.

PRIMERO. Planteamiento del problema.

La realizacién del matrimonio forzado de los menores bajo la figura de los
usos y costumbres de las comunidades indigenas representa una grave
problemdatica que atenta contra el desarrollo y futuro de las ninas'y
adolescentes indigenas. Por tanto, la legisladora plantea sancionar el
matrimonio forzado de los menores con el objeto de proteger el interés
superior del menor.
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SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

La diputada sefaldé que el matrimonico forzado de menores es un grave
problema social que aqueja a los menores de edad. El cual, implica
numerosas repercusiones en la vida, la libertad, la dignidad persondl, la
salud, la educacion y el desarrollo de la personalidad de los nifios, nifas y
adolescentes.

Enfatizé que en diversas ocasiones, los titulares de la patria potestad, tutela,
guarda y custodia, son quienes irasgreden de manera negativa los
derechos humanos de las nifas y adolescentes bajo la figura de los usos y
costumbres de las comunidades indigenas en las regiones mds pobres del
pais. Tales como Oaxaca, Chiapas, Campeche, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan.

En este sentido, es necesario comprender a los matrimonios forzados como
una forma de violencia de género contra las mujeres menores de edad e
indigenas. Toda vez que se observa tanto la ausencia del libre y vdlido
consentimiento de al menos uno de los dos contrayentes, asi como la
presencia de amenazas, rapto, encarcelamiento, violencia fisica, violacién
y hasta homicidios.

Finalmente, la promovente reconoce la responsabilidad de erradicar los
matirimonios forzados y de garantizar la autonomia y libertad para las
indigenas mexicanas. Por ello plantea incorporar un nuevo capitulo en el

Codigo Penal Federal a fin de sancionar el malrimonio forzado de menores.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Sancionar a quien auxilie, incite o sea testigo del matrimonio forzado
de menores.

2. Sancionar la comision de matrimonio forzado mediante el uso de la
fuerza fisica, engano, privacion de libertad u otra conducta llicita o
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amenazas de actuar de ese modo, obligue a una menor de edad a
contraer matrimonio.

3. Sancionar a quien abuse de una situacidn de necesidad o
vulnerabilidad de la victima y la entrega de pagos o beneficios para
lograr el consentimiento de la menor para concretar el matrimonio
forzado.

4. Sancionar a quien ejerza la patria potestad, guarda y custodia, tutela,
adopcidn, curatelq, y utilice su influencia, amenace o engafe para
forzar @ un menor a casarse sin su consentimiento.

5. Sancionar a aquel que ejerza la patria potestad, guarda y custodia,
tutela, adopcion, curatelq, y solicite monto econdmico o bienes con
la finalidad de influir y convencer a la menor de edad para efectuar
dicho matrimonio.

6. Senalar la pérdida de patria potestad, la tutela, la curatela, la
adopcidn, el derecho de dlimentos y el derecho que pudiera tener
respecto de los bienes de la victima del matrimonio forzado.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente
cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Capitulo IX Del Matrimonio Forzado
de Menores

Articulo 209 Qudter. El matrimonio
forzado de menores se sancionard
con pena privativa de libertad de
dos a cinco anos de prision y multa
de doscientas a quinientas
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Unidades de Medida y
Actudlizacion  (UMA). Se e
impondrd la misma pena privativa
de libertad y multa a toda persona
que auxilie e incite o sea testigo en
la comisidn del delito.

Sin correlativo. Articulo 209 Quinquies. Comete el
delito de mahimonio forzado de
menores: . Toda persona que,
mediante el uso de la fuerza fisicq,
engaiio, privacién de libertad v ofra
conducta ilicita o amenazas de
actuar de ese modo, obligue a una
menor de edad a contraer
matrimonio. Ill. Toda persona que
abuse de wuna sitvacién de
necesidad o vulnerabilidad de la
victima y la enirega de pagos o
beneficios para lograr el
consentimiento de la menor. IlIl. El
que ejerza la patria potestad,
guarda y custodiq, tutela, adopcion,
curatela, y utilice su influenciq,
amenace o engane para forzarle a
casarse sin su consentimiento. V. El
que, ejerciendo la patria potestad,
guarda y custodia, tutela, adopcién,
curatela, solicite monto economico
o bienes, ello con la finalidad de
influir y convencer a la menor de
edad para efectuar  dicho
matrimonio. Ademds de las
anteriores penas senaladas en el
articulo 209 Quater, el autor del
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delito perderd, en su caso, la patria
potestad, la tutela, la curatela, la
adopcion, el derecho de alimentos
y el derecho que pudiera tener
respecto de los bienes de la victima,
en términos de la legislacion civil
federal.

lll. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comisidon de Justicia es competente para conocer y dictaminar estos
asuntos de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
80, numeral 1, fraccién Il y 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la
Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccidn XXl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién tiene facultad
para expedir legislacidn que establezca los delitos y las faltas contra la
Federacién, asi como las penas y sanciones que por ellos deban imponerse.
En consecuenciq, tiene facultad para legislar el contenido relative a las
Iniciativas de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION
Esta Comision coincide con el problema general planteado por las
legisladoras promoventes. En este sentido, reconoce que el matrimonio

entre menores de edad o la unién temprana, constituye una figura que
atenta contra el interés superior de la nifiez, pues representa un menoscabo
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a sus derechos fundamentales asi como un detrimento de su formacién y
desarrollo integral.

Pese a la gravedad de sus implicaciones, este fendmeno continba
manifestdndose en la vida de miles de menores. De acuerdo con la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), en América Latina "una de
cada cuatro mujeres de 20 a 24 anos contrajo matrimonio por primera vez o
mantenia una unién temprana antes de cumplir los 18 afos”; incluso es la
Unica region del mundo donde no ha habido una reduccién del matrimonio
infantil y las uniones tempranas en los Ultimos 25 anfos.

Por su parte, diversos organismos sostienen gque las uniones tempranas se
encuéeniran asociadas a ciertos factores como la pobreza y el género. Sobre
este respecto, el mayor riesgo lo afrontan las menores de hogares mas
pobres, de zonas rurales o pertenecientes a grupos indigenas vy
afrodescendientes, pues sus condiciones de desigualdad se ven
acentuadags.!

Adicionalmente, las ninas adolescentes que se encuentran unidas durante
su adolescencia enfrentan diversos retos, tales como el dislamiento social de
sus familiares, amistades y otras redes de apoyo, violencia de género,
abandono escolar, pocas oportunidades de empleo y una dalta
probabilidad de tener un embarazo adolescente que arriesgue su salud. Por
lo anterior, esta Comisién estima atendible la problemdtica expuesta por las
legisladoras promoventes.?

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA

Las [niciativas bajo estudio proponen prohibir y sancionar el matrimonio
infantil en diversos ordenamientos. La primera iniciativa declara la ilicitud e

1 "Matrimonio infantil y uniones tempranas en América Latina y el Caribe. Una alianza por
los derechos de nifias y adolescentes.”, UNICEF, UNICEF, consultado el 13 de abril de 2022.
Disponible en: https)//www.unicef.org/lac/matrimonic-infantil-y-uniones-tempranos-en-
america-latina-y-el-caribe

2 [bid.
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invalidez de un matrimonio entre menores de edad o un menor de edad y
un adulto y sanciona a las personas que obliguen a los menores de edad a
contraer matrimonio; la segunda, propone un tipo penail auténomo para el
matrimonio forzado de menores.

En este contexto, la Comisidn estima fundamental que previo al estudio y
andilisis de la pertinencia, alcance y estructura de nuevas normas, se debe
precisar el origen y alcance de las facultades y obligaciones que debe
cumplimentar este érgano del Estado Mexicano como integrante del Poder
Legislativo Federal. Altenor de ello, el establecimiento de la politica criminal
del Estado Mexicano es una de las facultades propias del Poder Legislativo.

Esta facultad, se ejerce mediante la eleccidn de los bienes juridicamente
tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de
acverdo con las necesidades sociales del momento histdrico respectivo. Al
establecer las bases sustantivas de la politica criminal, el Poder Legislativo
también estd constrefido a disefiar las medidas adjetivas con las cuales se
sustanciard su aplicacion.

Para concretar dicha labor, es indispensable que estas reglas se establezcan
con toda claridad. Lo anterior de conformidad con la tesis jurisprudencial de
rubro “POLITICA CRIMINAL AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL
ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS
EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES"3

3 Tesis: VI.20.P. J/1 (10a.}, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca,
2017309, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Pag. 2483. Tribunales Colegiados de Circuito
{Jurisprudencia).

POLITICA CRIMINAL, AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU
RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER
MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

B Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis de
jurisprudencia P./J. 102/2008 v 1a./J. 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL
PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES
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Asimismo, las leyes emitidas deben satisfacer la exacta aplicacion de la ley
en materia penal, contenida en el tercer parrafo del 14 constitucional. El
cual, contempla el deber del Poder Legislativo de consignar en las leyes
penales que expida, expresiones y conceptos claros, precisos y exactos al
prever las penas y describir las conductas que sefialan como tipicas,
incluyendo todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y
plazos, cuando ello sea necesario para evitar confusiones en su aplicacion,

DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en materia penal,
el Unico que tiene un amplio margen de libertad para disefiar el rumbo de la politica
criminal es el Poder Legislativo, quien estd facultado para elegir los bienes juridicamente
tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las
necesidades sociales del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de
diversos principios constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada,
trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mientras que al juzgador
constitucional le compele examinar la validez de las leyes pendles, debiendo analizar que
exista proporcion y razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena vy la gravedad del
delito cometido, para lo cual, debe considerar el dafo al bien juridico protegido, la
posibilidad para gue sea individuadlizada entre un minimo y un mdaximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del fipo v de la cuantia de la pena,
para adlcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su
aplicacién, la resocidlizacion del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no
pueden crearse tipos criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se
contravendria cada uno de dichos principios. En este senfido, para la imposicién de una
medida cautelar prevista en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el érgano
jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por ejemplo, que
"es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas, el crimen organizado
participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de acuerdo con la regidn
de consumacién del delito, aprovechdndose de las necesidades de sus habitantes, lo cual
se ha convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais
como d la seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alio
de las personas involucradas, que obtfienen su libertad mediante medidas cautelares
diversas a la prisién preventiva, han sido declarados sustraidos a la acclién de la justicia, lo
que ha ocasionado no sélo un peligro de obstaculizacién para el desarrollo de 1o
investigacion, sino también al fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta de
acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos”, o algun otro razonamiento
similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad puUblica, pues ese
aspecto coresponde a un dato de politica criminal gue tomd en cuenta el legislador al
disenar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para resolver sobre
esa peticion cautelar, sélo debe atender a las reglas que para su imposicion establecen el
arliculo 19, pdrrafo segundo, de la Constitucion Federal vy los correlativos del codigo
mencionado.

PAg. 14 de 32



C A' MARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS

DIPUTADOS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN
—_— DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA
LXV LEGISLATURA DE MATRIMONIO FORZIADO DE PERSONAS MENORES DE EDAD,

tal y como lo plantea la tesis de rubro “EXACTA APLICACION DE LA LEY EN
MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN
A LA LEY MISMA."4

No obstante, la autonomia con la que se conduce el Poder Legislativo no lo
exenta de responder a los principios constitucionales de proporcionaiidad
de la pena y razonabilidad juridica. Tal como lo sefala la tesis jurisprudencial
“LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA™S, que

4 "EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU CONTENIDO Y
ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA."

La interpretacion del tercer pdrrafo del articulo 14 constitucional, que prevé como garantia
la exacta aplicacién de la ley en materia penal, no se circunsciibe a los meros actos de
aplicacion, sino que abarca también a la propia ley que se aplica, la que debe estar
redactada de tal forma, que los términos mediante los cuales especifique los elementos
respectivos sean claros, precisos y exactos. La autoridad legislativa no puede sustraerse al
deber de consignar en las leyes penadles que expida, expresiones v conceptos claros,
precisos y exactos, al prever las penas y describir las conductas que sefalen como tipicas,
incluyendo todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando ello
seqa necesario para evitar confusiones en su aplicacion o demérito en la defensa del
procesado. Por tanto, laley que carezca de tales requisitos de certeza, resulta violatoria de
la garantia indicada prevista en el articulo 14 de la Constitucién General de la RepUblica.”

SLEYES PENALES. AL EXAMINAR sU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS
DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disenar el rumbo de la politica
criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento
histérico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido
de diversos principios constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada,
trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18,
19, 20, 21 y 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razén, el
Juez constitucional. al examinar la constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar
que exista proporcion y razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad
del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafno al bien juridico protegido, la
posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maximo, el grado de reprochabilidad
atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para alcanzar la
prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la
resocializacion del sentenciado.
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precisa que la politica criminal puede ajustarse de acuerdo con las
necesidades sociales del momento histérico respectivo, estableciendo
como elementos objetivos para la construccidon de una norma
sancionadora [os siguientes:

¢ La gravedad del delito cometido,

» El daio al bien juridico protegido,

» La posibilidad de individualizarla entre un minimo y un maximo,

» El grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo,

» Laidoneidad del fipo y de la cuantia de la pena, vy

* La viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacion del
sentenciado.

Estos criterios, determinan el margen a partir del cual esta Comisién puede
establecer nuevas normas penales, y establecen los limites y caracteristicas
minimas que deben satfisfacer; no sélo para atender y resolver
correctamente el problema factico que se plantean, sino para no contrariar
ninguna disposicion relativa a los derechos humanos de las y [os ciudadanos,
o algun principio rector del Sistema Penal Acusatorio. Por lo anterior, estos
discernimientos se considerarse en todo momento para la tipificacién como
delito de nuevas conductas antijuridicas.

Previo al andlisis particular de las propuestas y su viabilidad, resulia
importante sefalar que el presente dictamen no aborda el andlisis y estudio
de las propuestas de reforma a los articulos 261, 262 y 266 del Cédigo Penal
Federal, referentes a los delitos de abuso sexual, estupro y violacién
equiparada. Esta Comisidon estima que, si bien estos planteamientos
guardan relacién con la materia del presente dictamen por tratarse de
delitos que eventualmente se cometen en circunstancias como las que
hipotéticamente se plantean en la exposicién de motivos, el incremento de

Accion de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la RepuUblica. 19 de febrero
de 2008. Mayoria de ocho votoes. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala.
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la edad de las personas protegidas por dichos delitos es materia de un
debate diverso.

QUINTA. REGULACION EN OTRAS LEGISLACIONES

Del andlisis de las propuestas se desprende que las promoventes pretenden
prohibir el matrimonio forzoso entre personas menores de edad en el Cédigo
Penal Federal. Previo al andlisis integral de las propuestas debe advertirse
que estas hipbtesis normativas ya se encuentran previstas en la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

El articulo 10, del Capitulo ll, denominado "De los Delitos en materia de trata
de personas”, dispone lo siguiente:

“Articulo 10.- Toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar
a una o varias personas con fines de explotacion se le impondré de 5a 15
afos de prision y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan para cada uno de fos delitos cometidos,
previstos y sancionados en esta lLey y en los cdédigos penales
correspondientes.

Se entenderd por explotacion de una persona a:

I. Et matrimonio forzoso o servil, en los términos del arficulo 28 de la
presente Ley, asf como la situacién prevista en el articulo 29;"

Por otra parte, el articulo 28, fraccicnes | y Il de la misma Ley, establece
sancionar con prisién y multa el matrimonio forzado, asi como su invalidez:

“Articulo 28. Se impondrd pena de 4 a 10 afios de prisién v de 200 a 2 mil
dias mufta, ademds de la declaratoria de nulidad de matrimonio, al que:

l. Obligue a contraer matrimonio a una persona, de manera gratuita o a
cambio de pago en dinero o en especie enfregada a sus padres, futor,
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familia o a cualquier ofra persona o grupo de personas que ejerza una
autoridad sobre ella;

Il. Obligue a contraer matrimonio a una persona con el fin de prostituiria o
someterla a esclavitud o prdcficas similares;"

A partr de esta primera aproximacion es dable concluir que la Ley Generall
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos ya
atiende parcialmente la inquietud expresada por las promoventes. También
resulta pertinente considerar que el acto juridico que determina la
consumacion del delito -el matrimonio- actualmente es de imposible
realizacién bajo el marco normativo vigente en todo el pais. Esta es la razdn
por la cual el presente dictamen tampoco aborda la propuesta relativa a la
reforma del Cédigo Civil Federdal.

SEXTO. LA COHABITACION FORZADA

Luego de una revisidon general de la legislacion civil de las 32 entidades
federativas y del Codigo Civil Federal, es posible afirmar que en nuestro pais
actualmente todas las legislaciones civiles vigentes establecen como
requisito para contraer matrimonio 1a mayoria de edad de las personas
contrayentes. Dada esta realidad, no es posible sancionar una conducta
que juridicamente es de imposible redlizaciéon en el marce normativo
vigente.

Sin embargo, de la lectura integral de la exposicidon de motivos de ambas
iniciativas bajo estudio se advierte la referencia frecuente a un fendémeno
que no se encuentra previsto en el marco normativo vigente. Consiste en los
casos en 1o0s cuales a la persona menor de edad se le obliga o manipula
para a adoptar un modo de vida idéntico al de un matrimonio sin que se
confraiga un vinculo juridico formal enfre ella y otra persona -
frecuentemente adulta-.
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Estas relaciones de hecho en ocasiones no actualizan los requerimientos
juridicos establecidos para figuras como el concubinato -por ejemplo, porla
ausencia de [a concepcion de hijos-, por lo cual es dificil hacerlos coincidir
con alguna institucién juridica establecida. Sin embargo, el hecho juridico
prevalece y tiene consecuencias nocivas, ain mds tratdndose de personas
menores de edad.

Previo al andlisis del fendmeno desde una perspectiva de proteccidn de la
ninez, resulta importante recapitular que las personas menores de edad
requieren una proteccion juridica especial debido a que fienen habilidades
fisicas, cognitivas, emocionales y sociales disfintas a las de las personas
adultas. Existen ciertos criterios que permiten establecer marcos objetivos
para identificar momentos del desarrollo cognitivo y que guardan relacién
con la materia del presente dictamen.

De acuerdo con las teorias de Jean Piaget, hay caracteristicas que hacen
que una persona menor de edad inclusive no se pueda hacer consciente
de ser victima de un delito o de una conducta que es confraria a su
voluntad. En otras palabras, rasgos que explican por qué una persona
puede ser susceplible de manipulacién, tales como: el pensamiento
concreto y egocéntrico, la falta de capacidad de comprender
causalidades o la influenciabilidad mediante las emocionesé.

Por otra parte debe considerarse que, de acuerdo con los investigadores
David Buss, Mary Gomes, Dolly Higgins y Karen Lauterbach?, la manipulacion
consiste en la alteracién de los entornos y hdbitos establecidos para
influenciar personas con el propédsito de realizar actos afines con los intereses
del manipulador. Asi, toda manipulaciéon deberd considerar siempre un
interes, razdn, propdsito U objetivo, que en el caso que nos ocupa consiste
en obtener de la persona manipulada una conducta -consistente en
adoptar un modo de vida similar o idéntico al de un cényuge-.

¢ SCIN, Protocolo para Juzgar con perspectiva de infancia y Adolescencia. México: SCIN,
2021. Pags. 21-31,
7 David M. Buss et al. "Tactics of Manipulation”, Journal of Personality and Social Psychology.
Pag. 1219 {1987).
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Tomar en cuenta estas circunstancias del desarrollo psicopedagdgico de la
persona, explica por qué resulta importante establecer como delito una
nueva conducta que sancione la manipulacién de personas menores de
edad para adoptar un estilo de vida idéntico al del matrimonio, sin que se
verifique una unién o formalizacion juridica. Asi, también se protege el
normal desarrollo psicesexual de la nifiez v la adolescencia, un bien
juridicamente protegido en la legislacion penal federal vigente.

SEXTA. DISENO NORMATIVO

Con apego alo establecido anteriormente, esta Comisidon determina que la
intencion expuesta por las promoventes es juridicamente atendible
mediante el establecimiento de un tipo penal auténomo que sancione alas
personas que obliguen a una persona menor de edad a cohabitar con otra
persona -advulia o también menor de edad-. Este tipo penal deberd preverse
en el Titulo Octavo del Cddigo Penal Federal, que contiene las disposiciones
relativas a la proteccién del libre desarrollo de la personalidad.

Se determina que, para efectos de una correcta técnica legislativa, se
adicione como un Capitulo IX y que, en congruencia con los demds delitos
previstos en el Titulo referido, considere como victimas a las personas
menores de dieciocho anos de edad, a las personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho v las personas que no
tienen capacidad para resistirlo. En consecuencia, la denominacién del tipo
penal autbnomo considera a estas personas como victimas.

Se denomina “cohabitacion forzada”, debido a gue este es el rasgo comuin
que la legislacidn aduce a las relaciones permanentes entre personas tanto
en la institucidon matrimonial como en figuras como el concubinato. A partir
de ellas se recupera también como un criterio objetivo a unidén informal o
consuetudinaria equiparable a un matrimonio. La definicién literal del verbo
cohabitar remite al hecho de vivir en simulacién de “hacer vida marital’” o
"actuar como estar casados”,
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En cuanto alas conductas que actualizan el tipo penal, se consideran dos
grupos de ellas: las reprochables a quien sea responsable de la
manipulaciéon de la victima -propiamente relacionadas con forzar-
demostradas en los verbos ‘“obligar”, “coaccionar" e ‘inducir’,
considerando la posibilidad de su redlizacion con o sin violencia. Por otra
parte, las conductas reprochables a quien se beneficie del resultado -
solicitar o gestionar-. Se considera también el verbo "ofertar’" en atencién a
los casos en los cuales la cohabitacién se logra como resultado de la
promesa u ofrecimiento de algln beneficio. Resulia importante aclarar gue
estas conductas pueden efectuarse con o sin consentimiento de la victima,
bajo la inteligencia que ésta no es capaz de discernir por si misma los
alcances de Ias conductas tipicas por las razones expuestas anteriormente.

Con respecto a la fijacidn de la pena, considerando el principio de
proporcionalidad que rige al Derecho Penal, se redlizd una ponderacién
entre las penas previstas para otros delitos con un grado diverso de lesividad
para la victima, pero que producen resultados similares para ella, tales como
el lenocinio o la corrupcion de menores. La pena propuesta es menor a la
pena maxima prevista para ofros delitos contemplados en el mismo
capitulo, pero mayor a los que contemplan una pena minima: con ello se
establece un umbral punitivo que otorga al juez un margen razonable para
la determinacién de la pena.

En atencion a las consideraciones establecidas por la Diputada Eufrosing
Cruz Mendoza en la parte expositiva de la iniciativa y, considerando que se
tfratan de un grupo en situacién de vulnerabilidad especifica, se propone
establecer una agravante paralos casos en los cuales la victima pertenezca
a un pueblo o comunidad indigena, puesto que este tipo de practicas son
redlizadas baqjo el concepto de wusocs y costumbres. Finalmente,
considerando que en ocasiones este tipo de conductas son promovidas o
redlizadas por quienes ostentan la patria potestad, guarda y custodia,
tutela, adopcién o curatela de las victimas, se estima necesario incorporar

Pag. 21 de 32



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA
DE MATRIMONIO FORZADO DE PERSONAS MENORES DE EDAD.

AMARA D
|

C E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

el nuevo delito entre los que prevén sanciones mads severdas en razoén de su
relacion con la victima.

Para mejor ilustrar, las modificaciones y adiciones planteadas por la

Comisidn se presentan en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LAS
INICIATIVAS

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 205-Bis. Serdn
imprescriptibles las
sanciones  senaladas
en los articulos 200, 201
y 204. Asimismo, las
sanciones  senaladas
en dichos arficulos se
aumentaradn al doble
de la que corresponda
cuando el autor tuviere
para con la victima,
alguna de las
siguientes relaciones:

a) Los que ejerzan la
patria  potestad,
guarda o custodia;
Ascendientes 0
descendientes sin
limite de grado;
Familiares en linea
colateral hasta
cuarto grado;

b)

No se prevé.

Arficulo 205-Bis. Serdn
imprescriptibles las
sanciones senaladas en
los articulos 200, 201,
204 'y 209 Qudter.
Asimismo, las sanciones
senaladas en dichos
articulos se
aumentaran al doble
de la que corresponda
cuando el autor tuviere
para con la victima,
alguna de las siguientes
relaciones:

a) aj)...
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d) Tutores o
curadores;

e) Agquél que ejerza
sobre |a victima en
viftud de una
relacion  laboral,

docente,
domésticaq,
médica o)
cuaiquier otra gue
implique una
subordinacién de
la victima;

f) Quien se valga de
funcién publica
para cometer el
delito;

g) Quien habite en el
mismo domicilio de
la victima;

h) Al ministro de un
culto religioso;

i) Cuando el autor
emplee viclencia
fisica, psicoldgica
o moral en contra
de la victima; y

i) Quien esté ligado
con la victima por
un lazo afectivo o
de amistad, de
gratitud, o algin
ofro que pueda
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influir en obtener la
confianza de ésta.

En los casos de los
incisos a}, b), ¢} vy d)
ademas de las
sanciones senaladas,
los autores del delito
perderdn la patria
potestad, tutela o
curatela, segun sea el
caso, respecto de
todos SUS
descendientes, el
derecho a alimentos
que pudiera
corresponderle por su
relacién con la victima
y el derecho que
pudiera tener respecto
de los bienes de ésta.

En los casos de los
incisos e), f] y h)
ademds de las
sanciones senaladas,
se  castigard con

destitucion e
inhabilitaciéon para
desempefar el cargo
o] comision o]

cuadlquiera ofro de
cardcter publico o
similar, hasta por un
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tiempo igual a la pena
impuesta.

En todos los casos el
juez acordard las
medidas  pertinentes
para que se le prohiba
permanentemente al
ofensor tener cualquier
tipo de contacto o
relacion con la victima.

Sin correlativo.

Capitulo IX
Del Matrimonio
Forzado de Menores

Arficulo 209 Qudter. El
matrimonio forzado de
menores se sancionara
con pena privativa de
libertad de dos a cinco
anos de prisién y multa
de doscientas a
quinientas Unidades de
Medida Y
Actualizacién (UMA).

CAPITULO IX
Cohabitacion Forzada
de Personas Menores
de Dieciocho Afos de

Edad o de Personas
que no tienen
Capacidad para
comprender el
Significado del Hecho
o de Personas que no
tienen Capacidad para
Resistirlo.

Articulo 209 Quater.
Comete el delito de
cohabitacién  forzada
de personas menores
de dieciocho anos de
edad o de personas

que no tienen
capacidad para
comprender el

significado del hecho o
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Se le impondrd la|de personas que no

misma pena privativa
de libertad y multa a
foda persona que
auxilie e incite o sea
testigo en la comisién
del delito.

No se prevé.

No se prevé.

tienen capacidad para
resistirlo, quien obligue,
coaccione, induzcq,
solicite, gestione v
oferte a una o varias de
estas personas a vnirse

informal o]
consvetudinariamente,

con o sin suU
consentimiento, con

alguien de su misma
condicion o con
persona mayor de
dieciocho anos de
edad, con el fin de
convivir en forma
constante Y
equiparable a la de un
matrimonio.

Al responsable de este
delito se le impondra
pena de ocho a quince
afos de prision y de mil
a dos mil quinientos
dias multa.

La pena prevista en el
parrafo  anterior se
aumentard hasta en
vna mitad, en su
minimo y en su
maximo, si la victima
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perteneciere a algin
pueblo o comunidad
indigena.
Sin correlativo. Articulo 209 Quinquies. | No se prevé.

Comete el delito de
matrimonio forzado de
menores:

. Toda persona que,
mediante el uso de la
fuerza fisica, engano,
privacion de libertad u
otra conducta ilicita o
amenazas de actuar
de ese modo, obligue
a una menor de edad
a contraer matrimonio.

[l. Toda persona que
abuse de una situacién
de necesidad o
vulnerabilidad de Ila
victima y la entrega de
pagos o beneficios

para lograr el
consentimiento de la
menor.

lll. El que ejerza la

patria potestad,
guarda vy custodiq,
tutelq, adopcion,

curatela, y utilice su
influencia, amenace o
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engane para forzarle a
casarse sin su
consentimiento.

IV. El que, ejerciendola

patria potestad,
guarda vy custodia,
tutela, adopcion,

curatelq, solicite monto
econémico o bienes,
ello con la finalidad de
influir y convencer a la
menor de edad para

efectuar dicho
matrimonio.

Ademds de las
anteriores penas

senaladas en el
articulo 209 Qudter, el
autor del delito
perderd, en su caso, la
patria  potestad, la
tutela, la curatela, la
adopcién, el derecho
de alimentos y el
derecho que pudiera
tener respecto de los
bienes de la victimg,
en términos de la
legislacion civil
federal.

Articulo 261. A quien | Articulo 261. A quien | No se prevé.
cometa el delito de|cometa el delito de
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abuso sexual en una
persona menor de
quince anos de edad o
en persona que ho
tenga la capacidad
de comprender el
significado del hecho,
aun con sU
consentimiento, o que
por cualquier causa no
pueda resistirlo o la
obligue a ejecutarlo en
si 0 en ofra persona, se
le impondrd una pena
de seis a trece anos de
prision y hasta
quinientos dias mulia.

Si se hiciera usc de
violencia, la pena se
aumentard en una
mitad mdas en su
MiNimo y maximo.

abuso sexual en una
persona  menor de
dieciocho anos de
edad o en persona
que no tenga la

capacidad de
comprender el
significado del hecho,
aun con sU

consentimiento, o que
por cualquier causa no
pueda resistirlo o la
obligue a ejecutarlo en
si 0 en ofra persona, se
le impondrd una pena
de seis a frece anos de
prision % hasta
quinientos dias multa.

Arficulo 262, Al que
tenga cépula con
persona  mayor de
quince anhos y menor
de dieciocho,
obteniendo sU
consentimiento por
medio de engano, se
le aplicard de tres

Arliculo 262. Al que
tenga copula con
persona menor de
dieciocho, obteniendo
su consentimiento por
medio de engano, se
le aplicard de tres
meses a cuairo anos
de prisidon.

No se preve.
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DIPUTADOS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN
g DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA

LXV LEGISLATURA DE MATRIMONIO FORZADO DE PERSONAS MENORES DE EDAD,

meses a cuatro anos

de prision.

Articulo 266. Se | Articulo 264. ... No se prevé.

equipara a la violacion
y s& sancionara de
ocho a treinta anos de
prision:

[. Al que sin violencia . Al gue sin violencia
realice codpula con |redlice cdédpula con
persond menor de |persona menor de
quince anos de edad; | dieciocho anos de

edad;
IL-yll ... -yl ...
Si se ejerciera violencia
fisica o moral, el
minimo y el maximo de
la pena se aumentard
hasta en una mitad.
Sin correlativo. Arliculo 279 Bis. A la o | No se prevé.

las personas mayores
de edad que obliguen
a uno o mAs menores
de edad a contraer
matrimonio, por medio
de la violencia fisica o
moral, amenazas o de
cualquier otra formaq,
en conftra de la
voluntad del o los
menores, se les
impondra hasta cinco
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DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA
LXV LEGISLATURA DE MATRIMONIO FORZADO DE PERSONAS MENORES DE EDAD.

afios de prisién y de
180 a 360 dias muita. La
invocacion de los usos
y costumbres a los que
tienen derecho los
pueblos Yy
comunidades

indigenas no serd
atenuante de la pena.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados intfegrantes de
la Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones
las Iniciafivas con Proyecto de Decreto descritas en el apartado de
“Antecedentes”, por lo gque sometemos a la consideracién del Pleno de esta
Honorable Asambleaq, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 205-BIS Y SE
ADICIONA UN CAPITULO 1X AL TITULO OCTAVO DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Ariculo Onico. Se reforma el primer parrafo del articulo 205-Bis y se adiciona
un Capitulo IX con un articulo 209 Qudter al Titulo Octavo del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Arliculo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones senaladas en los
arliculos 200, 201, 204 y 209 Qudter. Asimismo, las sanciones sefaladas en

dichos articulos se aumentardn al doble de la que corresponda cuando el
autor tuviere para con la victima, alguna de las siguientes relaciones:

a) aj) ...
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CAPITULO IX

Cohabitaciéon Forzada de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o
de Personas que no tienen Capacidad para comprender el Significado del
Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo.

Arliculo 209 Qudéter. Comete el delito de cohabitacién forzada de personas
menores de dieciocho anos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, quien obligue, coaccione, induzcq, solicite,
gestione u oferte a una o varias de estas personas a unirse informal o
consvetudinariamente, con o sin su consenfimiento, con alguien de sv
misma condicion o con persona mayor de dieciocho anos de edad, con el
fin de convivir en forma constante y equiparable a la de un matrimonio.

Al responsable de este delito se le impondra pena de ocho a quince ainos
de prisién y de mil a dos mil quinientos dias multa.

La pena prevista en el pdrrafo anterior se aumentard hasta en una mitad, en
su minimo y en su méximo, si la victima perteneciere a algin pueblo o
comunidad indigena.

Transitorio
Unico. El presente Decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de abril
de 2022.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 205 Bis y se
adiciona un Capitulo 9 al Titulo Octavo del Cédigo Penal Federal, en materia de matrimonio forzado de
personas menores de edad.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 474 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de abril de 2022.

Discusion y votaciéon 26 de abril de 2022.

DISCUSION DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 205 BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO 9 AL TITULO OCTAVO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE MATRIMONIO FORZADO DE PERSONAS MENORES DE EDAD

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 26 de abril de 2022

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: El siguiente punto es la discusion del dictamen de la
Comisién de Justicia con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 205 Bis y se adiciona un Capitulo
9 al Titulo Octavo del Cédigo Penal Federal, en materia de matrimonio forzado de personas menores de edad.

Y tiene el uso de la palabra para fundamentar, a nombre de la Comision, la diputada Lizbeth Mata Lozano, hasta
por cinco minutos.

La diputada Lizbeth Mata Lozano: Con su venia presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Lizbeth Mata Lozano: Compafieros y compafieras legisladores. El dictamen que hoy presento a
nombre de la Comision de Justicia, tiene como objetivo poner en el centro de la discusion la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Para nadie es un secreto que en nuestro pais desafortunadamente existen realidades dolorosas que persisten
a pesar de todos los esfuerzos realizados para combatirlas. Uno de ellos particularmente indignante, es la venta
de nifias, nifios y adolescentes, a quienes sus padres o su comunidad obligan a casarse o a cohabitar con
personas mas grandes, casos como el doloroso testimonio de Angélica, una nifia de 15 afios, a quienes sus
padres obligaron a casarse en Cochoapa el Grande, en el estado de Guerrero, a cambio de 128 mil pesos, en
una tradicién conocida en la comunidad como dote.

Otro caso, igualmente indignante, se verificd en la sierra de Oaxaca, donde una nifia mixteca de 10 afios fue
vendida por sus hermanos a cambio de 50 cartones de cerveza. Las historias que se encuentran detras de
estos casos son indescriptibles y desgarradoras, mientras deberian encontrarse desarrollando sus estudios de
secundaria o preparatoria, hay nifias que son obligadas a tener hijos, a hacer labores domésticas y comportarse
como una conyuge, en una conducta que se encuentra completamente alejada de su desarrollo
psicopedagdgico y psicosexual.

Por ello, en la Comisién de Justicia hicimos eco de esta problematica que no se encuentra sancionada aun en
nuestro sistema juridico. Si bien es cierto, a nivel nacional toda la legislacién civil ya exige como requisito
fundamental la mayoria de edad para contraer matrimonio y que la Ley General contra la Trata de Personas
prevé como una condicidon de explotacion el matrimonio forzado, el requisito fundamental de estos delitos
consiste en que se verifique formalmente el matrimonio.



Como lo narré con anterioridad, en la gran mayoria de los casos nunca se llegan a casar formalmente las
victimas, porque solo son obligadas a cohabitar con quien lejos de ser cdnyuges se convierten en victimarios.

La propuesta que hoy esta a su consideracion de esta asamblea, consiste en tipificar como delito la cohabitacién
forzada de personas menores de edad, de personas con discapacidad y de quienes no tengan la capacidad de
comprender el hecho o de resistirlo. Se trata de un tipo penal autbnomo denominado cohabitacion forzada.

Debido a que este es el rasgo comun que la legislacion determina para que las relaciones permanentes entre
personas, tanto en la institucion matrimonial, como en figuras, como el concubinato, a partir de ella se recupera
también como un criterio objetivo la unién informal o consuetudinaria equiparable a un matrimonio. La definicion
literal del verbo cohabitar remite al hecho de vivir en simulacion de hacer vida marital o actuar como estar
casados.

Se consideran conductas tipicas las relacionadas con forzar a la victima, tales como obligar, coaccionar o
inducir, considerando la posibilidad de su realizacién con o sin violencia. Ademas se pretende sancionar a
quienes oferten, soliciten o gestionen dicha conducta.

Con la tipificacién como delito de la cohabitacion forzada, fortaleceremos el marco de proteccién de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, y garantizaremos su normal desarrollo psicosexual. Por ello, aqui es
importante sefalar y reconocer a las diputadas promoventes, la diputada Michel Gonzalez Marquez y la diputada
Eufrosina Cruz Mendoza, aqui presentes, un reconocimiento por encabezar causas, por promover este tipo de
iniciativas y por hacerlas una realidad.

Por sus valiosas propuestas a partir de las que hoy ponemos a consideracion este dictamen, los invito y las
invito a que votemos a favor. Es cuanto, presidente.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada.

Se otorgara el uso de la palabra a las diputadas promoventes de la iniciativa, hasta por cinco minutos, y tiene
el uso de la palabra la diputada Eufrosina Cruz Mendoza, del Partido Revolucionario Institucional, hasta por
cinco minutos, para fundamentar y fijar postura; mas bien, para fijar postura.

La diputada Eufrosina Cruz Mendoza: Con el permiso de la Mesa Directiva. Compafieras y companieros,
saludo a los medios de comunicacién. Que nunca mas una nifia tenga que llorar debajo de una cobija porque
su origen haya definido su destino.

Quiero agradecer a mi grupo parlamentario, el PRI; a mi coordinador, Rubén Moreira; a cada uno de los
coordinadores de los grupos parlamentarios: al PRD, al Verde, al PAN, a Movimiento Ciudadano, y, por
supuesto, a Morena. Segura estoy que este pleno hara historia porque votara a favor de las nifias, a la Comision
de Justicia, a los integrantes y a sus integrantes, hombres y mujeres.

Que nunca mas una nifia sea sometida a un matrimonio o equiparable a ello porque asi lo dicte su cotidianidad.
Nunca mas la violacién a los derechos de las nifias, amparadas en la costumbre. Quien se atreve a cometer
este crimen sepa que sera un delito grave en este pais y sera sancionado y castigado con todo el peso de la

ley.

Se trata no solo de un acto garantista de la defensa de los derechos humanos de las nifias, sino de una accién
afirmativa ante la emergencia que le estan robando su vida, sus suefios, su futuro. Como lo dijo hoy Lucy, mujer
indigena mixe, en esta tribuna: erradicar el paradigma que afirma que la violencia es parte de la costumbre y
dejar de normalizar patrones, con un profundo sentido de justicia social porque los matrimonios infantiles o
equiparables también son expresion de la desigualdad, de la falta de acceso a la informacion, a la salud.

No basta que en los cédigos civiles prohiba los matrimonios. Si no hay una accién consecuente, entonces los
cédigos civiles también les han fallado a las nifias, porque solamente hay una accién, que es la nulidad del
matrimonio. ¢Y quién le regresa su dignidad? ;Quién le regresa su libertad?



Por eso es importante que todo lo que tenga... que este tipo de acciones tengan una accién consecuente, porque
no puede ser que vivamos en un pais en donde el abigeato si tenga sancion, y la entrega y el matrimonio forzado
equiparable no lo sea. Y nos hacemos de la vista gorda todas y todos.

Ahora le toca al Senado aprobarlo, y de ahi que los tres niveles de gobierno asuman su responsabilidad. Vuelvo
y repito: no se trata de partidos, se trata de que generemos politica publica que llegue ahi a las nifias, porque
somos los responsables de construirles una vida libre de violencia. Hoy esta nifia, que hoy es mujer, le dice
gracias a cada una de ustedes por sus ancestras, por sus abuelas, por todas ellas.

De acuerdo con el Inegi, 423 mil nifias fueron obligadas a casarse; 339 mil fueron a través de un robo o
intercambio. En pocas palabras, se trata de personas de trafico humano, abuso sexual, secuestros disfrazados
de matrimonio o equiparables. Suceden todos los dias en este pais, a la vista de todos.

He ahi la importancia de este dictamen. Con las nifias no. Esto sucede sin necesidad de firmar un documento
en el Registro Civil, porque en la mayoria de los estados el matrimonio con menores de edad esta prohibido, si,
pero sucede por debajo del agua en acuerdos con los padres de familia.

Repito: lo prohibido, si no esta sancionado, es una ley imperfecta. Por eso estamos aqui para perfeccionar las
leyes y las garantias de las nifias. Va por las nifias indigenas. Va por las nifias afromexicanas, por todas las
nifas de este pais.

Este dictamen es la voz, las lagrimas, los silencios, el sudor, la sangre de miles y miles de adolescentes y de
nifias que hoy tendran un instrumento juridico en sus manos para defender su derecho a la libertad y de decidir
como chingao quieren vivir. Y que nadie decida su historia.

Por todas ellas, sin nombre y sin rostro, que han permitido la batalla en las redes de la violencia de género y
que han sido victimas de matrimonios forzados o equiparables. Con ellas y por ellas, a nombre de mi grupo
parlamentario, vengo a decir si a favor de este dictamen. Las nifias no se tocan, mucho menos se venden a
nombre de los usos y costumbres. Los usos y costumbres es otra cosa, es la identidad, es la lengua, es la fiesta,
pero no la violacién a los derechos humanos. Nunca mas una nifia se tenga que casar porque asi lo dicte su
cotidianeidad. Es cuanto. Va por ellas.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Eufrosina Cruz Mendoza. Tiene
el uso de la palabra la diputada Karen Michel Gonzalez Marquez, del Partido Accidén Nacional, para fijar postura.

La diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Hace unos dias presenté ante este pleno la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal y del Cddigo Penal
Federal para prohibir y sancionar una practica que es en el mejor de los casos, un atavismo de un tiempo brutal
cuando lo ubicamos en el presente y que confronta y agrede cualquier aspiracion respecto a los derechos
humanos y me refiero a los matrimonios infantiles en nuestro pais.

Para desarrollar un poco mas mi exposicion me voy a referir a algunos fundamentos. Comencemos por recordar
que, conforme a lo dispuesto por la Convencion sobre los Derechos de Nifios, entiende por nifio a todo ser
humano menor a 18 afios de edad, y que la definicién de matrimonio infantil es todo matrimonio formal o unién
informal entre un nifio y un adulto u otro nifio, y aunque en la practica de los matrimonios infantiles han
disminuido paulatinamente en todo el mundo, desafortunadamente en México todavia es una practica comun.

El escenario cobra un tinte de dramatismo y perversidad cuando nos acercamos y particularizamos los hechos,
porque debemos sefalar también que en especial las nifias corren infinitamente mas riesgo que los nifios de
ser obligadas a casarse contra su voluntad, exponiéndolas a sufrir todo tipo de violencia.

Luego de esta introduccién vayamos a lo legal. Es cierto, la Constitucion Politica reconoce el derecho que tienen
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para
aplicar sus propios sistemas normativos, pero en ello es el espiritu de esta propuesta, debe prevalecer el respeto
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a los derechos humanos y, principalmente, la dignidad y la integridad de las y los menores de edad, pero resulta
vergonzoso y una auténtica afrenta que México ocupe el lugar 8 entre los 20 paises con mayor numero de
matrimonios infantiles. Esto, por demas es intolerable, pero con la aprobacién de este dictamen vamos directo
a la adhesion al articulo 90. para hacer una realidad que la cohabitacion forzada de menores de 18 afios o
personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho, o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, se sancione con un castigo contundente.

Y aqui viene lo importante. Quien obligue, coaccione, induzca, solicite, gestione u oferte a una o varias de estas
personas a unirse formal o informalmente en matrimonio, con o sin su consentimiento, se le impondran de 1 a
15 afios de prisién y de mil a 2 mil dias de multa. Y vamos mas alla, la pena se endurece hasta en una mitad
cuando la victima pertenezca a un pueblo o a una comunidad indigena.

Con esto todos los elementos estan dados para que la autoridad judicial sancione sin excusas los matrimonios
infantiles, y ahora toda aquella persona que abuse de un nifio o una nifia y lo obligue a casarse, le caeré todo
el peso de la ley.

Diputadas y diputados, hoy quiero invitarlos, invitarlas a que ademas de nuestra responsabilidad legal, vayamos
juntas y juntos en unidad y de corazén, a respaldar este dictamen. Con nuestro voto a favor nos acercamos al
fin de los matrimonios infantiles en México, que es una costumbre primitiva de un pasado que no debe volver,
y sobre todo estamos fijando la mirada a un futuro de respeto y de cuidado a lo mas valioso que tenemos en
nuestro pais, nuestras nifias y nuestros nifios, y sobre todo su derecho a tener una infancia plena y feliz. Es
cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Karen Michel Gonzalez Marquez.
Y con esta intervencién se cierra el plazo para el registro de reservas. Consulte la Secretaria, en votacion
economica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez: En votacién econdmica, se consulta a la
asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Suficientemente discutido en lo general.
Pasamos al desahogo de las reservas.

Y los articulos reservados son el 209 Quater, por el diputado Angel Miguel Rodriguez Torres, de Morena, hasta
por cinco minutos para discutir en esta reserva, este 209 Quater es del Codigo Penal Federal. Tiene la palabra
el diputado Angel Rodriguez Torres.

El diputado Angel Miguel Rodriguez Torres: Gracias, presidenta, con su venia.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputado.

El diputado Angel Miguel Rodriguez Torres: Con la venia del pueblo de México. Un saludo primero a todos
los pueblos originarios del pais, en especial a los pueblos afromexicanos. Buena tarde, comparieras y
compainieros diputados, el dia de hoy estamos celebrando en esta Camara de Diputados el dictamen de la
Comisién de Justicia con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Caodigo Penal Federal en materia de cohabitacidn forzada de personas menores de edad.

Esto sin duda es un gran avance para garantizar los derechos de todos los infantes y para castigar penalmente
a quienes los obligue, coaccione, induzca, solicite u oferte para esta actividad. El 10 de agosto del afio 2019,
entré en vigor la reforma del articulo 2o0. de nuestra Constitucion Politica, con lo cual se reconoce a las
comunidades y pueblos afromexicanos como parte de la composicion pluricultural de la nacion como una
comunidad plena de derechos.

Hablar de afrodescendientes mexicanos es hablar de historia, historia ligada a la didspora de personas de origen
africano, a partir del siglo XVI una historia de injusticia, violencia y esclavitud. A diferencia de las comunidades
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indigenas los afromexicanos no gozaban de libertad alguna y vivian en condiciones infrahumanas, tal vez por
ello los afrodescendientes no dudaron ni un minuto en sumarse a la lucha de independencia para obtener su
libertad.

Hoy, hago memoria de grandes afromexicanos, como lo fue el sefior José Maria Morelos y Pavon, aboliendo la
esclavitud y la supremacia de castas o también como lo fue otro afrodescendiente, Vicente Guerrero, resistiendo
el acoso de la guerra en el Pefidn del Diablo. En muchos sentidos los afromexicanos también son pueblos
originarios, porque ya estaban presentes mucho antes de la creacién del Estado nacional.

Esta reforma a nuestra Carta Magna fue un gran avance a nuestra legislacion, ya que logré que se reconociera
cabalmente a los pueblos afromexicanos como parte de la composicién pluricultural de la nacion y logrd
equiparar a los pueblos indigenas, ya que se les reconoce con los mismos derechos.

Compafieras y compafieros diputados, nuevamente les extiendo la invitacion para apoyar esta reserva que hoy
presento en beneficio de los pueblos afromexicanos que a base de lucha ha participado en la construccién de
esta patria que amamos.

La reserva que hoy presento armoniza la reforma que hoy votamos, salvaguarda los derechos de los pueblos
afromexicanos. La reserva pretende reformar el ultimo parrafo del articulo 209 Quater, para quedar como sigue:
la pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad, en su minimo y su maximo si la victima
pertenece a algun pueblo o comunidad indigena o afromexicana. Gracias. Qué vivan los pueblos originarios.
Qué viva el pueblo afromexicano. Qué viva México, compafieros. Gracias, es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Angel Miguel Rodriguez Torres. Y tiene
el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, perdon, corrijo. Consulte la Secretaria, en votacidon econémica, si
se admite a discusion.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez: En votacion econdmica se pregunta si se admite
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Diputada presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se admite a discusion.

No habiendo oradores inscritos, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econémica, si se considera
suficientemente discutido.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez: En votacion econdmica se pregunta a la
asamblea si se considera suficientemente discutido. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Gracias. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Suficientemente discutida.
Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si se acepta.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez: En votacién econémica se consulta a la asamblea
si se acepta. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Diputada presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se acepta y se reserva para su votacién nominal en
conjunto, con la modificacion aceptada por la asamblea.

Ahora si, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Mirza Flores Gémez, para establecer
en lo particular un articulo reservado, el 209 Quater, al Cédigo Penal Federal.



La diputada Mirza Flores Gémez: Presidenta, con su venia.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Mirza Flores Gémez: Saludo de nuevo a mis comparieras y comparieros diputados. Y estoy
poniendo a su consideracion una reserva que he platicado con una de las proponentes que ha vivido en carne
propia esta lucha para detener estos abusos en relacion a las nifias y adolescentes de todo el pais, pero
particularmente quienes mas lo sufren y lo padecen, que son las nifias de comunidades originarias.

Lo que estamos proponiendo como un tema de reserva es mejorar esta iniciativa presentada, perfectamente
bien fundamentada, en donde establecemos que todo lo que presenta la diputada Eufrosina se le aumentaria
un ultimo parrafo. Y le solicito a mi compafiero homélogo penalista, el diputado Leonel Godoy, si tiene a bien
escuchar mi propuesta de iniciativa, de reserva, perdon.

Lo anterior, es decir, todo lo que establece la diputada Eufrosina, de conformidad con lo previsto en el articulo
28 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, el articulo 45 de las Ley de Nifias, Nifios y
Adolescentes y lo conducente del Cadigo Civil Federal, sin perjuicio de la obligacion de generar la reparacion
integral del dafo causado.

¢Por qué hago un llamado para hacer esta reserva? Porque todo esto ya viene contemplado en la Ley de Trata
de Personas, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la cual en sus articulos 10, 28 y 29 ya contempla
esta tipificacidn y sanciones penales.

Lo que pretendemos con esta reserva, diputadas y diputados, compaferas y companeros, lo que pretendemos
con esta reserva es que, si hubiera, si existiera alguna duda para la tipificacién o para la sanciéon que quedara
establecida en el Codigo Penal, las autoridades tendran la obligaciéon de remitirse a la Ley de Trata, que es una
ley general de aplicacién para todo el pais.

La pongo a su consideracion, compafieras y compafieros, con el propédsito de mejorar. Pero, sobre todo, de por
fin erradicar, si no a corto plazo, si a un mediano plazo esta victimizaciéon y maltrato a las nifias y adolescentes
de todo nuestro pais. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Mirza Flores Gémez. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez: En votacién econémica se consulta a la asamblea
si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Diputada
presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: No se admite a discusidn. Se desecha y se reserva para
su votacion nominal en términos del dictamen.

Se instruye a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por diez minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen en lo general y en lo particular, con la
modificacioén aceptada por la asamblea.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacién y la plataforma digital hasta por diez minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen en lo general y en lo particular, con la
modificacién aceptada por la asamblea.

(Votacion)



La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de
votacion y procedemos a recoger el voto de viva voz de las y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se
pide a las y los diputados que no pudieron registrar su voto, hacerlo de viva voz, en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Diputada Eufrosina Cruz Mendoza, del Partido
Revolucionario Institucional.

La diputada Eufrosina Cruz Mendoza (desde la curul): A favor, del Grupo Parlamentario del PRI, por las nifias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Eufrosina Cruz Mendoza.
Diputada Jaqueline Hinojosa Madrigal, del PRI.

La diputada Jaqueline Hinojosa Madrigal (desde la curul): Jaqueline Hinojosa, del PRI, por las nifias de
México, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada Jaqueline Hinojosa Madrigal. Diputada
Sue Ellen Bernal Bolnik, del Partido Revolucionario Institucional, también.

La diputada Sue Ellen Bernal Bolnik (desde la curul): Gracias, presidenta. Porque la lucha de una es la lucha
de todas. A favor, Grupo Parlamentario del PRI.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Sue Ellen. Diputada Edna Gisel Diaz
Acevedo, del PRD.

La diputada Edna Gisel Diaz Acevedo (desde la curul): Gracias, presidenta. Edna Diaz, PRD. Por todas las
nifias mexicanas, por supuesto, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada. Diputada Joanna Alejandra Felipe
Torres, del PAN.

La diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (desde la curul): A favor, presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres. Diputada
Martha Estela Romo Cuéllar, del PAN, via Zoom.

La diputada Martha Estela Romo Cuéllar (via telematica): A favor, diputada presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada Martha Estela Romo Cuéllar. Diputada
Merary Villegas Sanchez, de Morena, via Zoom.

La diputada Merary Villegas Sanchez (via telematica): Merary Villegas, de Morena, a favor, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada. Diputada Yessenia Leticia Olua
Gonzalez, de Morena, presencial.

La diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez (desde la curul): A favor. A favor de la patria y de nuestras
mujeres.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias diputada Yessenia Leticia Olua. Maria
Josefina Gamboa, diputada Maria Josefina Gamboa.

La diputada Maria Josefina Gamboa Torales (desde la curul): Del Partido Accién Nacional, diputada
presidenta, Maria Josefina Gamboa, a favor.



La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada. ;Alguna diputada o diputado que
no haya emitido su voto en el pleno, que quiera hacerlo en este momento? Siendo asi, instruya la Secretaria el
cierre de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacién.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez: Ciérrese la plataforma digital. Diputada presidenta
se emitieron 474 votos a favor, 0 abstencion y 0 en contra.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Aprobado, en lo general y en
lo particular, por 474 votos, el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 205 Bis y se adiciona un
Capitulo I1X al Titulo Octavo del Cédigo Penal Federal, en materia de matrimonio forzado de personas menores
de edad. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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Del mismo modo, se recibi6 MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 205-BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL TiTULO
OCTAVO DEL CODIGO PENAL FEDERAL, para que se turne a las Comisiones Unidas
de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

M INUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULq 205-BIS Y SE ADICIONA UN
CAPITULO IX AL TITULO OCTAVO DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 205-Bis y se
adiciona un Capitulo IX con un articulo 209 Quater al Titulo Octavo del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los
articulos 200, 201, 204 y 209 Quater. Asimismo, las sanciones sefialadas en
dichos articulos se aumentaran al doble de la que corresponda cuando el autor
tuviere para con la victima, alguna de las siguientes relaciones:

a)aj).

CAPITULO IX
Cohabitacion Forzada de Personas Menores de Dieciocho Afios de
Edad o de Personas que no tienen Capacidad para comprender el
Significado del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para
Resistirlo.

Articulo 209 Quater. Comete el delito de cohabitacion forzada de
personas menores de dieciocho afos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, quien obligue,
coaccione, induzca, solicite, gestione u oferte a una o varias de estas
personas a unirse informal o consuetudinariamente, con o sin su
consentimiento, con alguien de su misma condicién o con persona
mayor de dieciocho afios de edad, con el fin de convivir en forma
constante y equiparable a la de un matrimonio.

Al responsable de este delito se le impondra pena de ocho a quince
afios de prision y de mil a dos mil quinientos dias multa.
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La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una

mitad, en su minimo y en su maximo, si la victima perteneciere a
alglin pueblo o comunidad indigena o afromexicana.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Ciudad de México, a 26 de abril de 2022.

—

ip. Marcela Guerra Castillo
Vicepresidenta

, . ..‘,‘ ; /
Dip. Karen Michel GonZalez Marquez
Secretaria

o

o

Se remite a la H. Camara de Senadores,
para sus efectos con fitu ioriales la
Minuta CD-LXV-I-2P+]
Ciudad de México,

/2,
'e

Camard de Dipltados
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De igual modo, tenemos la primera lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de
Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 205-Bis y se adiciona un Capitulo 1X al Titulo Octavo del
Caodigo Penal Federal, en materia de matrimonio forzado.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULQ 205-
BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL TITULO OCTAVO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 205-
BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL TITULO OCTAVO DEL CODIGO
“ Pf-’-(slst.?\"\.&? PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE MATRIMONIO FORZADO DE
PERSONAS MENORES DE EDAD,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 205-BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL
TITULO OCTAVO DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
MATRIMONIO FORZADO DE PERSONAS MENORES DE EDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, les fue
turnada para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, la
Minuta con Proyecto por el que se reforma por el que se reforma el
articulo 205-Bis y se adiciona un Capitulo IX al Titulo Octavo del Cadigo
Penal Federal, en materia de matrimonio forzado de personas menores
de edad.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras de este Senado de la
Republica, sus integrantes entraron a su estudio, con la responsabilidad de
considerar, lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir el presente Dictamen conforme
a las facultades previstas en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso a), 86, 89, 94 y demas relativos
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113,
numeral 2, 117, numeral 1, 135, numeral 1, fraccion I, 136, numeral 1, 182, 186,
188, 190, 191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido

formulado al tenor de la siguiente;

METODOLOGIA
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 205-
BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL TITULO OCTAVO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE MATRIMONIO FORZADO DE
PERSONAS MENORES DE EDAD.

I. En el apartado “"ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como del recibo de turno para el dictamen de la referida
Minuta.

II. En el apartado correspondiente al “CONTENIDO, OBJETO Y
DESCRIPCION DE LA MINUTA", se sintetiza el alcance de la propuesta de

merito.

IIL En la seccion de "CONSIDERACIONES”, las Comisiones Legislativas
expresan los argumentos de valoracion de la Minuta y los motivos que sustentan

la resolucion de estas Dictaminadoras.

1. ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada en la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, de fecha 26 de abril de 2022, sc aprobo la Minuta
con Proyecto por el que se reforma por el que se reforma el articulo
205-Bis y se adiciona un Capitulo IX al Titulo Octavo del Codigo Penal
Federal.

2. Mediante Oficio No. DGPL 65-11-5-0798, de fecha 26 de abril de 2022,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura, remiti6 a
esta Soberania, el expediente que contiene la Minuta materia de estudio, bajo
el Exp. No. 3131/5a.

3. Con fecha 27 de abril de 2022, la Mesa Directiva del Senado de la Republica,

turnd la Minuta referida a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios

Legislativos, Sequnda, para su estudio y dictaminacion correspondiente.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 205-
BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL TITULO OCTAVO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE MATRIMONIO FORZADO DE
PERSONAS MENORES DE EDAD.,

II. CONTENIDO, OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

En el Dictamen de la Comision de Justicia de diversas Iniciativas con
Proyecto De Decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, en materia de matrimonio forzado de personas
menores de edad?, la Colegisladora reconace que el matrimonio entre
menores de edad o la union temprana, constituye una figura que atenta
contra el interés superior de la nifiez, refiriendo que representa un
menoscabo a sus derechos fundamentales, asi como un detrimento de su

formacion y desarrollo integral.

Asimismo, refiere que, de acuerdo con datos del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia?, en América Latina “una de cada cuatro mujeres de 20 a 24
aiios contrajo matrimonio por primera vez o mantenia una union temprana

antes de cumplir los 18 afios™.

Por ofra parte, destaca que diversos organismos sostienen que las uniones
tempranas se encuentran asociadas a ciertos factores como la pobreza y el
género, por lo que, el mayor riesgo lo afrontan las menores de hogares mas
pobres, de zonas rurales o pertenecientes a grupos indigenas y
afrodescendientes, pues sus condiciones de desiqualdad se ven acentuadas.

Adicionalmente, sefiala que las nifias adolescentes que se encuentran unidas

durante su adolescencia enfrentan diversos retos, tales como el aislamiento

! hitp://paceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220426-1%. pdf
* https://www.un org/ruleoflaw/es/un-and-the-rule-of-law/united-nations-childrens-fund/

* UNICEF. Matrimonio infantil y uniones tempranas en América Latina y el Caribe. Disponible para su
consulta en la siguiente liga: https://www.unicef.org/lac/matrimonio-infantil-y-uniones-tempranas-en-
am2%C3%A0rica latina-y-el-caribe
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 205-
BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL TITULO OCTAVO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE MATRIMONIO FORZADO DE
PERSONAS MENORES DE EDAD.

social de sus familiares, amistades y otras redes de apoyo, violencia de género,
abandono escolar, pocas oportunidades de empleo y una alta

probabilidad de tener un embarazo adolescente que arriesgue su salud.

Ahora bien, del estudio de las iniciativas que dieron origen a la presente Minuta,
la Colegisladora advirtid un fendmeno que no se encuentra previsto en el marco
normativo vigente, el cual, consiste en los casos en los que a la persona menor
de edad se le obliga o manipula para adoptar un modo de vida idéntico
al de un matrimonio, sin que se contraiga un vinculo juridico formal entre ella

y otra persona, frecuentemente adulta.

Bajo este contexto, resulta importante recapitular que las personas menores de
edad requieren una proteccion juridica especial debide a que tiencn
habilidades fisicas, cognitivas, emocionales y sociales distintas a las de las
personas adultas; para mayor abundamiento, la Colegisladora informa gue autores
como Jean Piaget*, refieren que hay caracteristicas que hacen que una persona
menor de edad inclusive no se puedo hacer consciente de ser victima de un

delito o de uno conducta que es contraria a su voluntad.

En otras palabras, son rasgos que explican por qué una persona puede ser
susceptible de manipulacion, tales como el pensamiento concreto y
egocéntrico, la falta de capacidad de comprender causalidades o la

influenciabilidad mediante las emociones®.

* https://es.wikipedia.org/wikiflean Piaget

“SCIN, Protocolo para Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia. México: SCN, 2021. Pags. 21-
3L
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 205-
BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL TITULO OCTAVO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE MATRIMONIO FORZADO DE
PERSONAS MENORES DE EDAD.

Adicionalmente, la Cémara de Diputados expone que investigadores como David
Buss, Mary Gomes, Dolly Higgins y Karen Lauterbach®, refieren que la
manipulacién consiste en la alteracion de los entornos y habitos
establecidos para influenciar personas con el propésito de realizar actos afines
con los intereses del manipulador.

Por lo cual, toda manipulacion deberd considerar siempre un interés, razon,
propdsito u objetivo, que en el caso materia de la presente minuta, consiste en
obtener de la persona manipulada una conducta referente a adoptar un

modo de vida similar o idéntico al de un conyuge.

Sobre el particular, la Colegisladora considera importante establecer como
delito, una nueva conducta que sancione la manipulacidn de personas
menores de edad para adoptar un estilo de vida idéntico al del matrimonio,
sin que se verifique una unidn o formalizacion juridica, con lo cual, se
reforzaria la proteccién del normal desarrollo psicosexual de las nifias, nifios y la

adolescencia, atendiendo al interés superior de los menores.
Expuesto lo anterior, y a fin de comprender de mejor forma los alcances y

contenido de dicho proyecto legislativo, se fija a continuacion un Cuadro
Comparativo en los siguientes términos:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA MINUTA

& David M. Buss etal. "Tactics of Mcnipulotlon”, Journal of Personality andSocial Psychology. Pag, 1219
(1981).
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 205-
BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL TITULO OCTAVO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE MATRIMONIO FORZADO DE

PERSONAS MENORES DE EDAD.

205-Bis. Seran
sanciones

Articulo

imprescriptibles  las

sefialadas en los articulos 200, 201 y
204, Asimismo, las

sefaladas en dichos articulos se

sanciones

aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere
para con la victima, alguna de las

siguientes relaciones:

a)aj) ..

Articulo 205-Bis. Seran

imprescriptibles  las  sanciones
sefialadas en los articulos 200, 201,
204 y 209 Quater. Asimismo, las
sanciones sefaladas en dichos
articulos se aumentaran al doble de la

que corresponda cuando el autor

tuviere para con la victima, alguna de

: las siguienles relaciones:

ajaj) ..

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

CAPITULO IX
Cohabitacion Forzada de
Personas Menores de Dieciocho
Aiios de Edad o de Personas que

no tienen Capacidad para
comprender el Significado del |
Hecho o de Personas que no .
tienen Capacidad para Resistirlo. |

Articulo 209 Quater. Comete el |
delito de cohabitacion forzada de
personas menores de dieciocho I
afios de edad o de personas que no

tienen capacidad para comprender

el significado del hecho o de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 205-
BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL TITULO OCTAVO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE MATRIMONIO FORZADO DE
PERSONAS MENORES DE EDAD.

personas que no tienen capacidad
para resistido, quien obligue,
coaccione, induzca, solicite,
gestione u oferte a una o varias de
estas personas a unirse informal o
consuetudinariamente, con o sin
su consentimiento, con alguien de
su misma condicion o con persona

mayor de dieciocho afios de edad,

[con el fin de convivir en forma
| constante y equiparable a la de un

matrimonio.

Al responsable de este delito se le
impondra pena de ocho a quince
afios de prision y de mil a dos mil

quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo
anterior se aumentara hasta en
una mitad, en su minimo y en su
maximo, si la victima perteneciere
a algin pueblo o comunidad

indigena o afromexicana.

III. CONSIDERACIONES
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 205-
BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL TITULO OCTAVO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE MATRIMONIO FORZADO DE

PERSONAS MENORES DE EDAD.

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda,
del Senado de la Republica de la LXV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85, numeral 1y 2, inciso a), 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, numerales 1y 2, 117,
numeral 1, 135, numeral 1, fraccion I, 136, numeral 1, 150, 162, numeral 1, 163,
numeral 1, fraccion 1, 174, 182, 183, 190 y 191 del Reglamento del Senado de la
Republica, resultan competentes para elaborar el Dictamen correspondiente a la

Minuta descrita en el apartado de antecedentes.

SEGUNDA. Llas y los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras,
coincidimos con nuestra Colegisladora en el sentido que el matrimonio entre
menores de edad o la unién temprana, constituye una figura que atenta
contra el interés superior de la nifiez, pues representa un menoscabo a sus
derechos fundamentales, asi como un detrimento de su formacion y desarrollo

integral.

Al respecto, es dable sefialar que el Consejo Nacional de Poblacion coincide en
que el matrimonio infantil viola los derechos de nifias, nifios y adolescentes
y por lo cual, trae consigo muchas consecuencias negativas, en virtud que, al
ser separados de su familia y amigos, pierden la libertad de relacionarse con
personas de su edad, participar en actividades comunitarias, pero sobre todo,
ven reducidas sus oportunidades educativas y la construccién de un proyecto

de vida.’

7 Consejo Nacional de Poblacidn. ¢ Sabias que en México y en el mundo muchas nifias y nifios son obligados
a  contraer  matrimonio?  Disponible  para  su  consulta en la  siguente  liga:
hittps://www.gob.ma/conapo/articulos/sabias-que-en-mexico-y-en-el-mundo-muchas-ninas-y-ninos-son-
obligados-a-contraer-matrimenio
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Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras consideran necesario y urgente
llevar a cabo acciones enfocadas en fortalecer el empoderamiento y la
autonomia de las nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizar su
proteccion social integral, sin pasar desapercibido que se debe promover
cambios culturales y estereotipos de género que obstaculizan su pleno
desarrollo, los cuales fomentan la practica del matrimonio infantil y las uniones

tempranas®.

TERCERA, Estas Comisiones Dictaminadoras son plenamente conscientes que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® prevé en su articulo 4,

noveno parrafo, lo siguiente:

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de Ia nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefia,
ejecucion, sequimiento y evaluacion de las politicas piiblicas

dirigidas a Ia nifiez.”

Enfasis agregado,
Asimismo, no pasa desapercibida para estas Comisiones Legislativas, la facultad
conferida al Congreso Federal, en la fraccion XXIX-P del articulo 73 de

nuestra Carta Magna, que prevé de manera expresa lo siguiente:

® UNICEF para cada infancia México. Disponible para su consulta en la siguiente liga:
https://www.unicef.org/mexico/comunicados prensafagencias-de-la-onu-saludan-la-prohibici%C3%83n-
del-matrimonio-infantil-en-todo-el

9 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de febrero de 1917.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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"XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones lerritoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifas, nifos y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos, asi como en
materia de formacion y desarrollo integral de la juventud,
cumpliendo con los tratados internacionales de la maleria de fos

que México sea parte; "
Enfasis agregado.

En ese orden de ideas, es menester de estas Dictaminadoras proveer los
instrumentos, acciones y politicas necesarias que garanticen el derecho
al desarrollo dptimo de las nifias, nifios y adolescentes, buscando en todo

momento, el interés superior de los mismos.

CUARTA. La Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de su resolucion
44/25 (Convencion sobre los Derechos del Nifio) de noviembre de 1989
y ratificada por México en septiembre de 1990, reconoce que los nifios son

individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social.

Asimismo, la citada Convencidn en su articulo 3°, numerales 1y 2, contemplan

o siguiente:

10 |a Convencién sobre los Derechos del Nifio. Disponible para su consulta en la siguiente liga:

ht:g'Zg’[._rurtaIus.sego:,goh.mx,ﬂ'wnrk,"mudcIs{PoiiticaMlnramrla{L‘FWHI’MIMI;’II 20.pdf
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"1, En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd sera el interés

superior del nifio.

2. los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio fa
proteccion y el cvidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
ofras personas responsables de éf ante la ley y, con ese fin, tomaran

todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.”
Enfasis agregado.

Por otra parde, es importante destacar que el articulo 27, numeral 1, de la
Convencion en comento, precisa lo siguiente:

"1, Los Estados Parte reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social.”

Enfasis agregado.

Derivado de lo anterior, se advierte que desde el marco juridico internacional
existen los elementos normativos para promover y garantizar aquellos
mecanismos adecuados, que contribuyan al desarrollo dptimo de las nifias,

nifios y adolescentes.

Por o que, bajo este contexto, México al ser un Estado Parte de esta Convencion

adquirio la obligacion y la responsabilidad de dar cumplimiento a este
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tratado; por tal motivo, es dable ampliar y robustecer los instrumentos
juridicos que garanticen y promuevan el respeto a los derechos que tienen

nuestras nifias, niiios y adolescentes.

QUINTA. De acuerdo a datos e informacion recabada por estas Comisiones
Dictaminadoras en medios periodisticos, aunque en todo el pais las leyes
establecen la prohibicion legal del matrimonio de menores de 18 afos sin
excepcion alguna, esta practica, la cual representa una violacion a los derechos

humanos de la nifiez, sigue ocurriendo™.

"Pese a que este es un problema visible en todo el pais, ocurre con mayor
frecuencia en Guerrero, donde se registra uno de cada cinco, fe siguen ef

Estado de México, Michoacan, Nuevo Leon y Sinaloa,

Los casos mas recientes se registraron en Aflende y Dolores Hidalgo,
Guanajuato; en Morelia, Michoacan, y en Calpan, Guadalupe Victoria y Jonotla,
Puebla.

Los matrimonios infantiles —segun esta investigacion- siguen ocurriendo con
la participacion de las autoridades, pues 'funcionarios del regisiro civil, juieces
de paz y sindicos municipales son algunos de los servidores pdblicos que, a
través de distintos mecanismos, avalan que nifas y ninos vivan juntos o con
alguien mayor, pese a fa prohibicidn de fey".

1 EXPANSION. En los dltimos 11 afios, hubo al menos 153,000 matrimonios infantiles en México.
https://pulitica.expansion.mx/sociedad/2022/12/01/matrimonio-infantil-mexico-cifras-

20224~ lext=De%20zcuerdu%20con%20el%20reportaje,unionesi20cada’20d%C3%ADa%20en %2 0prom
edio.
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SEXTA. El Gobierno de México!? ha sefialado que el matrimonio infantil viola los
derechos de nifias, nifios y adolescentes y tienen muchas consecuencias
negativas, ya que al ser separados de su familia y amigos, pierden la libertad
de relacionarse con personas de su edad, participar en actividades
comunitarias, y sobre todo, ven reducidas sus oportunidades educativas y la

construccion de un proyecto de vida.

Asi también, reconoce que puede acarrear trabajos forzados, prostitucion y
violencia contra los infantes, asi como, embarazos prematuros, mayor

riesqo de contraer infecciones de transmision sexual, entre otras.

SEPTIMA. Quienes dictaminamos, reconocemos nuestra obligacion y deber para
abordar el tema del matrimonio infantil, identificando los diversos factores que lo
posibilitan, asi como las normas y los estereotipos en torno a los roles de género

que sustentan esta practica.

Nos queda claro que el matrimonio infantil es una violacion de los derechos
humanos y su practica sigue siendo muy extendida, pues a escala mundial, una
de cada cinco nifias se casa o vive en una union libre antes de cumplir 18 afios.
En los paises menos desarrollados la cifra se duplica, con el 36 % de las nifas
casadas antes de cumplir 18 afios, en tanto que el 10 % de las nifas se casa antes

de cumplir 15 afios.

2 Cansejo Nacional de Poblacion., éSabias que en México y en el mundo muchas nifias y nifios son obligados
a contraer matrimanio? La informacion es consultable en: https://www.gob.mx/conapo/articulos/sabias-
que-en-mexico-y-en-el-mundo-muchas-ninas-y-ninvs-sun-obligades-a-contraer-matrimonio

3 UNEPA.  Matrimonio  Infantil,  Puede  consulterse  en  la siguiente  liga:

https://www.unfpa.org/es/matrimonio-
infantil#:~text=E1%20matrimonio%20infantil%20es%20una,anles%20de?%20cumplir’%2018%20a%C3%B1os
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Ademas, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas reconace que el
matrimonio infantil pone en riesgo la vida y la salud de las nifias, ademas de
limitar sus perspectivas futuras. Las nifias que son obligadas a contraer
matrimonio a menudo quedan embarazadas siendo alin adolescentes, lo que
aumenta el riesgo de que se presenten complicaciones durante el embarazo o el
parlo. Eslas complicaciones son la principal causa de muerte entre las

adolescentes de mayor edad.

Por lo antes expuesto y fundado, las y los integrantes de estas Dictaminadoras,
consideramos que lo procedente y adecuado es reformar y adicionar el Codigo
Penal Federal, a fin de establecer un tipo penal auténomo que sancione a las
personas que obliguen a una persona menor de edad a cohabitar con otra,
tal cual como lo plantea nuestra Colegisladora; razon par la cual, en términos de
lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos 113, 114, numeral 1y 2, 117, numeral 1, 135, numeral
1, fraccion Iy II, 136, numeral 1, 137, 150, 162, numeral 1, 163, numeral 1,
fraccion 1, 174, 178, 182, fraccion II, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del
Reglamento del Senado de la Republica, es que sometemos a la consideracion del
Pleno del Senado de la Republica, para los efectos del articulo 72, inciso A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 205-BIS
Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL TITULO OCTAVO DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible para su consulta en la siguiente liga:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Articulo Unico.- Se reforma el primer pérrafo del articulo 205-Bis y se adiciona
un Capitulo IX con un articulo 209 Quater al Titulo Octavo del Cadigo Penal

Federal, para quedar coma sigue:

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos
200, 201, 204 y 209 Quater. Asimismo, las sanciones sefialadas en dichos
articulos se aumentaran al doble de la que corresponda cuando el autor tuviere

para con la victima, alguna de las siguientes relaciones:

a)aj)..

CAPITULO IX
Cohabitacion Forzada de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad
o de Personas que no tienen Capacidad para comprender el Significado
del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo.

Articulo 209 Quater. Comete el delito de cohabitacion forzada de
personas menores de dieciocho afos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, quien obligue, coaccione, induzca,
solicite, gestione u oferte a una o varias de estas personas a unirse
informal o consuetudinariamente, con o sin su consentimiento, con
alguien de su misma condicion o con persona mayor de dieciocho afios de
edad, con el fin de convivir en forma constante y equiparable a la de un

mattimonio.
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Al responsable de este delito se le impondra pena de ocho a quince afios
de prision y de mil a dos mil quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad,
en su minimo y en su maximo, si la victima perteneciere a algin pueblo
o comunidad indigena o afromexicana.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Repiiblica, a 07 de marzo de 2023,

PAgina 16 da 16



15-03-2023

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 205 Bis y se adiciona un Capitulo IX al Titulo IX del Cédigo Penal
Federal, en materia de matrimonio forzado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 95 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 14 de marzo de 2023.

Discusion y votacion 15 de marzo de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
205 BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL TiTULO IX DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA
DE MATRIMONIO FORZADO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 15 de Marzo de 2023

Tenemos la discusién de un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 205 Bis y se adiciona un Capitulo
IX al Titulo IX del Codigo Penal Federal, en materia de matrimonio forzado. El dictamen recae a una minuta
turnada el 27 de abril del 2022. Se le dio primera lectura el pasado 14 de marzo.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 205-BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL
TITULO OCTAVO DEL CODIGO PENAL FEDERAL

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si
autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Abstenciones.

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Secretaria.

Hace uso de la palabra la Senadora Olga Sanchez Cordero Davila, a nombre de la Comision de Justicia. Por
favor, Senadora.

PRESIDE LA SENADORA
ANA LILIA RIVERA RIVERA

La Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, sefiora Presidenta. Honorable
Asamblea. Con su venia, sefora Presidenta.

El dia de hoy, la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, y la Comision de Justicia, sometemos a la
consideracion de esta Soberania el dictamen de la minuta en materia de matrimonio forzado de personas
menores de edad.

Este proyecto legislativo que ha sido impulsado por muchas activistas, académicas, legisladoras como nuestra
querida Eufrosina Cruz Mendoza, tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del Codigo Penal

1



Federal, en razon de que existen supuestos que no se encuentran previstos en el marco normativo vigente, por
ejemplo, que a las personas menores de edad se les obligue o se les manipule para adoptar un modo de vida
idéntico a un matrimonio sin que se contraiga el vinculo juridico de manera formal entre la persona menor de
edad y la persona adulta, frecuentemente adulta.

Lo anterior constituye preocupantemente una figura que atenta contra el interés superior de la nifiez y que
representa un menoscabo a los derechos fundamentales en detrimento de su formacion y de su desarrollo
integral.

Aqui si tenemos el desarrollo de la personalidad de las nifias, su formacion.

Aunado a esto, no debemos perder de vista que nuestras nifias, nifios y adolescentes requieren una proteccion
especial, como diria hoy la corriente constitucional: “Una proteccion reforzada”, debido a que tienen habilidades
fisicas, cognitivas, emocionales y sociales distintas a las de las personas adultas, lo cual genera que puedan
ser susceptibles de manipulacion e influencias de sus emociones para efectuar conductas en muchisimos casos
contrarias a su voluntad, a veces influencias, a veces manipulaciones.

Es por ello, que es necesario y urgente llevar a cabo acciones enfocadas en fortalecer el empoderamiento y la
autonomia de las nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizar su proteccion social integral.

Por tal motivo, con la aprobacion de esta minuta que nos ocupa, las y los legisladores de esta Camara dejaremos
claro que nunca mas nuestras nifias, nifios y adolescentes deben ser obligados a tener una relacién sentimental
0 a casarse, o ser privados de su libertad, ni a ser victimas de la violencia doméstica.

Este es un tipo de relaciones analogas al matrimonio forzado, es decir, una relacién analoga forzadamente que,
si bien no constituye un vinculo juridico, si una relaciéon analoga en la cual pone en riesgo el desarrollo de la
personalidad de las nifias menores de edad pone en riesgo su formacién, pone en riesgo su vida misma.

Por lo tanto, honorable Asamblea, yo los invito a votar a favor de esta reforma tan importante para la proteccion
de nuestras nifias.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Sanchez Cordero.

Se concede el uso de la palabra al Senador Rafael Espino de la Pefia, para presentar el dictamen a nombre de
la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, hasta por cinco minutos.

El Senador Rafael Espino de la Pefia: Muchas gracias. Con su permiso.

El dictamen de las Comisiones de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, que se presenta versa sobre,
como ya se sefiald, el matrimonio forzado en menores, el mismo tiene por objeto atender un problema
verdaderamente preocupante.

La existencia de matrimonios entre menores de edad, llamado también uniones tempranas.
¢, Cual es el diagnéstico de esta situacion?

De acuerdo con datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en América Latina, una de cada cuatro
mujeres de entre 20 y 24 afios, contrajo matrimonio por primera vez o0 mantenia una unién temprana antes de
cumplir los 18 afos.

Las uniones tempranas se encuentran asociadas a ciertos factores, como la pobreza y el género, por lo que el
mayor riesgo lo enfrentan las menores de hogares més pobres de zonas rurales o pertenecientes a grupos
indigenas y afrodescendientes, sus condiciones de desigualdad se ven acentuadas.

Las nifias adolescentes que se encuentran unidas durante su adolescencia enfrentan diversos problemas como
el aislamiento social de sus familiares, amistades y otras redes de apoyo, violencia de género, abandono
escolar, escasas oportunidades de empleo y una alta probabilidad de tener un embarazo adolescente que en
muchas ocasiones pone en riesgo su salud.

Nuestra legislacidon no contempla los casos en que la persona menor de edad se le obliga o manipula para optar
un modo de vida idéntico al de un matrimonio sin que se contraiga vinculo juridico formal entre ella y la otra
persona frecuentemente adulta, es por esto que nadie podra desconocer la necesidad de que las personas
menores de edad reciban una proteccion juridica especial debido a que tienen habilidades fisicas, cognitivas,
emocionales y sociales distintas a las de las personas adultas.



Es decir, hay caracteristicas que hacen que una persona menor de edad no pueda estar consciente de que es
victima de un delito o de una conducta contraria a su voluntad.

Asi las cosas, este nuevo tipo penal que estamos proponiendo de cohabitacion forzada de personas menores
de 18 afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho.

Consideraria como sujeto activo a quien obligue o acciones, induzca, solicite, gestione u oferte a una o varias
de estas personas a unirse informal o consuetudinariamente con o sin su consentimiento con alguien de su
misma condicién o con persona mayor de 18 afios de edad con el fin de convivir en forma constante y
equiparable a la de un matrimonio.

La pena que se propone es de 8 a 15 afios de prision y multa de mil a 2 mil dias de trabajo. Esta pena se
aumentaria, se agravaria hasta en una mitad si la victima pertenece a algun pueblo o comunidad indigena o
afromexicana.

Con este nuevo tipo penal, este que estamos proponiendo, se pretende reforzar la proteccién del desarrollo
normal psicosexual de las nifas, los nifios y los adolescentes.

Por ultimo, vale la pena recordar la obligacion que nos impone el articulo 4°. constitucional, el que establece
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio de interés superior
de la nifiez garantizando de manera plena sus derechos.

Por todas estas razones los exhorto, los convoco a votar a favor del dictamen que estamos presentando.
Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, sefior Presidente Espino de la Peiia.

Les informo, Honorable Asamblea, que estan registrados para la discusion en lo general cuatro oradores, todos
a favor, por lo que solicitamos atentamente puedan reducir a tres minutos su participacion.

Anunciamos a esta Honorable Asamblea que tenemos el honor en el Senado de la Republica, por invitacion del
Senador Casimiro, la presencia de artesanos de Michoacan, quienes se encuentran en el espacio del Asta
Bandera, fuera de nuestro espacio de Pleno.

Ellos estan aqui en un preambulo del espacio mas grande de América Latina donde se venden artesanias, que
se celebrara el proximo Domingo de Ramos.

Los invitamos a que ojala puedan acompafiar a ver esta exposicion de artesanias.

Vamos a continuar con la discusion de este dictamen otorgando la palabra al Senador Daniel Gutiérrez
Castorena, quien utiliza el turno que corresponde al grupo parlamentario de Encuentro Social, con una
participacion a favor, hasta por tres minutos.

Muchas gracias.

El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: (Desde su escafio) Sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Perdon, Senador Marin, ¢ con qué objeto?
Con mucho gusto, Senador. Gracias.

El Senador Daniel Gutiérrez Castorena: Con su permiso, sefiora Presidenta. Comparieras y comparieros,
Senadoras y Senadores.

El dia nos llama a votacion del dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 205 Bis y se adiciona un Capitulo
IX al Titulo Octavo del Cédigo Penal Federal, en materia de matrimonio forzado de personas menores de edad.

Siendo esta una problematica que para muchos podria ser abominable, el dia de hoy es una practica frecuente
en diversas regiones de nuestra nacién siendo esto un riesgo para el pleno desarrollo de las futuras
generaciones, privado de derechos basicos de la nifiez y adolescencia, a cientos de personas.

Por lo cual es nuestra responsabilidad como legisladores crear las bases legales que puedan mitigar dicha
problematica.

Este proyecto de Decreto es una medida importante que busca proteger a los nifios y nifias de nuestro pais del
matrimonio forzado. Es inaceptable que los menores de edad sean obligados a casarse en contra de su voluntad



y sin su consentimiento, el matrimonio forzado es una forma de violencia de género que afecta
desproporcionadamente a las nifias y mujeres jévenes.

En muchos casos estos matrimonios son arreglados por los padres o tutores de la nifia, quienes ven el
matrimonio como una forma de asegurar el futuro econémico o social de su hija.

Sin embargo, la realidad es que el matrimonio forzado priva a las nifias de su derecho a la educacién, la libertad
y la autonomia, también las expone a un mayor riesgo de violencia sexual y fisica, asi como de complicaciones
de salud relacionadas con el embarazo y la maternidad temprana.

Es por eso que es esencial que el Estado actie para prevenir y erradicar el matrimonio forzado de personas
menores de edad.

El proyecto de Decreto propuesto es un paso importante en esta direccion y presupone establecer plenas mas
severas para aquellos que obliguen a un menor de edad a casarse. También establece medidas de proteccion
para los menores de edad que se encuentran en riesgo de matrimonio forzado, como la posibilidad de que un
juez emita una orden de proteccion.

Ademas, busca sensibilizar a la sociedad sobre los efectos daninos del matrimonio forzado en los menores de
edad. También busca promover el respeto a los derechos humanos de los menores de edad, incluido su derecho
a decidir libremente sobre su futuro.

Hoy quiero invitarlos a votar a favor del proyecto de Decreto propuesto, es una medida importante para proteger
a los nifos y nifias de nuestro pais del matrimonio forzado, y propiciando que se tomen medidas adicionales
para prevenir y erradicar el matrimonio forzado en todas sus formas.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senador Gutiérrez Castorena, por ajustarse
también al tiempo.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Geovanna Bafiuelos, del grupo parlamentario del PT, con un
posicionamiento a favor.

La Senadora Geovanna Baiuelos: Muchas gracias. Con el permiso, sefiora Presidenta.

Sin duda, hoy es un dia muy trascendente para las mujeres de nuestro pais, hace unos minutos logramos votar
por unanimidad el que se incluyan dos agravantes para el delito de feminicidio.

Y seguramente con este dictamen que estamos discutiendo habremos de lograr también este consenso pleno,
porque estamos hablando de temas por de mas relevantes.

Recordaran ustedes que de manera reciente nosotros prohibimos el matrimonio infantil forzado. Sin embargo,
hay otra practica que se da, que es la de cohabitar, donde no solamente lo hacen menores entre menores, sino
lo que es todavia mas grave, mas delicado, menores con personas mayores de edad.

Y hoy estamos dando este debate, esta lucha por nuestras nifas, jovenes y adolescentes de todo el pais, pero
particularmente de algunos estados de nuestra Republica.

Obligar a una persona cancelar su proyecto de vida, a claudicar a sus suefios, a mutilar sus esperanzas es un
acto de inhumanidad y de indignante crueldad. El articulo 1°. de nuestra Constitucion es claro: “Toda persona
gozara de los derechos humanos reconocidos y protegidos por el Estado mexicano”.

En este pais se reconocen, se respetan, se promueven y se garantizan los derechos y las libertades,
desafortunadamente la realidad nos muestra que existen nifias y adolescentes que son obligadas a afrontar un
destino incierto y sumamente cruel, el matrimonio o la cohabitacién forzada.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, realizado por el Inegi, mas de 230 mil mujeres, mas
bien dicho nifias, entre 12 y 17 afios a nivel nacional, se encontraban casadas o unidas en 2020, lo cual
corresponde casi al 4 por ciento de la poblacién femenina de dicho rango de edad.

En estados como Chiapas, Guerrero, Michoacan y Tabasco, el matrimonio, la unién entre las mujeres, entre las
nifias jévenes de 12 a 17 afios era un fendmeno mas frecuente, ya que una de cada 20 mujeres adolescentes
en la entidad entre 12 y 17 afios se encontraba casada o en union libre en el 2020.

Sin embargo, hay que reconocer también que se tiene un subregistro, pues existen matrimonios que se dan en
la realidad, pero que no son forzados legalmente, es decir, no se celebra el contrato. De tal manera que se
coacciona a las nifias y jévenes a convivir y cohabitar con hombres menores de edad, asi como con hombres
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adultos con la finalidad de contraer matrimonio con las victimas en el futuro cercano una vez que éstas hayan
alcanzado la mayoria de edad.

Este dictamen tipifica el delito de cohabitacion forzada de personas menores de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo. De ahi su trascendencia, es decir, comete este delito quien obligue, coaccione, induzca, solicite,
gestione u oferte una o varias de estas personas a unirse informal o consuetudinariamente, con o sin su
consentimiento con otra persona con el fin de convivir en forma constante y equiparable a la de un matrimonio.

Ademas, se sefiala que el responsable de este delito se le impondra pena de 8 a 15 afios de prisién y de mil a
2 mil 500 dias de multa.

Cabe recordar, que preocupada por esta realidad, el pasado 19 de octubre del 2021, presenté ante esta
honorable Asamblea una iniciativa con el fin de establecer, en nuestra Constitucion, que los pueblos y
comunidades indigenas puedan aplicar sus propios sistemas normativos, pero respetando en todo momento la
dignidad e integridad de las mujeres, por lo que en ningun caso las practicas y costumbres comunitarias podran
vulnerar los derechos humanos, la libertad y el libre desarrollo de las nifias y mujeres indigenas y con ello, pues
evidentemente prohibir el matrimonio forzado.

Como legisladores federales tenemos el deber de impulsar las reformas que nos ayuden a eliminar las practicas
que atentan contra el interés superior de la nifiez, el matrimonio forzado de personas menores de edad atenta
contra su dignidad, contra su libertad, vulnera totalmente sus derechos fundamentales, asi como su formacion
y desarrollo integral. Tiene graves consecuencias negativas en ellos, ya que en muchas ocasiones son
apartadas de su familia y entorno social, son privadas de la libertad y libre desarrollo de la personalidad, asi
como de las oportunidades de seguir estudiando y relacionandose con personas de su edad.

Las Senadoras y los Senadores del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, que tengo el privilegio de
coordinar, tenemos un compromiso con la defensa, la solidaridad y la proteccién de los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes de nuestro pais.

No existe justificacion alguna para las practicas de matrimonio forzado.

Concluyo, sefiora Presidenta. Debemos condenar su prevalencia sin importar que se esgrima al amparo de los
usos y costumbres, como se realiza, y ya lo mencioné, en diversas entidades del pais.

Por eso le solicitamos, de manera respetuosa, a las y los Senadores que voten a favor, como lo haremos
nosotros de este dictamen.

Muchisimas gracias por su atencion. Gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Bafuelos.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Gabriela Benavides Cobos, del grupo parlamentario del PVEM,
con un posicionamiento a favor. Reiterandoles ajustarnos, por favor, a tres minutos.

La Senadora Gabriela Benavides Cobos: Gracias, sefiora Presidenta. Compafieras y compaferos
legisladores:

La etapa de la nifiez es la edad de oro, un importante periodo de formacién de valores y patrones de conducta
para que nuestros nifios y nifias puedan recrearse y tener las mejores vivencias con sus padres y amigos. Para
quienes tenemos la bendicion de ser padres, sabemos que nuestras niflas y nifios deben ser guiados y
protegidos desde todos los rubros.

No debemos permitir que por ningin motivo sean dafiados o afectados porque la nifiez representa el futuro de
cualquier nacién, lamentablemente existen encajadas costumbres y malas practicas que dafian el pleno
crecimiento y desarrollo de nuestra nifiez, como son los matrimonios forzados en menores de edad, de lo cual
derivan diversas afectaciones, violaciones, embarazos infantiles, afectaciones psicoldgicas, desercion escolar
y un sinnumero de padecimientos y factores que impediran el pleno desarrollo de nuestros nifios y nuestras
nifas.

El matrimonio infantil es una trasgresion de los derechos humanos de la nifiez, se ha considerado por la UNICEF
como una practica que impacta en la vida, la salud, el desarrollo futuro y genera incrementos en la violencia
hacia las nifias. Por ello, el dictamen de las Comisiones Unidas establece en el Cédigo Federal Penal como
delito la cohabitacion forzada de menores de edad o de quien no tenga la capacidad de comprender el
significado de este hecho, castigando a quien lo obligue, coaccione, induzca, gestione a una o varias personas
para unirse en algo equiparable al matrimonio, este delito permitird sancionar a las personas que lleguen a



pactar matrimonios de menores de edad, sobre todo en las comunidades indigenas o afromexicanas, lo que,
sin lugar a dudas, debe ser erradicado.

El unir a menores de edad a personas que no comprendan la cohabitacién o la figura del matrimonio es
obstaculizar su voluntad, su libertad y acelerar sus etapas para llevarlos a una vida adulta. Nos parece pertinente
también dejar como imprescriptible este tipo penal para que el infante que sea forzado pueda denunciar a los
agresores cuando sea adulto debido a que las trasgresiones marcan la vida al ser lesionado por estos actos,
frenando el pleno desarrollo de su personalidad.

Por lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México votara a favor de este dictamen debido a que busca
sancionar a quienes obliguen a la nifiez a vivir con alguien con o sin su consentimiento y equiparable en
matrimonio, este tipo de actos debe ser erradicado del pais, por lo que consideramos que establecer penas de
presion se lograra inhibir esta conducta, no olvidemos que la infancia es parte del destino, lo que haces, ves y
vives durante esta etapa marca el camino de tu vida adulta.

Desde nuestra bancada los culminamos a seguir protegiendo a nuestras nifias y nifios para tener adultos plenos
que continden forjando el crecimiento de nuestro pais.

Es cuanto, sefiora Presidenta, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Benavides Cobos.

Toca el turno de participacion al Senador Jorge Carlos Ramirez Marin, del grupo parlamentario del PRI, hasta
por tres minutos, con un posicionamiento a favor.

El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: Con su permiso, Honorable Presidenta. Amigas y amigos
Senadores.

Este no es un tema exclusivo de México, cada afio mas de 12 millones de menores de edad son obligados a
contraer matrimonio o a unirse con otra persona en contra de su voluntad, la cifra es aterradora, 12 millones de
personas, en este mundo que ya esta explorando la posibilidad de vivir en otro planeta o donde apenas ayer en
la tarde festejabamos que una aplicacion puede hacer practicamente o pensar el nombre de nosotros, en este
mismo mundo doce millones de personas son obligadas a contraer matrimonio en contra de su voluntad, esta
es una muy muy oportuna iniciativa porque en México los avances son todavia menores en el combate de este
flagelo que en el resto del mundo.

Fijense, el 26 por ciento de las mujeres, entre 20 y 24 afos, se casaron o estuvieron unidas antes de los 18
afios. Es una tragedia social de un impacto enorme en la economia, en la educacion, en cualquiera de los
ambitos que lo podamos observar, el resultado: violencia, abuso, maternidades tempranas, precariedad,
dependencia econdémica, desercién escolar, innumerables riesgos a la salud. En el mismo informe se consigna
que el 50 por ciento de las mexicanas menores de 18 afos, casadas o unidas, han tenido por lo menos un hijo
antes de cumplir los 18 afios.

El 84 por ciento de las menores de 15, casadas, ademés se ven obligadas a trabajar. Esta es una iniciativa por
demas oportuna porque en el afan de corregir esto, los legisladores prohibimos el matrimonio y, sin embargo,
la costumbre le encontré una vuelta que lo hizo todavia mas cruel y peor, la unidn, sin necesidad de estar
casada, pero ya esta obligada a cohabitar, a prestar, digamoslo claramente, a prestar sus servicios sexuales,
pero ademas obligada a trabajar para prestar servicios econémicos a la manutencién del hogar. Este flagelo
ocurre y se ceba en las mujeres fundamentalmente.

Asi es que no hay para dénde hacer, no solamente tenemos que aprobarlo, sino asegurarnos su rapida difusion
y que su aplicacion no dependa solamente del puro interés de satisfacer las necesidades electorales en cada
entidad federativa, esto no ocurre en el espacio, pasa en entidades federativas que tienen una autoridad local
que se llama presidente municipal y una autoridad que se llama gobernador, a ellos tiene que dirigirse el llamado
del Senado para que no solamente exista una ley, sino que hagamos que se cumpla estrictamente.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senador Ramirez Marin.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Xdéchitl Galvez Ruiz, por el PAN, con un posicionamiento a favor.
Por favor, reiterandoles que necesitamos ajustarnos a tres minutos.

La Senadora Xochitl Galvez Ruiz: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Primero quiero reconocer a las proponentes de esta iniciativa, que es Eufrosina Cruz y Karen Michel Gonzalez,
que seguramente lo hicieron a raiz de un escandalo que cimbré a la montafia de Guerrero con esta joven menor
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de edad que fue forzada a contraer matrimonio y que una vez que el marido se fue a los Estados Unidos, el
suegro quiso quedarse con la chica y cuando ella se neg6 fue apresada por las autoridades comunitarias y
fueron encarcelada junto con su madre.

Esto fue un escandalo, habia quien decia que eran usos y costumbres y, entonces, las autoridades no
intervienen porque son usos y costumbres de la comunidad. jFalso!

La Constitucién es muy clara del respeto a los derechos humanos de las mujeres indigenas.
Y, por lo tanto, la autoridad actio y encarcelé al suegro por abuso sexual, lo cual me parece correcto.

Pero esto no ocurre sélo en las comunidades indigenas, y aqui es en donde quiero centrarme, hubo un
escandalo en el caso de la actriz Sasha y su productor Luis de Llano, donde ella, un 8 de marzo, hace evidente
que a los 14 afios tuvo relaciones con este hombre. Y €l, en un programa de television, en tono de broma, decia
que habia sido con consentimiento.

Y Sasha, de manera valiente, lo que dijo fue: “A los 14 afios no tenia consciencia de lo que estaba pasando,
era una nifia, habia un personaje muy poderoso, era el productor, te hacia estrella”. Y la meti6é en su cama. En
pocas palabras, cohabité con ella. Esto es pasado, no podemos remediar y es muy probable que este delito
quede impune; aunque ella ha hecho denuncias, seguramente diran que en ese entonces no habia tipificado
este delito en el Cadigo Penal.

Pero que no quede impune para lo que sigue, que este caso sirva de experiencia, tanto para la montafia de
Guerrero, que es una comunidad indigena en la que se dio esta situacion, como para la zona mestiza de la
capital de la Republica, donde alguien con mucho poder, toma la decisién de tener relaciones con una menor
de edad de sélo 14 afos.

La verdad es que hoy tienen que saber que esto se va a castigar y se va a castigar con la carcel.
Basta de impunidad, basta de violencia sexual contra las mujeres.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Galvez Ruiz.

Toca el turno de la Senadora Josefina Vazquez Mota, quien utiliza el turno que corresponde al grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, con un posicionamiento a favor, hasta por tres minutos. Muchas
gracias.

La Senadora Josefina Vazquez Mota: Gracias, sefiora Presidenta.
Gracias a Movimiento Ciudadano por la gentileza de su espacio.
Es tiempo, sin duda, de romper el silencio y también acabar con la impunidad.

En todo este tipo de crimenes el poder del adulto se impone sobre cualquier voluntad o incluso consciencia de
una nifia y de un nifio.

¢,Como podemos siquiera imaginar a un pais con grandeza cuando se destruye la vida de las nifias,
particularmente en este dictamen que aqui se esta presentando?

Y quiero apelar también a que, junto con este acompafiamiento, que, sin duda, estoy convencida haremos todas
las Senadoras y Senadores hoy en este Pleno, nos ocupemos también de que se lleve a las comunidades este
mensaje de acompafiamiento a las nifias y a las mujeres, porque hemos tenido muchos casos donde las nifias,
con gran valentia, y sus madres o sus abuelas, se oponen al violentador, se oponen al victimario, se oponen al
criminal y, finalmente, viven una enorme soledad, amenazas, temor y, en muchos casos, también dafios a su
persona.

Por lo tanto, la difusién que se dé en estas comunidades para no hacer valer lo que se define como usos y
costumbres, que no lo son, sino son abusos realmente, paren y se detengan. Quiero sefialar que esta difusion
y este acompafiamiento se vuelve estratégico y urgente.

Hay que asegurar también que las nifias y las mujeres de esta comunidad tengan la proteccion cuando asi la
soliciten y que finalmente esta impunidad se va a romper y se va a ir aminorando con las penas que aqui se
estan proponiendo y que vamos a acompafar.

Este cohabitar forzoso entre un adulto y una nifia debe acabar, es un horror, estamos entre los primeros ocho
paises del mundo de matrimonio infantil, que ya ha sido aqui prohibido y ahora, como bien se decia, se busca
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dar un atajo, para llamarlo de otra manera, pero sigue siendo esta cohabitacion que, solamente de imaginarla,
nos lleva a un escenario de horror y reprobacion.

Por supuesto que acompafiaremos con nuestro voto a favor lo que aqui se esta dictaminando, este dictamen,
pero, insisto, hagamos el esfuerzo en las comunidades, llevemos el mensaje y acompafiemos a las nifias y a
las mujeres que terminan en las carceles de la comunidad, que terminan expulsadas de su comunidad, que
terminan siendo golpeados en su comunidad por oponerse a esta aberracion, que no es otra cosa mas que un
crimen que destrozara su vida para siempre.

Es tiempo de romper el silencio y acabar con esta impunidad.

Felicito a quienes han hecho posible que este dictamen llegue hoy aqui a esta tribuna y encuentre en todas y
todos nosotros acompafamiento y aprobacion para que este crimen deje de destrozar miles de vidas en nuestro
pais.

Es cuanto, sefiora Presidenta. Muchisimas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Vazquez Mota.

Y finalizamos este bloque de participaciones con la Senadora Freyda Marybel Villegas Canché, del grupo
parlamentario del Partido Morena, con un posicionamiento a favor. Gracias.

La Senadora Freyda Marybel Villegas Canché: Gracias, sefiora Presidenta.

Primero que nada, quiero felicitar a la Senadora Olga Sanchez Cordero por este dictamen, Presidente de la
Comisiéon de Justicia, y a mi compafnero Rafael Espino, también presidente de la Comisiéon de Estudios
Legislativos, Segunda.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en América Latina nos dice que una de cada 4 mujeres de 20
a 24 afios contrajo matrimonio por primera vez o mantenia una unién temprana antes de cumplir los 18 afios.

Esto sucede principalmente en comunidades marginadas en nuestro pais, en las que aun domina el
pensamiento machista y en donde las mujeres no tienen voz, las adolescentes son forzadas a uniones
tempranas y enfrentan diversos retos, tales como el aislamiento social, violencia de género, abandono escolar,
falta de oportunidades de empleo, embarazos que ponen en riesgo incluso su salud.

Por la ignorancia y el abuso, muchas nifias y adolescentes ven truncados sus suefos, apagadas sus ilusiones
y son condenadas a vivir a una vida que no se merecen. Hoy vengo a hablar en nombre de quienes no tienen
la oportunidad de ser escuchadas, de quienes se ven obligadas a seguir tradiciones retrogradas y que no han
podido romper con esas ataduras.

Alzo la voz como legisladora, como mujer, pero sobre todo como mam4 porque quiero que nuestros hijos sean
libres de elegir el camino que tomaran sus vidas y, sobre todo, que sean libres para tomar sus propias
decisiones.

Esta lucha nos necesita a todos, sin importar los colores ni la ideologia; es un tema de justicia social, es un
tema de derechos humanos.

Los invito a votar a favor de esta reforma para poner fin a los matrimonios forzados, para que se sancione a
quienes que, a base de manipulaciones, engainos, truncan el suefio de miles de nifias y adolescentes.

Estamos hoy frente a una oportunidad histérica de hacer justicia a las mujeres que parecian estar condenadas
a un camino de los que no habia salida.

Sumemos esfuerzos para que se hagan valer los derechos humanos de las nifias y adolescentes; brindémosles
un futuro digno, con un adecuado desarrollo de oportunidades para poder cumplir sus suefos.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Villegas Canché.
Consulto si existe reserva de algun articulo para la discusién en lo particular.

En virtud de no haber reserva de articulos para la discusién en lo particular, realizaremos la votacion en lo
general y en lo particular en un solo acto.



Héaganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.
Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular
en los términos del dictamen.

Informo a esta Asamblea que la Senadora Martha Guerrero y el Senador José Narro Céspedes, han pedido que
se registre su voto a favor respecto del dictamen de Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, respecto a la abrogacion de la Ley Sobre Delitos de Imprenta.

Por lo tanto, ha quedado registrado.

En el mismo sentido, el Senador Moreno Bastida ha pedido que se registre su voto a favor del mismo dictamen
antes mencionado.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Consulto a la Asamblea si falta alguna Senadora o
Senador por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Consulto nuevamente si falta alguna Senadora o algun Senador por emitir su voto.
VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al sistema electrénico de votacion, se registraron 95 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforma el articulo 205 Bis y se adiciona un Capitulo IX al Titulo Octavo del Cédigo Penal Federal,
en materia de matrimonio forzado. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforma el articulo 205-Bis y se adiciona un Capitulo IX al Titulo Octavo del Cédigo
Penal Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA EL ARTICULO 205-BIS Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX AL TiTULO OCTAVO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 205-Bis y se adiciona un Capitulo IX con un
articulo 209 Quater al Titulo Octavo del Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos 200, 201, 204 y 209
Quater. Asimismo, las sanciones sefialadas en dichos articulos se aumentaran al doble de la que corresponda
cuando el autor tuviere para con la victima, alguna de las siguientes relaciones:

a)aj) ...

CAPITULO IX

Cohabitacion Forzada de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para
Resistirlo.

Articulo 209 Quater. Comete el delito de cohabitacion forzada de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, quien obligue, coaccione, induzca, solicite, gestione u oferte a una o varias
de estas personas a unirse informal o consuetudinariamente, con o sin su consentimiento, con alguien de su
misma condicién o con persona mayor de dieciocho afios de edad, con el fin de convivir en forma constante y
equiparable a la de un matrimonio.

Al responsable de este delito se le impondra pena de ocho a quince afos de prision y de mil a dos mil
quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad, en su minimo y en su maximo, si
la victima perteneciere a algun pueblo o comunidad indigena o afromexicana.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 15 de marzo de 2023.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen. Alejandro
Armenta Mier, Presidente.- Dip. Brenda Espinoza Lopez, Secretaria.- Sen. Verénica Noemi Camino Farijat,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 20 de abril de 2023.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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