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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 7 de abril de 2022

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan, integrante de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién
por el Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se deroga el numeral 2 del inciso d) de la fraccion XlI del articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de pensiéon por ascendencia, con base en el
siguiente:

Planteamiento del problema

En 2014, una ciudadana solicité la pensién por ascendencia debido al fallecimiento de su hijo, al Instituto de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en 2007) en las oficinas de Ledn, Guanajuato. En respuesta, el Instituto niega la solicitud, con el
argumento que ella tiene el caracter de derechohabiente en el Instituto Mexicano del Seguro Social y,
por tanto, ya es beneficiaria de una pensién y de los servicios correspondientes, fundamentando su
argumento conforme al numeral 2, del inciso d), de la fraccién XIl, del articulo 6, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que establece:

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

XIl. Familiares derechohabientes a:

d) Los ascendientes que dependan econdmicamente del trabajador o pensionado. Los familiares que
se mencionan en esta fraccion tendran el derecho que esta ley establece si reunen los requisitos
siguientes:

1) Que el trabajador o el pensionado tenga derecho a los seguros, prestaciones y servicios sefialados
en esta ley,

2) Que dichos familiares no tengan por si mismos derechos propios a los seguros, prestaciones y
servicios previstos en esta Ley, o a otros similares en materia de servicios de salud, otorgados por
cualquier otro instituto de seguridad social.



Por tanto, presenté una demanda de amparo ante el Juzgado Cuarto de Distrito en el estado de Guanajuato,
refiriendo, entre otros puntos, la inconstitucional de ese precepto legal, resolviendo el 8 de septiembre de 2020
sobreseer y amparar a la quejosa. La quejosa, inconforme por la resolucion, interpuso recurso de revision ante
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, quien reservo el analisis de la
inconstitucional del Numeral 2 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Con base en lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié conceder el
amparo a la quejosa, y emitir la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 1/2022, mediante acuerdo de fecha
14 de febrero del presente afio, declarandose inconstitucional el Numeral 2, del inciso d), de la fraccion XIl, del
articulo 6, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. En sus
argumentos, la Segunda Sala advierte lo siguiente:

“...la norma juridica en estudio contraviene el principio de seguridad social tutelado en el articulo 123,
Apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fundamentalmente porque niega el derecho de los ascendientes, a recibir la pension de que se trata
(derivada de la muerte, ya sea pensionado o trabajador en activo), durante el lapso que desempefio
un trabajo remunerado que implique la incorporacién al régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social
por considerarlo incompatible con dicha pensién.”(SCJN, 2022).

La Suprema Corte advierte que los derechos de la madre y del hijo fallecido no son antagénicos ni
excluyentes con el derecho de los descendientes a desempefiar un cargo o empleo remunerados que
implique la incorporacion a cualquier instituto de seguridad social, porque ambos derechos tienen
diversos origenes: uno como ascendiente de su hijo fallecido derechohabiente, y otro, por acceder,
mediante otro mecanismo, a ser beneficiaria de seguridad social.

En resumen, el citado numeral 2 sostiene una limitacién al derecho a la pension por ascendencia, sustentando
en que no puede tener acceso a aquella prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado si se cuenta con alguna otra prestacion por otra institucién de seguridad social, aun
cuando originalmente ambos derechos se adquieren de hechos diferentes, particularmente, por una pension de
vejez y una pension por ascendencia.

Argumentos que la sustentan.

La seguridad social es un derecho humano consagrado en el articulo 22 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en él se consagra que toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

En México, la seguridad social incluye los sistemas de pensiones, la atencién a la salud y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, incluyendo la proteccion de las familias cuando la persona
asegurada ha perdido la vida. Su fundamento normativo emana del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes secundarias que rigen a cada Subsistema de Seguridad Social,
sea éste de caracter nacional y estatal.

En el estudio de la situacion, se advierte la necesidad de realizar una revisidon de los argumentos de la quejosa,
a la luz de los derechos humanos a la seguridad social, a un nivel de calidad de vida adecuado, a la igualdad y
la no discriminacién, reconocidos en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, la Convencion
Americana de Derechos Humanos y la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
progresividad e interdependencia de los Derechos Humanos juegan un rol fundamental que permite observar
que, si éstos ya fueron reconocidos en la norma juridica, no pueden existir limites o restricciones en su ejercicio.

En este caso, al analizar el numeral 2 de la Ley mencionada, se advierte que, para acceder a una pension por
ascendencia, las personas beneficiaras dependientes econdmicos deben cumplir con dos requisitos principales:
1) que las personas trabajadoras del Estado tengan derecho a seguros, prestaciones y servicios; y, 2) que estos
familiares no cuentan con derechos propios a seguros, prestaciones y servicios previstos en la ley mencionada
0 a otros similares de cualquier instituto de seguridad social.



Al respecto, la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 1/2022 y la resolucién del Tribunal Constitucional,
sostiene que, al aplicar el multicitado numeral 2, se incurre en la hipétesis de limitar o restringir el ejercicio del
Derecho Humano a la seguridad social de las personas trabajadoras del Estado y sus familias, al desprenderse
que solo pueden tener acceso a una pension, con independencia del acto que le dio origen (viudez, orfandad o
ascendencia, por citar algunos ejemplos), es decir, si se cuenta con alguna pensién en otro instituto de seguridad
social, no podra acceder a similares de otra institucion.

Las familias beneficiarias, al no contar con el derecho de acceder a dos o mas pensiones, observan un
detrimento en sus ingresos, que incide en su calidad de vida, siendo la propia Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos que protege el derecho a un nivel de vida adecuados de las personas trabajadoras y sus
familias derechohabientes, asegurando la salud, bienestar, alimentacion, vestido, vivienda y asistencia médica,
entre otros:

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad vy la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Por su parte, al actualizarse la hipotesis prevista en el numeral 2 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, ademas de generar una posible limitacién al derecho humano a la
seguridad social, también origina un estado de desigualdad para las familias derechohabientes de las personas
trabajadoras del Estado con respecto a otras personas trabajadoras. Esto se robustece con lo establecido en la
misma Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la que se dicta que toda la persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados sin distincién alguna (articulo 2), que recupera la propia Convencion
Americana, asi como el articulo primero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, en planteamiento del problema se describe que una persona derechohabiente tiene el derecho de acceder
a dos pensiones sin importar su origen, al encontrarse en Regimenes de Seguridad Social diversos y, por ende,
en Subsistemas diferentes, tan es asi que cuenta con el acceso a dos derechos: uno relativo a la ascendencia
regulada en la denominada Ley del ISSSTE; y por la otra, por viudez, en el marco de la Ley del Seguro Social.

En el marco del Sistema de Pensiones, la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social —publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en 1995—, no refiere limitacién en cuanto a recibir dos 0 mas beneficios de seguridad
social. En la fraccion XlII del articulo 6, describe que son beneficiarios ( personas beneficiarias) “el conyuge
del asegurado o pensionado y a falta de éste, la concubina o el concubinario en su caso, asi como los
ascendientes y descendientes del asegurado o pensionado sefialados en la ley”; estableciendo, en el mismo
cuerpo normativo, el derecho a la pensién por ascendencia sin mediar limitaciones en su ejercicio:

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, huérfanos ni concubina o concubinario con derecho a
pension, ésta se otorgara a cada uno de los ascendientes que dependian econdmicamente del
asegurado o pensionado por invalidez fallecido, por una cantidad igual al veinte por ciento de la
pension que el asegurado estuviese gozando al fallecer, o de la que le hubiera correspondido
suponiendo realizado el estado de invalidez.

Por lo que se refuerza un posible estado de desigualdad entre quienes son familiares beneficiarios de las
personas trabajadoras del Estado, y las que se encuentran en los regimenes del Seguro Social.

Aunado a la anterior, la Declaratoria General de Inconstitucional 1/2022 es una manifestacion que el numeral 2
es inconstitucional por las razones mencionadas, siendo que ésta es una figura juridica en la que se advierte la
inconstitucionalidad de una norma general, teniendo como efectos la inaplicabilidad del precepto juridico objeto
de estudio. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en pleno o salas, es la Unica facultada para dictar esta
declaratoria y su consiguiente publicidad (articulo 231 de la Ley de Amparo), su finalidad es:



...dar efectos generales a la jurisprudencia en materia de inconstitucionalidad de leyes, es decir,
producir la invalidez general de la norma declarada inconstitucional, es por ello, que podemos afirmar
que la indicada declaratoria es consecuencia de la jurisprudencia. En tal sentido, la declaratoria
general de inconstitucionalidad es vista como un mecanismo mas de depuracién del ordenamiento
juridico, producto de un control abstracto” (Calderdn, sin fecha).

Asi, la presente propuesta se encuentra en consonancia con lo manifestado por el Tribunal Constitucional, al
modificar la parte correspondiente sobre las familias derechohabientes cuenten con acceso a los servicios sin
importar el origen o el Régimen por el cual se otorga. Como resultado, se presenta esta iniciativa con la finalidad
de dar seguimiento puntual a la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y continuar con el
proceso constitucional y legal para la armonizacion legislativa con perspectiva de derechos humanos, y prevenir
actos que limiten o restrinjan el acceso al Sistema de Seguridad Social.

Para mayor claridad de la propuesta presentada, se expresa el siguiente cuadro comparativo que contiene el
texto vigente y el texto que se propone:

Fundamento legal

La presente iniciativa se fundamenta por lo dispuesto en los articulos 1, 4, 16, 123, Apartado B, 107, fraccién
XI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 22 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; 1, 2 y 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 3, 5 y 9, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 231 y 234 de la Ley de Amparo; Declaracion
General de Inconstitucionalidad 1/2022 emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante
Acuerdo de fecha 14 de febrero del presente afio.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de este honorable érgano legislativo la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que deroga el numeral 2, del inciso d), de la fraccion XlI, del articulo 6, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Unico. Se deroga el numeral 2 del inciso d), de la fraccién XlI del articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
l.aXil. ..
Xll. Familiares derechohabientes a:

a)ac)..

d) Los ascendientes que dependan econdmicamente del trabajador o pensionado. Los familiares que se
mencionan en esta fraccién tendran el derecho que esta ley establece si relnen los requisitos siguientes:

1) ...
2) Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
NUMERAL 2), DEL INCISO D) DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 6 DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO A CARGO DE LA DIPUTADA SIMEY OLVERA
BAUTISTA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La que suscribe, diputada federal Simey Olvera Bautista, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 numeral 1 fraccién | y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
NUMERAL 2), DEL INCISO D) DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 6 DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, al tenor de los siguientes

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Congreso de la Union y, en particular la Camara de Diputados, deben dar
cumplimiento a la sentencia pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al resolver el amparo en revision 368/2021, en la que se
confirmaron los efectos de la sentencia dictada por el Juzgado Cuarto de Distrito en
el Estado de Guanajuato, al resolver el juicio de amparo indirecto 653/2019.

De conformidad con la sintesis elaborada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, al resolver el amparo en revision 653/2019, se tiene que el
presidente de la Republica interpuso Recurso de Revision que fue turnado al Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito en el cual

se determind que era competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo en revision 368/2021, declard la inconstitucional del articulo 6,
fracciéon XlI, numeral 2, inciso d), de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de marzo de 2007.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 123, Apartado, B, fraccion Xl, establece que la seguridad social se
organizara conforme a bases minimas, las cuales se encuentran estipuladas en los

incisos del a) al f) que al texto dice:

123...
A...

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacion con la gestacion;, gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de otros dos



después del mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieran adquirido
por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas
para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia meédica y medicinas, en los casos y en la
proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para
recuperacion, asi como tiendas economicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados. Ademas, el Estado
mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depositos en favor
de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las bases minimas de la seguridad social, establecidas en el articulo 123, Apartado
B, fraccion Xl, inciso a) es clara, en cuanto a que sefala que se cubrira la

jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

En los debates al articulo 123, Apartado B, de la Ley Fundamental del 5 de

diciembre de 1960", se plasma en los dictdmenes y discusiones del Constituyente

L Cfr. Diario Oficial de la Federacién del 5 de diciembre de 1960.



Permanente el espiritu y la intencion del Poder Revisor de la Constitucion? y del

Constituyente originario de 1917 y que en su parte conducente a la letra dice:

Con la preocupacion de mantener y consolidar los ideales
revolucionarios, cuyo legado hemos recibido con plena conciencia y
responsabilidad por todo lo que representa para el progreso de México
dentro de la justicia social, en el Informe que rendi ante el Congreso de
la Unién el dia 1o0. de septiembre ultimo, me permiti anunciar que
oportunamente propondria a su elevada consideracion, el Proyecto de
Reformas a la Constitucion General de la Republica tendiente a
incorporar en ella los principios de proteccién para el trabajo de los
servidores del Estado.

Los trabajadores al servicio del Estado, por diversas y conocidas
circunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias
sociales que el Articulo 123 de la Constitucion General de Ia
Republica consigna para los demas trabajadores.

La adicibn que se propone al texto constitucional comprende la
enumeracion de los derechos de los trabajadores y consagra las bases
minimas de prevision social que aseguren, en lo posible, tanto su
tranquilidad y bienestar personal, como los de sus familiares: jornada
maéaxima, tanto diurna como nocturna, descansos semanales,
vacaciones, salarios, permanencia en el trabajo escalafén para los
ascensos, derecho para asociarse, uso del derecho de huelga,
proteccién en caso de accidentes y enfermedades, asi profesionales
como no profesionales, jubilacién, proteccion en caso de invalidez,
vejez y muerte, centros vacacionales y de recuperacion, habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, asi corno las medidas protectoras
indispensables para las mujeres durante el periodo de la gestacion, en
el alumbramiento y durante la lactancia.

Esta actitud del Ejecutivo responde a un anhelo de la clase trabajadora,
que ha sido expresado en muchas ocasiones y conforme al cual debe
considerarse el Articulo 123 vigente como una conquista historica de
la Revolucion Mexicana que no debe ser motivo de modificaciones
ni esenciales ni literales de ninguna naturaleza.

Las Comisiones Dictaminadoras consideran absolutamente justificadas
las adiciones al Articulo 123, materia de la iniciativa. Siguiendo la
tradicién establecida por el constituyente de 1917 y a fin de
enriquecer las garantias sociales que nuestra Constitucion

2 Cfr. Diario de los Debates de la Camara de Senadores. A. . T. Il. No. 26 del 8 de diciembre de 1959, pp. 5 -
9; Diario de los Debates de la Camara de Senadores. A. Il. T. Il. No. 27 del 10 de diciembre de 1959, pp. 2-7;
Diario de los Debates de la Camara de Diputados del 14 de diciembre de 1959, pp. 2-12; Diario de los Debates
de la Camara de Diputados del 22 de diciembre de 1959, pp. 10-13; Diario de los Debates de la Camara de
Diputados del 23 de diciembre de 1959, pp. 27-35; Diario de los Debates de la Camara de Diputados del 27 de
septiembre de 1960, pp. 4-8 y Diario Oficial de la Federacion. T. CCXLIIl. No. 30 del 5 de diciembre de 1960,

pp. 1-3.



consagra, se eleven a la categoria de norma constitucional
disposiciones que tienden a garantizar el respeto de los derechos
inherentes a los servidores del Estado, limitando al Poder Publico
en sus relaciones con ellos a procurar el mejoramiento del nivel de
Vida de los trabajadores y sus familiares y a adoptar bases
minimas de seguridad social con el mismo propésito.

Que el Constituyente Permanente con la adicion constitucional se puede aseverar
lo siguiente:

a) Que en el articulo 123, Apartado B, fraccién Xl, se

instituyeron las bases minimas de prevision social de los

trabajadores al servicio del Estado y de sus familiares.

b) Se elevo a nivel constitucional la jubilacién, la invalidez,

vejez y muerte.

c) Se elevaron a rango constitucional las disposiciones
orientadas a procurar el mejoramiento del nivel de vida de
los trabajadores y sus familiares y adoptar bases minimas

de seguridad social con igual proposito.

d) Las garantias sociales establecidas en el precepto en

comento podran ampliarse, pero nunca restringirse®.

Reitera lo anterior, lo sefialado en el antecedente 16 del amparo en revision que en

su parte conducente dice:

En el considerando sexto se realizé el estudio de la
constitucionalidad de la norma reclamada y al efecto estimé
que lo procedente era conceder el amparo respecto del
articulo 6, fraccién Xll, inciso d), numeral 2), de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, al considerar que vulnera lo
dispuesto en los numerales 1 y 123, apartado B,

3 Cfr. Amparé en Revision 899/2016



fraccion Xl, de Ila Constitucion Federal, ya que
establece una restriccion injustificada al impedir que
los ascendientes en primer grado de los trabajadores,
tengan acceso a la pensiéon por causa de muerte, al
condicionar ese derecho a que éstos por si mismos no
sean beneficiarios de otra pension otorgada por
cualquier instituto de seguridad social y, ademas a que
dependan econémicamente del asegurado fallecido?.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta soberania el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL NUMERAL 2), DEL
INCISO D) DE LA FRACCION XIll DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

ARTICULO UNICO. - Se DEROGA el numeral 2), del inciso d) de la fraccién Xl del
articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

lal XI. ...

XIl. Familiares derechohabientes a:

a) ...
b) ...
c) ...

d) Los ascendientes que dependan economicamente del Trabajador o
Pensionado.

4 Cfr. Amparo en Revision 368/2021, pag. 8



Los familiares que se mencionan en esta fraccion tendran el derecho que
esta ley establece si reunen los requisitos siguientes:

1)

2) Se deroga

Xl al XXIX. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2022.

Diputada Federal Simey Olvera Bautista
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se deroga el numeral 2
del inciso d), de la fraccion XlI del articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 490 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 6 de septiembre de 2022.

Discusioén y votacion 6 de septiembre de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE DEROGA EL NUMERAL 2 DEL INCISO D), DE LA FRACCION XlI DEL ARTICULO 6 DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 6 de septiembre de 2022

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En tal virtud pasamos a la discusién del dictamen de
la Comision de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se deroga el numeral 2 del inciso d), de la
fraccion Xl del articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado.

Tiene el uso de la palabra para fundamentar a nombre de la comisioén, la diputada Angélica lvonne Cisneros
Lujan, hasta por cinco minutos. Les solicitamos a las diputadas y diputados... permitame, diputada, orden para
que podamos escuchar a la oradora, por favor. Adelante.

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan: Con el permiso del pueblo de México. Con el permiso de la
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan: Ninguna ley secundaria puede estar por arriba de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por ello que vengo a solicitar a ustedes, en nombre de la Comision de Seguridad Social, su apoyo para votar
a favor de la derogacion del nimero 2, inciso d), fraccion Xl del articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores el Estado, por limitar el derecho constitucional a la seguridad social
de los ascendentes de las personas trabajadoras del ISSSTE que hubiesen fallecido, porque dicho numeral
establece que para que los ascendentes de trabajadoras y trabajadores del ISSSTE fallecidos puedan tener
acceso a la pension al fallecimiento de sus hijos, deberan de estar excluidos de otro beneficio de otra institucion
de seguridad social.

Asi, este numeral vulnera el derecho a la seguridad social que ha tutelado en el articulo 123 constitucional
apartado B, fraccién Xl, inciso a) porque restringe el derecho del padre o de la madre a recibir la pension por
ascendencia derivada de la muerte de su hijo o hija trabajadora pensionado, segun sea el caso, durante el lapso
que sus ascendentes pudieran desempefar alguna funcion y por ello tener acceso a la seguridad social de otra
institucion.

Quiero aqui reconocer a una ciudadana que desde 2014 exigié su derecho a la pension por ascendencia y
desde entonces le habia venido siendo negado, precisamente por la existencia de esta disposicién en esta ley
secundaria, es decir la Ley del ISSSTE, por no darle ese derecho debido a que gozaba de seguridad social por
otra institucion.



Desde 2014 esta ciudadana luchd, interpuso amparos y finalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvid, en su declaratoria general de inconstitucional, de inconstitucionalidad en 2022, que la disposicion
impugnada no se encuentra apegada a la Constitucidn y por tanto debia quedar sin efecto en virtud de que los
derechos de la madre y del hijo fallecido no se contradicen ni se excluyen entre si porque ambos derechos
tienen diversos origenes.

Es decir, el hecho de que un padre o madre tenga por alguna otra institucion el derecho a la seguridad social
ya sea por ser trabajadora o por tener otra pensién originada por otro tipo de derecho no le excluye de gozar
del derecho a la pensién por ascendencia al fallecimiento de su hijo e hija.

Asi, el pasado 4 de mayo del afio en curso el pleno de la Comision de Seguridad Social aprobd por unanimidad
este dictamen que hoy presentamos a ustedes, a efecto de que pueda ser derogada la disposiciéon antes
sefialada y con ello derogada cualquier limitacién para los ascendentes de trabajadores y trabajadoras del
ISSSTE, derechohabientes del ISSSTE que hubiesen fallecido.

Diremos aqui, una y otra vez que la seguridad social es un derecho humano consagrado en el articulo 22 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, a la cual estamos obligados, en el que se consagra que toda
persona como miembro de la sociedad tiene derecho a la misma y de ninguna manera...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Concluya, diputada, por favor.

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan: ...es aceptable que por tener otro derecho con origen diferente
este sea limitado. Es cuanto, presidenta, muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi AlImazan Burgos: Muchas gracias, diputada. No habiendo mas oradores
consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Sarai Nufiez Cerén: En votacidon econémica se consulta a la asamblea si el dictamen
se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria.
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico de votacién y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

La secretaria diputada Sarai Nufiez Cerén: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la Contingencia
Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco minutos, para que
las y los diputados procedan a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Saludamos al grupo de Derecho de la Universidad
Autonoma de Querétaro, invitados por los diputados Felipe Macias y Pepe Baez. Sean ustedes bienvenidos a
la Camara de Diputados.

La secretaria diputada Sarai Nufiez Cerén:; Falta algun legislador o legisladora de emitir su voto?

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico
de votacion, procederemos a recoger el voto de viva voz de las y los diputados que no pudieron emitirlo.



La secretaria diputada Sarai Nufiez Cerdn: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se pide a las y los
diputados que no pudieron registrar su voto, hacerlo de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, secretaria. La diputada Marina
Valadez Bojérquez, del Grupo Parlamentario de Morena. Su nombre y el sentido de su voto, por favor.

La diputada Marina Valadez Bojérquez (desde la curul): Valadez Bojorquez Marina, del parlamentario de
Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada. La diputada Yolis Jiménez
Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Yolis Jiménez Ramirez (desde la curul): Diputada Yolis Jiménez Ramirez, Grupo Parlamentario
de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Jiménez. La diputada
Andrea Chavez Trevifio, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Andrea Chavez Treviio (desde la curul): Diputada Andrea Chavez Trevifio, del Grupo
Parlamentario de Morena, a favor. Gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Chavez Trevifio. El
diputado Alfredo Porras Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena. Sonido a la curul del diputado Porras.
Adelante, diputado.

El diputado Alfredo Porras Dominguez (desde la curul): A favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias. La diputada Paulina Aguado
Romero, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

La diputada Paulina Aguado Romero (desde la curul): Diputada Paulina Aguado Romero, del Partido Accién
Nacional, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Aguado Romero. La
diputada Edna Gisel Diaz, del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Edna Gisel Diaz Acevedo (desde la curul): Gracias, presidenta. Edna Diaz, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Diaz Acevedo. El diputado
Raymundo Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Raymundo Atanacio Luna (desde la curul): Gracias, distinguida presidenta. Raymundo Atanacio
Luna, del Grupo Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Atanacio Luna. La diputada
Raquel Bonilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Raquel Bonilla Herrera (desde la curul): Gracias, diputada presidenta. Diputada Raquel Bonilla
Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Bonilla Herrera. El diputado
Miguel Angel Torres Rosales, del Grupo Parlamentario de PRD.

El diputado Miguel Angel Torres Rosales (desde la curul): Miguel Angel Torres Rosales, del Grupo
Parlamentario del PRD, a favor.



La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Torres Rosales. El diputado
Pedro Garza Trevifio, del Grupo Parlamentario de Accidén Nacional. Adelante, diputado, no se le escuchd, lo
esperamos. Ya tiene sonido, Unicamente tiene que apretar para que pueda tener el audio. Ahorita le van a
indicar, diputado.

El diputado Pedro Garza Trevifo (desde la curul): A favor, pues.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputado.
El diputado Pedro Garza Treviio (desde la curul): Pedro Garza Trevifio, de Accién Nacional, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Garza Trevino. El diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (desde la curul): Sergio Gutiérrez Luna, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi AlImazan Burgos: Muchas gracias, diputado Gutiérrez Luna. La diputada
Alma Anahi Gonzalez Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena. ;Nos pueden ayudar con el audio para
la diputada Anahi, por favor? Adelante, diputada.

La diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez (desde la curul): Anahi Gonzalez, de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Gonzalez Hernandez. La
diputada Blanca Alcala Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Blanca Maria del Socorro Alcalad Ruiz (desde la curul): Gracias, presidenta. Blanca Alcala Ruiz,
del PRI, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Alcala Ruiz. El diputado
Luis Alberto Martinez Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Luis Alberto Martinez Bravo (desde la curul): Martinez Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Martinez Bravo. El diputado
Paulo Martinez Lépez, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (desde la curul): Diputado Paulo Martinez, de Accién Nacional, a
favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Martinez Lépez. Y la
diputada Wendy Maricela Cordero Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, via Zoom.

La diputada Wendy Maricela Cordero Gonzalez (via telematica): Wendy Cordero, Grupo Parlamentario del
PAN, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Cordero Gonzalez. ;Algun
legislador o legisladora que falte de emitir su voto?

Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado de la votacion...
Permitame, diputada, la diputada Clemente, su nombre y el sentido de su voto, por favor.

La diputada Maria Clemente Garcia Moreno (desde la curul): Maria Clemente Garcia Moreno, Grupo
Parlamentario de Morena, a favor.



La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Clemente. El diputado
Barrera Toledo.

El diputado Jorge Alberto Barrera Toledo (desde la curul): Diputado Jorge Alberto Barrera Toledo, Grupo
Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado. ;Algun legislador o
legisladora que falte por emitir su voto? Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma digital, para dar cuenta
con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Sarai Nuiiez Cerén: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se emitieron
490 votos en pro, 0 abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado en lo
general y en lo particular por 490 votos, el proyecto de decreto por el que se deroga el numeral 2 del inciso d)
de la fraccion VII del articulo 60. de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria Senadora Veronica Delgadillo Garcia: Se recibio de la Camara de
Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
NUMERAL 2, DEL INCISO D), DE LA FRACCION XII, DEL ARTICULO 6 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, en materia de familiares derechohabientes.

MINUTA

¥ PROYECTO
RN DE
S 4
PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE DEROGA EL NUMERAL 2, DEL INCISO D), DE LA FRACCION XII,
DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo Unico.- Se deroga el numeral 2, del inciso d), de la fraccién XII, del articulo 6 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para
quedar como sigue:
Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
LaXL...
XII. Familiares derechohabientes a:
a)ac)..

d)...

Los familiares que se mencionan en esta fraccion tendran el derecho que esta Ley
establece si relinen los requisitos siguientes:

) JEP
2) Se deroga.

XIII. a XXIX. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CON
UNION.- Ciudad de México, a 6 de septiembre de 2022.

Dip. Santiago Creel Miranda if. pdensanta Guadalupe Guerrero Esquivel
Presidente Secretaria
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Se remite a la H. Candara de Senadofes

ian/Rosas de Ledn
Se rio/de Servicios Parlamentarios
de la Camara de 6iputados.

ro

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se turna a las Comisiones Unidas de
Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Continle la Secretaria.
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También tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto
por el que se reforma el numeral 2 del inciso d) de la fraccion Xl del articulo 6 de la Ley

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia
de pension.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL 2 DEL
INCISO D) DE LA FRACCION XIl DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

(Dictamen de primera lectura)
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se deroga
el numeral 2, del inciso d), de la fraccin XII, del
articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 150, 178, 182,
188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, estas
Comisiones de Seguridad Social y de Estudios Legislativos Segunda, son
competentes para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
atribuciones se abocaron al analisis, estudio y valoracion de la Minuta referida en el
apartado correspondiente.

Il.  Tramite Legislativo.

1.- En fecha 06 de septiembre de 2022, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turné al Senado de la Reptiblica, el expediente
con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se deroga el numeral 2, del inciso d),
de la fraceion XII, del articulo 8, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, con nimero CD-LXV-I-1P-120, aprobada
en esa misma fecha, por dicha Camara.

2.- En fecha 13 de septiehbre de 2022, la Mesa Directiva de la Camara de

Senadores tuné dicha Minuta para su estudio, analisis y dictamen, a las
Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Segunda.

lll.  Antecedentes y Contenido.

Antecedentes.~ Para dar mayor claridad al contenido y objeto de la Minuta que se

dictamina, estas Comisiones precisan que la Camara de Diputados emitié y aprob
en sesion ordinaria de fecha 6 de septiembre del afio en curso con 489 votos a
favor, el dictamen en sentido positivo relativo a las Iniciativas con Proyecto de
Decreto, presentadas por las Diputadas Federales Sandra Simey Olvera Bautista
en fecha 26 de abril de 2022, e lvonne Cisneros Lujan en fecha 7 de abyil del mismo
afo, ante el pleno de la colegisladora.

Contenido.- En consecuencia, con la Minuta que se dictamina se propone derogar
el numeral 2, del inciso d), de la fraccion XII, del articulo 6, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el cual establece en
términos generales como requisito para que los familiares derechohabientes del
Trabajador o Pensionado tengan derecho a los seguros, prestaciones y servicios:
“Que dichos familiares no tengan por si mismos derechos propios a los
seguros, prestaciones y servicios previstos en dicha Ley, o a otros similares

2
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se deroga
¢l numeral 2, del inciso d), de la fraccién XIL, del
articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

en materia de setvicios de salud, oforgados por cualquier otro instituto de
seguridad social.

IV.  Consideraciones.

PRIMERA. Estas Comisiones dictaminadoras consideran que la derogacion de la
porcién normativa propuesta en la Minuta que se dictamina en sentido positivo, es
viable y acertada con base en los razonamientos siguientes:

El concepto amplio de seguridad social que la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), entendida como el conjunto de instituciones, medidas, derechos y
obligaciones, cuyo objetivo principal es proporcionar de conformidad con regias
especificas, la seguridad de los ingresos y la asistencia sanitaria a cada miembro
de la sociedad.

" Aunado a lo anterior, es relevante destacar el marco juridico internacional y
nacional:
1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 25°. numeral 1:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, fa
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y ofros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

2. El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(DESC) establece en su articulo 9°, lo siguiente: -

“Los Estados Parte en el Presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la sequridad social, incluso al seguro social”.

3. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que el derecho a la
seguridad social comprende:

“La proteccién que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para
asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en
particular en caso de vejes, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del
trabajo, matemidad o pérdida del sostén de familia”.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
Ia Minuta con proyecto de decreto por el que se deroga
el numeral 2, del inciso d), de la fraccién XII, del
articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

SEGUNDA. Con el dictamen que se emite, se deroga el numeral 2, del inciso d), de
la fraccion X, del articulo 6 de la Ley del Instituto'de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, con el objeto de eliminar el requisito que exige la
ley, para que los familiares derechohabientes del Trabajador o Pensionado
tengan derecho a los seguros, prestaciones y servicios que brinda el Instituto,
consistente en; “Que dichos familiares no tengan por si mismos derechos
propios a los seguros; prestaciones y servicios previstos en dicha Ley, o a

-otros similares en materia de servicios de salud, otorgados por cualquier otro

instituto de seguridad social”.

Cabe precisar, que conforme a la fraccion Xil del propio articulo 6 de dicho
ordenamiento, son Familiares Derechohabientes; ‘

a) Elconyuge, o a falta de éste, el varon o la mujer con quien, la Trabajadora o
la Pensionada con relacion al primero, o el Trabajador o el Pensionado, con
relacion a la segunda, ha vivido como si fuera su conyuge durante los cinco
afos anteriores 0 con quien tuviese uno o mas hijos(as), siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio.

b) Los hijos del Trabajador menores de dieciocho afios;

¢} Los hijos del Trabajador o Pensionado mayores de dieciocho aiios, cuando
no puedan mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad
cronica o discapacidad por deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, y

d) Los ascendientes que dependan econémicamente del Trabajador o
Pensionado.

TERCERA. Estas Comisiones dictaminadoras retoman y coinciden en la valoracién

que la colegisladora realiza al sefialar que: “En 2014, una ciudadana solicitd Ia -
pension por ascendencia debido al fallecimiento de su hijo, al Instituto de Seguridad
Social y Setvicios Sociales de los Trahajadores del Estado (publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en 2007) en ias oficinas de Ledn, Guanajuato. En respuesta,
el Instituto niega la solicitud, con' el argumento que ella tiene el caracter de
derechohabiente en el Instituto Mexicano del Seguro Social y, por tanto, ya es
beneficiaria de una pensidn y de los servicios correspondientes,
fundamentando su argumento conforme al numeral 2, del inciso d), de la fraccion
XIl, del articulo 8, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que establece:

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

XII. Familiares derechohabientes a:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se deroga
el numeral 2, del inciso d), de Ia fraccion XII, del
articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Istado.

d) Los ascendientes que dependan econdmicamente del trabajador o pensionado.
Los familiares que se mencionan en esta fraccion tendran el derecho que esta ley
~ establece si relnen los requisitos siguientes:

1) Que el trabajador o el pensionado tenga derecho a los seguros, prestaciones y
servicios sefalados en esta ley,

2) Que dichos familiares no tengan por si mismos derechos propios a los seguros,
prestaciones y servicios previstos en esta Ley, o a otros similares en materia de
servicios de salud, torgados por cualquier otro instituto de seguridad social.

Por tanto, dicha ciudadana presenté una demanda de amparo ante el Juzgado
Cuarto de Distrito en el estado de Guanajuato, refiriendo, entre otros puntos, la
inconstitucionalidad de ese precepto legal, resolviendo el 8 de septiembre de 2020
sobreseer y amparar a la quejosa. La quejosa, inconforme por la resolucion,
- interpuso recurso de revision ante el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, quien reservd el andlisis de la
inconstitucionalidad del numeral 2, a la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion.

Con base en lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvio conceder el amparo a la quejosa, y emitir la Declaratoria General
de Inconstitucionalidad 1/2022, mediante acuerdo de fecha 14 de febrero del
presente afio, declarandose inconstitucional el numeral 2, del inciso d), de fa
fraccion XII, del articulo 8, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. En sus argumentos, la Segunda Sala advierte lo
siguiente: '

"... la norma juridica en estudio contraviene el principio de seguridad social tutelado
en el articulo 123, Apartado B, fraccion XI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fundamentatmente porque niega el derecho de los ascendientes,
a recibir la pension de que se trata (derivada de la muerte, ya sea pensionado o
trabajador en activo), durante el lapso que desempefio un trabajo remunerado que
implique la incorporacion al régimen obligatorio de la Ley del Seguro Sccial por
considerarlo incompatible con dicha pensién.’(SCIN, 2022).

La Suprema Corte advierte que los derechos de la madre y del hijo fallecido no son
antagonicos ni excluyentes con el derecho de los descendientes a desempefiar un
cargo 0 empleo remunerados que implique la incorporacion a cualquier instituto de
seguridad social, porque ambos derechos tienen diversos origenes: uno como
ascendiente de su hijo fallecido derechohabiente, y otro, por acceder, mediante otro
mecanismo, a ser beneficiaria de seguridad social.

5
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respeeto a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se deroga
¢l numeral 2, del inciso d), de la fraccion XI, del
articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En resumen, la disposicion referida sostiene una limitacion al derecho a la pension
por ascendencia, sustentando en que no puede tener acceso a aquella prevista en
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
si se cuenta con alguna otra prestacion por otra institucion de seguridad social, aun
cuando originalmente ambos derechos se adquieren de hechos diferentes,
particularmente, por una pension de vejez y una pension por ascendencia.

De esta manera, el maximo 6rgano jurisdiccional advierte la necesidad de realizar
una revision de los argumentos de la quejosa, a la luz de los derechos humanos a
fa seguridad social, a un hivel de calidad de vida adecuado, a la igualdad y la no
discriminacion, reconocidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
la Convencion Americana de Derechos Humanos y la propia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La progresividad e interdependencia de los
Derechos Humanos juegan un rol fundamental que permite observar que, si éstos
ya fueron reconocidos en la norma juridica, no pueden existir fimites o restricciones
£n su ejercicio.

En este caso, al analizar la porcion normativa referida de fa Ley mencionada, se
advierte que, para acceder a una pensién por ascendencia, las personas
beneficiaras dependientes econémicos deben cumplir con dos requisitos
principales: 1) que las personas trabajadoras del Estado tengan derecho a seguros,
prestaciones y servicios, y, 2) que estos familiares no cuentan con derechos propios
a seguros, prestaciones y servicios previstos en la. ley mencionada o a otros
similares de cualquier instituto de seguridad social.

Al respecto, la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 1/2022 y la resolucién
del Tribunal Constitucional, sostiene que, al aplicar la multicitada disposicion, se
incurre en la hipétesis de limitar o restringir el ejercicio del Derecho Humano a la
seguridad social de las personas trabajadoras del Estado y sus familias, al
desprenderse que solo pueden tener acceso a una pension, con independencia del
acto que le dio origen (viudez, orfandad o ascendencia, por citar algunos ejemplos),
es decir, si se cuenta con alguna pension en otro instituto de seguridad social, no
podra acceder a similares de otra institucion.

Las familias beneficiarias, al no contar con el derecho de acceder a dos o mas
pensiones, observan un detrimento en sus ingresos, que incide en su calidad de
vida, siendo la propia Declaracion Universal de Derechos Humanos que protege el
derecho a un nivel de vida adecuados de las personas trabajadoras y sus familias
derechohabientes, asegurando la salud, bienestar, alimentacion, vestido, vivienda y
asistencia médica, entre ofros:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad

Social y de Estudios Legislativos Segunda, respeeto a

la Minuta con proyecto de decreto por el que se deroga

¢l numeral 2, del inciso d), de la fraccién XII, del

articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y
- Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 25.

1. Toda personatiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social.

Por su parte, al actualizarse la hipotesis pre\)ista en el numeral 2, del inciso d), de -

la fraccion XII del articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, ademas de generar una posible limitacion al
derecho humano a la seguridad social, también origina un estado de desigualdad
para las familias derechohabientes de las personas trabajadoras del Estado con
respecto a otras personas trabajadoras. Esto se robustece con lo establecido en la
misma Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la que se dicta que toda
la persona tiene todos los derechos y libertades proclamados sin distincion alguna
(articulo 2), que recupera la propia Convencidon Americana, asi como el articulo
primero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asl, en planteamiento del problema se describe que una persona derechohabiente
tiene el derecho de acceder a dos pensiones sin importar su origen, al encontrarse
en Regimenes de Seguridad Social diversos y, por ende, en Subsistemas
diferentes, tan es asi que cuenta con el acceso a dos derechos: uno relativo a la
ascendencia regulada en la denominada Ley del ISSSTE; y por la ofra, por viudez,
en el marco de la Ley del Seguro Social:

CUARTA. En razén de lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras reconocen e
efecto que en el marco del Sistema de Pensiones, la Ley del Seguro Social
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 1995, no refiere limitacion en
cuanto a recibir dos o mas beneficios de seguridad social. En la fraccién XII del
articulo 5 A del ordenamiento referido, describe que son beneficiarios ( personas
heneficiarias) “ef conyuge del asegurado o pensionade y a falta de éste, la
concubina o el concubinario en su caso, asi como los ascendientes y descendientes
del asegurado o pensionado sefialados en la ley”; estableciendo, en el precepto
137 del mismo cuerpo normativo, el derecho a la pension por ascendencia sin
mediar limitaciones en su ejercicio:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
1a Minuta con proyecto de decreto por el que se deroga
¢l numeral 2, del inciso d), de la fraccion XII, del
articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, huérfanos ni concubina o concubinario
con derecho a pension, ésta se otorgard a cada uno de los ascendientes que
dependian econdmicamente del asegurado o pensionade por invalidez fallecido, por
una cantidad igual al veinte por ciento de la pension que el asegurado estuviese
gozando al fallecer, o de la que le hubiera correspondido suponiendo realizado el
estado de invalidez.

Por lo qué se refuerza un posible estado de desigualdad entre quienes son
familiares beneficiarios de las personas trabajadoras del Estado, y las que se
encuentran en los regimenes del Seguro Social.

Aunado a la anterior, la Declaratoria General de Inconstitucional 1/2022 es una
manifestacién que el numeral 2 es inconstitucional por las razones mencionadas,
siendo que ésta es una figura juridica en la que se advierte la inconstitucionalidad
de una norma general, teniendo como efectos la inaplicabilidad del precepto juridico
objeto de estudio. La Suprema Corte de Justicia de a Nacion, en pleno o salas, es
la Unica facultada para dictar esta declaratoria y su consiguiente publicidad (articulo
231 de la Ley de Amparo), su finalidad es: 4

...dar efectos generales a la jurisprudencia en materia de inconstitucionalidad de
leyes, es decir, producir a invalidez general de la norma declarada inconstitucional,
es por ello, que podemos afirmar que la indicada declaratoria es consecuencia de la
jurisprudencia. En tal sentido, la declaratoria general de inconstitucionalidad es vista
como un mecanismo mas de depuracion del ordenamiento juridico, producto de un
control abstracto” (Calderan, s. f.).

En conclusion, el proyecto de decreto contenido en el Dictamen se encuentra en
consonancia con lo manifestado por el Tribunal Constitucional, al modificar o
suprimir el texto legal correspondiente con el propésito de que las familias
derechohabientes de la persona trabajadora o pensionada, cuenten a plenitud con
acceso a los seguros, prestaciones y servicios que brinda el ISSSTE, sin mayor
requisito que el ser familiar o familiares derechohabientes.

Ademés, de que con el presente Dictamen se da puntual cumplimiento a la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion referida, al tiempo que se
continua con el proceso constitucional y legal para la armonizacion legislativa con

- enfoque de derechos humanos.

QUINTA. Por lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras concluyen que el
proyecto de decreto contenido en la Minuta, no sélo es viable y oportuno, sino
necesario. '
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
1a Minuta con proyecto de decreto por ¢l que se deroga
¢l numeral 2, del inciso d), de la fraccion XII, del

articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

Para mayor claridad en el contenido final del mismo, se incluye el cuadro

comparativo siguiente:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO
ARTICULO 6 | ARTICULO 6
TEXTO VIGENTE TEXTO DICTAMEN

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

lLaXl ..
XII. Familiares derechohabientes a:

a) El conyuge, o a falta de éste, el varon o
la mujer con quien, la Trabajadora o la
Pensionada con relacién al primero, o el
Trabajador o el Pensionado, con relacion a
la segunda, ha vivido como si fuera su
cényuge durante los cinco afios anteriores
0 con quien tuviese uno o mas hijos(as),
siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio.” Si el Trabajador o el
Pensionado, tiene varias concubinas o

de estos dos (ltimos sujetos tendra
derecho a los seguros, prestaciones y
servicios previstos en esta Ley;

b) Los hijos del Trabajador menores de
dieciocho afios;

¢) Los hijos del Trabajador o Pensionado

puedan mantenerse por su propio trabajo
debido a una enfermedad crénica .o
discapacidad por deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, hasta
en tanto no desaparezca la incapacidad
que padecen, lo que se comprobard
mediante certificado médico, expedido por
el Instituto y por medios legales
procedentes; o hasta la edad de veinticinco
afios, previa comprobacion de que estan

concubinarios, seglin sea el caso, ninguno |

mayores de dieciocho afios, cuando no!

Articulo 6, Para los efectos de esta Ley, se
entendera por;

LaX...
XII. Familiares derechohabientes a:

a)ac)..

| realizando estudios de nivel medio superior

9
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se deroga
¢l numeral 2, del inciso d), de Ia fraccion XII, del
articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del stado.

0 superior, de cualquier rama del
conocimiento en planteles oficiales ©
reconocidos, y que no tengan un trabajo, y

d) Los ascendientes que dependan |d)...
econémicamente  del Trabajador ©
Pensionado. Los familiares que se mencionan en esta
fraccion tendran el derecho que esta Ley
Los familiares que se -mencionan en esta | establece si  rednen los  requisitos
fraccion tendran el derecho que esta Ley | siguientes:

establece si rednen los requisitos
siguientes:

1) Que el Trabajador o el Pensionado tenga | 1) ...
derecho a los seguros, prestaciones y
servicios sefialados en esta Ley, y

2) Que dichos familiares no tengan por si | 2) Se deroga.
mismos derechos propios a los seguros,
prestaciones y servicios previstos en esta
Ley, 0 a otros similares en materia de
servicios de salud, otorgados por cualquier
otro instituto de seguridad social;

XIll. a XXIX. ...

Xl a XXIX. ...

SEXTA. En consecuencia, y por las razones expuestas estas Comisiones
dictaminadoras proponen la aprobacién del proyecto de decreto de mérito, por
considerar viable, oportuna y necesaria la derogacion del numeral 2, del inciso d),
de la fraccion XII, del articulo 6 de la Ley del Instituto de Segundad y Servicios
Soclales de los Trabajadores del Estado.

lll.  Régimen Transitorio.

Las Comisiones dictaminadoras consideran adecuado el contenido de los articulos
transitorios que propone la Minuta de mérito, para quedar como sigue:
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se deroga
¢l numeral 2, del inciso d), de la fraccion X1, del
articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

IV.  Proyecto de Decreto, |

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Senadoras y Senadores integrantes |
de estas Comisiones dictaminadoras, sometemos a la consideracion del Senado de
la Repiiblica, el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL NUMERAL 2, DEL INCISO D), DE LA
FRACCION XII, DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL

ESTADO ’

Articulo Unico.- Se deroga el numeral 2, del inciso d), de la fraccion XIi, del
articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de lns
Trabajadores del Estado, para quedar CoMo sigue:

Articulo 6. ...
l.aX...

X, ...
ajac)...

d)...

1) ...
2) Se deroga.
XIH. a XXIX. ...

; Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. '

Salon de Sesiones del Senado de la Republica.- Ciudad de México a los siete dias de diciembre de
2022. : ‘

Es cuanto, senor Presidente.

11 :
El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Los dos dictdmenes se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponibles en el monitor de sus
escafios.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado,
quedan de primera lectura.



02-02-2023

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 2 del inciso d) de la fraccion Xl del articulo 6 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 90 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 7 de diciembre de 2022.

Discusion y votacion 2 de febrero de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL
2 DEL INCISO D) DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 02 de Febrero de 2023

Continuamos con la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios
Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el numeral 2 del inciso d) de la
fraccion XIllI del articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en materia de pensién.

Este dictamen recae a una minuta recibida el 13 de septiembre de 2022, y se le dio primera lectura en la sesion
del 7 de diciembre pasado.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL 2 DEL INCISO D) DE LA FRACCION XII DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y disponible en el
monitor de sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se omita
la lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafna Cisneros: Enseguida, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacidén econdmica, si se autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Abstenciones, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefora Presidenta.

La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Gracias, Secretaria.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Gricelda Valencia de la Mora, a nombre de la Comision de
Seguridad Social, quien presentara los dictamenes 2, 3, 4, 5y 6 en una sola intervencion.

La Senadora Gricelda Valencia de la Mora: Gracias. Con permiso de la Presidencia de la Mesa Directiva.
Buenas tardes, comparieras Senadoras y Senadores.



Vengo a presentar un conjunto de dictamenes que son resultado de trabajo de las Comisiones Unidas de
Seguridad Social; de Estudios Legislativos; y de Estudios Legislativos, Segunda, respectivamente.

El primer dictamen suprime barreras y limitaciones legales, a fin de ampliar la cobertura y beneficio de la
seguridad social, concretamente se elimina el requisito condicionante que exige la ley para que los familiares
derechohabientes del trabajador o pensionado tenga derecho y acceso a los seguros de prestaciones y servicios
que brinda el instituto, consistente en, que dichos familiares no tengan por si mismos derechos propios a los
seguros, prestaciones y servicios previstos de dicha ley o a otros similares, en materia de servicios de salud
otorgados por cualquier otro Instituto de Seguridad Social.

Cabe precisar, que juridicamente son familiares de derechohabientes el cényuge o la persona concubinaria, los
hijos de la persona trabajadora o pensionada, menores de 18 afios o mayores de 18 afios cuando no puedan
mantenerse por su propio trabajo, debido a una enfermedad crénica o discapacidad por deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales y los ascendientes que dependan econémicamente de ella.

De esta manera, se suprime la condicionante referida y se propician mayores condiciones de acceso a la
proteccién social para los familiares de los trabajadores pensionados.

El segundo dictamen, tiene por objeto establecer legalmente, con caracter obligatorio, el servicio de casas de
dia para adultos mayores jubilados y pensionados derechohabientes del ISSSTE, dentro de las prestaciones y
servicios que presta dicho Instituto.

De esta manera, se garantiza que dicho servicio y prestaciones sea permanente y se amplie, con ello, su avance
en la politica de cuidado integral de ese sector poblacional para cubrir sus necesidades de atencion.

Para impulsar esta valiosa adicion legal a la Ley del ISSSTE, se ha considerado que el envejecimiento en
nuestro pais representa uno de los grandes desafios en las proximas décadas y sus consecuencias, tanto en
lo individual, personal, como familiar y en lo colectivo tiene multiples dimensiones econdémicas, sociales, de
salud publica y en el Sistema de Seguridad Social y, particularmente, en los mecanismos de cuidado y atencion
a las personas adultas mayores.

De ahi, que con esta adicién legal se avanza hacia la construccion de un sistema de cuidados como parte de
los servicios sociales, especificamente dirigidos a este grupo de la poblacion.

El tercer dictamen contiene modificaciones a la leyes del Seguro Social y del ISSSTE, que tiene por objeto
general, ampliar la proteccion social de los recién nacidos, con base en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, adoptada y ratificada por este Senado de la Republica, la cual contempla el derecho intrinseco del nifio a
la vida, supervivencia y desarrollo, asi como al principio del interés superior de la nifiez consagrado en nuestro
orden constitucional.

De esta manera, se posibilita, en el caso de fallecimiento de la madre trabajadora y asegurada, la transferencia
de prestaciones de maternidad, consistente en ayuda en especie por seis meses para lactancia, capacitacion y
fomento para la lactancia materna, una canastilla de maternidad y dos reposos o un descanso extraordinario
durante el periodo de lactancia para alimentar al recién nacido.

En particular, se precisa, en el texto legal, que en el supuesto de que la madre fallezca en el parto o puerperio,
dichas prestaciones podran ser ejercidas por el conyuge, padre, concubinario o quien ejerza la patria potestad
0, en su caso, la guarda y custodia por resolucion judicial.

El primer dictamen que esta a su consideracién propone derogar, respectivamente, las fracciones Il y Il del
articulo 132 de la Ley del Seguro Social, y las mismas fracciones Il y 11l del articulo 136 de la Ley del ISSSTE,
en razon de que tales disposiciones plasman supuestos juridicos que condicionan el otorgamiento de la pension
de viudez, por lo que trasgreden derechos fundamentales consagrados en nuestro orden constitucional.

Con el quinto y ultimo dictamen, se garantiza certeza juridica de las trabajadoras aseguradas en los periodos
prenatales y postnatales de maternidad, toda vez que se establece la posibilidad de recibir el subsidio de
maternidad a que tiene derecho, mediante la emisién de un certificado Unico de incapacidad, en una sola
exhibicion, por 84 dias al inicio de dicha incapacidad.

Asimismo, se establece la posibilidad de que puedan transferir hasta cuatro de las seis semanas del periodo
prenatal al periodo postnatal.

En consecuencia, los dictamenes estan a su consideracion y propone establecer que el subsidio, en dinero, al
que tiene derecho la mujer asegurada durante el embarazo y el puerperio, se pague mediante la emisién de un
certificado Unico de incapacidad por 84 dias y que sea entregado en una sola exhibicion desde el inicio de la
incapacidad.



Por lo anterior expuesto, compaferas Senadoras y Senadores, pido su respaldo a estos dictamenes que
fortalecen el derecho humano de la seguridad y proteccién social de mexicanas y mexicanos.

Compafieras Senadoras y Senadores, con la aprobacion de estos dictamenes el Senado de la Republica
responde al objetivo de seguir ampliando y fortaleciendo el nucleo protector de los derechos fundamentales,
con base en el principio de progresividad, gracias al trabajo responsable y comprometido de las Senadoras y
Senadores integrantes de las Comisiones de Seguridad Social; de Estudios Legislativos; y Estudios Legislativos,
Segunda, avanzamos en la transformacion también de la seguridad social en favor de nuestra nifiez, de nuestros
adultos mayores y de la clase trabajadora y jubilada de México.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Gracias, Senadora Valencia de la Mora.

Se concede el uso de la palabra al Senador Rafael Espino de la Pefia, quien presentara los dictamenes 2, 5y
6 en una sola intervencion, a nombre de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda.

El Senador Rafael Espino de la Pefia: Muchas gracias, con su permiso.
Son tres dictamenes.

El primero tiene que ver con la pension por ascendencia.

El segundo con la pensién por viudez.

Y el tercero con el subsidio que se otorga durante el embarazo y el puerperio.

La seguridad social se encuentra definida en los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo y en
los instrumentos de la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas como un derecho fundamental.

La seguridad social, en términos generales, como un sistema basado en cotizaciones, garantiza la proteccién
de la salud, las pensiones y el desempleo, asi como las prestaciones sociales financiadas mediante impuestos;
la misma se ha convertido en un reto universal en un mundo globalizado.

Aquellos que no estan cubiertos tienden a formar parte de la economia informal y por lo general no estan
protegidos en su vejez y no estan en condiciones de pagar sus gastos de salud, con ello teniendo un gasto de
bolsillo considerable.

Muchas personas tienen una cobertura insuficiente, estos pueden que carezcan de elementos significativos de
proteccién o que la asistencia médica o las pensiones o0 que la proteccion que reciben sea escasa o presente
una tendencia a la baja.

Dentro de nuestro marco juridico, la prevision social tiene como principal objetivo lograr o mejorar las
condiciones sociales y econdmicas mediante la proteccion ante la pobreza de enfermedad, el desempleo, la
discapacidad o los problemas derivados de la vejez. Es decir, es una proteccion que proporciona el Estado
mexicano, estas medidas se financian por todos los trabajadores mediante el pago de cuotas o aportaciones.

Se ftrata de un mecanismo de proteccion solidario, en donde todos los trabajadores contribuyen
econémicamente a hacer efectiva o garantizar el derecho a la salud, la atencion médica, el otorgamiento de una
pension y otras prestaciones sociales encaminadas a garantizar el bienestar individual.

En este orden de ideas, el Estado tiene la obligacién de contribuir a los trabajadores y a sus familias un nivel
minimo de bienestar.

El tema que nos atafie hoy, el primero, son las restricciones que existen al derecho a la pensioén por ascendencia,
la hipotesis prevista en el numeral 2 del inciso c) de la fraccion Xl del articulo 6 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social y Servicio Social de los Trabajadores del Estado.

Condiciona injustificadamente el otorgamiento de una pensién por causa de muerte para los familiares
derechohabientes del trabajador fallecido si y solo si no goza de alguna prestacion conferida por alguna otra
institucion de seguridad social.

Cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya se ha pronunciado a favor del derecho que
tienen los familiares al acceso de una pension, aun teniendo otra.

Hoy, el ISSSTE otorga seguridad social a casi 3.6 millones de personas, principalmente en el ambito federal,
en cumplimiento de su mandato de ley, ofrece 21 seguros, prestaciones y servicios a mas de 13 y medio millones
de derechohabientes en el pais.



En consecuencia, la ley vigente infringe el ejercicio del derecho humano a la seguridad social de las personas
trabajadoras y sus familias.

Por lo anterior, en este primer dictamen, creo que estamos contribuyendo a mejorar la protecciéon econémica de
las familias, a fortalecer el ahorro para el retiro de los trabajadores y a mejorar la calidad de vida, asegurando
sus derechos humanos y su dignidad.

El segundo tiene que ver con el posicionamiento sobre pension por viudez, el derecho social a la pension se
encuentra regulado dentro de los articulos 10. y 123, Apartado A, fraccion XXIX de nuestra Constitucion,
establece que la interpretacion de las normas debera ser favoreciendo en todo momento a las personas, ademas
de la tutela de los derechos de los beneficiarios del trabajador para quedar protegidos ante su fallecimiento.

Con la creacién del IMSS en 1943 y del ISSSTE en 1959 y sus respectivas normas, se establecio el derecho a
la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bien individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

Los seguros sociales que se activan con la muerte de los trabajadores para la proteccion familiar estan
disefiados de manera dominante para amparar a los conyuges sobrevivientes.

Sin embargo, las fracciones Il y lll del articulo 132 de la Ley del Seguro Social y el 136 de la Ley del ISSSTE,
sefiala condicionante para el otorgamiento de pension por viudez, lo cual contraviene los derechos
fundamentales consagrados en los articulos ya mencionados de la Constitucion Politica.

Estas dos leyes secundarias limitan el otorgamiento de la pension de viudez, ya sea por edad, tiempo
transcurrido de matrimonio y la existencia de una pension de invalidez, vejez o cesantia recibida por la persona
fallecida.

Recordemos que la pension por viudez se actualiza con la muerte del trabajador o pensionado, por lo que no
debe de ser motivo, para no otorgarla, el hecho de que su muerte sucediera antes de cumplir el tiempo
establecido de matrimonio o bien que haya estado recibiendo una pension.

Estas dos excepciones han sido interpretadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como una causa
ajena al trabajador.

Debemos reconocer que estos articulos transgreden las garantias de igualdad y seguridad social para los
derechohabientes de las instituciones de seguridad en nuestro pais.

Por lo anterior, en este segundo dictamen, los exhorto a votar a favor, para dar mas certeza juridica y garantizar
la seguridad social de los derechohabientes.

Y, finalmente, el tercer dictamen versa sobre el subsidio que se otorga durante el embarazo y el puerperio, el
descanso obligatorio que se otorga a las trabajadoras antes y después del parto, se encuentra esencialmente
relacionado con el pago de un subsidio, el cual se otorga en sustitucion del salario que percibian por el trabajo
prestado, antes que les fuese concebida la incapacidad por maternidad.

Las embarazadas y las madres en periodo de lactancia requieren una especial proteccién para evitar dafos a
su salud o a la de sus hijos, por lo que necesitan un tiempo adecuado para dar a luz para su recuperacion y
para ocuparse de sus recién nacidos.

Por otra parte, cuando trabajan y estan en estos dos periodos, también necesitan una proteccion que les dé
certeza, que no van a perder sus empleos, por el solo hecho de estar en periodo de gestacion o que las den de
baja por maternidad.

En el Convenio 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en su articulo 4 se establece que, toda mujer
a la que se aplica el presente Convenio tendra derecho, mediante presentacién de un certificado médico o de
cualquier otro certificado apropiado, segun lo determine la legislacion y las practicas nacionales en el que se
indique la fecha presunta del parto o una licencia de maternidad de una duracién de al menos 14 semanas.

En dicho convenio, también se dispone que los Estados parte deberan adoptar medidas para garantizar que no
se obligue a las mujeres embarazadas o lactantes a realizar un trabajo que sea considerado como perjudicial
para su salud o la de su hijo.

También nuestra Constitucidon politica en su articulo 10. reconoce que todas las personas gozaran de los
derechos humanos en ella reconocida.



Es una proteccién que no solo garantiza a las mujeres la igualdad en el acceso al empleo, sino que también el
mantenimiento de ingresos para solventar los gastos del embarazo, parto o puerperio, sino también para el
bienestar de su familia.

Por lo anterior, si vemos cifras, la atencion antes, durante y después del parto, puede salvar vida de mujeres y
recién nacidos.

En suma, hay que advertir y considerar que en la actualidad el proceso de expedicion de un solo certificado de
incapacidad que ampare tanto el periodo prenatal, como el posnatal y el pago de una sola exhibicion del subsidio
a que se refiere el articulo 101 de la Ley del Seguro Social, son llevamos a cabo de manera administrativa y no
existe ninguna disposicion que lo permita.

Por lo anterior, los exhorto a dar mayor certeza y eficacia en la seguridad social de nuestras trabajadoras, sobre
todo en esta etapa tan importante de vida.

Los invito también a probar este tercer dictamen y que con ello contribuyamos a mejorar la calidad de vida de
las trabajadoras mexicanas y de sus familias.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Gracias, Senador Espino de la Pefia.

Como lo permite el articulo 198 del Reglamento del Senado y debido a que el dictamen que nos ocupa consta
de un solo articulo, se va a discutir en lo general y en lo particular en un solo acto.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Graciela Gaitan Diaz, del PVEM, quien hablara a favor de los
dictdmenes 2, 3, 4, 5 y 6 en una sola intervencion.

La Senadora Maria Graciela Gaitan Diaz: Con la venia de la Presidencia. Compaferas y compaferos
Senadores de la Republica.

Como legisladores y legisladoras, debemos seguir impulsando el cumplimiento de los compromisos que hemos
adquirido ante la comunidad internacional, pero principalmente con las y los mexicanos que confian en el trabajo
que realizamos en el Congreso de la Unidn, para garantizar una verdadera seguridad social para las y los
derechohabientes.

En el grupo parlamentario del Partido Verde, hemos seguido de cerca los trabajos de las Comisiones Unidas
de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, que gracias a sus presidentas e integrantes que
privilegian el dialogo, el intercambio de opiniones, se han logrado importantes reformas en favor de las y los
trabajadores.

En la sesién de hoy, se presentan importantes dictdmenes con relacién a la pension de ascendencia, la
seguridad de casas de vida para adultos mayores, jubilados y pensionados derechohabientes, la adquisicion de
prestaciones por el padre o tutor cuando la madre fallezca en el parto o puerperio y la eliminacion de limitantes
etarias para acceder al derecho de pension de viudez.

La seguridad social es un derecho que hemos reconocido en nuestro marco juridico nacional y adoptado de
instrumentos internacionales con la finalidad de seguir trabajando y contribuyendo a la progresividad de los
derechos fundamentales de la ciudadania.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la salud es un estado de bienestar que implica sentirse
bien de forma fisica, mental y social. Sin embargo, en nuestra realidad el marco juridico vigente ha quedado
desactualizado del cambio social que vivimos hoy en dia.

Por ello, con el objetivo de continuar en la transformacion de los derechos sociales y asegurar que las y los
mexicanos se encuentren en igualdad de condiciones ante el derecho de seguridad social; las presentes
reformas implican un verdadero cambio para las mujeres en el acceso a las prestaciones de seguridad social
en la garantia de una calidad digna para las personas adultas y en la proteccion de los menores bajo el principio
del interés superior del menor, para que los padres o tutores puedan contar con las prestaciones que goza las
mujeres al momento de dar vida a un nuevo ser en el supuesto de que la mujer fallezca en el parto o en el
puerperio.

Desde el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México seguiremos impulsando y apoyando
propuestas que busquen la maxima proteccién de las y los derechohabientes, sin importar su edad, su origen,
Su sexo o género, o cualquier otra condicion; que se vean menoscabados en sus derechos, es hora de tomar
participacion activa y continuar velando por la seguridad social de las y los mexicanos.



Por su atencion, compafieras y compaferos, muchas gracias.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

PRESIDE EL SENADOR
ERUVIEL AVILA VILLEGAS

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Senadora Gaitan Diaz.

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para
recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: Senadoras y Senadores, ¢consulto si falta
alguien de emitir su voto?

Senadora Cora, adelante, se encuentra abierto el tablero.
Consulto si falta alguien de emitir su voto.
VOTACION

Sefior Presidente, le informo que el dictamen ha sido aprobado con 90 votos a favor; cero en contra y cero
abstenciones.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Secretaria. Por lo tanto, queda aprobado en lo general
y en lo particular el Decreto por el que se reforma el numeral 2 del inciso d) de la fraccién Xll del articulo 6 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de pension.
Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
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DECRETO por el que se deroga el numeral 2, del inciso d), de la fraccion XII, del articulo 6 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE DEROGA EL NUMERAL 2, DEL INCISO D), DE LA FRACCION XIl, DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DEL

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo Unico.- Se deroga el numeral 2, del inciso d), de la fraccion Xll, del articulo 6 de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:
Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l.aXl. ...
XIll. Familiares derechohabientes a:
a)ac)...
d) ...

Los familiares que se mencionan en esta fraccion tendran el derecho que esta Ley establece si

reunen los requisitos siguientes:

1) ..
2) Se deroga.
XIil. a XXIX. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 02 de febrero de 2023 .- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen. Alejandro
Armenta Mier, Presidente.- Dip. Maria Macarena Chavez Flores, Secretaria.- Sen. Veronica Delgadillo

Garcia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 14 de marzo de 2023.- Andrés Manuel Lopez

Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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