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07-12-2021

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 40. de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Presentada por la Dip. Angélica Ivonne Cisneros Lujan (MORENA).

Se turno a la Comision de Seguridad Social, con opinién de la Comision de Trabajo y Prevision Social.
Diario de los Debates, 7 de diciembre de 2021.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 7 de diciembre de 2021

La presidenta diputada Karla Yuritzi AImazan Burgos: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Angélica Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 40. de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

La diputada Angélica Ilvonne Cisneros Lujan: Con el permiso del pueblo de México, con el permiso de la
Presidencia.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan: Me permito someter a consideraciéon de esta soberania la
presente iniciativa que tiene como alcance darles certeza juridica a las 22 casas de dia para personas adultas
mayores del ISSSTE e impulsar su crecimiento y desarrollo adicionando el inciso €), al apartado 3, del articulo
40. de la ley de dicha institucion a efecto de establecer como obligatoria la existencia de estos espacios como
parte de los servicios sociales que brinda a su poblaciéon derechohabiente.

La proteccion integral a las personas adultas mayores cobra relevancia presente y futura, ya que de acuerdo
con la transicién demografica que se presenta en el pais se observa un creciente proceso de envejecimiento de
la poblacién mexicana.

Cabe sefialar que segun cifras del Censo 2020 y de Conapo, el porcentaje de poblacion de personas mayores
de 60 afios hoy es de 12 por ciento y tendera a crecer hasta el 16.8 por ciento en 2050, lo que representa
grandes desafios para el pais en las préximas décadas, tanto a nivel personal, familiar y colectivo, asi como en
los ambitos econémico, social, de salud publica.

Y, particularmente, para el sistema de seguridad social en lo que corresponde a garantizar el bienestar de las
personas y sus familias en todas las etapas de la vida, incluida, desde luego, la vejez que trae consigo cambios
fisicos en el individuo, ademas de cambios en su relaciéon con la familia y la comunidad que el Estado y las
instituciones de seguridad social no pueden dejar de visibilizar.

Las casas de dia son pues, sin duda, una alternativa que contribuye al bienestar de las personas adultas
mayores y sus familias, al constituirse en lugares seguros para que dicha poblacién reciba cuidados de calidad
y atencion integral durante el tiempo que su familia se encuentra laborando o realizando otras actividades.

Ademas de que materializan la posibilidad de que las personas adultas mayores continden desarrollando
procesos de socializacion que contribuyan a alejarse del riesgo de aislamiento, tristeza y depresion.



Con esta iniciativa se avanza, ademas, en la construccion de un sistema de cuidados en general, pero en
particular, de las personas en proceso de envejecimiento, asi como en la construccion de un sistema de
proteccion social integral acorde a las metas de los objetivos de desarrollo sustentable de la Agenda 2030 de
la ONU vy a los criterios generales de politica econdmica 2022 que el gobierno de México ha establecido.

Esta iniciativa también da continuidad al dictamen aprobado por esta soberania en noviembre de 2020 para
crear el sistema nacional de cuidados, que pase del derecho al cuidado digno de las personas en todas las
etapas de la vida, asi como la corresponsabilidad de la sociedad y el Estado como garante de los cuidados a
través de arreglos institucionales y presupuestarios y de la regulacion de las obligaciones que este derecho
supone. Ademas de continuidad y complementariedad al dictamen de la Comisidon de Atencién a Grupos
Vulnerables, aprobado el pasado 2 de diciembre de 2021, con proyecto de decreto para la promocién de
albergues y residencias de dia para personas adultas mayores.

Diputadas y diputados, avanzar en la politica de cuidado como responsabilidad compartida entre sociedad y
Estado, es avanzar también hacia la igualdad de género, ya que tradicionalmente las actividades de cuidado,
incluidas las de cuidado de personas adultas mayores, han recaido de manera desproporcionada en las
mujeres, ahondando las desigualdades de género, situacién que condiciona e incluso impide que las mujeres
hagan uso de su tiempo de forma libre y voluntaria, ademas de que representa una sobrecarga de trabajo no
remunerada, invisible y desvalorizada.

Finalmente, permitanme enfatizar que con esta iniciativa se garantiza que las personas adultas mayores
derechohabientes del ISSSTE gocen del derecho a cuidados integrales de calidad en conciliacion de los tiempos
laborales, familiares y personales de sus familias...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan urgos: Concluya, diputada, por favor.

La diputada Angélica lvonne Cisneros Lujan:...contribuyendo activamente a enfrentar uno de los grandes
desafios futuros, el envejecimiento digno, activo, feliz y debidamente cuidado. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan, integrante de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién
por el Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que adiciona inciso e) a la fraccion
Il del articulo 4 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
materia de establecimiento de casas de dia para adultos mayores como parte de los servicios sociales que
brinda el ISSSTE, al tenor de lo siguiente

Exposicion de motivos

De acuerdo con el Inegi, la poblacion total de la Republica Mexicana es de 126 millones 14 mil 24 personas, de
las cuales 15 millones 142 mil 976, es decir el 12.02 por ciento tienen 60 y mas afios. De esta poblacion, 8
millones 139 mil 94 son mujeres (6.5 por ciento) y 7 millones 3 mil 882 (5.6 por ciento) son hombres personas
mayores de 60 afos.

De acuerdo con la informacién del Censo 2020, se puede observar que la poblacion mexicana muestra una
transicion demografica, que se refleja en un envejecimiento demografico que va modificando paulatinamente la
estructura por edades de la poblacién.

Estos cambios tienen un origen multifactorial, por sefialar algunos, se puede decir que la reduccién del numero
de hijos en las familias, que provoca que la base de la piramide poblacion vaya siendo cada vez mas pequefia
es un factor determinante, otro tiene que ver con el aumento de la esperanza de vida, que implica que la parte
superior de la piramide demogréfica vaya en aumento, y un elemento adicional es el proceso de emigracion, ya
que por lo general las personas que migran son de edades jovenes.



De acuerdo con Conapo una de las consecuencias de la transicién demogréfica es el cambio de estructura
poblacional. De manera particular, la reduccion en los niveles de mortalidad y fecundidad repercute en el
incremento de la poblaciéon adulta mayor. Si bien a nivel nacional y estatal se observa un proceso continuo de
envejecimiento poblacional, existe una importante heterogeneidad a nivel municipal. 1

Segun el Consejo Nacional de Poblacion, y de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, México
presenta una tasa de crecimiento de 0.9 por ciento anual, 2.13 millones de nacimientos y 791 mil defunciones,
una tasa global de fecundidad de 2.01 hijos por mujer y esperanzas de vida de 78.2 para ellas y 72.5 para ellos,
mientras la tasa de mortalidad infantil es de 12.5 defunciones por cada mil nacidos vivos. 2

Debido a estas condiciones demograéficas, las personas adultas de 60 afios y mas, representan 12.02 por ciento
del total de habitantes de México. Conapo este crecimiento un 16.8 por ciento en 2050. En otras palabras, la
cantidad de adultos mayores pasara de 15.1 millones en la actualidad a 24.9 millones en 2050.

De esta manera, es posible afirmar que la poblaciéon mexicana va envejeciendo lo que representara uno de los
grandes desafios para el pais en las proximas décadas. Las consecuencias que esto provocara tanto en lo
individual, personal como familiar y en lo colectivo era en multiples dimensiones, en econémicas, lo social, de
salud publica y en el sistema de seguridad social y

particularmente, en los mecanismos de cuidado y atencion a las personas adultas mayores. En particular un
desafio que debe atenderse desde ya es la construccién de un sistema de cuidados como parte de los servicios
sociales especificamente dirigidos a este grupo de poblacién. Sin duda alguna, conseguir un envejecimiento
demografico digno y cuidado, es uno de los principales retos del siglo XXI, y las politicas publicas orientadas a
ello seran claves para lograrlo.

En el caso de la poblacién derechohabiente del ISSSTE esta se refleja de la siguiente manera:

El Instituto tiene actualmente 1.2 millones de personas pensionadas y jubiladas, de los cuales 61 por ciento son
mujeres y 39 por ciento hombres.

Cabe destacar que una de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sustentable de la “Iniciativa Agenda 2030”
de la ONU, 3 de la cual México es parte, establece que los paises deben “Poner en practica a nivel nacional
sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para todos y, para 2030, lograr una amplia cobertura de
los pobres y los mas vulnerables”, y sefiala como area de atencion prioritaria la proteccion social.

Asimismo, como parte de los “Criterios generales de politica econdmica 2022”, el gobierno de México ha tomado
acciones, politicas y reformas emprendidas desde el comienzo de la presente administraciéon para impulsar el
desarrollo y hacerlo asi de una forma mas equitativa a través de distintas politicas publicas, entre las que
destaca el fortalecimiento de la proteccion social. 4

Por otro lado, en noviembre del 2020, se aprob6 el dictamen para crear el Sistema Nacional de Ciudades, mismo
que entre otras premisas parte del derecho al cuidado digno de las personas, en todas las etapas de la vida,
asi como la corresponsabilidad de la sociedad, la comunidad y que el Estado debe ser garante de los cuidados
a través de arreglos institucionales y presupuestarios, y de la regulacion de las obligaciones que ese derecho
supone. 5

Parte la concepcion de que el derecho al cuidado es un derecho humano que se manifiesta como un bien por
el que se reciben los apoyos y atenciones indispensables para vivir en condiciones satisfactorias. De tal suerte
que el Estado a través de sus instituciones para garantizar los derechos humanos para una vida digna, lo que
consecuentemente tiene que ver con facilitar las condiciones para un cuidado digno, también debe asumir la
provisién de los servicios publicos de cuidado, vigilar que cuenten con el personal adecuado y con las normas
de seguridad necesarias para la provision de cuidados dignos.

Ahora bien, cabe destacar que, aunque se reconoce la necesidad de establecer el cuidado como un derecho
este involucra principios de corresponsabilidad y obligaciones compartidas entre el Estado, el mercado, las
familias y la comunidad para facilitar y garantizar el acceso y ejercicio pleno de los derechos de todas las
personas, sin dejar de reconocer las facultades, alcances y limitaciones de cada ente, ponderando
principalmente la responsabilidad del Estado.



Sin embargo, dado que no existe una sola definicién de cuidados, la iniciativa retoma los denominadores
comunes, que presenta el estudio elaborado por el Inmujeres-ONU 6 que en resumen sefiala que: El cuidado
siempre depende de una relacién entre quienes cuidan y quienes son cuidados; abarca tanto al cuidado afectivo
y psicolégico como al material, de las personas beneficiadas, asi como de las personas cuidadoras. Esta
relacion de cuidado se construye en funcién de las relaciones familiares, las condiciones laborales, la
infraestructura de cuidados y la oferta estatal en esta materia.

También plantea que el derecho al cuidado tiene una faceta pasiva, recibir cuidados, y activa, proporcionarlos.
La primera implicaria que el sistema nacional de cuidados debe considerar no sélo una oferta publica de
servicios, sino el establecimiento de politicas integrales de tenciéon. Por tanto, es necesario, establecer el
derecho al cuidado como una politica de Estado que permita hacerlo efectivo.

Ello implica, ademas, avanzar hacia la igualdad ya que tradicionalmente las actividades de cuidado han recaido
de manera desproporcionada en las mujeres y esto ahonda las desigualdades de género en el ambito
economico y social, situacion que condiciona e incluso impide que las mujeres hagan uso de su tiempo de forma
libre y voluntaria, ademas de que representa una sobrecarga de trabajo no remunerado, invisible, desvalorizado.

Asi, las tareas de cuidado, en particular a las personas mayores desde un el segundo enfoque de género y de
derechos humanos obliga a identificar el tiempo que las mujeres dedican a estas tareas para promover una
mayor corresponsabilidad entre los integrantes de las familias y las instituciones del Estado.

Tratandose del cuidado a las personas mayores (concepto que establece la Convencién Interamericana sobre
el Protocolo de los Derechos de las Personas Mayores) el derecho al cuidado digno y el derecho al tiempo
propio como un problema publico y la construccion el bienestar como una politica de Estado. 7

En el pais, hay dos instrumentos fundamentales para la proteccion de los derechos de las personas mayores,
en donde el cuidado es mencionado: La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (promulgada
en 2002 y reformada en 2016) y la Convencidn Interamericana para la Proteccion de los Derechos de las
Personas Mayores, aprobada por los paises de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) el 15 de junio
del 2015.

En este contexto, la creacion y operacion de las Casa de Dia para personas mayores, resulta un avance en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sustentable de la Agenda 2020, asi como el adelanto a la
construccion en concreto del Sistema Nacional de Cuidados. de pais, en tanto que promueve el cuidado y la
corresponsabilidad del Estado.

Esta transformacion hace imperante la necesidad de que la nacion asuma paulatinamente una mayor
responsabilidad en el cuidado de las personas mayores, dando generando una politica de avance a la
construccioén del sistema nacional de cuidados, al poner en marcha una red de 22 casas de dia que beneficiaran
potencialmente a 19,800 mil derechohabientes con servicios integrales como: geriatria, psicologia, nutricién,
talleres de terapia ocupacional, con la finalidad de mantener activa fisica y cognitivamente a las personas
mayores derechohabientes.

La seguridad social como un derecho humano fundamental fue consagrado en los articulos 22, 23 y 25 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 8 que establece que toda persona, como miembro
de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad, a la
proteccion contra el desempleo, proteccion social y el derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad, que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales, y que todos los nifios, tienen derecho a igual proteccion social.

Con este marco es que el ISSSTE desde su surgimiento, integré diversos servicios sociales que atendieran al
desarrollo integral de los trabajadores y sus familias lo cual quedd consagrado en el Articulo 4 de su ley,
asimismo, en cumplimiento a los compromisos de México ante la Convencion Interamericana sobre el Protocolo



de los Derechos de las Personas Mayores que incluye el derecho al cuidado digno y el derecho al tiempo propio
y de sus familias como un problema publico de bienestar y cuidado como una politica de Estado. 9

En el pais, hay dos instrumentos fundamentales para la proteccion de los derechos de las personas mayores,
en donde el cuidado es mencionado: La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (promulgada
en 2002 y reformada en 2016) y la Convencion Interamericana para la Proteccién de los Derechos de las
Personas Mayores, aprobada por los paises de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) el 15 de junio
del 2015.

En este contexto, destacar que atendiendo a la transformacién demografica de sus derechohabientes y como
resultado de la corresponsabilidad que asume en su cuidado, y reconociendo los problemas que enfrentan las
familias, particularmente las mujeres, y cuando por razones laborales no les es posible brindar a las personas
mayores el cuidado integral, que requieren el Instituto, en la busqueda de apoyar empoderar y proteger a las
personas mayores derechohabientes y conscientes de las necesidades de atencién especifica de este sector,
promueve una politica de cuidado que garantice, su plena integracion en la sociedad, contribuyendo a la
creacion de una cultura de respeto y trato digno.

Por ello, se propuso como objetivo la creacién de Casas de Dia para personas derechohabientes mayores, con
el objetivo de contar con espacios de convivencia, registro médico y apoyo psicolégico que requieran esta
poblacion derechohabiente, al mismo tiempo que permitir a sus familias liberarse de la preocupacion y el riesgo
cuando estas personas mayores se encuentren solas en casa. 10

A la fecha se han habilitado 21 casas de dia, que atienden a un promedio de 18 mil derechohabientes,
distribuidas de la siguiente forma:

Por lo que la presente iniciativa tiene como alcance visibilizar en la Ley del ISSSTE este servicio social que ya
se presenta un avance en la politica de cuidado integral de las personas mayores lo que resulta en un derecho
que cubre necesidades de atencion de este sector de derechohabientes.

Sirve de sustento a la presente iniciativa lo dispuesto en los articulos 10. y 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el articulo 10.y 123, apartado B, fraccion XI, que disponen lo siguiente:

Articulo 10.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucidon y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:



e). Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econémicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

En tanto que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sostiene en el articulo 22:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Por su parte la propia Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en su
articulo 4 vigente establece entre las prestaciones y servicios con caracter obligatorio, Servicios sociales y
Servicios culturales, entre otros, los de Atencion a jubilados, Pensionados y discapacitados.

Asimismo, sirven de sustento la Convencion Interamericana sobre el Protocolo de los Derechos de las Personas
Mayores, la ya referida Agenda para el desarrollo sostenible 2030 de la ONU, asi como la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

Respecto de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, es de destacar que el dia 2 de diciembre
de 2021 esta Camara de Diputados aprob6 el Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones XllIl y XIV al articulo 3o. y la fraccion IV al articulo 14
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, 11 en el que uno de sus aspectos es la promocién
de albergues y residencias de dia para personas adultas mayores, por lo que la presente iniciativa viene a
reforzar y complementar lo ya aprobado por esta Camara de Diputados.

Es asi que el objetivo de la presente iniciativa es adicionar el inciso e) a la fraccion Il del articulo 4 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para incluir como un servicio
“Las casas de dia para personas mayores”

Por lo que, a fin de dar claridad a la reforma propuesta, se detalla en el siguiente cuadro comparativo:

Con la inclusion del inciso propuesto se garantiza que las personas mayores derechohabientes del ISSSTE
gocen del derecho a cuidados integrales que incluyen esparcimiento, ejercitacion y desarrollo de habilidades
acordes a su edad, en corresponsabilidad y conciliacion de los tiempos laborales, familiares y personales de
sus familias.

En conclusion, resulta necesaria la adicion del inciso e, a la fraccion Ill del articulo 4 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para que el servicio que ya ha venido otorgando
el ISSSTE, se convierta en un derecho, y asi pueda permanecer en el tiempo.

Decreto que adiciona el inciso e) a la fraccion lll del articulo 4 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Unico. Se reforma para adicionar un inciso a la fraccion Il del articulo 4 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 4. Se establecen con caracter obligatorio las siguientes prestaciones y servicios:

Ill. Servicios sociales, consistentes en

e) Casas de dia para adultos mayores.



Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Envejecimiento poblacional en México: heterogeneidad municipal y condiciones asociadas, Mauricio
Rodriguez, La situacién demografica de México, Afo 3, numero 3, 2021, Consejo Nacional de Poblacion.

2 La situacion demografica de México, Afio 3, numero 3, 2021, Consejo Nacional de Poblacién. La situacion
demografica de México 2021 | Consejo Nacional de Poblacion | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

4 Paquete economico para el ejercicio fiscal 2022. Criterios generales de politica econémica para la iniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondientes al Ejercicio
Fiscal de 2022.

5 Gaceta Parlamentaria, Afio XXIV. Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 18 de noviembre de 2020.
Numero 5654-V. (Dictamen a discusion. Enviado a la Camara de Senadores).

6 Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y ONU Mujeres, al establecer las “Bases para una estrategia
nacional de cuidados”.

7 http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interameri-canos_a-7
0_derechos_humanos_personas_mayores.pdf

8 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

9 (http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interameri-canos_a-
70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf)

10 (https://www.gob.mx/issste/es/articulos/directorio-de-casas-de-dia? idiom=es)
11 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2021/dic/20211202-111.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de diciembre de 2021.— Diputada Angélica lvonne Cisneros Lujan
(rabrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Cisneros Lujan.
Turnese ala Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso e),
a la fraccion I, del articulo 4 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 489 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de abril de 2022.

Discusion y votaciéon 26 de abril de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO E), A LA FRACCION Ill, DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 26 de abril de 2022

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Continuamos con la discusiéon del dictamen de la
Comisién de Seguridad Social con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso e), a la fraccion Ill, del
articulo 4 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Tiene el uso de la palabra, para fundamentar a nombre de la comision, la diputada Angélica lvonne Cisneros
Lujan, hasta por cinco minutos.

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan:Con el permiso del pueblo de México. Con el permiso de la
Presidencia y en honor a las y los adultos mayores.

El dictamen que hoy presento, en nombre de la Comision de Seguridad Social, propone reformar la fraccion Il
del articulo 4 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para
establecer en la Ley del ISSSTE como prestacién obligatoria, las residencias de dia para personas mayores,
derechohabientes de esa institucion.

Qué mejor momento, qué mejor entorno para presentarles a todas y todos ustedes y al pueblo de México esta
iniciativa que va con proyecto de decreto por unanimidad de la Comision de Seguridad Social, que hacerlo
justamente en estos dias que estamos conmemorando en el pais la Semana Nacional de la Seguridad Social.

Entendemos desde la Comision de Seguridad Social a este ambito de derechos como el conjunto de
prestaciones a las cuales las y los mexicanos debemos tener acceso universal para garantizar el bienestar de
las personas, las familias y la colectividad.

La Seguridad Social incluye, desde luego, la atencion médica, incluye la garantia de un retiro digno e incluye
un conjunto de prestaciones. Hoy en esta semana de la seguridad social, hemos reconocido algunos problemas,
como es la diversidad de derechos al acceder a la seguridad social, dependiendo de la condicién laboral y de
la institucion que la protege.

Hemos también reconocido que ha habido una afectacién en el marco de las pensiones, derivado esto de la
transicion que se hizo de un sistema de pensiones solidario a un sistema de cuentas individualizadas en el
marco de las reformas estructurales.

Hemos también escuchado, en el foro que estamos llevando a cabo con este motivo, la preocupacién de que
los jubilados y pensionados tengan la medicién de sus incrementos a través de UMAS y no a través del salario,
del salario minimo.



Hemos escuchado diversos problemas y hemos reconocido también los avances, como es el hecho de que hoy
en México contamos con una pension no contributiva, garantizada y solidaria para todas y todos los adultos
mayores de 65 afos.

Hoy toca fortalecer no solamente el tema econémico para las personas adultas mayores, hoy toca pensar en
su cuidado, hoy toca pensar en garantizarles una vida digna, hoy toca pensar en la necesidad de que existan
espacios en donde tengan una atencion integral mientras sus familias estan desarrollando otras actividades, ya
sea laborales o de otro tipo y que puedan tener la garantia de que su adulto mayor esta en un espacio digno,
bien atendido, con un cuidado calido y con un cuidado integral.

Es por eso que también hemos reconocido en la comision y hoy en el foro el esfuerzo que ha hecho el ISSSTE
para impulsar esta prestacion, a pesar de que no se encuentre expresamente en la ley, hoy al establecerla como
una prestacién mas, estamos reconociendo la necesidad de este tipo de cuidados para las y los adultos mayores
y el esfuerzo que ya ha hecho el ISSSTE y que...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Concluya, diputada.

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan: ...estoy segura que con esta nueva prestacion debidamente
establecida se ira incrementando progresivamente y de conformidad con la suficiencia presupuestal. Es cuanto,
muchas gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias. Con esta intervencion se cierra el plazo para
el registro de reservas, que esta a discusion en lo general. No habiendo oradores registrados, consulte la
Secretaria, en votacién econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general.
Permitame, permitame secretaria.

Diputado Carvajal, con qué objeto?

El diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (desde la curul): Para hechos, para adherirme a la... sumarme a la
iniciativa de la diputada.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Es dictamen, diputado.
El diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (desde la curul): Si, verdad, no se puede, verdad.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: En la votaciéon podra tener oportunidad de votar.
Continue, secretaria.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: En votacidon econdmica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Suficientemente discutido, en lo general.

En términos del articulo 14, numeral 1, inciso €), del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, esta Presidencia
informa que se han reservado articulos para su discusion en lo particular, el articulo 40. de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como la adicion de dos articulos
transitorios.

Tiene la palabra la diputada Rosa Maria Hernandez Espejo, de Morena, para presentar la reserva del articulo
40., fraccion lll, en adiciéon de un inciso e€). Se le concede el uso de la tribuna hasta por cinco minutos.
Permitame, diputada Hernandez Espejo.

Diputado Espadas, ¢ con qué objeto?



El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan(desde la curul): Gracias, presidente. De procedimiento, nada mas,
con una peticion sencilla.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Adelante.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la curul): A la hora de someterlo a votacion, permitir
distinguir la votacion para poderlo votar en los términos del dictamen a favor, y después valorar la votacion de
las reservas que se estén presentando. Muchas gracias, presidente. Ojala nos puedan obsequiar este tramite.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: El procedimiento que esta, hace bien en solicitar la
aclaracién, diputado Espadas. El procedimiento que estd sometiendo a consideracion del pleno, esta
Presidencia, tiene sustento en el Reglamento para la Contingencia Sanitaria, articulo 14, numeral 1, inciso a),
que dice: La discusion y votacion de los asuntos en el pleno se regira bajo el siguiente procedimiento:

a) Todos los proyectos de ley o decreto que consten de un solo articulo, se podra discutir y votar en lo general
y en lo particular, en un solo acto.

Ese es el fundamento de hacerlo de esa manera. Ahora si, diputada Hernandez Espejo.

La diputada Rosa Hernandez Espejo: Muchas gracias, presidente. Compafieras y compafieros diputados,
antes quiero felicitar a la presidenta de la Comision de Seguridad Social, a la diputada Ivonne Cisneros Lujan,
por esta iniciativa que beneficia a nuestros adultos mayores, un sector tan vulnerable de nuestra poblacién hoy
en dia.

Recordemos que la poblacion mexicana nos vamos haciendo adultos mayores, y que tenemos que tener
estrategias y planes de gobierno donde se incluya a esta poblacién, porque todos vamos a hacia alla, si es que
llegamos.

Estoy segura que el dictamen que nos presenta la Comision de Seguridad Social no es motivo para que la
oposicion le dé la espalda a las y los mexicanos, en especial a nuestros adultos mayores. Por ello presento una
reserva, confiada en que sera acompanada por todas y todos.

La reserva que presento no altera el objeto del dictamen, simplemente hace una modificacion a la denominacién:
residencias de dia, sustituyéndola por: casas de dia, que es como estaba planteado en la iniciativa que presentd
la compafiera Ivonne en un principio y después sufrié una modificacion en la comisién.

Esta modificacién en gran medida responde a lo siguiente. Primero porque la palabra residencias de dia no se
encuentra contemplada en ningun ordenamiento interno del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores, el ISSSTE, sino por el contrario la denominacién Casas de Dia ya se establece en el Manual de
Organizacion General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del estatuto, en su
punto 3.3.2.

Esta instancia, las Casas de Dia han sido estandarte del ISSSTE desde el afio 2014 y es un pilar para la atencioén
de adultos mayores. Incluso, a escala internacional, la Comisién Americana del Adulto Mayor y la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social consideran a las Casas de Dia como un referente dentro de las prestaciones
sociales en México dirigidas especialmente a la atencidn centrada en el adulto mayor de dia, porque muchas
veces residencia se entiende como de habitacion permanente. En cambio Casas de Dia se entiende que es
para que el adulto mayor pase el dia ahi y sea debidamente atendido y acompafiado, mientras su familia trabaja.

Hoy el ISSSTE cuenta con una red de 21 Casas de Dia que beneficiaran potencialmente a 18 mil
derechohabientes con servicios integrales. Estos servicios comprenden principalmente: la geriatria, psicologia,
nutricion, talles de terapia ocupacional, con la finalidad de mantener activa, fisica y cognitivamente a las
personas mayores derechohabientes.

Por estas razones considero apropiado que la denominacion que prevalezca en la ley deba ser la de Casas de
Dia, porque las y los adultos mayores que ya se benefician de estas, sienten un sentido de pertenencia y las
identifican ya plenamente, y para no crear una confusién o una labor administrativa adicional por parte del



instituto, solicito respetuosamente que acompafien la modificacion a esta propuesta. Es cuanto, presidente.
Gracias.

Presidencia de la diputada Marcela Guerra Castillo

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Rosa Hernandez Espejo. Y
continuamos. Consulte la Secretaria, en votacién econémica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: En votacién econdmica, se consulta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias.
Mayoria por la afirmativa, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se admite a discusion.
Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion econdmica si se considera suficientemente discutida.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si se
considera suficientemente discutida. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo,
por favor. Gracias. Mayoria por la afirmativa, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, sefiora secretaria. Suficientemente discutida.
Consulte la Secretaria, en votacion econémica, si se acepta.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
acepta. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Mayoria por la
afirmativa, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se acepta y se reserva para su votaciéon nominal en
conjunto con la modificacion aceptada por la asamblea.

Tiene ahora la palabra la diputada Alma Griselda Valencia Medina, de Morena.
La diputada Alma Griselda Valencia Medina: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Alma Griselda Valencia Medina: Compafieras y comparieros diputados, cuando Andrés Manuel
Lopez Obrador fue jefe de gobierno del Distrito Federal impulsé e implementé una serie de programas sociales
que beneficiaron a millones de habitantes de la capital. Uno de esos programas fue la pensién alimentaria
universal para adultos mayores, mismo que se posiciond como el mejor programa de todos los tiempos y se
considera como el mejor programa porque en aquel entonces alcanzé una cobertura mucho mas amplia que los
programas federales dirigidos para el mismo grupo poblacional. Principalmente se destacé por la noble intencién
que representaba porque hasta ese momento nadie habia volteado a ver a los adultos mayores, a sus
necesidades y las condiciones de pobreza en que vivian.

En aquel momento, ciertos grupos neoliberales se opusieron tajantemente a la aplicacion de estos programas,
pues decian que solo representaban y era un desperdicio practicamente de recursos. Porque, claro, en su
I6gica, era mucho mejor beneficiar a unos cuantos empresarios y no a millones de adultos mayores que durante
estos afos habian sido abandonados a su suerte.

En la cuarta transformacién hemos enmendado las inequidades del pasado. Seguimos escuchando y
atendiendo las demandas sociales y las causas justas. Y por supuesto que brindar una vida digna a las personas
adultas mayores no solo es una causa justa, sino también legitima, por lo que contribuyen en el desarrollo de
esta sociedad.



Este dictamen reconoce la deuda que tenemos con ellas y con ellos, y de ahi que establece en la Ley del
ISSSTE la obligatoriedad de las casas de dia para adultos mayores como una prestacion del instituto.

En este sentido, la reserva que presento busca brindar certeza presupuestaria para la implementacion de esta
reforma. Ademas, establece una fecha limite para que el instituto emita las disposiciones necesarias, a fin de
cumplir con su obligacion de proporcionar el servicio de estas casas de dia para adultos mayores.

Compafieras y compafieros, los invito a secundar este dictamen y la reserva que proponemos, a fin de velar por
el bienestar de las personas y los adultos mayores. Los invito a retribuir a este grupo poblacional que tanto nos
ha aportado, con una vida plena, con atencion integral y asistencia social. Es cuanto.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Aima Griselda Valencia Medina.
Consulte la Secretaria, en votacion econémica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: En votacién econdmica, se consulta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias.
Mayoria por la afirmativa, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se admite a discusion.

Tiene la palabra el diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
para hablar en contra, hasta por cinco minutos.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba: Con la venia de la Presidencia.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, sefior diputado.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba: Dicen que el demonio esta en los transitorios. Como Partido Accién
Nacional estamos a favor de esta iniciativa y de este proyecto de dictamen porque es muy noble. Cuando lo
discutimos en la Comision de Seguridad Social vimos todas las fortalezas que tenia y que tiene ya expresadas
en voz de la propia presidenta de la comision, o sea, no unio6 este animo a favor del proyecto, pero quiero leerles
lo que ahora se mete como transitorio, que no es mas que el yugo que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico esta poniendo a todos los proyectos y que de entrada los van a hacer irrealizables.

Se los quiero leer. Segundo, las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor el presente
decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores del gasto responsables del presente
ejercicio fiscal, y si no hay mas dinero, y no solamente eso, sino que ademas ahora Hacienda a diferencia de
otras haciendas, no solamente le pone el candado para este, sino dice, ademas: y en los subsecuentes
ejercicios, olvidandose que esta soberania pues aprueba los calendarios afio con afo.

Este candado, este diablo que puso Hacienda en el transitorio para este y para los siguientes ejercicios va a
hacer de esta iniciativa y de este dictamen, aun cuando se publique, pues letra muerta. Dice: por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

En el segundo transitorio parece razonable, dice: el Instituto, en un plazo de 120 dias a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, debera emitir las disposiciones necesarias para el otorgamiento del servicio de casa
de dia para adultos mayores jubilados y pensionados derechohabientes. Si ahorita el Instituto pudiera ofrecer
las casas de dia a todos los jubilados, a todos los pensionados, es mas que seguro que no habria suficientes
casas de dia ni turno, y que va a requerir recursos.

Entonces, ¢qué caso tiene que aprobemos este dictamen con una reserva que, insisto, se las ha estado
poniendo la Secretaria de Hacienda, a gente buena, a gente como nuestra presidenta de la Comision de Salud,
que se ha visto presionada cuando al final de cuentas la autoridad que tiene el oro y que tiene la regla para
hacerlo, dice: Te lo voy a autorizar, pero de ultima hora? Esta bien, ya la pusiste, ya la aprobé la comision, pero
nada mas pon estos transitorios e intenta sorprender al pueblo mexicano viniéndonos a hacer aqui un recuento
de las historias desde cuando se empez6 a atender a los adultos mayores.



En la practica, compaferas y compafieros legisladores, yo los invito a que no se dejen este tipo de clausulas,
compainieros de Morena, que no se dejen poner estas clausulas. Al final pongamosle una clausula diferente y
que diga que vaya siendo progresivo como se puede, pero como aceptan que les sujeten la mano para este y
para los siguientes afios. Esto ha estado ocurriendo desde las propias reformas constitucionales, aunque sea
en ellas con decencia, se puso que fuera progresivo. En este no, de manera contundente es con lo que tienen
y amarrense las manos.

Si ahorita el ISSSTE, que de por si no tiene medicamentos, su atencién es muy mala y no tiene infraestructura,
va a ser muy mal el planteamiento en un futuro si al final dicen: Usted tiene que atender a todos los que en
teoria tiene que atender, sin mas recursos, sin mas presupuesto y sin mas infraestructura.

Este es el transitorio de los demonios. Yo los invito a que lo votemos en contra. Sefiores de Morena, no se dejen
atar las manos para este y para todos los demas afios. Esta iniciativa es muy noble, aprobémosla sin este
transitorio. De manera puntual los invito, entonces, compafieras y compaferos legisladores a que este
transitorio no lo aceptemos.

No hagamos de algo bueno algo inservible. Yo doy testimonio del esfuerzo que ha hecho la presidenta porque
este tipo de iniciativas salgan, que son muy positivas y yo estoy cierto que esta reforma de ultima hora impuesta
por Hacienda no tiene en el fondo de su corazén y de su inteligencia, ningun sentido. Es cuanto, presidenta.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Ector Jaime Ramirez Barba. Y tiene el
uso de la palabra, para hablar en pro, la diputada Angélica lvonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de
Morena, hasta por cinco minutos.

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan: Con el permiso de la Presidencia, con el permiso del pueblo.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan: Miren, la reserva que acaba de presentar nuestra compafiera
diputada Alma Griselda Valencia no significa una preocupacién, no significa una preocupacién ni tampoco creo
que no tenga sentido, que no tenga caso, si tiene caso.

Aqui, efectivamente se esta planteando por parte de la diputada el que se tenga que hacer un esfuerzo por la
institucion a efecto de que esta prestacién pueda ser llevada a cabo de conformidad con sus propios recursos
Y, épor qué no me preocupa? En primer lugar, porque es una prestacion que el ISSSTE ya implementd, ¢ con
qué lo implement6?, con sus propios recursos derivado de ahorros y derivado de un buen ejercicio presupuestal.

Quiero decirles a todas y todos ustedes que las y los legisladores de Morena estamos muy conscientes de que
es posible ir aumentando los derechos de manera progresiva utilizando los ahorros que se derivan de una
politica de austeridad y con un manejo honesto de los recursos, y esto no es solo palabra, diputadas y diputados,
compainieros de esta legislatura.

Tuve la fortuna de administrar la pensién para adultos mayores que se implementé en el afio 2001, por el actual
presidente en la Ciudad de México, me tocé administrar financieramente ese recurso, y ;como pudimos
implementar esa prestacién que concluyé al final del periodo? Con su universalizacion, exclusivamente con
ahorros derivados de un buen manejo de los recursos en todas las dependencias del Gobierno del Distrito
Federal en aquel entonces.

No tuvimos que aprobar un presupuesto adicional para que fuese una realidad la atenciéon que en aquel
entonces se llamo alimentaria para adultos mayores. Lo hicimos progresivo y terminé siendo universal con base
en los ahorros generados en el gobierno.

Yo estoy segura que, si esta reserva la aprobamos, el ISSSTE va a poder ir haciendo, de manera progresiva,
los arreglos necesarios en su presupuesto, para que esta prestacion se vaya incrementando. Yo le pido a mis
compainieros diputados y diputadas del PAN que nos acompafien aprobando este proyecto, porque créanme
que va a ser muy benéfico para las y los adultos mayores y que no debiéramos poner ningun tipo de obstaculo
entre nosotros para que esto sea una realidad en ley y que, en todo caso, sea la misma dinamica de gestion
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que pueda ir garantizando la expansién de este nuevo derecho que hoy les proponemos podamos votar en
unanimidad. Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan.
Y tiene el uso de la palabra, para hablar en contra, la diputada Elizabeth Pérez Valdez, del PRD, hasta por cinco
minutos.

La diputada Elizabeth Pérez Valdez: Con la venia de la Presidencia.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Elizabeth Pérez Valdez: Primero, que quede claro que no estamos hablando en contra del
dictamen, al contrario, desde el Grupo Parlamentario del PRD votaremos a favor de todo aquello que signifique
dignificar y que la ciudadania tenga una vida mejor.

Estamos hablando en contra de una reserva en lo particular, primero, haciendo notar que el dictamen que se
aprueba en la comisién correspondiente, se aprueba con la posibilidad de que todos y cada uno de los grupos
parlamentarios se hicieran observaciones y pasa por consenso la aprobacién de esta ley, estando aca en el
pleno ejerciendo el uso del derecho parlamentario se presenta esta reserva.

Y si, estamos en contra de esta reserva a pesar de que estamos a favor del dictamen, porque lo que establece
esta reserva, como muchas otras que han pasado en este pleno y que tampoco hemos acompafiado, es el
hecho de que se pueda generar esta modificacion a la ley, pero que no tenga absolutamente un solo peso de
presupuesto. Ese es el conflicto.

Lo han hecho ya en esta ley, lo han planteado en otro tipo de dictamenes, incluso, se han creado fondos
especificos para las mujeres rurales, uno de ellos, y no tiene fondos. El tema es que de nada sirve practicamente
que modifiquemos una ley, que hagamos realidad una conciencia en la ley y que al final no tenga un solo peso
para ejecutarse.

Coincidimos en el hecho en que si en este momento el presupuesto no tiene la posibilidad de hacer ajustes para
que se le determine cierto nimero en pesos, lo que no coincidimos es que sea de manera subsecuente, como
lo plantea la reserva. Y lo voy a leer: las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores del gasto responsables para
el presente ejercicio fiscal. Hasta ahi estamos de acuerdo.

Cuando dice: y los subsecuentes. Es la parte que no compartimos, porque eso significa que no tenemos ninguna
responsabilidad para que en los siguientes ejercicios y aprobaciones del presupuesto se tenga que destinar un
fondo especifico para que estas leyes se puedan dar la tarea a la que fueron creadas y por las que fueron
modificadas, que es el bien de la ciudadania.

Y eso, disculpenme, desde nuestro punto de vista, no es algo que pensemos que sea erréneo, al contrario,
tendriamos que decir en todo caso que para no afectar el propio ejercicio presupuestal sea paulatino, que hoy
no puede porque ya esta aprobado el presupuesto. Bueno, ni modo. Pero, el proximo afio se le ajustara un 1
por ciento y el préximo afo 2 y el préximo afio 3, hasta que tenga realmente el presupuesto efectivo y suficiente
para que esta modificacion de ley sea una realidad para la ciudadania.

Eso es lo que estamos planteando, en ningiin momento hemos dicho que estamos en contra de que las y los
trabajadores tengan los beneficios de los cuales se esta procurando la modificacion de esta ley.

Votamos a favor de esta ley y lo seguiremos haciendo, pero lo que no podemos dejar de observar es el hecho
de esta trampa que se pone en los articulos transitorios para que entonces se nos acuse de que no queremos
votar a favor de la ciudadania. Es falso, totalmente falso.

Insistimos, estamos a favor de la modificacién de la ley. Pero no, no estamos a favor de esta reforma transitoria,
tramposa que meten a través de una reserva, claro, ejerciendo su derecho parlamentario. Gracias, presidenta,
es cuanto.



La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Elizabeth Pérez Valdez.

Y queremos hacer mencion especial, esta Presidencia saluda a estudiantes de la licenciatura en derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México, asi como a sus consejeros técnicos, quienes han sido invitados por
la diputada Andrea Chavez Trevifio.

Cabe mencionar que los estudiantes se encuentran en el palco superior, para a quienes les pedimos un aplauso
para ellos. Sean ustedes bienvenidos a este saldén de sesiones.

Tiene ahora el uso de la palabra, el diputado Gerardo Fernandez Norofia, del Partido del Trabajo, hasta por
cinco minutos, para hablar en pro.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norona: Muchas gracias, diputada presidente. A ver,
compainieros, estamos de acuerdo en el dictamen. Y me parece que hoy la oposicién formalmente hace su tarea
de oposicion y habria que reconocerse, porque es un transitorio, digamos que, cuestionado. Y yo vengo a
defender el transitorio, porque no es falta de carifio, es falta de dinero. Y seria una irresponsabilidad aprobar la
legislacién diciendo que se va a hacer si o si, cuando necesitamos ver los recursos con que se cuentan para su
aplicacion.

Y diran, bueno, entonces la critica es correcta. Formalmente lo es, en el fondo no lo es. Porque este domingo
se cumplieron ocho dias de que tuvieron oportunidad de darle al pais 490 mil millones de pesos que nos estan
robando las empresas de energia eléctrica privadas, y se opusieron.

Y esos 490 mil millones de pesos nos habrian servido para esto y muchos otros temas. Es el tema, si, ese
patriota que es Manuel Bartlett, les pese lo que les pese. Les recomiendo el libro: A mitad del camino, donde el
compainiero presidente reconoce que, gracias a ese personaje, Manuel Bartlett —en patriota si, somos iguales,
en patriotas somos igualitos Manuel Bartlett y yo— le ahorré al pais 4 mil 500 millones de ddlares en la
renegociacion sobre unos gasoductos que iban a ningun lado, y que hicieron los gobiernos neoliberales
favoreciendo a las empresas extranjeras.

Y las empresas extranjeras no querian que Bartlett estuviera en esa discusion, en esa negociacion, y firme,
como es el compafiero presidente, lo mantuvo y tuvo el beneficio del pais de 4 mil 500 millones de ddlares,
beneficio que no tenemos con la oposicidn, que dice, como ese transitorio plantea el condicionamiento de que
si hay recursos funcionara y si no hay recursos no funcionara, pero con su voto le negaron los recursos al pais
de 490 mil millones de pesos.

No, pero si quien lo tiene que superar —perdon, ya que me estan cucando— quien lo tiene que superar son los
traidores a la patria, que les molesta que les digan traidores a la patria, y eso son.

Se los dije aqui en tribuna, en el posicionamiento del Partido del Trabajo, y se los repito cuantas veces quieran.
Aqui el doctor Norofa esté a su disposicion para darles medicamento, para llevar de mayo, junio, julio, agosto,
que no vamos a estar juntos, aunque les tengo la mala noticia que estaré en la Permanente, gracias a la
generosidad y solidaridad de mis comparieros del Partido Morena.

Asi es que, miren, y todavia me sobran casi dos minutos. Asi que siganle, y los atiendo. Pues miedo le tienen
mucho a la gente porque estan quejandose y doliéndose de los reclamos que les hacen por el sentido de su
voto. Se estén doliendo, mucho, y dicen que nosotros somos responsables, pero si nosotros no los mandamos
a votar, silo que aqui se decide es publico, ahi aparece cémo vota cada quien porque tenemos que responderle
al electorado y ustedes tienen que responderle al electorado. Los quiero ver en gira en Aguascalientes, en
Oaxaca, en Tamaulipas, en Hidalgo. Los quiero ver. A ver como le explican al electorado que los traicionaron.

Entonces su critica vale, pero no tiene autoridad moral, no tiene autoridad politica, no tiene solidez, porque
ustedes le han dado la espalda al pueblo de México y no voy a dejar de recordarselos. Y no estoy adelantando
el debate del proximo jueves, que ahi les vamos a dar para llevar, ahi los vamos a poner en su lugar, porque lo
que han hecho es de una irresponsabilidad inaceptable, de una mezquindad monumental y un error politico
enorme que les va a costar las seis gubernaturas, las del afio 2023 y la Presidencia de la Republica en 2024.



Se los agradecemos. Se los agradeceremos eternamente. Muchisimas gracias por su colaboracién. He
terminado, diputada presidente.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Gerardo Fernandez Noroiia.

Y esta Presidencia saluda al sefior Pedro José Suarez Vacca, congresista colombiano, quien ha sido invitado
por el diputado Miguel Angel Pérez Navarrete. Sefior diputado Pedro José Suarez Vacca, sea usted bienvenido
a este salon de sesiones. Tiene el uso de la palabra el diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, del PAN, para
hablar en contra hasta por cinco minutos.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan: Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputado Espadas.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan: Muy buenas tardes, compafieras y compafieros. oy a hablar, en
menos de un minuto, de algo que citaba ayer el coordinador del Grupo Parlamentario del Verde, un dicho
mexicano que: A pufialadas iguales, llorar es cobardia. Y lo digo por aquellos que se quejaron hace un ratito de
que se querian meter por el traspatio del debate del jueves. A pufialadas iguales, llorar es de cobardes.

Pero voy al tema, ya les dije cobardes a los que tengo que decir cobardes.

Al tema: estamos hablando de un dictamen noble, un dictamen que se voté por unanimidad, un dictamen donde
el Grupo Parlamentario del PAN refrenda su voto a favor. Lamentablemente, en este proceso legislativo no
podemos o no se nos permite votar en contra de un articulo segundo transitorio.

El articulo segundo transitorio no dice que ahorita no hay lana y que hay que ver, como se vino a decir aqui:
dice que no hay ni habra. Esta condenando a esta reforma a que no tenga mas recursos.

Y hay quien dice: el ISSSTE es eficiente y va a ahorrar. EI ISSSTE esta quebrado. El ISSSTE no tiene para
darle una atencién a sus derechohabientes. Y me dirijo a los derechohabientes del ISSSTE, a las maestras y
maestros de México que si van al ISSSTE y que ahi padecemos la falta de medicamentos y la falta de atencién
porque el ISSSTE no tiene recursos. Y aqui en un dictamen donde todos estamos de acuerdo en la atencién a
nuestros adultos mayores se dice: si, pero sin dinero.

Nosotros estamos de acuerdo en el dictamen, pero no a la reserva que presentan y que le quita la posibilidad
de recursos. En este ejercicio fiscal no: en los posteriores, con la redaccidn de este transitorio que leyo el doctor
Ector Jaime hace unos minutos aqui en tribuna. Le quitan la posibilidad. Esto es la verdad del tio Lolo: se hacen
tontos solos. No podemos decir: vamos con ellos, pero no hay recursos.

Por eso, la posicion... del Grupo Parlamentario del PAN va a ser a favor de este dictamen, pero quiero dejar
claro que nosotros de ninguna manera acompafiamos esta reserva que incluye un articulo segundo transitorio
que condena a esta reforma a que no tenga recursos para la atencion de nuestros adultos mayores. Porque eso
es lo que estan haciendo, maromeen lo que maromeen.

Y traigan aqui los debates que quieran traer porque no tienen una manera técnica de justificar este transitorio.
Por eso se van por la tangente, por eso tocan un tema, por eso tocan otro: porque no hay una manera légica y
real de justificar este transitorio. Y quien vino aqui a defenderlo deberia darle pena el privarles a los adultos
mayores de recursos presupuestales.

Y decir que el ISSSTE, una institucion quebrada, tiene que hacer ahorros. Ahorros. Dos Bocas: 9 mil 800
millones, la obra méas cuestionada de corrupcién de esta administracién... 9 mil 800 millones. ; Ahi no se puede
ahorrar ni un poquito? No, porque el sefior emperador no lo permite.

No nos engafiemos. Vamos a favor de este dictamen en el PAN, pero totalmente en contra del transitorio que
condena a no darle recursos a estas casas de atencion a nuestros adultos mayores; en contra de negarles la
posibilidad de una mejor atencién en el ISSSTE a nuestros adultos mayores, porque eso es lo que esta haciendo
ese transitorio.



Y quien vote y acepte este transitorio segundo le esta diciendo claramente, y aqui esta la redaccion y esta
publicada, y se va a ver en la Gaceta y se va a ver en el Diario de los Debates. Esta redaccién que estan
proponiendo es negarle esta posibilidad de mejor atencién a los adultos mayores.

Por eso el PAN va en contra de este transitorio, pero vamos totalmente a favor del dictamen, porque estamos
a favor de los adultos mayores y de que cada presupuesto las legisladoras, los legisladores tengan la posibilidad
de revisar si se le puede asignar recursos.

Nosotros no renunciamos a esa posibilidad de revisar el presupuesto. Entendemos que ustedes no tienen
permiso, pero nosotros somos legisladores que trabajamos de cara a México y por México. No le respondemos
a una persona, le respondemos al pais y con mucho orgullo salimos a la calle a decirles a las mexicanas y a los
mexicanos que aqui estamos y les estamos cumpliendo. Y vamos en pro de los adultos mayores y en contra de
que Morena les quite los recursos, la posibilidad de dar recursos para su atencién. Es cuanto, presidenta.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Jorge Arturo Espadas Galvan. Tiene el
uso de la palabra para hablar en pro la diputada Susana Prieto Terrazas, de Morena, hasta por cinco...

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Marcela Gue,rra Castillo: Si, adelante, diputado, scon qué objeto? Diputado Ector
Jaime. Sonido en la curul del diputado Ector Jaime. Si, la numero 83. Adelante.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba (desde la curul): Para alusiones personales, presidenta. Me aludié.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, por un minuto.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba (desde la curul): Muchas gracias. Quiero sefalar e insistir que el PAN
esta a favor de la reforma, votaremos a favor en lo general de la reforma. Pero, sin duda, también precisar
algunos hechos que menciond un personaje en la tribuna.

Debe saber que eso de que vamos a ahorrar conforme se vaya pudiendo, conforme a la Ley de Austeridad,
debe saber que el ISSSTE hay subcuentas y que esa subcuenta ya hoy esta quebrada. Que muchas casas de
dia fueron cerradas. Entonces, si hubiera sido tan facil, y él dice que no es necesario y esté la Ley de Austeridad,
entonces ¢para qué queremos el transitorio, pues si esta la Ley de Austeridad? ;Para qué ponerla? Y la
segunda es que los supuestos ahorros nunca los va a ver.

Yo admiro su lealtad al presidente, al venir, todavia subirse a la tribuna, cuando tuvo todo el tiempo para poner
este transitorio en la comision y discutirlo. La verdad es que no lo ha sido. De los dos oradores que subieron a
la tribuna me parece que no les estan diciendo la verdad al pueblo de México. Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado. Se toma en conocimiento y que quede
asentado en el Diario de los Debates.

Continuamos con la diputada Susana Prieto Terrazas, de Morena, para hablar en pro hasta por cinco minutos.
La diputada Susana Prieto Terrazas: Muchas gracias, sefiora presidenta. Con su venia.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante.

La diputada Susana Prieto Terrazas: Hablar de técnica juridica o legislativa, en este caso concreto, tiene
varias vertientes. El problema es que no cualquier poeta puede entenderlas, eso debemos tenerlo muy claro.

Los articulos transitorios de una ley son disposiciones destinadas a regir situaciones de caracter temporal,
temporal, quiere decir que no es letra muerta. A mi me parece que les falta un poquito de conocimiento a los
legisladores respecto de la operatividad de las casas de dia en el ISSSTE, porque ya existen, no estamos
legislando sobre algo novedoso, ya existen las casas de dia del ISSSTE, se esta ampliando, con la posibilidad
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de esta iniciativa se estda ampliando la utilizacion de estas casas para nuestros adultos mayores, existen y tienen
presupuesto, por eso el transitorio.

Entonces, que si vamos a estar viendo si hay presupuesto cada afio para estas casas de dia si o0 no, pues para
eso nos pagan. Yo creo que es un tiempo muy bueno en el que se esta presentando la iniciativa, porque cuando
regresemos a la proxima sesion ordinaria estaremos hablando del Presupuesto para el 2023, no mafiana, el
primero de septiembre, no se preocupe. No puedo conversar con usted porque me van a regafiar.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Sin dialogos, diputados. Continte la oradora.

La diputada Susana Prieto Terrazas: Mire, yo creo que les falté un poco de interpretacion juridica al respecto.
A mi me parece que no va a haber recursos adicionales para tales efectos, es precisamente porque no es
mafana y no puede ser mafiana y le voy a decir por qué, lea el segundo parrafo donde dice que tendran 120
dias para elaborar las regulaciones. Péngase a estudiar, diputado.

Es importante que no lo lea aislado el segundo, tiene un transitorio tercero y en el transitorio tercero le dicen: el
Instituto en un plazo de 120 dia a partir de la entrada en vigor del presente decreto, debera emitir las
disposiciones necesarias para el otorgamiento del servicio de casas de dia para adultos mayores jubilados,
pensionados, derechohabientes.

Lea, no se quede en el segundo porque ahi le ordenaron que viniera a combatir. Hay que leer el primero, el
segundo, el tercero y relacionarlo con la iniciativa. Usted habla de que...

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Diputada oradora, le pido que se dirija a la asamblea y no
en especifico a un diputado porque no debe haber didlogos.

Por favor, diputado Espadas, atienda la peticion.
La diputada Susana Prieto Terrazas: Perdon, si le queria...

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Diputado Espadas, atienda la peticion de esta Presidencia.
Continue, diputada oradora.

La diputada Susana Prieto Terrazas: Muchas gracias. Dice que a pufaladas iguales llorar es de cobardes.
No se vale estar chillando, y luego decir yo no dije nada. Lo esta escuchando la presidenta y...

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Un momento, diputada oradora. Déjeme... Diputado Godoy,
é.con qué objeto?

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul): De orden, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputado.

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul): Yo creo que habiamos acordado los términos de un debate
y ya, y los anteriores a Gerardo. Yo lo que pido es que ya dejen hablar a la oradora. Yo escuché, por cierto, con
mucho respeto, a los dos oradores anteriores, entonces pido respeto también para nuestra oradora.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Godoy. Esta Presidencia hizo en
momento y forma la mocion de orden. Continte, diputada oradora.

La diputada Susana Prieto Terrazas: Ahora bien. Si el ISSSTE esta quebrado no es por este gobierno, sino
por los gobiernos neoliberales. No lo quebraron en tres afios, asi lo dejaron, hecho pedazos como dejaron el
Instituto Mexicano del Seguro Social los gobiernos del PAN y del PRI.

Entonces es muy importante que pongan a cada quien en su lugar y no vengan ahorita a querer encontrar el
hilo negro diciendo que el ISSSTE esta quebrado. Si esta en mala situacion econémica, ha sido por disposicién
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del presidente en este gobierno que entremos al rescate del sector salud, y en eso se estéa trabajando. Asi que,
si esta quebrado o no, me parece que esa es una afirmaciéon que ustedes hacen desde la éptica de quien se
dedicé a despilfarrar los recursos, tanto del ISSSTE como del Instituto Mexicano del Seguro Social, pero en
Morena iremos al rescate.

El trabajo de nosotros es ese. Aunque ustedes vengan a hacer uso de esta tribuna diariamente cargando de
infamias sus intervenciones, haciendo creer a todo el mundo que toda la responsabilidad de la situacién del
pais es de este gobierno, sin asumir sus responsabilidades, creo que nosotros no estamos dispuestos a seguir
permitiendo esta situacion.

Si cada afo tenemos que estar analizando el Presupuesto de Egresos para disponer de recursos que sean
necesarios, segun lo que informe el ISSSTE para estas Casas de Dia, lo haremos, pero no vamos a estar
permitiendo que so pretexto de que tienen una reserva por un articulo transitorio, solo lo hagan para utilizar la
tribuna para seguir denostando a este gobierno. Me parece que es todo lo que tendria que decir de esto. Es
cuanto, sefora presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Susana Prieto Terrazas. Y consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se considera suficientemente discutido.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: En votacién econdémica, se consulta a la asamblea si se
considera suficientemente discutido. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo,
por favor. Gracias. Mayoria por la afirmativa, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Suficientemente discutida.
Consulte la Secretaria en votacion econémica si se acepta.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: En votacién econdmica se consulta a la asamblea si se
acepta. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Mayoria por la
afirmativa, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, sefiora secretaria. Se acepta y se reserva para
su votaciéon nominal en conjunto con la modificaciéon aceptada por la asamblea.

Se ha agotado la presentacion de reservas y continuamos.

Se instruye a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por diez minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacion de lo no reservado en términos del dictamen y con las
modificaciones aceptadas por la asamblea.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacién y la plataforma digital hasta por 10 minutos
para que las y los diputados procedan a la votacion de lo no reservado en términos del dictamen y con las
modificaciones aceptadas por la asamblea.

(Votacion)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de
votacion y procedemos a recoger el voto de viva voz de las y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Ciérrese el sistema electronico de votacion, se pide alas y
los diputados que no pudieron registrar su voto, hacerlo de viva voz en cuanto escuchen su nombre.
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Diputada Nora Elva Oranday Aguirre, del Partido Accion
Nacional.

La diputada Nora Elva Oranday Aguirre (desde la curul): Gracias. Partido Accién Nacional, Nora Oranday, a
favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Oranday. Diputada Martha Estela Romo
Cuéllar, del Partido Accién Nacional.

La diputada Martha Estela Romo Cuéllar (desde la curul): A favor, diputada presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Martha Estela Romo. Diputada Maria
Josefina Gamboa Torales, del PAN.

La diputada Maria Josefina Gamboa Torales (desde la curul): A favor, diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Gamboa Torales. Diputada Yessenia
Leticia Olua Gonzalez, de Morena, por via Zoom.

La diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez (via telematica): Si, buenas tardes. Yessenia Olua, de Morena,
a favor, por favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez. Diputada
Merary Villegas Sanchez, de Morena, por via Zoom.

La diputada Merary Villegas Sanchez (via telematica): Merary Villegas, a favor. Gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Merary Villegas Sanchez. Diputado Pablo
Guillermo Angulo Bricefio, del PRI, por via Zoom.

El diputado Pablo Guillermo Angulo Bricefo (via telematica): A favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Pablo Guillermo Angulo Bricefio. Diputada
Hirepan Maya Martinez, de Morena. Diputado, es diputado, Hirepan Maya Martinez, presencial.

El diputado Hirepan Maya Martinez (desde la curul): A favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado. ;Alguien mas que no haya emitido su
voto, aqui, presencial? Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado
de la votacion.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Ciérrese la plataforma digital, sefiora presidenta. Se
emitieron 489 votos en pro, 0 abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 489 votos, el
proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso €) a la fraccion Il del articulo 40. de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Y pasa al Senado de la Republica, para los
efectos constitucionales.

13
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CAMARA DE DIPUTADOS

El Secretario Senador Sergio Pérez Flores: Con gusto, sefiora Presidenta. Se
recibieron de la Camara de Diputados:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO E) A LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, para que se turne a
las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos.

MINUTA _

PROYECTO DE

DECRETO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO E) A LA FRACCION III DEL
ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
Articulo Unico.- Se adiciona el inciso e) a la fraccién 111 del articulo 4 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para quedar como sigue;

Articulo 4. ...

Lyll..

IIl. ...

a)yb)..

c¢) Servicios funerarios;

d) Servicios de atencidn para el bienestar y desarrollo infantil, y

e) Casas de dia para adultos mayores jubilados y pensionados
derechohabientes del Instituto;

Transitorios

_,”'r Primero.- El presente Decreto entrarda en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales
efectos.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Tercero.- El Instituto, en un plazo de ciento veinte dias, a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, deberd emitir las disposiciones necesarias para

el otorgamiento del servicio Casas de dia para adultos mayores jubilados y
pensionados derechohabientes.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Ciudad de México, a 26 de abril de 2022.

":J

_ ) y "

r,

W\ &/, ____'; : '_,é:‘_f'___h_
"~ Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna <~ Dip. Brenda Espinoza Lopez -
o Presidente ~ Secrefaria L

Se remite a la H. C#
para sus efectos
Minuta CD-LXV _
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Asimismo, tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de Decreto por el
que se adiciona el inciso e) a la fraccion lll del articulo 4 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de adultos
mayores.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO E) A LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

(Dictamen de primera lectura)

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, respecto a la Minuta
con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso
¢) a la fraccién ITT del articulo 4 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado,

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Social v de Estudios Legislativos de la
LXV Legislatura de la Camara de Senadores, les fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto que se contiene en el
presente Dictamen.

Las y los integrantes de las Comisiones referidas, con fundamento en los articulos
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86 y 94 de |a
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117,
135, 150, 178, 182, 188 y demds aplicables del Reglamento del Senado de la
Repiiblica, someten a la consideracién del Pleno de la Cdmara de Senadores, el
siguiente Dictamen conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado "Fundamento", se enuncian las disposiciones
normativas que precisan las facultades y atribuciones de estas Comisiones
Dictaminadoras.

IL. En el apartado denominado "Tramite legislativo™, se da cuenta del tramite
otorgado a la Minuta de mérito materia del presents dictamen, cuyo turno
recay6 en estas Comisiones Unidas.

. El apartado denominado "Antecedentes y contenido de la Minuta", se
expone el objeto y razones que sustentan el Proyecto de Decreto.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen, y se expresan los razonamientos referentes a la viabilidad
y oportunidad del proyecto de decreto.

V. En el aparado denominado “Régimen Transitorio”, se describen las
disposiciones de naturaleza transitoria, que estas dictaminadoras consideran
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto.

V. En el apariado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, respecto a In Minuta
con proyecto de decreto por ¢l que se adiciona el inciso
¢) aIa fraccion I del articulo 4 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

1, Fundamento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 150, 178, 182,
188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Replblica, estas
Comisiones de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, son competentes para
emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus atribuciones se abocaron
al anélisis, estudio y valoracion de la Minuta referida en el apartado corespondiente.

Il.  Tramite Legislativo.

1.- En fecha 27 de abril de 2022, |a Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, tumé al Senado de la Republica, el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el inciso &) a la fraccion 11 del articulo 4
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con nimero CD-LXV-1-2P-108, aprobada en esa misma fecha, por dicha
Camara,

2.- En fecha 04 de mayo de 2022, |a Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores
turné dicha Minuta para su estudio, analisis y dictamen, a las Comisiones Unidas de
Seguridad Sacial y de Estudios Legislativos.

. Antecedentes y contenido.

Antecedentes.- Para dar mayor claridad al contenido y objeto de la Minuta que se
dictamina, estas Comisiones precisan que la Camara de Diputados emitio y aprobo
en sesién ordinaria de fecha 26 de abril del afio en curso con 488 votos a favor, el
dictamen en sentido positivo relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
presentada por la Diputada Federal Ivonne Cisneros Lujan, ante el pleno de la
colegisladora en fecha 07 de diciembre de 2021.

Contenldo.- En consecuencia, con la Minuta que se dictamina se propone adicionar
un inciso e) a la fraccién ll del articulo 4 de la Ley del Instituto de Sequridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con el objeto de establecer con
caracter obligatorio, el servicio de “Casas de dia para adultos mayores jubilados
y pensionados derechohabientes del Instituto”, dentro de las prestaciones vy
servicios que presta dicha Instituto.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y dc Estudios Legislativos, respecto a I Minuta
con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso
¢) a la fraccién IIX del articulo 4 de Ia Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

IV. Consideraciones.

PRIMERA, Estas Comisiones dictaminadoras consideran que la adicion propuesta
en la Minuta que se dictamina en sentido positivo, es viable y acertada con base en
los razonamientos siguientes:

El concepto amplio de seguridad social que la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), entendida como el conjunto de instituciones, medidas, derechos y
obligaciones, cuyo objetivo principal es proporcionar de conformidad con reglas
especificas, la seguridad de los ingresos y la asistencia sanitaria a cada miembro
de la sociedad.

Aunado a lo anferior, es relevante destacar el marco juridico intemacional y
nacional:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 25°. Numeral 1:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

2. El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC) establece en su articulo 9°, establece lo siguiente:

"Los Estados Parte en el Presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la seguridad social, incluso al seguro social’.

3. La Organizacién Interacional de Trabajo (QIT) sefiala que el derecho a la
seguridad social comprende:

"La proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para
asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la sequridad del ingreso, en
particular en caso de vejes, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del
trabajo, materidad o pérdida del sostén de familia”.

4. En nuestro el pais, hay dos instrumentos fundamentales para la proteccién
de los derechos de las personas mayores, en donde el cuidado es
mencionado:

La ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y la Convencién
interamericana para la proteccion de los Derechos de las Personas Mayores,

3
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridadl
Social y de Estudios Legislativos, respecto a la Minuta
con proyecto de decreio por ¢l que se adiciona el inciso
¢) a la fraccién 11 del articulo 4 de In Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado,

aprobada por los paises de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) el 15
de junio del 2015.

SEGUNDA. Con el dictamen que se emite, se adiciona un inciso &) a la fraccion Il
del articulo 4 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, con el objeto de establecer con caracter obligatorio la
prestacion y servicio social, consistente en casas de dia para personas adultos
mayores jubilados y pensionados derechohabizntes del Instituto, por lo que se
garantiza que dicho servicio y prestacion, sea permanente y se amplie, y con ello,
avanzar en la politica de cuidado integral de este sector poblacional, para cubrir sus
necesidades de atencion.

TERCERA. Estas Comisiones dictaminadoras retoman y coinciden en la valoracion
que la colegisladora realiza al sefialar que: “E! envejecimiento en nuestro pais
representa uno de los grandes desafios en las proximas décadas v sus
consecuencias tanto en lo individual, personal como familiar y en lo colectivo tiene
mdltiples dimensiones, econdmicas, sociales, de salud piblica y en el sistema de
seguridad social y, particularmente, en los mecanismos de cuidado y atencién a las
personas adultas mayores, por lo que se debe avanzar hacia la construccion de un
sistema de cuidados como parte de los servicios sociales especificamente dirigidos
a este grupo de la poblacién.

En el caso de la poblacion derechohabiente del ISSSTE, bien se sabe que
actualmente existen 1.2 millones de personas pensionadas v jubiladas, de los
cuales 81 por ciento son mujeres y 39 por ciento hombres,

Una de las metas de los Objetivas de Desarrolio Sustentable de Ia “Iniciativa Agenda
2030" de la Organizacion de las Naciones Unidas, establece que los paises deben
“poner en préactica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccién
social para todos y, para 2030, lograr una amplia cobertura para los grupos més
vulnerables’, y sefiala como &rea de atencion prioritaria la proteccién social.

Los compromisos de México ante la Convencion Interamericana sobre el Protocolo
de los Derechos de las Personas Mayores incluyen el derecho al cuidado digno y el
derecho al tiempo propio de sus familias como una politica de Estado.

En consecuencia, se concluye que es necesario que el estade asuma
paulatinamente una mayor responsabilidad en el cuidado de las personas mayores,
con la implementacion de acciones y politicas orientadas a la construgcion del
sistema nacional de cuidados,
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Dietamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, respecto a la Minuta
con proyecto de decreto por el que se adiciona ¢l inciso
¢) a la fraccién 111 del articulo 4 de 1a Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estadeo,

Desde su origen el ISSSTE, integré diversos servicios sociales que atienden el
desarrollo integral de los trabajadores y sus familias, mismo que se encuentran
consagrados en el articulo 4 de su ley. En la actualidad el ISSSTE cuenta con una
red de 21 casas de dia que beneficiaran potencialmente a 18 mil derechohabientes

con servicios integrales como: geriatria, psicologfa, nutricion, talleres de terapia

ocupacional, con la finalidad de mantener activa fisica y cognitivamente a las
personas mayores derechohabientes.

CUARTA. Por lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras concluyen que el
proyecto de decreto contenido en la Minuta, no sélo es viable y oportuno, sino
necesario.

Para mayor claridad en el contenido final del mismo, se incluye el cuadro
comparativo siguiente:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO
ARTICULO 4 ARTICULO 4
TEXTO VIGENTE TEXTO DICTAMEN

Articulo 4. Se establecen con caracter | Articulo 4. Se establecen con caracter
obligatorio las siguientes prestaciones y | obligatorio las siguientes prestaciones y

servicios: servicios:

Lyl .. Lyll..

II1, Servicios sociales, consistentes en: IIl. Servicios sociales, consistentes en:
a)alad)... a)alad)...

e) Casas de dia para adultos mayores |
No tiene correlativo jubilados y pensionados
derechohabientes del Instituto;

V... V...

QUINTA. En consecuencia, y por las razones expuestas estas Comisicnes
dictaminadoras propenen la aprobacion del proyecto de decreto de mérito, por
considerar viable, oportuna y necesaria la adicién del inciso e) que se propone aia
fraccion Il del articulo 4 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Segnridad
Social y de Estudios Legislativos, respecto a In Minuta
con proyeeto de decreto por el que se adiciona el inciso
¢) ala fraccion 1N del articulo 4 de Ia Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estada.

l.  Régimen Transitorio,

Las Comisiones dictaminadoras consideran adecuado el contenido de los articulos
transitorios que propone la Minuta de mérito, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero.- E] presente Decreto enlrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en ¢l Diario Oficlal de la Federacicn.,

Segundo.- Las obligaciones que se generen con molivo de la enfrada en vigor del
presente Decreto se sujetardn a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores
de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por fo
quo no se aulotizaran recursos adicionales para tales efectos.

Tercero.~ £l Instituto, en un plazo de cienfo veinte dias, a partir de la entrada en
vigor del presente Decrefo, deberé emitir las disposiciones necesarias para el
oforgamiento del servicio Casas de dia para adulfos mayores jubilados y
pensionados derechohabientes.

IV.  Proyecto de Decreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Senadoras y Senadores integrantes
de estas Comisiones dictaminadoras, sometemos a la consideracion del Senado de
la Repliblica, el siguiente Proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el inciso e) a la fraccion Il del articulo 4 de la
Ley del Insfituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trahajadores del
Esfado.

Articulo Unico.- Se adiciona el inciso e) a la fraccion Il del articulo 4 de la Ley de!
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estadi, para
quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Lyl ..
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Dictamen de lag Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, respecto a la Minuta
con proyecto de decreto por el que se adiciona cl inciso
¢) a la fraccién ITT del articulo 4 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

ajyb)...
¢) Servicios funerarios;
d} Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil, y

¢) Casas de dia para adultos mayores jubilados y pensionados
derechohabientes del Instituto;

V. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los gjecutares
de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo
gue no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Tercero.- El Instituto, en un plazo de ciento veinte dias, a partir de la entrada en
vigor def presents Decreto, deberd emitir las disposiciones necesarias para el
otorgamiento del servicio Casas de dia para adultos mayores jubilados y
pensionados derechohabientes.

Saltn de Seslones de! Senado de la Repiolica.- Ciudad de México a los trece dias de diciembre de
2022,
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
decreto por el que se adiciona el inciso e) a la fraccién Il del articulo 4 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 84 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 14 de diciembre de 2022.

Discusion y votacion 2 de febrero de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO E) A LA
FRACCION il DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 02 de Febrero de 2023

Ahora tenemos la discusién de un dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios
Legislativos, que contiene proyecto de Decreto por el que se adiciona el inciso €) a la fraccion 1l del articulo 4
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de adultos
mayores.

Este dictamen recae a una minuta turnada el 27 de abril de 2022, y se le dio primera lectura en la sesién del 14
de diciembre del afio pasado.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO E) A LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 4 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, y disponible en el monitor
de sus escafos, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omita la lectura
del dictamen, por favor.

La Secretaria Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica,
si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan.

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Secretaria.

La presentacion de este dictamen se cumplié con la intervencién de la Senadora Gricelda Valencia de la Mora.

Tal y como lo permite el articulo 198 del Reglamento de este Senado y debido a que el dictamen que nos ocupa
consta de un solo articulo, se va a discutir en lo general y en lo particular en un solo acto.

Por lo tanto, se le concede el uso de la palabra a la Senadora Beatriz Paredes Rangel, quien hablara a favor
respecto a los dictamenes 3, 4, 5y 6, en una sola intervencion.

1



Gracias, Senadora Paredes.
La Senadora Beatriz Paredes Rangel: (Desde su escafio) Muchas gracias, compariero Presidente.
Un honor que presida usted esta sesion.

Efectivamente, a nombre del grupo parlamentario del PRI, expresamos nuestro voto favorable por los
dictamenes que se han enlistado, el que ya se votd que respalda el que los familiares puedan ser considerados
como derechohabientes de la persona trabajadora pensionada sin que haya restricciones irracionales.

Me referiré especificamente en este momento a la reforma de la Ley del ISSSTE que se vincula con las casas
de dia para adultos mayores jubilados y pensionados, también respaldamos el espiritu que se eliminen
condicionamientos para otorgar pension por viudez que no tenian el menor sentido y que se respalde mayores
ventajas para la incapacidad por maternidad.

Coincidimos con el planteamiento que hizo nuestra compafera Gaitan de que es indispensable tener una
actualizacion de la vision de la seguridad social en nuestro pais, hay nuevos elementos que nos llevan a
reconsiderar varios aspectos de la seguridad social, queremos, desde luego, sefialar el orgullo que tenemos
sobre instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro Social que acaba de cumplir un aniversario
fundamental y subrayamos nuestro interés para que esta institucion no se debilite.

Creemos que es esencial el que se respalde en las reformas que reconozcan el que haya una incorporacion al
mercado laboral de manera masiva de las mujeres y que esto debe reconfigurar una serie de prestaciones
sociales.

Y en el caso especifico de los adultos mayores es un avance que la legislacion especifica del Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Estado contemplen la prestacion de las casas de dia para
que nuestros compafieros, nuestros colegas, que han servido al pais en el trabajo, en las oficinas publicas,
puedan desarrollar actividades de entretenimiento, de acompafiamiento, de capacitaciéon, de relax con sus
compafieros en casas de dia en donde puedan permanecer en condiciones de satisfaccion de tranquilidad y
bien acompafados.

Sin embargo, esto no puede obviar una discusién que es indispensable dar en nuestro pais y que es una materia
pendiente, el nivel de ingreso de las pensiones de los trabajadores de nuestro pais.

Las pensiones en nuestro pais no se corresponden a lo que requiere un adulto mayor que ha trabajado los afios
de su vida, entregando lo mejor de si mismo y que después de varias décadas obtiene un misero reconocimiento
en materia de una pensién raquitica y con muy escasa cuantia.

Y nos preocupa enormemente que estas pensiones se cuantifiquen en UMA’s, hay una legislacion pendiente
que presentdé nuestra companera Dulce Maria Sauri, cuando era Presidenta de la Camara de Diputados y el
Senador Jorge Carlos Ramirez Marin, en este Senado de la Republica, para que dé una buena vez se actue
con estricto apego al derecho laboral y se cuantifiquen las actualizaciones de las pensiones en salarios minimos,
como lo sefialaba la legislacion laboral como es en estricto derecho lo justo y que no se cuantifiquen las
actualizaciones en UMA's.

Vamos a votar desde luego a favor de esta reforma, pero queremos dejar sentado la urgencia de que se
dictamine esa iniciativa presentada por el Senador Jorge Carlos Ramirez Marin.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Senadora Beatriz Paredes. Y tomamos nota de lo que
usted ha referido.

Hace uso de la palabra el Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria, de Grupo Plural.

Y mientras arriba a esta tribuna quiero agradecer y destacar la presencia, la visita distinguida de un grupo de
ciudadanas y ciudadanos destacados del estado de Puebla, de los municipios de Puebla, Tepeaca y
Tecamachalco, académicos de la UNAM, de la UVP, del Centro de Estudios Superiores de Tepeaca, miembros
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion Seccion 55, miembros de la Red Internacional de
Creadores Visuales, empresarios, periodistas, activistas, comerciantes y ambientalistas.

Sean todas, todos ustedes bienvenidos al Senado de la Republica y, especialmente, a esta sesion, es su casa.
Adelante Senador Alvarez Icaza.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Gracias, sefior Presidente.



Bienvenidas, bienvenidos al Senado de la Republica, un gusto que estén acé y que podamos entre todas y
todos participar en los debates de la Republica.

Presidente, a nombre propio y del Grupo Plural queremos avisar que vamos a votar a favor de esta iniciativa,
es una iniciativa que presento la Diputada Ivonne Cisneros, del Partido Morena, en el 21.

Es una iniciativa extraordinariamente noble, refiere a la instalacion de casas de dia para adultos mayores
jubilados y pensionados derechohabientes del Instituto. ¢ Por qué consideramos que es muy pertinente? México
esta teniendo una transformacion de su piramide poblacional muy radical, en poco tiempo vamos a pasar del
fendmeno conocido como el bono demografico, es decir, la mayor proporcion de juventud en la estructura de
poblacion de este pais, a una parte muy importante de adultos mayores.

Y México no esta tomando las decisiones de politica publica que ayuden a acompafiar de mejor manera el
ejercicio de los derechos humanos de las personas de la tercera edad. Hoy por hoy, si tuviéremos una decision
de futuro, tendriamos que multiplicar por cinco todo lo que tenemos en materia de instalacion, presupuesto y
tutelaje de los derechos de las personas adultas mayores para que en 2050 permaneciera como hoy lo tenemos.

En la medida que multipliquemos por mas de cinco, las personas mayores en el futuro estaran mejor; en la
medida que multipliquemos por menos de cinco, querra decir que hay condiciones inferiores a las de hoy en
dia. Y eso no quiere decir que en el futuro se esté bien, hoy ya tenemos déficits sustantivos en materia de
proteccion a las personas adultas mayores.

Esta iniciativa camina en el sentido correcto, hay miles de personas adultos mayores que ya estan jubilados,
que estan entrando a la ultima etapa de su vida en la peor preparacion. No estamos preparando como pais a
una enorme cantidad de gente que venia de un pacto generacional anterior y que se jubilaban a los 55, 60, 65
afnos y que hoy en dia les quedan 10, 15, 20 o 30 afios de vida, porque hay un momento generacional de
esperanza de vida y de extensién de vida distinto.

Si este pais no acomparia generando estos centros de dia, en realidad lo que pasa es que se propician abusos
en las familias, es que se propicia depresion y mucha gente cuando deja de trabajar se muere porque no tienen
actividad. Tenemos que pasar a una cultura de la vida digna en la edad adulta mayor. Pero, sefior Presidente,
esta es una buena ocasién para insistir a mis compafieros de la mayoria en la necesidad de una politica publica
que esté acompafada de presupuesto.

Desde que entr6 el Secretario Ramirez de la O, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se ha
implementado un mecanismo para poner transitorios, donde lo que se dice es que por ley no se va a dar mas
presupuesto ni en este ejercicio ni en los subsecuentes, entonces corremos el riesgo de que una buena
iniciativa, una buena idea se convierta solo en demagogia; es decir, politica publica sin presupuesto no garantiza
el ejercicio de los derechos. Esta iniciativa infelizmente reproduce ese vicio de origen.

Insisto, es una iniciativa muy noble, felicitamos a la Diputada Ivonne Cisneros, tuvo 488 votos en la Camara de
Diputados, ella es del Partido Morena. Felicitamos a la Presidenta de la Comision de Seguridad Social, la
Senadora Graciela Valencia, le extendemos desde aca un abrazo y reconocimiento; y al Senador Rafael Espino.

Qué bueno, pero permitanme insistir, en la medida en que sigamos aprobando mecanismos como éste, instalar
centros de dia y no le asignemos mas presupuesto e impidamos por ley que en lo sucesivo pueda haber mas
recursos, lo que estamos haciendo es limitando enormemente la potencialidad de iniciativas tan pertinentes
como éstas. Quiero insistir en la pertinencia de que votaremos a favor, lo consideramos muy valioso, pero en la
idea de que vayamos por lo menos dejando la posibilidad en un transitorio de que si hay recursos disponibles,
se puede utilizar.

No cerremos la puerta para decir que no habra mas recursos, puede utilizarse la figura conforme a la
disponibilidad presupuestal. Esa sola redaccion nos ayudaria a dar mucha mas potencia a estas iniciativas.

Por su atencion, muchisimas gracias.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Senador Alvarez Icaza.
Concedemos el uso de la voz al Senador José Alfredo Botello Montes, de la bancada del PAN.
El Senador José Alfredo Botello Montes: Muchas gracias, sefior Presidente.

Lo que tardd en algunos paises de Europa 100 afios, en México en 26 afios estaremos en la inversiéon de la
piramide poblacional donde los adultos mayores seremos mayoria.

Es por ello la pertinencia de este dictamen, del cual me estoy refiriendo, para que en ese gran instituto del
Estado mexicano pueda establecerse como obligatorio el establecimiento de las casas del adulto mayor.
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Segun la numeraria y referencia, hoy son 21 las casas que tiene establecidas este Instituto para los
Trabajadores al Servicio del Estado; son adultos mayores que han entregado su vida al servicio de los Poderes
del Estado y que hoy en su jubilacién no tienen esa gran oportunidad para poderse encontrar entre los iguales,
poderse encontrar entre ellos y acompafarse en esa edad de juventud acumulada y con esa falta de apoyo de
la institucion a la cual han entregado también incluso parte de sus recursos para contar esta prestacion.

Y como ya lo decia nuestro compafiero Alvarez Icaza, el hecho de que lo llevemos a ley no significa
desafortunadamente que se pueda implementar de una manera inmediata, en virtud de la escasez de recursos
con los que cuenta el Instituto de Seguridad Social.

Seria muy importante que la Secretaria de Hacienda estableciera algun mecanismo para dotar de recurso
irreductible a dicha instituciéon y poder cumplir con este mandato que hoy sera ley, en virtud de que se trata de
una minuta, la cual estaremos nosotros aprobando en favor de estos derechohabientes que bien deben tener
esta atencion de seguridad social y que ademas también es una disposicion que tenemos incluso en convenios
y en declaraciones internacionales.

Por ello es que el Partido Accion Nacional, y atendiendo a que es primero el respeto a la inminente dignidad de
la persona humana en cualquier estado de su vida, es que vamos a votar a favor de esta minuta que se nos
esta presentando para su votacion.

Es por los adultos mayores de hoy y del mafana y, desde luego, haciendo un llamado para que haya la
sensibilidad de dotar de mayores recursos a las instituciones del Estado mexicano que prestan este servicio.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Senador Botello Montes.

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema electronico por tres minutos para
recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafa Cisneros: ; Falta algin Senador o Senadora de emitir su
voto? Sigue abierto el sistema.

Lo registramos, Senador Moya, a favor.
¢Algun Senador o Senadora que falte de emitir su voto?
VOTACION

Se le informa, sefior Presidente, se le informa, Asamblea, que la votacion del dictamen que se presenté quedo
de la siguiente manera: 84 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

PRESIDE EL SENADOR
ALEJANDRO ARMENTA MIER

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias, Secretaria. Queda aprobado en lo general
y en lo particular el Decreto por el que se adiciona el inciso e) a la fraccion Il del articulo 4 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de adultos mayores. Se remite
al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.



154 DIARIO OFICIAL Viernes 24 de marzo de 2023

DECRETO por el que se adiciona el inciso €) a la fracciéon III del articulo 4 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONA EL INCISO E) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo Unico.- Se adiciona el inciso e) a la fraccién IIl del articulo 4 de la Ley del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:
Articulo 4. ...
Lyll ..
. ...
a)yb) ...
c) Servicios funerarios;
d) Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil, y
e) Casas de dia para adultos mayores jubilados y pensionados derechohabientes del Instituto;
V. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

Segundo.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio

fiscal y los subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Tercero.- El Instituto, en un plazo de ciento veinte dias, a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, debera emitir las disposiciones necesarias para el otorgamiento del servicio Casas de dia para

adultos mayores jubilados y pensionados derechohabientes.

Ciudad de México, a 02 de febrero de 2023.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen. Alejandro
Armenta Mier, Presidente.- Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Secretaria.- Sen. Verénica

Delgadillo Garcia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 14 de marzo de 2023.- Andrés Manuel L6épez

Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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