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1) 05-11-2019

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma la fraccion Il del articulo 136 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal Martinez (PT).

Se turno a la Comision de Seguridad Social.

Gaceta Parlamentaria, 5 de noviembre de 2019.

2) 26-10-2021

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto con proyecto de decreto por el que se deroga el articulo 132 de la Ley del
Seguro Social.

Presentada por la Dip. Noemi Berenice Luna Ayala (PAN).

Se turno a la Comisién de Seguridad Social.

Gaceta Parlamentaria, 26 de octubre de 2021.

3) 02-12-2021

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social.
Presentada por la Dip. Marcela Guerra Castillo (PRI).

Se turno a la Comisién de Seguridad Social.

Gaceta Parlamentaria, 2 de diciembre de 2021.

4) 09-12-2021

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se derogan la fraccion 1l del articulo 132 de la Ley del Seguro
Social y la fraccion Il del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Presentada por la Dip. Aleida Alavez Ruiz (MORENA).

Se turno a la Comision de Seguridad Social.

Gaceta Parlamentaria, 9 de diciembre de 2021.

5) 09-12-2021

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que deroga la fraccion Il del articulo 132 de la Ley del Seguro Social.
Presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal Martinez (PT).

Se turno a la Comisién de Seguridad Social.

Diario de los Debates, 9 de diciembre de 2021.
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08-03-2022

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se derogan las fracciones
Iy Il del articulo 132 de la Ley del Seguro Social y las fracciones Il y Il del articulo 136 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 475 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 8 de marzo de 2022.

Discusioén y votacion 8 de marzo de 2022.
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15-03-2022

Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se derogan las fracciones Il y Il del articulo 132 de la Ley del
Seguro Social, y las fracciones Il y Il del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Se turno a las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 15 de marzo de 2022.
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DECRETO por el que se derogan las fracciones II y III del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, y las fracciones
II y III del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
(DOF 24-03-2023)

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PROCESO LEGISLATIVO
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo.
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02-02-2023

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto
de decreto por el que se derogan las fracciones Il y Il del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, y las
fracciones Il y lll del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 82 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 14 de diciembre de 2022.

Discusion y votacion 2 de febrero de 2023.
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24-03-2023

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se derogan las fracciones Il y Ill del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, y las
fracciones Il y lll del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de marzo de 2023.
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1) 05-11-2019

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma la fraccion Il del articulo 136 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal Martinez (PT).

Se turné a la Comisién de Seguridad Social.

Gaceta Parlamentaria, 5 de noviembre de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 136 DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Gaceta Parlamentaria, afio XXII, numero 5402-V, martes 5 de noviembre de 2019

QUE DEROGA EL ARTICULO 136 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARY CARMEN BERNAL MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién |, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la fraccion |l del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El vocablo igualdad puede tener diversos significados y, relacionado con el hombre, variados sentidos, ya sea
si se atiende a las condiciones naturales, como criatura humana, o a sus caracteristicas o cualidades como
integrante de una sociedad organizada. En ese contexto, R. H. Tawney expresa

... puede o implicar la formulacion de un hecho o comportar la expresion de un juicio ético. En el primer caso
puede afirmar que los hombres son, en conjunto, muy parecidos en sus dotes naturales de caracter e
inteligencia. En el otro, puede aseverar que, aunque como individuos difieren profundamente en capacidad
y en caracter, en cuanto seres humanos tienen los mismos titulos para la consideracion y el respeto, y que
es probable que aumente el bienestar de una sociedad si ésta planea su organizacién de tal manera que, lo
mismo si son grandes o pequefias sus pretensiones, todos sus miembros pueden estar igualmente
capacitados para sacar el mejor provecho de los que aquélla posea.’

Es evidente que desde el primer punto de vista no puede afirmarse la existencia de la igualdad humana,
comprobada por las experiencias realizadas en el campo de la biologia y aun de la psicologia, y seria ocioso
entrar aqui a analizar los estudios realizados en este aspecto, o desde el punto de vista doctrinario.

La consideracién de la igualdad en la naturaleza humana llevaria a estudiar al hombre natural y se caeria en la
interrogante formulada por Rousseau: “Qué experiencias serian necesarias para llegar al conocimiento del
hombre natural, y cuales son los medios de hacer estas experiencias en el seno de la sociedad”.?

Y si bien es aceptado que el individuo posee caracteristicas propias y diferenciadas: sexo, edad, constitucion
fisica, cualidades intelectuales, psiquicas, etcétera, y nadie osé imponer un principio igualitario en la naturaleza
humana con respecto, claro esta, a sus cualidades individuales, se hizo dificil imponer la otra especie de
igualdad, al considerar al hombre en la sociedad, organizada, es decir, la igualdad politica o la igualdad social.

Desde épocas antiguas, el hombre buscd un argumento sélido para resolver el problema de la existencia y
fundamento del derecho y con él, situar al hombre dotandolo de normas naturales igualitarias. De alli, entonces,
que las doctrinas del derecho individual, al considerar que el individuo nace libre, le otorga ciertos poderes o
derechos, los derechos individuales naturales. Por ello, al mismo tiempo que ejerce ese conjunto de derechos



tiene la obligacién de observar y respetar los mismos derechos de los demas individuos, de modo de producir
una limitacién de los derechos individuales, asegurandose asi si ejercicio de los de todos.

Por estas doctrinas se llega, pues, al principio de la igualdad de los hombres, al aceptarse que todos nacen con
los mismos derechos que deben conservar y observarse las mismas limitaciones para todos. “Por otra parte —
dice Léon Duguit—, esta doctrina implica y sobre entiende que la regla de derecho ha de ser siempre la misma,
en todos los tiempos y en todos los paises, para todos los pueblos; nada mas logico, toda vez que se funda en
la existencia de los derechos individuales naturales del hombre, los cuales han sido y seran siempre y
dondequiera los mismos derechos para todos los hombres”.?

Las doctrinas que partieron de la sociedad para estudiar al hombre, las doctrinas del derecho social, como las
denomina Duguit, o doctrinas socialistas, se oponen a las doctrinas individualistas (como es l6gico) y sostienen
que el hombre es naturalmente social y sometido, por tanto, a las reglas que esa sociedad le impone respecto
a los demas hombres, y sus derechos no son nada mas que derivaciones de sus obligaciones. De alli hace
derivar Duguit los conceptos de solidaridad o de interdependencia social, pues afirma que todo hombre forma
parte de un grupo humano, pero al mismo tiempo tiene conciencia de su individualidad.

El articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

De dicho precepto deriva la garantia de igualdad, la cual no significa que todos los sujetos deben encontrarse
siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, ya que dicho
principio se refiere a la igualdad juridica, que se traduce en no tener que soportar un perjuicio o privarse de un
beneficio desigual e injustificado, en tanto el valor superior que persigue consiste en evitar que existan normas
que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion
la ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o bien, propicien
efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en
desigualdad juridica.

Asi se desprende de la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion, a través de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que me permito transcribir:

Novena época.

Registro: 180345.

Instancia: Primera Sala.

Jurisprudencias.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



Tomo XX, octubre de 2004.
Materias: Constitucional.
Tesis: 1a./J. 81/2004.
Pagina: 99.

Igualdad. Limites a este principio.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los hombres son iguales ante
la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religion o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, de manera que los poderes publicos han de tener
en cuenta que los particulares que se encuentren en la misma situacion deben ser tratados igualmente, sin
privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se configura como uno de los valores superiores del orden
juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico para la produccién normativa y su posterior
interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero sentido de la igualdad es colocar a los
particulares en condiciones de poder acceder a derechos reconocidos constitucionalmente, lo que implica
eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales
en todo, ya que si la propia Constitucion protege la propiedad privada, la libertad econémica y otros derechos
patrimoniales, esta aceptando implicitamente la existencia de desigualdades materiales y econdmicas; es
decir, el principio de igualdad no implica que todos los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo
momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se
refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (0
privarse de un beneficio) desigual e injustificado. En estas condiciones, el valor superior que persigue este
principio consiste en evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad
de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones analogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

Amparo en revision 1174/99. Embarcadero Ixtapa, SA de CV, 17 de abril de 2001. Cinco votos. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Pedro Arroyo Soto.

Amparo en revision 392/2001. Seguros Inbursa, SA, Grupo Financiero Inbursa, 21 de agosto de 2002.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretaria: Karla Licea Orozco.

Amparo directo en revision 1256/2002. Hotel Hacienda San José del Puente, SA de CV, y otros, 22 de
noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo en revisién 913/2003. Edgar Humberto Marin Montes de Oca, 17 de septiembre de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame.

Amparo en revision 797/2003. Banca Quadrum, SA, Institucion de Banca Multiple, 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Luis Fernando Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 81/2004. Aprobada por la Primera Sala de este alto tribunal en sesién del 22 de
septiembre de 2004.

La garantia de no discriminacion, consagrada en el tercer parrafo del mencionado articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, proscribe cualquier distincién motivada por razones de género, edad,
condicion social, religion o cualquier otra analoga que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion (reglamentaria del tercer parrafo del articulo 1o.
constitucional) establece en el articulo 40. que para efectos de esa ley se entendera por discriminacién toda
distincién, exclusidon o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad,
condicion social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
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derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas, y en su articulo 50., fraccion VI, precisa que no
se consideraran conductas discriminatorias, en general, todas las que no tengan el propdsito de anular o
menoscabar los derechos y libertades o la igualdad de oportunidades de las personas ni de atentar contra la
dignidad humana.

Las disposiciones legales de referencia, permiten advertir que la garantia de no discriminacién que consagra el
tercer parrafo del articulo 10. constitucional, no proscribe cualquier distincién de trato entre las personas, sino
so6lo aquellas que atenten contra la dignidad humana, asi como las que tengan por efecto anular o menoscabar
sus derechos y libertades, o bien, la igualdad real de oportunidades.

El articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente
a partir del 1 de abril de 2007, establece:

No tendra derecho a pensién el conyuge supérstite en los siguientes casos:
I. Cuando la muerte del trabajador o pensionado acaeciera antes de cumplir seis meses de matrimonio;

Il. Cuando hubiese contraido matrimonio con el Trabajador después de haber cumplido éste los cincuenta y
cinco afos de edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion del
matrimonio; y

lll. Cuando al contraer matrimonio el pensionado recibia una pension de riesgos del trabajo o invalidez, a
menos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion del matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no regiran cuando al morir el trabajador o pensionado, el conyuge
compruebe tener hijos con él.

Dicho numeral resulta inconstitucional en razén de que viola las garantias de igualdad, no discriminacion y
seguridad constitucional establecidos en los articulo 10. y 123, Apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues al momento de redactar el articulo que hoy se propone su
derogacion, el legislador no expreso los motivos por los cuales esta limitando en el otorgamiento de la pension
al cényuge supérstite.

El Poder Judicial de la Federacion, a través del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
declarado la inconstitucionalidad del mencionado articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, mediante la jurisprudencia visible en la novena época, registro
166402, instancia pleno, fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX, septiembre de
2009, materias constitucional y laboral, tesis P./J. 150/2008, Pagina: 8 y con el rubro siguiente: “ISSSTE. El
articulo 136 de la ley relativa, al limitar la pensiéon de viudez del cényuge supérstite, es violatorio de los
articulos 10. y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (legislacion vigente a partir
del 1 de abril de 2007)".

La jurisprudencia en mencion tuvo el texto siguiente:

El articulo 129 de la ley establece que ante la muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera
que sea su edad y hubiere cotizado al instituto por 3 afilos o mas, dara origen a las pensiones de viudez,
concubinato, orfandad o ascendencia; asimismo, el articulo 131 contiene el orden de los familiares
derechohabientes para recibirla, y en primer lugar sefiala al cényuge supérstite sélo si no hay hijos o en
concurrencia con éstos si los hay y son menores de 18 afios 0 mayores de esa edad si estan incapacitados
o imposibilitados parcial o totalmente para trabajar; o bien, hasta 25 afios previa comprobacion de que estan
realizando estudios de nivel medio o superior en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo.
Por su parte, el articulo 136 de la ley del instituto refiere una serie de supuestos en los cuales el conyuge
supérstite no tendra derecho a recibir la pension de viudez; sin embargo, esto Ultimo transgrede las garantias
de igualdad y de seguridad social, porque si la pensién de viudez se actualiza con la muerte del trabajador o
del pensionado, y de acuerdo con el orden de preferencia de los familiares derechohabientes, en primer lugar
se encuentra el conyuge supérstite siempre que no se tengan hijos; no deben ser motivo para no otorgarla,
circunstancias ajenas al trabajador o pensionado, como lo es que su muerte suceda antes de cumplir 6
meses de matrimonio o un afo, cuando a la celebracién de éste, el trabajador fallecido tuviese mas de 55



afios o tuviese una pension de riesgos de trabajo o invalidez, es decir, condiciona la muerte del trabajador o
del pensionado que es una causa ajena al mismo, porque si bien la fijacion de la fecha de dicho matrimonio
se encuentra a su alcance, no lo es la de su muerte. A mayor abundamiento, el ultimo parrafo del referido
articulo establece que tales limitaciones no seran aplicables cuando al morir el trabajador o el pensionado,
el conyuge compruebe tener hijos con él, lo que hace aun mas evidente la inconstitucionalidad del precepto
en comento, ya que por la simple existencia de hijos, el legislador sin mayor explicacion, hace procedente el
otorgamiento de la pension de viudez. En esa virtud, atendiendo a que el articulo 123, Apartado B, fraccién
Xl, inciso a), de la Constitucion federal considera como derecho fundamental de los trabajadores protegerlos
ante la contingencia de su muerte, lo que necesariamente implica la proteccion de su familia en caso de
fallecimiento, tendria que analizarse si los criterios de distincion por los cuales el legislador estimé que dicho
acontecimiento no los protege en determinados supuestos, tuvo motivos realmente justificados para restringir
los derechos que otras personas, en igual situacion, si tienen, y dado que el legislador no expresé en la
exposicion de motivos justificacion alguna del porqué el trato diferente otorgado al céonyuge supérstite, en el
caso de las exclusiones marcadas en el articulo 136, ni aquéllos se aprecian del propio contexto de la ley,
debe estimarse que tal exclusion resulta injustificada y por ende, violatoria de la garantia de igualdad y al
derecho fundamental de la seguridad social prevista en la propia Constitucion.

En ese contexto, y si bien es cierto, que la Suprema Corete de Justicia de la Nacién ha declarado mediante
jurisprudencia la inconstitucionalidad del articulo en estudio, no se debe pasar por alto que dicha jurisprudencia
fue aprobada por el pleno en la sesion del 30 de septiembre de 2008; es decir que, cuando se declaré ésta se
encontraba vigente en el derecho mexicano la “formula Otero”, que no es otra cosa que los efectos declarativos
de la jurisprudencia y del amparo protegian sélo a las personas que hubiesen acudido al juicio de garantias sin
hacer una declaracién de invalidez de la norma que hubiese sido declarada inconstitucional.

En 2008 aun se encontraba vigente el abrogado articulo 107, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que la letra decia:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas
del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

L (...)

Il. La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de
la ley o acto que la motivare.

Por su parte, la abrogada Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el titulo cuarto, capitulo Unico, establecia lo siguiente:

Articulo 192. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en pleno o en
salas, es obligatoria para éstas en tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los tribunales
unitarios y colegiados de circuito, los juzgados de distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comun
de los estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias
ejecutorias ininterrumpidas por otra en contrario, que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros si
se tratara de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, en los casos de jurisprudencia de las salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las contradicciones de tesis de salas y de
tribunales colegiados.

Articulo 193. La jurisprudencia que establezca cada uno de los tribunales colegiados de circuito es
obligatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de distrito, los tribunales militares y judiciales del fuero
comun de los estados y del Distrito Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

Las resoluciones de los tribunales colegiados de circuito constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en
ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por
unanimidad de votos de los magistrados que integran cada tribunal colegiado.



Articulo 193 Bis. (Se deroga).

Articulo 194. La jurisprudencia se interrumpe dejando de tener caracter obligatorio, siempre que se
pronuncie ejecutoria en contrario por ocho ministros, si se trata de la sustentada por el pleno; por cuatro, si
es de una sala, y por unanimidad de votos tratandose de la de un tribunal colegiado de circuito.

En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberan expresarse las razones en que se apoye la interrupcion, las
cuales se referiran a las que se tuvieron en consideracion para establecer la jurisprudencia relativa.

Para la modificacién de la jurisprudencia se observaran las mismas reglas establecidas en esta ley, para su
formacion.

Articulo 194-Bis. (Se deroga).

Articulo 195. En los casos previstos por los articulos 192 y 193, el pleno, la sala o el tribunal colegiado
respectivo deberan

I. Aprobar el texto y rubro de la tesis jurisprudencial y numerarla de manera progresiva, por cada uno de los
citados érganos jurisdiccionales;

Il. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del término de quince dias habiles siguientes a la fecha de su
integracion, al Semanario Judicial de la Federacion, para su publicacion inmediata;

lll. Remitir |a tesis jurisprudencial, dentro del mismo término a que se refiere la fraccion inmediata anterior,
al pleno y salas de la Suprema Corte de Justicia y a los tribunales colegiados de circuito, que no hubiesen
intervenido en su integracion; y

IV. Conservar un archivo, para consulta publica, que contenga todas las tesis jurisprudenciales integradas
por cada uno de los citados 6rganos jurisdiccionales y las que hubiesen recibido de los demas.

El Semanario Judicial de la Federacion debera publicar mensualmente, en una gaceta especial, las tesis
jurisprudenciales que reciba del pleno y salas de la Suprema Corte de Justicia y de los tribunales colegiados de
circuito, publicacion que sera editada y distribuida en forma eficiente para facilitar el conocimiento de su
contenido.

Las publicaciones a que este articulo se refiere se haran sin perjuicio de que se realicen las publicaciones
mencionadas en el articulo 197-B.

Articulo 195-Bis. (Se deroga).

Articulo 196. Cuando las partes invoquen en el juicio de amparo la jurisprudencia del pleno o de las salas
de la Suprema Corte o de los tribunales colegiados de circuito, lo haran por escrito, expresando el nimero y
organo jurisdiccional que la integrd, y el rubro y tesis de aquélla.

Si cualquiera de las partes invoca ante un tribunal colegiado de circuito la jurisprudencia establecida por otro,
el tribunal del conocimiento debera

I. Verificar la existencia de la tesis jurisprudencial invocada;
Il. Cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis jurisprudencial invocada, al caso concreto en estudio; y

lll. Adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resolucién, o resolver expresando las razones por las cuales
considera que no debe confirmarse el criterio sostenido en la referida tesis jurisprudencial.

En la ultima hipotesis de la fraccion 1l del presente articulo, el tribunal de conocimiento remitira los autos a la
Suprema Corte de Justicia para que resuelva sobre la contradiccion.
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Articulo 197. Cuando las salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias en los juicios
de amparo de su competencia, cualquiera de dichas salas o los ministros que las integren, el procurador
general de la Republica o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido
sustentadas podran denunciar la contradiccién ante la misma Suprema Corte de Justicia, la que decidira
funcionando en pleno cual es la tesis que debe observarse. El procurador general de la Republica, por si o
por conducto del agente que al efecto designe, podra, si lo estima pertinente, exponer su parecer dentro del
plazo de treinta dias.

La resolucion que se dicte no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en los cuales
se hubiesen dictado las sentencias que sustentaron las tesis contradictorias.

El pleno de la Suprema Corte debera dictar la resoluciéon correspondiente dentro del término de tres meses, y
debera ordenar su publicacién y remision en los términos previstos en el articulo 195.

Las salas de la Suprema Corte de Justicia y los ministros que las integren, los tribunales colegiados de circuito
y los magistrados que los integren, y el procurador general de la Republica, con motivo de un caso concreto
podran pedir al pleno de la Suprema Corte o a la sala correspondiente que modifique la jurisprudencia que
tuviesen establecida, expresando las razones que justifiquen la modificacion; el procurador general de la
Republica, por si o por conducto del agente que al efecto designe, podra, si lo estima pertinente, exponer su
parecer dentro del plazo de treinta dias. El pleno o la sala correspondiente resolveran si modifican la
jurisprudencia, sin que su resolucién afecte las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en las
cuales se hubiesen dictado las sentencias que integraron la tesis jurisprudencial modificada. Esta resolucion
debera ordenar su publicacién y remision en los términos previstos en el articulo 195.

Articulo 197-A. Cuando los tribunales colegiados de circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo de su competencia, los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el procurador general de la Republica,
los mencionados tribunales o los magistrados que los integren, o las partes que intervinieron en los juicios en
que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia,
la que decidira cual tesis debe prevalecer. El procurador general de la Republica, por si o por conducto del
agente que al efecto designe, podra, si lo estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias.

La resolucion que se dicte no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en los cuales
se hubiesen dictado las sentencias contradictorias.

La Suprema Corte debera dictar la resolucién dentro del término de tres meses y ordenar su publicacion y
remision en los términos previstos en el articulo 195.

Articulo 197-B. Las ejecutorias de amparo y los votos particulares de los ministros y de los magistrados de los
tribunales colegiados de circuito, que con ello se relacionen, se publicaran en el Semanario Judicial de la
Federacion, siempre que se trate de las necesarias para constituir jurisprudencia o para contrariarla, ademas
de la publicacion prevista por el articulo 195 de esta ley. Igualmente se publicaran las ejecutorias que la Corte
funcionando en pleno, las salas o los citados tribunales, acuerden expresamente.

De lo anterior se advierte que tampoco la abrogada Ley de Amparo, contempla que, la declaracién de
inconstitucionalidad de la norma, derogada u abrogara la misma, sino que simplemente de restringia a proteger
y amparar a los acciones del juicio de garantias sin que dicha proteccion tuviese efecto erga omnes.

La declaracion de inconstitucionalidad del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sélo amparé y protegio
a quienes acudieron al Juicio de Amparo, nada mas, por lo que, quienes se sientan agraviados o lesionados
por el articulo en comento, deberan de instar nuevamente para solicitar la proteccion de la justicia federal
mediante el juicio de Amparo a efecto de que, otra vez la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, haga la
declaraciéon de inconstitucionalidad y ahora si, se haga la declaratoria de invalidez, de conformidad con el
vigente articulo 107, fraccion Il, de la Carta Magna, que establece:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de aquellas
en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con
las bases siguientes:



L (...)

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los quejosos que lo
hubieren solicitado, limitAndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucionalidad de una norma general
por segunda ocasién consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo informara a la autoridad emisora
correspondiente.

Cuando los érganos del Poder Judicial de la Federacién establezcan jurisprudencia por reiteracion en la cual se
determine la inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo notificara
a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitira, siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus
alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

()

Con base en lo expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a consideracion del Congreso de la Unién la siguiente iniciativa
de ley con proyecto de

Decreto que deroga el articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Unico. Se deroga el articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 135. (...)
Articulo 136. Se deroga.
Articulo 137. (...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas
1 Tayney, R. H. La igualdad, Fondo de Cultura Econémica, México, 1941, pagina 44.

2 Rousseau, Jean Jacques. Discurso sobre el origen de la desigualdad de los hombres, Aguilar, Buenos Aires,
1958, pagina 88.

3 Duguit, Léon. Manual de derecho constitucional, traduccién de José G. Acuiia, Madrid, 1926, pagina 4.
Ciudad de México, a 5 de noviembre de 2019.

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (rabrica)



2) 26-10-2021

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto con proyecto de decreto por el que se deroga el articulo 132 de la Ley
del Seguro Social.

Presentada por la Dip. Noemi Berenice Luna Ayala (PAN).

Se turné a la Comisién de Seguridad Social.

Gaceta Parlamentaria, 26 de octubre de 2021.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA
EL ARTICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Gaceta Parlamentaria, afio XXIV, nimero 5894-11, martes 26 de octubre de 2021

QUE DEROGA EL ARTICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA NOEMi BERENICE LUNA AYALA
E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Noemi Berenice Luna Ayala, diputada del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72,
inciso h), y 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, fracciéon
I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos! establece en su articulo 22 que “Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada estado, la satisfaccion de
los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad”.

Ademas de lo anterior, reconoce en su articulo 25 que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros”

Por su parte, la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de
1995, establece en el articulo 20. que la seguridad social tiene como finalidad garantizar el derecho a la salud,
la asistencia médica, la proteccidon de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensidn que sera garantizada por el Estado,
previo cumplimiento de los requisitos que establezca la ley.

Respecto al otorgamiento de pensién, la Ley del Seguro Social establece en su articulo 127 que cuando ocurra
la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, el Instituto otorgara a sus beneficiarios las pensiones
de viudez, orfandad y para ascendientes; ademas de ayuda asistencial por viudez y asistencia médica.

Por lo que respecta a la pensién de viudez, se dispone en el articulo 130, que tendra derecho a esta la que fue
esposa del asegurado o pensionado por invalidez, y que, a falta de esposa tendra derecho a recibir la pension,
la mujer con quien el asegurado o pensionado por invalidez vivid6 como si fuera su marido, durante los cinco
afios que precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que hubiera tenido hijos. Se establece que
la misma pension le correspondera al viudo o concubinario que dependiera econémicamente de la trabajadora
asegurada o pensionada por invalidez.

Sin embargo, sefiala el articulo 132, que no se tendra derecho a la pension de viudez cuando:



» La muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de matrimonio.

» Hubiese contraido matrimonio con el asegurado después de haber cumplido éste los cincuenta y cinco afios
de edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion del enlace.

« Al contraer matrimonio el asegurado recibia una pension de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada,
a menos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracién del matrimonio.

Senfiala la ley que dichas limitaciones no regirdn cuando al morir el asegurado o pensionado la viuda compruebe
haber tenido hijos con él.

Por lo que respecta a lo dispuesto por la fraccién | del citado articulo 132, se ha pronunciado la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por unanimidad de votos al resolver el Amparo Directo en Revision
2396/2017, donde sefiald que “...no se puede condicionar el otorgamiento de una pensién a una causa ajena al
asegurado, como lo es el fallecimiento”.

Si bien dicho amparo sélo se pronuncio respecto a la fraccién | de dicho precepto, consideramos que la totalidad
del articulo resulta inconstitucional, al violar los derechos de igualdad juridica y acceso a la seguridad social
establecidos en los articulos 1y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La exigencia de seis meses o un afio de vigencia del matrimonio con anterioridad al fallecimiento del trabajador
o pensionado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) resulta ilegal al condicionar el otorgamiento de
una pensién a una causa ajena al asegurado como lo es el fallecimiento.

Ya que ello restringe el acceso a la seguridad social en contravencién a lo que dispone el texto constitucional,
respecto a que todas las personas gozaran de los derechos humanos establecidos tanto en la Constitucion
como en los tratados internacionales y que su ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
que establece la Constitucion.

De lo anterior, que dicho precepto de la Ley resulte inconstitucional, al establecer una restriccién que no
consagra el texto constitucional.

La Constitucion, considera como fundamental la proteccion de las familias, por lo que establece en el articulo
123, apartado A, fraccion XXIX, que los trabajadores contardn con un seguro de vida, sin que se establezca
restriccion alguna para acceder al mismo, contrario a las restricciones impuestas por la Ley en comento.

De lo anterior es que se considera que no existen razones para restringir los derechos que consagra el texto
constitucional y se propone derogar el articulo 132 de la Ley del Seguro Social.

Por lo expuesto, presento ante esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
la que se deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue

Decreto
Articulo Unico. Se deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:
Articulo 132. Se deroga

Transitorios

Primero . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contara con un plazo de 180 dias a partir de la publicacion del presente decreto
para realizar las adecuaciones necesarias a fin de dar cumplimiento al mismo.



Nota

1 La Declaracién Universal de Derechos Humanos, 07 de octubre 2021, https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2021.

Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (rubrica)



3) 02-12-2021

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social.
Presentada por la Dip. Marcela Guerra Castillo (PRI).

Se turnd a la Comisién de Seguridad Social.

Gaceta Parlamentaria, 2 de diciembre de 2021.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 132 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL

Gaceta Parlamentaria, aiio XXV, numero 5919-1V, jueves 2 de diciembre de 2021

QUE DEROGA EL ARTICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS MARCELA GUERRA
CASTILLO Y RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscritos, Marcela Guerra Castillo y Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura de la Cadmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, 72y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social, para garantizar el derecho
a la pension por viudez, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una pension es una prestacion econémica destinada a proteger al trabajador al ocurrir un accidente de trabajo,
al padecer una enfermedad o accidente no laboral, o cumplir al menos 60 afios.!

De igual manera, se otorga una pensidon a sus beneficiarios, en caso de fallecimiento del trabajador o
pensionado. Lo anterior, previo cumplimiento de los requisitos indicados en la Ley del Seguro Social.

El otorgamiento de la pensién se realiza mediante la entrega de una resolucion, respaldando el derecho al pago
de un importe mensual y al servicio médico que brinda el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En este sentido, de acuerdo al IMSS , este sistema es un derecho que tienen todas las y los trabajadores
afiliados y que ofrece cinco tipos de pensiones a lo que las y los derechohabientes pueden acceder:

1. Pension por vejez y por cesantia en edad avanzada

Este tipo de pension es una prestacion econdmica que protege a las y los trabajadores, una vez que cumplan
60 afios de edad. Sin embargo, tiene distintas caracteristicas y requisitos, que dependen del momento en el
cual comenzaron a cotizar en el IMSS.

2. Pension por riesgo de trabajo

El IMSS afirma que si la o el trabajador quiere acceder a este beneficio, debe contar con dictamen médico que
califique su enfermedad o accidente de trabajo como de incapacidad permanente total o parcial para seguir
trabajando.

3. Pension por invalidez

De acuerdo con el Instituto, se considera como invalidez cuando la o el asegurado mantiene un estado fisico o
mental que le impide realizar labores remuneradas de la misma forma, o equivalente al 50 por ciento de la



actividad que realizaba durante su ultimo afio de labores, siempre que esto haya sido causado por una cuestion
ajena a su ejercicio profesional.

4. Pension por viudez

Se establece que la o el beneficiario directo que recibira la pension por viudez sera la viuda o concubina y, en
caso de que no exista una relacion legal con la persona que exija la pensién, es necesario que se tramite un
juicio para acreditar el vinculo correspondiente.

5. Pension por orfandad

En esta modalidad, que es posterior al fallecimiento de un asegurado o pensionado ante el IMSS, la o el
representante legal de las y/o los hijos menores de edad de hasta 16 afios puede solicitar la pension de
orfandad.

Una vez precisado lo anterior, es importante hacer especial énfasis que, de conformidad con el articulo 130 de
la Ley del Seguro Social, tiene derecho a la pensién de viudez la que fue esposa del asegurado o pensionado
por invalidez y que, a falta de esposa, tendra derecho a recibir la pension, la mujer con quien el asegurado o
pensionado por invalidez vivié como si fuera su marido, durante los cinco afios que precedieron inmediatamente
a la muerte de aquél, o con la que hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato.

Asimismo, se prevé que, si al morir el asegurado o pensionado por invalidez tenia varias concubinas, ninguna
de ellas tendra derecho a recibir la pension.

La misma pensién le corresponde al viudo o concubinario que dependiera econdmicamente de la trabajadora
asegurada o pensionada por invalidez.

Por su parte, el articulo 131 de dicha legislacion prevé que la pension de viudez sera igual al 90% de la que
hubiera correspondido al asegurado en el caso de invalidez o de la que venia disfrutando el pensionado por
este supuesto.

Al respecto, es importante sefialar que, segun datos del propio Gobierno Federal, el IMSS cuenta con mas de
4 millones de pensionados y pensionadas, mientras que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) tiene mas de un millén 230 mil pensionados y jubilados.

Ahora bien, del total de pensionados del ISSSTE, 216 mil corresponden a pensiones por viudez, en tanto que
el IMSS, en 2017, tenia un total de 754 mil 201 pensionados por este concepto.

Sin embargo, el diverso articulo 132 de la Ley del Seguro Social establece limitantes al derecho mencionado,
ya que dispone ciertos casos en los cuales no se tiene derecho a la pension por viudez, sirve de referencia el
precepto legal en cita:

“Articulo 132. No se tendra derecho a la pension de viudez que establece el articulo anterior, en los
siguientes casos:

I. Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de matrimonio;

Il. Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado después de haber cumplido éste los cincuenta y
cinco afios de edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion del
enlace, y

Ill. Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia una pension de invalidez, vejez o cesantia en edad
avanzada, a menos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion del
matrimonio.



Las limitaciones que establece este articulo no regiran cuando al morir el asegurado o pensionado la viuda
compruebe haber tenido hijos con él.”

Al respecto, es toral resaltar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su sesioén
del 17 de octubre del presente afio, emitié la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 2/2021, pronunciada
al resolver el amparo en revision 320/2021, en la cual resuelve que la fraccion |l del articulo 132 de la Ley del
Seguro Social es contrario a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, ya
que el maximo Tribunal considerd lo siguiente:

“Determinacion de la Litis. De conformidad con los articulos 83 y 84 de la Ley de Amparo, asi como de los
puntos Segundo, fraccion lll, Tercero y Noveno, fraccion lll, del Acuerdo General 5/2013, del Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la competencia originaria de esta Sala se circunscribe al analisis de
la constitucionalidad del articulo 132, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social.

Lo anterior, en atencién a que el Juez si bien decretoé el sobreseimiento en el juicio de amparo, el Tribunal
Colegiado que previno en el conocimiento del asunto revocé esa determinacion, por lo que procede analizar
los conceptos de violacion referentes al fondo de la cuestion constitucional planteada, de conformidad con
lo establecido en el articulo 93, fracciones | y V, de la Ley de Amparo.

Andlisis de los conceptos de violacion. Esta Segunda Sala considera que es fundado y suficiente para
revocar la sentencia recurrida, el concepto de violacién en el que esencialmente se sostiene que el articulo
132, fraccion I, de la Ley del Seguro Social, vulnera los articulos 1, 4 y 123, apartado A, fraccion XXIX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que condiciona el otorgamiento de la
pension a una causa ajena al trabajador, como lo es la muerte, ya que si bien la fijaciéon de la fecha
del matrimonio se encuentra a su alcance, la fecha de la muerte no lo esta.

Ademas, que el trabajador genero el derecho a favor de su beneficiaria, puesto que realizé las aportaciones por
determinado numero de afios laborados y que la finalidad de la pension por viudez es la subsistencia de la
concubina o conyuge supérstite, beneficiaria del trabajador, después de acaecida su muerte.

Por lo tanto, concluye la quejosa que el precepto tildado de inconstitucional es discriminatorio, porque ni en su
texto, ni en su exposicion de motivos, el legislador expresé alguna razén que justifique excluir de ese derecho
a quienes hayan contraido matrimonio con una persona que rebase la edad referida.

Con la finalidad de dar solucién a la problematica planteada, es necesario tener en cuenta lo establecido en la
disposicién reclamada, la cual es del tenor siguiente:

“Articulo 132. No se tendra derecho a la pension de viudez que establece el articulo anterior, en los
siguientes casos:

I. Cuando la muerte del asegurado acaeciera/antes de cumplir seis meses de matrimonio;

Il. Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado después de haber cumplido éste los
cincuenta y cinco anos de edad, a menos que a la fecha de a muerte haya transcurrido un aino desde
la celebracion el enlace, y

lll. Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia una pension de invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada, a menos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracién
del matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no regiran cuando al morir el asegurado o pensionado la
viuda compruebe haber tenido o hijos con él.”

En el articulo impugnado se prevén supuestos mediante los cuales se limita el otorgamiento de la pensién e
viudez sujetandola a la fecha de la muerte del trabajador, a saber, a que entre la muerte del trabajador y la
celebracion del matrimonio no hubiera transcurrido un afio, en aquellos casos en los que el asegurado tuviera
mas de cincuenta y cinco afios o recibiera una pension de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada; o seis
meses, los demas casos.



En este asunto, particularmente se reclama la limitacion establecida en la fraccion Il, la cual fue aplicada en la
resolucion que constituye el acto de aplicacién, donde el Instituto Mexicano del Seguro Social negé la pensién
de viudez porque de la fecha del matrimonio a la de la defuncién del asegurado (con mas de cincuenta y cinco
afios de edad) no habia transcurrido un afio y no se comprobé haber procreado hijos.

Ahora el antecedente de dicho precepto legal, se encuentra en el articulo 154 % de la misma legislacién de mil
novecientos setenta y tres, el cual es de contenido idéntico al que ahora se impugna, al establecer que no se
tendra derecho a la pension por viudez cuando el trabajador tenga mas de cincuenta y cinco afios de edad y
entre la fecha del matrimonio y la muerte del asegurado no haya transcurrido un afo.

Y antes de ello, en la Ley del Seguro Social de mil novecientos cuarenta y tres, en cuyo articulo 80 establecia
lo siguiente:

“Articulo 80. La viuda no tendra derecho a la pensién que establecen los dos articulos anteriores, en los
siguientes casos:

I.- Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de matrimonio.

Il. Cuando el asegurado contrajo matrimonio después de haber cumplido sesenta afios de edad, a menos
que a la fecha de la muerte hayan transcurrido tres afios de matrimonio, y

Ill. Cuando al contraer matrimonio el asegurado percibiera una pensién de invalidez, de vejez o de cesantia.”

Ahora, en la exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social referida el legislador respecto a las pensiones
de viudez y orfandad, expuso, en esencia, lo siguiente:

“Este seguro proporciona a la esposa, o en su defecto a la concubina del asegurado, y a cada uno de los
hijos menores de 16 afios, pensiones con las cuales puedan atender sus necesidades vitales; y como se
sefialan pensiones individuales, su conjunto constituye una aportaciéon cuya cuantia es proporcional al
numero de deudos del trabajador fallecido. A titulo de ejemplo puede sefalarse que si un obrero que ha
devengado un salario que fluctia entre cuatro y seis pesos y tenga 700 semanas de cotizaciéon computables,
fallece dejando viuda y tres hijos, la pension que corresponde a este nucleo familiar ascendera a la cantidad
de $60,33 mensuales, y con ella este hogar, que sin la vigencia del seguro quedaria hundido en la mas
completa miseria y en peligro inminente de disgregarse para engrosar con sus miembros al contingente de
la mendicidad podra seguir viviendo, si no en las mismas condiciones, si al menos, con los elementos
necesarios para subsistir decorosamente.

Las pensiones de viudez no se concederan cuando el asegurado fallezca antes de que transcurran seis
meses a partir de la fecha de/ matrimonio, ni cuando, al contraerlo, estuviere percibiendo una pension
de invalidez. de vejez o de cesantia, ni tampoco cuando contralo el vinculo después de haber cumplido
60 afos de edad, a menos que a la fecha de su fallecimiento hubieren transcurrido tres ainos de vida
conyugal. Estas prescripciones tienden a evitar la celebracion de matrimonios que persiguen como fin
gozar de la pension de viudez y que se desvirtie de esta manera la respetable institucion que es base
de la organizacion familiar y el noble objeto para el que las pensiones en cuestidon se establecen. En
esta forma, ademas, se protege el patrimonio colectivo de los asegurados, frente a posibles fraudes y
simulaciones que la experiencia exhibe abundantemente.

El disfrute de las pensiones de viudez y * de orfandad empieza desde el dia en que fallece el trabajador
asegurado y termina cuando la viuda o la concubina contraigan matrimonio, en atencién a que entontes se tiene
la proteccién de su cényuge; o cuando el huérfano cumple 16 afos, pues entonces se puede sostener por si
mismo, o cuando el beneficiario fallece.

De lo anterior, se advierte que el legislador establecié limites al otorgamiento de las pensiones o viudez
con la finalidad de evitar la celebracion de matrimonios con el unico fin de gozar de la
pension , desvirtuando la institucion familiar el objeto para el que se establecieron, asi como
para proteger el patrimonio colectivo de los asegurados frente a posibles fraudes a la institucion de
seguridad social.



Luego, en las exposiciones de motivos de las subsecuentes Leyes de Seguridad Social de mil novecientos
setenta y tres y mil novecientos noventa y cinco, se aprecia alguna otra referencia en lo relativo al afio que debe
transcurrir entre la celebracion del vinculo matrimonial y el deceso del asegurado para la procedencia de la
pension por viudez.

Ahora, ha sido criterio reiterado de esta Segunda Sala, en atencion a la jurisprudencia del Tribunal Pleno,
que las referidas limitantes previstas en las leyes de seguridad social para el otorgamiento de pensiones
por viudez son inconstitucionales, porque vulneran los derechos de igualdad y a la seguridad social,
previstos en los articulos y 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constituciéon Federal.

Lo anterior, bajo el argumento de que la pension de viudez se actualiza con la muerte del trabajador o del
pensionado, por lo que no debe ser motivo para no otorgarla el hecho de que su muerte sucediera antes
de cumplir seis meses o un afio de matrimonio o que no hubiesen procreado hijos.

Maxime que, si bien podria admitirse que la finalidad perseguida por el legislador, en principio, es
constitucionalmente valida; no justifica el trato diferenciado, porque debe existir la presuncién de que
el matrimonio no fue celebrado en fraude del instituto de seguridad social. Considerar lo contrario
dejaria en estado de indefension al conyuge supérstite que no tiene posibilidad alguna de destruir la
presuncion legal.

En ese sentido, se pronuncié el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia P./J, 150/2008, de rubro y texto siguientes:

“ISSSTE. El articulo 136 de la ley relativa, al limitar la pension- de viudez del conyuge supérstite, es
viola torio de los articulos 10. y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(legislacion vigente a partir del 10. de abril de 2007). El articulo 129 de la ley establece que ante la muerte
del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y hubiere cotizado al Instituto por 3
afios 0 mas, dara origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia; asimismo, el
articulo 131 contiene el orden de los familiares derechohabientes para recibirla y en primer lugar sefala al
coényuge supérstite soélo si no hay hijos o en concurrencia con éstos si los hay y son menores de 18 afios o
mayores de esa edad si estan incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para trabajar; o bien, hasta
25 afios previa comprobacién de que estan realizando estudios de nivel medio o superior eh planteles
oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo. Por su parte, el articulo 136 de la ley del Instituto refiere una
serie de supuestos en los cuales el conyuge supérstite no tendra derecho a recibir la pensién de viudez; sin
embargo, esto ultimo transgrede las garantias de igualdad y de seguridad social, porque si la pensién de
viudez se actualiza con la muerte del trabajador o del pensionado, y de acuerdo al orden de preferencia de
los familiares derechohabientes, en primer lugar se encuentra el conyuge supérstite siempre que no se
tengan hijos; no deben ser motivo para no otorgarla, circunstancias ajenas al trabajador o pensionado, como
lo es que su muerte suceda antes de cumplir 6 meses de matrimonio o un afio, cuando a la celebracion de
éste, el trabajador falle Ido tuviese mas de 55 afios o tuviese una pension de riesgos de trabajo o invalidez,
es decir, condiciona la muerte del trabajador o del pensionado que es una causa ajena al mismo, porque si
bien la fijacion de la fecha de dicho matrimonio se encuentra a su alcance, no | es la de su muerte. A mayor
abundamiento, el Ultimo parrafo del referido articulo establece que tales limitaciones no seran aplicables
cuando al morir el trabajador o el pensionado, el cényuge compruebe tener hijos con él, g que hace aun mas
evidente la inconstitucionalidad del precepto en comento, ya que por la simple existencia de hijos, el
legislador sin mayor explicacion, hace procedente el otorgamiento de la pensién de viudez. En esa virtud,
atendiendo a que el articulo 123, Apartado B, fraccion XI, inciso a) de la Constitucion Federal considera como
derecho fundamental de los trabajadores protegerlos ante la contingencia de su muerte, lo que
necesariamente implica la proteccion de su familia en caso de fallecimiento, tendria que analizarse si los
criterios de distincion por los cuales el legislador estim6é que dicho acontecimiento n los protege en
determinados supuestos, tuvo motivos realmente justificados para restringir los derechos que otras personas,
en igual situacion, si tienen, y dado que el legislador no expreso en la exposicion de motivos justificacion
alguna del porqué el trato diferente otorgado al cdnyuge supérstite, en el caso de las exclusiones marcadas
en el articulo 136, ni aquéllos se aprecian el propio contexto de la ley, debe estimarse que tal exclusion
resulta injustificada y por ende, violatoria de la garantia de igualdad y al derecho fundamental de la seguridad
social prevista en la propia Constitucion.

En tales condiciones, esta Segunda Sala reitera el criterio sostenido por esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, respecto a que la fraccion Il, del articulo 132 de la Ley del Seguro Social vigente continua con el
mismo vicio de inconstitucionalidad que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los



Trabajadores del Estado, porque sujeta la procedencia del otorgamiento de la pension de viudez a un
hecho independiente de la voluntad del asegurado, como lo es que entre su matrimonio su muerte
hubiera transcurrido al menos un afio.

En consecuencia, lo procedente es modificar la sentencia recurrida y, en la materia de la revisiéon conceder
el amparo solicitado.

Efectos. En atencién a lo fundado del concepto de violacién analizado, se concede el amparo en contra de
la disposicion impugnada, asi como de su acto de aplicacion para el efecto de que no se aplique a la quejosa
la disposicion declarada inconstitucional, por lo que la autoridad respectiva del Instituto Mexicano del Seguro
Social, debera dejar insubsistente el acto de aplicacion consistente en la negativa de la pension de viudez vy,
en su lugar emitir otro en la que prescinda de aplicar el articulo 132, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social.

Lo anterior, en tanto que los efectos de una sentencia que otorgue el amparo contra una disposicion
normativa sefialada como acto reclamado son los de protegerlo no sélo contra actos de aplicacién
impugnados, sino que ademas tiene consecuencias juridicas en relacidn con los actos de aplicacion futuros,
lo que significa que la disposicion impugnada y declarada inconstitucional, no podra validamente ser aplicada
a la quejosa que obtuvo la proteccién constitucional, pues ello implicaria la violacion a la sentencia de amparo
que declard la inconstitucionalidad.”

Enfasis afadido.

Posteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con fecha 12 de noviembre de 2021, emitid
la Declaratoria general de inconstitucionalidad 2/2021, Relativa al articulo 132, fraccion Il, de la Ley del
Seguro Social , en la que ordend enviar la sentencia al Congreso de la Unién, para que en un plazo de 90 dias
se reforme el articulo 132, fraccién Il de la Ley del Seguro Social, para quitarle el vicio de inconstitucionalidad
que restringe el derecho a percibir la pension a las y los viudos.

En esa virtud, los que suscriben compartimos los argumentos que esgrime la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, respecto de que las limitantes previstas en el articulo 132, fraccién Il de la Ley del Seguro Social son
inconstitucionales, ya que atentan contra los derechos de igualdad y seguridad social consagrados en los
articulos 1°y 123, apartado A, fraccion XXIX de la Carta Magna.

Sin embargo, los argumentos del maximo tribunal constitucional no sélo tienen efectos sobre la fraccion 1l del
articulo 132 de la Ley del Seguro Social, sino en la totalidad de fracciones del mismo, ya que en todos los
casos la pension de viudez se actualiza con la muerte de la trabajadora o el trabajador, o bien de la o del
pensionado, por lo que no debe ser motivo para no otorgarla el hecho de que se casen después de
cumplidos los 55 afos de edad; su muerte sucediera antes de cumplir seis meses o un afo de
matrimonio o que no hubiesen procreado hijos.

Por otra parte, es toral sefialar que la existencia de las tres fracciones del articulo 132 no justifica el trato
diferenciado, ya que no importa si el matrimonio se efectia después de los 55 afios de vida o si la o el
trabajador fallece prematuramente a la celebraciéon del matrimonio o al inicio del concubinato, sino que
la finalidad de la pensiéon por viudez es la subsistencia de la concubina o cényuge supérstite,
beneficiaria o beneficiario de la o del trabajador, después de acaecida su muerte.

Ademas, la presuncion de que el matrimonio o el concubinato fueron celebrados en fraude del instituto
de seguridad social deja en estado de indefensién al conyuge supérstite que no tiene posibilidad alguna
de destruir la presuncion legal.

En tal sentido, a efecto de dar cumplimiento a la Sentencia del Amparo en Revision 320/2021, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como, a la Declaratoria General de Inconstitucionalidad
2/2021 y para garantizar el derecho de pension por viudez, se propone derogar el articulo 132 de la Ley del
Seguro Social.

Para mejor ilustracion de esta intencion legislativa, ponemos a consideracion de esta Soberania, el siguiente
cuadro comparativo:



TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 132. No se tendrd derecho a la | Articulo 132, Se deroga.
pension de viudez que establece el articulo
anterior, en los siguientes casos:

|, Cuando la muerte del asegurado
acaeciera/antes de cumplir seis meses de
matrimeonio;

I, Cuando hubiese contraide matrimonio
con el asegurade después de haber
cumplido éste los cincuenta y cinco afos de
edad, a menos que a la fecha de a muerte
haya franscurrido un afo desde la
celebracién el enlace, y

I, Cuando al contraer matrimonic el
asegurado recibia una pensidon de
invalidez, vejez o cesantia en edad
avanzada, a menos de que a la fecha de la
muerte haya transcurrido un afio desde la
celebracion del matrimonio.

Las limitaciones que establece este
Articulo no regirdn cuando al morir el
asegurado o pensionado la  viuda
compruebe haber tenido o hijos con &L

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social
Articulo Unico. Se deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:
Articulo 132 . Se deroga.

Transitorio

Unico . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota



1 De conformidad con la informacién publicada por el gobierno federal, en la siguiente liga electrénica:

https://www.imss.gob.mx/pensiones/preguntas-frecuentes/q ue-es-una-pension Consultada el 29 de noviembre
de 2021.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de 2021.

Diputados: Marcela Guerra Castillo, Rubén Ignacio Moreira Valdez (rubrica)



4) 09-12-2021

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se derogan la fraccion Il del articulo 132 de la Ley del Seguro
Social y la fraccién Il del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Presentada por la Dip. Aleida Alavez Ruiz (MORENA).

Se turno a la Comisién de Seguridad Social.

Gaceta Parlamentaria, 9 de diciembre de 2021.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LA FRACCION Il DEL ARTiCULO
132 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIALY LA FRACCION Il DEL ARTICULO 136 DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Gaceta Parlamentaria, afio XXV, nimero 5924-VII, jueves 9 de diciembre de 2021

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DEL SEGURO SOCIAL, Y DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, A CARGO DE LA DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ Ruiz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la Camara de Diputados, LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 1, 107, fraccion Il, parrafo tercero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
y 232 de la Ley de Amparo, somete a consideracion del Pleno de esta honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se derogan las fraccion Il del articulo 132 de la Ley del
Seguro Social y la fraccién Il del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado Vigente al tenor de las siguientes

Consideraciones
Primera. Declaratoria de Inconstitucionalidad del articulo 132, fraccién Il de la Ley del Seguro Social.

En sesion de veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, al resolver el amparo en revision 320/2021, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré inconstitucional el articulo 132, fraccion Il de la Ley
del Seguro Social.

Los antecedentes mas destacados de ese amparo en revisidon son los siguientes:

10. En el afio 2017, JEPG y la quejosa MLGC, iniciaron una relacion de unién libre (concubinato) con
domicilio en el Municipio de Zapopan, Jalisco, y el dia 9 de diciembre de 2017 contrajeron matrimonio civil.

20. El dia 1 de julio de 2018, fallecié JEPG, por lo que la quejosa MLGC, presenté el dia 8 de agosto del
mismo afo, solicitud de pension por viudez en su caracter de conyuge supérstite de JEPG ante la
Subdelegacion 38 del Instituto Mexicano del Seguro Social, quien declard improcedente el tramite y nego la
pension, estableciendo como negativa lo siguiente:

“Se le informa que en base al articulo 132, no se tendra derecho a la pensién por viudez, fraccion Il, cuando
hubiese contraido matrimonio con el asegurado, después de haber cumplido éste los 55 afios de edad, a
menos que a la fecha de la muerte haya trascurrido 1 afio desde la celebracion del enlace; las limitaciones
que establece este articulo no regiran cuando al morir el asegurado o pensionado, la viuda compruebe haber
tenido hijos con él, o en su caso, compruebe la relacion de concubinato mediante la testimonial de
concubinato por autoridad judicial...”

3o0. En fecha 30 de octubre de 2018, la quejosa MLGC promovi6 juicio de amparo indirecto ante los Juzgados
de Distrito en Materia Administrativa y de Trabajo, en el estado de Jalisco, con sede en Zapopan, en contra
de la discusion, promulgacion, refrendo y publicacion del articulo 132, fraccion Il de la Ley del Seguro Social.



40. Dicho amparo fue turnado al Juzgado Sexto de Distrito en Materia Administrativa, Civil y de Trabajo en
el Estado de Jalisco, con residencia en Zapopan, donde se radicé con el nimero de expediente 20/2019; con
posterioridad dicho juzgado turné los autos al Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta
Regién, donde fue radicado con el numero de cuadernillo auxiliar 121/2019 y el 29 de marzo de ese mismo
afio, érgano jurisdiccional que sobreseyo el juicio.

50. Inconforme con la resolucion, la quejosa interpuso recurso de revision del cual correspondié conocer al
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, el que en acuerdo del 5 de julio de
2019 admitié el medio de defensa y lo registro bajo el nUmero de expediente 301/2019.

60. En sesion el 15 de abril de 2021 el Tribunal Colegiado declaré fundados los agravios de la quejosa, y
determin6 que no podia analizar el estudio de fondo de la constitucionalidad del articulo 132, fraccion Il de
la Ley del Seguro Social, toda vez que actualizaba la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en términos del articulo 83 de la Ley de Amparo, asi como en el Acuerdo General 5/2013 del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, motivo por el cual remitié los autos al Maximo
Tribunal.

70. Lo anterior, en razén de que se trataba de un recurso de revision en contra de una sentencia pronunciada
por un Juez de Distrito en la que fue planteada la inconstitucionalidad de una ley federal, subsistia la materia
y no existia criterio jurisprudencial definido del Pleno o de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, ni existia jurisprudencia integrada pendiente de publicarse, o bien, tres precedentes emitidos por el
Pleno o las Salas indistintamente, en forma ininterrumpida y en el mismo sentido, aun cuando no hubieran
alcanzado la votacién idénea para ser jurisprudencia, sobre el tema debatido.

80. Mediante acuerdo de fecha 2 de agosto de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind
asumir la competencia originaria para conocer del recurso de revisién interpuesto por la quejosa, ordend
formar, registrar el expediente relativo al amparo en revision mediante el expediente numero 320/2021, y se
turnd a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa para que formulara el proyecto de resolucion respectivo.

90. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver dicho asunto, tomé en cuenta
varias consideraciones, tales como que:

a. El articulo 132, fraccion I, de la Ley del Seguro Social, vulnera los articulos 1, 4, y 123, apartado A,
fraccion XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que condiciona el
otorgamiento de la pensién a una causa ajena al trabajador, como lo es la muerte, ya que, si bien la fijacion
de la fecha del matrimonio se encuentra a su alcance, la fecha de la muerte no lo esta.

b. El hecho de que el trabajador generdé el derecho a favor de su beneficiaria, puesto que realizé las
aportaciones por determinado nimero de afios laborados, y que la finalidad de la pension por viudez es la
subsistencia de la concubina o cényuge supérstite, beneficiaria del trabajador, después de acaecida su
muerte.

10. Por lo tanto, concluyé que el articulo 132, fraccién Il, de la Ley del Seguro Social, es discriminatorio,
porque ni en su texto, ni en su exposicion de motivos, el legislador expreso alguna razén que justificara el
excluir de ese derecho a quienes hayan contraido matrimonio con una persona que rebase la edad referida.

Segunda. Inicio de procedimiento de Declaratoria General de Inconstitucionalidad.

El pasado diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, esta Camara de Diputados fue notificada del acuerdo
de veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, con el que la Segunda Sala solicité al Pleno, ambos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la Declaratoria General de Inconstitucionalidad referente al articulo 132, fraccion
Il de la Ley del Seguro Social, pronunciada al resolver el amparo en revision 320/2021 promovido por la quejosa
de iniciales MLGC.

El procedimiento se registré con el numero 2/2021.

Tercera. Contenido del precepto que se propone derogar.



El articulo en cuestién establece lo siguiente:

Articulo 132. No se tendra derecho a la pensién de viudez que establece el articulo anterior, en los
siguientes casos:

Il. Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado después de haber cumplido éste los
cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afo desde
la celebracién del enlace, y

Cuarta. Razones especificas de la iniciativa.

Cabe destacar, que se comparten las razones de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
expuestas al resolver el amparo en revision 320/2021.

Tal y como lo considerd la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la fraccion Il del articulo 132 de la Ley
del Seguro Social, se prevén supuestos mediante los cuales se limita el otorgamiento de la pensién de viudez,
ya que se sujeta a dos condiciones:

a. A la edad del trabajador, esto es, que no tenga mas de cincuenta y cinco afios cuando contraiga
matrimonio, o bien,

b. A la fecha de la muerte del trabajador, esto es, a que entre la muerte del trabajador y la celebracion del
matrimonio hubiera transcurrido mas de un afio.

De manera que la limitacién establecida en la fraccion I, sirve de sustento para aquellos casos en los que el
Instituto Mexicano del Seguro Social niega la pension de viudez porque entre la fecha del matrimonio y la de la
defuncion del asegurado -con més de cincuenta y cinco afios de edad- (a) no haya transcurrido un afo, y (b) no
se haya comprobd haber procreado hijos.

En este sentido, debe tenerse presente que, tal y como lo destacé nuestro Maximo Tribunal:

a. El articulo 154 de la Ley del Seguro Social del afio 1973, contiene la misma narrativa del precepto
declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al establecer que la viuda no tenia
derecho a la pensién por viudez cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado después de haber
cumplido éste los cincuenta y cinco afos de edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un
afo desde la celebracion del enlace.

b. El articulo 80 de la Ley del Seguro Social de mil novecientos cuarenta y tres, establecia que la viuda no
tenia derecho a la pension que establecia los articulos 78 y 79, cuando el asegurado hubiera contraido
matrimonio después de haber cumplido sesenta afos de edad, a menos que a la fecha de la muerte hayan
transcurrido tres afios de matrimonio.

De donde se tiene que desde 1943 a la fecha, la regulacion legal tratandose de este tipo de pension ha
contenido, en términos generales, las mismas restricciones.

Ahora bien, tal y como lo destacé la Suprema Corte, de conformidad con la exposicion de motivos de la Camara
de Diputados de doce de diciembre de mil novecientos cuarenta y dos, la Unica razén para estas limitaciones
se relacionaban con la finalidad de evitar la celebracion de matrimonios con el Unico fin de gozar de la pension,
desvirtuando la institucién familiar y el objeto para el que se establecieron, asi como para proteger el patrimonio
colectivo de los asegurados frente a posibles fraudes a la institucién de seguridad social.

Limitacién que si bien es cierto podria considerarse como una finalidad constitucionalmente valida, también es
cierto que ese el trato diferenciado no encuentra justificacion constitucional, porque debe existir la presuncion
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de que el matrimonio no fue celebrado en fraude del instituto de seguridad social. Considerar lo contrario dejaria
en estado de indefension al conyuge supérstite que no tiene posibilidad alguna de destruir la presuncién legal.

Asi, debe tenerse presente que la pensién de viudez se actualiza con la muerte de la trabajadora o trabajador
o de la o el pensionado; de manera que su otorgamiento a la o el beneficiario no debe estar condicionado a
otros requisitos, como lo pueden ser la temporalidad entre la fecha que contrajo matrimonio el autor de la
pension y su muerte, ni a que hubiera procreado descendencia, o no, pues recordemos que éste ultimo derecho
también se encuentra reconocido por la constitucion en el articulo 4°, cuando dispone que la Ley “protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia”, asi como que “Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nUmero y el espaciamiento de sus hijos”, lo que incluye la posibilidad de no
tenerlos.

Tomando en consideracion lo anterior, cualquier limitante legal que restrinja el otorgamiento de pensiones por
viudez es inaceptable desde un punto de vista constitucional, porque vulneran, entre otros, los derechos de
igualdad, familia y seguridad social, previsto en los articulos 1°, 4° y 123, apartado A, fraccion XXIX,
constitucionales.

Finalmente, se considera pertinente tener presentes diversos precedentes del Poder Judicial de la Federacion,
en los que se ha declarado la inconstitucionalidad de la fraccion que aqui se propone derogar, asi como otros
preceptos con contenido similar.

a. Tesis XI.10.A.T.81 A (10a.), con numero de registro digital 2015976, sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 50, Enero de 2018, Tomo |V, pagina 2206, Décima Epoca,
Materias(s): Constitucional, Administrativa, que dice:

“Pension de viudez. La restriccion al derecho fundamental relativo, prevista en el articulo 132,
fraccion I, de la Ley del Seguro Social, consistente en haber estado un afio en matrimonio con el
de cujus, es desproporcional, al constituir la muerte un hecho fortuito. Conforme a la facultad que
deriva del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a que las
normas relativas a derechos humanos deben interpretarse con apego a ésta y a los tratados
internacionales en la materia, y en aplicacidon del principio pro persona, que contiene un criterio
hermenéutico de acuerdo con el cual, debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacién mas
extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos, se concluye que la restriccion al derecho
fundamental a una pension de viudez, prevista en el articulo 132, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social,
es desproporcional, porque impone una carga al particular que no esta en posibilidad de cumplir, al exigirle
haber estado un afio en matrimonio con el de cujus, cuando al contraer nupcias éste tuviera mas de
cincuenta y cinco afios de edad, pues se soslaya que la muerte constituye un hecho fortuito y, por ende,
de verificacion desconocida, de suerte que, al margen de la edad que tenia el asegurado cuando contrajo
nupcias, a su conyuge le corresponde recibir la pension de viudez.”

b. Tesis XVII.10.C.T.41 L (10a.), con numero de registro digital 2006713, del Primer Tribunal Colegiado en
Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 7, Junio de 2014, Tomo I, pagina 1788, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional,
Laboral, que dice:

“Pension de viudez. El articulo 132, fraccion lll, de la Ley del Seguro Social, al limitar su
otorgamiento al conyuge supérstite a que cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia una
pension de invalidez, vejez, o cesantia en edad avanzada, a menos de que, a la fecha de la muerte,
haya transcurrido un afo desde la celebraciéon del matrimonio, es violatorio de los articulos 10. y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De los articulos 10. y 123, apartado
A, fraccion XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten las garantias
de igualdad y seguridad social, que tutelan los derechos subjetivos del gobernado a ser tratado en la misma
forma que todos los demas, y los derechos de los beneficiarios del trabajador de quedar protegidos ante
su fallecimiento. Bajo ese tenor, si la pensién de viudez se actualiza con la muerte del trabajador, el
numeral 132, fraccién lll, de la Ley del Seguro Social, al limitar su otorgamiento a que cuando al contraer
matrimonio el asegurado recibia una pension de invalidez, vejez, o cesantia en edad avanzada, a menos
de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion del matrimonio, transgrede
los derechos fundamentales protegidos por las garantias aludidas, habida cuenta que condiciona su
otorgamiento a una causa ajena al trabajador, pues si bien, la fijacion de la data del matrimonio se
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encuentra a su alcance, no lo esta la de su muerte, atendiendo a las circunstancias en que puede
producirse. Aunado a que el ultimo parrafo del numeral citado establece que estas limitaciones no regiran
cuando al morir el asegurado o pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con él, lo que hace mas
evidente la inconstitucionalidad del precepto en comento, ya que por la simple existencia de hijos el
legislador, sin mayor explicacion, hace procedente el otorgamiento de la pensién de viudez. Luego, dado
que en la exposicidon de motivos no se expreso justificacion alguna del porqué el trato diferente otorgado
al conyuge supérstite, en el caso de la exclusion marcada en el referido articulo 132, ni aquéllos se
aprecian del propio contexto de la ley, debe estimarse que esta exclusién resulta injustificada y, por ende,
dicho precepto es violatorio de los citados articulos 10. y 123 constitucionales.”

c. Jurisprudencia P./J. 150/2008, con numero de registro digital 166402, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en eI,Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX,
Septiembre de 2009, pagina 8, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Laboral, que dice:

“ISSSTE. El articulo 136 de la ley relativa, al limitar la pension de viudez del conyuge supérstite, es
violatorio de los articulos 10. y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(legislacion vigente a partir del 10. de abril de 2007). El articulo 129 de la ley establece que ante la
muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y hubiere cotizado al
Instituto por 3 afios o mas, dara origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia;
asimismo, el articulo 131 contiene el orden de los familiares derechohabientes para recibirla y en primer
lugar sefala al cényuge supérstite soélo si no hay hijos o en concurrencia con éstos si los hay y son menores
de 18 afios o mayores de esa edad si estan incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para
trabajar; o bien, hasta 25 afos previa comprobacién de que estan realizando estudios de nivel medio o
superior en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo. Por su parte, el articulo 136 de la
ley del Instituto refiere una serie de supuestos en los cuales el conyuge supérstite no tendra derecho a
recibir la pensién de viudez; sin embargo, esto Ultimo transgrede las garantias de igualdad y de seguridad
social, porque si la pension de viudez se actualiza con la muerte del trabajador o del pensionado, y de
acuerdo al orden de preferencia de los familiares derechohabientes, en primer lugar se encuentra el
conyuge supérstite siempre que no se tengan hijos; no deben ser motivo para no otorgarla, circunstancias
ajenas al trabajador o pensionado, como lo es que su muerte suceda antes de cumplir 6 meses de
matrimonio o un afio, cuando a la celebracidn de éste, el trabajador fallecido tuviese mas de 55 afos o
tuviese una pension de riesgos de trabajo o invalidez, es decir, condiciona la muerte del trabajador o del
pensionado que es una causa ajena al mismo, porque si bien la fijacion de la fecha de dicho matrimonio
se encuentra a su alcance, no lo es la de su muerte. A mayor abundamiento, el ultimo parrafo del referido
articulo establece que tales limitaciones no seran aplicables cuando al morir el trabajador o el pensionado,
el conyuge compruebe tener hijos con él, lo que hace ain mas evidente la inconstitucionalidad del precepto
en comento, ya que por la simple existencia de hijos, el legislador sin mayor explicacion, hace procedente
el otorgamiento de la pension de viudez. En esa virtud, atendiendo a que el articulo 123, Apartado B,
fraccion Xl, inciso a) de la Constitucion Federal considera como derecho fundamental de los trabajadores
protegerlos ante la contingencia de su muerte, lo que necesariamente implica la proteccion de su familia
en caso de fallecimiento, tendria que analizarse si los criterios de distincion por los cuales el legislador
estimé que dicho acontecimiento no los protege en determinados supuestos, tuvo motivos realmente
justificados para restringir los derechos que otras personas, en igual situacién, si tienen, y dado que el
legislador no expreso en la exposicién de motivos justificacion alguna del porqué el trato diferente otorgado
al cényuge supérstite, en el caso de las exclusiones marcadas en el articulo 136, ni aquéllos se aprecian
del propio contexto de la ley, debe estimarse que tal exclusion resulta injustificada y por ende, violatoria
de la garantia de igualdad y al derecho fundamental de la seguridad social prevista en la propia
Constitucion.”

d. Tesis VII.20.T.169 L (10a.), con numero de registro digital 2018172, del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 59, Octubre de 2018, Tomo lll, pagina 2429, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Laboral, que
dice:

“Pension por viudez. El articulo 154, fraccion lll, de la Ley del Seguro Social derogada, al limitar su
otorgamiento a la esposa o concubina que no hubiese tenido hijos con el de cujus, a que el
fallecimiento sea posterior al plazo de un afo, viola los numerales 10. y 123, Apartado A), fraccion
XXIX, de la Constitucion federal. De la jurisprudencia P./J. 150/2008, publicada en el Semanario Judicial
de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 8, de rubro:
“ISSSTE. El articulo 136 de la ley relativa, al limitar la pension de viudez del conyuge supérstite, es
violatorio de los articulos 10. y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (legislacion
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vigente a partir del 10. de abril de 2007)”, se advierte que el Pleno del Maximo Tribunal del Pais establecio
que ese precepto era inconstitucional, porque condicionaba el otorgamiento de la pensién de viudez, la
cual se actualiza con la muerte del trabajador o del pensionado, a circunstancias ajenas a dicho evento,
como lo es que su muerte suceda antes de cumplir 6 meses de matrimonio o un afo, cuando a la
celebracion de éste, el trabajador fallecido tuviese mas de 55 afos o tuviese una pensién de riesgo de
trabajo o invalidez, limitaciones que no serian aplicables cuando al morir el trabajador o el pensionado, el
conyuge supérstite compruebe tener hijos con él, sin que el legislador hubiese expresado en la exposicién
de motivos justificacion alguna del porqué el trato diferente. En esa tesitura, al advertirse que el articulo
136 ahi analizado contiene la misma redaccién y sentido normativo que el diverso numeral 154 de la Ley
del Seguro Social derogada, es evidente que la fraccién Il de este numeral también vulnera los derechos
fundamentales de igualdad y seguridad social tutelados en los articulos 10. y 123, apartado A), fraccidon
XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al limitar el derecho de la esposa o
concubina, que no hubiese tenido hijos con el de cujus, a recibir la pensidn por viudez derivada de la
muerte del trabajador pensionado, al acontecimiento de ese deceso con posterioridad al plazo de un afio,
contado a partir de que contrajeron matrimonio, es decir, a circunstancias ajenas al asegurado que no
deben ser motivo para negar ese beneficio, partiendo de la base de que el trabajador generé el derecho
en favor de su beneficiaria, durante su vida laboral, con las aportaciones que realizé por determinado
numero de afios de trabajo productivo, y que la finalidad de la pensién por viudez es la subsistencia de la
concubina o cényuge supérstite, beneficiaria del trabajador, después de acaecida su muerte; maxime si
esa limitante no tiene razén legal alguna, al no haberse expuesto en el proceso legislativo motivos que la
justifiquen.”

Ahora bien, con independencia de lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como los diversos érganos del Poder Judicial de la Federacion, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos establece en su articulo 22 que “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social , y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Por lo que es de entenderse, que el derecho a tener seguridad social es considerado un Derecho Humano, por
lo que implica que todas las personas tienen derecho al uso y disfrute de lo que esto implica. Dicho precepto no
hace mencién de ninguna distincion.

Ahora, de conformidad con la Organizacion Internacional del Trabajo, la seguridad social: La Seguridad Social
es “la proteccidn que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la
asistencia médica y seguridad de ingreso”, siendo de vital importancia bajo condiciones de vulnerabilidad
como: desempleo, edad avanzada, discapacidad/limitaciones cognitivas y de motricidad, accidentes laborales,
maternidad o muerte de quien sostiene a una familia, entre otras."

La Ley del Seguro Social del afio 1973, y la del afio 1997, establecen en su articulo 2 que: “La seguridad social
tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento
de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.

De modo que de no derogarse la fraccion Il del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, se continuarian
generando condiciones de acciones discriminatorias, a quien tiene derecho a una pensién de viudez.

Resulta importante mencionar que dicha trasgresion al texto constitucional se establece de igual manera en la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que en su articulo 136
contempla limitaciones idénticas a las citadas en la Ley del Seguro Social.

Es en este sentido, la presente iniciativa tiene por objeto armonizar el texto legal en materia de derecho de
pensiones por viudez. Por ello, se propone derogar la fraccién Il de los articulos 132 de la Ley del Seguro Social
y la fraccion Il el articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para evitar que la procedencia del otorgamiento de la pensién por viudez se encuentre sujeta a un
hecho independiente de la voluntad del asegurado, como lo es que entre su matrimonio y su muerte exista un
lapso exigible legalmente.

Por lo que, en mérito de lo anteriormente expuesto, propongo la siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto por el que se deroga la fraccion Il del articulo 132 de la Ley del Seguro Social vigente y la
fraccion Il del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado vigente

Primero . Se deroga la fraccion Il del articulo 132 de la Ley del Seguro Social Vigente para quedar como sigue:

Articulo 132. No se tendra derecho a la pension de viudez que establece el articulo anterior, en los
siguientes casos:

l...Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de matrimonio.
Il. Derogado

lll. Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia una pensién de invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada, a menos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion
del matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no regiran cuando al morir el asegurado o pensionado la
viuda compruebe haber tenido hijos con él.

Segundo: Se deroga la fraccion Il del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado vigente para quedar como sigue:

Articulo 136. No se tendra derecho a la pension de viudez que establece el articulo anterior, en los
siguientes casos:

l...Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de matrimonio.
Il. Derogado

lll. Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia una pensién de invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada, a menos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afo desde la celebracion
del matrimonio.

Las limitaciones que establece este Articulo no regiran cuando al morir el asegurado o pensionado la
viuda compruebe haber tenido hijos con él.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Todas las peticiones y/o procedimientos pendientes de resolver a la entrada en vigor del presente
Decreto, y que impliquen la aplicacién de la fraccion Il del articulo 132 de la Ley del Seguro Social y la fraccién
Il del articulo Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que se derogan
con el presente Decreto, deberan resolverse considerando el presente Decreto.

Tercero. Todas las peticiones y/o procedimientos pendientes de resolver a la entrada en vigor del presente
Decreto, y que impliquen la aplicacién de la fraccion Il del articulo 154 de la Ley del Seguro Social de 1973,
deberan resolverse considerando el presente Decreto.

Cuarto. El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado deberan tomar en cuenta el presente Decreto, para que sea considerado en el
presupuesto de ingresos del afio préoximo inmediato.



Nota
1 Véase: Organizacion Internacional del Trabajo, Hechos concretos sobre la seguridad social, disponible en

https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/—-dgreports/—d comm/documents/publication/wecms_067592.pdf,
consultado el 29 de noviembre de 2021.

Dado en el Palacio Legislativo, a 9 de diciembre del afio dos mil veintiuno.

Diputada Aleida Alavez Ruiz (rubrica)
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Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que deroga la fraccion Il del articulo 132 de la Ley del Seguro Social.
Presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal Martinez (PT).

Se turnd a la Comisién de Seguridad Social.

Diario de los Debates, 9 de diciembre de 2021.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 132 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 9 de diciembre de 2021

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que deroga la fraccién 1l del articulo 132 de la Ley del Seguro Social. Adelante, diputada.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Con el permiso de la Presidencia de la Mesa.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Muchas gracias. Compaferas y comparferos legisladores y
querido pueblo de México, que seguramente nos esta viendo a través del Canal del Congreso, de los diferentes
medios de comunicacion y por supuesto a través de las redes sociales.

El dia de hoy vengo a plantear una modificacion a la Ley del Seguro Social, en especifico pretendemos modificar
el articulo 132, fraccion Il, pero para poder entrar en materia, me gustaria explicarles qué es lo que actualmente
dice este articulo 162... el articulo 132, perddn, de la Ley del Seguro Social dice lo siguiente: no se tendra
derecho a la pension de viudez que establece el articulo anterior en los siguientes casos.

La fraccion que pretendemos derogar es la Il, y dice que no se tendra derecho a pension cuando hubiese
contraido matrimonio con el asegurado, después de haber cumplido este los 55 afios de edad, a menos que a
la fecha de la muerte haya transcurrido por lo menos un afio desde la celebracién del enlace.

¢ Por qué pretendemos nosotros derogar esta fraccion Il del articulo 132? Porque consideramos que contraviene
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especifico estamos hablando del articulo 4o.
constitucional. Y por supuesto que contraviene el articulo 10. Qué es lo que dice el articulo 40. constitucional.
Dice: “El varéon y la mujer son iguales ante la ley. Esta los protegera en su forma de organizacién y en el
desarrollo de la familia”. Qué dice el articulo 10. constitucional. “Queda prohibida toda forma de discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, por el género, por la edad”.

Y nosotros consideramos que este articulo 132 como actualmente esta en la Ley del Seguro Social contraviene
estos dos preceptos constitucionales, discriminando, discriminando a quien pretende o merece o tiene derecho
a recibir la pension. Todos sabemos que durante el tiempo que trabajamos hombres y mujeres estamos
cotizando... tenemos seguridad social y cotizamos para en un futuro poder tener una pensién. Y entonces es
dinero que ya existe, es recurso que ya esta en las instituciones, y que lo Unico que queremos al final de nuestros
dias es poder tener un modo honesto, digno para poder terminar nuestros ultimos afios de vida o bien la vejez.

Y que en ausencia de nosotros ahora existe... por lo pronto para los hombres todavia no hemos logrado... para
las mujeres, perdoén, todavia no hemos podido lograr que exista para los hombres. Lo menos que queremos es
que en ausencia del varén, que en muchas ocasiones que es cabeza de familia, pues pueda ser la viuda, la
mujer quien pudiera tener derecho a esta pension, independientemente del estado civil e independientemente



de la edad en que haya contraido nupcias con el asegurado que tiene derecho a la pension, e
independientemente del tiempo que tengan de matrimonio.

Esto, en la practica... estariamos ayudando a muchas y muchos trabajadores en nuestro pais. Estariamos
resolviendo una situacién de fondo, que tal vez no pareceria importante pero que lo es. Porque no solamente
estamos violentando dos preceptos constitucionales, sino que también estamos afectando de manera directa a
las familias mexicanas.

Qué mas queremos. Nosotros tampoco creemos que sea correcto que cuando la viuda contraiga nuevamente
nupcias pues pierda la pension, o no tenga derecho a la pensién. Consideramos que también es parte de un
acto discriminatorio y obviamente que seguimos vulnerando el derecho a la seguridad social, el derecho a la
pension. Y ademas son garantias sociales consagradas actualmente en nuestra Constitucion.

Por eso, compafieras y companeros legisladores, sobre todo a quienes integran la Comisidon de Seguridad
Social, a quienes integran la Comision de Trabajo y Previsidon Social, desde este espacio, desde esta tribuna,
les hacemos un llamado para que podamos y se pueda modificar este articulo 132, que estoy segura que en
sus distritos y que en diferentes partes del pais la clase trabajadora de nuestro pais, que ademas son quienes
sostienen a nuestro Estado mexicano, se los va a agradecer infinitamente.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo estamos convencidos de que generar mejores condiciones
para las y los trabajadores y, por supuesto, para su familia, debe ser un objetivo...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Concluya, diputada Bernal.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez:.fundamental de esta cuarta transformacién. Es cuanto, diputada
presidenta, y muchas gracias.

«Iniciativa que deroga la fraccion |l del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral
1, fraccién |; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que deroga la fraccion Il del articulo 132 de la Ley del Seguro
Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El vocablo “igualdad” puede tener diversos significados y, relacionado con el hombre variados sentidos, ya sea
si se atiende a las condiciones naturales, como criatura humana, o a sus caracteristicas o cualidades como
integrante de una sociedad organizada. En ese contexto R. H. Tawney, expresa:

“... puede o implicar la formulacién de un hecho o comportar la expresién de un juicio ético. En el primer caso
puede afirmar que los hombres son, en conjunto, muy parecidos en sus dotes naturales de caracter e
inteligencia. En el otro, puede aseverar que, aunque como individuos difieren profundamente en capacidad y
en caracter, en cuanto seres humanos tienen los mismos titulos para la consideracion y el respeto, y que es
probable que aumente el bienestar de una sociedad si ésta planea su organizacién de tal manera que, lo mismo
si son grandes o pequefas sus pretensiones, todos sus miembros pueden estar igualmente capacitados para
sacar el mejor provecho de los que aquélla posea”. 1

Es evidente que desde el primer punto de vista no puede afirmarse la existencia de la igualdad humana,
comprobada por las experiencias realizadas en el campo de la biologia y aun de la psicologia, y seria ocioso
entrar aqui a analizar los estudios realizados en este aspecto, o desde el punto de vista doctrinario.

La consideracioén de la igualdad en la naturaleza humana llevaria a estudiar al hombre natural y se caeria en el
interrogante formulado por Rousseau: “Qué experiencias serian necesarias para llegar al conocimiento del
hombre natural, y cudles son los medios de hacer estas experiencias en el seno de la sociedad”. 2

2



Y, si bien es aceptado que el individuo posee caracteristicas propias y diferenciadas: sexo, edad, constitucion
fisica, cualidades intelectuales, psiquicas, etcétera, y nadie 0sé imponer un principio igualitario en la naturaleza
humana con respecto, claro esta, a sus cualidades individuales, se hizo dificil imponer la otra especie de
igualdad, al considerar al hombre en la sociedad, organizada, es decir, la igualdad politica o la igualdad social.

Desde antiguo el hombre buscé un argumento sélido para resolver el problema de la existencia y fundamento
del derecho y con él, situar al hombre dotandolo de normas naturales igualitarias. De alli, entonces, que las
doctrinas del derecho individual, al considerar que el individuo nace libre, le otorga ciertos poderes o derechos,
los derechos individuales naturales. Por ello, al mismo tiempo que ejerce ese conjunto de derechos tiene la
obligacion de observar y respetar los mismos derechos de los demas individuos, de modo de producir una
limitacion de los derechos individuales, asegurandose asi si ejercicio de los de todos.

Por estas doctrinas se llega, pues, al principio de la igualdad de los hombres, al aceptarse que todos nacen con
los mismos derechos que deben conservar y observarse las mismas limitaciones para todos. “Por otra parte —
dice Léon Duguit— esta doctrina implica y sobre entiende que la regla de derecho ha de ser siempre la misma,
en todos los tiempos y en todos los paises, para todos los pueblos; nada mas logico, toda vez que se funda en
la existencia de los derechos individuales naturales del hombre, los cuales han sido y seran siempre y
dondequiera los mismos derechos para todos los hombres”. 3

Las doctrinas que partieron de la sociedad para estudiar al hombre, las doctrinas del derecho social, como las
denomina Duguit, o doctrinas socialistas, se oponen a las doctrinas individualistas (como es l6gico) y sostienen
que el hombre es naturalmente social y sometido, por lo tanto, a las reglas que esa sociedad le impone con
respecto a los demas hombres y sus derechos no son nada mas que derivaciones de sus obligaciones. De alli
hace derivar Duguit los conceptos de solidaridad o de interdependencia social, afirmando que todo hombre
forma parte de un grupo humano, pero al mismo tiempo tiene conciencia de su individualidad.

En nuestro pais, el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucidon y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condiciéon social, las condiciones de salud, la religidon, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

De dicho precepto deriva la garantia de igualdad, la cual no significa que todos los sujetos deben encontrarse
siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, ya que dicho
principio se refiere a la igualdad juridica, que se traduce en no tener que soportar un perjuicio o privarse de un
beneficio desigual e injustificado, en tanto el valor superior que persigue consiste en evitar que existan normas
que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion
la ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o bien, propicien
efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en
desigualdad juridica.



Asi se desprende de la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién, a través de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que me permito transcribir:

Novena Epoca

Registro: 180345

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencias

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, octubre de 2004

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 81/2004

Pagina: 99

Igualdad. Limites a este principio. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
todos los hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
nacionalidad, raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, de manera que
los poderes publicos han de tener en cuenta que los particulares que se encuentren en la misma situacion deben
ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del orden juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico para la produccién normativa y
su posterior interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero sentido de la igualdad es colocar a
los particulares en condiciones de poder acceder a derechos reconocidos constitucionalmente, lo que implica
eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en
todo, ya que si la propia Constitucién protege la propiedad privada, la libertad econémica y otros derechos
patrimoniales, esta aceptando implicitamente la existencia de desigualdades materiales y econdmicas; es
decir, el principio de igualdad no implica que todos los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo
momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se refiere
a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado. En estas condiciones, el valor superior que persigue este principio consiste
en evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan
como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones
analogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, lo
que se traduce en desigualdad juridica.

Amparo en revision 1174/99. Embarcadero Ixtapa, S.A. de C.V. 17 de abril de 2001. Cinco votos. Ponente: Juan
N. Silva Meza. Secretario: Pedro Arroyo Soto.

Amparo en revisién 392/2001. Seguros Inbursa, S.A. Grupo Financiero Inbursa. 21 de agosto de 2002.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretaria: Karla Licea Orozco.

Amparo directo en revision 1256/2002. Hotel Hacienda San José del Puente, S.A. de C.V. y otros. 22 de
noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo en revision 913/2003. Edgar Humberto Marin Montes de Oca. 17 de septiembre de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame.



Amparo en revision 797/2003. Banca Quadrum, S.A. Institucion de Banca Multiple. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Luis Fernando Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 81/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veintidds de
septiembre de dos mil cuatro.

Por su parte, la garantia de no discriminacidon que consagra el tercer parrafo del mencionado articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, proscribe cualquier distincién motivada por razones de
género, edad, condicion social, religion o cualquier otra analoga que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Cabe sefalar que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (Reglamentaria del Tercer Parrafo
del Articulo 10. Constitucional), en su articulo 40. establece que para efectos de esa ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condiciéon social o econdémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religiéon, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas, y en su articulo 50., fraccién VIII,
precisa que no se consideraran conductas discriminatorias, en general, todas las que no tengan el propésito de
anular o menoscabar los derechos y libertades o la igualdad de oportunidades de las personas ni de atentar
contra la dignidad humana

Las disposiciones legales de referencia, permiten advertir que la garantia de no discriminaciéon que consagra el
tercer parrafo del articulo 10. constitucional, no proscribe cualquier distincién de trato entre las personas, sino
so6lo aquellas que atenten contra la dignidad humana, asi como las que tengan por efecto anular o menoscabar
sus derechos y libertades, o bien, la igualdad real de oportunidades.

En ese sentido, el articulo 132, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social, establece lo siguiente:

Articulo 132. No se tendra derecho a la pension de viudez que establece el articulo anterior, en los siguientes
casos:

1L (...)

Il. Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado después de haber cumplido éste los cincuenta y
cinco afios de edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracién del
enlace, y

. (...)

La fraccién del articulo transcrito con antelacion, transgrede las garantias de igualdad y de seguridad social,
porque si la pensién de viudez se actualiza con la muerte del trabajador o del pensionado y es un derecho del
cényuge supérstite, no debe ser motivo para no otorgarla la edad del aseguro o el tiempo de vigencia del
matrimonio.

En efecto, el articulo en mencién, condiciona la procedencia de la pension de viudez a que el matrimonio se
haya celebrado cuando el asegurado tuviera mas de 55 afios o bien que la vigencia de dicho matrimonio fuese
mayor a un afio, lo que implica discriminacién con respecto a las personas que desean contraer matrimonio, lo
que atenta contra la familia y la proteccion especial que, constitucionalmente, se le reconoce como elemento
natural y fundamental de la sociedad, en el articulo 40., de la Carta Magna, al establecer que:

Articulo 4o0. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Entonces, el referido articulo 132, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social, es inconstitucional al condicionar el
otorgamiento de una pension por viudez a un hecho independiente de la voluntad del asegurad, como lo es el
periodo transcurrido entre su matrimonio y su muerte.



Dicha situacion puede calificarse como una forma de discriminacién que se basa en el estado civil de las
personas, lo cual es inconstitucional de conformidad con el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en lo que interesa establece lo siguiente:

Articulo 1o. (...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidon social, las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Sobre dicho tépico, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio 2a.
CXVI1/2007, de rubro: “Garantia de no discriminacién. Su proteccién constitucional.”, ha establecido que
la no discriminacidon es una verdadera garantia individual, consistente en el derecho subjetivo publico del
gobernado de ser tratado en la misma forma que sus semejantes y el correlativo deber juridico de la autoridad
de garantizar un trato idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas circunstancias; de la misma manera,
esta prohibida toda discriminacion que atente contra la dignidad humana, anule o menoscabe los derechos y
libertades del varén o la mujer, porque ambos deben ser protegidos por la ley sin distinciéon alguna,
independientemente de su género y, por ello, deben gozar de los mismos derechos y de la igualdad de
oportunidades para ejercer las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural, civil
0 en cualquier otra.

Por su parte el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, establece lo siguiente:

Articulo 123. El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

De la lectura del precepto constitucional preinserto, se advierte que en él se instituyeron no sélo las bases
minimas de seguridad social para los trabajadores, sino también el principio de previsidon social que obliga
establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y bienestar personal a los trabajadores y a la familia,
ante los riesgos a los que se encuentran expuestos.

Se previd a nivel constitucional la proteccion para dichos trabajadores y sus familiares en caso de invalidez,
vejez y vida. Se elevaron a rango constitucional las disposiciones orientadas a procurar el mejoramiento del
nivel de vida de los trabajadores y sus familiares y adoptar bases minimas de seguridad social con igual
proposito. Las garantias sociales establecidas en el precepto en comentario podran ampliarse, pero nunca
restringirse.

De acuerdo a todo lo anterior, se establece que la seguridad social para los trabajadores, como garantia social
constitucionalmente reconocida, también esta dirigida a sus familiares; por ello, a éstos tampoco se les puede
reducir o restringir la garantia de referencia.

Cabe sefialar que en el articulo 123, apartado A, fraccién XXIX constitucional, no sélo se contienen las bases
minimas de seguridad social para los trabajadores al servicio del Estado, sino también deriva el principio
constitucional de la previsidon social, que se sustenta en la obligacion de establecer un sistema integro que
otorgue tranquilidad y bienestar personal a los trabajadores y a su familia, ante los riesgos a los que se encuentra
expuesto, orientados necesariamente a procurar el mejoramiento del nivel de vida.



Atento a lo anterior, en el caso, no se justifica el porqué la viuda (o) que contrae nuevas nupcias pierde su
derecho a obtener la pension por viudez, siendo que se trata de un derecho fundamental de los trabajadores el
protegerlos ante la contingencia de su muerte, lo que necesariamente implica la proteccidon de su familia en
caso de fallecimiento, y por ende, debe estimarse que tal distincion resulta injustificada y, por tanto, violatoria
de la garantia de igualdad y al derecho fundamental de la seguridad social prevista en la propia Constitucion,
ya que se excluye de tal beneficio a una persona que se encuentra protegida por aquella norma fundamental,
resultando asi incorrecto que se restrinja el derecho de recibir una pension y el de contar con una familia por
contraer nuevamente matrimonio.

En atencién a que dicha situacion puede calificarse como una forma de discriminacién que se basa en el estado
civil de las personas, pues uno y otro supuesto tienen origenes diferentes, ya que el de la pensién de viudez
surge por la muerte del trabajador o trabajadora, naciendo una proteccién hacia su beneficiario (a) en atencion
a los afios de servicio que prestd, mientras que el segundo, implica otro derecho elevado a nivel constitucional
como lo es el de formar una familia, una decision meramente personal e individual del conyuge supérstite.

Aunado a que el hecho de restringirle la percepcion de la pensién por viudez al conyuge supérstite, pretextando
el vedarle a la viuda o viudo su deseo de formar otra familia al contraer matrimonio o bien, unirse en concubinato,
atenta contra la familia, y la proteccion especial que, constitucionalmente, se le reconoce como elemento natural
y fundamental de nuestra sociedad el espiritu protector de la garantia de seguridad social invocada, lo cual
resguarda la Carta Magna en el articulo 4.

En el mismo tema, el hecho de que una persona haya sufrido la pérdida de su esposa (0), concubina o
concubinario, y por ello adquiera el derecho a percibir una pension, y no obstante ello decida contraer
matrimonio o llegue a vivir en concubinato, ya que de conformidad con lo dispuesto en el precepto constitucional
antes indicado, toda persona, por voluntad, o por otras razones, tiene el derecho de formar una familia, ello, no
debe generar la exclusion del pago de la pension por viudez, la cual, no es una concesién gratuita o generosa,
sino que ese derecho se va gestando durante la vida del trabajador con las aportaciones que hace a lo largo de
su vida productiva y una de las finalidades de tales aportaciones es garantizar, aunque sea en una parte, la
subsistencia de sus beneficiarios después de su muerte.

En ese sentido, el articulo 132, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social, contravienen la garantia de seguridad
social y el principio de la previsién social, porque restringe el derecho a percibir la pensién por viudez que tiende
a proteger la seguridad y bienestar de la familia, mejorando su nivel de vida ante el riesgo de la muerte del
trabajador pensionado; siendo que esta pensién no es una concesion gratuita o generosa, sino que constituye
un seguro que se activa con la muerte del trabajador pensionado, y deriva directamente de las aportaciones
que éste haya hecho por determinado nimero de afios de trabajo productivo y una de las finalidades de tales
aportaciones es garantizar, aunque sea en parte, la subsistencia de los beneficiarios del trabajador -entre los
cuales se encuentra la esposa o concubina- después de acaecida su muerte.

Por todo lo anterior, se considera que no existe justificacién para que una persona que tiene derecho a recibir
una pension por viudez se le restrinja el derecho a percibirla por el hecho de que contraiga nuevo matrimonio,
pues ello contraviene el principio de igualdad y no discriminacién contenido en el articulo 10. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el de proteccion a la institucion de la familia contenido en
el articulo 40. del mismo ordenamiento y la garantia de seguridad social y el principio de la previsién social,
contenidos en el articulo 123, apartado A, fraccion XXI.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion de este honorable Congreso de la
Unidn, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que deroga la fraccion Il del articulo 132 de la Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se deroga la fraccién Il del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, para quedar de la manera
siguiente:

Articulo 132. No se tendra derecho a la pensién de viudez que establece el articulo anterior, en los siguientes
casos:

1L (...)



Il. Derogada.

. (...)
(-..)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas
1 Tayney, R. H, La igualdad, Fondo de Cultura Econémica, México, 1941, p. 44.

2 Rousseau, Jean Jacques, Discurso sobre el origen de la desigualdad de los hombres, Aguilar, Buenos Aires,
1958, p. 88.

3 Duguit, Léon, Manual de derecho constitucional, trad. de José G. Acufia, Madrid, 1926, p. 4.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2021.— Diputada Mary Carmen Bernal Martinez
(rabrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Bernal Martinez.
Turnese a la Comision de Seguridad Social, para dictamen.
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MARA DE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, SOBRE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LAS
FRACCIONES 11 Y lll DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LAS
FRACCIONES Hl Y Il DEL ARTICULO 136 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN
MATERIA DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PARA EL OTORGAMIENTO DE
PENSIONES POR FALLECIMIENTO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la comisién de Seguridad Social de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LOS
QUE SE DEROGAN LAS FRACCIONES 1L Y lll DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL Y FRACCIONES Il Y lll DEL ARTICULO 136 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, en materia de igualdad y no discriminacién para el otorgamiento de
pensiones por fallecimiento.

Esta Comisioén, con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de
la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de las Iniciativas de
referencia, somete a la consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen
en sentido positivo, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:
I.En el capitulo de “ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el dictamen de las Iniciativas y de los trabajos previos

de la comision dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS”, se sintetiza el
alcance de las proposiciones de mérito.

lll.En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, fa comision expresa los argumentos de
valoracion de las Iniciativas y de los motivos que sustentan la resolucion de las mismas.
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CAMARA DE Comision de Seguridad Social
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ILANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 14 de noviembre de 2019, la diputada Mary Carmen Bernal
Martinez, del PT, presento la iniciativa con proyecto de decreto que deroga el articulo
136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en materia de igualdad para el oforgamiento de pensiones por fallecimiento.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa se publicara en
Gaceta Parlamentaria con el expediente nitmero 4731, asi como girar su turno a la
Comisién de Seguridad Social para su analisis y dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Seguridad Social de la LXIV Legislatura dictamind la iniciativa
mencionada en sentido positivo, siendo aprobada en reunién ordinaria efectuada el 12
de febrero de 2020. Ese mismo dia se remitié a la Mesa Directiva para su aprobacién por
el pleno de la H. Camara de Diputados.

4. L.a Mesa Directiva de la LXV Legislatura mediante Oficio No. DGPL 65-11-5-148 del 25
de octubre de 2021, devolvié a la Comision de Seguridad Social el Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se deroga el articulo 136 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con fundamento en el
Articulo 288 del Reglamento de la Camara de Diputados, que a la letra dice:

“Los dictamenes de iniciativas, minutas y puntos de acuerdo que se encuentren
en poder de la Mesa Directiva seran devueltos a las comisiones correspondientes
en calidad de proyectos. Las comisiones deberan elaborar un acuerdo dentro def
primer mes de sus frabajos a partir de su instalacién donde sefialen qué proyectos
seran desechados y cuales seran procesados para su nueva discusion.

En caso de que un proyecto de dictamen corresponda a comisiones unidas, la
comision que encabeza el turno seréa la encargada de realizar ef acuerdo sefialado
en el numeral anterior.”

5. Con fecha 10 de noviembre del 2021, 1a Comisién de Seguridad Social en su Segunda
Sesion Ordinaria aprobé el Acuerdo respecto de los dictamenes devueltos en calidad de
proyectos por la Mesa Directiva en términos del articulo 288 del Reglamento de la
Camara de Diputados, en donde se determiné redictaminar las iniciativas atinentes.

-
6. En sesion celebrada el 26 de octubre de 2021, fue presentada por la diputada Noemi
Berenice Luna Ayala, del PAN, iniciativa con proyecto de decreto que deroga el articulo
132 de la Ley del Seguro Social, en materia de igualdad para el otorgamiento de
pensiones por fallecimiento.
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7. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa se publicara en
Gaceta Parlamentaria con el expediente nimero 612, asi como girar su turno a la
Comisién de Seguridad Social para su andlisis y dictamen correspondiente.

8. E!l dia 18 de noviembre de 2021 la Comisién de Seguridad Social recibié notificacion
de la Direccidon General de Asuntos Juridicos de esta Camara, sobre la Declaratoria
General de Inconstitucionalidad 2/2021 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del
5 de noviembre de 2021, sobre el Articulo 132, fraccion Ii, de ia Ley de! Seguro Social.

9. En sesidn celebrada el 9 de diciembre de 2021, fue presentada por la diputada Aleida
Alavez Ruiz, de Morena, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de igualdad para el
otorgamiento de pensiones por fallecimiento.

10. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa se publicara
en Gaceta Parlamentaria con el expediente numero 1348, asi como girar su turno a la
Comision de Seguridad Social para su analisis y dictamen correspondiente.

11. En sesion ordinaria del 9 de diciembre de 2021, fue presentada por la diputada
Mary Carmen Bernal Martinez del PT, iniciativa con proyecto de decreto que deroga la
fraccion Il del Articulo 132 de la Ley del Seguro Social, en materia de igualdad para el
otorgamiento de pensiones por fallecimiento.

12. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa se publicara
en Gaceta Parlamentaria con el expediente nimero1354, asi como girar su turno a la
Comisién de Seguridad Social para su analisis y dictamen correspondiente.

13. En sesiéon ordinaria del 9 de diciembre de 2021, fue presentada por los
diputados Marcela Guerra Castillo y Rubén Ignacio Moreira Vaidez, del PRI, iniciativa
con proyecto de decreto que deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social, en
materia de igualdad para el otorgamiento de pensiones por fallecimiento.

14. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa se publicara
en Gaceta Parlamentaria con el expediente numero 1561, asi como girar su turno a la
Comisién de Seguridad Social para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1.1 La primera iniciativa en estudio presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal Martinez
tiene por objeto derogar el Art. 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado para excluir los requisitos que limitan el derecho
a recibir una pensién por viudez.
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Se sefiala que el Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la garantia de igualdad. Dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que se
traduce en no tener que soportar un prejuicio o privarse de un beneficio desigual e
injustificado, en tanto el valor superior que persigue; a que su aplicacién no cause ruptura
de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o bien,
propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones
dispares.

1.2 La iniciante hace referencia a la lLey Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, en su articulo 4°, el cual establece la definicion de discriminacion como
toda distincion, exclusién o restriccién que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades de las personas.

1.3 La legisladora advierte que el articulo 136 de la Ley del ISSSTE, viola las garantias
de igualdad, no discriminacién y seguridad constitucional, establecidos en los articulos
1° y 123, apartado B, fraccién Xl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razén de que al momento de redactar el articulo que hoy se propone
derogar, el legislador no expreso los motivos por los cuales esta limitando en el
otorgamiento de ta pension al conyuge supérstite.

1.4 Esta iniciativa pretende derogar el articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en los siguientes términos, para
derogar todos los considerandos de negacion para recibir la pension de viudez de un
trabajador afiliado al ISSSTE. A continuacion, se muestra el cuadro comparativo para
mejor comprension
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DIPUTAD O S “3022 ARO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA
LXV LEGISLATURA REVOLUCION MEXICANA
Texto Vigente Texto Propuesto

Articuto 136, No tendra derecho a Pensidn el Articulo 136...

conyuge supérstite, en los siguientes casos:
SE DEROGA

Cuando la muerte del Trabajador o Pensionado

acaeciera antes de

cumplir seis meses de matrimonio;

Cuando hubiese contraido matrimonio con el

Trabajador después de haber cumplido éste los

cincuenta y cinco afos de edad, a menos que a

fa fecha de la muerte haya transcurrido un afio

desde la celebracidén del matrimonio, y

Cuando al contraer matrimonio el pensionado

recibia una pensidn de riesgos de trabajo o

invalidez, a menos de que a la fecha de la

muerte haya transcurrido un afio desde la

celebracién del matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no

regirdn cuando al morir el trabajador o Transitorios:

pensionado, el conyuge compruebe tener hijos

con &l. Primero. El presente Decreto entrara en vigor
una vez gue se publique en el Diario Oficial de
la Federacion, del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion del afio fiscal
siguiente, en el que se asignen los recursos
necesarios para su puesta en marcha, a efecto
de asegurar el cumplimiento de esta
obligacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

2.1 La segunda iniciativa en estudio fue presentada por la Dip. Noemi Berenice Luna
Ayala y tiene por objeto derogar el articulo. 132 de la Ley del Seguro Social para eliminar
los requisitos que limitan el derecho a recibir una pension por viudez.

Sefala la diputada que en los articulos 22 y 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos se establece el derecho de toda persona a la seguridad social y menciona que
el Articulo 2° de la Ley del Seguro Social (LSS) establece que la seguridad social tiene
como finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que sera garantizada por el Estado,
previo cumplimiento de los requisitos que establezca la ley.
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La proponente advierte que en la misma LSS en diversos articulos se establece que a la
muerte del o la trabajadora o pensionada se otorgara una pension por viudez, a la que
tendra derecho el esposo(a), persona con la que vivié como esposa(o) o con la que tuvo
hijos.

2.2 Continua la diputada proponente sefialando que en el articulo 132 de la misma Ley,
objeto de esta propuesta de iniciativa se establecen tres supuestos en donde no se
tendra derecho a la pension de viudez.

« L a muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de matrimonio.

» Hubiese contraido matrimonio con el asegurado después de haber cumplido éste los cincuenta
y cinco afos de edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la
celebracion del enlace.

* Al contraer matrimonio el asegurado recibia una pension de invalidez, vejez o cesantia en edad
avanzada, a menos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion
del matrimonio.

Sefiala la ley que dichas limitaciones no regiran cuando al morir el asegurado o
pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con él.

2.3 La que promueve cita como antecedente en esta iniciativa que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por unanimidad de votos resolvié el Amparo Directo en Revisién
2396/2017, en donde sefald que “...no se puede condicionar el otorgamiento de una
pensién a una causa ajena al asegurado, como lo es el fallecimiento”.

ARade gue dicho amparo sélo se pronuncié respecto a la fraccion | de dicho precepto,
“consideramos gue la totalidad del articulo resulta inconstitucional, al violar los derechos
de igualdad juridica y acceso a la seguridad social establecidos en los articulos 1y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Adicionalmente la diputada menciona que el Articulo sefialado restringe el acceso a la
seguridad social en contravencién a lo que dispone el texto constitucional, respecto a
que todas las personas gozaran de los derechos humanos establecidos tanto en la
Constitucion como en los tratados internacionales y que su ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, por lo que resulta inconstitucional y propone la derogacion del mismo,
segun el cuadro comparativo siguiente:
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DIPUTAD 0 S 2022 ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA
LXV LEGISLATURA REVOLUCION MEXICANA"
LEY DEL SEGURO SOCIAL
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 132. No tendra derecho a Pensidn el Articulo 132. SE DEROGA
conyuge supérstite, en los siguientes casos:

Cuando la muerte del Trabajador o Pensionado
acaeciera antes de cumplir seis meses de
matrimonio;

Cuando hubiese contraido matrimonio con el
Trabajador después de haber cumplido éste los
cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a
la fecha de la muerte haya transcurrido un afio
desde la celebracidn del matrimonio, y

Cuando al contraer matrimonioc el pensionado
recibia una pension de riesgos de trabajo o
invalidez, a menos de que a la fecha de la
muerte haya transcurrido un afio desde la
celebracidn del matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no
regirdn cuando al morir el trabajador o
pensionado, el cdnyuge compruebe tener hijos
con él.

Transitorios:

Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contara con un
plazo de 180 dias a partir de la publicacién del
presente decreto para realizar las adecuaciones
necesarias a fin de dar cumplimiento al mismo.

3.1 La tercera iniciativa presentada por la Dip. Aleida Alavés Ruiz tiene por objeto derogar
la Fraccion |l del Articulo 132 de la Ley del Seguro Social y la fraccién 1l del articulo 136
de la Ley del ISSSTE.

La proponente indica que el diecisiete de noviembre de 2021, la Camara de Diputados
fue notificada del acuerdo con fecha 27 de octubre de 2021, con el que la Segunda Sala
solicitd al Pleno, ambos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), la
Deciaratoria General de Inconstitucionalidad referente al articulo 132, fraccién Il de la
Ley del Seguro Social, pronunciada al resolver el amparo en revisién 320/2021. El
procedimiento se registré con el nimero 2/2021.
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3.2 Tal y como lo considero la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la fraccion
del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, se prevén supuestos mediante los cuales
se limita el otorgamiento de la pension de viudez, ya que se sujeta a dos condiciones:

a. A la edad del trabajador, esto es, que no tenga mas de cincuenta y cinco anos
cuando contraiga matrimonio, o bien,

b. A la fecha de la muerte del trabajador, esto es, a que entre la muerte del trabajador y
la celebracién del matrimonio hubiera transcurrido mas de un afio.

De manera que la limitacion establecida en la fraccion Il, sirve de sustento para
aquellos casos en los que el IMSS niega la pensién de viudez porque entre la fecha del
matrimonio y la de la defuncion del asegurado -con mas de cincuenta y cinco afios de
edad- (a) no haya transcurrido un afio, y (b) no se comprobd haber procreado hijos.

3.3 Continta sefalando la que promueve que tal y como lo destacod la SCJN, la Unica
razén para que los legisladores establecieran esas limitaciones era evitar la celebracion
de matrimonios con el Unico fin de gozar de la pension, desvirtuando la institucion familiar
y el objeto para el que se establecieron, asi como para proteger el patrimonio colectivo
de los asegurados frente a posibles fraudes a la institucion de seguridad social.

Detalla que el trato diferenciado no encuentra justificacidn constitucional, porque debe
existir la presuncién de que el matrimonio no fue celebrado con proposito de fraude.
Considerar lo contrario dejaria en estado de indefensién al conyuge supérstite que no
tiene posibilidad alguna de destruir la presuncién legal.

Asi, debe tenerse presente que la pension de viudez se actualiza con la muerte de la
trabajadora o trabajador o de la o el pensionado; de manera que su otorgamiento a la o
el beneficiario no debe estar condicionado a otros requisitos, como lo pueden ser la
temporalidad entre la fecha que contrajo matrimonio el autor de la pensién y su muerte,
ni a que hubiera procreado descendencia.

3.4 Esta iniciativa tiene por objeto armonizar el texto legal en materia de derecho de
pensiones por viudez para evitar que la procedencia del otorgamiento de la pension por
viudez se encuentre sujeta a un hecho independiente de la voluntad del asegurado, como
lo es que entre su matrimonio y su muerte exista un lapsc exigible legalmente.

Por ello es que se propone las modificaciones que se detallan en el cuadro comparativo
siguiente:
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTQ QUE SE PROPONE

iculo 132. No se tendrd derecho a la pensién iculo 132. No se tendra derecho a la pension
que establece e! articulo anterior, en que establece el articulo anterior, en los sigu
entes casos:

uando la muerte del asegurado acaeciera an
cumplir seis meses de matrmenio;

Cuando hubiese contraido matrimonio con
después de haber cumplido éste Derogado
enta y cinco afos de edad, a menos gue
de la muerte haya transcurrido un afio d
ebracion del enlace, y
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“2022 ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA

REVOLUCION MEXICANA”

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

fticulo 136. No tendra derecho a Pension
nyuge supérstite, en los siguientes casos:

Cuando la muerte del Trabajador o Pensiona
aeciera antes de cumplir seis meses
atrimonio;

Cuando hubiese contraido matrimonio con
abajador después de haber cumplido éste |
ncuenta y cinco anos de edad, a menos que a
cha de la muerte haya transcurrido un afio des
celebracion del matrimonio, vy

. Cuandc al contraer matrimonio el Pensiona
cibia una Pension de riesgos del ftrabajo
validez, 2 menos de que a la fecha de la mue
iwva transcurrido un afio desde la celebracion ¢
atrimonio.

rticulo 136. No se tendra derecho a la pensién
udez que establece el articulo anterior, en |
juientes casos:

Cuando fa muerte del asegurado acaeciera antes
mplir seis meses de matrimonio,

Derogado

. Cuando al contraer matrimonio el asegurado reci
a pensién de invalidez, vejez o cesantia en ed
ranzada, 2 menos de que a la fecha de la muerie ha
anscurrido un afio desde la celebracidon del matrimonio

ansitorios

fimero. El presente decreto entrara en vigor al dia
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
rderacion.

pgundo. Todas 1as peticiones y/o procedimient
indientes de resolver a la entrada en vigor del presen
screto, y que impliquen la aplicacién de la fraccion I ¢
ticulo 132 de la Ley del Seguro Social y 1a fraccién |1 ¢
ticulo Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Social
¢ los Trabajadores del Estado que se derogan con
esente Decreto, deberan resolverse considerando
esente Decreto.

ercero. Todas  las  peticiones  y/o  procedimient
tndientes de resolver a la entrada en vigor del preser
acreto, y que impliguen la aplicacién de la fraccion Il ¢
ticulo 154 de la Ley del Seguro Social de 1973, debern
solverse considerando el presente Decreto.

narto. El Instituto Mexicano del Seguro Social y
stituto de Seguridad y Servicios Sociales de
abajadores del Estado deberan tomar en cuenta
esente Decreto, para que sea considerado en
esupuesto de ingresos del afio proximo inmediato.
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4.1 La Cuarta iniciativa fue presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal Martinez y tiene
por objeto derogar la fraccion |l del Articulo 132 de la Ley del Seguro Social.

La proponente inicia detallando que nuestra Carta Magna establece que todos los
hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razén de nacionalidad, raza, sexo, religidon o cualguier otra condicién o circunstancia
personal o social, de manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misma situacién deben ser tratados igualmente, sin
privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del orden juridico

3.2 Sefala también que !a Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(Reglamentaria del Tercer Parrafo del Articulo 1o0. Constitucional), en su articulo 4o.
establece que para efectos de esa ley se entendera por discriminacién toda distincion,
exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econdémica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas, y en su articulo 50., fraccién VIIl, precisa que no se
consideraran conductas discriminatorias, en general, todas las que no tengan el
propésito de anular o menoscabar los derechos y libertades o la igualdad de
oportunidades de las personas ni de atentar contra la dignidad humana

3.3 Bajo lo anteriormente mencionado la que promueve determina que la fraccion del
articulo transcrito con antelacién, transgrede las garantias de igualdad y de seguridad
social, porque si la pension de viudez se actualiza con la muerte del trabajador o del
pensionado y es un derecho del conyuge supérstite, no debe ser motivo para no otorgarla
la edad del trabajador asegurado o el tiempo de vigencia del matrimonio.

Afade que la fraccién del articulo que se pretende derogar condiciona la procedencia de
la pension de viudez a que el matrimonio se haya celebrado cuando el asegurado tuviera
mas de 55 afios o bien que la vigencia de dicho matrimonio fuese mayor a un ario, lo que
implica discriminacién con respecto a las personas que desean contraer matrimonio, lo
que atenta contra la familia y la proteccion especial que, constitucionalmente, se le
reconoce como elemento natural y fundamental de la sociedad, en el articulo 4°. de la
Carta Magna.

3.4 Dicha limitante puede calificarse como una forma de discriminacién que se basa en
el estado civil de las personas, pues uno y otro supuesto tienen origenes diferentes, ya
que el de la pension de viudez surge por la muerte del trabajador o trabajadora, naciendo
una proteccién hacia su beneficiario (a) en atencion a los afios de servicio que presto,
mientras que el segundo, implica otro derecho elevado a nivel constitucional como lo es
el de formar una familia, una decisién meramente personal e individual del cényuge
supérstite.
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3.5 La diputada considera que no existe justificacion para que una persona que tiene
derecho a recibir una pension por viudez se le restrinja el derecho a percibirla por el
hecho de que contraiga nuevo matrimonio, pues ello contraviene el principio de igualdad
y no discriminacion contenido en el articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el de proteccion a la institucién de la familia contenido en
el articulo 40. del mismo ordenamiento y la garantia de seguridad social y el principio de
la prevision social, contenidos en el articulo 123, apartado A, fraccion XXI.

La iniciativa propone modificaciones, que encontramos en el cuadro comparativo
siguiente:

LEY DEL SEGURQ SOCIAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 132. No se tendra derecho a la Articulo 132. No se tendra derecho a la
pensién de viudez que establece el articulo pensidn de viudez que establece el articulo
anterior, en los siguientes casos: anterior, en los siguientes casos:

| Cuando la muerte del asegurade acaeciera [..
antes de cumplir seis meses de matrimonio;

Il Cuando hubiese contraido matrimonio con
el asegurado después de haber cumplido éste | If Se deroga
los cincuenta y cinco afios de edad, a menos
que a la fecha de la muerte haya transcurrido
un afno desde la celebracion del enlace, y
...

...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al presente
decreto.

5.1 La quinta iniciativa fue presentada por la Dip. Marcela Guerra Castillo y el Dip. Rubén
Ignacioc Moreira Valdez y propone derogar el Articulo 132 de la Ley del Seguro Social,
para garantizar el derecho de pensién de viudez.

La y el diputado expone que la pensién es una prestaciéon econémica destinada a
proteger al trabajador al ocurrir un accidente de trabajo, al padecer una enfermedad o
accidente no laboral, o cumplir al menos 60 anos.?
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De igual manera, se otorga una pension a sus beneficiarios, en caso de fallecimiento del
trabajador o pensionado. Lo anterior, previo cumplimiento de los requisitos indicados en
la Ley del Segurc Social.

Contintan exponiendo que de acuerdo al IMSS este sistema es un derecho que tienen
todas las personas trabajadoras afiliadas y que ofrece cinco tipos de pensiones a lo que
las y los derechohabientes pueden acceder:

1. Pensidn por vejez y por cesantia en edad avanzada
2. Pensién por riesgo de trabajo

3. Pensién por invalidez

4. Pension por viudez y

5. Pensién por orfandad

Hacen énfasis en que de conformidad con el articulo 130 de la Ley del Seguro Social,
tiene derecho a la pensién de viudez la que fue esposa del asegurado o pensionado por
invalidez y que, a falta de esposa, tendra derecho a recibir la pensién, la mujer con quien
el asegurado o pensionado por invalidez vivié como si fuera su marido, durante los cinco
afios que precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que hubiera tenido
hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato.

Los que promueven esta iniciativa sefialan que el Articulo 132 de la Ley del Seguro Social
establece limitantes al derecho mencionado, ya que dispone ciertos casos en los cuales
no se tiene derecho a la pensién por viudez.

5.2 Resaltan que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su
sesion del 17 de octubre del 2021, emitié la Declaratoria General de Inconstitucionalidad
2/2021, pronunciada al resolver el amparo en revision 320/2021, en la cual resuelve que
la fraccion Il del articulo 132 de la Ley del Segure Sacial es contrario a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, ya que el maximo Tribunal
considerd lo siguiente:

Anélisis de los conceptos de violacién. Esta Segunda Sala considera que es fundado y
suficiente para revocar la sentencia recurrida, el concepto de violacion en el que esencialmente
se sostiene que el articulo 132, fraccion Hi, de la Ley del Seguro Social, vuinera los articulos 1, 4
y 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puesto que condiciona el otorgamiento de la pensién a una causa ajena al
trabajador, como lo es la muerte, ya que si bien la fijacion de la fecha del matrimonio se
encuentra a su alcance, la fecha de la muerte no o esta.

ContinGian los diputados refiriéndose al documento que: “Ha sido criterio reiterado de
esta Segunda Sala, en atencion a la jurisprudencia del Tribunal Pleno, que las referidas
limitantes previstas en las leyes de seguridad social para el otorgamiento de pensiones
por viudez son inconstitucionales, porque vulneran los derechos de iguaildad y a la

13jPagina



CAMARA Comision de Seguridad Social

D I p U TA D o S “2022 ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA
LXV LEGISLATURA REVOLUCION MEXICANA"

seguridad social, previstos en los articulos y 123, apartado A, fraccién XXIX, de la
Constitucion Federal.”

Hacen referencia también al sentido en que se pronuncié el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia P./J, 150/2008, de rubro y texto siguientes:

“ISSSTE. El articulo 136 de la ley relativa, al limitar la pension- de viudez del céonyuge
supérstite, es viola torio de los articulos 10. y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (legisfacion vigente a partir del 10. de abril de 2007).

5.3 Sefalan los diputados que promueven que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con fecha 12 de noviembre de 2021, emitic la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad 2/2021, relativa al articulo 132, fraccion Il, de la Ley del Seguro
Social, en la que ordend enviar la sentencia al Congreso de la Unién, para que en un
plazo de 90 dias se reforme el articulo 132, fraccion |l de la Ley del Seguro Social, para
quitarle el vicio de inconstitucionalidad que restringe el derecho a percibir la pensién a
las y los viudos.

Los diputados mencionan que los argumentos del maximo tribunal constitucional no solo
tienen efectos sobre la fraccion |l del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, sino en la
totalidad de fracciones del mismo, ya que en todos los casos la pension de viudez se
actualiza con fa muerte de la trabajadora o el trabajador, o bien de la o del pensionado,
por lo que no debe ser motivo para no otorgarla el hecho de que se casen después de
cumplidos los 55 anos de edad; su muerte sucediera antes de cumplir seis meses o un
ano de matrimonio o que no hubiesen procreado hijos.

Sefnalan ademas que la existencia de las tres fracciones del articulo 132 no justifica el
trato diferenciado, ya que no importa si el matrimonio se efectia después de los 55 afos
de vida o si la o el trabajador fallece prematuramente a la celebracion del matrimonio o
al inicio del concubinato, sino que la finalidad de la pension por viudez es fa subsistencia
de la concubina o cényuge supérstite, beneficiaria o beneficiario de la o del trabajador,
después de acaecida su muerte.

Ademas, la presuncién de que el matrimonio o el concubinato fueron celebrados en
fraude del instituto de seguridad social deja en estado de indefensidon al conyuge
supérstite que no tiene posibilidad alguna de destruir la presuncion legal.

5.4 En tal sentido, a efecto de dar cumplimiento a la Sentencia del Amparo en Revision
320/2021, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como,
a la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 2/2021 y para garantizar el derecho de
pension por viudez, se propone la derogacién del articulo mencionado, de acuerdo al
siguiente cuadro comparativo:
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

ticulo 132. No tendra derecho a Pension el
nyuge pérstite, en los sig ientes casos:

Cuando la del Traba o Pensiona
aeciera a de cumplir seis meses de matrimon
Cuando hubiese contraido matrimonio con el
abajador después de haber cumplido éste los
ncuenta y cinco anos de edad, a menos que a la
cha de la muerte haya transcurrido un afio desde
Hebracion del matrimonio, y
Cuando al contraer matrimonio el pensiona
cibia una pensién de riesgos de trabajo o invalide
menos de que a la fecha de la muerte ha
inscurride un  afo desde la celebracién ¢
atrimonio.

s limitaciones que establece este articulo no regir
ando al morir el trabajador o pensionado, el cényu
impruebe tener hijos con él.

rticulo 132. SE DEROGA

En resumen, las cinco iniciativas que se dictaminan, pretenden modificar diversas
disposiciones de la LSS y de la LISSSTE, como sigue:

EXP. PRESENTADA POR FECHA
men erna
612 Noemi B. Luna PAN 28/
1348 Aleida Alavez MORENA 9/Dic 21
1354 Mary Carmen Bernal PT 9/Dic/21
1561 arcefa Guerra y Rubén Morei 9/Dicf21
PRI

ARTICULOS QUE ARTICULOS QUE
REFORMAN LA FORMAN LA LEY DE
LEY DEL SEGURO ISSSTE
SOCIAL
Art. 136 Frace. | 1y lll
Y
Art. 132 Fracc. Il o

Art. 132 Fracce. It
Art. 132 Fracc. |, Il y Il

II.CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL:

L.a Comisién de Seguridad Social, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7j y
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6 inciso
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f), vy numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion
IV, 167, numeral 4, 286, 287 y 288 del Reglamento de la Camara de Diputados, se aboco
al analisis, discusion y valoracién del proyecto de decreto que se menciona, y considero
que es competente para conocer del asunto del que se trata.

PRIMERA. Esta comision dictaminadora resalta la preocupacion expresada por parte de
las legisladoras y legisladores proponentes para que se considere derogar los articulos
gue establecen casos en donde no se puede recibir la pensién de viudez tanto del IMSS
como del ISSSTE.

Cabe sefialar que uno de los propdsitos prioritarios de esta Comision es el de apoyar
todas aquellas propuestas que pretendan modificar ordenamientos que protejan y
garanticen los derechos de seguridad social consagrados en nuestra Carta Magna vy
demas leyes aplicables en la materia, y reconocemos la encomiable labor de las y los
diputados que promueven estas propuestas de iniciativa.

SEGUNDA. La comision dictaminadora destaca que existen diversos fundamentos que
avalan el derecho a la Seguridad Social a nivel internacional y nacional, como sigue:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 25°. Inciso 1:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion, ef vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y ofros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad”.

2. Pacto Internacional de los Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales (DESC)
establece en su Articuto 9°. lo siguiente:

‘Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social,
incluso al seguro social”.

3. La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)! sefiala que el derecho a la
seguridad social comprende:

“La proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la
asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particufar en caso de vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia”.

Ihttps:/fwww.solucionescreativas.mx/201 9/08/26/fundamento-legal-de-la-seguridad-socialf
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En nuestra legislacion mexicana, podemos encontrar el fundamento del derecho a la
Seguridad Social, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
Articulo 4°. que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucitn”.

El articulo 123 en su apartado A fraccion XXIX establece que:

Es de utifidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacitn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccioén y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y
ofros seclores sociales y sus familiares.

El Articulo 123 apartado B Fraccion Xl incisos a) al f) establece la organizacion de la
seguridad social para los trabajadores al servicio del estado.

En la Ley del Seguro Social (LSS) en su articulo 2 se determina que:

Articuto 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asf como el oforgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, seréa garantizada por el Estado.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), en su articulo 2
se sefiala que la seguridad social de los trabajadores comprende el régimen obligatorio
y el régimen voluntario

Es decir, de acuerdo a la normatividad vigente, todas las personas deben ser tratadas
en condiciones de igualdad y las y los trabajadores se encuentran protegidos a efecto de
que puedan mejorar su nivel de vida y tengan condiciones equitativas al momento de su
retiro laboral.

TERCERA. Para poder proteger y asegurar el derecho a la seguridad social, el Estado
Mexicano creé el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 19432 y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) en
19593 vigentes hasta esta fecha.

2 http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss. Consulta el 3 de diciembre de 2021
1 http:/fwww.gob.mx/issste/acciones-y-programas/h-junta-directiva-del-issste. Consulta el 3 de diciembre de 2021
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La pension por viudez se encuentra garantizada y regulada en el articulo 127 fraccion |
de la LSS como sigue:

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, el Instituto otorgara
a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, las siguientes prestaciones:

l. Pensién de viudez;
ll. Pensién de orfandad;
Ill. Pensién a ascendientes:

V. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en que lo requiera, de acuerdo con et
dictamen medico que al efecto se formule, y

V. Asistencia médica, en los términos de! capitulo IV de este Titulo.

Y en el Articulo 129 de la ley del ISSSTE:

Articulo 129. La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y siempre
gue hubiera cotizado al Instituto por fres afios o mds, dara origen a las pensiones de viudez, concubinato,
orfandad o ascendencia en su caso, segun lo prevenido por la Ley

La comision dictaminadora reconoce que a pesar de contar con estos ordenamientos
que garantizan la pensién por viudez, es indudable que también existen limitantes
establecidas en tanto en el Articulo 132 de la LSS y en el articulo 136 de la LFTSE, que
estas iniciativas pretenden derogar.

CUARTA. Esta Comision dictaminadora da cuenta de que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en jurisprudencia P./J. 150/2008%, ya se habia
pronunciado anteriormente sobre |a violacion constitucional del Articulo 136 de la Ley del
ISSSTE, de acuerdo al texto siguiente:

ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR LA PENSION DE VIUDEZ
DEL CONYUGE SUPERSTITE, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS To. Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o0. DE ABRIL DE 2007).

El articulo 129 de la ley establece que ante la muerte del trabajador por causas ajenas al servicio,
cualquiera que sea su edad y hubiere cotizado al Instituto por 3 aflos o mds, dard origen a las
pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia; asimismo, el articulo 131 contiene el

* Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Pleno, Noveno Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pag. 8 registro 166402
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orden de los familiares derechohabientes para recibirla y en primer lugar sefiala al cényuge
supérstite sélo si no hay hijos o en concurrencia con éstos si los hay y son menores de 18 afos o
mayores de esa edad si estdn incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para trabgjar; o
bien, hasta 25 afos previa comprobacién de que estdn realizando estudios de nivel medio o superior
en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo. Por su parte, el articulo 136 de la ley
del Instituto refiere una serie de supuestos en los cuales el conyuge supérstite no tendra derecho a
recibir la pensidn de viudez; sin embargo, esto Ultimo transgrede las garantias de igualdad y de
seguridad social, porque si la pensién de viudez se actualiza con la muerte del trabajador o del
pensionado, y de acuerdo al orden de preferencia de los familiares derechohabientes, en primer
lugar se encuentra el cényuge supérstite siempre que no se tengan hijos; no deben ser motivo para
no otorgarla, circunstancias ajenas al trabajador o pensionado, como lo es que su muerte suceda
antes de cumplir 6 meses de matrimonio o un afo, cuando a la celebracién de éste, el trabajador
fallecido tuviese mds de 55 afios o tuviese una pensioén de riesgos de trabajo o invalidez, es decir,
condiciona la muerte del trabajador o del pensionado que es una causa ajena al mismo, porque si
bien la fijacion de la fecha de dicho matrimonio se encuentra a su alcance, no lo es la de su muerte.
A mayor abundamiento, el ultimo pdrrafo del referido articulo establece que tales limitaciones no
serdn aplicables cuando al morir el trabajador o el pensionado, el conyuge compruebe tener hijos
con él, lo que hace aun mds evidente la inconstitucionalidad del precepto en comento, ya que por
{a simple existencia de hijos, el legislador sin mayor explicacién, hace procedente el otorgamiento
de la pension de viudez. En esa virtud, atendiendo a que el articulo 123, Apartado B, fraccién Xi, inciso
a) de la Constitucién Federal considera como derecho fundamental de los trabajadores protegerlos
ante la contingencia de su muerte, lo que necesariamente implica la proteccién de su familia en
caso de fallecimiento, tendria que analizarse si los criterios de distincion por los cuales el legislador
estimd que dicho acontecimiento no los protege en determinados supuestos, tuvo motivos realmente
Justificados para restringir los derechos que otras personas, en igual situacién, si tienen, y dado que
el legislador no expresé en la exposicién de motivos justificacién alguna del porqué el trato diferente
otorgado al cényuge supérstite, en el caso de las exclusiones marcadas en el articulo 136, ni aquéllos
se aprecian del propio contexto de la ley, debe estimarse que tal exclusion resulta injustificada y por
ende, violatoria de la garantia de igualdad y al derecho fundamental de la sequridad social prevista
en la propia Constitucion.

Esta comision dictaminadora enfatiza que esta jurisprudencia ya establecia la violacion
de los articulos 1 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
limitar la pensién de viudez del conyuge supérstite en el Articulo 136 de la Ley del
ISSSTE.
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QUINTA. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD

El 5 de noviembre de 2021 por Acuerdo del Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se admitié a tramite la Declaratoria General de Inconstitucionalidad
212021, relativa a articulo 132, fraccién |, de la Ley del Seguro Social, ordenando enviar
al Congreso de la Unidn, por conducto de las Camaras de Diputados y Senadores, copia
certificada de la resolucién dictada en el amparo en revision 320/2021, en el que se
declaré la inconstitucionalidad del articulo 132, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social,
para los efectos del plazo de noventa dias a que se refieren los articulos 107, fraccion I,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 232 de la
Ley de Amparo.

Al efecto los articulos 107, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 232 de la Ley de Amparo, disponen lo siguiente:

Articulo 107.
(..)
I (...)

Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por reiteracion,
o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por precedentes, en la cual se determine la
inconstitucionalidad de una norma general, su Presidente lo notificard a la autoridad
emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere ef problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitira, siempre que
fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho voltos, la declaratoria general
de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos
de la ley reglamentaria.

(.-.)

Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en los juicios de amparo indirecto en revisién, establezcan jurisprudencia en Ia que
determinen la inconstitucionalidad de una norma general, se procedera a la notificacion
a que se refiere el tercer parrafo de la fraccién Il del articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez que se hubiere notificado al drgano emisor de la norma y transcurrido el plazo
de 90 dias naturales sin que se modifique o derogue la norma declarada inconstitucional,
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el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitira la declaratoria general de
inconstitucionalidad correspondiente siempre que hubiera sido aprobada por mayoria de
cuando menos ocho votos.

Cuando el érgano emisor de la norma sea el 6rgano legislativo federal o local, el plazo
referido en el parrafo anterior se computara dentro de los dias dfiles de los periodos
ordinarios de sesiones determinados en la Constituciéon Federal, en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, o en la Constitucién Local, segin corresponda.

Resultando que en el amparo en revisién 320/2021 que dio origen al procedimiento de
Declaratoria General de Inconstitucionalidad 2/2021, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determiné con relacién al articulo 132 de la Ley del Seguro
Social que en el mismo “... se prevéen supuestos mediante los cuales se limita el
oforgamiento de la pension de viudez sujetandola a la fecha de la muerte del trabajador
y la celebracién del matrimonio no hubiera transcurrido un afio, en aquellos casos en los
que el asegurado tuviera mas de cincuenta y cinco afios o recibiera una pension de
invalidez, vejez, o cesantia en edad avanzada; o seis meses en los demas casos,; y que
la limitacion establecida en la fraccion |l del articulo 132 de la Ley del Seguro Social,
vulnera los articulos 1, 4 y 123, apartado A, fraccién XXiX de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Se sefiala también que “Ha sido criterio reiterado de esta Segunda Sala®en atencién a la
jurisprudencia del Tribunal Pleno, que las referidas limitantes previstas en las leyes de
seguridad social para el otorgamiento de pensiones por viudez son inconstitucionales,
porque vulneran los derechos de igualdad y a la seguridad social, previstos en los
articulos 1y 123, apartado A, fraccion XXIX de la Constitucion Federal.

Lo anterior, bajo el argumento de que la pension de viudez se actualiza con la
muerte del trabajador o pensionado, por lo que no debe de ser motivo para no
otorgarla el hecho de que su muerte sucediera antes de cumplir seis meses o un
aio de matrimonio o que no hubiesen procreado hijos.

Maxime que, si bien podria admitirse que la finalidad perseguida por el legislador,
en principio es constitucionalmente valida; no justifica el trato diferenciado,
porque debe de existir la presunciéon de que el matrimonio no fue celebrado en
fraude del Instituto de seguridad social. Considerar lo contrario dejaria en estado
de indefension al conyuge supérstite que no tiene posibilidad alguna de destruir
la presuncidn legal.”

5 Consideraciones sostenidas por unanimidad de cinco votos de los integrantes de la
Segunda Sala de la SCIN en amparo en revisién 772/2015 en sesion 28/10/2015y en
amparo directo en revisién 5497/2015 de sesién 9/3/2016, sobre articulo 154 LSS, amparo

en revisién 1401/2015 en sesion de 4/5/2016 sobre articulo 132 fraccién | de LSS, ademas el amparo en revision 1237/2017 en sesidn
del 14/3/2017 respecto a articulo 154 Ley Seguro Social y al, Art. 132 Fraccidn Iil de LSS
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“En ese sentido se pronuncio el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en jurisprudencia P./J. 150/2008%, “ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA LEY
RELATIVA, AL LIMITAR LA PENSION DE VIUDEZ DEL CONYUGE SUPERSTITE, ES
VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS To. Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACIéN VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE
2007)".

“En tales condiciones, esta Segunda Sala reitera el criterio sostenido por esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, respecto a que la fraccién |l del articulo 132 de la Ley del
Seguro Social vigente continua con el mismo vicio de inconstitucionalidad que la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, porque sujeta
la procedencia del otorgamiento de la pensién de viudez a un hecho independiente de la
voluntad del asegurado, como lo es que entre su matrimonio y su muerte hubiera
transcurrido al menos un ano.”

CONCLUSIONES

Esta comision dictaminadora reconoce que, aunque contamos con ordenamientos que
garantizan la pension de viudez existen limitantes que se necesitan eliminar con el fin de
que mujeres y hombres puedan acceder al derecho de recibir pensién por viudez, en
condiciones de igualdad y no discriminacion.

La comisiéon enfatiza que tanto en la jurisprudencia P./J. 150/2008 como en el
Declaratoria General de Inconstitucionalidad, ambas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, se estable 1a violacién a los Articulos 1°, 4°. Y 123° Constitucionales al
vulnerar los derechos de igualdad y seguridad social.

Estamos de acuerdo en que no deben de existir condicionantes a causa de laedad y la
no procreacion de hijas o hijos, por ser motivos indudables de discriminacién. Igual de
discriminatoria resulta la exclusién por tiempo de duracién del matrimonio ya que la
pension de viudez se otorga a la muerte de la persona trabajadora o pensionada y elio
sucede por motivos ajenos a la voluntad de la misma.

También concordamos en que con la celebracién del matrimonio se protege la institucion
familiar y su patrimonio, por lo que no debe de existir la presuncién de que fue celebrado
en fraude a los Institutos.

® Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno, Noveno Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pag. 8 registro 166402
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Conforme a lo anterior, este érgano legislativo se encuentra constrefido a modificar o
derogar la norma declarada inconstitucional, en este caso, el articulo 132, fraccién I, de
la Ley del Seguro Social; sin embargo, para actuar en el mismo sentido en los casos que
tienen contenido similar al declarado inconstitucional por la SCJN, las y los legisladores
de la comisién dictaminadora sostuvieron reuniones de consulta con las instituciones
involucradas para considerar excluir estos casos, llegando al acuerdo de derogar
también en este dictamen la fraccion Il del articulo 132 de la Ley del Seguro Social y las
fracciones Il y 11l del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, para lo que se dictamina en sentido positivo con
modificaciones de acuerdo al siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Texto Vigente Texto Propuesto

ticulo 132. No tendra derecho a Pension el conyurticulo 132. ...
perstite, en los siguientes casos:

Cuando la muerte del Trabajador o Pensional..
taeciera antes de cumplir seis meses de matrimonio

Cuando hubiese contraido matrimonio con
abajador después de haber cumplido éste | Se deroga
ncuenta y cinco afios de edad, a menos que a la fec
> la muerte haya transcurrido un afio desde
lebracién del matrimonio, y

Cuando al contraer matrimonio el pensionado recik
a pension de riesgos de trabajo o invalidez, 2 men{ Se deroga
¢ que a la fecha de la muerte haya transcurrido un a
rsde la celebracion del matrimonio,

s limitaciones que establece este articulo no regir
ando al morir el trabajador o pensionado, el conyu
ympruebe tener hijos con él,
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LEY DEL INSTITUTQO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 136. No tendra derecho a Pensién el Articulo 136. ...
cényuge supérstite, en los siguientes casos:

Cuando la muerte del Trabajador o Pensionado
acaeciera antes de cumplir seis meses de
matrimonio;

Se deroga
Cuando hubiese contraido matrimonio con el
Trabajador después de haber cumplido éste los
cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a la
fecha de la muerte haya transcurrido un afo
desde la celebracién del matrimonio, y

Se deroga
Ill. Cuando al contraer matrimenio el pensionado
recibia una pension de riesgos de trabajo o
invalidez, a menos de que a la fecha de la muerte
haya transcurrido un afio desde la celebracion del
matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no
regiran cuando al morir el trabajador o

pensionado, el cdnyuge compruebe tener hijos
con él. Transitorios:

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de ta Federacién.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado
deberan tomar en cuenta el presente
Decreto, para que sea considerado en el
presupuesto de ingresos del afio préximo
inmediato.

Esta dictaminadora da cuenta de que se recibidé opinidén del Instituto Mexicano del Seguro
Social en donde se reconoce que las dos fracciones que se derogan en este dictamen
transgreden los derechos fundamentaies protegidos en nuestra Constitucion al

24jPagina



Comision de Seguridad Social

CAMARA DE
of D l P U TA D o S “23022 ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA
LXV LEGISLATURA REVOLUCION MEXICANA

condicionar el otorgamiento de la pensién de viudez a una causa ajena a la persona
trabajadora, en este caso, su fallecimiento.

Asimismo, se alude al impacto presupuestal que la eliminacién de estas dos fracciones
causara al IMSS, el cual se vera reflejado también en el caso del ISSSTE.

Es por esto que esta Comision, determina que, para poder cumplir con este decreto, el
IMSS e ISSSTE deberan consideran en sus presupuestos de los proximos afios la
cantidad necesaria para cubrir estas pensiones, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico asignarlo y esta Camara de Diputados aprobarlo.

La dictaminadora concluye que se tiene la necesidad urgente de eliminar las barreras de
acceso al derecho de las personas beneficiarias de recibir la pension de viudez en
igualdad de circunstancias y sin discriminacién y asi procurarles una vida digna.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Seguridad Social somete a consideraciéon
del pleno el presente dictamen, para quedar como sigue:

DECRETO QUE DEROGA LAS FRACCIONES 11 Y lll DEL ART!CULO 132DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, Y LAS FRACCIONES It Y |ll DEL ARTICULO 136 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

Articulo Primero. Se derogan las fracciones Il y il del Articulo 132 de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 132. ...

l....
Il. Se deroga.
Ili.Se deroga.

Articulo Segundo. Se derogan las fracciones Il y Ill del Articulo 136 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar
como sigue:

Articulo 136. ...
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l....
Il. Se deroga
HI.Se deroga

Transitorios

Primero. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado deberan tomar en cuenta el presente Decreto,
para gue sea considerado en el presupuesto de ingresos del afio préximo inmediato.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 2 dias del mes de marzo de 2022
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08-03-2022

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se derogan las fracciones
Il'y 11l del articulo 132 de la Ley del Seguro Social y las fracciones Il y Ill del articulo 136 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 475 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 8 de marzo de 2022.

Discusion y votacién 8 de marzo de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE DEROGAN LAS FRACCIONES Il Y Ill DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL Y LAS FRACCIONES Il Y lll DEL ARTICULO 136 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 8 de marzo de 2022

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: El siguiente punto es la discusién del dictamen de la
Comisién de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se derogan las fracciones Il y Il del articulo
132 de la Ley del Seguro Social y las fracciones Il y 1l del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Tiene el uso de la palabra, para fundamentar a nombre de la comision, la diputada Susana Cano Gonzalez,
hasta por cinco minutos.

La diputada Susana Cano Gonzalez: Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputada Cano.

La diputada Susana Cano Gonzalez: Comparieras y compafieros legisladores, el 27 de octubre del 2021, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio el amparo en revisidon 320/2021 en el que declaré
inconstitucional el articulo 132, fraccion Il de la Ley del Seguro Social.

En dicha resolucion se determind que en la ley se prevé supuestos mediante los cuales se limita el otorgamiento
de la pension de viudez ya que sujeta a dos condiciones, la edad del trabajador. Esto es, que no tenga mas de
55 afios cuando contrae matrimonio o bien a la fecha de la muerte del trabajador.

Esto es, a que, entre la muerte del trabajador y la celebracion del matrimonio, hubiera transcurrido mas de un
afio. Es decir, se otorga un trato diferenciado el cual no encuentra justificacion constitucional, ya que la
presuncion que debe existir es que el matrimonio no fue celebrado con propésitos de fraude.

En tal virtud, el dictamen que esta ocasidn de seguridad social pone a su consideracion tiene el objeto el derogar
el articulo que establece el supuesto donde no se puede recibir la pensién de viudez, tanto del IMSS como del
ISSSTE.

En esta reforma se eliminan los tratos discriminatorios que generan la actual redaccion de las leyes, con la
finalidad de posibilitar el ejercicio pleno del derecho a una pension por viudez. Es de sefialar que con este
dictamen se atiende al mandato de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y, desde luego al de la Ley
Fundamental que establece en el articulo 10., el reconocimiento de los derechos humanos y la obligacion de
las autoridades para que estos sean respetados.



Mencionar también que en el articulo 40. de nuestra ley fundamental se establece que el hombre y la mujer son
iguales ante la ley. De aprobarse esta propuesta se dara cumplimiento en tiempo y forma a la declaratoria
general de la inconstitucionalidad que nos fue remitida por parte de la Suprema Corte de Justicia a este érgano
legislativo.

Destaca que el dictamen contiene diversas iniciativas presentadas por la mayoria de los grupos parlamentarios,
todas y todos los legisladores de la Camara de Diputados contribuiremos a titular y hacer efectivo el respeto al
derecho a la pensién por viudez, desde el consenso y la pluralidad de ideas y propuestas, estamos legislando
en favor de las mexicanas y los mexicanos, a fin de garantizarles una mejor calidad de vida.

Con estas modificaciones se permite que las y los beneficiarios de una pension por viudez tengan acceso a
estas sin limitaciones y sin que estén condicionadas a la edad de la o el conyuge o la duracién del matrimonio.

En esta forma, las personas beneficiarias no tendran que recurrir a juicios extensos donde tengan que litigar el
asunto por varios afos, juicios innecesarios que implican un desgaste econémico, emocional y de tiempo. De
ahi la pertenencia y urgencia de este dictamen, a efecto de garantizar a las y los mexicanos el pleno respeto a
sus derechos en materia de seguridad social.

En esta comisién tenemos el firme compromiso de contribuir, de construir un pais de justicia y bienestar social
para todas las personas sin excepcion, por eso es que resulta de suma importancia que eliminemos de las leyes
las disposiciones que obstaculizan el ejercicio y goce del derecho a la pensién por viudez, porque la finalidad
de esta pension es la subsistencia de la persona concubina o cényuge beneficiaria sobreviviente de la o el
trabajador. El bienestar de la poblacion implica transformar el marco juridico para que todos...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Concluya, diputada Caro, por favor.
La diputada Susana Cano Gonzalez:...tengamos acceso a los mismos derechos. Muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Cano Gonzalez. Tiene la
palabra para fijar postura, hasta por cinco minutos, la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, como proponente.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Muy buenas tardes. Con el permiso de la Presidencia de la Mesa.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Comparieras y comparieros legisladores, el dia de hoy, aparte de
conmemorar un dia muy importante para las mujeres no nada mas de nuestro pais sino a nivel mundial, a nivel
internacional, pues también estamos celebrando este gran paquete de iniciativas que el dia de hoy tenemos a
bien aprobar.

Y a mi me da mucho gusto que en este paquete de iniciativas vaya un tema que para el trabajador de a pie, que
para la clase trabajadora de nuestro pais, hombres y mujeres, es parte de su vida cotidiana, y son de los
problemas que en la practica se enfrentan a diario, y que en muchas ocasiones tienen que recurrir a bufetes de
abogados o a cuerpos juridicos para poder hacer un derecho.

Quiero comentarles que, hasta antes de que se aprobara esta iniciativa en la Comision de Seguridad Social, y
que seguramente el dia de hoy sera aprobada en el pleno de esta Camara, se estaban violentando tres articulos
de nuestra Carta Magna, que es nuestra maxima ley. Los articulos que hasta antes del dia de hoy se estaban
violentando son el articulo 10., el articulo 40. y el articulo 123 constitucional. Te discriminaba por tiempo, por
condicion, el hecho de que un hombre o una mujer pudieran recibir su pension por fallecimiento.

El dia de hoy celebramos que la Comision de Seguridad Social, pese a que hubo algunos cambios y algunas
modificaciones, pues contempld y traté de permanecer casi intacto el espiritu de la ley, es decir el sentido y el
objetivo con el cual se presenta o se presentd en su momento esta iniciativa. Porque quiero decirles que esta
iniciativa viene desde la legislatura anterior, desde el afio 2019. Insistimos en volver a presentarla porque
consideramos que es un tema, de esos temas bonitos que ayudan a la sociedad en nuestro pais, y se volvié a
presentar en diciembre del afio pasado, en diciembre del afio 2021.
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Nosotros estamos ciertos que para que una ley sea viable, para que una ley se convierta en verdadero derecho
positivo, tiene que coordinarse con algunas instituciones. De nada sirve que nosotros aprobemos cuerpos
normativos, modificacion a la ley, si no se les da la viabilidad presupuestal.

Esta iniciativa necesita presupuesto. Por eso desde este momento hago un llamado a la Comisiéon de
Presupuesto, a la Comisién de Hacienda, para que dentro del siguiente paquete econémico contemplen esta
gran iniciativa.

De nada sirve que el dia de hoy aprobemos y aplaudamos este gran tema si no le damos recurso suficiente
para que pueda entrar en vigor. Entonces, el trabajador que tiene este tipo de dificultades no tenga que recurrir
a un abogado, que la Suprema Corte no tenga que hacer los llamados de atencion con el objetivo de que las y
los diputados legislemos este tipo de iniciativas.

También, con motivo del Dia Internacional de la Mujer, quiero resaltar que por primera vez en la historia de
nuestro pais, que por primera vez en la historia de México haya paridad en la Camara de Diputados, haya
paridad en el Poder Legislativo. De 500 diputados y diputadas, 250 son hombres y 250 somos mujeres. Nunca
antes se habia visto esta paridad en este Poder Legislativo aqui en San Lazaro.

Es algo que es parte del derecho sustantivo, que no solamente se queda en discursos, sino que se esta
legislando para poder materializar la lucha de mujeres que perdieron hasta la vida hace algunos afos.

Aqui la importancia de que las mujeres sigamos ocupando espacios de poder. La opinién de las mujeres es
importante en las comisiones. La opinion de las mujeres es importante en el Poder Legislativo, porque las leyes
nos rigen por igual tanto a hombres como a mujeres.

Por eso, compafieras y compafieros, con este sentido de justicia social y con esa deuda histérica que tiene el
pueblo de México hacia nosotras las mujeres, los invito a que votemos a favor esta iniciativa. Muchas gracias y
es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Bernal Martinez. Tiene la
palabra, hasta por cinco minutos, como promovente para fijar postura, la diputada Marcela Guerra Castillo, del
Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Marcela Guerra Castillo:Muchas gracias, presidenta. Con su permiso.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

La diputada Marcela Guerra Castillo: Honorable asamblea, como ya se dijo por las oradoras que me
antecedieron en el uso de la palabra, este dictamen deroga dos fracciones de los articulos 132 de la Ley del
Seguro Social y del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Esto, es afin de garantizar que las mujeres, especialmente las mujeres, puedan acceder a pensiones por viudez
y con ello garantizar su subsistencia. Hoy por hoy, la ley vigente establece limitantes que impiden el derecho a
recibir una pension por viudez. La primera limitante, cuando la persona asegurada muera antes de cumplir seis
meses del matrimonio. La segunda limitante, cuando se contraiga matrimonio con la persona asegurada
después de haber cumplido esta los 55 afios a menos que, la fecha de muerte haya transcurrido un afio desde
la celebracion del enlace. Y la tercera limitante, cuando al contraer matrimonio la persona asegurada ya recibia
una pensién de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, a menos de que la fecha de la muerte haya
transcurrido un afio desde la celebracion del matrimonio.

Estas limitantes a todas luces contravienen la Constitucion por las siguientes razones. La primera, se condiciona
el otorgamiento de la pension a una causa ajena a la trabajadora o el trabajador como lo es la muerte. A ver,
les pregunto compafieras y comparieros, una persona no decide cuando morir.

La segunda razén es que el trabajador o trabajadora ya generaron un derecho en favor de su beneficiario o
beneficiaria, puesto que realizé sus aportaciones por un determinado niumero de afios, es decir, el dinero es del



trabajador, no de las instituciones o del Estado, es un dinero que se puso en custodia o que se da para los
beneficiarios en caso de necesitarlo por viudez.

La finalidad de la pension, esta es la tercera razon, la finalidad de la pension por viudez es la subsistencia, es
decir, de la concubina o conyuge que sigue vivo después de concurrida la muerte del trabajador.

¢ Por qué estos articulos que acabo de citar con discriminatorios? Porque no existe razén alguna que justifique
excluir de ese derecho a las beneficiarias o beneficiarios, pero mas las mujeres porque son las que mas
enviudan.

Las limitantes mencionadas fueron plasmadas de le promulgacion de las leyes, ya que el legislador de entonces
buscaba evitar la celebracién de matrimonios o concubinatos en fraude a la seguridad social. Asi como lo estan
oyendo, compafieros. Ese fue el espiritu que motivo al legislador a implementar esta ley.

Sin embargo, debe dejarse muy claro que la presuncion de que el matrimonio o el concubinato fueron celebrados
en fraude, deja en estado de indefension al conyuge vivo, ya que no tiene posibilidad alguna de destruir esa
presuncion legal.

Con este dictamen buscamos eliminar las barreras de la ley vigente que hasta hoy impiden a las mujeres recibir
una pension por viudez y con ello asegurar la igualdad. Asimismo, este dictamen abona a la Agenda 2030, a
los objetivos de desarrollo sostenible en materia de igualdad de género y de reduccién de las desigualdades,
ya que promover la igualdad sustantiva es fundamental para acelerar el desarrollo sustentable.

También con este dictamen, compaieras y compafieros, cumplimos el mandato de la Suprema Corte
establecido en la declaratoria general de inconstitucionalidad niumero 2/2021, el cual motivd a mi compafiero
diputado Rubén Moreira y a la de la voz, a presentar esta iniciativa ante ustedes. Una iniciativa que garantiza
que estas barreras se eliminen, para que una mujer acceda a una pension por viudez. Igualdad es libertad,
compainieros. Es cuanto.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Guerra Castillo. Tiene la
palabra hasta por cinco minutos para fijar una postura como promovente, la diputada Noemi Berenice Luna
Ayala, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala:Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputada Luna Ayala.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Debo empezar diciendo que me congratula mucho que este
dictamen sea discutido justamente el dia que se conmemora la lucha que hemos dado las mujeres por la
igualdad, porque mientras miles y miles de mujeres estaran marchando hoy en Reforma, a otras nos toca
trabajar para garantizar desde la legalidad, que la igualdad una realidad.

Y, es que la pobreza tiene cara de mujer, la desigualdad tiene cara de mujer, la discriminacién tiene cara de
mujer y un altisimo porcentaje de los que no podian acceder al derecho que les otorga la Constitucion de
seguridad social por este articulo que ya se dijo, es inconstitucional, también eran mujeres.

Por eso vengo a esta tribuna a pedir que se vote a favor el dictamen, que es un conjunto de iniciativas que
varios diputados y diputadas presentamos, para dar cumplimiento a un mandato de la corte, pero sobre todo
para dar cumplimiento a que la seguridad social sea una realidad sin ninguna discriminacién, sin ninguna
limitante porque como ya se dijo aqui era un articulo el 132 de la Ley del Seguro Social que contravenia a la
propia Constituciéon y que contravenia una serie de reglamentos.

El articulo que se propone derogar establece que no se tendria derecho a la pensién por viudez cuando la
muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de matrimonio, lo cual es una incongruencia
porque la muerte es un suceso imprevisto, no es un suceso que se puede planear.



También establecia que no se podia acceder al derecho a la pensién, a la viudez cuando se hubiese contraido
matrimonio con el asegurado, después de haber cumplido éste los 55 afios, a menos que la fecha de muerte
haya transcurrido un afio desde la celebracion del enlace, al igual que al contraer matrimonio el asegurado
recibiria una pension de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, a menos de que la fecha de la muerte
haya transcurrido un afio desde la celebracién del matrimonio.

Como ya dije, este articulo resulta inconstitucional al violar los derechos de igualdad juridica y acceso a la
seguridad social establecidos en el articulo 10. y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que restringe el acceso a la seguridad social y contraviene lo que dictamina la Constitucion
respecto a que todas las personas gozaran de los derechos humanos establecidos tanto en la Constitucion
como en los tratados internacionales y que su ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos
que establece la propia Constitucion.

Desde esta soberania debemos velar porque no haya impedimento para que mujeres y hombres puedan
acceder a su pension por viudez. Debemos trabajar para garantizar los derechos fundamentales consagrados
en nuestra Constitucion y en los tratados internacionales, pero, sobre todo, debemos garantizar que generemos
confianza en la ciudadania, porque si algo genera confianza son los hechos y no los discursos.

Por eso, legislar a favor de las mujeres es realmente conmemorar el 8 de marzo. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Luna Ayala. Tiene la
palabra, hasta por cinco minutos, para fijar una postura como promovente, la diputada Susana Prieto Terrazas.

La diputada Susana Prieto Terrazas:Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputada Prieto.

La diputada Susana Prieto Terrazas: Es cierto que esta reforma que acata una resoluciéon emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion debia haber quedado inscrita practicamente desde su publicacion en
la reforma que ahora estamos aprobando.

Le quedamos debiendo al articulo 40., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
solamente existe violacion a los articulos que ya las oradoras que me antecedieron establecieron en forma clara.

Hay todavia regulaciones en los estados de la Republica, diversos estados de la Republica donde no se otorga
a los hombres seguridad social, como en el gobierno del estado de Chihuahua, porque son hombres y las
mujeres no tienen derecho al beneficio médico para sus maridos. Asi que ese articulo 40., pues nos sigue
quedando cojo.

Pero es importante establecer hoy, en el Dia Internacional de la Mujer, que correctamente han insistido todas
mis compafieras que no tenemos nada qué celebrar, que las mujeres no hemos logrado igualdad de salarios,
las abandonaron a su suerte con hijos e hijas, sin compromisos del Estado para lograr que los hombres cumplan
con sus obligaciones alimentarias.

Siguen sufriendo alld afuera las mujeres que no tienen justicia, las que han sido victimas de feminicidio de
violencia por razones de género. Las mujeres que han sufrido violencia son también las indigenas, las pobres,
las que viven en el abandono.

Somos 250 mujeres en el Congreso, efectivamente, pero, porque 4 de ellas son en exceso por mitad de la
fraccion parlamentaria de Morena. No existe ninguna otra fraccién que tenga un nimero superior a excepcion
del PRD que tiene solo una, pero no ocupamos en esta legislatura posiciones que tengan poder suficiente. No
hemos logrado los objetivos de la paridad.

La Jucopo no tiene una sola mujer. Todos los coordinadores de las fracciones parlamentarias son hombres,
companieros y compafieras, asi que dejemos de estarnos engafiando y digamos a las mujeres alla afuera,
porque esta es una conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer y no un festejo. La lucha diaria debe de
continuar hasta lograr igualdad, paridad, justicia y dignidad.



Dicen por aqui algunas compaferas, que muchas mujeres llaman al 911 y que nuestro presidente de la
Republica dice que las llamadas, no, son falsas. Habria que entender las conversaciones en el contexto general.
No es que las llamadas sean falsas, es que las mujeres sienten temor y cuando la policia llega se retractan de
esa llamada que hicieron al 911.

No podemos seguir utilizando esta tribuna para seguir inventando cosas en contra de quienes no son los Unicos
responsables de la violencia que sufrimos las mujeres. Las mujeres tenemos que estar libres de violencia
politica, por razones de género. Sin embargo, la prensa nos criminaliza a diario y los gobernadores nos inventan
la comision de delitos para privarnos de nuestra libertad.

Si, queremos a las mujeres, pero queremos a las mujeres que vivan seguras, que vivan libres, que se
mantengan vivas y que estén en plenitud. Queremos acciones contundentes en las ciudades, como en Juarez
en las que se encuentran en alerta de género, y no solamente que la sefialen como aquellas donde nos matan
en cada esquina y los érganos de seguridad no hacen nada para defendernos.

Queremos un cese al acoso y hostigamiento sexual en el trabajo y, sobre todo, yo quiero en este dia que se
destine al reconocimiento de aquellas mujeres que entre las tres y las cuatro horas de la madrugada estan de
pie, dispuestas a dirigirse a su trabajo, con la angustia de no tener quién se ocupe de sus hijos e hijas durante
su jornada laboral. A aquellas mujeres que han perdido el dominio de sus extremidades superiores e inferiores
en jornadas laborales extenuantes, con movimientos repetitivos que les han privado de sostener en sus brazos
a sus hijos y a sus nietos, a las mujeres productivas me refiero, a las mujeres que no pueden conseguir un
empleo por el problema de la discriminacion, porque padecen una enfermedad degenerativa crénica y mortal,
porque son obesas y hasta porque son madres solteras o tienen antecedentes penales.

Por las mujeres presas politicas sin justicia, como Kenia Hernandez. A las esposas de los presos politicos, que
solas deben bregar afuera, mientras que sus maridos estan detenidos. A las victimas de feminicidio, a las
desaparecidas, a sus madres y familiares, a las mujeres que con sus cuerpos, arriesgando su vida y la de sus
hijos e hijas se interpusieron para resguardar la integridad fisica y la vida de los fanaticos futboleros ante la...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Concluya, diputada Prieto, por favor.

La diputada Susana Prieto Terrazas: ...irresponsabilidad del gobernador panista de Querétaro. Por esas
mujeres estamos aqui. Que vivan las mujeres. Que viva la lucha. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:;Con qué objeto, diputado Elias Lixa?
El diputado José Elias Lixa Abimerhi(desde la curul): De orden, presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputado.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul): Presidenta, sin afan de polemizar en un dia como hoy,
Unicamente quiero que conste en el acta la total ruptura de acuerdos en dictamenes de consenso.

En la sesion anterior, con los dictdmenes de consenso, la Mesa Directiva hizo un puntual llamado a pedir que
no saliéramos de eso, en una ocasion que incluso usted bien presidia llegamos al extremo de tener que
suspender la sesidén. Queremos evitar una situacion como esa. Esta es la segunda expresién manifiesta en la
que de manera clara se rompe totalmente el acuerdo que se tiene. Hacemos un llamado para que la sesion
pueda continuar en los términos acordados, mas, insisto, en un dia como hoy.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias por sus expresiones, diputado Lixa.
Asi es, hay un acuerdo del cual se ha hecho mencion, que en los dictamenes que se han trabajado en
comisiones y que ya llegan aqui con un acuerdo, se puedan limitar a ciertos, temas, al tema del dictamen que
en esta ocasion nos ocupa, que es de la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado. Diputado Pablo Amilcar, ¢con qué objeto?

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros(desde la curul): De igual forma, presidenta. Nos preocupa
a la fraccion parlamentaria de Morena, la ruptura de estos acuerdos en una sesion solemne por parte del Partido
Accién Nacional, al presentar no solamente su postura como partido, sino al referirse al Dia Internacional de la
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Mujer, violentando los acuerdos que se tienen en los érganos de gobierno. También, para que quede inscrito
en el Diario de los Debates y se tomen medidas en los érganos de gobierno, por favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Aimazan Burgos: Asi se hara, diputado Pablo Amilcar, para que sea un
tema a tratar en los distintos érganos de gobierno. Queda inscrito. Diputada Maria Clemente, ¢ con qué objeto?
Adelante, diputada. Sonido a la curul de la diputada Maria Clemente.

La diputada Maria Clemente Garcia Moreno(desde la curul): Presidenta, mocién de orden. Solo para que se
aclare aqui, en el orden, en el salén de sesiones, que se violenta el acuerdo. Ademas, tenemos que apuntalar
y sefalar que un hombre, hoy, el 8M, sefala la reserva de una diputada mujer que tiene la necesidad de
impregnar sus necesidades al dictamen que estamos leyendo. Eso es inadmisible, un 8 de marzo en la Camara
de Diputados. Gracias. Orden a la sesion.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputada Maria Clemente. Consulte la
Secretaria, en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo
particular.

El secretario diputado Luis Enrique Martinez Ventura: En votaciéon econdmica se consulta a la asamblea, si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, por favor sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa, por favor manifiéstenlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado secretario.
Suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico de votacién y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen, en lo general y en lo particular, en
un solo acto.

El secretario diputado Luis Enrique Martinez Ventura: Haganse los avisos a que se refieren los articulos
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacién y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen, en lo general y en lo particular, en
un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico
de votacion. Procederemos a recoger el voto de viva voz de las y los diputados que no pudieron emitirlo.

El secretario diputado Luis Enrique Martinez Ventura: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se pide
a las y los diputados que no pudieron registrar su voto hacerlo de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado secretario. La diputada
Victoria Eugenia Méndez Marquez, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Victoria Eugenia Méndez Marquez (desde la curul): Victoria Eugenia Méndez Marquez, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Méndez. Diputado Carlos
Alberto Manzo Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Carlos Alberto Manzo Rodriguez (desde la curul): Carlos Manzo, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Manzo. La diputada Maria
Rosete, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Sonido a la curul de la diputada Rosete, por favor.
Adelante, diputada.



La diputada Maria de Jesus Rosete Sanchez (desde la curul): Maria Rosete, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Rosete; y la diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Margarita Garcia Garcia (desde la curul): Margarita Garcia Garcia, a favor, diputada presidenta.
Gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Garcia Garcia. La diputada
Merary Villegas Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom. La diputada Mariana Mancillas
Cabrera, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, via Zoom.

La diputada Mariana Mancillas Cabrera (via telematica): Mariana Mancillas Cabrera, Partido Acciéon Nacional,
a favor. Perdon, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Perdén, su nombre.

La diputada Mariana Mancillas Cabrera (via telematica): Mariana Mancillas Cabrera, Partido Accidon Nacional,
a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias diputada Mancillas. La diputada
Yeidckol Polevnsky, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

La diputada Yeidckol Polevnsky Gurwitz (via telematica): Yeidckol Polevnsky, orgullosamente Morena, a
favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Polevnsky. Y la diputada
Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

La diputada Irma Juan Carlos (via telematica): Si. Buenas tardes. Irma Juan Carlos, Morena, a favor. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Juan Carlos. La diputada
Merary Villegas Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena... La diputada Ivonne Diaz Tejeda, via Zoom. Si
gusta abrir su micréfono, diputada Ivonne.

La diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (desde la curul): Hola. Presente. Ivonne Diaz, del Grupo
Parlamentario del PRI, a favor. Muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Diaz Tejeda. Y el diputado
Reynel Rodriguez, también se encuentra via Zoom. Adelante diputado Reynel.

El diputado Reynel Rodriguez Muioz (desde la curul): Estoy presente. Reynel Rodriguez Mufioz, del PRI, a
favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Rodriguez.

Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion...
Disculpeme, diputado Luis Enrique... Diputado Marco Antonio Natale.

El diputado Marco Antonio Natale Gutiérrez (desde la curul): Si. Mi voto, a favor.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Si nos ayuda con su nombre y el sentido de su voto.

El diputado Marco Antonio Natale Gutiérrez (desde la curul): Marco Antonio Natale, del Partido Verde
Ecologista, a favor.



La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Natale. ;Algun diputado o
diputada que falte de emitir su voto? Diputado secretario, instruya el cierre de la plataforma digital para dar
cuenta con el resultado de la votacion.

El secretario diputado Luis Enrique Martinez Ventura: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se
emitieron 475 votos a favor, 0 abstenciones y 0 votos en contra.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado secretario. Aprobado, en
lo general y en lo particular, por 475 votos, el proyecto de decreto por el que se derogan las fracciones Il y IlI
del articulo 132 de la Ley del Seguro Social y las fracciones Il y Il del articulo 136 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Pasa al Senado de la Republica, para sus
efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat: Asimismo, se recibié de la
Céamara de Diputados MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN
LAS FRACCIONES Il Y Il DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y
LAS FRACCIONES Il Y Ill DEL ARTICULO 136 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, en
materia de pensiones a familiares de derechohabientes.
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M INUTA
PROYECTO
DE

=& DECRETO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE DEROGAN LAS FRACCIONES II Y III DEL ARTICULO 132 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, Y LAS FRACCIONES IT Y ITI DEL ARTICULO 136 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

Articulo Primero.- Se derogan las fracciones II y III del articulo 132 de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 132. ...
L

II. Se deroga.
I11. Se deroga.

Articulo Segundo.- Se derogan las fracciones 11 y III del articulo 136 de la Ley del Instituto
de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 136. ...
| -
II. Se deroga.

III1. Se deroga.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Instituto Mexicano del Seguro Social v el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadares del Estado deberan tomar en cuenta el presente Decreto, para que
sea considerado en el presupuesto de egresos del afio proxima inmediato.

SALGN DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNIGN.-
Ciudad de México, a 8 de marzo de 2022.
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Vlcepre5|denta Secretaria

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Se turna a
las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Primera.

Pasamos al siguiente asunto.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se derogan
Ias fracciones 1¥ y III del articulo 132 de la Ley del
Seguro Social, y las fracciones IT y I del articulo 136
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos
Segunda de la LXV Legislatura de la Camara de Senadores, les fue turnada para
su estudio y dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto que se
contiene en el presente Dictamen.

Las y los integrantes de las Comisiones referidas, con fundamento en los articulos
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86 y 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117,
135, 150, 178, 182, 188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a la consideracién del Pleno de la Camara de Senadores, el
siguiente Dictamen conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento®, se enuncian las disposiciones
normativas que precisan las facultades y atribuciones de estas Comisiones
Dictaminadoras.

1. En el apartado denominado "Tramite Legislativo”, se da cuenta del tramite
otorgado a la Minuta de mérito materia del presente dictamen, cuyo turno
recayé en estas Comisiones Unidas.

Il El apartado denominado "Antecedentes y Contenido de la Minuta", se
expone el objeto y razones que sustentan el Proyecto de Decreto.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
~ presente dictamen, y se expresan los razonamientos referentes a la viabilidad
y oportunidad del proyecto de decreto.

V. En el apartado denominado “Régimen Transitorio”, se describen las
disposiciones de naturaleza transitoria, que estas dictaminadoras consideran
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VI.  Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se derogan
las fracciones II y III del articulo 132 de la Ley del
Seguro Social, y las fracciones II y III del articulo 136
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I Fundamento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 150, 178, 182,
188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, estas
Comisiones de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Segunda, son
competentes para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
atribuciones se abocaron al andlisis, estudio y valoracion de la Minuta referida en el
apartado correspondiente.

L. Tramite Legislativo.

1.- En fecha 08 de marzo de 2022, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, turné al Senado de la Republica, el expediente con la
Minuta Proyecto de decreto por el que se derogan las fracciones Il y Il del
articulo 132 de la Ley del Seguro Social, y las fracciones Il y Iil del articulo 136
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; con nimero CD-LXV-I-2P-053, aprobada en esa misma fecha, por
dicha Camara.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné dicha
Minuta para su estudio, andlisis y dictamen, a las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Primera.

3.- En fecha 17 de noviembre de 2022, la Presidencia de la Comision de Seguridad
Social, solicitd por escrito a la Mesa Directiva del Senado de la Republica, la
autorizacion para la rectificacién de turno de dicha Minuta, a la Comisién de Estudios
Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen.

4.~ En fecha 23 de noviembre del afio en curso, la Secretaria de la Mesa Directiva
comunicd por escrito a la Presidencia de la Comisién de Seguridad Social, de la
autorizacién de la rectificacion de turno referida, por lo que la Minuta quedo para tal
efecto en las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

|IR Antecedentes y contenido.

Antecedentes.- Para dar mayor claridad al contenido y objeto de la Minuta que se
dictamina, estas Comisiones precisan que la Camara de Diputados emitié y aprobo
en sesion ordinaria de fecha de 08 de marzo de 2022, con 475 votos a favor, el
dictamen en sentido positivo. '



Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se derogan
las fracciones II y III del articulo 132 de la Ley del
Seguro Social, y 1as fracciones Il y III del articulo 136
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Contenido.~ En consecuencia, con la Minuta que se dictamina se propone derogar,
respectivamente, las fracciones Il y lll de los articulos 132 de la Ley del Seguro
Social y las fraccones Il y lll de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, supuestos juridicos que condicionan el
otorgamiento de pension de viudez, toda vez que transgreden derechos
fundamentales consagrados en nuestro orden constitucional.

V. Consideraciones.

PRIMERA. Estas Comisiones dictaminadoras consideran que las modificaciones
contenidas en la Minuta que se dictamina en sentido positivo, son viables y
acertadas con base en los razonamientos siguientes:

Existen diversas disposiciones contenidas en instrumentos juridicos internacionales
y de nuestro derecho positivo, que desarrollan los principios supremos de igualdad
y no discriminacion:

e La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, establece en su articulo 1°, que la discriminacion contra la mujer denota
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o
resultado menoscabar ¢ anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o
eh cualquier otra.

¢ La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé en el articulo 2,
numeral 1, gue toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincidén alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualguier otra condicion.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su
articulo 26, que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de ésta. Al respecto, la ley prohibira toda
discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidon, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicidon econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se derogan
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Ademas se enuncian con mayor precision las siguientes disposiciones juridicas
internacionales que, en su interpretacion y aplicacion, establecen que debe imperar
la igualdad de las personas para su proteccion ante la ley, por lo que no puede
restringirse o menoscabarse ninguno de sus derechos reconocidos o vigentes en
un Estado en virtud de su legislacion interna:

» El Pacto Interacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por México el 23

de marzo de 1981, dispone en su ARTICULO 5.2: “No podra admitirse restriccion o
menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos o
vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce
en menor grado.”

s« El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado
por México el 23 de marzo de 1981, establece en su ARTICULO 5.2: “No podra
admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o
los reconoce en menor grado.”

* La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José,
ratificada por México el 24 de marzo de 1981, en su ARTICULO 24 establece:
“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

¢ El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San
Salvador, ratificado por México el 16 de abril de 1996, en su ARTICULO 4 expresa:
“No podra restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o
vigentes en un Estado en virtud de su legislacién interna o de convenciones
internacionales, a pretexto de que el presente Protocolo no los reconoce o los
reconoce en menor grado.”

SEGUNDA. Nuestra Constitucidn Politica reconoce en su articulo 1°, que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Asimismo, que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, sin dejar de sefialar que todas
las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obiigacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley.

Dicho precepto también prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, o cualquier otra que
atente contra la dighidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar derechos
y libertades de las personas.

Por su parte, los articulos 4°. y 123, apartado B), fraccion X| de nuestra Carta
Magna, contemplan, respectivamente, la proteccion de [a organizacion y el
desarrollo de la familia y el derecho a la seguridad social.

El articuio 4° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, define a
la discriminaciéon como toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales
o cualquier otra, tenga por efecto impedir 0 anular el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas

TERCERA. Estas Comisiones dictaminadoras retoman y coinciden en la valoracion
que la colegisladora realiza, toda vez que para poder proteger y asegurar el derecho
a la seguridad social, el Estado Mexicano cred el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) en 1943 y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) en 1959 vigentes hasta esta fecha.

De esta manera, la pensidn por viudez se encuentra garantizada y regulada en el
articulo 127 fraccion | de la Ley del Seguro Social, como sigue:

“Articulo 127. Cuando ocutra la muerte del asegurado o del pensionado por
invalidez, el Instituto otorgara a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en
el presente capitulo, las siquientes prestaciones:

|. Pensiones de viudez;

1l. Pensiones de orfandad;

il. Pensiones a ascendientes;
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IV. Ayuda a asistencia a la pensionada por viudez, en los casos en que fo
requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al afecto se formule, y

V. Asistencia médica, en los términos del capitulo 1V de este Titulo.”
Por su parte, en el articulo 122 de la Ley del ISSSTE, se dispone:

“Articulo 129. La muerte del trabajador por causas ajehas al servicio,
cualquiera que sea su edad y siempre que hubiera colizado al Instifuto por
tres afios 0 mas, dard origen a las pensiones de viudez, concubinato,
orfandad o ascendencia en su caso, segtin lo prevenido porla Ley.”

Por lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras reconocen que a pesar de que por
una parte, hay disposiciones que garantizan la pensién por viudez, también es cierto
que existen limites normativos establecidos en las porciones normativas materia y
objeto de este Dictamen, como lo son los articulos 132 de la Ley del Seguro Social
y 136 de la Ley del ISSSTE.

CUARTA.- Por ofra parte, estas Comisiones dictaminadoras no desestiman que el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion en Jurisprudencia P./J.
150/2008, ya se habia pronunciado anteriormente sobre la violencia constitucional
del Articulo 136 de la Ley del ISSSTE, de acuerdo al texto siguiente.

ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR LA PENSION DE
VIUDEZ DEL CONYUGE SUPERSTITE, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS
1°. Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1°. DE ABRIL DE 2007).

El articulo 129 de la Ley establece que ante la muerte del trabajador por causas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y hubiere cotizado al Instituto por 3
affos o mas, dara origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o
ascendencia; asimismo, el articulo 131 contiene el orden de los familiares
derechohabientes para recibirla y en primer lugar sefiala al conyuge supérstite sélo
si no hay hijos en concurrencia con éstos si los hay y son menores de 18 0 mayores
de esa edad si estan incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para
trabajar; o bien, hasta 25 afios previa comprobacion de que estan realizando
estudios de nivel medio o superior en planteles oficiales y que no tengan trabajo.
Por su parte, el articulo 136 de la ley del Instituto refiere una serie de supuestos en
los cuales el conyuge supérstite no tendra derecho a recibir la pension de viudez;
sin embargo, esto ultimo transgrede las garantias de igualdad y de seguridad social,
porque si la pension de viudez se actualiza con la muerte del trabajador o del
pensionado, y de acuerdo al orden de preferencia de los familiares
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derechohabientes, en primer lugar se encuentra el cényuge supérstite siempre que
no se tenga hijos; no deben ser motivo para no otorgarla, circunstancias ajenas al
trabajador o pensionado, como lo es que su muerte suceda antes de cumplir 6
meses de matrimonio o un afio, cuando a la celebracién de éste, el trabajador
fallecido tuviese una pension de riesgos de trabajo o invalidez, es decir, condiciona
la muerte del trabajador o del pensionado que es una causa ajena al mismo, porque
si bien la fijacion de la fecha de dicho matrimonio se encuentra a su alcance, no lo
es la de su muerte.

A mayor abundamiento, el ultimo parrafo del referido articulo establece que tales
limitaciones no seran aplicables cuando al morir el trabajador o el pensionado, el
conyuge compruebe tener hijos con él, lo que hace aun mas evidente la
inconstitucionalidad del precepto en comento, ya que por la simple existencia de
hijos, el iegislador sin mayor explicacion, hace procedente el otorgamiento de la
pensién de viudez. En esa virtud, atendiendo a que el articulo 123, Apartado B,
fraccion Xl, inciso a) de la Constitucion Federal considera como derecho
fundamental de los frabajadores protegerlos ante la contingencia de su muerte, lo
gue necesariamente implica la proteccién de su familia en caso de fallecimiento,
tendria que analizarse si los criterios de distincién por los cuales el legislador estimé
que dicho acontecimiento no lo protege en determinados supuestos, tuvo motivos
realmente justificados para restringir los derechos que otras personas, en igualdad
situacion, si tienen y dado que el legislador no expreso en la explicacion de motivos
justificacion alguna del porqué el trato diferente otorgado al conyuge supérstite, en
el caso de las exclusiones marcadas en el articulo 136, ni aquéllos se aprecian del
propio contexto de la ley, debe estimarse que tal exclusion resulta injustificada y por
ende, violatoria de la garantia de igualdad y al derecho fundamental de la seguridad
social prevista en la propia Constitucién.

En consecuencia, estas Comisiones dictaminadoras aducen que esta jurisprudencia
ya establecia la violaciéon de los articulos 1 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al limitar la pensién de viudez del coényuge supérstite en
el articulo 136 de la Ley del ISSSTE.

Ademas de que el 5 de noviembre de 2021 por Acuerdo del Ministro Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se admitid a tramite la Declaratoria
General de Inconstitucionalidad 2/2021, relativa a articulo 132, fraccién 1l, de la Ley
del Seguro Social, ordenando enviar al Congreso de la Unién, por conducto de las
Camaras de Diputados y Senadores, copia certificada de la resolucion dictada en el
amparo en revision 320/2021, en el que se declard la inconstitucionalidad del
articulo 132, fraccion |, de la Ley del Seguro Social, para los efectos del plazo de
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hoventa dias a que se refieren los articulos 107, fraccién H, parrafo tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 232 de la Ley de Amparo.

Cabe precisar, que al efecto los articulos 107, fraccién Il, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 232 de la Ley de Amparo,
disponen lo siguiente:

Articulo 107.

(...)
no(.)

Cuando fos Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por
reiteracion o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por precedenies, en
fa cual se defermine la inconstitucionalidad de una norma general, su
Presidente lo nolificara a la autoridad emisora, Transcurrido el plazo de 90
dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitira, siempre que fuere aprobada
por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, en la cual se fijara sus alcances y condiciones en los
términos de la ley reglamentaria.

(...).

Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en los juicios de amparo indirecto en revision, establezca
Jjurisprudencia en la que determinen la inconstitucionalidad de una norma
general, se procedera a la nofificacion a que se refiere el tercer parrafo de la
fraccion I del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Una vez que se hubiere notificado al brgano emisor de la norma y transcurrido
el plazo de 90 dias naturales sin que se modifique o derogue la norma
declarada inconstitucional, el pleno de la Suprema Corete de Justicia de la
Nacién emitiréa la  declaratoria general de inconstitucionalidad
correspondiente siempre que hubiera sido aprobado por mayoria de cuando
menos ocho volos.

Cuando el 6rgano emisor de la norma sea el 6rgano legislativo federal o local,
el plazo referido en el parrafo anterior se computara dentro de los dias utifes
de los periodos ordinarios de sesiones deferminados en la Constitucion
fFederal, en el Estatus de Gobiermo def Distrito Federal, 0 en la Constitucion
Local, segun corresponda.
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Por otra parte, se resalta que en el amparo en revision 320/2021 que dio origen al
procedimiento de Declaratoria General de Inconstitucionalidad 2/2021, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determino con relacién al articulo
132 de la Ley del Seguro Social gue en el mismo “...se prevén supuestos mediante
los cuales se limita el otorgamiento de la pension de viudez sujetandola a la fecha
de la muerte del trabajador y la celebracién del matrimonio no hubiera transcurrido
un afio, en aquellos casos en los que el asegurado tuviera mas de cincuenta y cinco
afios o recibiera una pensién de invalidez, vejez, o cesantia en edad avanzada; o
seis meses en los demas casos; y que la limitacion establecida en la fraccion 1l del
articulo 132 de la Ley del Seguro Social, vulnera los articulos 1,4 y 123, apartado A,
fraccion XXIX DE LA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se sefiala también que “Ha sido criterio reiterado de esta Segunda Sala en atencion
a la jurisprudencia del Tribunal Pleno, que las referidas limitantes previstas en las
leyes de seguridad social para el otorgamiento de pensiones por viudez son
inconstitucionales, porque vuineran los derechos de igualdad y a la seguridad
social, previsto en los articulos 1 y 123, apartado A fraccion XXIX de Ia
Constitucion Federal.

Lo anterior, bajo el argumento de que la pensién de viudez se actualiza con la
muerte del trabajador o pensionado, por lo que no debe de ser motivado para no
otorgaria al hecho de gque su muerte sucediera antes de cumplir seis meses o un
afno de matrimonio o que no hubiesen procreado hijos.

Maximo que, si bien podria admitirse que la finalidad perseguida por el legislador,
en principio es constitucionalmente valida; no justifica el trato diferenciado, porque
debe de existir la presuncidon de que el matrimonio no fue celebrado en fraude del
Instituto de seguridad social. Considerar lo contrario dejaria en estado de
indefension al conyuge supérstite gue no tiene posibilidad alguna de destruir la
presuncion legal.”

“En ese sentido se pronuncié el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en jurisprudencia P./J. 150/2008, “ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA
LEY RELATIVA, AL LIMITAR LA PENSION DE VIUDEZ DEL CONYUGE
SUPERSTITE, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 1°. Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1°. DE ABRIL DE 2007)".

‘En tales condiciones, esta Segunda Sala reitera el criterio sostenido por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto a que la fraccion |l del articuio
132 de la Ley del Seguro Social vigente continua con el mismo vicio de

9



Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se derogan
las fracciones II y XII del articulo 132 de la Ley del
Seguro Social, y las fracciones I1 y III del articulo 136
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

inconstitucionalidad que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, porque sujeta la procedencia del otorgamiento de la
pension de viudez a un hecho independiente de la voluntad del asegurado, como lo
es que entre su matrimonio y su muerte hubiera transcurrido al menos un afo.”

QUINTA. Estas Comisiones dictaminadoras arguyen que el proyecto de decreto
contenido en la Minuta, no sélo es viable y oportuno, sino necesario.

En ese tenor, se estiman valiosas dos consideraciones que la Comision Nacional
de Derechos Humanos, CNDH, ha vertido en el ambito de su competencia con
relacion a los criterios de nuestro méaximo oérgano jurisdiccional relativos al
otorgamiento de la pension de viudez:

1. La pension por viudez protege la seguridad y el bienestar de la familia ante
el riesgo de la muerte del trabajador.

2. Y la pensién por viudez tiene “autonomia financiera” porque “se genera con
las aportaciones hechas por ef trabajador o pensionado” [falfecido].

Con base en ello, estas Comisiones estiman viable la derogacion de las
fracciones Il y lll del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, asi como de las
mismas fracciones del articulo 136 de la Ley del ISSSTE, tal como lo propone
el proyecto de decreto contenido en la Minuta que se dictamina.

En consecuencia, para dar mayor claridad al proyecto de decreto que se propone
en el presente Dictamen, se incluye el cuadro comparativo siguiente:
Ley del Sequro Social
TEXTO VIGENTE Proyecto de decreto

Articulo 132. No se tendra derecho a fa | Articulo 132. ...
pension de viudez que establece el
articulo anterior, en los siguientes

€asos:
1. I
1. Cuando hubiese contraido
matrimonio con ef il Se deroga.

asegurado después de
haber cumplido éste los 1. Se defoga.
cincuenta y cinco aios de
edad, a menos que a la
fecha de la muerte haya
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se derogan
las fracciones 11 y III del articulo 132 de la Ley del
Seguro Social, y las fracciones I1 y III del articulo 136
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

transcurrido un afio desde
la celebracion del enlace, y

i Cuando al contraer
matrimonio el asegurado
recibia una pension de
invalidez, vejez o cesantia
en edad avanzada, a menos
de que a la fecha de la
muerte haya transcurrido
un afio desde la
celebracion del
maitrimonio.

b

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del |
Estado

TEXTO VIGENTE Proyecto de decreto

Articulo 136. No tendra derecho a | Articulo 136. ...

Pension el conyuge supérslite, en los

siguientes casos: |

il Cuando hubiese contraido

matrimonio con ef

Trabajador después de

haber cumplido éste los

cincuenta y cinco ahos de

edad, a menos gue a la

fecha de la muerte haya

transcurrido un afio desde

la celebracion del
matrimonio, y

. Cuando al contraer

matrimonio el Pensionado

recibia una Pension de

riesgos del trabajo o

invalidez, a menos de que a

la fecha de fa muerte haya

| transcurrido un ano desde

/l. Se deroga.

il.Se deroga.
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"y Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
7 E Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se derogan
las fracciones II y I1I del articulo 132 de la Ley del
Seguro Social, y las fracciones 11y 11I del articulo 136
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

la celebracion del
matrimonio,
o

En suma, estas Comisiones dictaminadoras reiteran y concluyen que por las
razones esgrimidas, el Dictamen que emiten en sentido positivo es viable,
oportuno y necesario, ante la manifiesta violacién que entrafia la aplicacion de los
articulos 132 y 136, en sus fracciones Il y lll, respectivamente, de las Leyes del
Seguro Social y del ISSSTE, a los principios de igualdad y no discriminacién, y
del derecho fundamental de la seguridad social, consagrados en nuestra
Constitucion Politica; por lo que se propone derogar de ambos ordenamientos,
los supuestos normativos que condicionan la obtencion y disfrute de la
pension por viudez a la que debe tener plenamente derecho el conyuge
supérstite .

SEXTA. Estas Comisiones dictaminadoras concluyen sefialando que efectivamente
es necesario eliminar estas limitantes para acceder al derecho de recibir pension
por viudez, en condiciones de igualdad y no discriminacion, tomando en cuenta que
tanto en la jurisprudencia P./J. 150/2008 como en el Declaratoria General de
Inconstitucionalidad de nuestro maximo tribunal, ya referidas, se establece la
violacion a los articulos 1°, 4° y 123 de nuestra Ley Fundamental al vulnerarse los
derechos de igualdad y seguridad social.

En tal virtud, concordamos en que no deben de existir condiciones a causa de la
edad y la no procreacion de hijas o hijos, por ser motivos indudables de
discriminacion. Por tal razén, igual de discriminatoria resulta la exclusion por tiempo
de duracion del matrimonio, toda vez que la pension de viudez se otorga a la muerte
de la persona trabajadora o pensionada vy, ello sucede por motivos ajenos a la
voluntad de la misma.

En ese tenor, es gque también concordamos en que con la celebracion del
matrimonio se protege la institucion familiar y su patrimonio, por lo que no debe de
existir la presuncion de que fue celebrado en fraude a los Institutos de seguridad
social.

En suma, con la aprobacion del Dictamen, se restituye el espiritu solidario en el que
se fundamente la seguridad social, y se eliminan las barreras que histéricamente
habian permanecido en la legislaciéon y, que han legitimado la violacidon a los
derechos fundamentales de las personas, en este caso, de quienes poseen el
derecho de acceder a una pension de viudez.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
DN r. la Minuta Proyecto de Decreto por el que se derogan

oL las fracciones II y III del articulo 132 de la Ley del
Seguro Social, y las fracciones II y III del articulo 136
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Aunado a lo anterior, se considera que aprobar el Dictamen en sus términos,
reivindica el propdsito del Estado Mexicano, para cumplir con la *Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”, cuyo Objetivo Diez, metas segunda y tercera, consisten
en: ‘poftenciar y promover la inclusion social, econoémica y politica de todas las
personas, independientermente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion o situacion econdmica u ofra condicion” y “Garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad de resultados”.

En consecuencia, y por las razones expuestas estas Comisiones dictaminadoras
proponen la aprobacién del proyecto de decreto de mérito, por considerarse viable,
oportuno y necesario.

V. Régimen Transitorio.

Las Comisiones dictaminadoras consideran adecuado el contenido de los articulos
transitorios que propone la Minuta de mérito, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado deberan tomar en cuenta el
presente Decreto, para que sea considerado en el presupuesto de egresos del afio
préoximo inmediato.

V1. Proyecto de Decreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Senadoras y Senadores integrantes
de estas Comisiones dictaminadoras, sometemos a la consideracién del pleno del
Senado de la Republica, el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LAS FRACCIONES Il Y Ill DEL,
ARTICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y LAS FRACCIONES I Y
lll DEL ARTICULO 136 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LLOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo Primero.- Se derogan las fracciones Il y Hli del articulo 132 de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
la Minuta Proyecto de Decreto por ¢l que se derogan
las fracciones II y IIT del articulo 132 de la Ley del
Seguro Social, y las fracciones I1 y III del articulo 136
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 132. ...
I ...
ll. Se deroga.

lll. Se deroga.

Articulo Segundo.- Se derogan las fracciones Il y Il del articulo 136 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para
quedar como sigue:

Articulo 136. ...
L ..
Il. Se deroga.

lll. Se deroga.

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.~ Ei Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado deberan tomar en cuenta el
presente Decreto, para que sea considerado en el presupuesto de egresos del afio
proximo inmediato.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica.- Ciudad de México a los trece dias de diciembre
de 2022.
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02-02-2023

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se derogan las fracciones Il y 11l del articulo 132 de la Ley del Seguro Social,
y las fracciones Il y Ill del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 82 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 14 de diciembre de 2022.

Discusion y votacion 2 de febrero de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LAS
FRACCIONES Il Y Il DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y LAS FRACCIONES 11 Y III
DEL ARTICULO 136 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 02 de Febrero de 2023

Ahora continuamos con la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de
Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se derogan las fracciones Il y IlI
del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, y las fracciones Il y Il del articulo 136 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de pensiones.

Este dictamen recae a una minuta turnada el 15 de marzo del afio pasado y se le dio primera lectura en la
sesion del 14 de diciembre, también del afio pasado.

DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LAS FRACCIONES Il Y Ill DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, Y LAS FRACCIONES 11 Y Ill DEL ARTICULO 136 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponible en el monitor
de sus escarios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omita la lectura
del dictamen.

La Secretaria Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: Con gusto, sefior Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votaciéon econdmica, si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Secretaria.

Informo a la Asamblea que la presentacion de este dictamen se cumplié con las intervenciones de la Senadora
Gricelda Valencia de la Mora y del Senador Rafael Espino de la Pefia.



Le cedemos el uso de la palabra a la Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, de la bancada del Partido
Morena, quien hablara a favor.

Gracias, Senadora.
La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Muy buenas tardes a todas y a todos.

Feliz 2023 a Senadoras y Senadores, van a ver como nos va a ir muy bien, el trabajo legislativo va a ser muy
productivo, siempre en beneficio de los y las mexicanas.

Me da mucho gusto estar aqui, compafieros y compafieras, para hablar a favor de un dictamen que se aprobd
en Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativo, Segunda, respecto a la minuta con
proyecto de Decreto por el que se derogan las fracciones Il y Il del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, y
las fracciones Il y Il del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

El presente dictamen deroga las disposiciones que resultan violentadoras para el derecho de las parejas, puesto
que estipula cuales son las condiciones que por las cuales no se puede recibir los beneficios de seguridad social
en caso de muerte del conyuge como, por ejemplo, casarse después de que el trabajador haya cumplido 55
anos de servicio y también la condicién que establece de minimo un afio de haber sido beneficiado con esa
seguridad social.

¢, Qué quiere decir esto en términos simples y llanos? Que la seguridad social en nuestro pais, y en lo cual nos
debe de dar mucho gusto, sigue avanzando.

Que lo que de hace 20 6 30 afios era una traba para que los esposos, esposas, conyuges, concubinas,
companeros gozaran de lo que habia trabajado su compafiera, esas trabas estan desapareciendo, que esos
derechos son para hombres y mujeres, que estos derechos ya se brincan la barrera de que si te casas cuando
enviudas pierdes la pension que te dejo tu esposo. O el otro aspecto, no te puedes casar porque perderias la
pension que te dejé tu esposa, a lo cual ya se tiene derecho.

Yo celebro que quien haya presentado esta iniciativa, la cual viene a reforzar los cambios en seguridad social,
lo haya hecho. Celebro que en las comisiones se hayan puesto de acuerdo los integrantes, independientemente
de los grupos parlamentarios, para beneficiar a los y las mexicanas.

Celebro al Senado de la Republica porque cada vez vemos que en temas sociales si se puede, que cuando se
trata de beneficiar, sin intereses politicos, también se puede. Lo celebro y me da mucho gusto que en esta
mafiana todo lo que se ha aprobado, todo lo que se ha votado a favor es en beneficio de los y las mexicanas.

Sin problemas, sin discusiones, tiene derecho el mexicano a recibir el dinero. ;A recibir la pensién, a tener los
privilegios que tenia su compafiero, su compariera? Si. jQué bueno!

Felicito, insisto, al Senado de la Republica, pero mas que nada felicito a la clase trabajadora de México que
sigue luchando por tener cada vez mas la proteccion del Estado. También al Estado mexicano que nos permite
que esa cobertura se amplie y sean mas los trabajadores y trabajadoras beneficiados. Nos falta mucho por
hacer, nos falta mucho por cubrir, hay grandes grupos sociales sin seguridad social, como son los campesinos,
como son los aguacateros.

Es una pena, deveras da pena decir que se fueron a los Estados Unidos 300 mil toneladas de aguacate, porque
es el mejor aguacate de México para hacer el guacamole, de acuerdo, pero volteamos a ver a los mas de cien
mil trabajadores aguacateros y no tienen seguridad social.

Volteamos a ver a todos los que reparten, a través de las plataformas, los alimentos y no tienen seguridad
social.

Hago votos porque de aqui en adelante las propuestas que hagamos sean pensando en las y los mexicanos.
Muchas gracias. Muy amables.
El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Senadora Valdez Martinez.

Hace uso de la voz la Senadora Imelda Castro Castro, de la bancada del Partido Morena, quien hablara a favor
del dictamen.

La Senadora Imelda Castro Castro: Muchas gracias, sefior Presidente.



Es muy relevante el dictamen que estamos discutiendo ahora, comparieras Senadoras, compafieros Senadores,
pues estas reformas contribuyen a mejorar la vida de las mujeres que enviudaron y quedaron en vulnerabilidad
econoémica por no recibir la pension de viudez que les correspondia.

Tenemos frente a nosotros un dictamen en relaciéon con una minuta recibida que avanza en derogar las
disposiciones mencionadas, pues a pesar de los avances que hemos tenido en garantizar los derechos de los
trabajadores y trabajadoras mexicanas y mexicanos en el actual gobierno, las inconsistencias aun estan
presentes en algunas leyes, lo que ha ocasionado que a las viudas de los trabajadores se les niegue la pensién
por no entrar en los supuestos de la ley que establece limites respecto a la edad de la persona trabajadora o
respecto al goce de pensiones al momento de contraer matrimonio con éstas, lo que constituye un acto de
discriminacion.

Este dictamen, ademas, recoge acertadamente las consideraciones de la Comisidon Nacional de Derechos
Humanos relativas al otorgamiento de pension por viudez que destacan los beneficios de esta relacién a la que
otorga seguridad y bienestar a las familias, ademas de que esta investida de autonomia financiera, esto es muy
importante, tiene esta decision, autonomia financiera, al generarse a través de las aportaciones realizadas por
el trabajador, es absurdo que esto no se haya resuelto antes.

El dictamen, compafieras Senadoras, compafieros Senadores, también recoge diversas consideraciones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que ya se ha pronunciado sobre la violacién constitucional que
representa el articulo 136 de la Ley del ISSSTE, por lo que la presente reforma pretende subsanar esta
situacion. Esta reforma refuerza lo aprobado por este Senado en noviembre pasado para atender esta situacion.

Finalmente, decirles, compafieras Senadoras, compafieros Senadores, que estamos, por supuesto, a favor de
todas las acciones que se emprendan para mejorar la calidad de vida y la situacién econdémica de las mujeres,
especialmente de las mujeres mas vulnerables.

Por ello, al igual que mi compafiera Senadora Margarita Valdez, y de todas y todos los Senadores y Senadoras
del Partido Morena, los invitamos a votar por este dictamen.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Senadora Castro Castro.

En virtud de que el proyecto de Decreto ha quedado suficientemente discutido en lo general, consulto si alguien
desea reservar algun articulo.

En virtud de que no existen articulos reservados, abrase el sistema electrénico, para recoger la votacién en lo
general y en lo particular en un solo acto. Haganse los avisos a los que se refiere el articulo 58 del Reglamento
de este Senado.

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldaina Cisneros: ;Falta algin Senador o Senadora de emitir su
voto? Adelante, Senador, sigue abierto el sistema.

VOTACION

Se informa a la Asamblea que la votacion queda de la siguiente manera: 82 votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Secretaria. Por lo tanto, queda aprobado en lo general
y en lo particular el Decreto por el que se derogan las fracciones Il y Ill del articulo 132 de la Ley del Seguro
Social, y las fracciones Il y Ill del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en materia de pensiones. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos
constitucionales correspondientes.
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DECRETO por el que se derogan las fracciones I y III del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, y las fracciones
I1 y III del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE DEROGAN LAS FRACCIONES Il Y Il DEL ARTiICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y LAS
FRACCIONES I1 Y Ill DEL ARTICULO 136 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo Primero.- Se derogan las fracciones Il y lll del articulo 132 de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:

Articulo 132. ...
L ...
Il. Se deroga.

lll. Se deroga.

Articulo Segundo.- Se derogan las fracciones Il y Ill del articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 136. ...
L ..
Il. Se deroga.

lll. Se deroga.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado deberan tomar en cuenta el presente Decreto, para que sea considerado en el
presupuesto de egresos del afio préximo inmediato.

Ciudad de México, a 02 de febrero de 2023.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen. Alejandro
Armenta Mier, Presidente.- Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Secretaria.- Sen. Verénica
Delgadillo Garcia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 14 de marzo de 2023.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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