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Sesion 2 Anexo I

DICTAMEN DE LEY O DECRETO DE PUBLICIDAD

SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de Defensa Nacional, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.
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Las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85,
157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Estas Comisiones Unidas, encargadas del andlisis y dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aereo, Mexicano
presentada por el Ciudadano Presidente de la Republica, licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, efectla el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

l. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

Il. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la
propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas gue la componen.

. En el apartado Consideraciones, los integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos con base en ios cuales se
sustenta el sentido del dictamen.

I ANTECEDENTES.

PRIMERO. En oficio con nimero 100-136 de fecha 28 de abril del 2022, el licenciado Adan
Augusto Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacién, remitio a esta Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, comunicado signado por el Presidente de la
Replblica, licenciado Andrés Manue! Lopez Obrador, por el que somete a este Organo
Legislativo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano.

SEGUNDO. En esta misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno a las
Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional, por medio del Oficio
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DGLP 65-11-5-1022, Exp. 3525, la iniciativa antes mencionada para su estudio y dictamen
correspondiente.

TERCERO. Con fecha 01 de diciembre de 2022, la Comisiéon de Seguridad Ciudadana,
con fecha LXV/CSC/187/2022, remitieron a las y los integrantes, el expediente que contiene
la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio
Aéreo Mexicano, a fin de contar con sus consideraciones.

il CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Con la finalidad de establecer el analisis de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, estas Comisiones de Dictamen
transcirben en el presente instrumento parlamentario, la iniciativa de mérito en sus términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objeto cubrir el vacio juridico que subsiste en el marco
juridico mexicano para resguardar de manera adecuada el espacio aéreo mexicano,
como parte del territorio nacional, generando mecanismos de coordinacion
interinstitucional para aprovechar las capacidades y recursos civiles y militares con que
ya cuenta el Estado mexicano para este fin.

El articulo 42, fraccion Vi, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano
(CPEUM) considera como parte del territorio nacional el espacio situado sobre esfe, con
la extension y modalidades que establece el derechointernacional.

En consecuencia, y de acuerdo con el articulo 27, parrafo cuarto, de la CREUM,
corresponde a la Nacién el dominio directo sobre este espacio.

En el derecho internacional, el articulo 1 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional
reconoce la soberania plena yexclusiva de los Estados en el espacio aéreo situado sobre
su territorio.

Si bien en los dltimos afios se ha propuesto delimitar el espacio atmosterico respecto de/
espacio ultraterrestre, actualmente el reconocimiento de la soberania de los Estados
sobre el espacic aéreo es absoluto.
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Tanto en ¢l derecho interno como en el internacional, las principales implicaciones
regulatorias del espacio aereo se han concentrado, desde principios del sigfo pasado, en
la materia aeronautica, dado el surgimiento y desarrollo tecnologico de los medios
detransporte aéreo impuisado por los enormes beneficios que ha traido a la vida de Ia
sociedad moderna. Hoy en dia, el propio avance de la tecnologia esté obligando a ampliar
el marco requlatorio en la maleria.

Actualmente, el espacio aereo es regulado en el derecho interno para dos objetivos: uno
funcional, dirigido a ordenar el transito aereo de bienes y personas, y ofro relacionado
con el resguardo de la soberania, es decir, dirigido a la seguridad y defensa del ternitorio
nacional.

Originalmente, la Ley de Vias Generales de Comunicacion, publicada el 19 de febrero de
1940, reguio las actividades aeronauticas. A partir de 1995, estas pasaron a la Ley de
Aeronautica Civil, en cuanto a la explotacién, uso y aprovecharmiento del espacio aéreo
y el desarrollo de los servicios de transporte aereo, asi como a la Ley de Aeropuertos,
con relacion a la operacion de los aerodromos civiles.

Paralelamente, la Ley de Seguridad Nacional, publicada el 31 de enero de 2005, definio
como seguridad nacional, en su articulo 3, a las "acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener fa integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, que conlleven a (...} I. La preservacion de la soberania e independencia
nacionales y la defensa del territorio. En ese sentido, en su articulo 5, se identificaron las
amenazas a la seguridad nacional, Entre estas, se sefialaron algunas relacionadas con
el uso del espacio aereo:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la
Seguridad Nacional:

1. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos
dentro del territorio nacional,

()

VI. Actos en contra de Ia seguridad de la aviacién;

()

Vil. Todo acfo tendente a consumar eltratico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biologicas y convencionales de
destrucciéon masiva;
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()

Xl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de carédcter
estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios
ptiblicos, y

(--)

El intenso intercambio comercial y cultural que ha hecho posible el avance de la ciencia
v la tecnologia, facilitando el transporte de personas y mercancias, ha multiplicado los
refos de seguridad de las naciones.

La funcién del Estado en la salvaguarda del espacio aéreo nacional, asi como de las
aclividades que se desenvuelven en el, debe considerar la diversidad de situaciones que
se presentan actualmente.

Para el Estado mexicano, es una obligacion indispensable, inexcusable e ineludible
garantizar a todas las personas, nacionales y exiranjeras, los mas altos estandares de
seguridad en los sistemas de comunicaciones y transportes (en cualquiera de sus
modalidades), asi como en las instalaciones que conectan con el exterior,
particularmente, los aeropuertos y aeronaves. Se trata ademas de una condicion
indispensable para el desarrollo econémico.

Por ello, es necesario contar con medidas de prevencion y respuesta, es decir,
instrumentos efectivos de control y vigilancia, que evifen, resistan o sancionen actos
quepongan en peligro la integridad de las personas, la infragstructura y los bienes o que
aftenten de manera directa o indirecta contra la seguridad de la nacion.

Ademas de las amenazas tradicionales, los Estados americanos se entrentan a desafios
mas recientes, ante las denominadas "amenazas emergentes" de naturaleza
transnacional, como la delincuencia organizada y el trafico de drogas, que requieren
respuestas de indole diverso conforme a las normas y principios democraticos, en el
marco conslitucional de cada Nacion.

Las amenazas a la seguridad de la aviacion civil ocurren tanto en vuelo como en tierra.
Para evitar el sequimiento de autoridades civiles y militares, las tripufaciones de vuelos
que realizan actividades ilicitas presentan documentacion apocrita ante las autoridades
aeronauticas para circular dentro del pais, como permisos de internacion, licencias de
vuelo y certificados de asronavegabilidad; otras operan en aerodromos sin permiso, no
activan su codigo transponder, que permite la correcta vigilancia y control de los Servicios
de Transifo Aereo, o se desvian de su ruta para abandonar el territorio nacional de
manera ilegal y posteriormente emplear las aeronaves para el trasiego de carga ilicita
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(drogas, armas, numerario, etc.) de distintos paises hacia Mexico, poniendo en riesgo la
seguridad de la aviacion nacional e internacional, asf como a la poblacion en general.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha manifestado su preocupacion por que el
problema mundial de Ias drogas infroducidas a los paises sique poniendo en grave peligro
la salud, la seguridad pablica y el bienestar de la humanidad, en particular de la ninez, la
juventud y las familias, y amenaza la seguridad nacional y la soberania de los Estados,
socavando la establlidad socioeconomica y politica, asi como el desarrolio sustentable.

El Servicio de Aduana y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos de America reporto
que, en 2019,ingresaron a ese pais 118 toneladas de cocaina por viaaérea, con un costo
estimado de 135,000 millones de pesos. Para Mexico, esta situacion genera presion
politica internacional, debido a los danos a la salud, la violencia y los actos de corrupcion
que presupone.

Ante tales problematicas, el Estado mexicano se encuentra comprometido a vigilar,
perseguir y erradicar aquellas conductas que atenten contra los principios establecidos
constitucional y convencionalmente. El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2019, introduce un cambio
de paradigma en materia de seguridad nacional y seguridad publica, basado en la
sustitucién de las medidas de guerra instauradas por los gobiemos anteriores por una
politica de paz y sequridad integral que ataque las raices mismas del descontrol delictivo.
De este modo, la seguridad nacional se articula como una condicion indispensable para
garantizar la integridad y la de la soberania nacionales, con el fin de construir una paz
duradera y fructifera, como producto de las estrategias especificas ejecutadas por las
distintas autoridades (civiles o castrenses) en las dreas de aeronéutica, informatica,
industria y tecnologia, basicamente.

En el cumplimiento de sus funciones de vigilancia y proteccion del espacio aéreo
mexicano, la secretaria de la Defensa Nacional ha detectadoirregularidades en las
operaciones de aviacion privada: licencias de vuelo falsas, suplantacion de identidad,
aeronaves sin documentos, transporte ilegal de hidrocarburos, operacion en pistas
clandestinas, runcionarios que facilitan vuelos ilicitos al no desempeniar sus ocupaciones
por ausencia, omision o corrupcion, entre ofras.

La delincuencia organizada utiliza lainfraestructura aeroportuaria yel espacio aéreo
nacional para realizar actos ilicitos aprovechando vacios juridicos o administrativos, como
las deficiencias en el mando, la faita de protocolos por la carencia de competencias
juridicas y la existencia de procesos administrativos que impiden la actuacion oportuna y
expedita de las autoridades. Esta situacion indica que es necesario disenar un modelo
de intervencion solvente para atender las vicisitudes aeronéauticas de manera eficiente.
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La motivacién que sustenta la presente Iniciativa recae en la identificacion de factores
que deben erradicarse desde los ejes medulares de la propia Administracién Piblica
Federal, pues, como es sabido, el mal uso de fa intraestructura aeroportuaria y del
espacio aereo mexicano es fomentado por la inobservancia de la normatividad aplicable,
la falta de coordinacion interinstitucional, la ausencia de mecanismos de cooperacion y
el desacato a las acciones que se planea implementar. Todo lo anterior es producido o
termina permitiendo actos de corrupcion.

Las disfunciones descrifas ponen en riesgo la seguridad de la aviacion civil, pues
permiten la circulacion de vuelos clandestinos, aeronaves sin mantenimiento y
tripulaciones sin calificacion para pilotear el material aereo, principales causas de
accidentes aereos. Actuaimente, se tiene en observacién a 281 pilotos, 274 aeronaves y
26 empresas cuyos elementos han incurrido en anomalias de funcionamiento u
operacion.

Gracias a los lineamientos basicos que ha establecido la Organizacion de Aviacion Civif
Internacional para uniformar las normas, procedimientos y organizacion de aeronaves,
personal, infraestructura, aerovias y servicios auxiliares, se han homologado algunos
parametros de actuacion que permifen a las autoridades detectar actos desplegados en
el espacio aereo probablemente constitutivos de delito. Es asi como de diciembre de
2018 a noviembre de 2021, se registraron 720 alerfamientos aéreos provocados por
aeronaves que no se ajustaron a la reglamentacion. Con participacion de la comandancia
del Sistema Integral de Vigilancia Aérea del Estado Mayor de la Defensa Nacional, 88
fueron puestas a disposicion de fas autoridades competentes después de ingresar al
territorio nacional.

En apego al marco juridico vigente y como parte de la estrategia de seguridad nacional,
la Fuerza Aerea Mexicana interviene en la localizacion, intercepcion en vuelo,
identificacion y acompafiamiento hasta el lugar de destino de aeronaves. De manera
coordinada, ademas, personal militar de la secretaria de la Defensa Nacional y civil de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transpories realizan operalivos
terrestres para asegurar la zona de aterrizaje de la aeronave e identificar la posible
comision de actos ilicitos adicionales a las violaciones al espacio aereo nacional y, en su
caso, el aseguramiento de los bienes y personas involucradas en la comisién de delitos.

El Estado mexicano otorga especial atencion a estas actividades, a traves del empleo de
recursos humanos, financieros, materiales y tecnologicos. Ante el alertamiento por un
vuelo presumiblemente ilicifo, equipos de radares terrestres y aerotransportados son
destinados a la vigilancia del espacio aereo nacional, y las aeronaves de la Fuerza Aerea
Mexicana y personal militar de la SEDENA, a la Interceptacion aerea y terrestre de
aeronaves y personas dedicadas a la delincuencia organizada.
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Sin embargo, el marco juridico vigente dificuita la aplicacion de sanciones a tripulantes y
propietarios de aeronaves que sobrevuelan y aterrizan irregularmente en el territorio
nacional, lo que impide que se inhiba la reiteracion de este comportamiento que vulnera
la seguridad aerea ypone en peligro la vida de millones de personas que a diario hacen
uso de los servicios de la aviacion civil.

F! mas grave riesgo que esta situacion genera es la posibilidad de una colision entre un
vuelo que incurre en el uso ilicito del espacio aéreo y un vuelo comercial. Los vuelos
ilicitos, lejos de presentar unaruta previa a la autoridad aeroportuaria, hacen lo posible
para evitar su localizacion, por lo que pueden invadir las rutas de aviones comerciales o
privados; tambien ponen en riesgo a las personas y a las comunidades en tierra, debido
a que no aterrizan en aerédromos y aeropuerlos, sino en caminos rurales, carreteras y
calles de poblados y ciudades, donde el riego de un accidente vial defatales
consecuencias es muy alto.

El espacio aereo sobre el territorio nacional es una via general de comunicacion sujeta
al dominio de la Nacion, por lo que la regulacion de su explotacion, uso y
aprovechamiento para la prestacion y desarrollo de servicios de transporte aereo civil y
de Estado corresponde a la SiCi, que ejerce la autoridad aeronautica en los aeropuertos,
helipuertos y aerodromos en general, a traves de fa Agencia Federal de Aviacién Civil.

Para facilitar la coordinacion de las acciones en materia de seguridad aerea
encomendadas a las dependencias y organismos de la Administracién Publica Federal,
asi como para garantizar la prestacién de los servicios de ayuda a la navegacién aerea,
control de transito aereo y meteorologia, entre olros, se creo el organo desconcentrado
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aereo Mexicano, dependiente de la propia
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transpories.

Estos organos ejercen facultades administrativas para garantizar un transporte seguro y
eticiente de personas y bienes en el espacio aerec mexicano, pero no poseen
atribuciones para vigifarlo y protegerio frente a aeronaves que se apartan del
cumplimiento de Ia ley, vacio legal que sélo beneficia a las organizacionescriminales para
la realizacion de actividades ilicitas.

Esta Iniciativa propone aprovechar la capacidad estrategica de la Secretaria de la
Defensa Nacional, que, en tiempos de paz, como los que vivimos, puede canalizar
recursos humanos, materiales y tecnologicos de la Fuerza Aérea Mexicana para disuadir
amenazas que vulneren la seguridad nacional en el espacio aéreo mexicano.

Por medio de la coordinacion interinstitucional, autoridades civiles y militares pueden
atender en forma integral problematicas en materia de seguridad nacional, como ha
quedado demosirado en la ejecucion de programas como la Estrategia Nacional contra
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el Robo de Hidrocarburos, mediante la implementacion del concepto operativo integral
para el Empleo de los Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia, a disposicion de las
dependencias del Gobierno Federal para la vigilancia de los ducios propiedad de
Petroleos Mexicanos.

La Fuerza Aérea Mexicana ha participado en operaciones aereas para reducir la violencia
en el pais; en el transporie aereo de tropas ylogistica, tantonacional como internacional,
y ha apoyado a la poblacion civil, en coordinacion con el ejercito, en el marco del Plan de
Auxilio a la Poblacién Civil en Casos de Desastre (PLAN DN IlI-E), mediante la
evacuacion de victimas, el trasporte y la provision de viveres a las zonas afecladas y el
establecimiento de puentes aéreos para la continua y adecuada provision de recursos
para atender las necesidades de las poblaciones afectadas por los multiplesfenémenos
meteorologicos que perturban anuestro pais cada afio. De igual forma, ha destacado el
papel de la Fuerza Aérea Mexicana para llevar ayuda humanitaria a paises hermanos
anfe catastrofes.

Estas actividades se han realizado encumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024, que establece, en el apartado.l Politica yGobierno, los objetivos: 8.
Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz, y g. Repensar la seguridad
nacional y reorientar a las Fuerzas Armadas. Ante la premisa de que Al margen de la ley,
nada; por encima de la ley, nadie, el eje 1 propone la recuperacion del Estado de derecho
y un cambio de paradigma en seguridad, para garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos y emprender laconstruccion de la paz.

El PND 2019-2024 sehala que la inseguridad, la delincuencia yla violencia, ademas de
producir un inaceptable costo en vidas humanas y bienes materiales, afectan la cohesion
social y la gobemabilidad, inhiben el crecimientoeconomico y debilitan la confianza de la
poblacién en su pais, su estado, su municipio y su barrio.

Por ello, el Gobierno de México esta comprometido a emprender, en el marco de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, acciones que permitan prevenir el delito,
preservar la seguridad publica,recuperar la paz ycombatir a la delincuencia en todo el
terriforio nacional, bajo una doctrina tundada en el pleno respeto a los derechos
humanos.

El proyecto que se pone a consideracién de esa Soberania tiene como finalidad
garantizar el dominio plenc del Estado mexicano sobre el espacio aereo nacional,
estableciendo facultades para distintas dependencias del Gobierno rederal, conforme al
marcojuridico vigente. Incluye, entre otros, los siguientes aspectos.

1. Se crea el Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, cuyo objeto
es coordinar a fas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que lo
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integran para inhibir o contrarrestar las operaciones aereas llicitas y de aquellas que
atenten contra la seguridad nacional. Estara las siguientes dependencias:

e Secretaria de fa Detensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
» Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

» Secretaria de Hacienda y Credito Publico

» Secretaria de Gobernacion

2. Se crea ef Consejo Nacional de Vigilancia del Espacio Aéreo, como érgano nacional
responsable de integrar y coordinar acciones orientadas a preservar la seguridad y
soberania del espacio aereo, s e propone que dichainstancia emita las politicas de
coordinacion e intercambio de informacion entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para garantizar la proteccion def espacio aereo mexicano.

3. Se delimitan las funciones de la Secretaria delnfraestructura, Comunicaciones y
Transporte y de la Secretaria de la Detensa Nacional, como principales responsables
garantizar el uso legal del espacio aereo.

4. Se crea el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aereo, integrado
con recursos de la Fuerza Aérea Mexicana y fa Comandancia del Sistema Integral de
Vigilancia Aérea del Estado Mayor de la Detensa Nacional. Tendra la funcion vigilar el
transito que se aparte de su operacion aerea regulada, asi como de proteger la soberania
nacional, inhibir el uso ilicito del espacio aéreo y actuar conira aquellos actos que
trasgredan la seguridad de la aviacion civil.

5. Se establece el procedimiento de interceptacién, como mecanismo para dirigir una
aeronave del Estado a otra, con el propésito de identificaria, brindarle ayuda, vigilar su
comportamiento, girar instrucciones a la tripulacion para refornar a su ruta planeada o
para aterrizar en un aerédromo designado. Ello implica que la Ley visualiza que existen
elementos especificos que permiten focalizar cada situacion y las soluciones pertinentes
a la problematica del caso concreto. La hipotesis normativa, entonces, se fortalece en las
circunstancias de hecho y de derechoque se pueden suscitar en el espacio aereo
mexicano.

Por las razones expuestas, con fundamento en los articulos 27, parrato cuarto; 41,
parrafo primero; 42, fraccion VI; 48; 71, fraccion ;1 73,traccion XXIX-M, y 89, fraccion Vi,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion
de esa Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO
AEREO MEXICANO

Articulo Unico. Se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano para quedar
como sigue:

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 27 y 48 de la Conslitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de soberania y proteccién del
espacio aéreo mexicano. Sus disposiciones son de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional, y tienen por objeto establecer y regular las medidas, acciones y
procedimientos para preservar la soberania del espacio aéreo mexicano.

Articulo 2. El Ejecutivo Federal garantiza la soberania de la Nacion sobre el espacio aéreo
mexicano por medio de la vigilancia y proteccién coordinada que sobre este realizan las
distintas dependencias y entidades de la Administracién Ptblica Federal, en el ambito de
sus respectivas compelencias.

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional coordinarad la participacién de las
auforidades correspondientes para que, desde su ambifo de competencia, coadyuven a la
vigilancia y proteccion del espacio aéreo mexicano.

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la soberania en el espacio aéreo

sobre territorio nacional se rige por lo previsto en esta Ley, por los tratados internacionales
en materia de aeronautica civil de los que el Estado mexicano sea parte y, a falta de
disposicion expresa, por la Ley de Aviacién Civil, la Ley de Aeropuertos, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cédigo Penal Federal.

Articulo 5. Para los efeclos de la presente Ley, se entendera por:

I. Aeronave en situacién de emergencia: Aeronave que informa o activa un codigo
fransponder para reportar tallas de comunicacion, emergencias generales interferencias
ilicitas;

iI. Aeronave interceptora: Aeronave de Estado que lleva a cabo la interceptacion de otra
aeronave;
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. Autoridad de controi de interceptacion: Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo;

1V. Alertamiento aéreo: Comunicacion que realiza el centro para interceptar un vuelo no
autorizado, un vuelo clandestino o una aeronave en situacion de emergencia;

V. Aseguramiento: Accion que realiza la Guardia Nacional, las Fuerzas Armadas u ofra
autoridad, con apoyo del Centro, con el fin de impedir la movilizacién de una aeronave
posada en tierra antes del despegue o inmediatamente después de su aterrizaje como
parte de un vuelo clandestino, y solicitar ia intervencién de la autoridad competente;

VI. Centro: Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo;
VIl. Consejo: Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo;

VIil. Deteccién: Descubtimiento, localizacion, por cualquier medio, de la presencia
de una aeronave en un area dsterminada,

iX. Espacio aéreo mexicano: El situado sobre territorio nacional, con la extension
y modalidades que establece el derecho internacional;

X. Identificacion: Proceso mediante el cual se determina la identidad de una aeronave, a
través de medios visuales o electronicos, por correlacién de planes de vuelo, por
procedimientos establecidos o comunicacion en tiempo real enire ef centro, la Agencia
Federal de Aviacién Civil y los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aereo Mexicano;

X1. Interceptacion aérea: Procedimiento para llevar una aeronave del Estado al encuentro
con olra, con el propésito de identificaria, brindarle ayuda, vigilar su comportamiento, girar
instrucciones a la tripulacién para retornar a su ruta planeada o para aterrizar en un
aerédromo designado, segtin corresponda, de acuerdo con los procedimientos publicados
por la autoridad compefente;

XII. Proteccién del Espacio Aereo Mexicano: Conjunto de acciones que se realicen para
evitar actos contra la seguridad del territorio nacional;

Xlil. Secretaria: Secretaria de la Defensa Nacional;

X1V. Seguimiento: Contacto continuo visual, efectro-6ptico o por medio de radar de una
aeronave, durante toda su ruta, cuando no se tiene identificada una traza de interes, o una
aeronave eh vuelo no autorizado, o en vuelo clandestino;

XV. Seguridad del espacio aéreo: Para efectos de esta Ley se entiende como las
acciones destinadas a la Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano frente a amenazas
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fradicionales y no tradicionales, como las relacionadas con fa delincuencia organizada
transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el
trafico de armas y las conexiones, enfre otras;

XVI. Sistemna: Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano;

XVIi. Zona de Identificacion de Defensa Aerea: Area delimitada por la Secretaria dentro
del Espacio aerec mexicano para llevar a cabo procedimientos especiales de identificacion
y notificacion de aeronaves, sin menoscabo de los relacionados con la prestacion de
servicios de transito aéreo, y

XVIHl. Zona de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo: Area defimitada dentro del
Espacio aéreo mexicano por el Consejo a propuesta de la Secrefaria, para la seguridad
de evenlos oficiales internacionales que se realicen en ef territorio nacional, en los que
participen jets de Estado y de gobiemno o en los que por su naluraleza sea necesario
establecer espacios aéreos con fines de vigilancia aérea y Proteccién del Espacio Aéreo
Mexicano.

Articulo 6. La Secretaria, previo acuerdo del Consejo, emitira las disposiciones técnicas

y administrativas necesarias para el cumplimiento de esta Ley, que se publicaran en el

Diario Oficial de la Federacion.

La interpretacién de esta Ley para efectos administrativos correspondera a la Secretaria.
Capitulo I

De las Maniobras de vuelo de las Aeronaves

Articulo 7. El Centro actuara conforme a sus atribuciones al observar alguna de las
maniobras de vuelo que se sefialan en el presente Capitulo.

Articulo 8. Para efectos de la presente Ley, se considera traza de interés a la lectura del
eco radar o avistamiento de una aeronave que realiza alguna de las siguientes conductas:

I. No activar su codigo transponder o apagario durante el vuelo;
ll. Cambiar de ruta sin motivo aparente;

M. No establecer comunicacion con los servicios de control de transito aéreo previstos por
fa auforidad aeronautica o con el Centro;

1V . No responder a las instrucciones de los servicios de transito aéreo de conformidad a
los procedimientos publicados por la autoridad;
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V. No contfar con informacion de plan de vuelo;
VI. Registrar cambios erraticos de velocidad, altura, rumbo o realizar maniobras inusuales;

VIi. Sobrevolar una zona restringida, prohibida, peligrosa, de vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo Mexicano y de identificacién de defensa aérea;

VIll. Existan discrepancias entre el vuelo y lo autorizado en el plan de vuelo, y
IX. Cuando una aeronave se encuentre en situacion de emergencia.

Articulo 9. El Centro considerara como vuelo no autorizado, aquel que se encuentre en
alguno de los siguientes supuestos:

I. Cuando la traza de interés no fuera identificada, y

. Cuando las aeronaves no cuenten con un plan de vuelo autorizado por la autoridad
aeronautica, ni aprobado por los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 10. Se considera vuelo clandestino, cuando Ia tripulacion de una aeronave realiza
alguna de las siguientes conductas:

1. No cuente con un plan de vuelo autorizado antes del despegue o aprobado duranfe el
vuelo, para evitar ser detectado, eluda o desobedezca a la auforidad, y

. Cuando incurra durante el protocolo de Interceptacién aérea o el Seguimiento, en lo
siguiente:

a) Desacato de las instrucciones de la Aeronave interceptora, del centro o de los Servicios
a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano;

b) No exhiba de manera visible 0 no sea posible visualizar por medios electro- opticos los
distintivos de nacionalidad y matricula de la asronave; porte unos que no le correspondan,
o que esfos sean sobrepuestos oalterados;

c) Aterrice en un lugar distinto al establecido en el plan de vuelo, sin dar aviso oportuno a
la autoridad competente de las razones que tuvo para ello, y

d) Se localice Ia aeronave en cualquier superficie terrestre o maritima, diferente a un
aerodromo o helipuerto.
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Capitulo Il
Del Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano

Articulo 11. El Sistema tiene por objeto la coordinacién enire las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal que lo integran, para inhibir y contrarrestar
fas operaciones aereas ilicitas que atenten contra la seguridad nacional.

Articulo 12. El Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano se
integra por:

1. La Secretaria de la Defensa Nacional:
a) La Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana, y
b) La comandancia del Centro Nacional para la Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo.
Il. La Secretaria de Marina:
a) La Jefatura del Centro de Operaciones.
Ill. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes:
a) La Agencia Federal de Aviacion Civil, y
b) Los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
IV. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:
a) La Guardia Nacional, y
b) El Centro Nacional de Inteligencia.
V. La Secretaria de Gobernacion:
a) El Instituto Nacional de Migracion.
Capitulo IV

Del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo

Articulo 13. ElI Consejo es la instancia superior responsable de emitir las politicas de

coordinacion e intercambio de informacién entre las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal para garantizar la Proteccion del Espacio Aérec Mexicano.
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Articulo 14. El Consejo estara integrado por

I. La persona titular de la Presidencia de ia Reputblica, quien fo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Hl. La persona titufar de la Secretaria de la Defensa Nacional,

IV. La persona titular de la Secretaria de Marina;

V. La persona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,

VI. La persona titular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
y

VII. La persona titular de la Comandancia del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo, quien fungird como titular de la Secrefaria Tecnica del Consejo.

Articulo 15. Las personas integrantes del Consejo contaran con voz y volo y ho recibiran
remuneracion alguna por su participacién en el mismo.

Las personas integrantes del Consejo podran designar por escrito a su respectivo

suplente, los que no podran tener un niveljerarquico inferior al de titular de Direccion
General, quienes contaran con voz y volo.

La persona titular de la Presidencia del Consejo sera suplida en sus ausencias por la
persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional y quien supla a este no tendra
derecho a volo.

En caso de empate durante la votacion la persona titular de la Presidencia del Consejo o
su suplente tendra voto de calidad.

Las personas integrantes del consejo podran hacerse acompanar del personal técnico que
requieran para el tratamiento de los asuntos materia de las sesiones, previa comunicacion
a la Secretaria Técnica, veinticuatro horas antes de la. celebracién de la sesion.

El Consejo tendra como personas invitadas permanentes: a la persona titular dela
Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana; a la persona titular de la Comandancia de la
Guardia Nacional; a la persona titular de la Direccién General de la Agencia Federal de
Aviacion Civil, y a la persona titular de la Direccion General de Servicios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo Mexicano.
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También se podra invitar a la persona titular del Instituto Nacional de Migracion,; a la
persona titular de la Administracién General de Aduanas de Mexico; a fa persona fitular de
la Direccién General del Centro Nacional de Inteligencia; a representantes de
universidades puablicas y privadas, y a las autoridades que por el ambito de competencia
se estime conveniente.

Las personas invitadas tendran derecho a voz, pero sin vofo.

Articulo 16. Ef Consejo tendra las atribuciones siguientes:

1. Establecer las bases generales de coordinacion entre las dependencias y entidades de
1a Administracién Ptblica Federal que lo integran para proteger el espacio aéreo y territorio

nacional;

Il. Establecer los procedimientos de acluacién para la Deteccion, identificacion,
interceptacion aerea y seguimientod e aeronaves que se deriven de un Alertamiento aéreo,

HI. Acordar con los miembros del Consejo la emision de medidas o disposiciones techico
administrativas que, en el ambito de sus respeclivas compelencias, permitan la
coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal;

IV. Establecer las polificas de intercambio de informacién en materia de Proteccion del
Espacio Aereo Mexicano entre las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y las entidades federativas;

V. Emitir el manual de integracion y funcionamiento del Consejo, y

VI. Ejercer las demas facultades que establezcan otras disposiciones en materia de
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 17. El Consejo sesionaré de manera ordinaria, semestralmente, y de manera
extraordinaria, en cualquier momento, a solicitud de cualquiera de sus integrantes.

Las sesiones deberan ser convocadas por la Secretaria Tecnica del Consgjo, cuando
menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion.

La validez de las sesiones requiere de mas del cincuenta por ciento de asistencia de las
personas infegrantes del Consejo con voz y volo.

La validez de los acuerdos que se tomen en las sesiones requerira de mas del cincuenta
por ciento de los volos de las personas asistentes del Consejo con voz y volto.
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Las actas y acuerdos que se generen en las sesiones se aprobaran por mayoria de votos
de las personas integrantes del Consejo presentes en la sesion. En caso de empate, la
persona titular de la Presidencia del Consejo tendréa voto de calidad.

Articulo 18. La persona titular de la Presidencia del Consejo tendra las atribuciones
siguientes:

1. Dirigir el desarrollo de las sesiones del Consejo, y

Il. Propiciar la cooperacién ycoordinacién necesarias enire las personas integrantes del
Consejo para la prosecucion de los fines del mismo.

Articulo 19. La Secretaria Técnica del Consejo tendrd las facultades siguientes:

1. Elaborar la orden del dia de las sesiones, incluyendo las invitaciones que correspondan
de acuerdo con los asuntos adesahogarse;

Il. Someter a consideracién del Consejo, el programa anual de trabajo;

. Dar seguimiento e informar al Consejo respecto del cumplimiento de los acuerdos
aprobados por éste,

IV. Integrar y preservar la documentacion e informacién que se genere con molivo de las
actuaciones del Consejo;

V. Dar seguimiento al programa anual detrabajo emitido por el Consejo e informar a este
de sus avances;

VI. Coadyuvar en la operacion y tuncionamiento del Consejo, asi como atender las
solicitudes y requerimientos que este le ordene, y

VII. Ejercer las demas facultades que el Consejo le confiera.

Capitulo V
Del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo

Articulo 20. Para llevar a cabo las acciones de Alertamiento, Interceptacion aérea,
Identificacién, Seguimiento de trazas de interés y asistencia de aeronaves en emergencia
en el Espacio aéreo mexicano, se conforma el Centro, dependiente de la Secretaria, que
tendra las facultades siguientes:
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I. Operar los medios de Deteccion, identificacion e interceptacion aérea y salvamento
puestos a su disposicion, de conformidad con la normalividad aplicable;

H. Monitorear el Espacio aéreo mexicano en coordinacion con los Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aereoc Mexicano,

Hll. Controlar las operaciones aereas dentro de las zonas areas restringidas, y las zonas
de vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, en coordinacion con los Servicios
a la Navegacion en el Espacio Aereoc Mexicano;

{V. Determinar las zonas de identificacién de detensa aérea ylas zonas de vigilancia y
Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, mismas que se publicaran en el Diario Oficial de
{a Federacion y en la Publicacién de Informacion Aeronautica;

V. Emitir ladeclaratoria de Alertamiento aéreo, a efecto de que se lleven a cabo las
acciones de Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, de conformidad con los protocolos
que emita el Conssjo,

VI. Coordinar y ejecutar la Interceptacion aérea de aeronaves en el Espacio aéreo
mexicano,

Vil. Recibir fas notificaciones de Idenlificacion de las aeronaves en una Zona de
Identificacion de Defensa Aérea;

VIll. Emitir opinion en la expedicion de medidas y normas respecto al trafico aéreo que
afecte la Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano en terminos de esta Ley,;

IX. Notificar a las autoridades competentes los hechos en los que se vean involucradas las
tripulaciones, propietarios, prestadores de servicios, aeronaves y aerodromos, como
resultado del ejercicio de las atribuciones a que se refiere esta Ley, a efeclo de que se
inicien las acciones legales que procedan, y

X. Notificar a los integrantes del Sistema que resulten competentes que una traza de

interés o aeronave esta siendo objeto de una Interceptacion aérea, a efecto de que tomen
las acciones que correspondan.

Capitulo VI
Del Procedimiento de Interceptacion

Articulo 21. El Centro aclivara su procedimiento de Inferceptacion aérea cuando:
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I. Por sus propios medios aéreos y sistemas de Deteccion, detecte u observe una traza de
interés, un vuelo no autorizado o un vuelo clandestino, y

il. Al ser informado por los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano de la
Deteccion de una traza de interés, un vuelo no autorizado.

£n ambos casos se estableceréa la coordinacion de comunicacion de informacion en tiempo
real para identificar y dar Seguimiento a la aeronave o las causas de una traza de intereés,
un vuelo no autorizado o un vuelo clandestino.

Articulo 22. El Centro comunicara el Alertamiento aéreo a las autoridades competentes
bajo las siguientes circunstancias

I. Cuando no le es posible determinar la identidad de una traza de interes;

il. Cuando los Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano comunique al
Centro la existencia de un vuelo no autorizado, y

Hll. Cuando una autoridad extranjera comparta informacion relacionada con un vueio no
autorizado o clandestino con direccién al espacio aéreo nacional.

Articulo 23. El procedimiento de Interceptacion aérea en el espacio aéreo nacional tendréa
como premisa el uso flexible del Espacio aérec mexicano, conforme a lo establecido por
{a Organizacién de Aviacion Civil Internacional, por lo que, cuando el Centro declare un
Alertamiento aéreo lo notificaréd de manera simultanea a la autoridad aeronautica y a los
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano. Para este fin, los Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano segregarén el espacio aéreo en favor de las
aeronaves en cumplimiento de estas acciones, las cuales tendran prioridad para ef
cumplimiento de su mision.

En los casos de Alertamiento aéreo en los cuales los Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano no disponga de informacion del vuelo no autorizado, el Centro
compartira la informacién disponible como medida de Seguridad del espacio

aéreo y proteccion a la aviacién civil.

Articulo 24. Una vez interceptada la aeronave, la tripulacion de la Aeronave interceptora
aplicara el protocolo de Interceptacion aérea de conformidad a las normas que expida la
autoridad aeronautica.

Articulo 25. El procedimiento de Interceptacion aérea finaliza cuando el vuelo no
auforizado o clandestino abandone el Espacio aéreo mexicano o aterrice dentro del
territorio nacional. En tal caso, el Centro establecera la coordinacion con las autoridades
competentes para el gjercicio de sus respectivas atribuciones.
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Articulo 26. El Centro requeriré a la autoridad aeronautica y a las demds autoridades que
fengan injerencia en las actividades de vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano
o siguiente:

1. Los documentos que amparen que uha aeronave cuenta con los cettificados y licencia
vigentes de conformidad con la Ley de Aviacion civil, a fin de verificar fisicamente que
corresponde a las capacidades de vuelo de la tripulacion y a las marcas de nacionalidad,
matricula, placas de nimero de serie que ostenta la aeronave y caracteristicas acorde al
uso autorizado;

il Los permisos correspondientes de los talleres aeronauticos de aeronaves y los centros
de produccién, en el caso de fabricas de aeronaves no tripuladas, para las actividades que
realizan;

. Los documentos que amparen quelos aerédromos cumplen con las condiciones de
Seguridad del espacio aéreo y operaciones previstas en las disposiciones aplicables, y

IV. La informacion respecto a pasajeros, tripulaciones y aeronaves a quienes presten
servicio en tertritorio nacional.

Cuando se advierfan irregularidades o inconsistencias de la informacion a que hacen
referencia las fracciones anteriores, el Ceniro sclicitara a la autoridad competente para
que, previa procedimiento, determine lo conducente conforme a la legislacion aplicable.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de la informacién a que hacen
referencia las fracciones anteriores, el Centro solicitara a la autoridad competente que,
previo procedimiento, determine lo conducente conforme a la legisiacion aplicable.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presenie Ley.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motlivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio Fiscal y los subsecuentes en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, por lo que no incrementaran su presupuesto regularizabe y no
se aulorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal del que se frafe.
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Cuarto. El Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aereo emitira fos
procedimientos de actuacién y de coordinacién para la aplicacion de estaley dentro de los
180 dias posteriores a su entrada en vigor.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que estas Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional,
son competentes para conocer, analizar y en su caso, resolver respecto de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano,
suscrita por el Presidente de la Republica, licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, en
virtud de que se trata de la emisién de una norma juridica que se incorpora al Orden Juridico
Nacional y cuyo objeto es cubrir el vacio legal que existe, a fin de regular de manera
adecuada el espacio aéreo mexicano, como parte del territorio nacional, generando
mcanismos de coordinacion interinstitucional para aprovechar las capacidades y recursos
civiles y militares con que ya cuenta el Estado mexicano para este fin.

SEGUNDO. Que respecto del impacto presupuestal, es preciso sefialar que la Comision de
Seguridad Ciudadana, mediante solicitud que recayé el folio 00987 se hizo la peticion de
analisis respecto del impacto presupuestal de la iniciativa de mérito, misma que se remite
a la Comision antes mencionada con fecha 20 de julio y con nimero de Oficio
CEFP/DG/LXV/884/22 de la cual, se transcriben los aspectos mas relevantes:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al arficulo 19 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que la
creacion de unidades administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto pablico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario para la Administracion
Puablica Federal.

La Iniciativa tiene por objetivo garantizar el dominio del Estado mexicano sobre ef espacio aéreo
nacional. Para ello, expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano (Ley) en donde
establece sistemas y procedimientos para distintas dependencias del Gobierno Federal. La Ley
contempla 26 articulos repartidos en seis capitulos. A continuacion, se desglosa el analisis por
capitulo de fa Ley.

Capitulo |
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El capitulo | presenta los principios y objetivos generales de fa Ley, asi como el glosario de
conceptos clave gue son utilizados a lo largo del documento. Por su caracleristica normativa y
descriptiva, la aprobacién de la Iniciativa no generaria impacto presupuestario en lo que
refiere a este capitulo.

Capitulo Il

EI capitulo I define procedimientos y conceptos relativos a las maniobras de vuelo que pudiese
llegar a realizar una aeronave. Entre los conceptos que establece ef capitulo, estén las conductas
de vuelo que serén observadas por el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo
(Centro), asi como las variables que habran de considerarse para identificar vuelos no autorizados
o clandestinos. Debido a que este capitulo se avoca a describir procedimientos, se estima que su
aprobacién no generaria impacto presupuestario.

Capitulo Il

El capitulo Ili sefiala la creacién del Sistema de Vigilancia y Proteccion def Espacio Aéreo Mexicano
(Sistema), el cual tiene por objetivo “inhibir y contrarrestar las operaciones aéreas flicitas que
atenten contra la seguridad nacional.” En virtud de que la Ley no prevé fa creacién de nuevas
unidades administrativas o destinos especificos de gasfo para la operacion del Sistema, se estima
gue la eventual promulgacion de la iniciativa, por lo que concierne a este capitulo, no tendria
impacto presupuestatio.

Capitulo IV

El capitulo IV prevé la creacién del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo
(Consejo), el cual tendria la responsabilidad de “emitir politicas de coordinacién e intercambio de
informacion entre las dependencias y entidades” encargadas de proteger ef espacio aéreo
mexicano. A su vez, sefiala la creacion de una Secretaria Técnica del Consegjo. E£n virtud de que la
integracion del Consejo y de la Secretaria Técnica se realizara por personal con cargos existentes
en la Administracién Publica Federal, se estima que lo estipulado en este capitulo no generaria
impacto presupuestario.

Capitulo V

El capitulo V crea el Centro Nacional de Vigilancia y Profeccién del Espacio Aéreo (Centro) como
parte de la Secretaria de la Defensa Nacional ‘para llevar a cabo las acciones de alertamiento,
inferceptacion aérea, identificacion, seguimiento de trazas de interés y asistencia de aercnaves en
emergencia”.

Si bien ef Centro tendra responsabilidades técnicas especificas que requeriran de personal
calificado, instrumentos especializados e instalaciones adecuadas para su operacién ordinaria, se
estima que su creacién no tendria impacto presupuestario debido a que la Secretaria ya lleva
a cabo las tareas previstas en Ia Ley a través del Sistema Integral de Vigilancia Aérea de Meéxico.

Capitulo VI
Por ditimo, el capitulo VI define los procedimientos de interceptacion de aeronaves que habré de
ejecutar el Centro siempre que se detecten trazas de interés, vuelos no autorizados o vuelos
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clandestinos. Debido a que en este apartado se precisan Gnicamente normas procedimenlales, se
prevé que la aprobacion de la iniciativa no generaria impacto presupuestario por lo que
respecta al presente capitulo.

Conclusion

De lo anterior, respecto del analisis y las consideraciones vertidas, es claro para estas
Comisiones Unidas de Dictamen, que la Iniciativa objeto de analisis no genera una
afectacién a las finanzas publicas en virtud de que las dependencias de la Administracion
Publica Federal ya cuentan con las capacidades técnicas y las unidades adminisfrativas
necesarias para desempefiar las acciones previstas en la Ley, por lo que sus contenidos y
objeto de regulacién se encuentran contenidos en la hipétesis establecida en los Articulos
6 y 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al no generar
incrementos en el presupuesto regularizable y por ende, no requerir de la autorizacién de
recursos adicionales para el ejercicio fiscal en el que entre en vigor.

CUARTO. Estas dictaminadoras coinciden con el espiritu de la propuesta en el sentido de
que, como consecuencia del intenso intercambio comercial y cultural que ha hecho posible
el avance de la ciencia y la tecnologia, facilitando el transporte de personas y mercancias,
ha multiplicado los retos de seguridad de las naciones, se vuelve ineludible la obligacion
del Estado mexicano el garantizar a todas las personas, nacionales y extranjeras, los mas
altos estandares de seguridad en los sistemas de comunicaciones y transportes (en
cualquiera de sus modalidades), asi como en las instalaciones que conectan con el exterior,
particularmente, los aeropuertos y aeronaves.

Asimismo, coincidimos en el hecho de que, a mayor seguridad en los sistemas de
comunicaciones y transportes, se generan mejores condiciones para un pleno desarrollo
econdémico, siempre y cuando se establezcan medidas de prevencién y de respuesta que
eviten, la comisién de hechos delictivos que pongan en situacion de riesgo la integridad de
los individuos, asi como el entorno en el que realizan sus actividades.

Este aspecto no pasa desapercibido para las y los integrantes de estas Comisiones Unidas,
sin embargo, tampoco es dable dejar pasar en el estudio y andlisis de la Iniciativa objeto de
dictamen, diversos aspectos que es preciso clarificar.
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En primer lugar, menciona la Iniciativa en su Articulo 1 que esta es reglamentaria de los
Articulos 27 y 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo,
en sus contenidos, la propuesta tiene un amplio componente de Seguridad Nacional, en
este sentido es preciso sefialar que incluso en la Exposiciéon de Motivos se afirma que la
misma se somete a consideraciéon de este organo colegiado en el ambito de la seguridad
nacional, citando para robustecer dicha afirmacion el Articulo 5 fraccién VI que de manera
expresa se refiere a los actos en contra de la seguridad de la aviacién como parte del
catalogo de amenazas a la seguridad nacional.

Esto es de destacar para estas dictaminadoras en virtud de que esta consideracion es un
impedimento técnico y de anéalsis para delimitar ia potencial fundamentacién constitucional
que le da soporte a ta arquitectura legal que se propone; se trata de una abigliedad no
menor al analizarla desde su perspectiva global, sobre todo porque en el corpus de la norma
a analizar se dispone de atribuciones especificas para entidades de la Administracion
Publica Federal encargadas de la funcion de seguridad nacional -como es el caso de la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Fuerza Aérea Mexicana- y para las instituciones de
seguridad ciudadana como lo son la Guardia Nacional y otras instituciones de caracter civil,
incluso esta ambigiledad es tal, que en el Articulo 1 del proyecto de Decreto la propuesta
se refiere al elemento “orden publico”.

Este elemento de “orden publico” preconfigura en el contexto de la seguridad publica pero
no en el de la seguridad nacional.

Para estas Comisiones Unidas de Dictamen, la distincion entre las tareas de seguridad
pablica y las de seguridad nacional es determinante para establecer el correcto andamiaje
constitucional del que la iniciativa que se propone, debe derivarse, cuestion que a la luz del
analisis que aqui se concentra, no resulta clara.

Por ello, estas Comisiones Unidas consideran indispensable la modificaciéon de diversos
articulos del Decreto a fin de establecer dicha precision y por ende, enmarcar esta
normativa en su espectro de interpretacion correspondiente.

QUINTO. Que de un analisis de los aspectos de doctrina, jurisprudencia y de derecho
comparado es preciso sefialar que la iniciativa objeto de dictamen requiere de manera
forzosa un ajuste en su fundamento y soporte constitucional, en virtud de que tal y como se
presenta, no especifica de manera clara el marco de la seguridad respecto del cual se
fundamenta, por lo que resulta indispensable para estas Comisiones Unidas que en el
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Articulo 1 se establezca que la misma se fundamenta no solo en los Articulos 27 y 48 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sino también, adicionar como
soporte de arquitectura legal y constitucional, la correspondiente a la facultad del Congreso
de la Unién para expedir normas en materia de Seguridad Nacional en virtud de que
practicamente todos los componentes de regulacion de la propuesta, asi como el eje rector
institucional del Sistema articulador de acciones, es la Secretaria de la Defensa Nacional
por lo que, a fin de precisar su rol como ente coordinador institucional y de supervision del
Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo forman parte del componente
constitucional de la Seguridad Nacional.

Asimismo, es de advertir por estas Comisiones Unidas de Dictamen, gue de no establecer
de manera expresa que el soporte y fundamento constitucional de la ley que se pretende
expedir se encuentra, ademas de los Articulos ya considerados, en el Articulo 73 fraccion
XXIX-M de la Carta Magna, la norma careceria de funadmento constitucional expreso en la
materia.

De esta manera se elimina ademas el vacio legal en el que el fundamento legal la ubica, ya
gue en ninguno de los Articulos plasmados en el proyecto original se encuentra fundamento
expreso para que el Congreso de la Unién pueda [egislar emitiendo una norma cuyos
componentes son, clara y evidentemente materia de Seguridad Nacional.

Asimismo, estas Dictaminadoras consideran loable redireccionar y ajusiar algunas
definiciones establecidas en el Articulo correspondiente a fin de brindar certeza y claridad,
evitar omisiones y remisiones equivocadas, dudas de caracter interpretativo y se solidifique
con ello el principio de legalidad.

Finalmente y ese mismo orden de ideas, se considera indispensable, dado el caracter de
Seguridad Nacional establecido en diversos tramos de la norma a emitir, que se establezca
de manera expresa el caracter de ente coordinador del mecanismo rector de la presente
norma, a la Secretaria de la Defensa Nacional.

Por las consideraciones antes expuestas, estas Comisiones Unidas de Dictamen
consideran que con las adecuaciones planeadas se robustece el esquema de legalidad y
certeza juridica planteado en la presente, a la luz de los cambios que se presentan en la
siguiente tabla comparativa:

INICIATIVA PROPUESTA MODIFICADA
Capitulo |1 Capitulo |
Disposiciones generales Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglameniaria de los | Articulo 1. La presenle Ley es reglamentaria de los
articulos 27 y 48 de la Constitucién Politica de los Estados | articulos 27, 48 y 73 fraccién XXIX M, de la Constitucidn
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Unides Mexicanos, en materia de soberania y proteccién del
espacio aéreo mexicano. Sus disposiciones son de orden
ptblico y de observancia general en el territorio nacional, y
fienen por objeto establecer y regular las medidas, acciones
y procedimientos para preservar la soberania del espacio
aéreo mexicano.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad y proteccion del espacio aéreo mexicano. Sus
disposiciones son de orden—pablico—y—de observancia
general en el territoric nacional, y tienen por objeto
establecer y regular las medidas, acciones vy
procedimientos para preservar la seguridad y la soberania
e independencia nacionales del espacio aéreo mexicano.

Articulo 2, El Ejecutivo Federal garantiza la soberania de
la Nacidn sobre el espacio aéreo mexicano por medio de la
vigilancia y proteccion coordinada que sobre este realizan
las distintas dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias.

SIN MODIFICACION

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional coordinara
la participacion de las autoridades correspondientes para
que, desde su ambito de competencia, coadyuven a la
vigilancia y proteccion del espacio aéreo mexicano.

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional coordinara
la participacién de las autoridades correspondientes para
que, desde su ambito de competencia, coadyuven a la
vigilancia y proteccion del espacio adreo mexicano en el
ambito que compete a la seguridad nacional.

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la
soberania en el espacio aéreo sobre territorio nacional se
rige por lo previsto en esta Ley, por los tratados
internacionales en materia de aeronautica civil de los que el
Estado mexicano sea parie y, a falta de disposicidon
expresa, por la Ley de Aviacion Civil, la Ley de Aeropuertos,
la Ley Federal de Procedimiento Administrative y el Codigo
Penal Federal.

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la
soberania en el espacio aéreo sobre territorio nacional se
rige por lo previsio en esta Ley, por los tratades
internacionales en materia de aeronautica civil y de
proteccion a los derechos humanos de los que el Estado
mexicano sea parte y, a falta de disposicion expresa, por la
Ley de Aviacién Civil, la Ley de Aeropuertos, la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y el Cddigo Penal
Faderal.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

I. Aeronave en situacion de emergencia: Aeronave que
informa o activa un cddigo transponder para reportar fallas
de comunicacién, emergencias generales o interferencias
ilicitas;

II. Aeronave interceptora: Aeronave de Estado que llevaa
cabo la interceptacion de ofra aeronave;

k. Autoridad de control de interceptacion: Centro
Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo;

IV. Alertamiento adreo: Comunicacién que realiza el
Centro para interceptar un vuelo no autorizado, un vuelo
clandestino o una aeronave en situacion de emergencia;

V. Aseguramiento: Accion que realiza la Guardia Nacional,
las Fuerzas Armadas u ofra autoridad, con apoyo del
Centro, con el fin de impedir la movilizacion de una
aeronave posada en tierra antes del despegue o
irmediatamente después de su aterrizaje como parte de un
vuelo clandestino, y solicitar la intervencién de la autoridad
competente;

VI. Centro: Centro Nacional de Vigilancia y Proteccidn del
Espacio Aéreo,;

VIl. Consejo: Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo;

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se
entenders por:

l. Aeronave en situacion de emergencia: Aeronave gue
informa o activa un cédigo transponder para reportar fallas
de comunicacion, emergencias generales o inlerferencias
ilicitas;

Il. Aeronave interceptora: Aeronave de Estado que lleva a
cabo la interceptacion de otra aeronave;

Ili. Autcridad de control de interceptacion: Centro
Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo;

IV. Alertamiento adreo: Comunicacion que realiza el
centro para interceptar un vuelo no autorizado, un vuelo
clandestino o una aeronave en situacion de emergencia;

V. Aseguramiento: Accidn que reaiiza la Guardia Nacional,
las Fuerzas Armadas u otra autoridad, con apoyo del
Centro, con el fin de impedir la movilizacion de una
aeronave posada en tierra antes del despegue o
inmediatamente después de su aterrizaje como parte de un
vuelo clandesting, y solicitar la intervencion de la autoridad
competente;

V1. Centro: Centro Nacicnal de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo;

Vil. Consejo: Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo;
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VIiL. Deteccion: Descubrimiento, localizacion, por cualquier
medio, de la presencia de una aeronave en un area
determinada;

IX. Espacio aéreo mexicano: El siluado sobre ferritorio
nacional, con la extension y modalidades que establece el
derecho internacional;

X. ldentificacion: Proceso mediante el cual se determina
la identidad de una aeronave, a fraves de medios visuales
o electrénicos, por correlacién de planes de vuelo, por
procedimientos establecidos o comunicacién en tiempo real
entre el Centro, la Agencia Federal de Aviacién Civil y los
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano;

XI. Interceptacion aérea: Procedimiento para llevar una
aeronave del Estado al encuentro con otra, con el propésito
de identificarla, brindarle ayuda, vigilar su comportamiento,
girar instrucciones a la tripulacién para retornar a su ruta
planeada o para aterrizar en un aerédromo designado,
segun comresponda, de acuerdo con los procedimientos
publicados por a autoridad competente;

Xl Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano: Conjunio
de acciones que se realicen para evitar actos contra la
seguridad del territorio nacional;

XIIl. Secretaria: Secretaria de la Defensa Nacional;

XIV. Seguimiento: Contacto continuo visual, electro-épfico
o por medio de radar de una aeronave, durante toda su ruta,
cuando no se tiene identificada una traza de interés, o una
aeronave en vuelo no autorizado, o en vuelo clandestino;

XV. Seguridad del espacio aéreo: Para efectos de esta
Ley se entiende como las acciones destinadas a la
Proteccion del EspacicAereo Mexicano frente a amenazas
tradicionales y no tradicionales, como las relacionadas con
la delincuencia organizada transnacional, el problema
mundial de tas drogas, la corrupcion, el lavado de activos,
el trafico de armas y las conexiones, entre otras;

XVI. Sistema: Sistema de Vigilancia y Profeccién del
Espacic Aéreo Mexicano;

XVIl. Zona de ldentificacién de Defensa Aérea: Area
delimitada por la Secretaria dentro del Espacic aérec
mexicano para llevar a cabo procedimientos especiales de
identificacion y notificacion de aeronaves, sin menoscabo
de los relacionados con la prestacién de servicios de
transito aéreo, y

XVIll. Zona de Vigilancia y Proteccion del Espacio
Aéreo: Area delimitada dentro del Espacio aéreo mexicano
por el Consejo a propuesta de la Secretaria, para la
seguridad de eventos oficiales internacionales que se
realicen en el territorio nacional, en los que participen jefes

VIIl. Deteccion: Descubrimiento, localizacién, por cualquier
medio, de la presencia de una aeronave en un area
delerminada, sin wvulnerar con ello los derechos
fundamentales;

IX. Espacio aéreo mexicano: El situado sobre territorio
nacional, con la extension y modalidades que establece el
derecho internacional;

X. ldentificacién: Proceso mediante el cual se determina
la identidad de una aeronave, a traves de medios visuales
o electrénicos, por correlacion de planes de vuelo, por
procedimientos establecidos o comunicacion en tiempo real
entre el Centro, la Agencia Federal de Aviacién Civil y los
Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano;

Xi. Interceptacion aérea: Procedimiento para llevar una
aeronave del Estado al encuentro con ofra, con e! propésito
de identificarla, brindarle ayuda, vigilar su comportamiento,
girar instrucciones a la tripulacion para refornar a su ruta
planeada o para aterrizar en un aerédromo designado,
segun comesponda, de acuerdo con los procedimientos
publicados por la autoridad competente;

Xl. Proteccion del Espacio Aereo Mexicano: Conjunto
de acciones operativas y de caracter legal que se realicen
para evitar actos contra la seguridad del territorio nacional;

XIIl. Secretaria: Secretaria de la Defensa Nacional,

XIV. Seguimiento: Contacto continuo visual, electro-6piico
o por medio de radar de una aeronave, durante toda su ruta,
cuando no se tiene identificada una traza de interes, o una
aeronave en vuelo no autorizado, o en vuelo clandestino;

XV. Seguridad del espacio aéreo: Para efectos de esta
Ley se entiende como las acciones desfinadas a la
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano frente a amenazas
tradicionales y especializadas, como las relacionadas con
la delincuencia organizada transnacional, el problema
mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de activos,
el frafico de armas y las conexiones, entre otras;

XVl. Sistema: Sistema de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo Mexicano;

XVil. Zona de Identificacién de Defensa Aerea: Area
delimitada por la Secretaria dentro del Espacio aéreo
mexicano para llevar a cabo procedimientos especiales de
identificacién y notificacion de aeronaves, sin menoscabo
de los relacionados con la prestacién de servicios de
transito aéreo, y

XVIIl. Zona de Vigilancia y Proteccion del Espacio
Aéreo: Area delimitada dentro del Espacio aéreo mexicano
por el Consejo a propuesta de la Secretaria, para la
seguridad de eventos oficiales internacionales que se
realicen en el territorio nacional, en los que participen jefes
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de Estado y de gobierno o en los que por su naturaleza sea
necesaric establecer espacios aereos con fines de
vigilancia aérea y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

de Estado y de gobierno o en los que por su naturaleza sea
necesario establecer espacios aéreos con fines de
vigilancia aérea y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 6. La Secretaria, previo acuerdo del Consejo,
emitird las disposiciones iécnicas y administrativas
necesarias para el cumplimiento de esta Ley, que se )
pubficaran en el Diario Oficial de la Federacion. SIN MODIFICACION
La interpretacién de esta Ley para efectos administrativos
correspondera a la Secretaria.
Capitulo If

De las Maniobras de Vuelo de las Aeronaves
Articulo 7. El Centro actuara conforme a sus atribuciones
al observar alguna de las manicbras de vuelo que se
senalan en el presente Capituto.
Articulo 8. Para efectes de la presente Ley, se considera
traza de interés a iz lectura del eco radar o avistamiento de
una aeronave gque realiza alguna de las siguientes
conductas:

Capitulo It
De las Maniobras de Vuelo de las Aeronaves

SIN MODIFICACION

SIN MODIFICACION

I. No activar su cadigo transponder o apagaric durante el
vuelo;

fl. Cambiar de ruta sin motivo aparente;

lil. No establecer comunicacion con los servicios de control
de transito aéreo previstos por la autoridad aeronautica o
con el Centro;

IV. No responder a fas instrucciones de los servicios de
transito aéreo de conformidad a los procedimientos
publicados por la autoridad;

V. No contar con informacion de plan de vuelo;

VI, Registrar cambios erraticos de velocidad, aliura, rumbo
o realizar maniobras inusuales;

Vil. Sobrevalar una zona restringida, prohibida, peligrosa,
de vigilancia y Proteccion del Espacio Aérec Mexicano y de
identificacién de defensa aerea;

VIIl. Existan discrepancias entre el vuelo y lo autorizado en
&l plan de vuelo, y

IX. Cuando una aeronave se encuentre en situacion de
emergencia.

Articulo 9. ElI Centro considerara como vuelo no
autorizado, aquel que se encuentre en alguno de los
siguientes supuestos:

SIN MODIFICACION

l. Cuando la traza de interés no fuera identificada, y

Il. Cuando las aeronaves no cuenten con un pian de vuelo
autorizado por la autoridad aeronautica, ni aprobado por fos
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
Articulo 10. Se considera vuelo clandestino, cuando la
fripulacion de una aeronave realiza alguna de las siguientes
conductas:

SIN MODIFICACION
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I. No cuente con un plan de vuelo autorizado antes del
despegue o aprobade durante el vuelo, para eviiar ser
detectado, eluda o desobedezca a la autoridad, y

Il. Cuando incurra durante el protocolo de Interceptacién
aérea o el Seguimiento, en lo siguiente:

a) Desacato de las instrucciones de la Aeronave
interceptora, del Centro o de los Servicios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo Mexicano;

b} No exhiba de manera visible o no sea posible visualizar
por medios electro- opticos los distintivos de nacionalidad y
matriclla de la aeronave; porle unos que no fe
comrespondan, o que estos sean sobrepuestos o alterados;

¢) Aterrice en un lugar distinto al establecido en el plan de
vuelo, sin dar aviso oportuno a la autoridad competente de
las razones que tuvo paraelio, v

d) Se localice la aeronave en cualquier superficie terrestre
o0 maritima, diferente a un aerodromo o helipuerto.

Capitulo Il
Del Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio
Aéreo Mexicano

Capitulo (Il
Del Sistema de Vigilancia y Proteccidn del Espacio
Aéreo Mexicano

Articulo 11. El Sistema tiene por objeto la coordinacion
entre las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal que lo integran, para inhibir y contrarrestar
las operaciones aéreas ilicitas que atenten contra la
seguridad nacional.

SIN MODIFICACION

Articulo 12. El Sisterna de Vigilancia y Proteccidn del
Espacio Aéreo Mexicano se integra por:

|. La Secretaria de la Defensa Nacional:
a) La Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana, y

b) La comandancia del Centro Nacional para la Vigilancia y
Proteccion del Espacio Aéreo.

Il. La Secretaria de Marina:
a) La Jefatura del Centro de Operaciones.

ll. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes:

a) L.a Agencia Federal de Aviacion Civil, y

b) Los Servicios a la Navegacion en el Espacic Aéreo
Mexicano.

V. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:
a) La Guardia Nacional, y

b} El Centro Nacional de Inteligencia.

Articulo 12. El Sistema de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo Mexicano se infegra por:

l. La Secretaria de la Defensa Nacional, quien coordinara
el Sistema;

a) La Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana, y

b} La comandancia del Centro Nacional para la Vigilancia y
Proteccion del Espacio Aéreo.

II. La Secretaria de Marina:

a) La Direccidon del Centro de Mando y Control de la
Armada de México.

lll. La Secretaria de Infraestructura, Comunicacicnes y
Transportes:

a) La Agencia Federal de Aviacién Civil, y

b} Los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano.

IV. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:

a) La Guardia Nacional, y
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V. La Secretaria de Gobernacion:

a} El instituto Nacional de Migracién.

b) El Centro Nacional de Inteligencia.
V. La Secreiaria de Gobernacitn:

a) El Instituto Nacional de Migracion.

Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo

Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del
Espacioc Aéreo

Articulo 13. El Consejo es la instancia superior responsable
de emitir las politicas de coordinacidén e intercambio de
informacién entre las dependencias y entidades de la
Administracidn  Piblica Federal para garantizar la
Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 13. El Consejo es la instancia superior responsable
de emitir las politicas de coordinacién e intercambio de
informacion entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para garantizar fa
Proteccion del Espacio Aérec Mexicano, bajo el principio
de legalidad y certeza juridica.

Articulo 14. El Consejo estara integrado por

l. La persona titular de la Presidencia de la Republica, quien
lo presidira;

Il. La persona fitular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

Wl. La persona titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional,

IV. La persona titular de la Secretaria de Marina;

V. La persona fitular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana;

VL. La persona titular de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, y

VIl. La persona titular de la Comandancia del Gentro
Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo,
quien fungira como fitular de la Secretaria Técnica del
Consejo.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 15. Las personas integrantes del Consejo contaran
con voz y voto y no recibiran remuneracion alguna por su
participacion en el mismo.

Las personas integrantes del Consejo podran designar por
escriio a su respectivo suplente, los que no podran tener un
nivel jerarquico inferior al de titular de Direccién General,
quienes contaran con voz y voto.

La persona titular de la Presidencia del Consejo seré
suplida en sus ausencias por la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional y guien supla a este no
tendra derecho a voto.

En caso de empate durante la votacion la persona tilular de
la Presidencia del Consejo o su suplente tendré voto de
calidad.

Las personas integrantes del consejo podran hacerse
acompanar del personal técnico gue requieran para el
tratamiento de los asuntos materia de las sesiones, previa

Articulo 15. Las personas integrantes del Consejo contarén
con voz y volo ¥ no recibiran remuneracion alguna por su
participacion en el mismo.

Las perscnas integrantes de! Consejo podran designar por
escrito a su respectivo suplente, los que no pedran tener un
nivel jerarquico inferior al de titular de Direccién General,
quienes contaran con voz y voto.

La persona fitular de la Presidencia del Consejo sera
suplida en sus ausencias por la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Naciona! y quien supla a este no
tendra derecho a volo.

En caso de empate durante la vofacién la persena titular de
la Presidencia del Consejo o su suplente tendra voto de
calidad.

Las personas integranies del consejo podran hacerse
acompanar del personal técnico que requieran para el
tratamiento de los asuntos materia de las sesiones, previa
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comunicacion a la Secretaria Técnica, veinticuatre horas
anies de la celebracion de la sesion,

El Consejo tendré como personas invitadas permanentes: a
la persona titular dela Comandancia de la Fuerza Aérea
Mexicana; a la persona titular de la Comandancia de la
Guardia Nacional; a la persona titular de la Direccién
General de la Agencia Federal de Aviacion Civil, v a la
persona titular de la Direccion General de Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.

También se podrd invitar a la persona titular del Instituto
Nacional de Migracion, a la persona fitular de la
Administracion General de Aduanas de Mexico; a la
perseona titular de la Direccidén General del Centro Nacional
de Inteligencia; a representantes de universidades piblicas
y privadas, y a las autoridades que por el ambito de
competencia se estime conveniente.

Las personas invitadas tendran derecho a voz, pero sin
voto.

comunicacién a la Secretaria Técnica, veinticuatro horas
antes de la celebracién de la sesién.

El Consejo tendra como personas invitadas permanentes: a
ta persona titular dela Comandancia de la Fuerza Aérea
Mexicana; a la persona titular de la Comandancia de la
Guardia Nacional; a la persona titular de la Direccion
General de la Agencia Federal de Aviacion Civil, y a la
persona titular de la Direcclén General de Servicios a la
Navegacion en ¢l Espacio Aéreo Mexicano.

También se podré invitar a la persona titular del Instituto
Nacicnal de Migracion; a la persona titular de la Agencia
Nacional de Aduanas de México; a la persona titular de la
Direccion General del Cenfro Nacional de Inteligencia; a
representantes de universidades publicas y privadas, y a las
autoridades que por el Ambito de competencia se estime
conveniente.

Las personas invitadas tendran derecho a voz, pero sin
voto.

Articulo 16. El Consejo tendra las atribuciones siguientes:

1. Establecer las bases generales de coordinacion entre las
dependencias y entidades de la Adminisfracion Publica
Federal que lo integran para proteger el espacic aéreo y
territorio nacional;

Il. Establecer los procedimienios de actuacién para la
Deteccion, identificacion, interceptacion aérea vy
sequimientc de aeronaves que se deriven de un
Alertamiento aéreo,

Il Acordar con los miembros del Consejo la emision de
medidas o disposiciones tecnico administrativas que, en el
ambito de sus respectivas competencias, permitan la
coordinacién entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal;

IV. Establecer las politicas de intercambio de informacion en
materia de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano entre las
dependencias vy entidades de la Administracién Poblica
Federal y las entidades federativas;

V. Emitir &l manual de integracion y funcionamiento del
Consejo, y

Vi. Ejercer las demas facultades que establezcan ofras
disposiciones en materia de Proteccion del Espacio Aereo
Mexicano.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 17. El Consejo sesionard de manera ordinaria,
semestraimente, y de manera extraordinaria, en cualquier
momento, a solicitud de cualguiera de sus integrantes.

Las sesiones deberan ser convocadas por la Secrefaria
Técnica del Consejo, cuando menos con cuarenta y ocho
horas de anticipacian.

SIN MODIFICACIONES
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La validez de las sesiones requiere de méas del cincuenta
por ciento de asistencia de las personas integranies del
Consejo con voz y voto.

La validez de los acuerdos que se tomen en las sesiches
requerira de mas del cincuenta por ciento de los votos de
las personas asistentes del Consejo con voz y voto.

Las actas y acuerdos que se generen en las sesiones se
aprobaran por mayoria de votos de las personas integrantes
del Consejo presentes en la sesion. En caso de empate, la
persona titular de la Presidencia del Consejo tendra voto de
calidad.

Articulo 18. La persona fitular de la Presidencia del
Consejo tendra las atribuciones SIN MODIFICACIONES
siguientes:

l. Dirigir el desarrollo de las sesiones del Consejo, y

Il. Propiciar la cooperacién ycoordinacion necesarias entre
las personas integrantes del Consejo para la prosecucion
de los fines del mismo.

Articulo 19. La Secretaria Tecnica del Consejo tendra las
facultades siguientes: SIN MODIFICACIONES

I. Elaborar la orden del dia de las sesicnes, incluyendo las
invitaciones que correspondan de acuerde con los asuntos
a desahogarse;

Il. Someter a consideracién def Consejo, el programa anual
de trabajo;

lll. Dar seguimiento e informar al Consejo respecto del
cumplimiento de los acuerdos aprobados por éste;

V. Integrar y preservar ia documentacion e informacién que
se genere con motivo de las actuacicnes del Consejo;

V. Dar seguimiento al programa anual detrabajo emitido por
el Consejo e informar a este de sus avances;

VI. Coadyuvar en la operacion y funcionamiento del
Consejo, asi como atender las solicitudes y requerimientos
que éste le ordene, y

VIL Ejercer las demas facultades que el Consejo le confiera.

Capitulo V Capitulo V
Del Centro Naciona! de Vigilancia y Proteccion del Del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aereo Espacio Aereo
Articulo 20. Para llevar a cabo las acciones de :
Alertamiento, Interceptacion aérea, Identificacion, SIN MODIFICACION

Seguimiento de trazas de interés y asistencia de aeronaves
en emergencia en el Espacio aéreo mexicano, se conforma
el Centro, dependiente de la Secretaria, que tendra las
facultades siguientes:

I. Operar los medios de Deteccion, identificacion e
interceptacion aerea y salvamento puestos a su disposicion,
de conformidad con la normaiividad aplicable;
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Il. Monitorear el Espacio aéreo mexicano en coordinacion
con los Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo
Mexicano;

lll. Controlar las operaciones aéreas dentro de las zonas
aéreas restringidas, y las zonas de vigitancia y Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano, en coordinacidn con los
Servicios a la Navegacién en el Espacio Aereo Mexicano;

IV. Determinar las zonas de identificacion de defensa aérea
y las zonas de vigilancia y Proteccion del Espacio Aereo
Mexicano, mismas que se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion y en la Publicacion de Informacion
Aerondutica;

V. Emitir la declaratoria de Aleriamiento aéreo, a efeclo de
que se lleven a cabo las acciones de Proteccion del Espacio
Aereo Mexicano, de conformidad con los protocolos que
emita el Consejo;

VI. Coordinar y ejecutar la Interceptacion aerea de
aeronaves en el Espacio aéreo mexicano,

Vil. Recibir las notificaciones de ldentificacion de las
aeronaves en una Zona de Identificacién de Defensa Aéres;

VI, Emitir opinién en la expedicion de medidas y normas
respecto al trafico aéreo que afecte la Proteccion del
Espacio Aéreo Mexicano en términos de esta Ley;

IX. Notificar a las autoridades competentes los hechos en
los que se vean involucradas las tripulaciones, propietarios,
prestadores de servicios, aeronaves y aerédromos, como
resultado del ejercicio de las atribuciones a que se refiere
esta Ley, a efecio de que se inicien las acciones legales que
procedan, y

X. Notificar a los integrantes del Sistema que resulten
competentes que una traza de interés o aeronave esta
siendo objeto de una Interceptacion aerea, a etecto de que
tomen las acciones que correspondan.
Capitulo VI Capitulo VI

Del Procedimiento de Interceptacion Del Procedimiento de Interceptacion
Articulo 21. El Centro activard su procedimiento de
Interceptacién aérea cuando:

SIN MODIFICACION
I. Por sus propios medios aéreos y sistemas de Deteccion,
detecle u observe una traza de interés, un vuelo no
autorizado o un vuelo ¢landestino, y

II. Al ser informado por los Servicios a la Navegacién en el
Espacio Aéreo Mexicano de la Beteccién de una traza de
interés, un vuelo no autorizado.

En ambos cascs se establecerd la coordinaciéon
decomunicacién de informacion en fiempo real para
identificar y dar seguimiento a la aeronave o las causas de
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una fraza de interés, un vuelo no autorizado © un vuelo
clandestino.

Articulo 22. El Centro comunicara el Alertamiento aéreo a
las autoridades competentes bajo las siguientes
circunstancias

. Cuando no le es posible determinar la identidad de una
traza de interés;

It. Cuando los Servicios a la Navegacién en el Espacio
Aereo Mexicano comunique al Ceniro la existencia de un
vuelo no autorizado, y

M. Cuando una autoridad extranjera comparta informacién
relacionada con un vuelo no autorizade o clandestino con
direccidn al espacio aéreo nacional.

SIN MODIFICACION

Articulo 23. El procedimiento de Interceptacion aérea en el
espacio aéreo nacional fendra como premisa el uso flexible
del Espacic aéreo mexicano, conforme a lo establegido por
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, por lo que,
cuando el Centro declare un Alertamiente aéreo lo notificara
de manera simultdnea a la autoridad aercnautica y a los
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
Para este fin, los Servicios a la Navegacién en el Espacio
Aéreo Mexicano segregaran el espacio aérec en favor de
las aeronaves en cumplimiento de estas acciones, las
cuales tendran prioridad para el cumplimienio de su misin.

En los casos de Alertamiento aéreo en los cuales los
Servicios a la Navegacion en el Espacic Aérec Mexicano no
disponga de informacion del vuelo ne autorizado, €l Centro
compartird la informacién disponible como medida de
Seguridad del espacio aéreo y proteccion a la aviacién civil.

SIN MODIFICACION

Articulo 24. Una vez interceptada la aeronave, la
tripulacion de la Aeronave interceptora aplicara el protocolo
de Interceptacion aérea de conformidad a las normas que
expida la autoridad aeronautica.

SIN MODIFICACION

Articulo 25. El procedimiento de Interceptacion aérea
finaliza cuando el wvuelo no aulorizado o clandestino
abandone el Espacio aéreo mexicano o aterrice dentro del
territorio nacional. En tal caso, el centro establecera la
coordinacion con las autoridades competentes para el
ejercicio de sus respectivas atribuciones.

SIN MODIFICACION

Articulo 26. El Centro requerira a la autoridad aerondutica
y a las demas autoridades que tengan injerencia en las
actividades de vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano lo siguiente:

I. Los documentos que amparen que una aeronave cuenta
con los certificados y licencia vigentes de conformidad con
la Ley de Aviacion civil, a fin de verificar fisicamente que
corresponde a las capacidades de vuelo de la fripulacion y
a las marcas de nacionalidad, mairicula, placas de ndmero
de serie que ostenta la aeronave y caracteristicas acorde al
uso autorizado;

. Los permisos correspondientes de los ftalleres
aeronauticos de aeronaves y los centras de produccién, en

Articulo 26, El Centro requerird a la autoridad aeronautica
y a las demas autoridades gue tengan injerencia en las
actividades de vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano lo siguiente:

I. Los documentos gue amparen que una aeronave cuenta
con los certificados y licencia vigentes de conformidad con
la Ley de Aviacion civil, a fin de verificar fisicamente que
coresponde a las capacidades de vuelo de la fripulacion y
a las marcas de nacionalidad, matricula, placas de nimero
de serie que ostenta la aeronave y caracteristicas acorde al
uso autorizado;

. Los permisos comrespondientes de los talleres
aeronauticos de aeronaves y los centros de produccion, en
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¢l caso de fabricas de aeronaves no ftripuladas, para las
actividades que realizan;

lll. Los documentos que amparen que los aerddromos
cumplen con las condiciones de Segquridad dei espacio
aerec y operaciones previstas en las disposiciones
aplicables, y

IV. La informacion respecto a pasajeros, tripulaciones y
aeronaves a gquienes presten servicio en territorio nacional.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de la
informacién a que hacen referencia las fracciones
anteriores, el Centro solicitara a la autoridad competente
para que, previo procedimiento, determine lo conducente

el caso de fabricas de aeronaves no tripuladas, para las
actividades que realizan;

ll. Los documentos que amparen gue los aerddromos
cumplen con las condiciones de Seguridad del espacio
aeéreoc y operaciones previstas en las disposiciones
aplicables, y

IV. La informacion respecto a pasajeros, tripulaciones y
aeronaves a quienes presten servicio en territorio nacional.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de la
informacidn a que hacen referencia las fracciones

anteriores, el Centro solicitara a la autoridad competente
para que, previo procedimiento, determine lo conducente

conforme a la legislacion aplicable,

conforme a la legislacion aplicable.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de {a
informacién a que hacen referencia las fracciones
anteriores, el Centro solicitara a fa autoridad competente
para que, previo procedimiento, determine lo conducente
conforme a fa legislacion aplicable.

Transitorics Transitoriocs

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se SIN MODIFICACION

opongan a la presente Ley.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se realizaran con
cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de
gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, por lo gque no incrementaran su presupuesto
regularizabe y no se autorizaran recursos adicionales para
el ejercicio fiscal del que se trate.

SIN MODIFICACION

Cuarto. El Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccitn del
Espacic Aéreo emitira los procedimientos de actuacion y de
coordinacién para la aplicacién de esta Ley dentro de los
180 dias posteriores a su entrada en vigor.

SIN MODIFICACION

Por las razones expuestas anteriormente, estas Comisiones dictaminadoras consideran
que la propuesta sometidas a analisis y valoracién, resulta viable.

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Comisién de Seguridad Ciudadana considera
que es de APROBARSE CON MODIFICACIONES la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, suscrita por el
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Presidente de la Republica, licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador y en consecuencia
emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL
ESPACIO AEREO MEXICANO

Articulo Unico. Se expide la Ley de Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, para quedar
como sigue:

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 27, 48 y 73 fraccion XXIX M,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad y
proteccion del espacio aéreo mexicano. Sus disposiciones son de observancia general en
el territorio nacional, y tienen por objeto establecer y regular las medidas, acciones y
procedimientos para preservar la seguridad y la soberania e independencia nacionales del
espacio aéreo mexicano.

Articulo 2. El Ejecutivo Federal garantiza la soberania de la Nacién sobre el espacio aéreo
mexicano por medio de la vigilancia y proteccion coordinada que sobre éste realizan las
distintas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias.

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional coordinara la participacion de las
autoridades correspondientes para que, desde su ambito de competencia, coadyuven a la
vigilancia y protecciéon del espacio aéreo mexicano, en el ambito que compete a la
Seguridad Nacional.

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la soberania en el espacio aéreo sobre
territorio nacional se rige por lo previsto en esta Ley, por los tratados internacionales en
materia de aeronautica civil y de protecciéon a los derechos humanos de los que el Estado
mexicano sea parte y, a falta de disposicion expresa, por la Ley de Aviacion Civil, la Ley de
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Aeropuertos, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos y el Codigo Penal Federal.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Aeronave en situacion de emergencia: Aeronave que informa o activa un cédigo
transponder para reportar fallas de comunicacion, emergencias generales 6 interferencias
ilicitas;

Il. Aeronave interceptora: Aeronave de Estado gue lleva a cabo la interceptacion de otra
aeronave;

lll. Alertamiento aéreo: Comunicacion que realiza el Centro para interceptar un vuelo no
autorizado, un vuelo clandestino o una aeronave en situacion de emergencia,

IV. Aseguramiento: Accion que realiza la Guardia Nacional, las Fuerzas Armadas u otra
autoridad, con apoyo del Centro, con el fin de impedir la movilizacion de una aeronave
posada en tierra antes del despegue o inmediatamente después de su aterrizaje como parte
de un vuelo clandestino, y solicitar la intervencion de la auteridad competente;

V. Autoridad de control de interceptacion: Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo;

V1. Centro: Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo;
VIi. Consejo: Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo;

VIIl. Deteccién: Descubrimiento, localizacién, por cualquier medio, de la presencia de una
aeronave en un area determinada, sin vulnerar con ello los derechos fundamentales;

IX. Espacio Aéreo Mexicano: El situado sobre territorio nacional, con la extension y
modalidades que establece el derecho internacional,

X. Identificacién: Proceso mediante el cual se determina la identidad de una aeronave, a
través de medios visuales o electrénicos, por correlacién de planes de vuelo, por
procedimientos establecidos o comunicacién en tiempo real entre el Centro, la Agencia
Federal de Aviacion Civil y los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano;
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Xl. Interceptacion aérea: Procedimiento para llevar una aeronave del Estado al encuentro
con otra, con el proposito de identificarla, brindarle ayuda, vigilar su comportamiento, girar
instrucciones a la tripulacion para retornar a su ruta planeada o para aterrizar en un
aerédromo designado, segun corresponda, de acuerdo con los procedimientos publicados
por la autoridad competente;

XIl. Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano: Conjunto de acciones operativas y de
caracter legal que se realicen para evitar actos contra la seguridad del territorio nacional;

XIll. Secretaria: Secretaria de la Defensa Nacional;

XIV. Seguimiento: Contacto continuo visual, electro-6ptico o por medio de radar de una
aeronave, durante toda su ruta, cuando no se tiene identificada una traza de interes, o una
aeronave en vuelo no autorizado, o en vuelo clandestino;

XV. Seguridad del espacio aéreo: Para efectos de esta Ley se entiende como las acciones
destinadas a la Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano frente a amenazas tradicionales y
especializadas, como las relacionadas con la delincuencia organizada transnacional, el
problema mundial de las drogas, la corrupcién, el lavado de activos, el trafico de armas y
las conexiones, entre otras;

XVI. Sistema: Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano;

XVil. Zona de ldentificacion de Defensa Aérea: Area delimitada por la Secretaria dentro
del Espacio aéreo mexicano para llevar a cabo procedimientos especiales de identificacién
y notificacién de aeronaves, sin menoscabo de los relacionados con la prestacion de
servicios de transito aéreo, y

XVIIl. Zona de Vigilancia y Protecciéon del Espacio Aéreo: Area delimitada dentro del
Espacio aéreo mexicano por el Consejo a propuesta de la Secretaria, para la seguridad de
eventos oficiales internacionales que se realicen en el territorio nacional, en los que
participen jefes de Estado y de gobierno o en los que por su naturaleza sea necesario
establecer espacios aéreos con fines de vigilancia aérea y Proteccién del Espacio Aéreo
Mexicano.

Articulo 6. La Secretaria, previo acuerdo del Consejo, emitira las disposiciones técnicas y
administrativas necesarias para el cumplimiento de esta Ley, que se publicaran en el Diario
Oficial de 1a Federacién.
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La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos correspondera a la Secretaria.

Capitulo Il
De las Maniobras de Vuelo de las Aeronaves

Articulo 7. El Centro actuard conforme a sus afribuciones al observar alguna de las
maniobras de vuelo que se sefialan en el presente Capitulo.

Articulo 8. Para efectos de la presente Ley, se considera traza de interés a la lectura del
eco radar o avistamiento de una aeronave que realiza alguna de las siguientes conductas:

I. No activar su codigo transponder o apagarlo durante el vuelo;
Il. Cambiar de ruta sin motivo aparente;

lll. No establecer comunicacion con los servicios de control de transito aéreo previstos por
la autoridad aeronautica o con el Centro;

IV. No responder a las instrucciones de los servicios de transito aéreo de conformidad a los
procedimientos publicados por la autoridad;

V. No contar con informacién de plan de vuelo;
VI. Registrar cambios erraticos de velocidad, altura, rumbo o realizar maniobras inusuales;

VIl. Sobrevolar una zona restringida, prohibida, peligrosa, de vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo Mexicano y de identificacion de defensa aérea;

VIIl. Existan discrepancias entre el vuelo y lo autorizado en el plan de vuelo, y
IX. Cuando una aeronave se encuentre en situacion de emergencia.

Articulo 9. El Centro considerara como vuelo no autorizado, aquel que se encuenire en
alguno de los siguientes supuestos:

I. Cuando la traza de interés no fuera identificada, y

. Cuando las aeronaves no cuenten con un plan de vuelo autorizado por la autoridad
aeronautica, ni aprobado por los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
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Articulo 10. Se considera vuelo clandestino, cuando la tripulacion de una aeronave realiza
alguna de las siguientes conductas:

I. No cuente con un plan de vuelo autorizado antes del despegue o aprobado durante el
vuelo, para evitar ser detectado, eluda ¢ desobedezca a la autoridad, y

ll. Cuando incurra durante el protocolo de Interceptacion aérea o el Seguimiento, en lo
siguiente:

a) Desacato de las instrucciones de la Aeronave interceptora, del Centro o de los Servicios
a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano,

b} No exhiba de manera visible o no sea posible visualizar por medios electro-6pticos los
distintivos de nacionalidad y matricula de la aeronave; porte unos que no le correspondan,
0 que éstos sean sobrepuestos ¢ alterados;

c¢) Aterrice en un lugar distinto al establecido en el plan de vuelo, sin dar aviso oportuno a
la autoridad competente de las razones que tuvo para ello, y

d) Se localice la aeronave en cualquier superficie terrestre o maritima, diferente a un
aerédromo ¢ helipuerto.

Capitulo 1l
Del Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano

Articulo 11. El Sistema tiene por objeto la coordinacion entre las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal que lo integran, para inhibir y contrarrestar las
operaciones aéreas ilicitas que atenten contra la seguridad nacional.

Articulo 12. El Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano se integra
por:

l. La Secretaria de la Defensa Nacional, quien coordinara el Sistema:
a) La Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana, vy
b) La comandancia del Centro Nacional para la Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo.

ll. La Secretaria de Marina:
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a) La Direccion del Centro de Mando y Control de la Armada de México.
lll. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes:

a) La Agencia Federal de Aviacion Civil, y

b) Los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.

IV. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana:

a) La Guardia Nacional, y

b) El Centro Nacional de Inteligencia.

V. La Secretaria de Gobernacién:

a) El Instituto Nacional de Migracién.

Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo

Articulo 13. El Consejo es la instancia superior responsable de emitir las politicas de
coordinacién e intercambio de informacién entre las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal para garantizar la Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano,
bajo los principios de legalidad y de certeza juridica

Articulo 14. E! Consejo estara integrado por:

I. La persona titular de la Presidencia de la Republica, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

lli. La persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional,

IV. La persona titular de la Secretaria de Marina;

V. La persona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

VI. La persona titular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, y
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VII. La persona titular de la Comandancia del Centro Nacicnal de Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo, quien fungird como titular de la Secretaria Técnica del Consejo.

Articulo 15. Las personas integrantes del Consejo contaran con voz y voto y no recibiran
remuneracion alguna por su participacion en el mismo.

Las personas integrantes del Consejo podran designar por escrito a su respectivo suplente,
los que no podran tener un nivel jerarquico inferior al de titular de Direccién General, quienes
contaran con voz y voto.

La persona titular de la Presidencia del Consejo sera suplida en sus ausencias por la
persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional y quien supla a este no tendra
derecho a voto.

En caso de empate durante la votacién la persona titular de la Presidencia del Consejo o
su suplente tendra voto de calidad.

Las personas integrantes del Consejo podran hacerse acompanar del personal técnico que
requieran para el tratamiento de los asuntos materia de las sesiones, previa comunicacién
a la Secretaria Técnica, veinticuatro horas antes de la celebracion de la sesion.

El Consejo tendra como personas invitadas permanentes: a la persona titular de la
Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana; a la persona tifular de la Comandancia de la
Guardia Nacional; a la persona titular de la Direccion General de la Agencia Federal de
Aviacién Civil, y a la persona titular de la Direccién General de Servicios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo Mexicano.

También se podra invitar a la persona titular del Instituto Nacional de Migracion; a la persona
titular de la Agencia Nacional de Aduanas de Mexico; a la persona fitular de la Direccion
General del Centro Nacional de Inteligencia; a representantes de universidades puablicas y
privadas, y a las autoridades que por el ambito de competencia se estime conveniente.

Las personas invitadas tendran derecho a voz, pero sin voto.
Articulo 16. El Consejo tendra las atribuciones siguientes:
I. Establecer las bases generales de coordinacion entre las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal que lo integran para proteger el espacioc aéreo y territorio
nacional;
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I[. Establecer los Procedimientos de actuacion para la Deteccion, ldentificacion,
Interceptacion aérea y Seguimiento de aeronaves que se deriven de un Alertamiento aéreo;

Itl. Acordar con los miembros del Consejo la emisién de medidas o disposiciones técnico
administrativas que, en el ambito de sus respectivas competencias, permitan la
coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;

IV. Establecer las politicas de intercambio de informacién en materia de Proteccion dei
Espacio Aéreo Mexicano entre las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y las entidades federativas;

V. Emitir el manual de integracion y funcionamiento del Consejo, y

VI. Ejercer las demas facultades que establezcan otras disposiciones en materia de
Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 17. El Consejo sesionara de manera ordinaria, semestralmente, y de manera
extraordinaria, en cualquier momento, a solicitud de cualquiera de sus integrantes.

Las sesiones deberan ser convocadas por la Secretaria Técnica del Consejo, cuando
menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion.

La validez de las sesiones requiere de mas del cincuenta por ciento de asistencia de las
personas integrantes del Consejo con voz y voto.

La validez de los acuerdos que se tomen en las sesiones requerira de mas del cincuenta
por ciento de los votos de las personas asistentes del Consejo con voz y voto.

Las actas y acuerdos que se generen en las sesiones se aprobaran por mayoria de votos
de las personas integrantes del Consejo presentes en la sesion. En caso de empate, la
persona fitular de la Presidencia del Consejo tendra voto de calidad.

Articulo 18. La persona titular de la Presidencia del Consejo tendra las atribuciones
siguientes:

I. Dirigir el desarrolio de las sesiones del Consejo, vy

Il. Propiciar 1a cooperacion y coordinacién necesarias entre las personas integrantes del
Consejo para la prosecucién de los fines del mismo.




COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL

CAMARA DE

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
LXV LEGISLATURA PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA
NACIONAL.

Articulo 19. La Secretaria Técnica del Consejo tendra las facultades siguientes:

I. Elaborar la orden del dia de las sesiones, incluyendo las invitaciones que correspondan
de acuerdo con los asuntos a desahogarse;

Il. Someter a consideracion del Consejo, el programa anual de trabajo;

lll. Dar seguimiento e informar al Consejo respecto del cumplimiento de los acuerdos
aprobados por éste;

IV. Integrar y preservar la documentacion e informacion que se genere con motivo de las
actuaciones del Consejo;

V. Dar seguimiento al programa anual de trabajo emitido por el Consejo e informar a éste
de sus avances;

VI. Coadyuvar en la operacion y funcionamiento del Consejo, asi como atender las
solicitudes y requerimientos que éste le ordene, y

VII. Ejercer las demas facultades que el Consejo le confiera.

Capitulo V
Del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo

Articulo 20. Para llevar a cabo las acciones de Alertamiento, Interceptacion aérea,
Identificacién, Seguimiento de trazas de interés y asistencia de aeronaves en emergencia
en el Espacio aéreo mexicano, se conforma el Centro, dependiente de la Secretaria, que
tendra las facultades siguientes:

I. Operar los medios de Deteccion, ldentificacién e Interceptacién aérea y salvamento
puestos a su disposicién, de confermidad con la normatividad aplicable;

Il. Monitorear el Espacio aéreo mexicano en coordinacién con los Servicios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo Mexicano;

lil. Controlar las operaciones aéreas dentro de las zonas aéreas restringidas, y las zonas
de vigilancia y Protecciéon del Espacio Aéreo Mexicano, en coordinacion con los Servicios
a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano;
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IV. Determinar ias zonas de identificacién de defensa aérea y las zonas de vigilancia y
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, mismas que se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion y en la Publicacién de Informacién Aeronautica;

V. Emitir la declaratoria de Alertamiento aéreo, a efecto de que se lleven a cabo las acciones
de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, de conformidad con los protocolos que emita
el Consejo;

VI. Coordinar y ejecutar la Interceptaciébn aérea de aeronaves en el Espacio aéreo
mexicano;

VIl. Recibir las notificaciones de Identificacion de las aeronaves en una Zona de
Identificacion de Defensa Aérea;

VIII. Emitir opinidn en la expedicién de medidas y normas respecto al trafico aéreo que
afecte la Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano en términos de esta Ley;

IX. Notificar a las autoridades competentes los hechos en los que se vean involucradas las
tripulaciones, propietarios, prestadores de servicios, aeronaves y aerédromos, como
resuliado del ejercicio de las atribuciones a que se refiere esta Ley, a efecto de que se
inicien las acciones legales que procedan, y

X. Notificar a los integrantes del Sistema que resulten competentes que una traza de interés
0 aeronave esta siendo objeto de una Interceptacion aérea, a efecto de que tomen las
acciones que correspondan.

Capitulo VI
Del Procedimiento de Interceptacién

Articulo 21. El Centro activara su procedimiento de Interceptacién aérea cuando:

l. Por sus propios medios aéreos y sistemas de Deteccién, detecte u observe una traza de
interés, un vuelo no autorizado o un vuelo clandestino, y

II. Al ser informado por los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano de la
Deteccion de una traza de interés, un vuelo no autorizado.
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En ambos casos se establecera la coordinacion de comunicacion de informacion en tiempo
real para identificar y dar Seguimiento a la aeronave o las causas de una traza de inferés,
un vuelo no autorizado o un vuelo clandestino.

Articulo 22. El Centro comunicara el Alertamiento aéreo a las autoridades competentes
bajo las siguientes circunstancias:

I. Cuando no le es posible determinar la identidad de una traza de interés;

ll. Cuando los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano comunique al
Centro la existencia de un vuelo no autorizado, y

lli. Cuando una autoridad extranjera comparta informacion relacionada con un vuelo no
autorizado o clandestino con direccidn al espacio aéreo nacional.

Articulo 23. El procedimiento de Interceptacién aérea en el espacio aéreo nacional tendra
como premisa el uso flexible del Espacio aéreo mexicano, conforme a lo establecido por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, por lo que, cuando el Centro declare un
Alertamiento aéreo lo notificara de manera simultanea a la autoridad aeronautica y a los
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano. Para este fin, los Servicios a la
Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano segregaran el espacio aéreo en favor de las

aeronaves en cumplimiento de estas acciones, las cuales tendran prioridad para el
cumplimiento de su mision.

En los casos de Alertamientoc aéreo en los cuales los Servicios a la Navegacién en el
Espacio Aéreo Mexicano no disponga de informacion del vuelo no autorizado, el Centro
compartird la informacién disponible como medida de Seguridad del espacio aéreo y
proteccién a la aviacion civil.

Articulo 24. Una vez interceptada la aeronave, la fripulacién de la Aeronave interceptora
aplicara el protocolo de Interceptaciéon aérea de conformidad a las normas gue expida la
autoridad aeronautica.

Articulo 25. El procedimiento de Interceptacion aérea finaliza cuando el vuelo no autorizado
o clandestino abandone el Espacio aéreo mexicano o aterrice dentro del territorio nacional.
En tal caso, el Centro establecera la coordinacion con las autoridades competentes para el
ejercicio de sus respectivas atribuciones.
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Articulo 26. EI Centro requerira a la autoridad aeronautica y a las demas autoridades que
tengan injerencia en las actividades de vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano
lo siguiente:

l. Los documentos que amparen que una aeronave cuenta con los certificados y licencia
vigentes de conformidad con la Ley de Aviacién Civil, a fin de verificar fisicamente que
corresponde a las capacidades de vuelo de la tripulacién y a las marcas de nacionalidad,
matricula, placas de nimero de serie que ostenta la aeronave y caracteristicas acorde al
uso autorizado;

Il. Los permisos correspondientes de los talleres aeronauticos de aeronaves y los centros
de produccion, en el caso de fabricas de aeronaves no tripuladas, para las actividades que
realizan;

Hl. Los documentos que amparen que los aerédromos cumplen con las condiciones de
Seguridad del espacio aéreo y operaciones previstas en las disposiciones aplicables, y

IV. La informacion respecto a pasajeros, tripulaciones y aeronaves a quienes presten
servicio en territorio nacional.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de la informacién a que hacen
referencia las fracciones anteriores, el Centro solicitara a la autoridad competente para que,
previo procedimiento, determine lo conducente conforme a la legislacion aplicable.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, por lo que no incrementaran su presupuesto regularizable y no
se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal del que se trate.
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Cuarto. El Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo emitira los
procedimientos de actuacién y de coordinacién para la aplicaciéon de esta Ley dentro de los
180 dias posteriores a su entrada en vigor.

Salén de sesiones de la Comision, Palacio Legislativo de San Lazaro Ciudad de México, a
15 de diciembre de 2022.

Signan el presente los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y de Defensa Nacional.




08-02-2023

Camara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 263 votos en pro, 195 en contra
y 26 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 2 de febrero de 2023.

Discusion y votacion 8 de febrero de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE
DEFENSA NACIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 8 de febrero de 2023

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: El siguiente punto en el orden del dia es la discusién
del dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Proteccién de Espacio Aéreo Mexicano.

Tiene el uso de la palabra para fundamentar, a nombre de la Comisiéon de Seguridad Ciudadana, la diputada
Juanita Guerra Mena, hasta por cinco minutos.

La diputada Juanita Guerra Mena:Con la anuencia de la Presidencia.
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Adelante, diputada.

La diputada Juanita Guerra Mena: Gracias, presidenta. Honorable asamblea, es una realidad creciente a lo
largo de las ultimas décadas, el avance en intercambio cultural, comercial, de servicios, asi como la
transportacion de personas y mercancias a través del espacio aéreo nacional e internacional.

Este aumento considerable de operaciones aéreas ha generado una ineludible obligacion por parte del Estado
mexicano para robustecer desde la norma verdaderas condiciones del sistema operacionales, a fin de que se
garantice que todas las personas que hacen uso del servicio de comunicaciones y transportes de esta
naturaleza, bajo los méas altos estdndares de seguridad y proteccion.

Precisamente, para contar con las medidas de prevencion y respuesta oportuna frente a las amenazas
tradicionales y emergentes de naturaleza nacional y trasnacional, se vuelve indispensable establecer un marco
juridico acorde que permita a las autoridades rectoras de la seguridad nacional, responder de manera oportuna
ante los riesgos que hoy en dia representa una actividad tan determinante para el pais, su desarrollo econémico
y la capacidad operativa como lo es la aerotransportacion.

En ese sentido, esta Ley de Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano que presentamos el dia de hoy, da
cumplimiento con los estandares planteados por la Organizacién de las Naciones Unidas acerca de la necesidad
de que los paises legislen en materia, a efecto de vigilar perseguir y erradicar aquellas conductas que atenten
contra los derechos humanos y las libertades de las personas, derivadas de la actividad ilicita de la delincuencia,
ya sea delincuencia organizada nacional o trasnacional.

La ley que se presenta articula con precision los mecanismos de actuacion, proteccion y salvaguarda del espacio
aéreo a partir del ejercicio modelo de la autocritica y correccidn, en donde derivado a un profundo analisis, se
han detectado escenarios disfuncionales que ponen en riesgo la seguridad, aviacion, ejemplo de ello son que
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la autoridad regulatoria reporta el dia de hoy 281 pilotos, 274 aeronaves y 26 empresas cuyos elementos han
incurrido en anomalias de funcionamiento y operacion.

La norma propuesta alinea en sus contenidos, los parametros establecidos por la Organizacion de la Aviacién
Civil Internacional, que es el estandar internacional para uniformar normas, procedimientos y la operacion de
aeronaves, asi como su personal, infraestructura, aerovias y servicios auxiliares. Ello permitira que las
autoridades detecten con oportunidad, rapidez inusitada a actos desplegados en el espacio aéreo que
constituyan probables hechos delictivos.

Actualmente, la Fuerza Aérea Mexicana cuenta con la infraestructura operacional, la logistica para intervenir
con precision y la localizacion, interseccion en vuelo, identificacion y acompafiamiento, hasta el lugar del destino
en las aeronaves, su aterrizaje, su confinamiento, el aseguramiento y todo el despliegue estratégico que permite
detectar identificar la comision de delitos que entre ellos puede ser la violacion al espacio aéreo nacional y
soberano.

En el marco de actuacién de esta ley sera formalmente la Fuerza Aérea Mexicana, la encargada de implementar
dichas acciones por corresponder a su especial, en este caso la norma constitucional en su naturaleza, en
salvaguarda del territorio y la soberania nacional.

Asimismo, la legislacion establecera la coordinacion interinstitucional entre autoridades militares y civiles para
atender de forma integral estas situaciones en cuanto se presenten. Por ello, se crea el sistema de vigilancia y
proteccion del espacio aéreo mexicano, con la participacion de seis dependencias en la Administracion Publica
Federal: se crea el Consejo Nacional de Vigilancia en el Espacio Aéreo, se delimitan las funciones tanto en la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, respecto a las realizadas por la Secretaria de la
Defensa Nacional.

Se formaliza en la norma, el procedimiento para interceptar una nave por parte de las autoridades mexicanas
delimitando sus alcances y se dota a la fuerza constitucional, una norma emitida en virtud de que, al ser una ley
que compone y por un tema de seguridad nacional, se fundamenta en la atribucidn pertinente.

Estas comisiones unidas derivado del analisis de sus alcances del proyecto sujeto al analisis de liberacién
realizaron ajustes pertinentes. Por ello, de esta forma y con la aprobacion de la presente ley por todas y todos
ustedes, sefores legisladores, el pais dara un paso fundamental en el establecimiento del mecanismo,
proteccion y salvaguarda del espacio aéreo mexicano, que es parte territorio del pais y por ende sujeto a las
medidas legales que garanticen el resguardo, la soberania nacional y la seguridad de las y los mexicanos,
quienes nos debemos y a quienes estamos comprometidos. Es cuanto, presidenta.

Presidencia del diputado Santiago Creel Miranda

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas gracias, diputada Juanita Guerra Mena, por su
presentacién del proyecto de dictamen.

Antes de continuar y darle la palabra a quien va a intervenir en este momento, quisiera darle la mas cordial
bienvenida a este salén de sesiones, a esta soberania, al ministro consejero, Secciéon Cooperacion de la
delegacion México en la Union Europea, el sefior Jerome Poussielgue, y Cristina Marin, agregada de
cooperacion, que han sido invitados por el diputado Miguel Torruco Garza. Sean ustedes bienvenidos. Nos da
mucho gusto recibirlos y que estén en el pleno en esta sesion que estamos llevando a cabo. Bienvenidos sean
todos ustedes.

Ahora, tiene la palabra, ya en la secuencia de nuestra sesioén, para fundamentar igualmente a nombre de la
Comisioén de la Defensa Nacional, tiene el uso de la palabra su presidente, el presidente de la Comision de la
Defensa de esta Camara, diputado Ricardo Villarreal Garcia, hasta por cinco minutos.

El diputado Ricardo Villarreal Garcia: Muy buenas tardes. Con su permiso, presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Adelante.



El diputado Ricardo Villarreal Garcia: El espacio aéreo es parte integrante del territorio nacional, como lo
refiere el articulo 27 constitucional, que lo sefiala como parte del dominio de la nacién, al mandatar que
corresponde a la nacién el dominio directo de todos los recursos naturales, el espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional en extensién y términos que fije el derecho internacional.

Por su parte, el articulo 42, fraccién VI, de la Carta Magna lo considera como una de las partes integrantes de
la Federacion. Por lo que el espacio aéreo es uno de los elementos que integran la nacién mexicana, en el que
se ejerce la soberania, haciéndolo una parte trascendental del Estado mexicano. Y tiene una gran importancia
para la seguridad, la defensa, el comercio y transporte, asi como a todas las posibilidades existentes para el
desarrollo de las actividades trascendentales del pais. Cabe destacar que en esta dimensién ocupa la parte
superior tanto del territorio terrestre como marino, la cual da una idea del tamaio de dicha area para la soberania
de nuestra nacion.

El reto que existe para el espacio aéreo nacional es primero proteger la soberania nacional y aumentar su uso
con eficiencia, ya que en el espacio aéreo de nuestro pais cada 36 horas se reporta una alerta de seguridad
por aeronaves vinculadas con actividades de la delincuencia organizada, especificamente del narcotrafico. De
acuerdo con el informe del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo del primero de
diciembre de 2018 a noviembre del 2021, se emitieron 720 alertamientos para la intercepcién y seguimiento de
aeronaves por probables actividades ilicitas.

Por ello, el presente dictamen que estamos sometiendo a su consideracion tiene como finalidad la creacion de
un nuevo conjunto normativo, es decir y una ley, la Ley de Proteccion al Espacio Aéreo Mexicano.

La motivacién para la creacion de esta ley se sustenta en la identificacion de factores que deben erradicarse,
desde los ejes medulares de la propia Administracion Publica Federal, pues como es sabido, el mal uso de la
infraestructura aeroportuaria y del espacio aéreo mexicano es fomentado por la inobservancia de la
normatividad aplicable, la falta de coordinacién interinstitucional y la ausencia de mecanismos de cooperacion,
asi como el desacato de las acciones que se plantea implementar.

Todo lo anterior es producto o termina permitiendo actos de corrupcién que ponen en riesgo la seguridad de la
aviacion civil, pues permiten la circulacion de vuelos clandestinos, de aeronaves y mantenimiento de
tripulaciones sin calificacion para pilotear el material aéreo, principales causas del accidente aéreo.

Adicionalmente, también nos encontramos con otro tipo de amenazas. Por citar algunas, la delincuencia
organizada, el trafico de drogas, la documentacion apdcrifa ante autoridades aeronauticas, permiso de
internacion, licencias de vuelo y certificaciones de aeronavegabilidad, las operaciones en aerédromos sin
permiso, el no acatar con el cédigo transponder, los desvios de la ruta para abandonar el territorio nacional de
manera ilegal, entre muchas otras.

Cabe sefialar que la Fuerza Aérea Mexicana ha intervenido en la localizaciéon e intervencion en vuelo,
identificacion y acompafiamiento hasta el lugar de destino de aeronaves. De este modo y de manera coordinada,
ademas el personal militar de la Secretaria de la Defensa y Civil, de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes realizan operaciones, tanto aéreas como terrestres, para asegurar la zona de
aterrizaje de las aeronaves que identifican que estan cometiendo posibles actos delictivos.

En su caso, aseguran los bienes y personas involucradas en la comision de este tipo de delitos, encontrandonos
con el problema de que el marco juridico vigente dificulta la aplicacidon de sanciones y propietarios de aeronaves
que sobrevuelan y aterrizan irregularmente en el territorio nacional, lo que impide que se inhiba la reiteracion
de este comportamiento que vulnera a la seguridad aérea y, por ende, a la seguridad nacional.

Estamos determinando que el Ejecutivo garantizara la vigilancia y la proteccion sobre el espacio aéreo y se
plantea la creacion del sistema de vigilancia y proteccién, cuyo objetivo sera coordinar las dependencias y
entidades de la administracion publica federal que la integran, para inhibir las operaciones ilicitas y aquellas que
atentan contra la seguridad nacional.

En fin, comparieras y compaferos, con este dictamen se aprovechara la capacidad estratégica, técnica y de
uso de la fuerza de la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como la coordinacion con todas y cada una de las
autoridades civiles para proteger el espacio aéreo mexicano, con ello proteger nuestra soberania nacional y
garantizar la paz de las familias mexicanas. Es cuanto, sefior presidente.

3



El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas gracias, sefior diputado Ricardo Villarreal Garcia,
por la presentacion que ha hecho del dictamen.

Ahora, tiene la palabra la diputada Mirza Flores Gémez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
para presentar una mocién suspensiva a esta discusion del dictamen que estamos llevando a cabo y su
intervencion sera hasta por tres minutos. Adelante, diputada Flores Gémez.

La diputada Mirza Flores Goémez: Muy buenas tardes, compafieras, compaferos diputados. Con su venia,
sefor presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Adelante, por favor.

La diputada Mirza Flores Gomez: En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano nos preocupa mucho
que se pretenda discutir y votar esta iniciativa de la Ley de Espacio Aéreo Mexicano, otra vez, de manera expreés,
sin su debida discusion ni entre nosotros ni con la ciudadania.

Tampoco tenemos clara la opinion de los mejores expertos sobre este tema tan trascendental en un momento,
en el que la aviacién mexicana por su mala administracion, por su falta de acompafiamiento se encuentra en
crisis. Esta ley, cuyo contenido supuestamente busca garantizar la seguridad, soberania e independencia de
los cielos nacionales, en realidad otorga el control y vigilancia del espacio aéreo a las Fuerzas Armadas.

Yo, en verdad, en verdad, se los digo, no comprendo lo que estd haciendo el presidente de la Republica con
este pais. Y menos que las y los diputados de mayoria sean sus subordinados en lugar de ser un contrapeso
de estas malas decisiones. Lo que realmente busca este dictamen, y espero que tengan esa conciencia, es
avanzar en la consolidacion de la militarizacion de nuestro pais en todos los ambitos.

De aprobarse en sus términos, la ley le otorgara mayores facultades a la Secretaria de la Defensa Nacional a
través de la Fuerza Aérea Mexicana, mismas que son contrarias e invasivas a la esfera de competencia civil, a
cargo de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. Es decir, una vez mas imponiéndose
el residente sobre las Secretarias y sobre lo que la Constitucion ha previsto para prevalecer el orden civil en
este pais.

El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenta esta mocion suspensiva en virtud de que existen
violaciones al debido proceso legislativo, en particular venimos a denunciar las graves inconsistencias en la
votaciones dentro de las comisiones legislativas en donde se analizé dicho dictamen.

Compafieras y compaiieros, no podemos ni debemos ser indiferentes ante el creciente proceso de militarizacion
en la vida publica, en la vida diaria de nuestro pais. De nueva cuenta ponemos aqui en esta alta tribuna de la
nacion la alerta de que con este dictamen se asignan de nuevo al poder militar tareas que deben de ser
eminentemente civiles.

No seremos y ustedes tampoco deberian ser parte de este engafio a los mexicanos. Compafieras y compaferos
legisladores —concluyo, presidente— sean congruentes con su discurso, con su actuar y con la historia, con el
juramento que aqui venimos a hacer. ¢ Cual es la prisa de discutir este dictamen el dia de hoy? Es evidente que
ademas de la intencion de esta iniciativa de darle operaciones e ingresos al Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles que hoy es inoperante y un elefante blanco, lo demuestran sus nimeros claro, el reciente decreto de
mandar las operaciones de carga a este elefante blanco es una muestra mas de la creciente tendencia de
militarizar los espacios de aviacion y control de los aeropuertos civiles. La bancada naranja no acompafia esta
iniciativa militarista.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Le pediria a la diputada que pueda concluir, por favor.
La diputada Mirza Flores Gémez: Concluyo, presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Gracias.



La diputada Mirza Flores Gomez: Lo que si proponemos es que se abra el dialogo entre los parlamentos
abiertos. No hemos aprendido nada de la historia de nuestros paises hermanos en Latinoamérica. Gobiernos
autoritarios, gobiernos poco democraticos abrieron la puerta a sus abusos a través de militarizar sus paises. Es
cuanto, sefor presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas gracias, diputada. Ahora, en virtud de la mocion
suspensiva que se acaba de presentar, pido a la Secretaria que consulte, en votacidon econdémica, si se toma
en consideracion de inmediato la mocién suspensiva para discusion.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuifez Monreal: En votacion econdémica, se pregunta a la
asamblea si se toma en consideracion de inmediato la mocion suspensiva para su discusion. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Se desecha.

Ahora, pasamos a la siguiente etapa de esta discusion y es la etapa en donde fijan posturas los grupos
parlamentarios. Se otorgara a quienes intervengan hasta cinco minutos en cada una de esas intervenciones.
Empezaremos por el diputado Francisco Javier Huacus Esquivel, por parte del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

El diputado Francisco Javier Huacus Esquivel: Con su venia, presidente.
El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Adelante, por favor.

El diputado Francisco Javier Huacus Esquivel: Hoy discutimos en esta tribuna un dictamen carente de
analisis y discusion, un tema con argumentos y motivos cortos con el unico objetivo de militarizar el espacio
aéreo.

A las comisiones dictaminadoras se nos presenté un documento mal hecho en argumentos, redaccién y con
una falta de coordinacion interinstitucional, comun en esta legislatura, un dictamen que definitivamente no cubre
un vacio juridico como se ha mencionado dentro del mismo.

Pido a la Presidencia me permita leer el parrafo cuarto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por favor, presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Concedida la mocion de ilustracidon. Proceda la Secretaria a
dar lectura a la disposicién constitucional correspondiente.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel: “Son propiedad de la nacién las aguas de
los mares territoriales en la extension y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores;
las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;
las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas
en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas
0 esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos 0 mas entidades o entre la
Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o
a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y
los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno,
pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo federal podra
reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depositos,



pero si se localizaren en dos 0 mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad
publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten las entidades federativas.”

Es cuanto.
El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas gracias. Continue su intervencion, diputado Huacus.

El diputado Francisco Javier Huacus Esquivel: Como bien lo menciona el parrafo del articulo 27, se habla
de las propiedades de la nacién, que incluyen el espacio situado sobre el territorio nacional. Por lo cual, la
Sedena tiene el deber de protegerlo.

Compafieros, esta discusion se torna estéril ante el conocimiento de la Constitucion y de los hechos. Discutimos
un tema que el dia de mafana la Suprema Corte invalidara porque nuevamente intentamos ir en contra de
nuestra Carta Magna. Un tema que nuevamente expondra la ineptitud de las y los diputados de la coalicién
gobernante, que solo votan por consigna, sin conocer del tema.

Su propuesta busca la creacion de un sistema de vigilancia y proteccién donde se generen mecanismos
necesarios, segun ustedes, para salvaguardar la seguridad del espacio aéreo.

Sin embargo, companieros, conocen el Sistema Integral de Vigilancia Aérea, SIVA, el cual tiene la tecnologia
para detectar, via satelital, aeronaves sin permisos de vuelo. Cuenta con 80 elementos de la Fuerza Aérea
Mexicana que trabajan las 24 horas y los 365 dias del afo.

Ellos llevan a cabo acciones de control, cdmputo, comunicaciones, inteligencia y reconocimiento que les
permiten tomar decisiones en tiempo real en operativos de seguridad. Tienen radares que registran las
aeronaves licitas e ilicitas, detectandolas a lo largo del pais. Practicamente nuestro espacio aéreo ya esta
controlado y vigilado por las Fuerzas Armadas.

Sabemos que combatir acciones ilicitas y perseguir anomalias debe ser sin duda primordial y, sin embargo, no
debemos de violentar los derechos de terceros. Se menciona en ese dictamen que el mas grave riesgo es la
posibilidad de una colisién entre un vuelo que incurra en el uso ilicito del espacio aéreo y un vuelo comercial.

En verdad, compafieros, en cada parrafo de este dictamen la falta de su incompetencia y torpeza al legislar.
Estudien un poco mas el tema, por legislar al vapor no conocen la realidad del espacio aéreo. ;O quién los
asesora en estos temas?

¢ Saben? Las aerolineas ilicitas vuelan a niveles bajos, aproximadamente a 150 metros para no ser detectados
por los radares. Y los comerciales, entre 10 mil 500 y 12 mil metros de altura. Por lo cual es imposible un riesgo
de colision. Claramente, este dictamen no es lo que se necesita para combatir al narcotrafico. Sefior presidente,
solo acepte que no tiene una estrategia para combatir a la delincuencia organizada y que los problemas del
pais los estan rebasando. Viene aqui a hablar de participaciones coordinadas entre autoridades, que ustedes
afio con afio dejan sin presupuesto.

Si bien, la inseguridad es una obligaciéon de las Fuerzas Armadas, que incluye el espacio aéreo, en los
aeropuertos internacionales y nacionales del pais, en primera instancia deben permanecer las instituciones
civiles.

El Grupo Parlamentario del PRD votara en abstencion de este dictamen, con el firme compromiso de resguardar
a la ciudadania y a las Fuerzas Armadas. Nos dejan claro que el emblema de este gobierno sera el cinismo y
la falta de integridad que tienen de su presidente. Es cuanto, presidente, gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas gracias a usted, diputado Huacus. Tiene ahora la
palabra el diputado Sergio Barrera Sepulveda, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, igualmente
para fijar posicidn por parte de su grupo parlamentario. Adelante, diputado Barrera Sepulveda.

El diputado Sergio Barrera Sepulveda: Con su venia, presidente.



El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Adelante, por favor.

El diputado Sergio Barrera Sepulveda: Compafieras y compaferos diputados, es lamentable que uno de los
grandes distintivos de esta legislatura sea la costumbre que han adquirido de legislar al vapor los temas mas
importantes de este pais.

El dictamen que hoy estamos discutiendo lo demuestra, porque discutir la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano no es algo menor. Este dictamen ha encontrado resistencias en todos lados menos en Palacio
Nacional. Aqui estuvieron los representantes de las lineas aéreas y aqui estaran dentro de poco los
trabajadores, cuyos derechos laborales seran violentados por la aprobacion de esta ley.

En la discusiéon en comisiones, la bancada naranja votd en contra de este dictamen y votaremos en contra
también en este pleno, porque las razones sobran. En primera, porque no se han tomado el tiempo de analizar
una iniciativa que por su naturaleza amerita una decisién larga y razonada. En segunda, porque otra vez le dan
atribuciones a la Sedena, que deberian ser exclusivas del orden civil. Ampliar el caracter operativo de las
Fuerzas Aéreas en el espacio aéreo mexicano es militarizar el cielo.

Todos los legisladores de oposicién coincidimos en que era burdo querer aprobar algo que, por mas que tengan
lealtad en Palacio Nacional, pues lo que buscan es exactamente eso, en lugar de con el pais.

El bloque mayoritario repetia, sin que hubiera ninguna razén real para ello ni argumento técnico que asi lo
avalara. La reforma era de suma importancia para la proteccion del espacio aéreo.

El uUnico diputado del grupo mayoritario y debo reconocerlo, fue el diputado Jaime Martinez Lépez, quien tuvo
el valor de proponer que se pospusiera el dictamen, argumentando que no existia evidencia de opiniones de la
Secretaria de Marina, Relaciones Exteriores y de la Armada de México. Eso tiene todo el sentido y deberia
tomarse en cuenta.

El espacio aéreo y la seguridad de las y los pasajeros no estan para juegos ni para prisas, tenemos que ser
responsables, no debemos votar algo cuyas implicaciones no conocemos a fondo. Necesitamos estudios serios
y profundos sobre el tema, necesitamos parlamentos abiertos para escuchar a los expertos en la materia.

Aclaro, como cada vez que subo a esta tribuna, no estamos en contra de nuestras Fuerzas Armadas, sino todo
lo contrario. En lo que no estamos de acuerdo en la bancada naranja es en que se le falte el respeto a esta
institucion, al atribuirle facultades que no le corresponden se le aleja del objeto para el cual fueron creadas.
Estan queriendo militarizar el espacio aéreo mexicano y estan duplicando facultades ya reguladas en la Ley de
Aviacion Civil.

Ademas, la iniciativa presenta un grave riesgo de que, al aumentar los 6rganos que puedan decidir rutas y
maniobras de vuelo, la falta de comunicacién genere problemas que puedan derivar en accidentes. Esto seria
negligencia criminal.

Por otro lado, aprobar esta iniciativa implicaria avalar las llamadas banderas de conveniencia, lo que provocaria
que, en los hechos, se deje de recaudar impuestos en México y se recaude en otros paises. Aprobar esta ley
generaria que México deje de cobrar impuestos de mas de 450 millones de ddlares. ¢ En verdad quieren
recaudar menos?

Y, por ultimo, me gustaria agregar lo siguiente. El uso indiscriminado de las Fuerzas Armadas en tareas civiles
contraviene, en primer lugar, el articulo 129 de la Constitucion, ya que en tiempos de paz ninguna autoridad
militar puede ejercer mas funciones que las que tenga exacta conexion con la disciplina militar.

Ahora, bien, con lo aprobado recientemente en el articulo quinto transitorio por el que se cre6 la Guardia
Nacional, las Fuerzas Armadas tienen un plazo limitado para realizar tareas de seguridad publica, por lo que
esta ley seria inconstitucional en tanto ese plazo se cumpliera. Y para eso, pues no falta mucho.

Legislar desde la ignorancia y la obediencia nunca sera rentable para los intereses de las y los mexicanos. Es
irdnico que se pretenda hacer un bien al pais, pisoteando la ley de forma reiterada.



En la bancada naranja votaremos en contra de militarizar al espacio aéreo y de poner en riesgo a las y los
mexicanos, de amenazar nuestras finanzas publicas por un capricho que solo beneficie a los empresarios
extranjeros. Es cuanto, muchas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas gracias por su intervencion, diputado Barrera.
Ahora, tiene la palabra la diputada Marisela Gardufio Gardufio, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
Adelante diputada Gardufio, tiene usted la palabra. Adelante, por favor.

La diputada Marisela Garduiio Garduifo: Con el permiso de la Presidencia.
El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Adelante, por favor.

La diputada Marisela Garduio Garduiio: Compafieras y compafieros legisladores. Acudo a esta tribuna para
hablar a nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, a favor del dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano que nos presentan
las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y Defensa Nacional.

Esta ley define la responsabilidad de las instancias gubernamentales en lo que se refiere a la salvaguarda del
espacio aéreo mexicano, tan es asi que en el articulo 50, fracciéon Xl, se encuentra la definicion del espacio
aéreo mexicano que a la letra sefiala: el situado sobre territorio nacional con la extension y modalidades que
establece el derecho internacional.

Este tema legislativo es de vital importancia para brindar el espacio aéreo mexicano de incursiones y
organizaciones delictivas en el trasiego de drogas hacia México y otros paises. En el pasado se sabia del
aterrizaje de aeronaves en pistas clandestinas e, incluso, se llegd a asegurar muchas toneladas de drogas a
dichas organizaciones delictivas.

Hoy, con esta nueva ley dotamos al gobierno de un gran instrumento legal que le permitira, con la debida
coordinacién de la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Adicionalmente se prevé la existencia de un Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo que
preside el titular del Ejecutivo Federal cuyas facultades son, entre otras, establecer los procedimientos de
actuacion para la deteccion, identificacion, intercepcion aérea y seguimiento de aeronaves que deriven de un
alertamiento aéreo.

Toda aeronave que pretenda ingresar al espacio aéreo mexicano o salir de él, requiere de previo registro,
denominado Plan de Vuelo. Resulta evidente que, si una aeronave que es detectada por el sistema de radares
no corresponde a alguna previamente registrada, su incursidon en nuestro espacio aéreo es ilegal y, en
consecuencia, en esta nueva ley se dota a las autoridades administrativas de las facultades para hacerla
descender o evitar su despegue, segun sea el caso.

Para tal efecto se plantea la existencia del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo y que
en el articulo 20 de la presente ley, se definen sus funciones, siendo entre estas, la de operar los medios de
detencion, identificacion e intercepcion aérea y el salvamento puestos a su disposicion de conformidad con la
normatividad aplicable.

También es oportuno mencionar que la aplicacién de la presente ley no genera impacto presupuestal adicional,
toda vez que en su transitorio tercero a la letra nos dice: las erogaciones que generen con motivo de la entrada
en vigor del presente decreto, se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores del gasto
responsable para que el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, por lo que no se incrementaran su presupuesto regularizable y no se autorizaran recursos
adicionales para que el ejercicio fiscal del que se trate.

Por todas las consideraciones antes mencionadas, reiteramos el voto a favor del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo al presente dictamen. Reiteramos, ademas, nuestro compromiso a las y a los mexicanos,
nosotros no les fallaremos. Unidad nacional, todo el poder al pueblo. Es cuanto, presidente.



El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas gracias, diputada Gardufio. Ahora, tiene la palabra
el diputado José Antonio Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Adelante, por
favor.

El diputado José Antonio Garcia Garcia: Con su venia, diputado presidente. Compafieras y comparieros
legisladores, el dictamen que se somete el dia de hoy a nuestra consideracién con respecto a expedir la Ley de
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano tiene por objeto el establecer y regular las medidas, acciones y
procedimientos que seguiran diversas dependencias del Ejecutivo federal. Con esto se busca preservar la
seguridad y soberania del espacio aéreo mexicano.

El efecto se crea el Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, como instancia
coordinadora de las acciones que en el tema se realizaran. Y estara integrado por la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, y desde
luego de la Secretaria de Gobernacion, dependencias todas ellas cuyas atribuciones y decisiones inciden
directamente en la seguridad de todas las personas que nos encontramos dentro del territorio nacional.

La proteccion que debemos tener todas las personas en nuestra esfera personal debe de ser uno de los
principales pilares en los que basen sus acciones todas las autoridades del Estado. Por lo que las acciones que
se proponen implementar en esta ley resultan para nosotros importantes, y con esto se fortalecera la seguridad
tanto de las personas como de la seguridad publica, al pretender vigilar las inte-racciones que se realizaran via
aérea, evitando entre otros aspectos su utilizaciéon por parte de grupos de la delincuencia organizada.

Si bien este dictamen se fundamenta en cuestiones de seguridad nacional para garantizar la seguridad de la
aviacion, es importante que en su aplicacion se puedan armonizar las facultades que en la materia tienen
diversas dependencias, propiciando por ejemplo la participacion de la Secretaria de Gobernacion o de la de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes como entidad coordinadora de caracter civil, y que delimite la
competencia que le correspondera a cada dependencia que conformara el sistema de vigilancia citado.

Asimismo, la obligacion de las autoridades encargadas de su aplicacion, de respetar los derechos humanos de
los pasajeros, asi como de aquellos derechos de las compaiiias aéreas se convierte en uno de los aspectos
principales que deberan ser garantizados con respecto a la aplicacion de esta ley.

Compafieros diputados, en el Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional nos hemos manifestado a favor
de todas aquellas propuestas en favor de los derechos humanos de las personas. En este caso,
permaneceremos vigilantes al respeto de aquellos que estas tienen por lo que respecta al uso del transporte
aéreo y operacion de aeropuertos civiles y con esto, ante la aprobacién de esta ley, nos mantendremos atentos
de su aplicacion y de expedicidon de las correspondientes disposiciones que contiene el tema reglamentario,
tanto de la Secretaria de Infraestructura, de Comunicaciones y Transportes, como de la Secretaria de la Defensa
Nacional. Por ello es que las dependencias responsables deben garantizar el uso legal de estos espacios
aéreos.

Por todo lo anterior, es que el voto de nuestro grupo parlamentario sera en abstencion. Por su atenciéon, muchas
gracias.

Presidencia de la diputada Noemi Berenice Luna Ayala

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Para fijar la postura a nombre del
Grupo Parlamentario de Morena, se otorgan cinco minutos a la diputada Rosangela Amairany Pefa Escalante.

La diputada Rosangela Amairany Peina Escalante: Con la venia de la Presidencia.
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Adelante, diputada.

La diputada Rosangela Amairany Pefia Escalante: Quienes integramos el movimiento transformador para
regenerar la vida publica de México tenemos la firme conviccidon de perfeccionar la norma juridica y fortalecer
las instituciones publicas para salvaguardar la soberania nacional y proteger la integridad y la vida de las
personas.



El Estado no debe renunciar a su responsabilidad ni dar la espalda a los muchos desafios que enfrenta el sector
aeronautico en México. Todos y todas sabemos que es necesario un nuevo modelo aeronautico, congruente
con la estrategia de seguridad. Un nuevo modelo que responda a las exigencias de la realidad nacional e
internacional.

El Grupo Parlamentario de Morena no tiene la menor duda de la importancia de fortalecer la seguridad del
espacio aéreo nacional, con ello evitaremos accidentes irreparables. Se evitara combatir al crimen organizado,
se podra cumplir con los acuerdos internacionales suscritos por México en la materia y se podra detonar el
desarrollo econémico y social de México y sus regiones.

La norma juridica y las politicas publicas no pueden quedar a la zaga del avance tecnoldgico de la industria
aeronautica. Por eso es que resulta prioritario subsanar las muchas lagunas legales que hoy existen y que por
décadas dieron paso a la corrupcion, a la impunidad y a la comisién de un sinfin de graves ilicitos.

Fortalecer la seguridad del espacio aéreo de México significa otorgar certeza y seguridad juridica a los viajeros
y a quienes trasladan sus mercancias, garantizar al sector aeronautico civil una adecuada operacion y detonar
el desarrollo de diversos sectores econémicos.

Y significa también combatir el narcotrafico, el trafico de armas, el trafico de especies silvestres, la trata de
personas, el terrorismo y otros ilicitos transnacionales de alto impacto social. Significa cerrarle las puertas de la
impunidad a las células delictivas para ofrecer a las juventudes un mejor futuro y avanzar con paso firme en la
pacificacion del pais que demanda el pueblo de México.

Fortalecer la seguridad del espacio aéreo nacional significa apostarle al desarrollo econémico y al bienestar de
las mexicanas y los mexicanos. Para la cuarta transformacién, garantizar los mas altos estandares de seguridad
en los aeropuertos y aeronaves, asi como en el conjunto de operaciones que derivan de esta actividad es una
obligacion ineludible.

No mas aerédromos irregulares y pistas clandestinas. No mas licencias falsas y no mas uso indebido de la
infraestructura aeroportuaria y del espacio aéreo mexicano. No mas ojos ciegos y oidos sordos a la problematica
del sector aerondutico.

Basta decir que en 2019 el Servicio de Aduana y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos reportdé que
ingresaron 118 toneladas de cocaina por via aérea a ese pais, lo que coloca a México en una clara desventaja
frente a nuestros vecinos del norte y socios comerciales.

Por eso es necesaria la participacion legal, clara y efectiva de la Secretaria de la Defensa Nacional. ¢ Quién
mas, si no las Fuerzas Armadas, podrian garantizar la seguridad del espacio aéreo? ;Quién, si no las Fuerzas
Armadas, tienen la alta encomienda de salvaguardar la seguridad del territorio nacional y su soberania?

Por eso es que la expedicion de una nueva ley reglamentaria de los articulos 27 y 48 de la Constitucién no debe
postergarse. Es imperante generar mecanismos de coordinacion interinstitucional para aprovechar las
capacidades y los recursos civiles y militares con los que cuenta el Estado mexicano.

Una ley que propone un modelo derivado del nuevo paradigma sobre el que descansa la estrategia de seguridad
nacional del gobierno de México, prevista en el Plan Nacional de Desarrollo.

El Grupo Parlamentario de Morena votara a favor de este dictamen, porque asumimos cabalmente nuestra
responsabilidad y compromiso histérico para transformar de fondo la realidad nacional. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Con esta intervencion se cierra el
plazo para la presentacion de reservas.

Para pasar a la discusion, tiene la palabra para argumentar en contra, hasta por cinco minutos, el diputado
Marcelino Castafieda Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Marcelino Castafieda Navarrete: Con su venia, diputada presidenta.
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La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Adelante, diputado.

El diputado Marcelino Castafeda Navarrete: Nuevamente estamos ante una restriccion civil y econémica que
atenta contra las libertades publicas del pueblo de México. Este dictamen restringe el uso y la movilidad del
servicio aéreo, pero aun mas, condicionara la privacidad de los usuarios y los somete a la observacién de un
consejo nacional de vigilancia y proteccién de espacio encabezado por el titular de la Defensa Nacional.

En el PRD no estamos en contra de las medidas que garanticen y fortalezcan la seguridad nacional del pais,
pero si vemos con una absoluta preocupacion la pretension de ahora querer militarizar el espacio aéreo.

Esta iniciativa que busca someter perniciosamente al sector privado impedira el desarrollo econémico para el
flujo aéreo, pero la gran paradoja de esta iniciativa es que ya contempla un marco regulatorio, podriamos decir
que este debate nos pareceria ocioso, pero siendo suspicaces, nos parece sospechoso.

Ahora, resulta que en nuestro pais no hay derecho a la movilidad privada, al libre transito aéreo y la inversion
aeronautica. Al partido oficial y al presidente les preocupa demasiado vigilar, observar y quiza promover
sigilosamente el espionaje politico en contra de la sociedad, en contra del pueblo de México y en contra de la
oposicion. De otra manera no entendemos qué pretendan con esta iniciativa y quiza esta preocupacion tenga
fundamentos.

No tengo la menor duda que este gobierno de cuarta esta mas preocupado por restringir libertades que velar
por los derechos de las y los ciudadanos de nuestro pais. Al presidente poco o nada le importa afianzar nuestro
sistema democratico.

A las diputadas y a los diputados del partido mayoritario les sugiero que su entelequia transformadora la
consoliden con mejores resultados, no con escaramuzas legislativas, que le entreguen a la sociedad y al pueblo
de México mas seguridad, finalizar con la impunidad, finalizar con la corrupcién y dar certeza a un Estado de
derecho. Hasta hoy, su proyecto de nacion se inmold con el sofista discurso solo de la esperanza.

Como integrante del Grupo Parlamentario del PRD, escuchenlo y 6iganlo bien, la unica y verdadera izquierda
de México, consideramos este acto como el autoritarismo politico del inquilino de Palacio Nacional. Su vision
de militarizaciéon ahora del espacio aéreo mexicano se reduce a un gobierno que fracasé en la promesa de servir
y de transformar a México.

El PRD insistira que las libertades de la sociedad no solo deban salvaguardarse, deben ampliarse al marco de
movilidad y transito del pueblo de México. No a la restriccién del espacio aéreo, no a la militarizacién del espacio
aéreo. No a la invasion de la privacidad humana. Fuera Morena. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Tiene el uso de la tribuna, hasta por
cinco minutos, para argumentar en contra del dictamen, la diputada Maria Elena Limén Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Maria Elena Limén Garcia: Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Adelante, diputada.

La diputada Maria Elena Limén Garcia: Continuamente, hemos sefialado en esta tribuna la militarizacién de
nuestro pais, es el caso nuevamente con esta ley que busca militarizar nuestro espacio aéreo, participar en
labores de seguridad publica, construir trenes, construir aeropuertos, controlar puertos y aduanas, llevar a cabo
campanfas de vacunacion e incluso repartir libros de texto son algunas de las tareas de naturaleza civil que esta
administracion le ha encomendado al poder militar.

Se habla mucho de protocolos y de la ley, pero lo cierto es que este gobierno no tiene empacho en romper
ninguno, lo vimos el pasado 5 de febrero en la ceremonia conmemorativa de los 106 afios de la promulgacion
de nuestra Constitucion, los titulares del Poder Judicial y del Poder Legislativo quedaron relegados, una
situacion preocupante para nuestro pais.
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Hoy, la militarizacidon pretende dar un paso mas, quieren militarizar hasta el cielo en un transito exprés sin
escuchar a especialistas ni los argumentos de todo el mundo, quieren aprobar esta propuesta, argumentan que
quieren garantizar la paz y la soberania nacional.

Esta nueva ley le traerd mas problemas que soluciones. Durante afios la Direccién General de Aeronautica...
Presidenta, ¢ puede, por favor, pedir?

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Les pido a todas, las y los, diputados
guardar el respeto a la oradora en turno para que la sesion pueda continuar. Gracias. Continte la diputada, por
favor.

La diputada Maria Elena Limén Garcia: Esta nueva ley traera mas problemas que soluciones. Durante afios
la Direccion General de Aeronautica Civil ha sefialado que debe realizar modificaciones legislativas enfocadas
hacia la profesionalizacion del personal actual, sin embargo, la incorporacién de militares en la aviacién civil no
resuelve los problemas estructurales en esta materia, al contrario, elimina y desaprovecha el aprendizaje que
ya existe.

Esta nueva ley puede representar un costo presupuestal enorme al Estado mexicano porque puede implicar
dejar de recaudar millones de pesos en impuesto por parte de las aerolineas. La incorporacion de las llamadas
banderas de conveniencia permitira que las empresas contraten a los trabajadores bajo subsidiarias que estan
en otros paises.

Ello, a su vez, generara que se deje de recaudar el impuesto sobre la renta. Esto implica que habra menos
programas sociales, menos hospitales y, por supuesto, menos seguridad. En la bancada naranja no avalamos
este proceso de militarizacion, silencioso pero constante, en el que un gobierno que se dice de izquierda ha
sumergido a nuestro pais.

Estamos conscientes de los riesgos que implica un gobierno militar y no permitiremos que la militarizacién
continde avanzando. Usar, si sefiores diputados y diputadas, usar las Fuerzas Armadas para tareas que no les
son propias es la peor afrenta contra nuestra institucién militar. También, por el bienestar de nuestras Fuerzas
Armadas nuestro voto sera en contra. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria, en votacién
economica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: En votacion econémica, se consulta a la
asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Suficientemente discutido, en lo general.

Se informa a la asamblea que para la discusion en lo particular se han presentado diversas propuestas de
modificacién a todo el dictamen en discusion.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular de los
articulos no reservados.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuinez Monreal: Haganse los avisos a que se refieren los
articulos 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento
de la contingencia sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacién y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votaciéon del dictamen, en lo general y en lo particular de
los articulos no reservados.

(Votacion)
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La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Esta Mesa Directiva saluda a los invitados provenientes
del municipio de Ecatepec, del Estado de México, quienes nos acomparian por invitacion de la diputada Maria
Eugenia Hernandez Pérez. Sean ustedes bienvenidos y bienvenidas.

Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de votacion, procederemos a recoger el voto de viva voz.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiez Monreal: Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
Se pide a las y los diputados que no pudieron registrar su voto, hacerlo de viva voz en cuanto escuchen su
nombre.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Diputado Guillermo Octavio Huerta Ling, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado Guillermo Octavio Huerta Ling (desde la curul): Gracias, presidenta. Mi voto es en abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputado José Antonio Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado José Antonio Garcia Garcia (desde la curul): En abstencion, presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Diputada Martha Estela Romo Cuéllar, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La diputada Martha Estela Romo Cuéllar (desde la curul): Gracias, diputada presidenta. Mi voto es en
abstencién, gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas (desde la curul): Gracias, presidenta. En abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputado Salvador Alcantar Ortega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Salvador Alcantar Ortega (desde la curul): Gracias, presidenta. En abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputado Rodrigo Sanchez Zepeda,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Rodrigo Sanchez Zepeda (desde la curul): Gracias, diputada presidenta. Mi voto es en
abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputada Margarita Zavala Gémez
del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (desde la curul): Gracias, diputada presidenta. Mi voto
es en abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputada Laura Lynn Fernandez
Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La diputada Laura Lynn Fernandez Piiia (desde la curul): Gracias, presidenta. Mi voto es en abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputada Brenda Ramirez Alejo.
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La diputada Brenda Ramiro Alejo (desde la curul): Bueno. Ramiro Alejo Brenda, Grupo Parlamentario de
Morena, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada Brenda. Diputado Mauricio Prieto
Gobmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

El diputado Mauricio Prieto Gomez (desde la curul): Mauricio Prieto Gbmez, en abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputada Olga Zulema Adams
Pereyra, del Grupo Parlamentario de Morena. Es via Zoom, por lo cual se le solicito si es tan amable de activar
su microfono. Diputada Olga Zulema Adams.

La diputada Olga Zulema Adams Pereyra (via telematica): Olga Zulema Adams Pereyra, Grupo Parlamentario
de Morena, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias diputada. También via Zoom, diputada Paulina
Aguado Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La diputada Paulina Aguado Romero (via telematica): Diputada Paulina Aguado Romero, del Partido Accién
Nacional, en abstencion. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Via Zoom, diputado Mauricio Prieto
Gomez.

El diputado Mauricio Prieto Gomez (via telematica): Mauricio Prieto Gémez, en abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Ya se habia registrado su voto, se lo agradezco,
diputado. Diputada Nancy Yadira Santiago Marcos, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Nancy Yadira Santiago Marcos (desde la curul): Nancy Yadira Santiago Marcos, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Diputado Klaus Ritter Ocampo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

El diputado Klaus Uwe Ritter Ocampo (desde la curul): Diputado Klaus Ritter, orgullosamente de Morena, a
favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias diputado. Diputada Alma Griselda Valencia
Medina, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Leonor Coutifio Gutiérrez (desde la curul): Leonor Coutifio Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
de Morena, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Se registra su voto, diputada Leonor Coutifio. Y,
solicitaba el voto de la diputada Alma Griselda Valencia Medina, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Alma Griselda Valencia Medina (desde la curul): Gracias, presidenta. Alma Griselda Valencia
Medina, del Grupo Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputada Marina Valadez Bojorquez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Marina Valadez Bojorquez (desde la curul): Maria Bojérquez Marina, del Grupo Parlamentario de
Morena, a favor.
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La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputada Mary Carmen Bernal
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez (desde la curul): Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Via Zoom, diputada Lorena Pifién
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Lorena Pifion Rivera (via telematica): Diputada Lorena Pifidn Rivera, del Grupo Parlamentario
del PRI, en abstencion, por favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputada Mariana Erandi Nassar
Pifieyro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Diputado Pedro Vazquez Gonzalez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez (via telematica): Pedro Vazquez Gonzalez, del Partido del Trabajo, a
favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputado Miguel Angel Varela
Pinedo, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional.

El diputado Miguel Angel Varela Pinedo (via telematica): Diputado Miguel Varela, del Partido Accién Nacional,
a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputada Ana Maria Esquivel Arrona,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Ana Maria Esquivel Arrona (via telematica): Ana Maria Esquivel Arrona, del Partido Accién
Nacional, en abstencion, presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputado Manuel Jesus Herrera
Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Manuel Jesus Herrera Vega (via telematica): Manuel Herrera Vega, Movimiento Ciudadano, en
contra.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputado Christian Joaquin Sanchez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, via Zoom.

El diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez (via telematica): Diputado Cristian Joaquin Sanchez, del
Partido Verde Ecologista de México, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputada Cristina Ruiz Sandoval,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Cristina Ruiz Sandoval (via telematica): Diputada Cristina Ruiz Sandoval, del Grupo
Parlamentario del PRI, en abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputado Alberto Batun Chulim, del
Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Wilbert Alberto Batun Chulim (via telematica): Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim,
orgullosamente de Morena, a favor.
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La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputado Salvador Caro Cabrera,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Diputado Salvador, si ese tan amable de activar su sonido.

El diputado Salvador Caro Cabrera (via telematica): ; Me escucha, presidenta?
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Perfecto. Adelante, diputado.

El diputado Salvador Caro Cabrera (via telematica): Gracias. En contra de la militarizacion del cielo, en contra
de la militarizacion de la aviacion civil y de la vigilancia de quienes tomen vuelos...

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado.

El diputado Salvador Caro Cabrera (via telematica): ...en el pais a partir de que se apruebe esta ley. En contra
de que se pongan facultades...

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Queda registrado su voto.

El diputado Salvador Caro Cabrera (via telematica): ...a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a
la Secretaria de Marina. Gracias. Salvador Caro...

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputado José Mauro Garza Marin.
Adelante, diputado José Mauro.

El diputado José Mauro Garza Marin (via telemética): ¢ Me escucha, presidenta?
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Si, diputado. Adelante.

El diputado José Mauro Garza Marin (via telematica): José Mauro Garza Marin, Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, en contra.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputado Miguel Angel Varela, ¢.con
qué objeto?

El diputado Miguel Angel Varela Pinedo (via telematica): Gracias, presidenta. Nada mas disculparme y
solicitar que mi voto sea en abstenciéon. Cambiar el sentido de mi voto.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Queda registrado, diputado. Diputada Julieta Mejia
Ibafiez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Julieta Mejia Ibanez (desde la curul): Muchas gracias, diputada presidenta. Mi voto es en contra
de la militarizacion de nuestro espacio aéreo. Muchas gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada.

Si alguna diputada o diputada falta de votar, es el momento de hacerlo saber. Diputada Mirza Flores, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Mirza Flores Gomez (desde la curul): Mirza Flores Gbmez, Movimiento Ciudadano, en contra de
la militarizacion del aire.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Diputada Sandra Luz Navarro, del Grupo Parlamentario
de Morena.

La diputada Sandra Luz Navarro Conkle (desde la curul): Diputada Sandra Luz Navarro Conkle, de Morena,
a favor.
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La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada.
Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufez Monreal: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora
presidenta, se emitieron 263 votos en pro, 26 abstenciones y 192 en contra. Perdén, 195 en contra.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Diputada, ¢seria tan amable de rectificar el conteo de
la votaciéon?

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiez Monreal: Con mucho gusto, sefiora presidenta: 263
votos en pro, 195 en contra y 26 abstenciones.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Diputada, para que quede claro en acta, le suplico que
vuelva a cantar la votacion.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiez Monreal: Perddn, tiene razén. Es: 263 votos en pro,
26 en contra 'y 195 abstenciones. Asi es correctamente.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Aprobados, en lo general y en lo
particular, por 263 votos, los articulos no reservados.

Pasamos a la discusion en lo particular.

Tiene el uso de la tribuna, para presentar reserva de todo el dictamen, el diputado Pablo Gil Delgado Ventura,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Pablo Gil Delgado Ventura: Gracias. Buenas tardes a todos. Con su venia presidenta.
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Adelante, diputado.

El diputado Pablo Gil Delgado Ventura: Hoy, se pretende militarizar el cielo, y no es exageracion. El dictamen
que hoy sometemos a discusion plantea que el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo
ahora dependa de la Secretaria de la Defensa Nacional y no de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

Sin embargo, la Ley Organica de la Secretaria de la Defensa Nacional no otorga a la Sedena las facultades
para tener injerencia alguna dentro de la vigilancia y proteccién del espacio aéreo.

De aprobarse este dictamen, se caeria en una antinomia. Una vez mas este Congreso quiere violar la ley, pues
pretende ignorar el debido proceso legislativo y, a través de votaciones irregulares, pretenden aprobar este
dictamen.

Se ha mencionado en reiteradas ocasiones que la utilizacién de las Fuerzas Armadas en tareas civiles no es la
via idénea para solucionar problematicas relacionadas con ellas. Incluso la propia Corte Latinoamericana de
Derechos Humanos ha establecido los parametros que se deben satisfacer para tal efecto.

No obstante, el partido mayoritario insiste en militarizar el pais indistintamente. No, comparieras y compafieros,
ésta no es la solucién a los problemas del pais. Militarizar no resuelve las cosas, no las ha resuelto y no las
resolvera. Una vez mas les decimos que no acompafiamos esta nueva ley que atenta contra civiles y contra
militares.

Con la presente reserva buscamos que se elimine el texto del dictamen que busca militarizar el espacio aéreo
de nuestro pais. Ponemos esta reserva a fin de que se discuta esta iniciativa con mayor detenimiento y que se
analice de la mano con los expertos en la materia.
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Esta ley, como tal, como esta planteada, pone en grave riesgo los avances normativos que hemos tenido
durante afios. No podemos avalar un retroceso en unas cuantas horas. En la bancada naranja no avalaremos
que, bajo este falso argumento de seguridad nacional, se apruebe esta nueva ley que traera muchos problemas
y muy pocas soluciones.

Compafieras y compaiieros, les solicito su voto a favor de esta reserva para frenar el avance de militarizar una
vez mas nuestro pais. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. La diputada Araceli Celestino Rosas,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, retira su reserva. Se pide que se integre al Diario de los
Debates la reserva de la diputada Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. Respecto a la reserva presentada por el diputado Pablo Gil Delgado Ventura, que
estuvo en tribuna, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiez Monreal: En votacién econémica, se pregunta si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
negativa.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: No se admite a discusion. Se desecha y se reserva
para su votacion nominal en conjunto en términos del dictamen.

Tiene el uso de la tribuna, hasta por cinco minutos, para presentar reserva, el diputado Rommel Pacheco
Marrufo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo:Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Adelante, diputado.

El diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo: El dictamen que estamos debatiendo en la Ley de
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano es fundamental e importante para salvaguardar la seguridad y la
soberania nacional de nuestro pais, pues buscamos su eficaz, eficiente y seguro en las actividades comerciales
en el transporte de pasajeros y en cualquiera de sus usos.

Si bien este dictamen no le resta atribuciones a la Agencia Federal de Aviacion Civil como pudiera aparentar,
creo que toda propuesta es perfectible. En el estudio de la Camara de Senadores sobre el espacio aéreo,
menciona que el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion Aérea reportdé una alerta de seguridad en el afio
pasado en México de 36 horas en aeronaves vinculadas a la actividad en la delincuencia organizada:
documentacion falsa, transporte ilegal de hidrocarburos y actos de corrupcion de funcionarios, lo que representa
un peligro para el Estado mexicano.

El espacio aéreo mexicano se divide verticalmente en superior, inferior, por un lado el espacio aéreo inferior
esta comprendido entre la superficie del terreno o del agua y hasta 20 mil pies de altura. En tanto el espacio
aéreo superior esta compuesto a partir de los 20 mil pies hacia arriba y sin un limite.

Y de acuerdo con el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional de 1944, el espacio aéreo de un Estado
soberano sera todo aquel que se encuentre sobre el territorio en aguas bajo la soberania, dominio o proteccion
del pais.

Es por eso que mi primera reserva para incluir en el articulo 10. de la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano, en el articulo 42 de nuestra Constitucién que no se encuentra dentro de este dictamen. Este articulo
dice que el territorio nacional comprende el espacio situado sobre el territorio nacional con la extension y
modalidades que establece el propio derecho internacional.

Esta reserva fortalece juridicamente al dictamen que estamos aprobando el dia de hoy, en su defecto como ya
votamos y aclaro, la intencién de las reservas es fortalecer nuestro marco juridico sobre el espacio aéreo, que
permita tener una ley bien fundamentada por parte de las y los diputados de esta soberania.
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Mi segunda reservar es la siguiente en el articulo 40., este articulo dice que a falta de disposicion expresa seran
supletorias la Ley de la Aviacion Civil, la Ley de Aeropuertos, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana y el Codigo Penal Federal, pero siempre hay un pero, es
necesario incluir los 10 cédigos y leyes supletorias que faltan e incluyen el término espacio aéreo en la
legislacion federal, dentro del dictamen.

Les explico en tres leyes. La Ley Federal de Derechos del Mar esté el término espacio aéreo en los articulos
24, 35 y 60, donde basicamente dice que la soberania de la nacién se extiende al espacio aéreo sobre el mar
territorial, al lecho y el subsuelo de este mar.

La Ley General de Bienes Nacionales dice, en su articulo 70., que son bienes de uso comun el espacio aéreo
situado sobre el territorio nacional, con la excepcion y modalidades que establece el derecho internacional.

Finalmente, la Ley para Uso y Proteccion de la Denominacién y Emblema de la Cruz Roja, en su articulo 9o.,
dice que se colocara su logo en banderas o sobre una superficie plana que resulten visibles desde todas las
direcciones posibles, incluido el espacio aéreo.

Diputadas y diputados, sabemos de la importancia del espacio aéreo por ser uno de los elementos principales
que integran el Estado mexicano. Es parte de nuestra soberania y ademas tiene vital importancia en los términos
de economia, comercio, transporte, turismo, defensa, seguridad, medio ambiente, salud, entre otros.

Podemos enriquecer este dictamen dando los mejores elementos a quienes disefaran, implementaran y
evaluaran las politicas del espacio aéreo mexicano para que llegue a ser una politica exitosa en esta materia.
Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: En votaciéon econémica, se pregunta si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas vy los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
negativa.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: No se admite a discusiéon. Se desecha y se reserva
para su votacion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

La diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, retira su reserva, igual
que la diputada Shirley Guadalupe Vazquez Romero, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Maria de Jesus Paez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, retira su reserva.

Y tiene el uso de la tribuna, para aglutinar varias reservas presentadas por diversos diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, el diputado Guillermo Octavio Huerta Ling.

El diputado Guillermo Octavio Huerta Ling: Gracias. Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Adelante, diputado.

El diputado Guillermo Octavio Huerta Ling: Comparieras y compafieros, el dia de hoy vengo a presentar tres
reservas en conjunto, a nombre de mi compafiera la diputada Margarita Zavala, el diputado Elias Lixa y su
servidor. Es fundamental que las leyes de nueva creacién sean aprobadas con una congruencia juridica que
les permita ser aplicadas en forma correcta, den certeza al servidor publico en sus actuaciones y se respeten
los derechos humanos. Es por ello, que como legisladores del Partido Accién Nacional hemos decidido
presentar las siguientes tres reservas, las cuales enumeraré para el andlisis de todos ustedes.

En primer lugar, proponemos integrar al Consejo Nacional de Vigilancia del Espacio Aéreo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, esto debido a que no podemos ignorar que la creacidon de nuevos 6rganos y la
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aplicacion de la normatividad que hoy se discute puede llegar a tener muy probablemente un impacto
presupuestal.

Lo anterior genera que como legisladores debemos tener una responsabilidad legislativa en torno al
presupuesto federal. Por ello, incluir al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de los
integrantes del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo resulta importante.

En segundo lugar, a efecto de generar congruencia con la integracion de los 6rganos en la Ley de Proteccion
del Espacio Aéreo, consideramos que es importante que se incluya dentro de los integrantes del consejo
nacional al titular de la Agencia Federal de Aviacion Civil, esto toda vez que, aun cuando se incluya a la agencia
en el sistema de vigilancia y proteccion, no se le contempla en el Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion
del Espacio, hay algunas vaguedades en la ley que estamos discutiendo, asi como por la importancia que
representa la Agencia Federal de Aviacién Civil consideramos, nuevamente reitero, que es importante tomar en
cuenta su integracion.

Finalmente, en tercer lugar, en un acto de congruencia con la transparencia, compaferas y compafieros
diputados, presentamos una reserva con la finalidad de que se le incluya a la ley la necesidad de que el Consejo
Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo, como érgano rector del espacio aeromexicano presente
a este Congreso de la Union, es decir a todos y cada uno de nosotros, en este 6rgano que estamos por aprobar
en esta ley tenga la obligacion de presentar un reporte con respecto a cada una de las intersecciones que estan
establecidas y que le estariamos dandole facultad a través de esta ley.

Lo anterior, con la finalidad de favorecer la transparencia y la correcta aplicacion de esta importante facultad
que le estamos confiriendo a estos érganos a través de la creacion de este nuevo instrumento normativo. Es
por ello que, a fin de generar el correcto marco normativo en materia de seguridad del espacio aéreo, los invito
a votar a favor de estas reservas.

Finalmente, presentamos en estas reservas que se modifiquen algunos articulos del dictamen para establecer
con claridad la participacion del titular de la Secretaria de Gobernacién como secretario técnico del Consejo de
Seguridad Nacional, asi como la relacién expresa a distintas leyes federales de la administracion publica y de
seguridad nacional, toda vez que no las considera el dictamen que estamos discutiendo.

Asimismo, en el articulo 40. establecemos la irrestricta proteccion a los derechos humanos en las operaciones
del Centro de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo. Esta ley donde le estamos dando facultades a 6rganos
de seguridad interior y de seguridad nacional deben estar estrictamente apegadas todas y cada una de sus
actuaciones en proteccioén a los derechos humanos.

Por ultimo, las reservas pretenden definir con mayor precision los supuestos y las conductas de traza de interés
a la lectura del eco radar de una aeronave. No podemos permitir y dejar tanta discrecionalidad a los
responsables, a las autoridades en dicha ley.

Por ello, compaiieras y compafieros, les invito a que consideren estas iniciativas que estoy presentando a
nombre de distintas compariieras y compafieros del Partido Accidon Nacional. Es cuanto, presidenta. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: En votaciéon econémica, se pregunta si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas vy los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
negativa.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: No se admite a discusién. Se desecha y se reserva
para su votacion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

Se instruye a la Secretaria abra el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién de lo reservado, en términos del dictamen.
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La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Haganse los avisos a que se refieren los
articulos 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento
de la Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacién y la plataforma digital hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién de lo reservado en términos del dictamen.

(Votacion)

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico
de votacion, para recoger el voto de viva voz de las y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Se pide a las y los diputados que no pudieron registrar su voto mediante la plataforma digital hacerlo de viva
vozZ.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Diputada Julieta Mejia Ibafiez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

La diputada Julieta Mejia Ibanez (desde la curul): Muchas gracias, diputada presidenta, pido que se registre
mi voto en contra de la militarizacién de nuestro espacio aéreo. Muchas gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias diputada. Diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Mirza Flores Gomez (desde la curul): Mirza Flores Gémez, Movimiento Ciudadano, en contra, en
lo general y en lo particular, por estas reformas de militarizar el espacio aéreo.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias diputada. Diputado Guillermo Octavio Huerta
Ling, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado Guillermo Octavio Huerta Ling (desde la curul): Gracias presidenta. Mi voto es en abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias diputado. Diputado José Antonio Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Diputado Rodrigo Sanchez Zepeda, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado Rodrigo Sanchez Zepeda (desde la curul): Gracias presidenta. Mi voto es en abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputada Annia Sarahi Gémez
Cardenas, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

La diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas (desde la curul): Gracias, presidenta. En abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputado Salvador Alcantar Ortega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Salvador Alcantar Ortega (desde la curul): Gracias, diputada. Mi voto es en abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputada Margarita Zavala Gémez
del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo (desde la curul): Margarita Zavala, en abstencion,
presidenta, gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputada Laura Lynn Fernandez
Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.
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La diputada Laura Lynn Fernandez Pina (desde la curul): Diputada Laura Fernandez Pifia, del Grupo
Parlamentario del PRD, mi voto es en abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputada Brenda Ramiro Alejo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Brenda Ramiro Alejo (desde la curul): Bueno. Brenda Ramiro Alejo, del Grupo Parlamentario de
Morena, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputado Klaus Ritter Ocampo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Klaus Uwe Ritter Ocampo (desde la curul): Diputado Klaus Ritter, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputada Alma Griselda Valencia
Medina, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Alma Griselda Valencia Medina (desde la curul): Alma Griselda Valencia Medina, del Grupo
Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputada Mary Carmen Bernal
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputado Wilbert Alberto Batun
Chulim, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Wilbert Alberto Batun Chulim: Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim, orgullosamente Morena,
a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputado Salvador Caro Cabrera,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, via Zoom.

El diputado Salvador Caro Cabrera (via telemética): Gracias, presidenta. En contra la militarizacion y porque
es falso que en un afio vayan a hacer lo que no hicieron en todo un sexenio cuando...

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado.

El diputado Salvador Caro Cabrera (via telematica): ...desmantelaron al inicio las estructuras de combate al
crimen.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado.
El diputado Salvador Caro Cabrera (via telematica): Gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Diputado José Mauro Garza Marin, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, via Zoom.

El diputado José Mauro Garza Marin (via telematica): Mauro Garza, Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, en contra.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputada Martha Estela Romo
Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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La diputada Martha Estela Romo Cuéllar (desde la curul): En abstencién, diputada presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputada Paulina Aguado Romero,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, via Zoom.

La diputada Paulina Aguado Romero (via telematica): En abstencion, presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputado Mauricio Prieto Gémez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, via Zoom.

El diputado Mauricio Prieto Gomez (via telematica): Diputado Mauricio Prieto, en abstencion.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputada Olga Zulema Adams
Pereyra, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Olga Zulema Adams Pereyra (via telematica): Olga Zulema Adams Pereira, del Grupo
Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputada Marina Valadez Bojorquez,
del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom. Diputada Marina Valadez.

La diputada Marina Valadez Bojérquez (via telematica): Valadez Bojérquez Marina, del Grupo Parlamentario
de Morena, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputada Sandra Luz Navarro, del
Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Sandra Luz Navarro Conkle (via telematica): Sandra Luz Navarro Conkle, de Morena, con el
pueblo y por el pueblo, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputado Bruno Blancas Mercado,
del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Bruno Blancas Mercado (via telematica): Diputado Bruno Blancas, del Grupo Parlamentario de
Morena, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputada Anabey Garcia Velasco,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Diputada, si es tan amable de abrir su micréfono.

La diputada Anabey Garcia Velasco (via telematica): Anabey Garcia Velasco, en abstencion, Accion Nacional.
Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputado Brigido Ramiro Moreno
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Brigido Ramiro Moreno Hernandez (via telematica): Brigido Moreno, del Partido del Trabajo, a
favor, presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputado Juan Torres, via Zoom.

El diputado Juan Guadalupe Torres Navarro (via telematica): Diputado Juan Guadalupe Torres Navarro, del
Grupo Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Si hubiera alguna otra u otro
diputado que no haya votado favor de manifestarlo. Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma digital para
dar cuenta con el resultado de la votacion.
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La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufnez Monreal: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora
presidenta, se emitieron 261 votos en pro, 26 en contra y 198 abstenciones.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Aprobado lo reservado en términos
del dictamen por 261 votos en pro. Aprobado, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano. Pasa al Senado de la Republica, para sus
efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat: Se recibié de la Camara de
Diputados, MINUTA PROYECTO, DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO, en materia de proteccion del espacio
aéreo.
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POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO
AEREO MEXICANO
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Articulo Unico.- Se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano,
para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 27, 48 y 73,
fraccion XXIX-M, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de seguridad y proteccion del Espacio Aéreo Mexicano. Sus
disposiciones son de observancia general en el territorio nacional, y tienen por
objeto establecer y regular las medidas, acciones y procedimientos para
preservar la seguridad y la soberania e independencia nacionales del Espacio
Aéreo Mexicano.

Articulo 2. El Ejecutivo Federal garantiza la soberania de la Nacion sobre el
Espacio Aéreo Mexicano por medio de la vigilancia y proteccion coordinada
que sobre éste realizan las distintas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional coordinard la participacion
de las autoridades correspondientes para que, desde su ambito de
/ competencia, coadyuven a la vigilancia y proteccion del Espacio Aéreo
" Mexicano, en el émbito que compete a la Sequridad Nacional.

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la soberania en el espacio
aéreo sobre territorio nacional se rige por lo previsto en esta Ley, por los
tratados internacionales en materia de aeronautica civil y de proteccion a los
derechos humanos de los que el Estado mexicano sea parte y, a falta de
disposicion expresa, por la Ley de Aviacion Civil, la Ley de Aeropuertos, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y el Codigo Penal Federal.
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Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

L Aeronave en situacion de emergencia: Aeronave que informa
0 activa un codigo transponder para reportar fallas de
comunicacion, emergencias generales o interferencias ilicitas;

II.  Aeronave interceptora: Aeronave de Estado que lleva a cabo la
interceptacion de otra aeronave;

III.  Alertamiento aéreo: Comunicacion que realiza el Centro para
interceptar un vuelo no autorizado, un vuelo clandestino o una
aeronave en situacion de emergencia;

IV. Aseguramiento: Accion que realiza la Guardia Nacional, las
Fuerzas Armadas u otra autoridad, con apoyo del Centro, con el fin
de impedir la movilizacion de una aeronave posada en tierra antes
del despegue o inmediatamente después de su aterrizaje como
parte de un vuelo clandestino, y solicitar la intervencion de la
autoridad competente;

V.  Autoridad de control de interceptacion: Centro Nacional de
Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo;

VI.  Centro: Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio
Aéreo;

VII. Consejo: Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio
Aéreo;

VIII. Deteccion: Descubrimiento, localizacion, por cualquier medio, de
la presencia de una aeronave en un area determinada, sin vulnerar
con ello los derechos fundamentales;

IX. Espacio Aéreo Mexicano: El situado sobre territorio nacional, con
la extension y modalidades que establece el derecho internacional;
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X.

XL

XII.

XIIL.

XIV.

XVI.

Identificacion: Proceso mediante el cual se determina la identidad
de una aeronave, a través de medios visuales o electronicos, por
correlacion de planes de vuelo, por procedimientos establecidos o
comunicacion en tiempo real entre el Centro, la Agencia Federal de
Aviacion Civil y los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano;

Interceptacion aérea: Procedimiento para llevar una aeronave
del Estado al encuentro con otra, con el propdsito de identificarla,
brindarle ayuda, vigilar su comportamiento, girar instrucciones a la
tripulacion para retornar a su ruta planeada o para aterrizar en un
aerddromo designado, segun corresponda, de acuerdo con los
procedimientos publicados por la autoridad competente;

Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano: Conjunto de acciones
operativas y de caracter legal que se realicen para evitar actos
contra la seguridad del territorio nacional;

Secretaria: Secretaria de la Defensa Nacional;

Seguimiento: Contacto continuo visual, electro-6ptico o por medio
de radar de una aeronave, durante toda su ruta, cuando no se tiene
identificada una traza de interés, o una aeronave en vuelo no
autorizado, o en vuelo clandestino;

Seguridad del Espacio Aéreo: Las acciones destinadas a la
proteccion del Espacio Aéreo Mexicano frente a amenazas
tradicionales y especializadas, como las relacionadas con la
delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las
drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el trafico de armas y las
conexiones, entre otras;

Sistema: Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano;
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XVIL.

XVIIL

Articulo
disposicio
esta Ley,

Zona de Identificacion de Defensa Aérea: Area delimitada por
la Secretaria dentro del Espacio Aéreo Mexicano para llevar a cabo
procedimientos especiales de identificacion y notificacion de
aeronaves, sin menoscabo de los relacionados con la prestacion de
servicios de transito aéreo, y

Zona de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo: Area
delimitada dentro del Espacio Aéreo Mexicano por el Consejo a
propuesta de la Secretarfa, para la seguridad de eventos oficiales
internacionales que se realicen en el territorio nacional, en los que
participen jefes de Estado y de gobierno o en los que por su
naturaleza sea necesario establecer espacios aéreos con fines de
vigilancia aérea y proteccidn del Espacio Aéreo Mexicano.

6. La Secretaria, previo acuerdo del Consejo, emitird las
nes técnicas y administrativas necesarias para el cumplimiento de
que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos correspondera a la
Secretaria.

de las ma

la lectura

8

II.

III.

Capitulo II
De las Maniobras de Vuelo de las Aeronaves

Articulo 7. El Centro actuara conforme a sus atribuciones al observar alguna

niobras de vuelo que se sefialan en el presente Capitulo.

Articulo 8. Para efectos de la presente Ley, se considera traza de interés a

del eco radar o avistamiento de una aeronave que realiza alguna de

las siguientes conductas:

No activar su codigo transponder o apagarlo durante el vuelo;
Cambiar de ruta sin motivo aparente;

No establecer comunicacion con los servicios de control de transito
aéreo previstos por la autoridad aerondutica o con el Centro;
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IV.  No responder a las instrucciones de los servicios de transito aéreo
de conformidad a los procedimientos publicados por la autoridad;

V. No contar con informacion de plan de vuelo;

VI.  Registrar cambios erraticos de velocidad, altura, rumbo o realizar
maniobras inusuales;

VIL. Sobrevolar una zona restringida, prohibida, peligrosa, de vigilancia
y proteccién del Espacio Aéreo Mexicano y de identificacion de
defensa aérea;

VIIIL. Existan discrepancias entre el vuelo y lo autorizado en el plan de
vuelo, y

IX.  Cuando una aeronave se encuentre en situacion de emergencia.

Articulo 9. El Centro considerara como vuelo no autorizado, aquel que se
encuentre en alguno de los siguientes supuestos:

I. Cuando la traza de interés no fuera identificada, y
II.  Cuando las aeronaves no cuenten con un plan de vuelo autorizado

por la autoridad aerondutica, ni aprobado por los Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 10. Se considera vuelo clandestino, cuando la tripulacion de una
aeronave realiza alguna de las siguientes conductas:

No cuente con un plan de vuelo autorizado antes del despegue o
aprobado durante el vuelo, para evitar ser detectado, eluda o
desobedezca a la autoridad, y

II.  Cuando incurra durante el protocolo de Interceptacion aérea o el
Seguimiento, en lo siguiente:
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a)

b)

c)

d)

Desacato de las instrucciones de la Aeronave interceptora, del
Centro o de los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano;

No exhiba de manera visible 0 no sea posible visualizar por medios
electro-Opticos los distintivos de nacionalidad y matricula de la
aeronave; porte unos que no le correspondan, o que éstos sean
sobrepuestos o alterados;

Aterrice en un lugar distinto al establecido en el plan de vuelo, sin
dar aviso oportuno a la autoridad competente de las razones que
tuvo para ello, y

Se localice la aeronave en cualquier superficie terrestre o maritima,
diferente a un aerddromo o helipuerto.

Capitulo III

Del Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano

Articulo

11. El Sistema tiene por objeto la coordinacion entre las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que lo

integran,

para inhibir y contrarrestar las operaciones aéreas ilicitas que

atenten contra la seguridad nacional.

L

a)
b)

II.

a)

Articulo 12. El Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano
se integra por:

La Secretaria de la Defensa Nacional, quien coordinara el Sistema:
La Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana, y

La Comandancia del Centro Nacional para la Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo.

La Secretaria de Marina;

La Direccion del Centro de Mando y Control de la Armada de México.

6
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a)

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes:
La Agencia Federal de Aviacion Civil, y

Los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:

La Guardia Nacional, y

El Centro Nacional de Inteligencia.

La Secretaria de Gobernacion:

El Instituto Nacional de Migracion.

Capitulo IV

Del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo

Articulo 13. El Consejo es la instancia superior responsable de emitir las
politicas de coordinacion e intercambio de informacién entre las dependencias
y entidades de la Administracion Pablica Federal para garantizar la proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano, bajo los principios de legalidad y de certeza

/
II

IL

IIL.

1v.

juridica.

| Articulo 14. El Consejo estara integrado por:

La persona titular de la Presidencia de la Republica, quien lo
presidira;

La persona titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
La persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional;

La persona titular de la Secretaria de Marina;
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V.  La persona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana;

VI. Lla persona fitular de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, y

VII. La persona titular de la Comandancia del Centro Nacional de
Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo, quien fungird como titular
de la Secretaria Técnica del Consgjo.

Articulo 15. Las personas integrantes del Consejo contaran con voz y voto y
no recibirdn remuneracion alguna por su participacion en el mismo.

Las personas integrantes del Consejo podran designar por escrito a su
respectivo suplente, los que no podran tener un nivel jerarquico inferior al de
titular de Direccion General, quienes contaran con voz y voto.

La persona titular de la Presidencia del Consejo sera suplida en sus ausencias
por la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional y quien supla a
éste no tendra derecho a voto.

En caso de empate durante la votacion la persona titular de la Presidencia del
Consejo 0 su suplente tendra voto de calidad.

| Las personas integrantes del Consejo podran hacerse acompafiar del personal
técnico que requieran para el tratamiento de los asuntos materia de las
sesiones, previa comunicacion a la Secretaria Técnica, veinticuatro horas
antes de la celebracion de la sesion.

~—

El Consejo tendra como personas invitadas permanentes: a la persona titular
de la Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana; a la persona titular de la
Comandancia de la Guardia Nacional; a la persona titular de la Direccion
General de la Agencia Federal de Aviacion Civil, y a la persona titular de la
Direccion General de Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
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También se podra invitar a la persona titular del Instituto Nacional de
Migracion; a la persona titular de la Agencia Nacional de Aduanas de México;
a la persona titular de la Direccion General del Centro Nacional de Inteligencia;
a representantes de universidades publicas y privadas, y a las autoridades
que por el dmbito de competencia se estime conveniente.

Las personas invitadas tendran derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 16. El Consejo tendrd las atribuciones siguientes:

L

IL

III.

VL

Establecer las bases generales de coordinacion entre las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal que
lo integran para proteger el espacio aéreo y territorio nacional;

Establecer los Procedimientos de actuacion para la Deteccion,
Identificacion, Interceptacion aérea y Seguimiento de aeronaves
que se deriven de un Alertamiento aéreo;

Acordar con los miembros del Consejo la emision de medidas o
disposiciones técnico administrativas que, en el ambito de sus
respectivas competencias, permitan la coordinacion entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

Establecer las politicas de intercambio de informacion en materia de
proteccion del Espacio Aéreo Mexicano entre las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal y las entidades
federativas;

Emitir el manual de integracion y funcionamiento del Consejo, y

Ejercer las demds facultades que establezcan otras disposiciones en
materia de proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 17. El Consejo sesionara de manera ordinaria, semestralmente, y
de manera extraordinaria, en cualquier momento, a solicitud de cualquiera de
sus integrantes.
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Las sesiones deberan ser convocadas por la Secretaria Técnica del Consejo,
cuando menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion.

La validez de las sesiones requiere de mas del cincuenta por ciento de
asistencia de las personas integrantes del Consejo con voz y voto.

La validez de los acuerdos que se tomen en las sesiones requerira de mas del
cincuenta por ciento de los votos de las personas asistentes del Consejo con
voz y voto.

Las actas y acuerdos que se generen en las sesiones se aprobaran por mayoria
de votos de las personas integrantes del Consejo presentes en la sesion. En
caso de empate, la persona titular de la Presidencia del Consejo tendra voto
de calidad.

Articulo 18. La persona titular de la Presidencia del Consejo tendra las
atribuciones siguientes:

L Dirigir el desarrollo de las sesiones del Consejo, y
II.  Propiciar la cooperacion y coordinacion necesarias entre las
personas integrantes del Consejo para la prosecucion de los fines

del mismo.

Articulo 19. La Secretaria Técnica del Consejo tendra las facultades
siguientes:

L Elaborar la orden del dia de las sesiones, incluyendo las invitaciones
que correspondan de acuerdo con los asuntos a desahogarse;

- II.  Someter a consideracion del Consejo, el programa anual de trabajo;

ITI.  Dar seguimiento e informar al Consejo respecto del cumplimiento
de los acuerdos aprobados por éste;

IV.  Integrary preservar la documentacion e informacion que se genere
con motivo de las actuaciones del Consejo;

10
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V.

VL

VIL

Dar seguimiento al programa anual de trabajo emitido por el
Consejo e informar a éste de sus avances;

Coadyuvar en la operacion y funcionamiento del Consejo, asi como
atender las solicitudes y requerimientos que éste le ordene, y

Ejercer las demas facultades que el Consejo le confiera.

Capitulo V

Del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo

Articulo

20. Para llevar a cabo las acciones de Alertamiento, Interceptacion

aérea, Identificacion, Seguimiento de trazas de interés y asistencia de
aeronaves en emergencia en el Espacio Aéreo Mexicano, se conforma el
Centro, dependiente de la Secretaria, que tendra las facultades siguientes:

L.

Operar los medios de Deteccion, Identificacion e Interceptacion
aérea y salvamento puestos a su disposicion, de conformidad con
la normatividad aplicable;

Monitorear el Espacio Aéreo Mexicano en coordinacion con los
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano;

Controlar las operaciones aéreas dentro de las zonas aéreas
restringidas, y las zonas de vigilancia y proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano, en coordinacion con los Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano;

Determinar las zonas de identificacion de defensa aérea y las zonas
de vigilancia y proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, mismas que
se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y en la Publicacion
de Informacion Aeronautica;

Emitir la declaratoria de Alertamiento aéreo, a efecto de que se
lleven a cabo las acciones de proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano, de conformidad con los protocolos que emita el Consejo;

11
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VL.

VIL.

VIIL.

IX.

Articulo
cuando:

II.

Coordinar y ejecutar la Interceptacion aérea de aeronaves en el
Espacio Aéreo Mexicano;

Recibir las notificaciones de Identificacion de las aeronaves en una
Zona de Identificacion de Defensa Aérea;

Emitir opinién en la expedicion de medidas y normas respecto al
trafico aéreo que afecte la proteccion del Espacio Aéreo Mexicano
en términos de esta Ley;

Notificar a las autoridades competentes los hechos en los que se
vean involucradas las tripulaciones, propietarios, prestadores de
servicios, aeronaves y aerodromos, como resultado del ejercicio de
las atribuciones a que se refiere esta Ley, a efecto de que se inicien
las acciones legales que procedan, y

Notificar a los integrantes del Sistema que resulten competentes
que una traza de interés o aeronave esta siendo objeto de una
Interceptacion aérea, a efecto de que tomen las acciones que
correspondan.

Capitulo VI
Del Procedimiento de Interceptacion

21. El Centro activara su procedimiento de Interceptacion aérea
Por sus propios medios aéreos y sistemas de Deteccion, detecte u
observe una traza de interés, un vuelo no autorizado o un vuelo
clandestino, y

Al ser informado por los Servicios a la Navegacion en el Espacio

Aéreo Mexicano de la Deteccion de una traza de interés, un vuelo
no autorizado.

12
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En ambos casos se establecerd la coordinacion de comunicacion de
informacion en tiempo real para identificar y dar Seguimiento a la aeronave o
las causas de una traza de interés, un vuelo no autorizado o un vuelo
clandestino.

Articulo 22. El Centro comunicara el Alertamiento aéreo a las autoridades
competentes bajo las siguientes circunstancias:

L Cuando no le es posible determinar la identidad de una traza de
interés;

II.  Cuando los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano
comunique al Centro la existencia de un vuelo no autorizado, y

III.  Cuando una autoridad extranjera comparta informacion relacionada
con un vuelo no autorizado o clandestino con direccion al espacio
aéreo nacional.

Articulo 23. El procedimiento de Interceptacion aérea en el espacio aéreo
nacional tendra como premisa el uso flexible del Espacio Aéreo Mexicano,
conforme a lo establecido por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional,
por lo que, cuando el Centro declare un Alertamiento aéreo lo notificara de
manera simultanea a la autoridad aeronautica y a los Servicios a la Navegacion
- en el Espacio Aéreo Mexicano. Para este fin, los Servicios a la Navegacion en

.\ el Espacio Aéreo Mexicano segregaran el espacio aéreo en favor de las
\aeronaves en cumplimiento de estas acciones, las cuales tendran prioridad
para el cumplimiento de su mision.

En los casos de Alertamiento aéreo en los cuales los Servicios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo Mexicano no disponga de informacidn del vuelo no
autorizado, el Centro compartira la informacion disponible como medida de
Sequridad del Espacio Aéreo y proteccion a la aviacion civil.

Articulo 24. Una vez interceptada la aeronave, la tripulacion de la Aeronave

interceptora aplicara el protocolo de Interceptacion aérea de conformidad a
las normas que expida la autoridad aerondutica.

13
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Articulo 25. El procedimiento de Interceptacion aérea finaliza cuando el
vuelo no autorizado o clandestino abandone el Espacio Aéreo Mexicano o
aterrice dentro del territorio nacional. En tal caso, el Centro establecera la
coordinacion con las autoridades competentes para el ejercicio de sus
respectivas atribuciones.

Articulo 26. El Centro requerird a la autoridad aerondutica y a las demas
autoridades que tengan injerencia en las actividades de vigilancia y proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano lo siguiente:

L. Los documentos que amparen que una aeronave cuenta con los
certificados y licencia vigentes de conformidad con la Ley de
Aviacion Civil, a fin de verificar fisicamente que corresponde a las
capacidades de vuelo de la tripulacion y a las marcas de
nacionalidad, matricula, placas de nimero de serie que ostenta la
aeronave y caracteristicas acorde al uso autorizado;

II.  Los permisos correspondientes de los talleres aeronauticos de
aeronaves y los centros de produccion, en el caso de fabricas de
aeronaves no tripuladas, para las actividades que realizan;

III.  Los documentos que amparen que los aerddromos cumplen con las
condiciones de Seguridad del Espacio Aéreo y operaciones previstas
en las disposiciones aplicables, y

IV.  La informacion respecto a pasajeros, tripulaciones y aeronaves a
quienes presten servicio en territorio nacional.

7/
/ Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de la informacion a que
hacen referencia las fracciones anteriores, el Centro solicitara a la autoridad
competente para que, previo procedimiento, determine lo conducente

conforme a la legislacion aplicable.
Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

14
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que no
incrementaran su presupuesto regularizable y no se autorizaran recursos
adicionales para el ejercicio fiscal del que se trate.

Cuarto. El Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo
emitira los procedimientos de actuacion y de coordinacion para la aplicacion
de esta Ley dentro de los 180 dias posteriores a su entrada en vigor.

SALON DE SESION’ES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Ciudad de México, a 8 de febrero de 2023.

\ K :
5= P
Dip. Santiago Creel Miranda Dip. MagdaTéna del Socorro Nufiez Monreal

Presidente Secretaria

15

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Informo a la Asamblea que con
fundamento en el numeral 2 del articulo 176 del Reglamento del Senado, se turné
directamente a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios
Legislativos, Segunda, el 10 de febrero de 2023. A este turno se agregara la Comisién de
Marina, para que emita opinion.

Continle la Secretaria.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE PROTECCION DE ESPACIO AEREO MEXICANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la LXV Legislatura de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen, la
Minuta con proyecto de decreto por la que se expide la Ley de Proteccién de Espacio
Aéreo Mexicano.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por lo
establecido en los articulos 113, 114, 117, 135 numeral 1 fraccion |, 150, 178, 182,
187, 188, 190, 191, 192 y 211 del Reglamento del Senado de la Republica, los
integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, sometemos a consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

Para el analisis de la Minuta en cuestidn, las y los senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos,
Segunda, llevaron a cabo su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion

se puntualiza:

I. En el apartado ANTECEDENTES, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y de la recepcion del turno, para la elaboracién del presente

Dictamen.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE PROTECCION DE ESPACIO AEREO MEXICANO.

Il. En el apartado CONTENIDO DE LA MINUTA DE CAMARA DE DIPUTADOS, se
sintetizan tanto los antecedentes como el alcance y la propuesta especifica del
dictamen en estudio.

[ll. En el apartado relativo a las CONSIDERACIONES, las Comisiones
Dictaminadoras expresan los argumentos de valoracion de las propuestas, los
motivos que sustentan sus decisiones, las razones y fundamentos para emitir el

sentido del dictamen.

IV. Finalmente, en el capitulo PROYECTO DE DECRETO, las Comisiones
dictaminadoras emiten su decision respecto a la Minuta objeto del presente analisis.

l.- ANTECEDENTES

1.1. Con fecha de 28 de abril de 2022, mediante oficio radicado bajo el numero 100-
136 el Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacién, remitié a
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, comunicado signado
por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador, por el que sometié al Organo Legislativo, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano.

I.2. Con fecha de 08 de febrero del aiio 2023, el dictamen fue aprobado por el Pleno

de la Camara de Diputados y remitido en fecha 09 de febrero de la presente anulidad
a la Camara de Senadores mediante oficio DGPL 65-11-5-1877.

Pagina 2 de 40



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE PROTECCION DE ESPACIO AEREO MEXICANO.

1.3. El 10 de febrero del afio 2023, mediante oficio DGPL-2P2A.-1009, la Mesa
Directiva de la LXV Legislatura de la Camara de Senadores, turné a las Comisiones
Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, Segunda, la
Minuta referida en el punto I.1. de estos antecedentes.

Il.- CONTENIDO DE LA MINUTA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS

“PRIMERO. Que estas Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa
Nacional, son competentes para conocer, analizar y en su caso, resolver respecto
de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano, suscrita por le Presidente de la Republica, licencia
Andrés Manuel Lépez Obrador, en virtud de que se trata de la emisién de una norma
juridica que se incorpora al Orden Juridico Nacional y cuyo objeto es cubrir el vacio
legal que existe, a fin de regular de manera adecuada el espacio aéreo mexicano,
como parte del territorio nacional, generando mecanismos de coordinacion
interinstitucional para aprovechar las capacidades y recursos civiles y militares con

que ya cuenta el Estado Mexicano para este fin.

SEGUNDO. Que, respecto del impacto presupuestal, es preciso sefialar que la
Comision de Seguridad Ciudadana, mediante solicitud que recayé el folio 00987 se
hizo la peticion de anélisis respecto del impacto presupuestal de la iniciativa de
mérito, misma que se remite a la Comisién antes mencionada con fecha 20 de julio
y con numero de Oficio CEFP/DG/L.XV/884/22 de la cual, se transcribe los aspectos
relevantes:
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El impacto presupuesto de las iniciativas se determina conforme al articulo 19 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad hacendaria, en
donde se establece que la creacion de unidades administrativas o plazas
adicionales, programas nuevos, destinados especificos de gasto publico o nuevas
atribuciones, generan un impacto presupuestario para la administracion Publica
Federal.

La iniciativa tiene por objeto garantizar el dominio del Estado mexicano sobre el
espacio aéreo nacional, Para ello, expide la Ley Proteccién del Espacio Aéreo
Mexicano (Ley) en donde establece sistemas y procedimiento para distintas
dependencias del Gobierno Federal. La Ley contempla 26 articulo, repartidos en

seis capitulos. A continuacion, se desglosa el analisis por capitulo de la Ley.

Capitulo 1. El capitulo | presenta los principios y objetivos generales de la Ley, asi
como el glosario de conceptos clave que son utilizados a lo largo del documento.
Por su caracteristica normativa y descriptiva, la aprobacién de la iniciativa no

generaria impacfo presupuestario en lo que refiere este capitulo.

Capitulo II. El capitulo Il define procedimientos conceptos relativos a las maniobras
de vuelo que pudiese llegar a realizar una aeronave. Entre los concepfos que
establece el capitulo, estan las conductas de vuelo que seran observadas por el
Centro Nacional de vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo (Centro), asi como las
variables que habrén de considerarse para identificar vuelos no autorizados o
clandestinos. Debido a que este capitulo se avoca a describir procedimientos, se
estima que su aprobacion no generaria impacto presupuestario.
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Capitulo lll. El capitulo Il sefiala la creacién del Sistema de Vigilancia y Proteccién
del Espacio Aéreo Mexicano (Sistema) el cual, tiene por objetivo ‘“inhibir y
contrarrestar las operaciones aéreas ilicitas que atenten contra la seguridad
nacional.” En virtud de que la Ley no prevé la creaciéon de nuevas unidades
administrativas o destinos especificos de gasto para la operacion del Sistema, se
estima que la eventual promulgacion de la iniciativa, por lo que concierne a este
capitulo, no tendria impacto presupuestario.

Capitulo IV. El capitulo IV prevé la creacién del consejo Nacional de Vigilancia y
Proteccién del Espacio Aéreo (Consejo) el cual tendria responsabilidades de “emitir
politicas de coordinacion e intercambio de informacién entre las dependencias y
entidades” encargadas de proteger el espacio aéreo mexicano. A su vez, sefiala la
creacion de una Secretaria Técnica del Consejo. En virtud de que la integracién del
Consejo y de la secretaria Técnica se realizaria por Personal con cargos exigentes
en la Administraciéon Pablica Federal, se estima que lo estipulado en este capitulo

no generaria impacto presupuestario.

Capitulo V. El capitulo V crea el Centro Nacional de vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo (Centro) como parte de la secretaria de la Defensa Nacional “para
llevar a cabo las acciones de alertamiento, interceptacion aérea, identificacion,

seguimiento de trazas de interés y asistencia de aeronaves en emergencia”

Si bien el Centro tendra responsabilidades técnicas especificas que requieran de
personal calificad, instrumentos especializados e instalaciones adecuadas para su
operacién ordinaria, se estima que si creacién no tendria impacto presupuestario
debido a que la secretaria ya lleva a cabo las tareas previstas en la Ley a través del
sistema Integral de Vigilancia Aérea de México.
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CAPITULO VI. Por ditimo, el capitulo VI define los procedimientos de interceptacion
de aeronaves que habra de ejecutar el Centro siempre que se detecten trazas de
interés, vuelos no autorizados o vuelos clandestinos. Debido a que este apartado
se precisan unicamente normas procedimentales, se prevé que la aprobacion de la
iniciativa no generaria impacto presupuestario por lo que respecta al presente
capitulo

Conclusion.

De lo anterior, respecto del analisis y las consideraciones vertidas, es claro que la
iniciativa objeto de analisis no genera una afectacién a las finanzas publicas en
virtud que las dependencias de la Administraciéon Puablica Federal ya cuentan con
las capacidades técnicas y las unidades administrativas necesarias para
desempefiar las acciones previstas en la Ley, por lo que sus contenidos y objeto de
regulacién se encuentran contenidos en la hipétesis establecida en los articulos 6 y
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al no generar
incrementos en el presupuesto regularizable y por ende, no requerir de la

autorizacién de recursos adicionales para el ejercicio fiscal en el que entre en vigor.

CUARTO. Los érganos dictaminadores en la Camara baja, coinciden con el espiritu
de la propuesta en el sentido de que, como consecuencia del intenso intercambio
comercial y cultural que ha hecho posible el avance de la ciencia y la tecnologia,
facilitando el transporte de personas y mercancias, ha multiplicado los retos de
seguridad de las naciones se vuelve ineludible la obligacién del Estado mexicano el
garantizar a todas las personas, nacionales y extrajeras, los mas altos estandares
de seguridad en los sistemas de comunicaciones y transportes (en cualquiera de
sus modalidades) , asi como en las instalaciones que conectan con el exterior,
particularmente, los aeropuertos y aeronaves.

Pagina 6 de 40



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE PROTECCION DE ESPACIO AEREQ MEXICANO.

Asimismo, coincidimos en el hecho de que, a mayor seguridad en los sistemas de
comunicaciones y lransportes, se generan mejores condiciones para un pleno
desarrollo econémico, siempre y cuando se establezcan medidas de prevencién y
de respuesta que eviten, la comision de hecho delictivos que pongan en situacion
de riesgo la integridad de los individuos, asi como el entorno en el que realizan sus
actividades.

QUINTO. Que de un andélisis de los aspectos de doctrina, jurisprudencia y de
derecho comparado es preciso sefialar que la iniciativa objeto de dictamen requiere
de manera forzosa un ajuste en su fundamento y soporte constitucional, en virtud
de que tal y como se presenta, no especifica de manera clara el marco de la
seguridad respecto del cual se fundamenta, por lo que resulta indispensable para
estas Comisiones Unidas que en el articulo 1 se establezca que las mismas se
fundamenta no solo en los articulo 27 y 46 de la Constitucién Politica de lo Estados
Unidos Mexicanos sin también, adicionar como soporte de arquitectura legal y
constitucional, la correspondencia a la facultad del Congreso de la Union para
expedir normas en materia de Seguridad Nacional en Virtud de que practicamente
todos los componentes de regulaciéon de la propuesta, asi como el eje rector
institucional del sistema articulador de acciones, es la Secretaria de la Defensa
Nacional por lo que, a fin de precisa su rol como ente coordinador institucional y de
supervision del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo
forman parte del componente constitucional de la Seguridad Nacional.

Asimismo, es de advertir que las Comisiones unidas de la colegisladora,
establecieron de manera expresa que el soporte y fundamento constitucional de la
ley que se pretende expedir, se encuentra, ademas de los articulos ya considerados,
en el articulo 73 fraccion XXXIX-M de la Carta Magna, la norma carecia de
fundamento constitucional expreso en la materia.
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De esta Manera se elimina el vacio legal en el que el fundamento legal ubica, ya
que ninguno de los articulo plasmados en el proyecto original se encuentra
fundamento expreso para que el Congreso de la Unién pueda legislar emitiendo una
norma cuyos componentes son, clara y evidentemente materia de Seguridad
Nacional

Por las consideraciones antes expuestas, los 6rganos dictaminadores de la
Colegisladora en San Lézaro, consideran que con las adecuaciones planeadas se
robustece el esquema de legalidad y certeza juridica planteado en la presente, a la

luz de los cambios que se presentan en la siguiente tabla comparativa:

INICIATIVA

PROPUESTA MODIFICADA

Capitulo |
Disposiciones generales

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos
27 y 48 de la Constitucién Politica de los Estados Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de soberania
y proteccion del espacio aéreo mexicano. Sus disposiciones
son de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional, y tienen por objeto establecer y regular
las medidas, acciones y procedimientos para preservar la
soberania del espacio aéreo mexicano.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos
27,48 y 73 fraccién XXIX M, de la Constitucién Politica de
los Estados Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad y proteccién del espacio aéreo
mexicano. Sus disposiciones son d bl

observancia general en el territorio nacional, y tienen por
objeto establecer y regular las medidas, acciones y
procedimientos para preservar la seguridad y la soberania
e independencia nacionales del espacio aéreo mexicano.

Articulo 2. El Ejecutivo Federal garantiza la soberania de
la Nacién sobre el espacio aéreo mexicano por medio de la
vigilancia y proteccién coordinada que sobre este realizan
las distintas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias.

SIN MODIFICACION

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional coordinara
la participacion de las autoridades correspondientes para
que, desde su ambito de competencia, coadyuven a la
vigilancia y proteccién del espacio aéreo mexicano.

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional cocrdinara
la participacidén de las autoridades correspondientes para
que, desde su ambito de competencia, coadyuven a la
vigilancia y proteccién del espacio aéreo mexicano en el
ambito que compete a la seguridad nacional.

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la
soberania en el espacio aéreo sobre territorio nacional se
rige por lo previsto en esta Ley, por los tratados
internacionales en materia de aeronautica de los que el
Estado mexicano sea parte y, a falta de disposicion
expresa, por la Ley de Aviacion Civil, la Ley de Aeropuertos,
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Cédigo
Penal Federal.

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la
soberania en el espacio aéreo sobre temitorio nacional se
rige por lo previsto en esta Ley, por los tratados
internacionales en materia de aeronéutica civil y de
proteccion a los derechos humanos de los que el Estado
mexicano sea parte y, a falta de disposicion expresa, por la
Ley de Aviacion Civil, la Ley de Aeropuertos, la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y el Cddigo Penal
Federal.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:
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. Aeronave en situacion de emergencia:
Aeronave gue informa o activa un cédigo
transponder para reportar fallas de comunicacién,
emergencias generales o interferencias ilicitas;

Il. Aeronave interceptora: Aeronave de Estado
que lleva a cabo la interceptacion de otra
aeronave;

ll. Alertamiento aéreo: Comunicacién que
realiza el Centro para interceptar un vuelo no
autorizado, un vuelo clandestino o una aeronave
en situacién de emergencia;

IV. Aseguramiento: Accién que realiza la
Guardia Nacional, las Fuerzas Armadas u otra
autoridad, con apoyo del Centro, con el fin de
impedir la movilizacién de una aeronave

posada en tierra antes del despegue o
inmediatamente después de su aterrizaje como
parte de un vuelo clandestino, y solicitar la
intervencioén de la autoridad competente;

V. Autoridad de control de interceptacion:
Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo;

VI. Centro: Centro Nacional de Vigilancia y
Proteccién del Espacio Aéreo;

VII. Consejo: Consejo Nacional de Vigilancia y
Proteccién del Espacio Aéreo;

VIll. Deteccién: Descubrimiento, tocalizacion,
por cualquier medio, de la presencia de una
aeronave en un area determinada;

IX. Espacio Aéreo Mexicano: El situado sobre
territorio nacicnal, con la extension y modalidades
que establece el derecho internacicnal;

X. Identificacion: Proceso mediante el cual se
determina la identidad de una aeronave, a través
de medios visuales o electrénicos, por correlacion
de planes de wvuelo, por procedimientos
establecidos o comunicacién en tiempo real entre
el Centro, la Agencia Federal de Aviacién Civil y
los Servicios ala Navegacién en el Espacio Aéreo
Mexicano:

Xl. Interceptacién aérea: Procedimiento para
llevar una aeronave del Estado al encuentro con
otra, con el propésito de identificarla, brindarle
ayuda, vigilar su comportamiento, girar
instrucciones a la tripulacién para retomar a su
ruta planeada o para aterrizar en un aerédromo
designado, segun corresponda, de acuerdo con
los procedimientos publicados

por la autoridad competente;

l. Aeronave en situacion de emergencia:
Aeronave que informa o activa un cédigo
transponder para reportar fallas de comunicacién,
emergencias generales o interferencias ilicitas;

Il. Aeronave interceptora: Aeronave de Estado
que lleva a cabo la interceptacién de otra
aeronave;

Hl. Alertamiento aéreo: Comunicacién que
realiza el Centro para interceptar un vuelo no
autorizado, un vuelo clandestino o una aeronave
en situacién de emergencia;

IV. Aseguramiento: Accién que realiza la
Guardia Nacional, las Fuerzas Armadas u otra
autoridad, con apoyo del Centro, con el fin de
impedir la movilizacion de una aeronave

posada en tierra antes del despegue o
inmediatamente después de su aterrizaje como
parte de un vuelo clandestino, y solicitar la
intervencién de la autoridad competente;

V. Autoridad de control de interceptacion:
Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo;

VI. Centro: Centro Nacicnal de Vigilancia y
Proteccién del Espacio Aéreo;

VIl. Consejo: Consejo Nacional de Vigilancia y
Proteccién del Espacio Aéreo;

VIIl. Deteccién: Descubrimiento, localizacion,
por cualquier medio, de la presencia de una
aeronave en un area determinada, sin vulnerar
con ello los derechos fundamentales;

IX. Espacio Aéreo Mexicano: El situado sobre
territorio nacional, con la extension y modalidades
que establece el derecho internacional;

X. Identificacién: Proceso mediante el cual se
determina la identidad de una aeronave, a través
de medios visuales 0 electrénicos, por correlacion
de planes de wvuelo, por procedimientos
establecidos o comunicacién en tiempo real entre
el Centro, la Agencia Federal de Aviacion Civil y
los Servicios ala Navegacién en el Espacio Aéreo
Mexicano:

Xl. Interceptacién aérea: Procedimiento para
llevar una aeronave del Estado al encuentro con
otra, con el propdsito de identificarla, brindarle
ayuda, vigilar su comportamiento, girar
instrucciones a la tripulacién para retomar a su
ruta planeada o para aterrizar en un aerédromo
designado, segun corresponda, de acuerdo con
los procedimientos publicados

por la autoridad competente;
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XIl. Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano:
Conjunto de acciones que se realicen para evitar
actos contra la seguridad del territorio nacional;

Xill. Secretaria: Secretaria de la Defensa
Nacional;

XIV. Seguimiento: Contacto continuo visual,
electro-6ptico o por medio de radar de una
aeronave, durante toda su ruta, cuando no se
tiene identificada una traza de interés, o una
aeronave en vuelo no autorizado, o en vuelo
clandestino;

XV. Seguridad del espacio aéreo: Para efectos
de esta Ley se entiende como las acciones
destinadas a la Proteccién del Espacio Aéreo
Mexicano frente a amenazas tradicionales, como
las relacionadas con la delincuencia organizada
transnacional, el problema mundial de las drogas,
la corrupcién, el lavado de activos, el trafico de
armas y las conexiones, entre otras;

XV1. Sistema: Sistema de Vigilancia y Proteccién
del Espacio Aéreo Mexicano;

XVIl. Zona de Identificacion de Defensa Aérea:
Area delimitada por la Secretaria dentro del
Espacio aéreo mexicano para llevar a cabo
procedimientos especiales de identificacion y
notificacion de aeronaves, sin menoscabo de los
relacionados con la prestacion de servicios de
trénsito aéreo, y

XVill. Zona de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo: Area delimitada dentro del
Espacio aéreo mexicano por el Consejo a
propuesta de la Secretaria, para la seguridad de
eventos oficiales internacionales que se realicen
en el territorio nacional, en los que participen jefes
de Estado y de gobierno o en los que por su
naturaleza sea necesario establecer espacios
aéreos con fines de vigilancia aérea y Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano.

XIl. Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano:
Conjunto de acciones operativas y de caracter
legal que se realicen para evitar actos contra la
seguridad del territorio nacional;

Xlll. Secretaria: Secretaria de la Defensa
Nacional;

XIV. Seguimiento: Contacto continuo visual,
electro-éptico o por medio de radar de una
aeronave, durante toda su ruta, cuando no se
tiene identificada una traza de interés, o una
aeronave en vuelo no autorizado, o en vuelo
clandestino;

XV. Seguridad del espacio aéreo: Para efectos
de esta Ley se entiende como las acciones
destinadas a la Proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano frente a amenazas fradicionales y
especializadas, como las relacicnadas con la
delincuencia organizada transnacional, el
problema mundial de las drogas, la corrupcién, el
lavado de activos, el tréfico de armas y las
conexiones, entre otras;

XVI. Sistema: Sistema de Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano;

XVII. Zona de Identificacién de Defensa Aérea:
Area delimitada por la Secretaria dentro del
Espacio aéreo mexicano para llevar a cabo
procedimientos especiales de identificacién y
notificacién de aeronaves, sin menoscabo de los
relacionados con la prestacién de servicios de
transito aéreo, y

XVIll. Zona de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo: Area delimitada dentro del
Espacio aéreo mexicano por el Consejo a
propuesta de la Secretaria, para la seguridad de
eventos oficiales internacionales que se realicen
en el territorio nacional, en los que participen jefes
de Estado y de gobierno o en los que por su
naturaleza sea necesario establecer espacios
aéreos con fines de vigilancia aérea y Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 6. La Secretaria, previo acuerdo del Consejo,
emitird las disposiciones técnicas y administrativas
necesarias para el cumplimiento de esta Ley, que se

publicaran en el Diario Oficial de la Federacién. SIN MODIFICACION
La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos
corresponderd a la Secretaria.

Capitulo Il Capitulo It

De las Maniobras de Vuelo de las Aeronaves

De las Maniobras de Vuelo de las Aeronaves

Articulo 7. El Centro actuara conforme a sus atribuciones

al observar alguna de las maniobras de vuelo que se A
sefialan en el presente Capitulo. SIN MODIFICACION
Articulo 8. Para efectos de la presente Ley, se considera SIN MODIFICACION

traza de interés a la lectura del eco radar o avistamiento de
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una aeronave que realiza alguna de las siguientes
conductas:

I. No activar su cédigo transponder o apagario
durante el vuelo;

Il. Cambiar de ruta sin motivo aparente;

lll. No establecer comunicacion con los servicios
de control de transito aéreo previstos por
la autoridad aeronautica o con el Centro;

IV. No responder a las instrucciones de los
servicios de transito aéreo de conformidad a los
procedimientos publicados por la autoridad;

V. No contar con informacién de plan de vuelo;

VL. Registrar cambios erraticos de velocidad,
altura, rumbo o realizar manicbras inusuales;

VIl. Sobrevolar una zona restringida, prohibida,
peligrosa, de vigilancia y Proteccién del Espacio
Aéreo Mexicano y de identificacién de defensa
aérea;

VIIl. Existan discrepancias entre el vuelo y lo
autorizado en el plan de vuelo, y

IX. Cuando una aeronave se encuentre en
situacién de emergencia.

Articulo 9. El Centro considerard como vuelo no
autorizado, aquel que se encuentre en alguno de los
siguientes supuestos:

I. Cuando la traza de interés no fuera identificada,
y .
SIN MODIFICACION
1l. Cuando las aeronaves no cuenten con un plan
de vuelo autorizado por la autoridad aeronautica,
ni aprobado por los Servicios a la Navegacién en
el Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 10. Se considera vuelo clandestino, cuando la
tripulacién de una aeronave realiza alguna de las siguientes
conductas:

I. No cuente con un plan de vuelo autorizado
antes del despegue o0 aprobado durante el vuelo,
para evitar ser detectado, eluda o desobedezca a
la autoridad, y

Il. Cuando incurra durante el protocolo de SIN MODIFICACION
Interceptacion aérea o el Seguimiento, en lo
siguiente:

a) Desacato de las instrucciones de la
Aeronave interceptora, del Centro o de
los Servicios a la Navegacién en el
Espacio Aéreo Mexicano;
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b) No exhiba de manera visible o no
sea posible visualizar por medios
electro-6pticos los distintivos de
nacionalidad y matricula de la
aeronave: porte unos que no le
correspondan, o que éstos sean
sobrepuestos o alterados;

c) Aterrice en un lugar distinto al
establecido en el plan de vuelo, sin dar
aviso oportuno a la autoridad
competente de las razones que tuvo
para ello, y

d) Se localice la aeronave en cualquier
superficie terrestre o  maritima,
diferente a un aerédromo o helipuerto.

Capitulo Il
Del Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio
Aéreo Mexicano

Capitulo il
Del Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio
Aéreo Mexicano

Articulo 11. El Sistema tiene por objeto la coordinacién
entre las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que lo integran, para inhibir y contrarrestar
las operaciones aéreas ilicitas que atenten contra la
seguridad nacicnal.

SIN MODIFICACION

Articulo 12. El Sistema de Vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo Mexicano se integra por:

I. La Secretaria de la Defensa Nacional,
a) La Comandancia de la Fuerza Aérea
Mexicana, y
b) La comandancia del Centro Nacional
para la Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo.

Il. La Secretaria de Marina:

a) La Jefatura del Centro de
Operaciones.
. La Secretarla de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes:

a) La Agencia Federal de Aviacion Civil,
y

b) Los Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano.

IV. La Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana:

a) La Guardia Nacional, y
b) El Centro Nacional de Inteligencia.

V. La Secretaria de Gobernacioén:

Articulo 12. El Sistema de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo Mexicano se integra por:

l. La Secretaria de la Defensa Nacional, quien
coordinara el Sistema:

a) La Comandancia de la Fuerza Aérea
Mexicana, y

b) La comandancia del Centro Nacional
para la Vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo.

Il. La Secretaria de Marina:

a) La Direccion del Centro de Mando
y Control de la Armada de México.

M. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes:

Infraestructura,

a) La Agencia Federal de Aviacion Civil,
y

b) Los Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano.

IV. La Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana:

a) La Guardia Nacional, y
b) El Centro Nacional de Inteligencia.

V. La Secretaria de Gobemacién:
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a) El Instituto Nacional de Migracién.

a) El Instituto Nacional de Migracion.

Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo

Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo

Articulo 13. El Consejo es la instancia superior responsable
de emitir las politicas de coordinacion e intercambio de
informacion entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal para garantizar la
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 13. El Consejo es lainstancia superior responsable
de emitir las politicas de coordinacion e intercambio de
informacién entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para garantizar la
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, bajo los
principios de legalidad y de certeza juridica

Articulo 14. El Consejo estara integrado por:

I. La persona fitular de la Presidencia de la
Republica, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores:

Il. La persona titular de la Secretaria de la
Defensa Nacional;

IV. La persona titular de la Secretaria de Marina;

V. La persona titular de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana;

VI. La persona titular de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, y

VIl. La persona titular de la Comandancia de!
Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo, quien fungira como titular de la
Secretaria Técnica del Consejo.

SIN MODIFICACION

Articulo 15. Las personas integrantes del Consejo contaran
con voz y voto y no recibirdn remuneracioén alguna por su
participacion en el mismo.

Las personas integrantes del Consejo podran designar por
escrito a su respectivo suplente, los que no podran tener un
nivel jerarquico inferior al de titular de Direccién General,
quienes contaran con voz y voto.

La persona ftitular de la Presidencia del Consejo sera
suplida en sus ausencias por la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional y quien supla a este no
tendra derecho a voto.

En caso de empate durante la votacion la persona titular de
la Presidencia del Consejo o su suplente tendra voto de
calidad.

Las personas integrantes del Consejo podran hacerse
acompanar del personal técnico que requieran para el
tratamiento de los asuntos materia de las sesiones, previa
comunicacion a la Secretaria Técnica, veinticuatro horas
antes de la celebracién de la sesion.

Articulo 16. Las personas integrantes del Consejo contaran
con voz y voto y no recibirdn remuneracién alguna por su
participacién en el mismo.

Las personas integrantes del Consejo podran designar por
escrito a su respectivo suplente, los que no podran tener un
nivel jerarquico inferior al de titular de Direccién General,
quienes contaran con voz y voto.

La persona titular de la Presidencia del Consejo sera
suplida en sus ausencias por la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional y quien supla a este no
tendra derecho a voto.

En caso de empate durante la votacion la persona titular de
la Presidencia del Consejo o su suplente tendra voto de
calidad.

Las personas integrantes del Consejo podran hacerse
acompanar del personal técnico que requieran para el
tratamiento de los asuntos materia de las sesiones, previa
comunicacién a la Secretaria Técnica, veinticuatro horas
antes de la celebracion de la sesién.
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El Consejo tendra como personas invitadas permanentes: a
la persona titular de la Comandancia de la Fuerza Aérea
Mexicana: a la persona titular de ila Comandancia de la
Guardia Nacional; a la persona titular de la Direccion
General de la Agencia Federal de Aviacion Civil, y a la
persona titular de la Direccion General de Servicios a la
Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano.

También se podra invitar a la persona titular de! Instituto
Nacional de Migracidon; a la persona ftitular de la
Administracién General de Aduanas de México; a la
persona titular de la Direccién General del Centro Nacional
de Inteligencia; a representantes de universidades publicas
y privadas, y a las autoridades que por el ambito de
competencia se estime conveniente.

Las personas invitadas tendran derecho a voz, pero sin
voto.

El Consejo tendra como personas invitadas permanentes: a
la persona titular de la Comandancia de la Fuerza Aérea
Mexicana: a la persona titular de la Comandancia de la
Guardia Nacional; a la persona titular de la Direccion
General de la Agencia Federal de Aviacién Civil, y a la
persona titular de la Direccién General de Servicios a la
Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano.

También se podra invitar a la persona titular del Instituto
Nacional de Migracion; a la persona titular de la Agencia
Nacional de Aduanas de México; a la persona titular de la
Direccién General del Centro Nacional de Inteligencia; a
representantes de universidades publicas y privadas, y alas
autoridades que por el émbito de competencia se estime
conveniente.

Las personas invitadas tendréan derecho a voz, pero sin
voto.

Articulo 16. El Consejo tendra las atribuciones siguientes:

I. Establecer las bases generales de coordinacion
entre las dependencias y entidades de la
Administracton Publica Federal que lo integran
para proteger el espacio aéreo y territorio
nacional;

Il. Establecer los Procedimientos de actuacién
para la Deteccién, ldentificacion,

Interceptacién aérea y Seguimiento de aeronaves
que se deriven de un Alertamiento aéreo;

. Acordar con los miembros del Consejo la
emisién de medidas o disposiciones técnico-
administrativas que, en el ambito de sus
respectivas  competencias, permitan la
coordinacion entre las dependencias y entidades
de la Administracién Pablica Federal;

IV. Establecer las politicas de intercambio de
informacion en materia de Proteccién del Espacio
Aéreo Mexicano entre las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal y
las entidades federativas;

V. Emitir el manual de
funcionamiento del Consejo, y

integraciéon y

VL. Ejercer las demas facultades que establezcan
ofras disposiciones en materia de Proteccién del
Espacio Aéreo Mexicano.

SIN MODIFICACION

Articulo 17. El Consejo sesionara de manera ordinaria,
semestralmente, y de manera extraordinaria, en cualquier
momento, a solicitud de cualquiera de sus integrantes.

Las sesiones deberan ser convocadas por la Secretarla
Técnica del Consejo, cuando menos con cuarenta y ocho
horas de anticipacién

La validez de las sesiones requiere de méas del cincuenta
por ciento de asistencia de las personas integrantes del
Consejo con voz y voto.

SIN MODIFICACION
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La validez de los acuerdos que se tomen en las sesiones
requerira de mas del cincuenta por ciento de los votos de
las personas asistentes del Consejo con voz y voto.

Las actas y acuerdos que se generen en las sesiones se
aprobaran por mayoria de votos de las personas
integrantes del Consejo presentes en la sesién. En caso de
empate, la persona titular de la Presidencia del Consejo
tendra voto de calidad

Articulo 18. La persona titular de la Presidencia del
Consejo tendra las atribuciones siguientes:

1. Dirigir el desarrollo de las sesiones del Consejo, SIN MODIFICACION

y

Il. Propiciar la cooperacion y coordinacion
necesarias entre las perscnas integrantes del
Consejo para la prosecucion de los fines del
mismo.

Articulo 19. La Secretaria Técnica del Consejo tendra las
facultades siguientes:

I. Elaborar la orden del dia de las sesiones, SIN MODIFICACION
incluyendo las invitaciones que correspondan de
acuerdo con los asuntos a desahogarse;

Il. Someter a consideracién del Consejo, el
programa anual de trabajo;

ll. Dar seguimiento e informar al Consejo
respecto del cumplimiento de los acuerdos
aprobados por éste;

IV. Integrar y preservar la documentacion e
informacién que se genere con motivo de las
actuaciones del Consejo;

V. Dar seguimiento al programa anual de trabajo
emitido por el Consejo e informar a éste de sus
avances;

VI. Coadyuvar en la operacion y funcionamiento
del Consejo, asi como atender las
solicitudes y requerimientos que éste le ordene, y

VII. Ejercer las demas facultades que el Consejo
le confiera.

Capitulo V
Del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo

Capitulo V
Del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del
_ Espacio Aéreo

Articulo 20. Para llevar a cabo las acciones de
Alertamiento, Interceptacién aérea,

Identificacién, Seguimiento de trazas de interés y asistencia

de aercnaves en emergencia en el Espacio aéreo SIN MODIFICACION
mexicano, se conforma el Centro, dependiente de la
Secretaria, que tendra las facultades siguientes:
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I. Operar los medios de Deteccién, identificacién
¢ Interceptacién aérea y salvamento

puestos a su disposicion, de conformidad con la
normatividad aplicable;

Il. Monitorear el Espacio aéreo mexicano en
coordinacidn con los Servicios a la Navegacién
en el Espacio Aéreo Mexicano;

Il. Controlar las operaciones aéreas dentro de las
zonas aéreas restringidas, y las zonas de
vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo
Mexicano, en coordinacidn con los Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano;

IV. Determinar las zonas de identificacion de
defensa aérea y las zonas de vigilancia y
Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, mismas
que se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacién y en la Publicacién de Informacién
Aeronautica;

V. Emitir la declaratoria de Alertamiento aéreo, a
efecto de que se lleven a cabo las acciones de
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, de
conformidad con los protocolos que emita el
Consejo;

V1. Coordinar y ejecutar la interceptacion aérea de
aeronaves en el Espacio aéreo
mexicano;

VII. Recibir las notificaciones de Identificacion de
las aeronaves en una Zona de
Identificacién de Defensa Aérea;

VIIL. Emitir opinidn en la expedicién de medidas y
normas respecto al trafico aéreo que afecte la
Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano en
términos de esta Ley;

IX. Notificar a las autoridades competentes los
hechos en los que se vean involucradas las
tripulaciones, propietarios, prestadores de
servicios, aeronaves y aerédromos, ¢como
resultado de! ejercicio de las atribuciones a que
se refiere esta Ley, a efecto de que se inicien las
acciones legales que procedan, y

X. Notificar a los integrantes del Sistema que
resulten competentes que una traza de interés o
aeronave estd siendo objeto de una
Interceptacion aérea, a efecto de que tomen las
acciones que correspondan.

Capitulo VI Capitulo VI
Del Procedimiento de interceptacion Del Procedimiento de interceptacién

Articulo 21. El Centro activard su procedimiento de
Interceptacion aérea cuando:
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l. Por sus propios medios aéreos y sistemas de Deteccién, SIN MODIFICACION
detecte u observe una traza de interés, un vuelo no

autorizado o un vuelo clandestino, y

l. Al ser informado por los Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano de la Deteccién de una traza de
interés, un vuelo no autorizado.

En ambos casos se establecerd la coordinacion de
comunicacion de informacion en tiempo real para identificar
y dar Seguimiento a la aeronave o las causas de una traza
de interés, un vuelo no autorizado o un vuelo clandestino.

Articulo 22. El Centro comunicara el Alertamiento aéreo a
las autoridades competentes bajo las siguientes
circunstancias:

I. Cuando no le es posible determinar la identidad
de una traza de interés;

. . SIN MODIFICACION
Il. Cuando los Servicios a la Navegacién en el
Espacio Aéreo Mexicano comunique al Centro la
existencia de un vuelo no autorizado, y

Ill. Cuando una autoridad extranjera comparta
informacién relacionada con un wvuelo no
autorizado o clandestino con direccion al espacio
aéreo nacional.

Articulo 23. El procedimiento de Interceptacion aérea en el
espacio aéreo nacional tendra como premisa el uso flexible
del Espacio aéreo mexicano, conforme a lo establecido por
la Organizacién de Aviacién Civil Internacional, por lo que,
cuando el Centro declare un Alertamiento aéreo lo notificara
de manera simultanea a la autoridad aeronautica y a los
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
Para este fin, los Servicios a la Navegacién en el Espacio
Aéreo Mexicano segregaran el espacio aéreo en favor de
las aeronaves en cumplimiento de estas accicnes, las
cuales tendran prioridad para el cumplimiento de su misién.

SIN MODIFICACION

En los casos de Alertamiento aéreo en los cuales los
Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano no
disponga de informacién del vuelo no autorizado, el Centro
compartird la informacién disponible como medida de
Seguridad del espacio aéreo y proteccién a la aviacién civil.

Articulo 24. Una vez interceptada la aercnave, la
tripulacién de la Aeronave interceptora aplicara el protocolo
de Interceptacion agrea de conformidad a las normas que

expida la autoridad aercnautica. SIN MODIFICACION

Articulo 25. El procedimiento de Interceptacién aérea
finaliza cuando el vuelo no autorizado o clandestino
abandone el Espacio aéreo mexicano o aterrice dentro del
territorio nacional. En tal caso, el Centro establecera la
coordinacion con las autoridades competentes para el
ejercicio de sus respectivas atribuciones.

SIN MODIFICACION

Articulo 26. El Centro requerira a la autoridad aeronautica
y a las demas autoridades que tengan injerencia en las

Articulo 26. E| Centro requerira a la autoridad aeronautica
y a las demas autoridades que tengan injerencia en las
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actividades de vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo
Mexicano lo siguiente:

Il. Los documentos que amparen que una
aeronave cuenta con los certificados y licencia
vigentes de conformidad con la Ley de Aviacién
Civil, a fin de verificar fisicamente que
corresponde a las capacidades de vuelo de la
tripulacién y a las marcas de nacionalidad,
matricula, placas de nimero de serie que ostenta
la aercnave y caracteristicas acorde al uso
autorizado;

Il. Los permisos correspondientes de los talleres
aeronduticos de aeronaves y los centros de
produccién, en el caso de fabricas de aeronaves
no tripuladas, para las actividades que realizan;

lll. Los documentos que amparen que los
aerédromos cumplen con las condiciones de
Seguridad del espacio aéreo y operaciones
previstas en las disposicicnes aplicables, y

IV. La informacién respecto a pasajeros,
tripulaciones y aeronaves a quienes presten
servicio en territorio nacional.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de la
informacion a que hacen referencia las fracciones
anteriores, el Centro solicitara a la autoridad competente
para que, previo procedimiento, determine lo conducente
conforme a la legislacion aplicable.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de la
informacion a que hacen referencia las fracciones
anteriores, el Centro solicitara a la autoridad competente
para que, previo procedimiento, determine o conducente
conforme a la legislacién apficable.

actividades de vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo
Mexicano lo siguiente:

l. Los documentos que amparen que una
aeronave cuenta con los certificados y licencia
vigentes de conformidad con la Ley de Aviacion
Civil, a fin de verificar fisicamente que
corresponde a las capacidades de vuelo de la
tripulacién y a las marcas de nacionalidad,
matricula, placas de nimero de serie que ostenta
la aeronave y caracteristicas acorde al uso
autorizado;

Il. Los permisos correspondientes de los talleres
aeronauticos de aeronaves y los centros de
produccion, en el caso de fabricas de aeronaves
no tripuladas, para las actividades que realizan;

lll. Los documentos que amparen que los
aerédromos cumplen con las condiciones de
Seguridad del espacio aéreo y operaciones
previstas en las disposicicnes aplicables, y

IV. La informacién respecto a pasajeros,
tripulaciones y aeronaves a quienes presten
servicio en territorio nacional.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de la
informacion a que hacen referencia las fracciones

anteriores, el Centro solicitara a la autoridad competente
para que, previo procedimiento, determine lo conducente
conforme a la legislacién aplicable.

Transitorios

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de 1a Federacion.

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

SIN MODIFICACION

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se realizaran con
cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de
gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, por lo que no incrementaran su presupuesto
regularizable y no se autorizaran recursos adicicnales para
el ejercicio fiscal del que se trate.

SIN MODIFICACION

Cuarto. El Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo emitira los procedimientos de actuacion y de
coordinacién para la aplicacién de esta Ley dentro de los
180 dias posteriores a su entrada en vigor.

SIN MODIFICACION
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IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de
Estudios Legislativos, Segunda, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
85; 86; 89; 93; 94 Y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 113; 117; 135, fraccién 1; 163, fraccion 11; 166, parrafo 1; 174;
175, parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189 Y 190
del Reglamento del Senado de la Republica, resultamos competentes para

dictaminar la Minuta descrita en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. - El objeto de la presente Minuta tiene por objeto articular con precisién
los mecanismos de actuacion, proteccion, asi como salvaguardar el espacio aéreo,
a partir del ejercicio modelo de la autocritica y correccién, en donde derivado de un
profundo analisis, se han detectado escenarios disfuncionales que ponen en riesgo

la seguridad de los usuarios.

TERCERA. - Como bien lo refiere Calvo Castillo', espacio y tiempo son dos
nociones estrechamente vinculadas que tienen el caracter de ideas
trascendentales. Con respecto al espacio aéreo una disquisicion comun es la de
diferenciar aire de espacio aéreo. El aire posee una naturaleza etérea, fluida,
inmensa y movil que determina su imposibilidad de aprehension fisica. Ya los
romanos lo consideraban res communis omnis y vendria a constituir un contenido.
El espacio aéreo es un continente cuyo contenido es la atmdsfera terrestre. Lo cierto
es, que el espacio aéreo es un ambito en el que se desarrollan actividades
humanas, siendo la aviacién una de ellas.

! Calvo Castillo, M. Angel. (2020). EL ESPACIO AEREQ Y SU REGLAMENTO INTERNACIONAL. furis Tantum, 34(31),
111-124. Consultado en: https://doi.org/10.36105/iut.2020n31.09
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Como bien lo menciona el catedratico, el espacio aéreo no es un bien, porque no
es fisicamente apropiable, pero se considera al espacio aéreo como un bien o cosa,
que tiene una medida de valor, y es susceptible de propiedad, y pasible objeto de
soberania. En general es aceptado el hecho de que todo Estado como se sabe se
compone de poblacién, territorio, gobierno y orden juridico.

El espacio aéreo y su régimen juridico tiene connotaciones que involucran al
Derecho Puablico y el Derecho Privado, no obstante, en esta especial ocasién, estas
Comisiones Dictaminadoras hemos de abocarnos sobretodo al estudio en su esfera
publica en materia de regulacion.

CUARTA. — Bajo este orden de ideas, las y los integrantes de las presentes
comisiones dictaminadoras, preocupados por el vacio legal que actualmente
subsiste en el marco juridico nacional para resguardar de manera adecuada el
Espacio Aéreo Mexicano, coincidimos con la Colegisladora en que es necesario

adecuar y sobretodo expedir la regulacién necesaria en la materia.

Es por lo anterior, que estos drganos dictaminadores, emitimos el siguiente
dictamen en sentido positivo, toda vez que, la propuesta turnada por el Titular del
Ejecutivo Nacional es coincidente y supone establecer el andamiaje juridico que
permitira al Estado Mexicano prevenir y reparar cualquier tipo de laguna legal, a fin
de garantizar y brindar a la ciudadania marcos juridicos eficientes, sustentados a la
luz de lo establecido en la Constitucién y en los tratados internacionales en materia
aeronautica de los que México es parte.

QUINTA. - Para estas Comisiones Dictaminadoras, la invencion de la aeronave a
principios del siglo XX, sin duda revolucioné las relaciones humanas en todo
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sentido, convirtiéndose este nuevo hecho, en una necesidad de regulacién, dando

nacimiento a una nueva rama del orden juridico: el Derecho Aeronautico.

Ante ello, nuestra Carta Magna recoge en su articulado, tres preceptos claves que
forman la base constitucional de la presente Minuta, y que, con el objeto de dilucidar
y exponer con la mayor claridad, a continuacién, se transcriben dichos preceptos
que regulan la materia.

Por cuanto al articulo 27 constitucional, en su cuarto parrafo se lee:

“Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos
los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas;
los productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u
orgéanicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional.”

Por su parte la fraccion VI del articulo 42 de la Carta Magna, refiere lo siguiente:

“Articulo 42. E| territorio nacional comprende:
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laV....

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la
extension y modalidades que establezca el propio Derecho
Internacional.”

Por ultimo, pero no menos importante, se debe valorar la fraccion XXIX-M del

articulo 73 en donde se faculta al Congreso:

“XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones

correspondientes.”

SEXTA. - Es menester precisar que actualmente uno de los sectores mas
importantes y estratégicos en el ambito nacional e internacional es el aeroespacial.
En los Ultimos anos el transito aéreo se ha incrementado significativamente al ser
un medio de transporte rapido, eficaz y seguro para el traslado de personas y

mercancias.

Segun un estudio publicado por la empresa Airbus, el transporte aéreo a nivel
mundial ha mantenido un crecimiento constante de alrededor del 6% desde el 2015,
segun cifras de RPKs (Revenue Passenger Kilometres). Mientras que la industria

aeronautica mundial crecié un 60%.2

2 Airbus Global Market Forecast 2017-2036 “Growing horizons”
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El valor de la produccion mundial del sector aeroespacial es de mas de 582 mil
millones de délares. Norteamérica, incluyendo México, contintia teniendo el mayor
porcentaje de participacion con el 51.1%, seguida por Europa con el 31.02% y Asia
Pacifico con 13.93%. Estas tres regiones concentran el 96.05% de la produccion
mundial.

Segun estadisticas de la Secretaria de Economia en los proximos afios aumentarian
las operaciones de manufactura y servicios de mantenimiento de la industria
aeroespacial a nivel mundial, siendo México un gran atractivo para la inversion

extranjera y la participacion en operaciones nuevas.

Actualmente México se ubica en el numero 14 en la produccién de la industria
aeroespacial a nivel mundial segun datos de IHS Markit. Y compite fuertemente con

paises como Brasil, Singapur, Corea del Sur y Rusia que encabezan Ia lista.

En un estudio de FDI Markets en el que se analizaron 40 paises, para finales de
2017 se registraron 1,192 proyectos de inversion por un valor estimado de 54.4,000
millones de dblares y se crearon 184 mil empleos. En donde México ocupa el 3er

lugar y es el primero en Norteamérica.

SEPTIMA. — Es importante destacar que México logré un crecimiento anual de 15%
en la industria aeroespacial en el periodo de 2010 al 2020. En lo que respecta a
este 2022, la industria aeroespacial mexicana prevé una recuperaciébn en sus
exportaciones en la que se podrian alcanzar los 8 mil millones de ddlares, nimeros
que reflejan el papel tan importante que juega nuestro pais en este sector tan
importante.
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Ahora bien, con miras a este afio 2023, se prevé un crecimiento estimado del 16%
y hacia 2024 y 2025 una estabilizaciéon de la industria con niveles de exportacion
superiores a los 12 mil mdd. Bajo este contexto y pese a la crisis por la pandemia la
industria aeroespacial en México ha mantenido un crecimiento en las exportaciones
y se prevé que continlie con esta tendencia.

Derivado de lo anterior, las presentes comisiones dictaminadoras, coincidimos con
el espiritu de la propuesta, en el sentido de que, como consecuencia, del intenso y
constante intercambio cultural y comercial que ha hecho posible el avance de la
ciencia y la tecnologia, facilitando el transporte de personas y mercancias, ha
multiplicado los retos de seguridad de las naciones, donde se vuelve ineludible la
obligacién del estado mexicano, el garantizar a todas las personas, nacionales y
extranjeras, los mas altos estdndares de seguridad en los sistemas de
comunicaciones y transportes (en cualquiera de sus modalidades), asi como las
instalaciones que conectan con el exterior, particularmente los aeropuertos y

aeronaves.

Asimismo, las y los integrantes coincidimos con el hecho de que, a mayor seguridad
en los sistemas de Comunicaciones y Transportes, se generan mejores condiciones
para un pleno desarrollo econémico, siempre y cuando se establezcan medidas de
prevencion y de respuesta que eviten, la comisiéon de hechos delictivos que pongan
en situacion de riesgo la integridad de los individuos, asi como el entorno en el que
realizan sus actividades.

OCTAVA. - Actualmente, el espacio aéreo es regulado en el derecho interno para
dos objetivos: uno funcional, dirigido a ordenar el transito aéreo de bienes y
personas, y otro relacionado con el resguardo de la soberania, es decir, dirigido a
la seguridad y defensa del territorio nacional.
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Como bien se comenta en la Iniciativa enviada por el Ejecutivo a la Colegisladora,
sin duda que las operaciones ilicitas que se presentan en este ambito son varias, y
que para mayor lucidez, se cita un par de parrafos de dicho documento:

‘Desde irregularidades en las operaciones de aviacién privada: licencias de vuelo
falsas, suplantacion de identidad, aeronaves sin documentos, transporte ilegal de
hidrocarburos, operacién en pistas clandestinas, funcionarios que facilitan vuelos
ilicitos al no desempefiar sus ocupaciones por ausencia, omisién o corrupcion, entre

olras.

La delincuencia organizada utiliza la infraestructura aeroportuaria y el espacio aéreo
nacional para realizar actos ilicitos aprovechando vacios juridicos o administrativos,
como las deficiencias en el mando, la falta de protocolos por la carencia de
competencias juridicas y la existencia de procesos administrativos que impiden la
actuacién oportuna y expedita de las autoridades. Esta situacién indica que es
necesario disefiar un modelo de intervencion solvente para atender las vicisitudes

aeronauticas de manera eficiente.”

Como bien se puede apreciar, es entonces que el objeto de la presente Minuta
también concierne al espectro de la Seguridad Nacional, y como bien se dejo
antecedente en la consideracién segunda de este apartado, por lo que coincidimos
plenamente con la Colegisladora en la adecuacién normativa para fortalecer la
iniciativa de origen y ademas de fundamentarla en los articulos 27 y 48 de nuestra
Constitucion, también hacerlo por cuanto al articulo 73 en materia de Seguridad

Nacional.
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NOVENA. - Lo anterior responde a que, de acuerdo con la Ley de Seguridad
Nacional, esta se entiende como todas aquellas acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, que entre ofras, conlleve a la preservacion de la soberania e
independencia nacional, asi como por la defensa del territorio.

Siguiendo esta légica y contemplando en todo momento que el espacio aéreo forma
parte del territorio mexicano, es entonces que estas Comisiones Dictaminadoras
somos observadoras de que la expedicion de la Ley para la Proteccién del Espacio
Aéreo Mexicano, también guarda una estrecha relacion con lo dispuesto por la Ley
antes citada en su articulo 5, que contempla como amenazas a la Seguridad

Nacional, todos los actos en contra de la seguridad de la aviacion.

Por ello, las y los integrantes de estas comisiones, coincidimos con la motivacién
que sustenta la presente minuta, ya que recae también en la identificacion de
factores que deben erradicarse desde los ejes medulares de la propia
Administracién Publica Federal, pues como es sabido, el mal uso de la
infraestructura aeroportuaria y del espacio aéreo mexicano es fomentado por la
inobservancia de la normatividad aplicable, la falta de coordinacién interinstitucional,
la ausencia de mecanismos de cooperacion y el desacato a las acciones que se

planea implementar.

Con todo ello, las Comisiones que suscriben, estamos plenamente convencidas de
que la Minuta enviada por la Colegisladora, es una propuesta que habilitara
mecanismos de coordinacion interinstitucionales para aprovechar en su maxima
eficacia todos los recursos tanto humanos como materiales con los que ya cuenta
el Estado Mexicano con la finalidad de resguardar de manera adecuada el espacio
aéreo nacional
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DECIMA. - Respecto al dictamen emitido por la Colegisladora se desprende que la
Minuta en estudio no contempla un impacto en las finanzas publicas, esto tiene
fundamento en que la Comision de Seguridad Ciudadana de la Camara de
Diputados, mediante solicitud que recayo el folio 00987 realizé la peticion de analisis
respecto del impacto presupuestal de la Minuta de mérito, misma que remitié oficio
a la Comision antes mencionada con fecha 20 de julio y con nimero de Oficio
CEFP/DG/LXV/884/22 de la cual, estas Comisiones dictaminadoras observan que
efectivamente, no se registra impacto presupuestal por parte de la Minuta.

Toda vez que, las dependencias de la Administracion Publica Federal ya cuentan
con las capacidades técnicas y las unidades administrativas necesarias para
desempefiar las acciones previstas en la Ley, por lo que sus contenidos y objeto,
no generan incrementos en el presupuesto regularizable y por ende, no requiere de
la autorizaciéon de recursos adicionales para el ejercicio fiscal en el que entre en

vigor.

DECIMA PRIMERA. - En virtud de las valoraciones de orden factico y juridico que
fueran vertidas en el cuerpo del presente dictamen, y con fundamento en el articulo
182 del Reglamento del Senado, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; y Estudios Legislativos, Segunda, son conformes en someter a la
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION
DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

Articulo Unico. - Se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, para
quedar como sigue:
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LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 27, 48 y 73 fraccion
XXIX-M, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de seguridad y proteccién del espacio aéreo mexicano. Sus disposiciones son de
observancia general en el territorio nacional, y tienen por objeto establecer y regular
las medidas, acciones y procedimientos para preservar la seguridad y la soberania
e independencia nacionales del espacio aéreo mexicano.

Articulo 2. El Ejecutivo Federal garantiza la soberania de la Nacion sobre el espacio
aéreo mexicano por medio de la vigilancia y proteccion coordinada que sobre éste
realizan las distintas dependencias y entidades de la Administracion Pdblica
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional coordinara la participacion de las
autoridades correspondientes para que, desde su ambito de competencia,
coadyuven a la vigilancia y proteccion del espacio aéreo mexicano, en el ambito que
compete a la Seguridad Nacional.

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la soberania en el espacio aéreo
sobre territorio nacional se rige por lo previsto en esta Ley, por los tratados
internacionales en materia de aeronautica civil y de proteccion a los derechos
humanos de los que el Estado mexicano sea parte y, a falta de disposicion expresa,
por la Ley de Aviacion Civil, la Ley de Aeropuertos, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y el Cédigo
Penal Federal.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
I. Aeronave en situacion de emergencia: Aeronave que informa o activa un
cédigo transponder para reportar fallas de comunicacidon, emergencias
generales 6 interferencias ilicitas;

Il. Aeronave interceptora: Aeronave de Estado que lleva a cabo la
interceptacion de otra aeronave;

lil. Alertamiento aéreo: Comunicacién que realiza el Centro para interceptar

un vuelo no autorizado, un vuelo clandestino 0 una aeronave en situacion de
emergencia;
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IV. Aseguramiento: Accidon que realiza la Guardia Nacional, las Fuerzas
Armadas u otra autoridad, con apoyo del Centro, con el fin de impedir la
movilizacién de una aeronave

posada en tierra antes del despegue o inmediatamente después de su
aterrizaje como parte de un vuelo clandestino, y solicitar la intervencion de la
autoridad competente;

V. Autoridad de control de interceptacion: Centro Nacional de Vigilancia y
Proteccién del Espacio Aéreo;

VL Centro: Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo;

VIl. Consejo: Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio
Aéreo;

VIIl. Deteccion: Descubrimiento, localizacién, por cualquier medio, de la
presencia de una aeronave en un area determinada, sin vulnerar con ello los
derechos fundamentales;

IX. Espacio Aéreo Mexicano: El situado sobre territorio nacional, con la
extension y modalidades que establece el derecho internacional,

X. Identificacion: Proceso mediante el cual se determina la identidad de una
aeronave, a través de medios visuales o electrénicos, por correlacion de
planes de vuelo, por procedimientos establecidos o comunicacién en tiempo
real entre el Centro, la Agencia Federal de Aviacion Civil y los Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano:

Xl. Interceptacion aérea: Procedimiento para llevar una aeronave del
Estado al encuentro con otra, con el propésito de identificarla, brindarle
ayuda, vigilar su comportamiento, girar instrucciones a la tripulacién para
retornar a su ruta planeada o para aterrizar en un aerédromo designado,
segun corresponda, de acuerdo con los procedimientos publicados

por la autoridad competente;

XIl. Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano: Conjunto de acciones
operativas y de caracter legal que se realicen para evitar actos contra la
seguridad del territorio nacional;

XIil. Secretaria: Secretaria de la Defensa Nacional;
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XIV. Seguimiento: Contacto continuo visual, electro-6ptico o por medio de
radar de una aeronave, durante toda su ruta, cuando no se tiene identificada
una traza de interés, o una aeronave en vuelo no autorizado, o en vuelo
clandestino;

XV. Seguridad del Espacio Aéreo: Las acciones destinadas a la Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano frente a amenazas tradicionales vy
especializadas, como las relacionadas con la delincuencia organizada
transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de
activos, el trafico de armas y las conexiones, entre ofras;

XVI. Sistema: Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano;

XVIl. Zona de ldentificacion de Defensa Aérea: Area delimitada por la
Secretaria dentro del Espacio aéreo mexicano para llevar a cabo
procedimientos especiales de identificacion y notificacion de aeronaves, sin
menoscabo de los relacionados con la prestacién de servicios de transito
aéreo, y

XVIIl. Zona de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo: Area delimitada
dentro del Espacio aéreo mexicano por el Consejo a propuesta de la
Secretaria, para la seguridad de eventos oficiales internacionales que se
realicen en el territorio nacional, en los que participen jefes de Estado y de
gobierno o en los que por su naturaleza sea necesario establecer espacios
aéreos con fines de vigilancia aérea y Proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano.

Articulo 6. La Secretaria, previo acuerdo del Consejo, emitira las disposiciones
técnicas y administrativas necesarias para el cumplimiento de esta Ley, que se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.

La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos correspondera a la
Secretaria.

Capitulo Il
De las Maniobras de Vuelo de las Aeronaves

Articulo 7. El Centro actuara conforme a sus atribuciones al observar alguna de las
maniobras de vuelo que se sefalan en el presente Capitulo.
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Articulo 8. Para efectos de la presente Ley, se considera traza de interés a la lectura
del eco radar o avistamiento de una aeronave que realiza alguna de las siguientes
conductas:

I. No activar su codigo transponder o apagarlo durante el vuelo;
Il. Cambiar de ruta sin motivo aparente;

lll. No establecer comunicacién con los servicios de control de transito aéreo
previstos por la autoridad aeronautica o con el Centro;

IV. No responder a las instrucciones de los servicios de transito aéreo de
conformidad a los procedimientos publicados por la autoridad;

V. No contar con informacion de plan de vuelo;

VI. Registrar cambios erraticos de velocidad, altura, rumbo o realizar
maniobras inusuales;

VII. Sobrevolar una zona restringida, prohibida, peligrosa, de vigilancia y
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano y de identificacion de defensa aérea;

VIIl. Existan discrepancias entre el vuelo y lo autorizado en el plan de vuelo,
y

IX. Cuando una aeronave se encuentre en situacion de emergencia.

Articulo 9. El Centro considerara como vuelo no autorizado, aquel que se encuentre
en alguno de los siguientes supuestos:

I. Cuando la traza de interés no fuera identificada, y

Il. Cuando las aeronaves no cuenten con un plan de vuelo autorizado por la
autoridad aeronautica, ni aprobado por los Servicios a la Navegacioén en el
Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 10. Se considera vuelo clandestino, cuando la tripulaciéon de una aeronave
realiza alguna de las siguientes conductas:

I. No cuente con un plan de vuelo autorizado antes del despegue o aprobado
durante el vuelo, para evitar ser detectado, eluda o desobedezca a la
autoridad, y
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Il. Cuando incurra durante el protocolo de Interceptacion aérea o el
Seguimiento, en lo siguiente:

a) Desacato de las instrucciones de la Aeronave interceptora, del
Centro o de los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano;

b) No exhiba de manera visible o no sea posible visualizar por medios
electro-6pticos los distintivos de nacionalidad y matricula de la
aeronave; porte unos que no le correspondan, 0 que éstos sean
sobrepuestos o alterados;

c) Aterrice en un lugar distinto al establecido en el plan de vuelo, sin
dar aviso oportuno a la autoridad competente de las razones que tuvo
para ello, y

d) Se localice la aeronave en cualquier superficie terrestre o maritima,
diferente a un aerédromo o helipuerto.

Capitulo Il
Del Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano

Articulo 11. El Sistema tiene por objeto la coordinacién entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que lo integran, para inhibir y
contrarrestar las operaciones aéreas ilicitas que atenten contra la seguridad
nacional.

Articulo 12. El Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano se
integra por:

l. La Secretaria de la Defensa Nacional, quien coordinara el Sistema:
a) La Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana, y

b) La Comandancia del Centro Nacional para la Vigilancia y Proteccion
del Espacio Aéreo.

Il. La Secretaria de Marina:

a) La Direccion del Centro de Mando y Control de la Armada de
México.
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lll. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes:

a) La Agencia Federal de Aviacion Civil, y

b) Los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
IV. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:

a) La Guardia Nacional, y

b) El Centro Nacional de Inteligencia.
V. La Secretaria de Gobernacion:

a) El Instituto Nacional de Migracion.

Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo

Articulo 13. El Consejo es la instancia superior responsable de emitir las politicas
de coordinacién e intercambio de informacién entre las dependencias y entidades
de la Administracién Pablica Federal para garantizar la proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano, bajo los principios de legalidad y de certeza juridica.
Articulo 14. El Consejo estara integrado por:

l. La persona titular de la Presidencia de la Republica, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

lll. La persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional,

IV. La persona titular de la Secretaria de Marina;

V. La persona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

VI. La persona titular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, y

Pagina 33 de 40



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE PROTECCION DE ESPACIO AEREO MEXICANO.

¢
ﬂ'lsclsm““’

VIl. La persona titular de la Comandancia del Centro Nacional de Vigilancia
y Proteccion del Espacio Aéreo, quien fungird como titular de la Secretaria
Técnica del Consejo.

Articulo 15. Las personas integrantes del Consejo contaran con voz y voto y no
recibiran remuneracién alguna por su participacion en el mismo.

Las personas integrantes del Consejo podran designar por escrito a su respectivo
suplente, los que no podran tener un nivel jerarquico inferior al de titular de Direccién
General, quienes contaran con voz y voto.

La persona titular de la Presidencia del Consejo sera suplida en sus ausencias por
la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional y quien supla a este no
tendra derecho a voto.

En caso de empate durante la votacion la persona titular de la Presidencia del
Consejo o su suplente tendra voto de calidad.

Las personas integrantes del Consejo podran hacerse acompaiiar del personal
técnico que requieran para el tratamiento de los asuntos materia de las sesiones,
previa comunicacion a la Secretaria Técnica, veinticuatro horas antes de la
celebracién de la sesion.

El Consejo tendra como personas invitadas permanentes: a la persona titular de la
Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana; a la persona titular de la Comandancia
de la Guardia Nacional; a la persona titular de la Direccién General de la Agencia
Federal de Aviacion Civil, y a la persona titular de la Direccién General de Servicios
a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.

También se podra invitar a la persona titular del Instituto Nacional de Migracién; a
la persona titular de la Agencia Nacional de Aduanas de México; a la persona titular
de la Direcciéon General del Centro Nacional de Inteligencia; a representantes de
universidades publicas y privadas, y a las autoridades que por el ambito de
competencia se estime conveniente.

Las personas invitadas tendran derecho a voz, pero sin voto.
Articulo 16. El Consejo tendra las atribuciones siguientes:
l. Establecer las bases generales de coordinacién entre las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que lo
integran para proteger el espacio aéreo y territorio nacional;
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Il. Establecer los Procedimientos de actuacion para la Deteccion,
Identificacién, Interceptacién aérea y Seguimiento de aeronaves que se
deriven de un Alertamiento aéreo;

lll. Acordar con los miembros del Consejo la emision de medidas o
disposiciones técnico administrativas que, en el ambito de sus respectivas
competencias, permitan la coordinacién entre las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica Federal;

IV. Establecer las politicas de intercambio de informacién en materia de
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano entre las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y las entidades federativas;

V. Emitir el manual de integracién y funcionamiento del Consejo, y

VI. Ejercer las demas facultades que establezcan otras disposiciones en
materia de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 17. El Consejo sesionara de manera ordinaria, semestralmente, y de
manera extraordinaria, en cualquier momento, a solicitud de cualquiera de sus
integrantes.

Las sesiones deberan ser convocadas por la Secretaria Técnica del Consejo,
cuando menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion.

La validez de las sesiones requiere de mas del cincuenta por ciento de asistencia
de las personas integrantes del Consejo con voz y voto.

La validez de los acuerdos que se tomen en las sesiones requerird de mas del
cincuenta por ciento de los votos de las personas asistentes del Consejo con voz y
voto.

Las actas y acuerdos que se generen en las sesiones se aprobaran por mayoria de
votos de las personas integrantes del Consejo presentes en la sesion. En caso de
empate, la persona titular de la Presidencia del Consejo tendra voto de calidad

Articulo 18. La persona titular de la Presidencia del Consejo tendra las atribuciones
siguientes:

l. Dirigir el desarrollo de las sesiones del Consejo, y
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Il. Propiciar la cooperaciéon y coordinacion necesarias entre las personas
integrantes del Consejo para la prosecucién de los fines del mismo.

Articulo 19. La Secretaria Técnica del Consejo tendra las facultades siguientes:

l. Elaborar la orden del dia de las sesiones, incluyendo las invitaciones que
correspondan de acuerdo con los asuntos a desahogarse;

Il. Someter a consideracion del Consejo, el programa anual de trabajo;

lll. Dar seguimiento e informar al Consejo respecto del cumplimiento de los
acuerdos aprobados por éste;

IV. Integrar y preservar la documentacion e informacién que se genere con
motivo de las actuaciones del Consejo;

V. Dar seguimiento al programa anual de trabajo emitido por el Consejo e
informar a éste de sus avances;

VI. Coadyuvar en la operacién y funcionamiento del Consejo, asi como
atender las solicitudes y requerimientos que éste le ordene, y

VII. Ejercer las demas facultades que el Consejo le confiera.

Capitulo V
Del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo

Articulo 20. Para llevar a cabo las acciones de Alertamiento, Interceptacion aérea,
Identificacion, Seguimiento de trazas de interés y asistencia de aeronaves en
emergencia en el Espacio Aéreo Mexicano, se conforma el Centro, dependiente de
la Secretaria, que tendra las facultades siguientes:

I. Operar los medios de Deteccion, Identificacién e Interceptacion aérea y
salvamento puestos a su disposicion, de conformidad con la normatividad
aplicable;

Il. Monitorear el Espacio Aéreo Mexicano en coordinacion con los Servicios
a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano;

lll. Controlar las operaciones aéreas dentro de las zonas aéreas restringidas,
y las zonas de vigilancia y protecciéon del Espacio Aéreo Mexicano, en
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coordinacion con los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano;

IV. Determinar las zonas de identificacion de defensa aérea y las zonas de
vigilancia y protecciéon del Espacio Aéreo Mexicano, mismas que se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y en la Publicacién de
Informacién Aeronautica;

V. Emitir la declaratoria de Alertamiento aéreo, a efecto de que se lleven a
cabo las acciones de proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, de
conformidad con los protocolos que emita el Consejo;

VI. Coordinar y ejecutar la Interceptacioén aérea de aeronaves en el Espacio
Aéreo Mexicano;

VII. Recibir las notificaciones de Identificacion de las aeronaves en una Zona
de ldentificacion de Defensa Aérea;

VIIl. Emitir opinién en la expedicion de medidas y normas respecto al trafico
aéreo que afecte la proteccion del Espacio Aéreo Mexicano en términos de
esta Ley;

IX. Notificar a las autoridades competentes los hechos en los que se vean
involucradas las tripulaciones, propietarios, prestadores de servicios,
aeronaves y aerédromos, como resultado del ejercicio de las atribuciones a
que se refiere esta Ley, a efecto de que se inicien las acciones legales que
procedan, y

X. Notificar a los integrantes del Sistema que resulten competentes que una
traza de interés o aeronave esta siendo objeto de una Interceptacion aérea,
a efecto de que tomen las acciones que correspondan.

Capitulo VI
Del Procedimiento de Interceptacion

Articulo 21. El Centro activara su procedimiento de Interceptacion aérea cuando:

l. Por sus propios medios aéreos y sistemas de Deteccion, detecte u observe una
traza de interés, un vuelo no autorizado o un vuelo clandestino, y

Il. Al ser informado por los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano
de la Deteccidon de una traza de interés, un vuelo no autorizado.
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En ambos casos se establecera la coordinacion de comunicacion de informacion en
tiempo real para identificar y dar Seguimiento a la aeronave o las causas de una
traza de interés, un vuelo no autorizado o un vuelo clandestino.

Articulo 22. El Centro comunicara el Alertamiento aéreo a las autoridades
competentes bajo las siguientes circunstancias:

I. Cuando no le es posible determinar la identidad de una traza de interés;

Il. Cuando los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano
comunique al Centro la existencia de un vuelo no autorizado, y

lil. Cuando una autoridad extranjera comparta informacion relacionada con
un vuelo no autorizado o clandestino con direccion al espacio aéreo nacional.

Articulo 23. El procedimiento de Interceptacion aérea en el espacio aéreo nacional
tendra como premisa el uso flexible del Espacio Aéreo Mexicano, conforme a lo
establecido por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional, por lo que, cuando
el Centro declare un Alertamiento aéreo lo notificara de manera simultanea a la
autoridad aeronautica y a los Servicios a la Navegaciéon en el Espacio Aéreo
Mexicano. Para este fin, los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano segregaran el espacio aéreo en favor de las aeronaves en cumplimiento
de estas acciones, las cuales tendran prioridad para el cumplimiento de su mision.

En los casos de Alertamiento aéreo en los cuales los Servicios a la Navegacion en
el Espacio Aéreo Mexicano no disponga de informacion del vuelo no autorizado, el
Centro compartira la informacion disponible como medida de Seguridad del Espacio
Aéreo y proteccion a la aviacion civil.

Articulo 24. Una vez interceptada la aeronave, la tripulacion de la Aeronave
interceptora aplicara el protocolo de Interceptacién aérea de conformidad a las
normas que expida la autoridad aeronautica.

Articulo 25. El procedimiento de Interceptacion aérea finaliza cuando el vuelo no
autorizado o clandestino abandone el Espacio Aéreo Mexicano o aterrice dentro del
territorio nacional. En tal caso, el Centro establecera la coordinacién con las
autoridades competentes para el ejercicio de sus respectivas atribuciones.

Articulo 26. El Centro requerird a la autoridad aeronautica y a las demas

autoridades que tengan injerencia en las actividades de vigilancia y proteccién del
Espacio Aéreo Mexicano lo siguiente:
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l. Los documentos que amparen que una aeronave cuenta con los
certificados y licencia vigentes de conformidad con la Ley de Aviacién Civil,
a fin de verificar fisicamente que corresponde a las capacidades de vuelo de
la tripulacién y a las marcas de nacionalidad, matricula, placas de nimero de
serie que ostenta la aeronave y caracteristicas acorde al uso autorizado;

Il. Los permisos correspondientes de los talleres aeronauticos de aeronaves
y los centros de produccién, en el caso de fabricas de aeronaves no
tripuladas, para las actividades que realizan;

lll. Los documentos que amparen que los aerédromos cumplen con las
condiciones de Seguridad del Espacio Aéreo y operaciones previstas en las
disposiciones aplicables, y

IV. La informacion respecto a pasajeros, tripulaciones y aeronaves a quienes
presten servicio en territorio nacional.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de la informacion a que
hacen referencia las fracciones anteriores, el Centro solicitara a la autoridad
competente para que, previo procedimiento, determine lo conducente conforme ala
legislacién aplicable.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que no
incrementaran su presupuesto regularizable y no se autorizaran recursos
adicionales para el ejercicio fiscal del que se trate.

Cuarto. El Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo emitira

los procedimientos de actuacién y de coordinacion para la aplicacion de esta Ley
dentro de los 180 dias posteriores a su entrada en vigor.
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Dado en el Salén de Plenos del Senado de la Republica, a los 21 dias del mes de
febrero del 2023
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.
Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 63 votos en pro, 40 en contra y
5 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Version Estenografica 21 de febrero de 2023.

Discusioén y votacion 22 de febrero de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

Versiones Estenograficas

SESION PUBLICA ORDINARIA DE LA H. CAMARA DE SENADORES,
CELEBRADA EL MIERCOLES 22 DE FEBRERO DE 2023.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Gracias, Senador.

Tenemos la discusion del dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Proteccién del Espacio Aéreo
Mexicano.

El dictamen considera una minuta con proyecto de decreto recibida el 10 de febrero del 2023 y quedd de primera
lectura el 21 de este mes.

El dictamen se acompafia de un voto particular del Senador Noé Fernando Castafién Ramirez, a ese dictamen
se le aplicaron diversas adecuaciones de técnica legislativa que aparecen ya en la versiéon publicada en la
Gaceta y que de ninguna forma alteran el fondo de lo aprobado por las comisiones.

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta de hoy, disponible en el monitor de sus escafios, consulte
la Secretaria a la Asamblea, en votacidon econémica, si autoriza que se omita la lectura del dictamen.

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se autoriza
que se omita la lectura del anterior dictamen.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de expresarlo levantando la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de expresarlo levantando la mano.

Si se omite la lectura, sefior presidente.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Por lo cual se procede a darle el uso de la palabra a la
Senadora Lucy Meza, quien va a presentar, a nombre de la Comision de Comunicaciones y Transportes el
dictamen correspondiente.

Adelante, Senadora.
Sonido en la tribuna, por favor.
La Senadora Lucia Virginia Meza Guzman: Muy buenas tardes, comparieras y compafieros.

Senador presidente, por economia procesal y parlamentaria solicito que mi participacion quede inscrita en el
semanario de los Debates.



Como presidenta de esta comision, precisamente en el tema que hoy nos ocupa, el dictamen por el que se
expide la nueva Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Es cuanto, presidente.

Muchas gracias.

(Aplausos)

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Queda asentado en esos términos, Senadora.

En uso de la palabra el Senador José Narro Céspedes para hablar a nombre de la Comision de Estudios
Legislativos, Segunda.

El Senador José Narro Céspedes: Desde 1960 el articulo 42 constitucional dice en su fraccion VI: “El espacio
situado sobre el territorio nacional como la extensién y modalidad que establezca el propio derecho
internacional”, desde esta ultima reforma los legisladores olvidan, olvidaron, por decir lo menos, el espacio aéreo
heredandonos un vacio legal donde una parte esencial del territorio mexicano ha sido vulnerada en forma
sistematica.

Y en medio del vacio legal, el Ejército y la Fuerza Aérea han realizado una heroica tarea por defender y fortalecer
la soberania nacional, pero sin el respaldo de una ley reglamentaria al 42 constitucional que lo respalde.

El aire nacional es hoy un espacio donde no existe una ley que se ajuste a la realidad que hoy vive nuestro pais.

Los gobiernos anteriores dejaron crecer grandes negocios ilegales que encontraron en la falta de legislacion del
espacio para el libre trasiego de mercancias delictivas de aviones sin matricula, de la utilizaciéon de naves
chatarras, entre otras actividades, que ponen en riesgo la salud, la seguridad y la soberania nacional.

Por eso, presidente, quiero pedirle que la totalidad de nuestra exposicidon se pueda inscribir en el Diario de los
Debates de esta sesion y que en su momento se pida.

Muchas gracias, Senadoras y Senadores.
(Aplausos)
El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: La Secretaria dara cuenta de tal objetivo.

En uso de la palabra para presentar su voto en particular, el Senador Noé Castarién, del grupo parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

El Senador Noé Fernando Castafién Ramirez: Honorable Asamblea.
Senadoras y Senadores:
Hoy quiero hablarles acerca de la importancia de mantener el control civil del espacio aéreo en México.

El espacio aéreo es un recurso vital para nuestra naciéon y su proteccion es esencial para el bienestar y la
seguridad de nuestro pais y sus ciudadanos.

En primer lugar, mantener el control civil del espacio aéreo es crucial para garantizar la seguridad de los vuelos
en nuestro pais.

El espacio aéreo es un espacio compartido y la autoridad en el espacio aéreo es esencial para evitar accidentes
y garantizar que los aviones puedan desplazarse sin obstaculos en el aire.

Actualmente en México, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes es la autoridad
responsable de la gestion del espacio aéreo y de la navegacién aérea, lo que significa que es responsable de
garantizar que los vuelos sean seguros y eficaces.

Al tener una autoridad civil bien establecida se pueden evitar problemas como la interferencia de aviones no
autorizados en rutas de trafico aéreo, o la falta de coordinacion entre diferentes proveedores de servicios de
navegacion aérea.

Ademas, mantener el control civil del espacio aéreo es fundamental para proteger nuestra soberania nacional.

El espacio aéreo es una parte vital del territorio mexicano y controlarlo es nuestra esencial materia para evitar
violaciones de nuestra integridad territorial.



El espacio aéreo también es un lugar estratégico para la defensa nacional, si, ya que permite la vigilancia y
monitoreo en cualquier actividad aérea que pueda amenazar la seguridad del pais.

Por esto es que su resguardo si debe participar en el resguardo del espacio aéreo, debe de participar la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Pero de ninguna forma se debe de trasladar a ella en totalidad este resguardo, debe de ser un resguardo
acotado, regulado, claro, siempre subordinado al poder civil y no como ahora se pretende seguir haciendo,
dandole mas autoridad al poder castrense.

La autoridad civil nos permite tener una mejor vigilancia de las actividades aérea ilegales, como el trafico de
drogas y la entrada ilegal de personas al pais.

Ese en este sentido, que el control civil del espacio aéreo es una herramienta importante para combatir al crimen
y a la delincuencia organizada en México, ya que los ilicitos sefialados en el dictamen que nos ocupa ya se
encuentran comprendidos tanto en la Ley de Aviacién Civil como en el propio Cédigo Penal Federal, ambas
legislaciones de caracter civil y no de caracter militar.

Por ultimo, quiero decirles, el control civil del espacio aéreo es un factor clave para el desarrollo econémico y
tecnolégico de México. La industria aeronautica es un sector en crecimiento que tiene el potencial de generar
empleos y riqueza en el pais.

Al mantener el control del espacio aéreo se pueden establecer regulaciones y estandares que fomenten el
desarrollo de esta industria y promuevan la inversion en el pais.

En conclusién, compafieras y comparieros, mantener el control civil del espacio aéreo en México es esencial
para garantizar la seguridad, la soberania y el desarrollo econdmico de nuestra nacion.

Debemos trabajar juntos para proteger este recurso vital y asegurarnos que siga siendo un activo invaluable
para México y sus ciudadanos.

Lo que vamos a aprobar, lo que quieren aprobar hoy es una muestra mas de ese control militar que quieren
darles a las instituciones civiles del pais.

No permitamos que siga siendo esto asi, busquemos el desarrollo nacional, pero a partir de la fuerza civil, del
trabajo de las y los ciudadanos que han tenido a su cargo, desde siempre en la construccion de esta nacion,
todas las tareas que permiten el desenvolvimiento de la actividad econdmica.

No es 6bice el espacio aéreo y las actividades que se desarrollan en él. Por eso votaremos en contra, porque
no seguiremos permitiendo la militarizacion del pais a las actividades y tareas civiles.

Es cuanto, presidente.
(Aplausos)

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: El tramite del voto particular, si es el caso, lo realizaremos
en el momento procesal oportuno.

En uso de la palabra el Senador Juan Antonio Martin del Campo, del grupo parlamentario de Accion Nacional,
para hablar en contra.

El Senador Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo: Gracias.
Con el permiso de la Presidencia.

El dia de ayer, 21 de febrero, fue discutido y aprobado en las comisiones el proyecto de decreto por el cual se
expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo.

Durante la reunion de comisiones unidas propuse la organizaciéon de un Parlamento Abierto con el objetivo de
escuchar a las personas expertas en la materia y poder ajustar los esfuerzos legislativos para desarrollar una
iniciativa adecuada a los tiempos que hoy estamos viviendo.

Desgraciadamente esto no se dio, no se tuvo eco. En lo personal me hubiese gustado escuchar al Colegio de
Pilotos, a la Agencia Federal de Aviacion.

&Y qué es lo que va a pasar con los controladores aéreos? Yo creo que hay muchisimas preguntas todavia y
tenemos varias dudas las Senadoras y los Senadores.



Por lo tanto, simple y sencillamente, se utilizé, como ya es costumbre, lo que es el mayoriteo, como se hacia en
ese pasado, que tanto han criticado pero que lo siguen replicando.

Vemos aspectos positivos en esta iniciativa, pero también algunos riesgos.

Durante este sexenio el gobierno federal ha trasladado a las Fuerzas Armadas mas de doscientas tareas civiles
desde la construccion de obras, la distribucion de vacunas, reparto de libros de texto gratuito, el control de la
migracion, también la entrega de recursos multimillonarios, labores para encontrar proéfugos, control de aduanas,
remodelacion de hospitales, cuidado de playas en épocas vacacionales, entre de juguetes el Dia de Reyes,
entre otras y tantas actividades que en este caso ha tenido el Ejército Mexicano.

Desgraciadamente, como consecuencia de esta ley, se continlia asignando a la Sedena tareas de vigilancia en
custodia relacionados con caracter civil, lo cual es contrario al texto del articulo 129 constitucional que regula la
accion de las Fuerzas Armadas de manera excepcional al mandar que en tiempos de paz las Fuerzas Armadas
no pueden ejercer mas funciones de las que dicta la ley y las que dicta precisamente nuestra Constitucion.

El objetivo de esta iniciativa es establecer y regular la medidas, acciones y procedimientos para preservar la
seguridad y la soberania e independencia nacional del espacio aéreo mexicano, tiene su origen a raiz de la
deteccién de irregularidades en las operaciones de aviacidon privada como licencias de vuelos plazos,
suplantacién de identidad, aeronaves y documentacion, transporte ilegal de hidrocarburos y drogas, operacion
de pistas clandestinas, funcionarios que facilitan vuelos ilicitos al no desempefar sus funciones adecuadamente
y, por lo tanto, la corrupcion.

En eso estamos de acuerdo que se termine con la parte de la corrupcion.

Esta ley crea también un Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano integrado por la
Sedena, Secretaria de Marina, Secretaria de Comunicaciones e Infraestructura, la Secretaria de Seguridad
Publica Ciudadana y la Secretaria de Gobernacion, el cual tiene como objetivo la coordinacion entre las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que lo integran para inhibir y contrarrestar las
operaciones aéreas ilicitas que atengan contra la seguridad nacional teniendo el mando de la coordinacion la
Sedena quien ademas de encontrarse con esas facultades y esas disposiciones técnicas y administrativas es
necesario para el cumplimiento precisamente de esta ley.

Una vez nos preguntamos, ;mas y mas facultades a nuestras Fuerzas Armadas?

Ademas, se crea un Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo, la facultad principal de este
Consejo sera establecer los procedimientos de actuacion para la deteccién, identificacion, intercepcion aérea y
seguimiento de aeronaves que devengan un alteramiento aéreo, asi como emitir a las policias de coordinacion
e intercambio de informacién entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para
garantizar la proteccién del espacio aéreo mexicano.

Una vez mas desgraciadamente este Consejo no se le da el voto a la participacion de la sociedad civil.
¢Por qué no se les da participacién a expertos civiles?
Si no ellos también deben de tomar decisiones y pueden hacer muchisimas aportaciones.

En el grupo parlamentario del PAN estamos a favor de proteger y salvaguardar la soberania nacional a través
de una normativa que garantice la seguridad, el espacio aéreo y contrarreste todos aquellos vuelos ilicitos que
pongan en riesgo la seguridad de la aviacion.

Nos preocupa una excesiva militarizacién sobre el espacio aéreo que puede ocasionar espacios negativos en
el sector de la aviacion comercial y de carga que tenga efectos en la productividad y en la competitividad de
este sector.

En Accion Nacional queremos un marco justo que garantice certidumbre y que al mismo tiempo su regulacion
no sea un lastre, sino un impulso a un sector que requiere de mayores apoyos y, sobre todo, una consolidacion
de la aviacion.

Hoy mas que nunca tenemos que apostarle precisamente a esto.

Y nada mas por ultimo decirles, hoy hemos bajado de categoria en lo que son los espacios aéreos por qué darle
mas facultades a la Sedena cuando no hemos cumplido y cuando no hemos pasado a categoria uno.

Es cuanto, presidente.

(Aplausos)



El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Gracias, sefior Senador.
En uso de la palabra el Senador Eli César Cervantes Rojas, del grupo parlamentario de Morena.
El Senador Eli César Eduardo Cervantes Rojas: Con su permiso, Senador presidente.

Hago uso de esta tribuna para hablar a favor del dictamen por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio
Aéreo Mexicano.

Senadores y Senadoras:

Es nuestro deber conducirnos con responsabilidad para establecer el andamiaje juridico que permitira al Estado
mexicano prevenir y reparar cualquier tipo de laguna legal en el marco juridico vigente en uno de los sectores
mas importantes y estratégicos del ambito nacional e internacional, el aeroespacial.

Si bien es cierto que en la actualidad la Ley de Aviacién Civil y la Ley de Aeropuertos son los ordenamientos
que regulan las actividades aeronauticas, su alcance ha resultado insuficiente toda vez que la realidad ha
superado a las disposiciones legales.

Por ello, resulta indispensable adecuar la gestion del espacio aéreo, lo anterior en virtud de que es de dominio
publico que existe un uso indebido del espacio aéreo y de la infraestructura aeronautica, cimentado por factores
como la corrupcion misma que hay que decirlo ha premiado por décadas en este sector.

Entre las irregularidades mas frecuentes figuran la expedicion de matriculas falsas, licencias de pilotos vencida,
tripulaciones y pasajeros con datos erréneos, aeronaves con matricula sobrepuestas, utilizan aeronaves de
desecho, modifican su ruta y apagan su equipo de identificacion.

Frente a esta grave problematica la propuesta que estamos discutiendo contempla la creacién de dos instancias
que protegeran la soberania y evitaran las operaciones aéreas ilicitas que han atentado por afios contra la
seguridad nacional, el Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano y el Centro Nacional de
Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo.

Es por eso que con su implementacion se dara respuesta a la necesidad de regular, garantizar y ofrecer un
marco juridico integral y eficaz que dé seguimiento a lo establecido por los tratados internacionales de los que
México es parte en materia aeronautica.

En este sentido, y como se desprende del preambulo del Convenio de Chicago de 1994, los gobiernos que lo
suscribieron, entre ellos México, convinieron en ciertos principios y arreglos con el fin de que la aviaciéon
internacional pudiese desarrollarse de manera segura y ordenada y de que los servicios de transporte aéreo se
establecieran sobre una base de igualdad de oportunidades para realizarse de modo transparente y econémico.

A la luz de este espiritu legal es que debemos avalar la expedicion de la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano reglamentaria de los articulos 27, 48 y 73, fraccion XXIX-M de nuestra Carta Magna, con ella se
pretende preservar la seguridad, la soberania e independencia nacional del espacio aéreo mexicano.

En la sesion de ayer, las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de
Estudios Legislativos, Segunda, tuvimos la oportunidad de discutir el dictamen, externar nuestras
consideraciones y al final, con la mayoria, llegamos a la determinacién de aprobarlo para garantizar la seguridad
del espacio aéreo y de sus usuarios.

Por todas estas razones, reitero mi voto a favor de la propuesta enviada por el Ejecutivo Federal para favorecer
la proteccion mas amplia al espacio aéreo de nuestro pais.

Vamos a seguir buscando que esa corrupcion, que hoy fue evidenciada con Genaro Garcia Luna, también se
pueda ir controlando el espacio aéreo.

Por su atencion, muchas gracias.
(Aplausos)
El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Gracias Senador Eli César Cervantes Rojas.

Ahora vamos a cederle el uso de la palabra al Senador Marco Antonio Gama Basarte, del grupo parlamentario
de Movimiento Ciudadano, para hablar en contra.

El Senador Marco Antonio Gama Basarte: Gracias, presidente.

Sefioras y sefiores Senadores, los saludo con respeto.



Hay un muy conocido dicho mexicano que dice “no hagas cosas buenas que parezcan malas”.

Pero en el caso del dictamen que se encuentra a discusién mas bien aplica decir “no hagas cosas malas que
parezcan peores”, porque aprobar uno de los dictamenes con mayor complejidad técnica que se hayan discutido
en este Honorable Senado de la Republica en apenas 30 minutos, como fue la reunion de la Comisién, y sin
modificar una sola coma del que nos fue remitido por la Colegisladora, es simple y sencillamente la
descompuesta urgencia de los legisladores del oficialismo de congraciarse con el primer morenista de la nacion.

Es claro que la intenciéon de este dictamen es disminuir la competencia de la oficina de Servicios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo Mexicano, conocida como la Seneam, y ampliar la injerencia de la Secretaria de la Defensa
Nacional, Sedena, y de la Secretaria de Marina, la Semar, en el control del espacio aéreo nacional, sin
considerar la normatividad internacional a la que ya esta sujeto.

La intervencién militar en asuntos civiles, particularmente los relacionados con la aviacion civil, en lo nacional y
en los temas internacionales, deben ser excepcionales y asi deben mantenerse.

Sin embargo, la ley que nos presentan daria control e injerencia permanente a la fuerza militar en las
operaciones aéreas, en lugar de mantenerlas como excepcionales.

Pero los Senadores de Morena, como ya es costumbre, sofocados por las prisas y asfixiados por la premura,
han descuidado las formas y los fondos, no han reparado que en este proyecto de nueva ley no se encuentran
contenidos los canales para revisar el actuar de las autoridades reconocidas, tampoco se estan definiendo los
procedimientos para sancionar y mucho pensaron en los mecanismos de apelacion de sus determinaciones.

Las supuestas amenazas a la seguridad que sefala el proyecto ya estan contempladas como infracciones en
la Ley de Aviacion Civil o tipificadas como delitos en el Codigo Penal Federal en el ambito civil, por supuesto
que no en el militar.

Ademas, en su urgencia de militarizar todo, y ahora también el espacio aéreo, no repararon en que la Secretaria
de la Defensa Nacional y la de Marina no cuentan con las atribuciones necesarias dentro de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal para tener estos ambitos de intervencién dentro de la proteccion del espacio
aéreo.

Y que quede muy claro que Movimiento Ciudadano conoce y reconoce, respeta y agradece el trabajo de
nuestras heroicas Fuerzas Armadas, pero en este afan de encomendarles practicamente todo, desde la
construccion de aeropuertos, hasta la operaciéon de centros turisticos, pasando por la seguridad publica, ahora
se les encomienda la vigilancia y proteccion del espacio aéreo sin un analisis minucioso de su capacidad de
asumir una nueva tarea y sin preocuparse del marco de legalidad y presupuestal necesario para ello.

Tanto ejército en funciones gubernamentales, ni es bueno para el Ejército, ni es bueno para el Estado.

Por eso, en Movimiento Ciudadano estamos convencidos de que la participacion de los militantes en tareas
gubernamentales deberia ser la excepcidn y no la regla, como ocurre actualmente.

La funcion y tareas de un ejército son muy claras y poco o nada tienen que ver con las actividades que la
Constitucion encomienda a las instituciones civiles.

Nosotros creemos, sin duda, que aprobar leyes al vapor, sélo por la consigna presidencial, no es una buena
idea, y, por el contrario, hacerlo contribuye a la ineficacia de las funciones reales que en el papel se reconocen
formalmente.

Hace unos dias, cuando la prensa pregunté al Presidente Lépez Obrador por qué esa necesidad de militarizar
el cielo mexicano, éste ironizé diciéndole al titular de la Sedena, Luis Crescencio Sandoval, “se volvié usted ya
angel, general’”.

Y no, no es que los militares se volvieran angeles, es mas, el fondo del asunto ni siquiera tiene que ver con los
militares, sino con la claudicacién del gobierno civil de asumir sus responsabilidades y la necesidad de fortalecer
en nuestro pais los pesos y contrapesos.

Por todo lo expuesto, Movimiento Ciudadano votara en contra del dictamen, por ser contrario a las disposiciones
juridicas vigentes nacionales e internacionales, y porque no estamos de acuerdo que se debiliten a las
autoridades civiles para atribuir a las Fuerzas Armadas una funcién que no les corresponde.

Es cuanto, presidente.

(Aplausos)



El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Gracias, sefior Senador.

Informo a la Asamblea que la Senadora Eunice Renata Romo Molina, del grupo parlamentario del PES, ha
solicitado entregar su texto para insertarlo en el Diario de los Debates.

Se procede conforme al Reglamento.

En uso de la palabra el Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria, del Grupo Plural, para hablar en contra hasta
por cinco minutos.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Gracias, presidente.

Distinguida Asamblea, hoy es un dia particularmente triste en nuestra historia, los dos mas grandes riesgos
estan consumandose: la regresion democratica y el avance de la militarizacion en México.

Y lo que hay que tener absolutamente claro es que el legado de este gobierno va a ser un México con un
narcoestado militarizado y autoritario. Y por eso es de particular importancia esta discusion.

Hoy se da, se pone una pieza mas a este tablero autoritario, hoy se quiere dar un paso mas hacia la militarizacién
y el militarismo de México, se dan mas facultades a las Fuerzas Armadas y se le quitan las mismas a las
autoridades civiles.

Hoy, con pena hay que decirlo, las Fuerzas Armadas cogobiernan con Lopez Obrador.

Hoy tenemos un secretario de Estado en la Defensa Nacional que, olvidando su papel de Estado, hace camparia
por el partido en el poder, asi como el titular de la Guardia Nacional en su momento.

Vienen aca a argumentar la popularidad de las Fuerzas Armadas, como argumento de estos cambios.

En el momento que Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto hicieron lo mismo, ustedes se opusieron. Los
indicadores de popularidad de las Fuerzas Armadas hoy son los mismos que entonces y se opusieron, porque
creian que habia que defender libertades y derechos.

Esta supuesta izquierda hoy abraza la ruta autoritaria y militarista como opcién de gobierno. Esta iniciativa por
supuesto que es una derrota de esa izquierda libertaria y resurge en su forma y claridad la izquierda autoritaria,
si es que izquierda dicen representar en Morena.

Nos dicen que las Fuerzas Armadas estan exentas de corrupcion y les voy a sugerir que lean este texto.
Déjenme nada mas leerles el titulo: “A sus 6rdenes, mi general. El caso Cienfuegos y la sumisién de Andrés
Manuel Lépez Obrador ante el poder militar”, de editorial Grijalbo, de Jesus Esquivel.

Aca se pone un caso paradigmatico de corrupcion de ese mismo juez que ustedes aplauden en Nueva York,
que sanciono a Garcia Luna. Ese mismo juez queria juzgar a Cienfuegos y ustedes hoy lo solapan, lo protegen
y le dan un manto de impunidad; 20 minutos estuvo en la PGR tomandose un cafecito. Lean este texto para que
puedan ver las historias de corrupcion que ustedes solapan, que esta administracion solapa.

Por eso esta discusion tiene un sentido de ese nuevo modelo de cogobierno de las Fuerzas Armadas con Lépez
Obrador, en pérdida de libertades y derechos.

El inventario no puede ser peor: en esta administracién, en los tres primeros afios, a nivel federal y estatal, se
transmitieron 117 responsabilidades civiles a las Fuerzas Armadas. En el periodo que ustedes tanto critican, de
2007 a 2017, fueron menos, Calderén y Pefia juntos le dieron menos funciones a las Fuerzas Armadas.

Hoy ustedes abrazan ese modelo militarista como opcidn, hoy ustedes vienen aca a tribuna a decir que esa es
la ruta, sin hacerse cargo de la profunda irresponsabilidad que eso implica porque, compafieros, no crean que
van a estar mucho tiempo en el poder, esto es un péndulo y cambiara la historia, y eso es eventualmente lo
bueno de la democracia.

Pero ustedes estan entregando el dinero y el poder a las Fuerzas Armadas sin precedente.
(Aplausos)

Vean lo que dicen todos los indicadores, estudien lo que dice Causa en Comun, estudien lo que dice México
Unido Contra la Delincuencia, estudien los estudios que ha hecho el CIDE. Dar un paso mas a favor de la
militarizacion es un error histérico, por esa razén vamos a votar en contra.

Muchas gracias por su atencion.



(Aplausos)

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: En uso de la palabra la Senadora Geovanna Bafiuelos de la
Torre, del Partido del Trabajo, para hablar a favor.

Adelante, Senadora.
La Senadora Geovanna del Carmen Banuelos De la Torre: Muchas gracias, Senador presidente.
Con su permiso.

Senadoras y Senadores, la seguridad en México es nuestra méas urgente prioridad, esto implica, por supuesto,
la afectacion en el intercambio comercial y cultural a través de medios modernos de transporte, tanto de
personas como de mercancias, como son las aeronaves.

No es cosa menor que de diciembre de 2018 a noviembre de 2021 la Secretaria de la Defensa Nacional registrd
720 alertamientos aéreos por vuelos no autorizados o clandestinos.

En 2019 Estados Unidos reportdé que ingresaron a su pais 118 toneladas de cocaina via aérea, con un costo
estimado de 135 mil millones de pesos. Parte de esa droga, comparieras y compaferos Senadores, es obvio,
paso por el espacio aéreo mexicano.

El dictamen que tenemos ante nosotros recoge la iniciativa del Ejecutivo Federal que tiene por objeto la
expedicion de la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano. En los ultimos afios el transito aéreo se ha
incrementado significativamente al ser un medio de transporte rapido, eficaz y seguro para el traslado de
personas y mercancias.

Por ello, con la expedicion de esta ley el Congreso de la Unidn subsana un vacio juridico y brindara las
condiciones para resguardar de manera adecuada el espacio aéreo mexicano como parte del territorio nacional.

Esta ley crea el Consejo Nacional de Vigilancia del Espacio Aéreo, un mecanismo de coordinacion
interinstitucional para aprovechar las capacidades y recursos civiles y militares con los que ya cuenta el Estado
mexicano.

Las necesidades de las y los ciudadanos evolucionan, por lo que en Partido del Trabajo estamos convencidos
de la necesidad de dotar al Estado mexicano de este andamiaje juridico necesario para garantizar la soberania
nacional y la proteccion de nuestro espacio aéreo.

Es por ello que el pasado 27 de julio de 2022 presenté la iniciativa para expedir la nueva Ley de Vigilancia y
Proteccion del Espacio Aéreo Nacional, la cual es coincidente en su inmensa mayoria con los objetivos de la
iniciativa que presento el Ejecutivo Federal y que es el objeto de discusion de este dictamen.

En el Partido del Trabajo apoyamos la Estrategia Nacional de Seguridad del Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador y estamos ciertos en que la participacion de las fuerzas civiles y militares, en coordinacion, para
combatir las diversas expresiones de inseguridad y criminalidad, son fundamentales para dar los resultados que
la poblacién nos demanda.

Debemos tener claridad que la falta de regulacién efectiva para garantizar la soberania y la seguridad del
espacio aéreo nacional es un riesgo grave para todas y para todos nosotros. Es el uso ilicito del espacio aéreo
quien también repercute de manera directa en todos los sistemas de aviacion y de seguridad de nuestro pais.

No hay que confundirnos, no se militariza absolutamente nada, por el contrario, se brinda certeza al regular las
facultades del gobierno federal sobre nuestro espacio aéreo nacional, sustento juridico a la participacién de la
Secretaria de la Defensa Nacional a través de nuestra Fuerza Aérea Mexicana, en el ambito, evidentemente,
de su competencia y de manera coordinada con otras dependencias de la Administraciéon Publica, para dar
mayor seguridad a nuestros cielos.

Como estoy cierta que en algunos minutos lo habremos de votar, la mayoria a favor, pues me atrevo a
agradecerles a todas y a todos ustedes de antemano.

Muchisimas gracias, Senador presidente.
(Aplausos)
El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Gracias, Senadora Geovanna.

En uso de la palabra la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revolucionario Institucional.



Adelante, doctora.
La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Con su permiso, Senador presidente.
Compafieras Senadoras, compaferos Senadores:

Como siempre, resaltar pues lo inapropiado de votar este tipo de dictamenes, de los cuales no nos queda
certeza de las implicaciones que tienen cada uno de los articulos que tenemos y que no existid el suficiente
tiempo para escuchar a todos quienes seran usuarios directos de esta reforma que estan planteando.

No escuchamos a las autoridades de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes ni tampoco
a la Secretaria de Marina ni tampoco a la Secretaria de la Defensa Nacional ni tampoco a quienes se encargan
de las fuerzas aéreas.

Es muy importante que teniendo este nivel de ignorancia pues por lo menos nos abstengamos de estar avalando
legislacion de la cual no tenemos el conocimiento.

Pero fuera del conocimiento de las implicaciones que tendra la aprobacién de esta minuta, les quiero hablar de
algunos aspectos técnicos legislativos que son relevantes y necesarios de tomar a consideracion antes de emitir
nuestro voto.

La minuta asegura que tiene por objeto regular las medidas, acciones y procedimientos para preservar la
soberania del espacio aéreo, sin embargo, no existe justificacion ni siquiera en la exposicion de motivos de la
iniciativa, ni en el dictamen, para separar dichas funciones de las previstas que tiene la Ley de Aviacion Civil y
transferidas a la Secretaria de la Defensa Nacional.

La exposicion de motivos sefiala que la iniciativa busca solucionar los problemas de irregularidades, respecto
de licencias de vuelo falsas, suplantacion de identidad, de aeronaves sin documentos, transporte ilegal de
hidrocarburos, operaciones en pistas clandestinas y corrupcion de funcionarios que faciliten vuelos ilicitos.

No obstante, el otorgamiento de licencias, supervisiéon de aerédromos, construccion y autorizacidn de pistas son
actividades reguladas en la Ley de Aviacién Civil y que en su articulo 6 de esta Ley de Aviacion Civil le dan
dichas facultades a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El articulo 6 de esta propia Ley de Aviacion Civil, nos dice que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
tendra las atribuciones de otorgar concesiones y permisos, verificar su cumplimiento y resolver, en su caso, su
modificacion o terminacién.

A la vez también da a esta misma Secretaria de Comunicaciones la facultad de otorgar las excepciones,
extensiones que se requieren en beneficio de la seguridad de las operaciones aéreas; es decir, estamos dando
similares facultades a distintas instancias en distintas leyes, esto va a generar mucha confusioén, porque ambas
instituciones tienen la obligacion legal de cumplir con estas responsabilidades.

Igualmente en esta minuta que se presenta hay otra obligacion que se le da a la Secretaria de la Defensa y que
ya tiene la Secretaria de Comunicaciones en la Ley de Aviacion, que es la de prestar y controlar los servicios a
la navegacion aérea y establecer las condiciones de operacidon a que deban sujetarse, asi como expedir
certificados de matricula de aeronavegabilidad y los del explorador de servicios aéreos y, en su caso, decretar
la suspension, cancelacion, revalidacion o revocaciéon de los mismos, asi como llevar a cabo el registro
aeronautico mexicano.

También se duplica la funcién de expedir y, en su caso, revalidar o cancelar las licencias de personal técnico
aeronautico.

Esta nueva ley que estan planteando, dice que el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo
dependera de la Secretaria de la Defensa Nacional y no de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transporte.

El punto en cuestion puede generar problemas operativos, porque de acuerdo con la Ley de Aviacion Civil, en
su articulo 20, la operacion de las rutas depende de las autorizaciones que otorga precisamente
Comunicaciones y Transportes, no solamente eso, sino que también le toca a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes que en los casos en que mas de un cocesionario solicite la operacién de una misma ruta, sera la
SCT la que defina para quién sera esta ruta.

Lo anterior representa una clara invasién de competencias por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Si se avalase esta ley, dado que se trasgrede el articulo 36 de la Ley de Aviacion Civil en las fracciones |, V, VI
y IX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; es decir, segun la Ley Organica de la



Administracion Publica Federal estas facultades pertenecen a la Secretaria Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, y no a la Secretaria de la Defensa Nacional.

Es preciso que tengamos claridad de la cantidad de antinomias que estamos generando porque se va a crear
mucha confusion. Por ello, mi lamado es para que razonen su voto, que en el mejor de los casos se vote en
abstencién, pero que todos quienes tengan un poco de mas conciencia de las implicaciones que tendra puedan
votarlo en contra.

Es cuanto, presidente.
Muchas gracias.
El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Gracias, Senadora.

En uso de la palabra el Senador Miguel Angel Mancera, del grupo parlamentario del PRD para abordar el tema
en contra.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Gracias, presidente.
Compafieras Senadoras, compaferos Senadores.

En el dictamen que hoy nos ocupa, la regulacion del espacio aéreo es un tema de derecho constitucional que
se ha tratado por, no solo por los tres conocidos elementos basicos de territorio, poblacion y gobierno, sino por
el desarrollo de las tecnologias mismas que hace necesaria una actualizacion normativa que mantenga la
soberania y, por supuesto, dote de seguridad y de proteccion.

En ese sentido, la Constituciéon en los articulos 27, parrafo cuarto y 42, fracciéon VI toca, hace referencia,
salvaguarda el espacio aéreo. Por eso coincidimos en parte de lo sefialado en el dictamen, en el sentido de que
hay que atender el vacio legal que actualmente subsiste en el marco juridico.

También entendemos la propuesta que contempla la vertiente de resguardo de la soberania y por supuesto de
atenderlo en un esquema de seguridad nacional.

También podemos coincidir con la urgencia de contar con un marco legal para transportar, para el transporte
ilegal de hidrocarburos, para la operacion de pistas clandestinas, para sancionar la infraestructura aeroportuaria
cuando se utiliza, precisamente por parte de la delincuencia organizada.

Pero, sin duda en el dictamen que hoy nos ocupa, compaferas y compafieros, también advertimos la necesidad
de hacer adecuaciones, esperamos que sean tomadas en cuenta. Hay conceptos poco claros, uno de ellos es
el de la autoridad de control de intercepcién que es la misma definicién a la que se refiere al centro y en el
glosario solamente se utiliza para definirla, pero nunca mas el ordenamiento se ocupa de ello.

Un concepto mas que es el de seguridad de espacio aéreo que refiere a un listado de amenazas, pero que no
se encuentra limitado, sino es extensivo, habla hasta de conexiones, en la ambigliedad y vaguedad deja sin
facultades a las propias Fuerzas Armadas.

Un aspecto también preocupante es el sefialado en el articulo 6 donde se dice que la interpretacion de la ley
sera de la Secretaria de la Defensa Nacional. Esto desde nuestro punto de vista resulta absolutamente
inconstitucional.

Otro aspecto preocupante es el contenido en el articulo 10 donde se establecen los supuestos de lo que es un
vuelo para ser considerado como clandestino, y de manera especial en el inciso d) se dice que cuando se
localice una aeronave en cualquier superficie terrestre o maritima, diferente a un aerédromo o helipuerto.

Imaginen ustedes el supuesto en el que alguien tenga ese aparato aéreo, como puede ser en las rancherias,
como sucede en muchas partes del territorio nacional, simplemente fuera de un aerédromo y entonces lo que
se consideraria es como un vuelo clandestino.

También los articulos 5 en la fraccion XVI y, el 11 en la fraccion Xll que considera la creacién de un sistema de
vigilancia y proteccién aéreo, pero no le otorga facultades y su objeto es el mismo que fundamenta al Consejo
de Seguridad Nacional.

En fin, compafieras y compafieros, son varios los puntos por los cuales consideramos que se tienen que hacer
adecuaciones, adecuaciones tanto de forma como de fondo para no invadir facultades y para precisar las que
se quieren dar en materia de seguridad nacional, que ese es el tema que basicamente se le esta confiriendo a
este Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo para la seguridad nacional, no para cualquier
tipo de actividad.
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Por eso es que insistimos en la necesidad de hacer adecuaciones y vamos a presentarlas, por supuesto, por la
via de las reservas. En ese sentido estaremos atentos a cudl es el resultado para efectos de la votacion.

Muchas gracias, presidente.
Es cuanto.

(Aplausos)

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Gracias, Senador Miguel Angel Mancera.

La Senadora Gabriela Benavides Cobos nos ha pedido que entreguemos el texto para insertarlo en el Diario de
los Debates, por parte del Partido Verde Ecologista de México, por lo que procedemos.

En virtud de ello, quiero informarles que por economia procesal y con la aceptacion de los Senadores Emilio
Alvarez Icaza y Miguel Angel Mancera Espinosa, suscriptores de los articulos sobre los que se proponen
propuestas de modificacion, procederemos al tramite de las reservas correspondientes antes de realizar la
votaciéon nominal.

Por lo que solicito, pase el Senador Emilio Alvarez Icaza a presentar su reserva a los articulos que hara mencién
él.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Gracias, presidente.

Por economia procesal se acepta la propuesta de la Presidencia de hacer una sola votacién, y por eso en ese
momento se presenta la reserva.

Quiero, en el animo de cumplir los tiempos, hacer un reconocimiento a Javier Jiménez Espriu fue el primer
secretario de la entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes de este gobierno.

Javier Jiménez Espriu fue propuesto por Andrés Manuel Lopez Obrador para asumir esta responsabilidad vy,
¢, por qué renuncié? El renuncié porque no estaba de acuerdo en que se le otorgara los puertos a la Secretaria
de Marina Armada de México, él renuncié porque le parecia un error histérico que las Fuerzas Armadas tomaran
control de las responsabilidades civiles.

Javier Jiménez Espriu dio un ejemplo de dignidad que hoy deberia ser un ejemplo, un ejemplo para oponernos
dentro del gobierno y fuera del gobierno a este proceso de militarizacion.

Por cierto, llevamos poco mas de 4 afios de gobierno y van tres secretarios del ramo, eso nos habla de la
particular inestabilidad en esta materia.

Una de las méas grandes preocupaciones en esta materia es la asignacion que se ha hecho justo en materia de
infraestructura a las Fuerzas Armadas, en lo que va del 2019, lo que fue del 19 al 22 se le entregaron a las
Fuerzas Armadas, 582 mil 745 millones de pesos, es un incremento que no tiene precedente, pero la parte mas
delicada no soélo es lo que se les dio, sino que reporta un sobre ejercicio que no tiene precedentes.

A las Fuerzas Armadas se le estan entregando recursos que no estaban en el presupuesto y que se sacrifican
en educacion, en cultura y en salud.

Las Fuerzas Armadas son hoy el gran contratista de este gobierno, porque claro que no tiene la capacidad, y la
mejor manera de proteger a las Fuerzas Armadas es con transparencia y rendicion de cuentas.

Hoy, bajo el manto de la Ley de Seguridad Nacional, tienen una enorme discrecionalidad, e incluso en el Hospital
Militar pagan en efectivo a los médicos que ahi sirven.

Se esta envenenando con el factor de la corrupcion a las Fuerzas Armadas y al tiempo lo veremos, las reservas
que se presentan son para trasladarle la coordinacion en esta materia a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

La coordinacién debe ser de la autoridad civil, la subordinacién de las autoridades militares, no al revés, lo que
esta ley esta proponiendo es que coordinen las Fuerzas Armadas y las autoridades civiles estén subordinadas
y no basta decir que el Presidente su condicion de titular de las Fuerzas Armadas es civil, porque el Presidente
no solo abraza la militarizacién como opcion, sino que él no esta en la operacion.

¢, Qué es lo que esta pasando en todos los espacios? ¢;Los militares estan subordinando a las autoridades
civiles?
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Este modelo es esencialmente peligroso y por eso el sentido de las reformas, presidente, sé que lo votaran en
contra, pero debe de quedar absolutamente claro que se les advirtié y también debe de quedar absolutamente
claro que cuando el péndulo de la historia corra a los vientos democraticos, vamos a revertir el modelo militarista
que muy triste y felizmente ustedes estan promoviendo.

Por su atencion, muchas gracias, presidente.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Solicito a la Secretaria, consulte a la Asamblea, en votacién
economica, si se admite a discusion las propuestas presentadas.

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Consulto a la Asamblea si se admite a discusién las propuestas
presentadas.

Quienes estén por la afirmativa, favor de expresarlo levantando la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de expresarlo levantando la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes se abstengan, favor de expresarlo levantando la mano.

No se admite a discusion.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: En consecuencia, el dictamen queda en sus términos.
Sonido en el escafio del Senador Ramirez Marin, por favor.

¢,Con qué objeto?, Senador.

El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: (Desde su escafio) Gracias, presidente.

Para pedir a la Mesa informacion, ya estamos en reservas, pero no hemos votado en lo general.

Entiendo que la intencién es hacer mas compacta la sesion, pero es muy peligroso el precedente de modificar
el procedimiento ordinario, a lo mejor en esta ley no se presentara, pero saltarnos el procedimiento puede ser
un motivo, una causal grave de impugnacion de una ley.

Me parece a mi que debimos ajustarnos al procedimiento.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Tiene usted razon, se avisdé con la autorizacion de los
ponentes, pero tiene razon y lo vamos a corregir, tiene usted razon.

Por lo que informo a la Asamblea, que se han reservado los articulos del Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria
y del Senador Miguel Angel Mancera Espinosa.

En el caso del Sepador Emilio Alvarez Icaza, articulos 3, 4, 15, 12, 14 y 15, Transitorio Tercero y en el caso del
Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, el articulo 5, 6, 16, 18, 19, 20 y 26.

Pregunto, ¢si alguien desea hacer alguna otra reserva a los articulos?

Con fundamento entonces del articulo 200 del Reglamento del Senado, se procedera a recoger la votacion del
dictamen en lo general y de los articulos no reservados.

Abrase el sistema electrénico, por tres minutos, para recoger la votaciéon nominal del proyecto de decreto en lo
general y los articulos no reservados.

Muchas gracias, Senador Ramirez Marin.
(Se abre el sistema electronico de votacion)
(Se recoge la votacion)

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Se pregunta ¢ si alguna Senadora o Senador falta de emitir su
voto?

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Adelante, secretario, dé cuenta de la votacion.
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El Secretario Senador José Narro Céspedes: Sefior presidente, conforme al registro en el sistema
electronico, se emitieron 108 votos; 63 a favor; 40 en contra y cinco abstenciones.

Es cuanto, presidente.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: En consecuencia, queda aprobado en lo general y los
articulos no reservados del proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo
Mexicanos.

Ahora procederemos a la consulta de las propuestas de modificacidn sobre los articulos reservados.

Consulte la Secretaria, en votacién econdmica, si son de aceptarse las propuestas presentadas por el Senador
Mancera a los articulos 5, 6, 10, 16, 18, 19, 20 y 26.

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econdémica, si son de
aceptarse a discusion las modificaciones propuestas por el Senador Mancera.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes se abstenga, favor de expresarlo levantando la mano.
No se aceptan a discusion, sefior presidente.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Los articulos 5, 6, 10, 16, 18, 19, 20 y 26 quedan en los
términos del dictamen.

Ahora procederemos a la consulta de las propuestas de modificacién sobre los articulos reservados por el
Senador Alvarez Icaza.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si son de aceptarse dichas propuestas.

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica, si son de
aceptarse a discusion las modificaciones propuestas por el Senador Alvarez Icaza.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

No se aceptan a discusion, sefior presidente.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Los articulos 3, 4, 5, 12, 14 y 15; y Transitorio Tercero queda
en los términos del dictamen.

En virtud de que hemos agotado la presentacion de reservas y adiciones, hagase los avisos a que se refiere el
articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién de los articulos antes mencionados y el transitorio.

Voy a leerlos: 3, 4, 5, 6, 10, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 26; y Transitorio Tercero, todos en los términos del
dictamen.

Abrase el sistema electrénico, por tres minutos, para recoger la votacién nominal de los articulos reservados.
(Se abre el sistema electronico de votacion)
(Se recoge la votacion)

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Pregunto ¢si falta alguna Senadora o Senador de emitir su
voto?
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Sefior presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 105 votos; 62 votos a favor y 43
votos en contra.

Es cuanto, presidente.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: En consecuencia, quedan aprobados los articulos 3, 4, 5, 6,
10, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 26; y Transitorio Tercero, en los términos del dictamen.

Queda aprobado en lo general y en lo particular el decreto por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio
Aéreo Mexicano. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

14



2 DIARIO OFICIAL Miércoles 1 de marzo de 2023

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

DECRETO por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO
Articulo Unico.- Se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 27, 48 y 73, fraccion XXIX-M, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad y proteccion del Espacio
Aéreo Mexicano. Sus disposiciones son de observancia general en el territorio nacional, y tienen por objeto
establecer y regular las medidas, acciones y procedimientos para preservar la seguridad y la soberania e
independencia nacionales del Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 2. El Ejecutivo Federal garantiza la soberania de la Nacion sobre el Espacio Aéreo Mexicano por
medio de la vigilancia y proteccion coordinada que sobre éste realizan las distintas dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 3. La Secretaria de la Defensa Nacional coordinara la participacion de las autoridades
correspondientes para que, desde su ambito de competencia, coadyuven a la vigilancia y proteccion del
Espacio Aéreo Mexicano, en el ambito que compete a la Seguridad Nacional.

Articulo 4. La seguridad relativa a salvaguardar la soberania en el espacio aéreo sobre territorio nacional
se rige por lo previsto en esta Ley, por los tratados internacionales en materia de aeronautica civil y de
proteccion a los derechos humanos de los que el Estado mexicano sea parte y, a falta de disposiciéon expresa,
por la Ley de Aviacién Civil, la Ley de Aeropuertos, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y el Cédigo Penal Federal.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

l. Aeronave en situacion de emergencia: Aeronave que informa o activa un cédigo transponder
para reportar fallas de comunicaciéon, emergencias generales o interferencias ilicitas;

Il Aeronave interceptora: Aeronave de Estado que lleva a cabo la interceptacion de otra
aeronave;

L. Alertamiento aéreo: Comunicacion que realiza el Centro para interceptar un vuelo no
autorizado, un vuelo clandestino o una aeronave en situacion de emergencia;

Iv. Aseguramiento: Accion que realiza la Guardia Nacional, las Fuerzas Armadas u otra autoridad,
con apoyo del Centro, con el fin de impedir la movilizacion de una aeronave posada en tierra
antes del despegue o inmediatamente después de su aterrizaje como parte de un vuelo
clandestino, y solicitar la intervencion de la autoridad competente;

V. Autoridad de control de interceptacion: Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo;

VL. Centro: Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo;

VIl. Consejo: Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo;

VIIl. Deteccion: Descubrimiento, localizacion, por cualquier medio, de la presencia de una aeronave

en un area determinada, sin vulnerar con ello los derechos fundamentales;

)@ Espacio Aéreo Mexicano: El situado sobre territorio nacional, con la extensién y modalidades
que establece el derecho internacional;
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X.

XI.

XIl.

XI.
XIV.

XV.

XVI.
XVII.

XVIIl.

Identificaciéon: Proceso mediante el cual se determina la identidad de una aeronave, a través
de medios visuales o electronicos, por correlacion de planes de vuelo, por procedimientos
establecidos o comunicacion en tiempo real entre el Centro, la Agencia Federal de Aviacion
Civil y los Servicios a la Navegacioén en el Espacio Aéreo Mexicano;

Interceptacion aérea: Procedimiento para llevar una aeronave del Estado al encuentro con
otra, con el propésito de identificarla, brindarle ayuda, vigilar su comportamiento, girar
instrucciones a la tripulacion para retornar a su ruta planeada o para aterrizar en un aerédromo
designado, segun corresponda, de acuerdo con los procedimientos publicados por la autoridad
competente;

Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano: Conjunto de acciones operativas y de caracter legal
que se realicen para evitar actos contra la seguridad del territorio nacional;

Secretaria: Secretaria de la Defensa Nacional;

Seguimiento: Contacto continuo visual, electro-6ptico o por medio de radar de una aeronave,
durante toda su ruta, cuando no se tiene identificada una traza de interés, o una aeronave en
vuelo no autorizado, o en vuelo clandestino;

Seguridad del Espacio Aéreo: Las acciones destinadas a la proteccion del Espacio Aéreo
Mexicano frente a amenazas tradicionales y especializadas, como las relacionadas con la
delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcion, el
lavado de activos, el trafico de armas y las conexiones, entre otras;

Sistema: Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano;

Zona de Identificacion de Defensa Aérea: Area delimitada por la Secretaria dentro del
Espacio Aéreo Mexicano para llevar a cabo procedimientos especiales de identificacion y
notificacion de aeronaves, sin menoscabo de los relacionados con la prestacion de servicios de
transito aéreo, y

Zona de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo: Area delimitada dentro del Espacio
Aéreo Mexicano por el Consejo a propuesta de la Secretaria, para la seguridad de eventos
oficiales internacionales que se realicen en el territorio nacional, en los que participen jefes de
Estado y de gobierno o en los que por su naturaleza sea necesario establecer espacios aéreos
con fines de vigilancia aérea y proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 6. La Secretaria previo acuerdo del Consejo, emitira las disposiciones técnicas y administrativas
necesarias para el cumplimiento de esta Ley, que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos correspondera a la Secretaria.

Capitulo Il

De las Maniobras de Vuelo de las Aeronaves

Articulo 7. El Centro actuara conforme a sus atribuciones al observar alguna de las maniobras de vuelo
que se sefalan en el presente Capitulo.

Articulo 8. Para efectos de la presente Ley, se considera traza de interés a la lectura del eco radar o
avistamiento de una aeronave que realiza alguna de las siguientes conductas:

VL.
VIL.

VIIL.

No activar su codigo transponder o apagarlo durante el vuelo;
Cambiar de ruta sin motivo aparente;

No establecer comunicacién con los servicios de control de transito aéreo previstos por la
autoridad aeronautica o con el Centro;

No responder a las instrucciones de los servicios de transito aéreo de conformidad a los
procedimientos publicados por la autoridad;

No contar con informacién de plan de vuelo;
Registrar cambios erraticos de velocidad, altura, rumbo o realizar maniobras inusuales;

Sobrevolar una zona restringida, prohibida, peligrosa, de vigilancia y proteccion del Espacio
Aéreo Mexicano y de identificacion de defensa aérea;

Existan discrepancias entre el vuelo y lo autorizado en el plan de vuelo, y

Cuando una aeronave se encuentre en situacion de emergencia.
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Articulo 9. El Centro considerara como vuelo no autorizado, aquel que se encuentre en alguno de los
siguientes supuestos:

Cuando la traza de interés no fuera identificada, y

Cuando las aeronaves no cuenten con un plan de vuelo autorizado por la autoridad aeronautica,
ni aprobado por los Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 10. Se considera vuelo clandestino, cuando la tripulaciéon de una aeronave realiza alguna de las
siguientes conductas:

No cuente con un plan de vuelo autorizado antes del despegue o aprobado durante el vuelo,
para evitar ser detectado, eluda o desobedezca a la autoridad, y

Cuando incurra durante el protocolo de Interceptacion aérea o el Seguimiento, en lo siguiente:

a) Desacato de las instrucciones de la Aeronave interceptora, del Centro o de los Servicios a
la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano;

b) No exhiba de manera visible o no sea posible visualizar por medios electro-6pticos los
distintivos de nacionalidad y matricula de la aeronave; porte unos que no le correspondan,
0 que éstos sean sobrepuestos o alterados;

c) Aterrice en un lugar distinto al establecido en el plan de vuelo, sin dar aviso oportuno a la
autoridad competente de las razones que tuvo para ello, y

d) Se localice la aeronave en cualquier superficie terrestre o maritima, diferente a un
aerodromo o helipuerto.

Capitulo Il
Del Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano

Articulo 11. El Sistema tiene por objeto la coordinacién entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal que lo integran, para inhibir y contrarrestar las operaciones aéreas ilicitas que
atenten contra la seguridad nacional.

Articulo 12. El Sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano se integra por:

La Secretaria de la Defensa Nacional, quien coordinara el Sistema:
a) La Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana, y
b) La Comandancia del Centro Nacional para la Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo.
La Secretaria de Marina:
a) La Direccion del Centro de Mando y Control de la Armada de México.
La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes:
a) La Agencia Federal de Aviacion Civil, y
b) Los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:
a) La Guardia Nacional, y
b) El Centro Nacional de Inteligencia.
La Secretaria de Gobernacion:
a) El Instituto Nacional de Migracion.
Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo

Articulo 13. El Consejo es la instancia superior responsable de emitir las politicas de coordinacién e
intercambio de informacion entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para
garantizar la proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, bajo los principios de legalidad y de certeza juridica.

Articulo 14. El Consejo estara integrado por:

L
Il
Il
Iv.
V.
VL.

VIL.

La persona titular de la Presidencia de la Republica, quien lo presidira;

La persona titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

La persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional;

La persona titular de la Secretaria de Marina;

La persona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

La persona titular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, y

La persona titular de la Comandancia del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del
Espacio Aéreo, quien fungira como titular de la Secretaria Técnica del Consejo.
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Articulo 15. Las personas integrantes del Consejo contaran con voz y voto y no recibirdn remuneracion
alguna por su participacion en el mismo.

Las personas integrantes del Consejo podran designar por escrito a su respectivo suplente, los que no
podran tener un nivel jerarquico inferior al de titular de Direccién General, quienes contaran con voz y voto.

La persona titular de la Presidencia del Consejo sera suplida en sus ausencias por la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional y quien supla a éste no tendra derecho a voto.

En caso de empate durante la votacion la persona titular de la Presidencia del Consejo o su suplente
tendra voto de calidad.

Las personas integrantes del Consejo podran hacerse acompanar del personal técnico que requieran para
el tratamiento de los asuntos materia de las sesiones, previa comunicacion a la Secretaria Técnica,
veinticuatro horas antes de la celebracién de la sesion.

El Consejo tendra como personas invitadas permanentes: a la persona titular de la Comandancia de la
Fuerza Aérea Mexicana; a la persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional; a la persona titular de
la Direccién General de la Agencia Federal de Aviacion Civil, y a la persona titular de la Direccion General
de Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.

También se podra invitar a la persona titular del Instituto Nacional de Migracion; a la persona titular de la
Agencia Nacional de Aduanas de México; a la persona titular de la Direccion General del Centro Nacional de
Inteligencia; a representantes de universidades publicas y privadas, y a las autoridades que por el ambito de
competencia se estime conveniente.

Las personas invitadas tendran derecho a voz, pero sin voto.
Articulo 16. El Consejo tendra las atribuciones siguientes:

L. Establecer las bases generales de coordinacion entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal que lo integran para proteger el espacio aéreo y territorio
nacional;

Il Establecer los Procedimientos de actuacion para la Deteccion, Identificacion, Interceptacion
aérea y Seguimiento de aeronaves que se deriven de un Alertamiento aéreo;

il Acordar con los miembros del Consejo la emision de medidas o disposiciones técnico
administrativas que, en el ambito de sus respectivas competencias, permitan la coordinacion
entre las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;

Iv. Establecer las politicas de intercambio de informaciéon en materia de proteccién del Espacio
Aéreo Mexicano entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y las
entidades federativas;

V. Emitir el manual de integracion y funcionamiento del Consejo, y

VL. Ejercer las demas facultades que establezcan otras disposiciones en materia de proteccion del
Espacio Aéreo Mexicano.

Articulo 17. El Consejo sesionara de manera ordinaria, semestralmente, y de manera extraordinaria, en
cualquier momento, a solicitud de cualquiera de sus integrantes.

Las sesiones deberan ser convocadas por la Secretaria Técnica del Consejo, cuando menos con cuarenta
y ocho horas de anticipacion.

La validez de las sesiones requiere de mas del cincuenta por ciento de asistencia de las personas
integrantes del Consejo con voz y voto.

La validez de los acuerdos que se tomen en las sesiones requerira de mas del cincuenta por ciento de los
votos de las personas asistentes del Consejo con voz y voto.

Las actas y acuerdos que se generen en las sesiones se aprobaran por mayoria de votos de las personas
integrantes del Consejo presentes en la sesién. En caso de empate, la persona titular de la Presidencia del
Consejo tendra voto de calidad.

Articulo 18. La persona titular de la Presidencia del Consejo tendra las atribuciones siguientes:
. Dirigir el desarrollo de las sesiones del Consejo, y

Il Propiciar la cooperacion y coordinacion necesarias entre las personas integrantes del Consejo
para la prosecucion de los fines del mismo.
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Articulo 19. La Secretaria Técnica del Consejo tendra las facultades siguientes:

VL.

VIL.

Elaborar la orden del dia de las sesiones, incluyendo las invitaciones que correspondan de
acuerdo con los asuntos a desahogarse;

Someter a consideracion del Consejo, el programa anual de trabajo;

Dar seguimiento e informar al Consejo respecto del cumplimiento de los acuerdos aprobados
por éste;

Integrar y preservar la documentacion e informaciéon que se genere con motivo de las
actuaciones del Consejo;

Dar seguimiento al programa anual de trabajo emitido por el Consejo e informar a éste de sus
avances;

Coadyuvar en la operacion y funcionamiento del Consejo, asi como atender las solicitudes y
requerimientos que éste le ordene, y

Ejercer las demas facultades que el Consejo le confiera.
Capitulo V
Del Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo

Articulo 20. Para llevar a cabo las acciones de Alertamiento, Interceptacion aérea, ldentificacion,
Seguimiento de trazas de interés y asistencia de aeronaves en emergencia en el Espacio Aéreo Mexicano, se
conforma el Centro, dependiente de la Secretaria, que tendra las facultades siguientes:

VL.
VILI.

VIIL.

Operar los medios de Deteccion, Identificacion e Interceptacion aérea y salvamento puestos a
su disposicion, de conformidad con la normatividad aplicable;

Monitorear el Espacio Aéreo Mexicano en coordinacion con los Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano;

Controlar las operaciones aéreas dentro de las zonas aéreas restringidas, y las zonas de
vigilancia y proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, en coordinaciéon con los Servicios a la
Navegacioén en el Espacio Aéreo Mexicano;

Determinar las zonas de identificacion de defensa aérea y las zonas de vigilancia y proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano, mismas que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y
en la Publicacion de Informacion Aeronautica;

Emitir la declaratoria de Alertamiento aéreo, a efecto de que se lleven a cabo las acciones de
proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, de conformidad con los protocolos que emita el
Consejo;

Coordinar y ejecutar la Interceptacion aérea de aeronaves en el Espacio Aéreo Mexicano;

Recibir las notificaciones de Identificacion de las aeronaves en una Zona de Identificacion de
Defensa Aérea;

Emitir opinidon en la expediciéon de medidas y normas respecto al trafico aéreo que afecte la
proteccion del Espacio Aéreo Mexicano en términos de esta Ley;

Notificar a las autoridades competentes los hechos en los que se vean involucradas las
tripulaciones, propietarios, prestadores de servicios, aeronaves y aerodromos, como resultado
del ejercicio de las atribuciones a que se refiere esta Ley, a efecto de que se inicien las
acciones legales que procedan, y

Notificar a los integrantes del Sistema que resulten competentes que una traza de interés o
aeronave esta siendo objeto de una Interceptacion aérea, a efecto de que tomen las acciones
que correspondan.

Capitulo VI
Del Procedimiento de Interceptacion

Articulo 21. El Centro activara su procedimiento de Interceptacion aérea cuando:

Por sus propios medios aéreos y sistemas de Deteccion, detecte u observe una traza de
interés, un vuelo no autorizado o un vuelo clandestino, y

Al ser informado por los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano de la
Deteccion de una traza de interés, un vuelo no autorizado.

En ambos casos se establecera la coordinacion de comunicacién de informaciéon en tiempo real para
identificar y dar Seguimiento a la aeronave o las causas de una traza de interés, un vuelo no autorizado o un
vuelo clandestino.
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Articulo 22. El Centro comunicara el Alertamiento aéreo a las autoridades competentes bajo las
siguientes circunstancias:

. Cuando no le es posible determinar la identidad de una traza de interés;

Il Cuando los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano comunique al Centro la
existencia de un vuelo no autorizado, y

il Cuando una autoridad extranjera comparta informacion relacionada con un vuelo no autorizado
o clandestino con direccion al espacio aéreo nacional.

Articulo 23. El procedimiento de Interceptacion aérea en el espacio aéreo nacional tendra como premisa
el uso flexible del Espacio Aéreo Mexicano, conforme a lo establecido por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, por lo que, cuando el Centro declare un Alertamiento aéreo lo notificara de manera simultanea a
la autoridad aeronautica y a los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano. Para este fin, los
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano segregaran el espacio aéreo en favor de las
aeronaves en cumplimiento de estas acciones, las cuales tendran prioridad para el cumplimiento de su mision.

En los casos de Alertamiento aéreo en los cuales los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano no disponga de informacién del vuelo no autorizado, el Centro compartira la informacion disponible
como medida de Seguridad del Espacio Aéreo y proteccion a la aviacion civil.

Articulo 24. Una vez interceptada la aeronave, la tripulacién de la Aeronave interceptora aplicara el
protocolo de Interceptacién aérea de conformidad a las normas que expida la autoridad aeronautica.

Articulo 25. El procedimiento de Interceptacion aérea finaliza cuando el vuelo no autorizado o clandestino
abandone el Espacio Aéreo Mexicano o aterrice dentro del territorio nacional. En tal caso, el Centro
establecera la coordinacion con las autoridades competentes para el ejercicio de sus respectivas atribuciones.

Articulo 26. El Centro requerira a la autoridad aeronautica y a las demas autoridades que tengan
injerencia en las actividades de vigilancia y proteccion del Espacio Aéreo Mexicano lo siguiente:

. Los documentos que amparen que una aeronave cuenta con los certificados y licencia vigentes
de conformidad con la Ley de Aviacion Civil, a fin de verificar fisicamente que corresponde a las
capacidades de vuelo de la tripulacién y a las marcas de nacionalidad, matricula, placas de
numero de serie que ostenta la aeronave y caracteristicas acorde al uso autorizado;

L. Los permisos correspondientes de los talleres aeronauticos de aeronaves y los centros de
produccion, en el caso de fabricas de aeronaves no fripuladas, para las actividades que
realizan;

L. Los documentos que amparen que los aerédromos cumplen con las condiciones de Seguridad
del Espacio Aéreo y operaciones previstas en las disposiciones aplicables, y

V. La informacion respecto a pasajeros, tripulaciones y aeronaves a quienes presten servicio en
territorio nacional.

Cuando se adviertan irregularidades o inconsistencias de la informaciéon a que hacen referencia las
fracciones anteriores, el Centro solicitara a la autoridad competente para que, previo procedimiento, determine
lo conducente conforme a la legislacion aplicable.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto responsables para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon, por lo que no
incrementaran su presupuesto regularizable y no se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal
del que se trate.

Cuarto. El Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo emitira los procedimientos de
actuacién y de coordinacion para la aplicacion de esta Ley dentro de los 180 dias posteriores a su entrada
en vigor.

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2023.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen. Alejandro
Armenta Mier, Presidente.- Dip. Brenda Espinoza Lopez, Secretaria.- Sen. Verénica Noemi Camino Farijat,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 27 de febrero de 2023.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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