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Tiene el uso de la palabra, en la primera ronda de iniciativas, el Senador German
Martinez Cézares, a nombre propio y de la Senadora Martha Lucia Micher Camarena, del
grupo parlamentario del Partido Morena, para presentar una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman las leyes del Seguro Social, y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de derechos por
matrimonio entre personas del mismo sexo.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DEL SEGURO
SOCIAL Y DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

(Presentada por el Senador German Martinez Cazares, a nombre propio y de
la Senadora Martha Lucia Micher Camarena, del grupo parlamentario del
Partido Morena)

El Senador German Martinez Cézares: Con su autorizacién, sefior Presidente.
Estimadas Senadoras y estimados Senadores:

En ejercicio de la atribucién que tenemos sefialada en la Constitucién de la Republica, la
Senadora Michel Camarena y un servidor, apoyado por, entre otros, los Senadores Citlalli
Herndndez, de la Ciudad de México; Salomén Jara, de Oaxaca; Imelda Castro, de
Sinaloa; Alvarez Lima, de Tlaxcala; el Senador Rocha, de Sinaloa; la Senadora Lilly
Téllez, de Sonora, activamos el proceso legislativo para someter a su consideracion,
deliberacién y votacion una iniciativa que busca reformar las Leyes del Instituto Mexicano
del Seguro Social y del ISSSTE, que esta publicada en la Gaceta Parlamentaria y que en
ese momento la Senadora Micher Camarena también esta recogiendo firmas de
adhesion.

Nuestra ley fundamental desde 1917 garantiza un conjunto de medidas para evitar
desequilibrios econémicos y sociales.

Garantias de seguridad social, tuteladas también desde 1948, por la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, particularmente el articulo 22, que procuran un libre
desarrollo de la personalidad, basado en la dignidad humana sin limites ficticios; sin
embargo, estos textos undantes de un humanismo sin adjetivos ni pretextos, todavia no
son realidad para varias mexicanas y mexicanos victimas de la discriminacion.

En una de sus novelas, el japonés Yukio Mishima, dijo que al corazén humano nadie
sabe lo qué lo hace latir, la soberbia de quienes excluyen y discriminan cree conocer los
motivos del sentir, del ser y del latir de cada corazén humano. El espiritu que anima la
seguridad social es la igualdad.

Y el sistema hoy excluye a algunos grupos de la diversidad sexual, como las parejas del
mismo sexo, a sus hijos o a sus hijas, dejando al desamparo, incluso a nifios, nifias y
adolescentes.

Estas leyes a reformar no prevén la extension de los beneficios de la seguridad social a
los conyuges o concubinos del mismo sexo de los derechohabientes, ni tampoco prevén
ninguna de las protecciones sociales en caso de la viudez masculina cuando muere una
mujer derechohabiente.

El Movimiento de Regeneracion Nacional busca, pretende y logrard un México sin
distingos ni privilegios, un auténtico estado de bienestar. De eso se trata la cuarta
transformacion de la patria, un México para todas, con todas, por todas; un México para
todos, con todos y por todos.

Nuestro pais es pionero en el reconocimiento del matrimonio entre personas del mismo
sexo en el continente, situacién juridica que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
asento en las tesis recientes 43/2015 y 85/2015.
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Aqui quiero abrir un paréntesis y reconocer el trabajo del Ministro en retiro, Juan Silva
Meza y del Ministro fallecido Sergio Valls, para determinar que el matrimonio es un acto
juridico cuya finalidad no se reduce a la procreacion, sino que su motivacion puede ser la
union afectiva, la identificacion personal, la solidaridad mutua entre personas adultas, que
libre y voluntariamente han decidido emprender un proyecto de vida en comun,
formalizandolo conforme a la ley y generando consecuencias juridicas.

Entre esos efectos no puede ni debe estar excluida la seguridad social, son una etapa de
vergllenza publica, los afios de exclusion y discriminacion que las poblaciones de
mujeres lesbianas, hombres gays, personas bisexuales, hombres y mujeres transgénero,
transexuales, travestis e intersexuales han sufrido en nuestro pais.

El derecho de la seguridad social les ha sido arrebatado.

Nuestra iniciativa de la muy estimada Senadora “Mald” Micher y del conjunto de
Senadores de Morena que la suscribimos, no sélo es un acto de estricto apego al estado
de derecho, sino apega a una conviccién de justicia y de libertad profunda, ya que no
existe un Unico modelo de ejercicio de la identidad sexual y de género, ni un Unico
modelo de ejercicio de la sexualidad, ni un Unico modelo de organizacion familiar, ni una
Unica manera de amar; los fanatismos y los fundamentalismos anidan cuando no se
reconoce a la diversidad.

La reciente Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2018, arrojé6 datos
estremecedores que proyectaron la triste existencia de un pais donde la inclusién no es
un valor, discriminar es un verbero nacional que debemos expulsar de nuestra
convivencia, casi 50 por ciento de las personas no heterosexuales se declararon
violentadas por su orientacion sexual.

Esta iniciativa constituye una oportunidad para saldar una deuda nacional con esa
poblacién, que en palabras de Carlos Monsivais, fue “marginada por Decreto”.

Quiero destacar que nuestra iniciativa no sélo permitird la igualdad de las personas en el
acceso a los beneficios de la seguridad social del IMSS o del ISSSTE, también busca
acabar con ciertos estereotipos de género arraigados hoy en la legislacién mexicana,
debemos expulsar las expresiones linglisticas sexistas, machistas, clasistas y una
ofensiva y supuesta superioridad de género.

Apreciadas Senadoras y apreciados Senadores, hoy 4 de septiembre es el “Dia Mundial
de la Salud Sexual”, y esta iniciativa es una ocasion de verdadera reconciliacion y de ver
este tema vital con ojos de humanidad plena.

En resumen, esta iniciativa constituye un ataque frontal contra la exclusién para erradicar:

1.- La discriminacién a la mujer trabajadora afiliada al IMSS, que por afios ha tenido
cercenada la posibilidad de otorgar el derecho de transmitir a su esposo o al concubino
una pension de viudez en caso de fallecimiento.

2.- La discriminacion a la mujer, eliminando el uso del nombre o sustantivo de género
masculino, cuando la ley se refiere a ella.

3.- La discriminacién por razén de preferencia u orientacion sexuales al no reconocer,
para todos los efectos de las leyes de seguridad social, la existencia de las parejas del
mismo sexo como titulares indiscutibles del derecho a la seguridad social.

La igualdad de la ley, es una exigencia politica basada en una decision moral, toda
libertad sin igualdad camina a la servidumbre.

Senadoras y Senadores, en este tema ya es irreparablemente tarde para muchos
mexicanos. No puede serlo para otros ni para otras.
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Por eso quiero terminar y parafrasear algunos fragmentos del poema “Tarde”, de
Federico Garcia Lorca en este en este tema vital:

“Ha llegado la hora de ser sinceros, llegaron los vientos cargados de semillas y pasajes
inéditos, para ser vivos siempre y ser murientes eternos”.

Juntos, todas y todos, haremos historia.

Iniciativa
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Exposicion de Motivos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, desde el 25 de diciembre de 2015, de acuerdo
con la Tesis No. 1a./J.84/2015, emitida por su Primera Sala, determiné la
constitucionalidad del matrimonio entre personas del mismo sexo, situacién que
necesariamente obliga al reconocimiento de todos aquellos derechos que de la unidn
matrimonial se derivan.

Asimismo, recientemente la Corte Interamericana de Derechos Humanos, emiti6 la Opinién
Consultiva OC-24/17, referente a identidad de género, e igualdad y no discriminacion a
parejas del mismo sexo, con respecto a las obligaciones estatales en relacion con el cambio
de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del
mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en
relacion con el Articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos),
estableci6 que la Convencion Americana, en virtud del derecho a la proteccion de la vida
privada y familiar (Articulo 11.2), asi como del derecho a la proteccion de la familia
(Articulo 17), protege el vinculo familiar que puede derivar de una relacion de una pareja
del mismo sexo, y que el Estado debe reconocer y garantizar todos los derechos que se
derivan de un vinculo familiar entre personas del mismo sexo de conformidad con lo
establecido en los articulos 11.2 y 17.1 de la Convencién Americana.

Sin embargo, considerando que no todas las uniones en pareja se formalizan mediante la
institucién del matrimonio, la ley ha hecho extensible todos aquellos derechos que de éste
derivan a figuras de facto, como el concubinato.

Asimismo, a la fecha, cabe mencionar que a nivel nacional sélo nueve Estados de la
Repiiblica han regulado matrimonio entre personas del mismo sexo, a saber: Ciudad de
México, Michoacdn, Coahuila, Chihuahua, Colima, Campeche, Morelos, Nayarit y
Quintana Roo, por lo que todavia existen 23 Estados que no prevén dicho supuesto en su
legislacion, lo que significa que los beneficios que derivan del matrimonio, tales como
derechos hereditarios o la seguridad social, permanecen fuera del alcance de la comunidad
identificada como perteneciente a la diversidad sexual o LGBTTTIQ.

Al respecto, cabe destacar que incluso antes del histdrico pronunciamiento de la Suprema
Corte, Ja unién entre personas del mismo sexo, aunque ya se habfan regulado en algunas
entidades federativas mediante otras vias, como el Pacto de Solidaridad (Coahuila) y la
Sociedad de Convivencia (CDMX), que son figuras juridicas locales, éstas tampoco hacian
referencia a la pertinencia de las prestaciones de seguridad social lo que motivé en su
momento a que el propio Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) estableciera que no
podia atender solicitudes de personas del mismo sexo que vivieran como si fueran
matrimonio civil, a menos que hubiere una reforma a la Ley del Seguro Social que lo
facultara para ello, situacion que hasta la fecha no ha sucedido.

En consecuencia, la no regulacion expresa de extender los beneficios de la seguridad social
entre personas del mismo sexo que han suscrito una unién civil como lo es el matrimonio, o
bien, que viven en concubinato, ha motivado que, a pesar de haberse declarado
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constitucional la unién entre personas homosexuales, persista una clara discriminacién al
no equiparar dichas uniones a los de una pareja heterosexual, contraviniendo claramente el
postulado constitucional previsto en el parrafo quinto del articulo primero de la Carta
Magna.

Asimismo, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la Organizacion
de las Naciones Unida, en su mas reciente informe sobre México en donde examind el
quinto y sexto informe periodico de nuestro pais (E/C.12/MEX/5-6) en sus sesiones 2''y 3
(E/C.12/2018/SR.2 y 3), celebradas los dias 12 y 13 de marzo 2018, durante su vigésima
octava sesion, celebrada el 29 de marzo del mismo afio, manifestd su preocupacion sobre la
fragmentacin sectorial del sistema de proteccién social del Estado Mexicano, dejando a un
nimero significativo de personas fuera del sistema de proteccion social, razén por la cual
recomend¢ incrementar los esfuerzos para elaborar un sistema de seguridad social que
garantice una cobertura de proteccion social universal y asegure prestaciones adecuadas a
todas las personas, particularmente a las pertenecientes a los grupos mas desfavorecidos y
marginados, con el objeto de garantizarles condiciones de vida dignas, por lo que también
manifestd la necesidad de que el Estado Mexicano procurara la implementacion de la
Observacion General No. 19 del Comité sobre el Derecho a la Seguridad Social, asi como
su Declaracion sobre Niveles Minimos de Proteccion Social: Un Elemento Esencial del
Derecho a la Seguridad Social y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, del afio 2015.

Con respecto a la sintaxis del articulado de la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, puede observarse que
dichos ordenamientos son restrictivos en su redaccidn, al excluir como beneficios de la
seguridad social a aquellos cnyuges o concubinarios del mismo sexo.

La redaccién aludida en lineas anteriores no sélo es discriminatoria por excluir a la
comunidad LGBTTTIQ, sino que también se advierte androcentrista, lo que significa que
hace alusion a que el vardn es el referente a partir del cual se justifica la desigualdad de
género por las diferencias bioldgicas y las funciones reproductivas de hombres y de
mujeres, una razon mds para que el fraseo de la legislacion actual en materia de seguridad
social sea modificado, por lo que se propone introducir un término genérico como el de
“c6nyuge” para involucrar a ambos géneros.

En este sentido, cabe hacer mencion que, la redaccion actual de la Ley del Seguro Social y
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado resulta
discriminatoria por tres razones, a saber:

(i)  Discriminacién a la mujer trabajadora afiliada al IMSS, al no contemplar la
posibilidad de otorgarle el derecho de trasmitir al esposo o al concubinario una
pensién de viudez en el caso eventual de su fallecimiento;

(i)  Discriminacién a la mujer trabajadora al utilizar nombres o sustantivos de
género masculino, cuando se refiere a ella, en lugar de referirse a unos y a otros
en forma igual, evitando que la existencia de una esté supeditada al otro; y

(iii)  Discriminacién por razén de preferencias sexuales al no reconocer, para todos
los efectos de las leyes de seguridad social, la existencia de las parejas del
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mismo sexo y no otorgarles el derecho que dicha ley concede a las parejas
heterosexuales.

Es imprescindible que, desde el Poder Legislativo, se trabaje en la eliminacion del lenguaje
sexista y se procure el uso del lenguaje incluyente, tal y como fue asentado en la
Conferencia General de la UNESCO del afio 1987, encaminada a evitar el empleo de
términos que se refieren explicita o implicitamente a un solo sexo, asi como en el Consenso
de Quito de la Comisién Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el aiio
2007 en Ecuador.

No hay razén para que, teniendo la oportunidad de corregir en el texto de las leyes de
seguridad social el lenguaje sexista, se quiera mantener, cuando que reconocido el derecho
de la trabajadora igualdndolo con el del trabajador, y escuchada la peticién formal del
Instituto Mexicano del Seguro Social de que para reconocer ese derecho es menester hacer
cambios en el articulado de la ley, no se lleven a cabo en toda su amplitud, y solo se acepte
cambiar “esposo o concubino” por el vocablo “cényuge”, cuando hay mds claridad en
hablar del viudo y la viuda, el esposo y la esposa, o la concubina y el concubinario.

Asimismo, cabe destacar que en el pasado ha habido iniciativas similares emanadas desde
el seno del Poder Legislativo de México a lo largo de distintas legislaturas, que han
intentado lo mismo que busca la presente, pero que no han logrado prosperar, lo cual
constituye otro gran precedente que justifica la pertinencia de la presente iniciativa.

Independientemente de lo anterior, toda vez que el derecho internacional de los derechos
humanos y el méximo tribunal constitucional del pais, han reconocido que la relacion
homosexual tiene iguales caracteristicas que la relacién heterosexual, no se puede seguir
negando el derecho a que el trabajador o la trabajadora homosexual pueda derivar una
pensién de viudez a su pareja del mismo sexo o de cualquier otro beneficio derivado del
régimen de seguridad social, toda vez que ese derecho se adquiere no por el sexo de los
afiliados, sino por el hecho de pagar la cuota correspondiente al financiamiento de ese
seguro, en forma directa por parte del trabajador o la trabajadora, segtin sea el caso.

En consecuencia, se somete a consideracién el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes del Seguro Social,
y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Articulo Primero. Se reforman los articulos 5-A, fraccién XII; 64, pérrafo tercero,
fraccién II; 65; 66, parrafos tercero y cuarto; 69; 84, fracciones I, II, Il y 1V; 127; 130,
pédrrafo primero; 137; 138, pdrrafo primero, fraccion I, IIl y IV; 165, pérrafos primero y
segundo; 166, pdrrafo primero y se adicionan los articulos 5 A, con una fraccion XX; 140,
con un pérrafo segundo, a la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 5-A. ...

LaXI...
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XII. Beneficiarios: la o el conyuge del asegurado o asegurada o del pensionado o
pensionada y a falta de éstos, quienes hayan suscrito una unidn civil con el asegurado o
asegurada o el pensionado o pensionada, cualquiera que fuere su sexo, a la concubina o
el concubinario en su caso, asi como los ascendientes y descendientes de la o el
asegurado 6 de la o el pensionado sefialados en la ley;

XIII.a XVIL. ...
XVIII. Salarios o salario: la retribucién que la Ley Federal del Trabajo define como tal;

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que es contratada para labores de
siembra, deshije, cosecha, recoleccidn, preparacion de productos para su primera
enajenacion y otras de andloga naturaleza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo
abierto o en invernadero. Puede ser contratada por uno o méds patrones durante un afio,
por perfodos que en ningiin caso podrdn ser superiores a veintisiete semanas por cada
patron. En caso de rebasar dicho perfodo por patrén serd considerado trabajador
permanente. Para calcular las semanas laboradas y determinar la forma de cotizacién se
estard a lo previsto en la ley y en el reglamento respectivo;

XX. Union civil: es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las personas fisicas
de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena,
establecen un hogar comtin con voluntad de permanencia y ayuda mutua, por el que se
deriven obligaciones alimentarias, de sucesién o semejantes y que esté reconocido en la
legislacion de los estados, cualquiera que sea la denominacién que adquiera.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo, esta ley
reconoce tales uniones con los mismos derechos y obligaciones que los celebrados entre
hombre y mujer.

Articulo 64. ...

Las pensiones y prestaciones a que se refiere la presente ley serdn

L..

IL. A la viuda o viudo de la o el asegurado, a quienes hayan suscrito una unién civil con
la o él asegurado a la concubina o concubinario que le sobreviva y que hubiera
dependido econdmicamente de la o el asegurado, se le otorgard una pensidn equivalente
al cuarenta por ciento de la que hubiese correspondido a aquél, tratdndose de in¢apacidad
permanente total. El importe de esta prestacidn no podrd ser inferior a la cuantfa minima
que corresponda a la pension de viudez del seguro de invalidez y vida;

IL.a VL ...
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Articulo 65. Sélo a falta de la o el conyuge o de quien suscribié una unién civil tendrd
derecho a recibir la pension sefialada en la fraccién Il del articulo anterior, la persona con
quien la o el asegurado vivié como si fueran matrimonio durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a su muerte o con quien procred o registrd hijos, siempre que
ambos hubieran permanecido libres de matrimonio o de haber suscrito una unién civil
durante el concubinato. Si al morir la o el asegurado tenia varias o varios concubinos
ninguno de ellos gozard la pension.

Articulo 66. ...

A falta de viuda o viudo, o de quien haya suscrito una unién civil, huérfanos, concubina o
concubinario con derecho a pension, a cada uno de los ascendientes que dependfan
econémicamente del trabajador fallecido, se le pensionard con una cantidad igual al veinte
por ciento de la pension que hubiese correspondido al asegurado, en el caso de incapacidad
permanente total.

Tratdndose de la viuda o del viudo, o de quien haya suscrito una unién civil y que
sobreviva, o de la concubina o concubinario, la pension se pagard mientras éstos no
contraigan matrimonio o suscriban una unién civil o vivan en concubinato. Al contraer
matrimonio o al suscribir alguna unién civil, cualquiera de los beneficiarios mencionados
recibird una suma global equivalente a tres anualidades de la pensién otorgada. En esta
dltima situacidn, la aseguradora respectiva deberd devolver al Instituto el fondo de reserva
de las obligaciones futuras pendientes de cubrir, previo descuento de la suma global que se
otorgue.

Articulo 69. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del asegurado o asegurada
por riesgo de trabajo serdn revisadas e incrementadas en la proporcién que corresponda, en
términos de lo dispuesto en el articulo anterior.

Respecto de quienes hayan suscrito una unidn civil las revisiones e incrementos a que se
refiere el presente articulo seguirdn los mismos criterios que los seguidos para determinar
las pensiones de viudez.

Articulo 84. ...

1. El asegurado o asegurada;

11. El pensionado o pensionada por
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a)ad) ..

III. La o el conyuge del asegurado o asegurada o, a falta de éstos, quienes hayan suscrito
una unidn civil con el asegurado o asegurada, o a la concubina o el concubinario con
quien ha hecho vida marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, con quien
haya procreado o registrado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio, uni6n civil o concubinato. Si la o el asegurado tiene varias o varios
concubinos ninguno de ellos tendrd derecho a la proteccion;

IV. La esposa o esposo del pensionado o pensionada en los términos de los incisos a), b)
y c) de la fraccion 11, a falta de esposa o esposo, quienes hayan suscrito una unién civil
con el asegurado o asegurada, o a la concubina o el concubinario si reinen los requisitos
de la fraccién III;

V.alX. ..

Articulo 127. ...
Lalll ...

IV. Ayuda asistencial al pensionado o a la pensionada por viudez, en los casos en que lo
requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule; y

Vain

En caso de fallecimiento de un asegurado o de una asegurada, las pensiones...

Cuando el trabajador o la trabajadora fallecidos...

Articulo 130. Tendr derecho a la pensidn de viudez la o el que fuera conyuge de la o el
asegurado o la o el pensionado por invalidez. A falta de cényuge, tendrn derecho a recibir
la pensién quien hubiera suscrito una unién civil con la o el asegurado o la o el pensionado
y que le sobreviva, o en su caso, y a falta de los anteriores, la o el concubinario de la o el
asegurado o pensionado por invalidez, que haya vivido durante al menos los cinco afios que
precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o la persona con la que hubiera tenido
hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.
Si al morir el asegurado o pensionado por invalidez tenfa varias o varios concubinos,
ninguno de ellos tendrd derecho a recibir la pensién.
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Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, o quienes hayan suscrito una unién civil y que
le sobreviva, huérfanos ni concubina o concubinario con derecho a pensidn, ésta se otorgard
a cada uno de los ascendientes que dependian econémicamente de la o el asegurado o
pensionado por invalidez fallecido, por una cantidad igual al veinte por ciento de la pensién
que el asegurado o asegurada estuviese gozando al fallecer, o de la que le hubiera
correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez.

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga
familiar y se concederd a los beneficiarios del pensionado o pensionada por invalidez, de
acuerdo con las reglas siguientes:

I. Para la o el c6nyuge, o para quienes hayan suscrito una unidn civil o, a falta de éstos,
hubiere mantenido relacidn de concubinato, el quince por ciento de la cuantia de la
pensidn;

IL ..

I11. Si el pensionado o pensionada no tuviera cnyuge, o quienes hayan suscrito una
unién civil con éstos o no mantuviere relacién de concubinato, ni tuviera hijos menores
de dieciséis afios, se concederd una asignacién del diez por ciento para cada uno de los
padres de la o el pensionado si dependieran econémicamente de €l o de ella.

IV. Si el pensionado o pensionada no estuviera casado civilmente, o no tuviera suscrita
una unién civil o no mantuviere relacién de concubinato, ni tuviera hijos, ni ascendientes
que dependan econdémicamente de é| o ella, se le concederd una ayuda asistencial
equivalente al quince por ciento de la cuantfa de la pension que le corresponda; y

Vo

Articulo 140. ...

Igual derecho que las viudas o viudos pensionados corresponderd a quienes hayan suscrito
una unién civil y que le sobrevivan.

Articulo 165.La o el asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para gastos de
matrimonio o unién civil, y proveniente de [a cuota social aportada por el gobierno federal
en su cuenta individual, una cantidad equivalente a treinta dias de salario minimo general
que rija en el Distrito Federal, conforme a los siguientes requisitos:
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LallL ...

Este derecho se ejercerd por una sola vez y el asegurado o asegurada no tendrd derecho por
posteriores matrimonios o uniones civiles.

Articulo 166. El asegurado o asegurada que deje de pertenecer al régimen obligatorio
conservard sus derechos a la ayuda para gastos de matrimonio o de uni6n civil, si los firma
dentro de noventa dias hébiles contados a partir de la fecha de su baja.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 6, fraccion XII, inciso a); 39, pérrafo
primero; 40 pérrafo primero; 41, pérrafo primero y fraccién I; 70; 129, pérrafo primero;
131, fracciones I, 11, parrafo primero y III; 133, pdrrafo segundo y tercero; 135, pérrafo
primero y fraccion II; 136 y se adiciona los articulos 6, con una fraccién XXX 129, con un
segundo pdrrafo, a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
LaXI..
XII. Familiares derechohabientes a

a) La o el conyuge, o quienes hayan suscrito una unién civil con la o el trabajador o
pensionado, o a falta de éstos la concubina o concubinario que haya vivido como si
fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores o con quien tuviese uno 0 mds
hijos(as), siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio o de unién civil. Si la
o el trabajador o la o el pensionado tiene varias concubinas o concubinos, ninguno de
éstos tltimos sujetos tendrd derecho a los seguros, prestaciones y servicios previstos en
esta ley;

b)ad)..

XIII. a XXVIL. ...
XXVIIL. Sueldo bésico, el definido en el articulo 17 de esta ley;

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el articulo lo. de esta ley que presten
sus servicios en las dependencias o entidades, mediante designacién legal o
nombramiento, o por estar incluidas en las listas de raya de los trabajadores temporales,
incluidas las que presten sus servicios mediante contrato personal sujeto a la legislacion
comin, que perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de
honorarios por contrato, o que estén incluidos en las listas de raya, siempre y cuando
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hayan laborado una jornada completa de acuerdo con las condiciones generales de
trabajo y el contrato sea por un periodo minimo de un afio;

XXX. Unién civil, es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las personas
fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena,
establecen un hogar comtin con voluntad de permanencia y ayuda mutua, por el que se
deriven obligaciones alimentarias, de sucesién o semejantes y que esté reconocido en la
legistacién de los estados, como los pactos civiles de solidaridad y las sociedades de
convivencia.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo, esta ley
reconoce tales uniones con los mismos derechos y obligaciones que los celebrados entre
hombre y mujer.

Articulo 39. La mujer trabajadora, la pensionada, la cényuge, o la mujer con quien la o el
trabajador o la o el pensionado haya suscrito una unién civil o, en su caso, la concubina, asf
como la hija de la o el trabajador o de la o el pensionado, soltera, menor de dieciocho afios
que dependa econdmicamente de éstos, seglin las condiciones del articulo siguiente,
tendrdn derecho a

Lalll. ...

Articulo 40. Para que la trabajadora, pensionada, conyuge, o la mujer con quien la o el
trabajador 0 la o el pensionado haya suscrito una unién civil o la hija o hijo menor de
dieciocho afios y soltera o soltero, segtin sea el caso, asi como la concubina o concubinario,
tengan derecho a las prestaciones que establece el articulo previo, serd necesario que,
durante los seis meses anteriores al parto, se hayan mantenido vigentes sus derechos o los
de la 0 el trabajador o la o el pensionado del que se deriven estas prestaciones.

Articulo 41.También tendrdn derecho a los servicios del seguro de salud en caso de
enfermedad, los familiares derechohabientes de la trabajadora o del trabajador o de la’
pensionada o del pensionado que en seguida se enumeran:

I.La o el cnyuge, o quienes hayan suscrito una unidn civil con la o el trabajador o
pensionado, o a falta de éstos la concubina o concubinario que haya vivido como si fuera
su conyuge durante los cinco afios anteriores a la enfermedad o con quien tuviese uno o
mds hijos(as), siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio o de unién civil. Si
la o el trabajador o la o el pensionado, tiene varias concubinas o concubinos, ninguno de
ellos tendrd derecho a recibir la prestacion;

ILaV...
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Articulo 70. Para la division de la pension derivada de este capitulo, entre los familiares de
la o el trabajador, as{ como en cuanto a la asignacién de la pensién para el viudo o viuda, 0
para quien haya suscrito una unidn civil y que sobreviva, o en su caso para el concubinario
o concubina, hijo ascendiente, o quien, en su caso, tenga derecho a la ministracién de
alimentos, se estard a lo previsto en la seccion de pensién por causa de muerte, del seguro
de invalidez y vida.

Articulo 129. La muerte de la o el trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que
sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al Instituto por tres afios 0 ms, dard origen a
las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su caso, segin lo
prevenido en esta ley.

Respecto de las pensiones de viudez a que se refiere el presente articulo estas consideraran
tanto a la viuda o viudo como a quienes hubieran suscrito una unién civil con la o el
trabajador.

Articulo 131. ...

I.La o el conyuge, o quienes hayan suscrito una unién civil que le sobrevivan, sélo si no
hay hijos o en concurrencia con éstos si los hay y son menores de dieciocho afios o que
no sean menores de dieciocho afios que vivan con discapacidad o imposibilitados parcial
o totalmente para trabajar; o bien hasta veinticinco afios previa comprobacién de que
estdn realizando estudios de nivel medio o superior de cualquier rama del conocimiento
en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo;

II. A falta de conyuge, o de quienes hayan suscrito una unién civil que le sobrevivan, la
concubina o concubinario solo o en concurrencia con los hijos, o éstos solos cuando
retinan las condiciones sefialadas en la fraccién anterior, siempre que la o el concubinario
hubieren tenido hijos con la o el trabajador o con la o el pensionado o vivido en su
compafifa durante los cinco afios que precedieron a su muerte y ambos hayan
permanecido libres de matrimonio o de uni6n civil durante el concubinato. Si al morir la
o ¢l trabajador o la o el pensionado tuviere varias o varios concubinos, ninguno tendrd
derecho a pensién.

I11. A falta de c6nyuge, o de quienes hayan suscrito una unién civil que le sobrevivan, o
de hijos, o en su caso de concubina o concubinario la pensién se entregard a la madre o
padre conjunta o separadamente y a falta de éstos a los demds ascendientes, en caso de
que hubiesen dependido econdmicamente de la o el trabajador o de la o el pensionado.
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IV.y V...
Articulo 133. ...

En caso de que dos o mds interesados reclamen derecho a pensién como cényuges o con
quienes hayan suscrito una unién civil la o el trabajador o la o el pensionado, exhibiendo su
respectiva documentacion se suspenderd el trdmite del beneficio hasta que se defina
judicialmente la situacién, sin perjuicio de continuarlo por lo que respecta a los hijos,
reservdndose una parte de la cuota a quien acredite su derecho en la calidad que lo reclame.

Cuando un solicitante, ostentdndose como cényuge supérstite de la o el trabajador o de la o
el pensionado, 0 como quien suscribiera una unién civil con la o el trabajador o con la o el
pensionado reclame un beneficio que ya se haya concedido a otra persona por el mismo
concepto, sélo se revocard el anteriormente otorgado, si existe sentencia ejecutoriada en la
que se declare la nulidad del matrimonio o de la unidn civil, segin el caso, que sirvié de
base para la concesion de la pension. Si el segundo solicitante retine los requisitos que esta
ley establece, se le concederd pension, la cual percibird a partir de la fecha en que se reciba
la solicitud en el Instituto, sin que tenga derecho a reclamar al Instituto las cantidades
cobradas por el primer beneficiario.

Articulo 135.Los derechos a percibir pension se pierden para los familiares
derechohabientes de la o el trabajador o de la o el pensionado por alguna de las siguientes
causas:

P

II. Porque la o el pensionado contraigan matrimonio, suscriban una unidn civil o llegasen
a vivir en concubinato. Al contraer matrimonio, suscribir una unién civil o vivir en
concubinato, [a o el derechohabiente recibird como tnica y dltima prestacién el importe
de seis meses de la pension que venfan disfrutando.

La divorciada o divorciado, o las o los legalmente separados de alguna unién civil, no
tendrdn derecho a la pension de quien haya sido su conyuge o de quien hubiese suscrito
una unién civil, a menos que a la muerte del causante, éste estuviese ministrdndole
alimentos por condena judicial y siempre que no exista viuda o viudo o sobreviviente de
alguna unién civil, hijos, concubina o concubinario y ascendientes con derecho a la
misma. Cuando la divorciada o divorciado, o los legalmente separados de alguna unién
civil disfrutasen de la Pensién en los términos de este articulo, perderdn dicho derecho si
contraen nuevo matrimonio o suscriban otra uni6n civil o si viviesen en concubinato; y

IIL. ...

Articulo 136. No tendrd derecho a pensién la o el cényuge, o quienes hayan suscrito unién
civil que sobrevivan, en los siguientes casos:
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I. Cuando la muerte de la o el trabajador o de la o el pensionado acaeciera antes de
cumplir seis meses de matrimonio o de haber suscrito una unién civil;

I1. Cuando hubiese contraido matrimonio o suscrito una union civil con la o el trabajador
después de haber cumplido éstos los cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a la
fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion del matrimonio o unién
civily y

II1. Cuando al contraer matrimonio, o suscribir una unién civil la o el pensionado recibia
una pension de riesgos del trabajo o invalidez, a menos de que a la fecha de la muerte
haya transcurrido un afio desde la celebracion del matrimonio o la unién civil.

Las limitaciones que establece este articulo no regirdn cuando al morir la o el trabajador o
la o el pensionado, la o el cényuge o quien haya suscrito una uni6n civil y le sobreviva
compruebe tener hijos con ella o €l.

Joiefs Voggree T

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a los sesenta dias'de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacidn.
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I. Cuando la muerte de la o el trabajador o de la o el pensionado acaeciera antes de
cumplir seis meses de matrimonio o de haber suscrito una unidn civil;

II. Cuando hubiese contraido matrimonio o suscrito una unién civil con la o el trabajador
después de haber cumplido éstos los cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a la
fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracién del matrimonio o unién
civilyy

II1. Cuando al contraer matrimonio, o suscribir una unién civil la o el pensionado recibia
una pension de riesgos del trabajo o invalidez, a menos de que a la fecha de la muerte

haya transcurrido un afio desde la celebracién del matrimonio o la unién civil. 6
>
Las limitaciones que establece este articulo no regirdn cuando al morir la o el trabajador o
la o el pensionado, la o el cényuge o quien haya suscrito una unién civil y le sobreviva |
compruebe tener hijos con ella o €. ‘(D
Transitorio 8

Unico. El presente decreto entrard en vigor a los sesenta dias de :[su publiggci el Diario Z
Oficial de la Federacidn.
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El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama:

Tarnese esta iniciativa a las Comisiones Unidas de Salud y Seguridad Social; y de
Estudios Legislativos.
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Tenemos otro mas de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

(Dictamen de primera lectura)

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

HONORABLE ASAMBLEA

Las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos del
Senado de la Reptiblica de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 86 y 94 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 113,
numeral 2; 117; 135, numeral 1, 150; 177; 178; 182; 190; 212; 226; 227,
numeral 1 del Reglamento del Senado de la Reptiblica, emiten y someten a la
consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El 4 de septiembre de 2018, la Senadora Martha Lucia Micher y el
Senador Germédn Martinez Cézares, del Grupo Parlamentario del
Partido de Movimiento Regeneracién Nacional, presentaron la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de las Leyes del Seguro Social y del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

II.  En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné a las
Comisiones de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto de mérito, para su andlisis, estudio
y dictaminacién.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1.- La Iniciativa presentada por la Senadora Martha Lucfa Micher y el Senador
Germédn Martinez Cézares, expone que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, desde el 25 de diciembre de 2015, de acuerdo con la Tesis No.
1a./1.84/2015, emitida por su Primera Sala, determind la constitucionalidad del
matrimonio entre personas del mismo sexo, situacién que necesariamente
obliga al reconocimiento de todos aquellos derechos que de la unién
matrimonial se derivan.
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de
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Aduce que recientemente la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
emitié la Opinién Consultiva OC-24117, referente a identidad de género, e
igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, con respecto a las
obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en
relacién con el Articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos); de esta manera, establecid que la Convencion Americana, en virtud
del derecho a la proteccién de la vida privada y familiar (Articulo 11.2), as
como del derecho a la proteccion de la familia (Articulo 17), protege el vinculo
familiar que puede derivar de una relacin de una pareja del mismo sexo, y que
el Estado debe reconocer y garantizar todos los derechos que se derivan de un
vinculo familiar entre personas del mismo sexo de conformidad con lo
establecido en los articulos 11.2 y 17.1 de la Convencién Americana.

Sin embargo, agrega que no todas las uniones en pareja se formalizan mediante
lainstitucidn del matrimonio, la ley ha hecho extensible todos aquellos derechos
que de éste derivan a figuras de facto, como el concubinato. Asimismo, refiere
que a la fecha, a nivel nacional s6lo nueve Estados de la Repiblica han regulado
matrimonio entre personas del mismo sexo, a saber: Ciudad de México,
Michoacdn, Coahuila, Chihuahua, Colima, Campeche, Morelos, Nayarit y
Quintana Roo, por lo que todavia existen 23 Estados que no prevén dicho
supuesto en su legislacion, lo que significa que los beneficios que derivan del
matrimonio, tales como derechos hereditarios o la seguridad social, permanecen
fuera del alcance de la comunidad identificada como perteneciente a la
diversidad sexual o LGBTTTIQ.

Se advierte en la Iniciativa, que incluso antes del histdrico pronunciamiento de
la Suprema Corte, la unién entre personas del mismo sexo, aunque ya se habfan
regulado en algunas entidades federativas mediante otras vias, como el Pacto
de Solidaridad (Coahuila) y la Sociedad de Convivencia (CDMX), que son
figuras juridicas locales, éstas tampoco hacfan referencia a la pertinencia de las
prestaciones de seguridad social, 1o que motivé en su momento a que el propio
[nstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), estableciera que no podia atender
solicitudes de personas del mismo sexo que vivieran como si fueran matrimonio

2
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civil, a menos que hubiere una reforma a la Ley del Seguro Social que lo
facultara para ello, situacion que hasta la fecha no ha sucedido.

Subraya el proyecto contenido en la Iniciativa, que en consecuencia, la no
regulacién expresa de extender los beneficios de la seguridad social entre
personas del mismo sexo, que han suscrito una unién civil como lo es el
matrimonio, 0 bien, que viven en concubinato, ha motivado que, a pesar de
haberse declarado constitucional la unién entre personas homosexuales, persista
una clara discriminacion al no equiparar dichas uniones a los de una pareja
heterosexual, contraviniendo claramente el postulado constitucional previsto en
el pérrafo quinto del articulo primero de la Carta Magna.

Se sefiala, que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizaci6n de las Naciones Unidas, en su ms reciente informe sobre México
en donde examind el quinto y sexto informe periddico de nuestro pais (E/C.
12/MEX/5-6) en sus sesiones 23 y 33 (E/C.12/20 18/SR.2 y 3), celebradas los
dias 12y 13 de marzo de 2018, durante su vigésima octava sesion, celebrada el
29 de marzo del mismo afio, manifestd su preocupacion sobre la fragmentacion
sectorial del sistema de proteccidn social del Estado Mexicano, dejando a un
nimero significativo de personas fuera del sistema de proteccién social, razén
por la cual recomendd incrementar los esfuerzos para elaborar un sistema de
seguridad social que garantice una cobertura de proteccién social universal y
asegure prestaciones adecuadas a todas las personas, particularmente a las
pertenecientes a los grupos mds desfavorecidos y marginados, con el objeto de
garantizarles condiciones de vida digna, por lo que también manifestd la
necesidad de que el Estado Mexicano procurara la implementacién de la
Observacién General No. 19 del Comité sobre el Derecho a la Seguridad Social,
asi como su Declaracién sobre Niveles Minimos de Proteccién Social: Un
Elemento Esencial del Derecho a la Seguridad Social y de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, del afio 2015.

En general, la Iniciativa sostiene respecto a la sintaxis del articulado de la Ley
del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que dichos ordenamientos son restrictivos en su
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redaccion, al excluir como beneficios de la seguridad social a aquellos conyuges
o concubinarios del mismo sexo. La redaccién aludida no sélo es
discriminatoria por excluir a la comunidad LGBTTTIQ, sino que también se
advierte androcentrista, lo que significa que hace alusién a que el varén es el
referente a partir del cual se justifica la desigualdad de género por las diferencias
bioldgicas y las funciones reproductivas de hombres y de mujeres, una razén
mds para que el fraseo de la legislacion actual en materia de seguridad social
sea modificado, por lo que se propone introducir un término genérico como el
de "cényuge" para involucrar a ambos géneros.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las Comisiones dictaminadoras de Seguridad Social y Estudios
Legislativos, coinciden y reconocen que la redaccion actual de diversos
articulos de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, resulta discriminatoria en
tres aspectos fundamentalmente:

(i) Discriminacién a la mujer trabajadora afiliada al IMSS, al no
contemplar la posibilidad plena de otorgarle el derecho de trasmitir
al esposo o al concubinario una pensién de viudez en el caso
eventual de su fallecimiento;

(i) Discriminacién a la mujer trabajadora al utilizar nombres o
sustantivos de género masculino, cuando se refiere a ella, en lugar
de referirse a unos y a otros en forma igual, evitando que la
existencia de una esté supeditada al otro; y

(iii) Discriminacién por razn de preferencias sexuales al no reconocer,
para todos los efectos de las leyes de seguridad social, la existencia
de las parejas del mismo sexo y no otorgarles el derecho que dicha
ley concede a las parejas heterosexuales.

Estas Comisiones dictaminadoras, estiman -tal como refiere la Iniciativa que se
dictamina- que dichos ordenamientos son restrictivos en su redaccién, al excluir

4
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como beneficiarios de la seguridad social, a aquellos conyuges o concubinarios
del mismo sexo.

Por tal razdn, la redaccion aludida también es discriminatoria al excluir a la
comunidad LGBTTTIQ, por lo que se propone de inicio, introducir en los
ordenamientos citados, un término genérico como el de "conyuge" para
terminar con la discriminacién de la que son objeto, los matrimonios del mismo
sexo, en el ejercicio de su derecho a la proteccion social.

SEGUNDA.- Estas Comisiones dictaminadoras, sustentan su decisién de
aprobar los cambios legales contenidos en la iniciativa que se dictamina, con
base en dos antecedentes de gran relevancia:

1.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), desde el 25 de diciembre
de 2015, de acuerdo con la Tesis No. 1a./J.84/2015, emitida por su Primera Sala,
determing la constitucionalidad del matrimonio entre personas del mismo sexo,
situacién que necesariamente obliga al reconocimiento de todos aquellos
derechos que de la unién matrimonial se derivan. Las familias conformadas por
personas del mismo sexo contribuyen por igual al progreso y desarrollo
econdémico, social, cultural y politico de nuestro pafs, pero se les ha negado el
derecho a gozar de la seguridad social y sus prestaciones.

2.- En mayo de 2018, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad
de México, en cumplimiento con la resolucion de la Segunda Sala de SCIN del
amparo directo en revision 6043/2016, emitié un nuevo laudo en el que
condenaba al IMSS a reconocer a un hombre como beneficiario de la pensién
por viudez sin considerar més requisitos que haber sido esposo o concubino de
la mujer trabajadora. La Segunda Sala sefial que el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones “no justifica la distincion de trato, sino que la sustenta
exclusivamente en la diferencia de género, proscrita en los articulos 1° y 4°
constitucional, lo que se traduce en un perjuicio en contra del hombre viudo o
su concubino, al imponerle cargas adicionales y desiguales, sin que exista una
justificacion objetiva y razonable.”
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TERCERA.- En tal virtud, estas Comisiones consideran que es necesario
modificar diversos preceptos de las Leyes del Seguro Social y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales, ya que su vigencia se traduce en una plena
contravencion y ruptura al principio supremo de la no discriminacion,
contenidos en el articulo 1° de nuestro Cddigo Politico, que en su parte
conducente reza respectivamente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion 'y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen émico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”.
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Ademds de que, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaci6n, en
su articulo 4, dispone categ6ricamente que: “es discriminacion toda distincion,
exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas. También se entenderd como
discriminacion la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones.”.

CUARTA.- Se coincide plenamente, en que no hay razén alguna para que las
leyes de seguridad social, sigan utilizando el lenguaje sexista.

Aunado a lo anterior, tal como se desprende de la revisién de antecedentes
legislativos, sobre el objetivo de este proyecto de reforma, se tienen registradas
diversas iniciativas presentadas en anteriores legislaturas, con similar propdsito
a la propuesta de cambio legal que se dictamina, las cuales no han prosperado
sin raz6n o argumento alguno que justifique tal situacion; lo cual constituye otro
gran precedente que justifica su pertinencia y viabilidad.

En ese mismo tenor, no se puede seguir negando el derecho a que el trabajador
o la trabajadora asegurada pueda derivar una pension de viudez a su conyuge o
concubino del mismo sexo o de cualquier otro beneficio derivado del régimen
de seguridad social, toda vez que ese derecho nace del pago de la cuota
correspondiente al financiamiento de ese seguro, en forma directa por parte del
trabajador o la trabajadora, segin sea el caso.

De ahi que estas Comisiones Unidas coinciden ampliamente con las
argumentaciones y el objetivo principal de las iniciativas que se dictaminan, que
es el de asegurar el acceso y disfrute a la seguridad social a los cényuges y
concubinos del mismo sexo de quienes se encuentran aseguradas o asegurados
en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y en el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
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QUINTA.- En el marco internacional, las Comisiones reconocen que existen
un conjunto de instrumentos juridicos, resoluciones y observaciones emitidas
por organismos internacionales, en los que se han fijado los criterios con que
los Estados deben regir su actuacion para asegurar que todas las personas gocen
de forma efectiva de sus derechos humanos, sin restriccién alguna por causa de
su orientacién sexual o identidad de género.

En consecuencia, el Estado mexicano estd obligado a modificar su legislacion
interna para que ésta sea compatible con el disfrute universal de todos los
derechos humanos, de manera que la familia se conciba en atencién a los
cambios econémicos y sociales que se han producido recientemente en el pais
y en el extranjero, relativos al reconocimiento de los matrimonios celebrados
entre personas del mismo sexo, de manera que se hagan extensivos a éstas
uniones los derechos reconocidos a partir de tales actos jurfdicos, como sucede
en los casos de matrimonio entre personas de sexos diversos, entre ellos, el
derecho a la seguridad social.

Grosso modo, se enuncian las siguientes disposiciones juridicas internacionales,
que en su interpretacion y aplicacion, establecen que debe imperar la igualdad
de las personas para su proteccidn ante la ley, por lo que no puede restringirse
o menoscabarse ninguno de sus derechos reconocidos o vigentes en un Estado
en virtud de su legislacion interna:

¢ La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, prevé en el articulo
2, numeral 1, que toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condici6n.

o La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, establece en su articulo 1°, que la
discriminacién contra la mujer denota toda distincidn, exclusién o
restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
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sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra.

o El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su
articulo 26, que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho
sin discriminacién a igual proteccion de ésta. Al respecto, 1a ley prohibird
toda discriminacion y garantizard a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

o El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
ratificado por México el 23 de marzo de 1981, establece en su articulo
5.2: “No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los
derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en
virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de
que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.”.

¢ La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José,
ratificada por México el 24 de marzo de 1981, en su articulo 24 establece:
“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”.

o El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Protocolo de San Salvador, ratificado por México el 16 de abril de 1996,
en su articulo 4 expresa: “No podrd restringirse o menoscabarse ninguno
de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su
legislacion interna o de convenciones internacionales, a pretexto de que
el presente Protocolo no los reconoce o los reconoce en menor grado.”

SEXTA. Al dictaminar este proyecto de modificaciones legales, estas
Comisiones no quieren dejar de sefialar como precedente el hecho de que en el
Primer Informe de Gobierno del titular del Ejecutivo Federal de septiembre de
2013, se informd que: “el ISSSTE inicio el registro de parejas de matrimonios
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entre personas del mismo sexo, para garantizar el ejercicio pleno y la igualdad
de trato de los derechohabientes, familiares y cnyuges, sin ningin tipo de
discriminacion”.

Por ello, se considera que las reformas que se proponen a las leyes del Seguro
Social y del ISSSTE, son necesarias a fin de que no se vuelva a presentar ningdn
caso que niegue el otorgamiento de este derecho a los matrimonios del mismo
sexo, que ahora se extiende ademds a la figura del concubinato, a efecto de
avanzar en el reconocimiento de los derechos mds elementales de las y los
trabajadores asegurados, de las y los pensionados, cuyos cényuges son del
mismo sexo, haciendo extensivo, por supuesto, el derecho a los demds
integrantes del niicleo familiar de que se trate.

SEPTIMA.- Estas Comisiones Dictaminadoras, coinciden plenamente con los
iniciadores, de que es imprescindible desde el Poder Legislativo, realizar los
cambios legislativos que redunden en la eliminacién del lenguaje sexista y se
procure el uso del lenguaje incluyente, tal y como se expresé en la Conferencia
General de la UNESCO del afio 1987, encaminada a evitar el empleo de
términos que se refieren explicita o implicitamente a un solo sexo, asf como en
el Consenso de Quito de la Comisién Econdmica Para América Latina y el
Caribe (CEPAL), en el afio 2007 en Ecuador.

Por lo que se concluye reiterando que las reformas legales que se proponen son
de enorme trascendencia para nuestro orden constitucional y legal, ya que su
propésito es el de garantizar la observacion y cumplimiento de los principios de
igualdad y no discriminacién previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Es al legislador ordinario a quien le compete
expedir las modificaciones para alcanzar dicho propdsito y precisar
categéricamente en la legislacin correspondiente, las hipétesis normativas que
garanticen el acceso y disfrute de las prestaciones y servicios de la seguridad
social para los cényuges y concubinos del mismo sexo.
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OCTAVA. En suma, estas Comisiones dictaminadoras proponen impulsar este
conjunto de reformas y adiciones, atendiendo a los principios de igualdad y no
discriminacién de naturaleza constitucional; al principio pro persona
establecido también en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a los tratados internacionales de que México es parte y, a la
propia Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para asegurar
el acceso y disfrute del derecho a la seguridad social, servicios y prestaciones,
a los conyuges y concubinos del mismo sexo de quienes se encuentran
aseguradas o asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social y, en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por lo antes expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, sometemos a la consideracion de esta
Soberanta, el siguiente:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Articulo Primero. Se reforman los articulos 5 A, fracciones XII, XVIII y XIX;
64, parrafo tercero, fraccion II; 65; 66, parrafos primero, tercero y cuarto; 69;
84, fracciones I, IL, Il y IV; 127, parrafo primero, fraccién [V y parrafo dltimo;
130, pérrafo primero; 137; 138, parrafo primero, fraccién I, Il y [V; 140; 165,
parrafos primero y segundo; 166, parrafo primero; y se adicionan los articulos
5 A, con una fraccion XX; y 140, con un pdrrafo segundo, todos de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 5 A. ...
[LaXL..

XII. Beneficiarios: la o el cényuge del asegurado o asegurada o del pensionado
o pensionada y a falta de éstos, quien haya suscrito una unién civil con el
asegurado o asegurada o el pensionado o pensionada, cualquiera que fuere su

1
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sexo, a la concubina o el concubinario en su caso, asi como los ascendientes y
descendientes de la o el asegurado o de la o el pensionado sefialados en la ley;

XL aXVIL ...

XVIIL. Salarios o salario: la retribucién que la Ley Federal del Trabajo define
como tal;

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que es contratada para
labores de siembra, deshije, cosecha, recoleccion, preparacién de productos
para su primera enajenacion y otras de andloga naturaleza agricola, ganadera,
forestal 0 mixta, a cielo abierto o en invernadero. Puede ser contratada por uno
o mds patrones durante un afio, por perfodos que en ningiin caso podrdn ser
superiores a veintisiete semanas por cada patrén. En caso de rebasar dicho
perfodo por patrén serd considerado trabajador permanente. Para calcular las
semanas laboradas y determinar la forma de cotizacion se estard a lo previsto
en la ley y en el reglamento respectivo; y

XX. Unién civil: es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las
personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con
capacidad juridica plena, establecen un hogar comin con voluntad de
permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven obligaciones alimentarias, de
sucesion o semejantes y que esté reconocido en la legislacién de los estados,
cualquiera que sea la denominacién que adquiera.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo
sexo, esta ley reconoce tales uniones con los mismos derechos y obligaciones
que los celebrados entre hombre y mujer.

Articulo 64. ...

12
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II. A la viuda o viudo de la o el asegurado, a quien haya suscrito una unién civil
con la o el asegurado, a la concubina o concubinario que le sobreviva y que
hubiera dependido econémicamente de la o el asegurado, se le otorgard una
pension equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese correspondido a
aquél, tratdndose de incapacidad permanente total. Elimporte de esta prestacion
no podrd ser inferior a la cuantia minima que corresponda a la pension de viudez
del seguro de invalidez y vida;

Il a VL. ...

Articulo 65. S6lo a falta de la o el conyuge o de quien suscribié una unién civil,
tendrd derecho a recibir la pension sefialada en la fraccién II del articulo
anterior, la persona con quien la 0 el asegurado vivié como si fueran matrimonio
durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con quien
procred o registrd hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de
matrimonio o de haber suscrito una unién civil durante el concubinato. Si al
morir la o el asegurado tenfa varias o varios concubinas o concubinarios
ninguno de ellos gozaré la pension.

Articulo 66. El total de las pensiones atribuidas a las personas sefialadas en los
articulos anteriores, en caso de fallecimiento de la o el asegurado, no excederd
de la que corresponderfa a éste si hubiese sufrido incapacidad permanente total.
En caso de exceso, se reducirdn proporcionalmente cada una de las pensiones.

13
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A falta de viuda o viudo, o de quien haya suscrito una unién civil, huérfanos,
concubina o concubinario con derecho a pension, a cada uno de los ascendientes
que dependian econémicamente del trabajador fallecido, se le pensionard con
una cantidad igual al veinte por ciento de la pension que hubiese correspondido
al asegurado, en el caso de incapacidad permanente total.

Tratdndose de la viuda o del viudo, o de quien haya suscrito una unién civil y
que sobreviva, o de la concubina o concubinario, la pension se pagard mientras
éstos no contraigan matrimonio o suscriban una unién civil o vivan en
concubinato. Al contraer matrimonio o al suscribir alguna unién civil,
cualquiera de los beneficiarios mencionados recibird una suma global
equivalente a tres anualidades de la pension otorgada. En esta tltima situacion,
la aseguradora respectiva deberd devolver al Instituto el fondo de reserva de las
obligaciones futuras pendientes de cubrir, previo descuento de la suma global
que se otorgue.

Articulo 69. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del asegurado o
asegurada por riesgos de trabajo serdn revisadas e incrementadas en la
proporcion que corresponda, en términos de lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 84. ...

[. El asegurado o asegurada;

IL. El pensionado o pensionada por:
a)ad)...

[II. La o el conyuge del asegurado o asegurada o, a falta de éstos, quien haya
suscrito una unién civil con el asegurado o asegurada, o a la concubina o el
concubinario con quien ha hecho vida marital durante los cinco afios anteriores
a la enfermedad, con quien ha procreado o registrado hijos, siempre que ambos
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permanezcan libres de matrimonio, unién civil o concubinato. Si la o el
asegurado tiene varias o varios concubinas o concubinarios ninguno de ellos
tendrd derecho a la proteccion;

IV. La esposa o esposo del pensionado o pensionada en los términos de los
incisos a), b) y c) de la fraccién I1, a falta de esposa o esposo, quien haya suscrito
una unién civil con el asegurado o asegurada, o a la concubina o el concubinario
si retinen los requisitos de la fraccion I1I;

V.alX. ..

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte de la o el asegurado o del pensionado
por invalidez, el Instituto otorgard a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto
en el presente capitulo, las siguientes prestaciones:

Lalll ..

IV. Ayuda asistencial al pensionado o a la pensionada por viudez, en los casos
en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule;

¥
Visns

En caso de fallecimiento de un asegurado o de una asegurada, las pensiones a
que se refieren las fracciones I, Il y III de este articulo se otorgardn por la
institucion de seguros que elijan los beneficiarios para la contratacién de su
renta vitalicia. A tal efecto, se deberdn integrar un monto constitutivo en la
aseguradora elegida, el cual deberd ser suficiente para cubrir la pensién, las
ayudas asistenciales y las demds prestaciones de cardcter econdmico previstas
en este capitulo. Para ello, el Instituto Mexicano del Seguro Social otorgard una
suma asegurada que, adicionada a los recursos acumulados en la cuenta
individual del trabajador fallecido, deberd ser suficiente para integrar el monto
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constitutivo con cargo al cual se pagard la pension, las ayudas asistenciales y
las demds prestaciones de cardcter econdmico previstas en este capitulo, por la
institucion de seguros.

Cuando el trabajador o la trabajadora fallecidos, hayan tenido un saldo
acumulado en su cuenta individual que sea mayor al necesario para integrar el
monto constitutivo para contratar una renta que sea superior a la pensién a que
tengan derecho sus beneficiarios, en los términos de este capitulo, estos podrdn
retirar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta individual del
trabajador o trabajadora fallecidos, o contratar una renta por una suma mayor.

Articulo 130. Tendrd derecho a la pension de viudez la o el que fuera cényuge
de la o el asegurado o la o el pensionado por invalidez. A falta de conyuge,
tendrdn derecho a recibir la pensién quien hubiera suscrito una unién civil con
la 0 el asegurado o 1a o el pensionado y que le sobreviva, o en su caso, y a falta
de los anteriores, la concubina o el concubinario de la o el asegurado o
pensionado por invalidez, que haya vivido durante al menos los cinco afios que
precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o la persona con la que
hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado o pensionado por
invalidez tenfa varias o varios concubinas o concubinarios, ninguno de ellos
tendrd derecho a recibir la pension.

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, o quien haya suscrito una unién
civil y que le sobreviva, huérfanos, ni concubina o concubinario con derecho a
pension, ésta se otorgard a cada uno de los ascendientes que dependian
econdmicamente de la o el asegurado o pensionado por invalidez fallecido, por
una cantidad igual al veinte por ciento de la pension que el asegurado o
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asegurada estuviese gozando al fallecer, o de la que le hubiera correspondido
suponiendo realizado el estado de invalidez.

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto
de carga familiar y se concederd a los beneficiarios del pensionado o pensionada
por invalidez, de acuerdo con las reglas siguientes:

[. Para la o el conyuge, o para quien haya suscrito una unién civil o, a falta de
éstos, hubiere mantenido relacién de concubinato, el quince por ciento de la
cuantfa de la pensi6n;

IL ...

III. Si el pensionado o pensionada no tuviera cényuge, o quien haya suscrito
una union civil con éstos, 0 no mantuviere relacion de concubinato, ni tuviera
hijos menores de dieciséis afios, se concederd una asignacion del diez por ciento
para cada uno de los padres de la o el pensionado si dependieran
econdmicamente de €1 o de ella;

[V. Si el pensionado o pensionada no estuviera casado civilmente, 0 no tuviera
suscrita una union civil o no mantuviere relacion de concubinato, ni tuviera
hijos, ni ascendientes que dependan econdmicamente de ¢l o ella, se le
concederd una ayuda asistencial equivalente al quince por ciento de la cuantfa
de la pensi6n que le corresponda; y

V..
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Articulo 140. ...

[gual derecho que las viudas o viudos pensionados, corresponderd a quienes
hayan suscrito una unién civil y que le sobrevivan.

Articulo 165. La o el asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para gastos
de matrimonio o unidn civil, y proveniente de la cuota social aportada por el
gobierno federal en su cuenta individual, una cantidad equivalente a treinta dfas
de salario minimo general que rija en el Distrito Federal, conforme a los
siguientes requisitos:

LgdlL, o

Este derecho se ejercerd por una sola vez y el asegurado o asegurada no tendrd
derecho por posteriores matrimonios o uniones civiles.

Articulo 166. El asegurado o asegurada que deje de pertenecer al régimen
obligatorio conservard sus derechos a la ayuda para gastos de matrimonio o de
union civil, si los firma dentro de noventa dfas hdbiles contados a partir de la
fecha de su baja.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 6, fracciones XII, inciso a),
XXVII 'y XXIX; 39, parrafo primero; 40 parrafo primero; 41, parrafo primero
y fraccion I; 70; 129, pérrafo primero; 131, fracciones [, II, pérrafo primero y
I11; 133, pérrafo segundo y tercero; 135, parrafo primero y fraccion II; 136; y se
adicionan los articulos 6, con una fraccion XXX; y 129, con un segundo
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pérrafo, recorriéndose los parrafos subsecuentes, todos de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar
como sigue:

Articulo 6. ...
[LLaXL..

XL ...

a) La o el conyuge, o quienes hayan suscrito una unién civil con la o el
Trabajador o Pensionado, o a falta de éstos, la concubina o concubinario que
haya vivido como si fuera su cényuge durante los cinco afios anteriores o con
quien tuviese uno o mds hijos(as), siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio o de uni6n civil. Si la o el Trabajador o la o el Pensionado tiene
varias concubinas o concubinarios, ninguno de éstos dltimos sujetos tendrd
derecho a los seguros, prestaciones y servicios previstos en esta Ley;

b)ad)..

XIIL a XXVIL. ...
XXVIIL Sueldo Bésico, el definido en el articulo 17 de esta Ley;

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el articulo lo. de esta Ley
que presten sus servicios en las Dependencias o Entidades, mediante
designacion legal o nombramiento, o por estar incluidas en las listas de raya de
los Trabajadores temporales, incluidas las que presten sus servicios mediante
contrato personal sujeto a la legislacion comin, que perciban sus emolumentos
exclusivamente con cargo a la partida de honorarios por contrato, 0 que estén
incluidos en las listas de raya, siempre y cuando hayan laborado una jornada
completa de acuerdo con las condiciones generales de trabajo y el contrato sea
por un periodo minimo de un afio; y
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XXX. Unién civil, es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las
personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con
capacidad juridica plena, establecen un hogar comdn con voluntad de
permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven obligaciones alimentarias, de
sucesion o semejantes y que esté reconocido en la legislacion de las entidades
federativas, como los pactos civiles de solidaridad y las sociedades de
convivencia.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo
sexo, esta Ley reconoce tales uniones con los mismos derechos y obligaciones
que los celebrados entre hombre y mujer.

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la pensionada, la conyuge, o la mujer con
quien la o el Trabajador o la 0 el Pensionado haya suscrito una unién civil o, en
su caso, la concubina, asi como la hija de la o el Trabajador o de la o el
Pensionado, soltera, menor de dieciocho aifios que dependa econdmicamente de
éstos, segtin las condiciones del articulo siguiente, tendrdn derecho a:

LalV...

Articulo 40. Para que la Trabajadora, Pensionada, cényuge, o la mujer con
quien la o el Trabajador o la o el Pensionado haya suscrito una unién civil o la
hija o hijo menor de dieciocho afios y soltera o soltero, segtin sea el caso, asi
como la concubina o concubinario, tengan derecho a las prestaciones que
establece el articulo previo, serd necesario que, durante los seis meses anteriores
al parto, se hayan mantenido vigentes sus derechos o los de la o el Trabajador o
la o el Pensionado del que se deriven estas prestaciones.
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Articulo 41. También tendrdn derecho a los servicios del seguro de salud en
caso de enfermedad, los Familiares Derechohabientes de la Trabajadora o del
Trabajador o de la Pensionada o del Pensionado que en seguida se enumeran:

[. La o el conyuge, o quienes hayan suscrito una unién civil con la o el
Trabajador o Pensionado, o a falta de éstos la concubina o concubinario que
haya vivido como si fuera su cényuge durante los cinco afios anteriores a la
enfermedad o con quien tuviese uno o mds hijos(as), siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio o de unién civil. Si la o el Trabajador o la o
el Pensionado, tiene varias concubinas o concubinarios, ninguno de ellos tendrd
derecho a recibir la prestacion;

ILaV...

Articulo 70. Para la division de la Pension derivada de este Capitulo, entre los
familiares de la o el Trabajador, asi como en cuanto a la asignacién de la Pension
para el viudo o viuda, o para quien haya suscrito una unién civil y que sobreviva,
0 en su caso para la concubina o concubinario, hijos, ascendientes, o quien, en
su caso, tenga derecho a la ministracién de alimentos, se estard a lo previsto en
la seccion de Pension por causa de muerte del seguro de invalidez y vida.

Articulo 129. La muerte de la o el Trabajador por causas ajenas al servicio,
cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al Instituto por tres
afios 0 mds, dard origen a las Pensiones de viudez, concubinato, orfandad o
ascendencia en su caso, segdn lo prevenido en esta Ley.

Respecto de las pensiones de viudez a que se refiere el presente articulo, estas
considerardn tanto a la viuda o viudo como a quienes hubieran suscrito una
uni6n civil con la o el trabajador.
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Articulo 131. ...

[. La o el conyuge, o quien haya suscrito una union civil que le sobreviva, s6lo
sino hay hijos o en concurrencia con éstos si los hay y son menores de dieciocho
afios o que no sean menores de dieciocho afios que vivan con discapacidad o
imposibilitados parcial o totalmente para trabajar; o bien hasta veinticinco afios
previa comprobacion de que estdn realizando estudios de nivel medio o superior
de cualquier rama del conocimiento en planteles oficiales o reconocidos y que
no tengan trabajo;

I1. A falta de cényuge, o de quien haya suscrito una unin civil que le sobreviva,
la concubina o concubinario solo 0 en concurrencia con los hijos, o éstos solos
cuando retinan las condiciones sefialadas en la fraccion anterior, siempre que la
concubina o el concubinario hubieren tenido hijos con la o el trabajador o con
la o el pensionado o vivido en su compaiifa durante los cinco afios que
precedieron a su muerte y ambos hayan permanecido libres de matrimonio o de
uni6n civil durante el concubinato. Si al morir la o el Trabajador o la o el
Pensionado tuviere varias concubinas o varios concubinarios, ninguno tendrd
derecho a Pension.

[Il. A falta de cdnyuge, o de quien haya suscrito una unién civil que le
sobreviva, o de hijos, o en su caso de concubina o concubinario, la Pension se
entregard a la madre o padre conjunta o separadamente y a falta de éstos a los
demds ascendientes, en caso de que hubiesen dependido econdmicamente de la
o el Trabajador o de la o el Pensionado.
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Articulo 133. ...

En caso de que dos o mds interesados reclamen derecho a Pensién como
conyuges o con quienes hayan suscrito una unién civil, la o el Trabajador o la 0
el Pensionado, exhibiendo su respectiva documentacion se suspenderd el
tramite del beneficio hasta que se defina judicialmente la situacién, sin perjuicio
de continuarlo por lo que respecta a los hijos, reservdndose una parte de la cuota
a quien acredite su derecho en la calidad que lo reclame.

Cuando un solicitante, ostentdndose como cényuge supérstite de la o el
Trabajador o de la o el Pensionado, 0 como quien haya suscrito una unién civil
con la o el Trabajador o con la o el Pensionado reclame un beneficio que ya se
haya concedido a otra persona por el mismo concepto, sélo se revocard el
anteriormente otorgado, si existe sentencia ejecutoriada en la que se declare la
nulidad del matrimonio o de la unién civil, segtin el caso, que sirvid de base
para la concesion de la Pensi6n. Si el segundo solicitante retine los requisitos
que esta Ley establece, se le concederd Pension, la cual percibird a partir de la
fecha en que se reciba la solicitud en el Instituto, sin que tenga derecho a
reclamar al Instituto las cantidades cobradas por el primer beneficiario.

Articulo 135. Los derechos a percibir Pension se pierden para los Familiares
Derechohabientes de 1a o el Trabajador o de la o el Pensionado, por alguna de
las siguientes causas:

[..

IL. Porque la o el Pensionado contraigan matrimonio, suscriban una unién civil
o llegasen a vivir en concubinato. Al contraer matrimonio, suscribir una unién
civil o vivir en concubinato, la viuda, viudo, quien haya suscrito una unién civil
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y le sobreviva, concubina o concubinario, recibirdn como dnica y dltima
prestacion el importe de seis meses de la Pension que venfan disfrutando.

La divorciada o divorciado, o las o los legalmente separados de alguna unién
civil, no tendrdn derecho a la Pensi6n de quien haya sido su cényuge o de quien
hubiese suscrito una unién civil, a menos que a la muerte del causante, éste
estuviese ministrandole alimentos por condena judicial y siempre que no exista
viuda o viudo o sobreviviente de alguna unién civil, hijos, concubina o
concubinario y ascendientes con derecho a la misma. Cuando la divorciada o
divorciado, o los legalmente separados de alguna union civil disfrutasen de la
Pensi6n en los términos de este articulo, perderdn dicho derecho si contraen
nuevo matrimonio o suscriben otra union civil o si viviesen en concubinato; y

1

Articulo 136. No tendrd derecho a Pension la o el cnyuge, o quienes hayan
suscrito unién civil que sobrevivan, en los siguientes casos:

[. Cuando la muerte de la o el Trabajador o de la o el Pensionado acaeciera antes
de cumplir seis meses de matrimonio o de haber suscrito una unién civil;

II. Cuando hubiese contraido matrimonio o suscrito una union civil con la o el
Trabajador después de haber cumplido éstos los cincuenta y cinco afios de edad,
a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la
celebracién del matrimonio o unién civil; y

[II. Cuando al contraer matrimonio o suscribir una unién civil, la o el
Pensionado recibia una Pension de riesgos del trabajo o invalidez, a menos de
que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion del
matrimonio o la unién civil.
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Las limitaciones que establece este articulo no regirdn cuando al morir la o el
Trabajador o 1a 0 el Pensionado, 1a 0 el conyuge o quien haya suscrito una union
civil y le sobreviva compruebe tener hijos con ella o €l.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor seis meses después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacin.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
adecuardn las disposiciones reglamentarias, normativas, administrativas y
demds disposiciones de su régimen interno que correspondan, conforme al
presente Decreto, dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en
vigor.

Tercero. Se autoriza al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), a solicitar los recursos financieros necesarios que garanticen el
cumplimiento del presente Decreto.

Dado en la Sala de Comisiones del Senado de la Reptiblica, del Honorable
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a los veinticuatro dias
del mes de octubre de 2018.

Por ahorita son todos los dictamenes, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guagdarrama: Son tres, ¢verdad? Debido a que
estos tres dictdmenes se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria de este dia,
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento, quedan en
primera lectura. Y pasaran a la siguiente sesién para su discusion y, en su
caso, aprobacion en segunda lectura. Gracias, sefior Secretario.
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Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 31 de octubre de 2018.

Discusioén y votacion 6 de noviembre de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, POR EL QUE SE GARANTIZAN LOS
DERECHOS DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 06 de Noviembre de 2018

En otro apartado de nuestra agenda, vamos a pasar al tema de los dictamenes legislativos.

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por el
que se garantizan los derechos de seguridad social de las parejas del mismo sexo. El dictamen se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria del Senado de este dia.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

(Dictamen de segunda lectura)
Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa su segunda lectura.

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros: Consulto a la Asamblea, en votacién
econdémica, si se dispensa su segunda lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar
la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la Senadora Gricelda Valencia de la Mora, en primer lugar,
para presentar el dictamen a nombre de la Comision de Seguridad Social en términos de lo dispuesto por el
articulo 196 del Reglamento.

Y, posteriormente, se dara la palabra al Senador Manuel Afiorve Bafios, a nombre de la Comision de Estudios
Legislativos, para lo propio.

Adelante, Senadora valencia de la Mora.

La Senadora Gricelda Valencia de la Mora: Con su venia, sefior Presidente.
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El 4 de septiembre del presente afio se presentd ante esta Asamblea el proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de las leyes del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, promovido por el Senador German Martinez Cazares y
suscrito por la Senadora Martha Lucia Micher Camarena, del grupo parlamentario de Morena, con la finalidad
de otorgar seguridad social a matrimonios y concubinatos del mismo sexo.

Dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, en donde
de manera conjunta, responsable y objetiva se analiz6 y se revisaron los precedentes de hecho y de derecho
al que respecto se tienen.

Considerando que no podemos dejar de cumplir con las obligaciones en materia de derechos humanos
plasmadas en valiosos instrumentos juridicos internacionales y documentos de diversos organismos que
recientemente la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié la opinién consultiva para proteger el
vinculo familiar que puede derivar de una relacién de una pareja del mismo sexo y que el Estado debe de
reconocer y de garantizar todos los derechos que se derivan de un vinculo familiar entre personas del mismo
Sexo.

Y en mayo de 2018 la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México emitié un nuevo laudo
en el que se condena al IMSS a reconocer a un hombre como el beneficiario de pensién por viudez sin
considerar mas requisitos que haber sido esposo o concubino de la mujer trabajadora.

Con base en todo lo anterior, en mi calidad de Presidenta de la Comision de Seguridad Social y en unidad con
la Comisiéon de Estudios Legislativos, presento el dictamen, en sentido positivo, que determina proponer
modificaciones a diversos articulos de la Ley del Seguro Social y de la Ley del ISSSTE con el objeto de
establecer como beneficiarios de la seguridad social a aquellos cényuges o concubinarios del mismo sexo,
introducir en los ordenamientos citados un término genérico como el de conyuge para terminar con la
discriminacion de la que son objeto los matrimonios del mismo sexo, en el ejercicio de su derecho a la proteccion
social.

Reconocer textualmente que por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo,
esta ley reconoce tales uniones con los mismos derechos y obligaciones que los celebrados entre hombre y
mujer.

Incorporar la institucién juridica de la union civil que se define del dictamen como el acto juridico bilateral que
se constituye cuando las personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad o con capacidad
juridica plena establecen un hogar comun con voluntad de permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven
obligaciones alimentarias de sucesidon o semejantes y que esté reconocido en la legislacion de los estados,
cualquiera que sea la denominacion que adquiera.

Con este precedente y con una interpretacion conforme a los principios de igualdad y no discriminacion el
dictamen propone eliminar el requisito de la dependencia econémica que hoy se le impone al hombre
beneficiario de la pension de viudez.

Esta determinacion hace especial, extraordinaria e histérica esta sesion porque después de un proceso de lucha
y conquista por el reconocimiento y salvaguarda de los derechos de las comunidades lésbico, gay, travesti,
transexual, transgénero, bisexual e intersexual a quienes les expreso mi total reconocimiento y apoyo, por fin
ven clarificados sus esfuerzos.

Por todas estas razones, pido su rechazo a toda manifestacion o acto de discriminacion que cényuges o parejas
del mismo sexo han padecido y siguen viviendo en el ambito de seguridad social.

Pido su voto a favor del presente dictamen con el que refrendaremos nuestro compromiso con la defensa y
proteccion de los derechos humanos.

No dudo que este tema sera también parte fundamental de la cuarta transformacion.
Es cuanto.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Gricelda Valencia, sefiora
Presidenta de la Comisién de Seguridad Social.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Manuel Afiorve Bafos, para presentar el dictamen a nombre de la
Comisién de Estudios Legislativos, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

El Senador Manuel Anorve Bainos: Gracias, con su permiso sefior Presidente. Compafieras y comparieros
Senadores:



En mi calidad de Presidente de la Comision de Estudios Legislativos codictaminadora de este proyecto, vengo
a esta tribuna a hablar de las reformas a las leyes del IMSS y del ISSSTE que hoy votamos.

El dictamen que hoy sometemos a su consideracion se deriva, como se ha dicho, de la iniciativa presentada por
el Senador German Martinez y la Senadora Malu Micher Camarena, el pasado 4 de septiembre, misma que fue
suscrita por una gran cantidad de Senadoras y Senadores de todas las fracciones parlamentarias, constituyendo
asi una de las primeras muestras de coincidencias entre las distintas fuerzas politicas representadas en este
Senado.

Este gran acuerdo fue posible, porque la materia de la reforma que hoy votamos es de elemental justicia social,
al margen de creencias e ideologias partidistas, ya que se trata del reconocimiento de los derechos de seguridad
social a todas las personas, sin distincién de géneros y preferencias.

Las comisiones dictaminadoras de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, coincidieron con el promovente
de la iniciativa en la necesidad de modificar la redaccién actual de diversos articulos de la Ley del Seguro Social
y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para eliminar los
preceptos discriminatorios que se vienen arrastrando desde la creacion de estas leyes.

Los tiempos cambian y las percepciones politicas y juridicas también van evolucionando, en especial en las
sociedades democraticas como la mexicana.

El uso del lenguaje incluyente, ademas de ser un paso mas hacia la igualdad de género, en este caso es
fundamental para el reconocimiento de los derechos de seguridad social de toda persona, derechohabiente del
IMSS y del ISSSTE.

Resulta ilégico que hoy, en el siglo XXI, el hombre viudo no pueda recibir la pensién que le correspondia a su
esposa fallecida, simplemente porque la ley sélo contempla este derecho en caso de dependencia econdmica.

Igual de incongruente es que se sigan utilizando términos con género definido y no incluyentes, por eso es que
se privilegia ahora el uso de conceptos como union civil en lugar de matrimonio y céonyuge en lugar de esposo
0 esposa.

Estamos convencidos de que con estas modificaciones avanzamos hacia una sociedad mas tolerante, igualitaria
e incluyente, en la que los derechos son reconocidos a todos los que se encuentran en igualdad de condiciones
conforme a la ley y no de acuerdo a su género.

De igual manera, no se puede seguir negando el derecho a que el trabajador o la trabajadora asegurada pueda
derivar una pension de viudez a su conyuge, independientemente del sexo o de cualquier otro beneficio derivado
del régimen de seguridad social, toda vez que ese derecho nace del pago de la cuota correspondiente y no
cuestiones fisioldgicas o culturales.

Hoy, con el voto a favor de este dictamen, podemos forjar un presente mas equitativo y avanzar decididamente
hacia un futuro completamente igualitario.

Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador Afiorve Bafios.
Vamos a proceder ahora a lo que sefalan los articulos 197 y 199 del Reglamento, que dicen:

“Por acuerdo de la Mesa cuando la relevancia o interés general de un dictamen lo amerita, al inicio del debate
en lo general los grupos parlamentarios pueden designar a uno de sus integrantes para que intervenga con el
propésito de fijar la posicién del grupo parlamentario al respecto”.

En consecuencia, y tratdndose de un tema relevante, vamos a dar la palabra a un Senador o Senadora de cada
grupo parlamentario, comenzando por la Senadora Eunice Renata Romo Molina, del Partido Encuentro Social.

La Senadora Eunice Renata Romo Molina: Muchisimas gracias. Senadoras y Senadores:

Todas las personas, independientemente de cualquier etiqueta que pueda serles conferida por la sociedad, son
humanos y humanas.

En ultima instancia, y por lo tanto disfrutan de todas las prerrogativas consagradas por el Marco Internacional
de los Derechos Humanos de las leyes mexicanas.

Por ello, resulta absurdo que nuestra Constitucion consagre el principio de no discriminacién, y que al mismo
tiempo haya dudas sobre la armonizacion de las leyes.



El Marco Juridico nacional guarda serias contradicciones en lo que respecta a los derechos de las minorias, y
tal parece que sélo obligando expresamente a las instituciones sera posible crear condiciones para que todas y
todos puedan ejercer cabalmente sus derechos.

En 2014, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sent6 un precedente en el que establecia las obligaciones
de las instituciones de salud a prestar servicios a los miembros de los matrimonios del mismo sexo.

Sin embargo, después de esta fecha, los medios han documentado la persistencia de practicas discriminatorias
en los servicios de salud, especialmente en ciudades pequefias y medianas del interior del pais.

En este sentido, Encuentro Social, consideramos que algunos articulos de la actual Ley del Seguro Social y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, resulta discriminatorio en tres puntos
centrales:

El primero. Es que existe discriminacion a la mujer trabajadora afiliada al IMSS al no contemplar la posibilidad
plena de otorgarle el derecho de transmitir al esposo o al concubinario una pensién de viudez en caso de
eventual fallecimiento.

Como punto dos. Consideramos que la discriminacién a la mujer trabajadora al utilizar nombres o sustantivos
de género masculino cuando se refieren a ella, en lugar de referirse a unos y a otros de forma igual.

Y como ultimo punto. Consideramos que la discriminacion, por razén de preferencias sexuales, al no reconocer
para todos los efectos de las leyes de seguridad social, que son sujetos todos los derechos de las parejas
concebidas en nuestro marco legal.

Muchas personas pueden quedar desprotegidas en sus derechos sociales. Personas han dejado de recibir
tratamiento o se han visto privadas de la proteccion del Sistema de Seguridad Social, debido a que el Legislativo
ha demorado en la armonizacién de la ley y los reglamentos del IMSS y del ISSSTE, debido y
desafortunadamente a las filias y fobias de algunos legisladores que han obstaculizado en el pasado el avance
de propuestas en favor del reconocimiento pleno de los derechos.

Hoy el Senado de la Republica se pondra a la altura de la larga lucha de las mujeres de la comunidad
LGBTTTIQ.

La iniciativa presentada por la Senadora Micher y el Senador Martinez Cazares, cuya dictaminacion se presenta
el dia de hoy, representa un avance mas en la progresiva e inevitable ampliacién de las condiciones para el
ejercicio de los derechos.

La cuarta transformacién esta en marcha al lado de la sociedad civil y junto con ella construiremos una sociedad
para todas y todos.

Por lo anteriormente expuesto, Encuentro Social votara a favor del presente dictamen.
Muchisimas gracias.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Romo Molina.

Tiene el uso de la palabra el Senador Juan Manuel Zepeda Hernandez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

El Senador Juan Manuel Zepeda Hernandez: Compafieros y compafieras:

Sin duda es otro dia para estar felices aqui en el Senado, toda vez que hoy, con este dictamen que se esta
proponiendo se reconocen derechos de seguridad social, sobre todo a ese nucleo poblacional que integra la
diversidad sexual, que de una u otra forma cotidianamente es discriminada.

Celebro que haya unanimidad en la aprobaciéon de este dictamen en las comisiones respectivas, porque ya
desde hace algunos afos es una lucha constante que se ha dado en la sociedad para acabar con esta
discriminacion, pero también es dar sefales claras de hacia dénde tiene que ir el pais.

Recordemos que hace tres afos, aproximadamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio criterios
jurisprudenciales donde esta plasmando muy claramente el concepto de discriminatorio a aquel Cddigo Civil
que prohiba el matrimonio entre personas del mismo sexo, es decir, los matrimonios igualitarios.

Hace unos dias, aqui mismo, el grupo parlamentario del PRD present6 una propuesta de reforma constitucional
para que en toda la Republica, sin excepcién, se pueda normar este matrimonio igualitario.

Por eso el grupo parlamentario del PRD votara a favor de las reformas que se propone realizar a la Ley del
Seguro Social y a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Consideramos que esto constituye una justa demanda largamente exigida e incluso planteada por nuestro
partido en otras legislaturas y que ahora quedara con absoluta claridad en ambas leyes el derecho a recibir los
beneficios de seguridad social derivado de matrimonios u otro tipo de uniones celebradas entre personas del
mismo sexo.

Con estas modificaciones contenidas en el dictamen la declaracién constitucional que reconoce estas uniones
y matrimonios corregira la discriminaciéon o razén de género que impide la aplicacion plena del derecho a la
seguridad social.

De los nueve estados que actualmente regulan el matrimonio igualitario, en la Ciudad de México, en Michoacan
y en Morelos, la reglamentacién lo que hoy se propone fue impulsada por legisladores emanados del Partido
de la Revolucion Democratica.

El presente dictamen no se limita a reconocer el ya de por si importante hecho, de reconocer explicitamente los
derechos en materia de seguridad social derivada de este tipo de matrimonios o uniones entre personas del
mismo sexo, se realizan, ademas, adecuaciones en varios articulos con la intencion de corregir las redacciones
vigentes que resultan restrictivas para la aplicacion plena de derechos, es también discriminatoria contra las
mujeres trabajadoras tanto en la carencia del lenguaje de género por la imposibilidad plena de limitar el derecho
de las mujeres a trasladar los beneficios de seguridad social a esposos o concubinos.

Con el voto a favor de este dictamen, daremos cumplimiento a una demanda de tiempo atras para corregir el
lenguaje sexista contenido en ambas leyes y al mismo tiempo se cumplira con la obligacion del Estado mexicano
a modificar la legislacion interna para alcanzar el disfrute universal de todos los derechos humanos, incluido por
supuesto el de reconocer que las personas unidas en matrimonio con personas del mismo sexo o uniones entre
personas del mismo sexo pueden recibir la seguridad social y hacerla extensiva a todos ellos.

Recordemos, insisto, que hoy tenemos algunos codigos civiles que estan discriminando. Y con esto que hoy se
va a discutir, y espero que se apruebe de manera unanime en este Senado, estaremos mandando un mensaje
nuevamente de que vamos en el camino de acabar con la discriminacion en nuestro pais.

Gracias a todos.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador Juan Manuel Zepeda.
Tiene el uso de la palabra la Senadora Gabriela Benavides Cobos, del Partido Verde Ecologista.

La Senadora Gabriela Benavides Cobos: Gracias. Con su venia, sefior Presidente. Compafieras y
companieros Senadores:

La seguridad social consiste en el otorgamiento de servicios que permiten proteger a la poblacion de
desequilibrios econdémicos y sociales, entre los que destacan la salud, el derecho a la atencién y a la proteccion
por riesgos de trabajo. Estas acciones deben ser proporcionadas a la sociedad en igualdad de condiciones y
sin distincién o discriminacion.

Hoy estamos ante la transformacién social y frente a cambios que deben ser considerados por este Poder
Legislativo, debido a que los enfoque laborales y de participacion tanto de hombres como de mujeres en las
actividades econdmicas y politicas del pais, han cambiado.

De acuerdo al Inegi, la poblaciéon ocupada asciende a 45 millones de personas de las cuales el 62.5 por ciento
son hombres y el 37.5 son mujeres. La poblacién de mujeres trabajadoras ha ido en aumento, ya somos mas
de 20 millones de mujeres que tenemos un empleo; razén por la cual las mujeres podemos dejar una pension
a nuestros viudos 0 a nuestros concubinos; sin embargo, en la ley seguia sin distinguirnos de nuestro papel de
trabajadoras y de jefas de familia, debido que su redaccién no tenia un mensaje y una redaccion incluyente,
ocasionando violencia, discriminacion y desigualdad entre mujeres y hombres. Con estos dictamenes se corrige
este error.

Asimismo, la conformacién de parejas ha cambiado, hoy tenemos la figura de la union civil como un acto juridico
bilateral que se constituye cuando dos personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con
capacidad juridica plena, establecen un hogar comun con voluntad de permanencia.

Con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind constitucional el matrimonio entre
personas del mismo sexo, generando interpretacion de las personas homoparentales para la aplicacién de la
ley adquiriendo derechos y obligaciones.

Actualmente la legislacion carece del reconocimiento de la seguridad social a las personas del mismo sexo que
se unen bajo la figura juridica mencionada, hecho que es discriminatorio y atenta contra los derechos humanos
que brinda la Constitucion y los tratados internacionales.
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Con el presente dictamen se protege y se determina la seguridad social a los ciudadanos que contribuyen y
laboran en la actividad de nuestro pais.

El principio de igualdad debe estar basado sin existencia de distinciéon y bajo un equilibrio entre los seres
humanos, mismo que tendra que ser acorde a la sociedad moderna en la que vivimos.

Parte de las transformaciones en las sociedades, es que han variado los roles laborales de quién o quiénes se
encargaban de proporcionar este sustento econémico.

Anteriormente era comun que el varén fuera el encargado de la economia familiar. En nuestros dias, muchos
de los hogares son suministrados en su sustento por mujeres o por ambos, lo que implica que cualquiera de los
dos casos deben tener derecho a una seguridad juridica de recibir una pensién que proteja la seguridad social
de los ciudadanos que han trabajado y realizado sus aportaciones correspondientes.

En ese sentido, la seguridad social debe ser en igualdad de circunstancia y sin discriminacién alguna, buscando
la prevencién mediante prestaciones individualizadas y econémicas.

Compafieras y comparieros Senadores, es de destacar que con estas reformas se reconocen los mismos
derechos y obligaciones para los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo, que para aquellos
celebrados entre hombres y mujeres.

Los legisladores del Partido Verde Ecologista de México votaremos a favor del presente dictamen, mismo que
incorpora la realidad de los cambios sociales que hoy se viven en leyes tan importantes como la del Seguro
Social y la del ISSSTE para dar igualdad de oportunidades en materia de seguridad social a todos los seres
humanos.

jFelicidades y enhorabuena!

Hemos rebasado ya el tema de la discriminacién por género o sexo.

Muchas gracias.

Muy buenas tardes.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Gabriela Benavides.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Nancy De la Sierra Aramburo, del Partido del Trabajo.

La Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Con el permiso de la Mesa Directiva. Senadoras y Senadores:

El acceso a la seguridad social es un derecho fundamental que debe ser garantizado a todo individuo sin
excepcion para salvaguardar su bienestar y como un mecanismo de proteccion a la vida.

Gozar de un sistema de seguridad social que garantice una cobertura de proteccién social universal ya no es
una opcidn, es una obligacién; sin embargo, lamentablemente, aun existen sectores excluidos de los beneficios
del sistema de seguridad social, uno de estos sectores afectados han sido las mujeres trabajadoras.

Por ello hago uso de esta tribuna para reconocer y sumarme al Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Este Decreto llega a subsanar un vicio existente en el sistema de seguridad social, dado que la redaccién de
las leyes que lo sustentan resulta discriminatoria e incluso sexista.

Lo anterior se debe a la concepcion de un sistema de seguridad social centrado en la figura del hombre, por lo
que ha sido restrictivo, limitado al acceso a este derecho a un gran numero de mujeres mexicanas,
especificamente se trata de la discriminacion que han padecido las mujeres trabajadoras afiliadas al IMSS, ya
que la ley no contempla la posibilidad plena de otorgarle el derecho, de transmitirle a su esposo o concubino
una pensién de viudez en caso de su fallecimiento.

No se puede seguir negando el derecho a que la trabajadora asegurada pueda derivar una pension de viudez
a cualquier otro beneficiario derivado del régimen de seguridad social a su cényuge o concubino.

Cuando ese derecho nace del pago, de la cuota correspondiente al financiamiento de ese seguro en forma
directa por parte de la trabajadora.

Las mujeres mexicanas se han ganado con su trabajo un derecho que debe ser reconocido y garantizado para
dar seguridad a sus familias.



Muchas de estas mujeres luchan cada dia para dejar a sus familias una pension gracias a su trabajo, tienen
mejores condiciones de vida a través de esta proteccién con un Unico legado, es injusto que este derecho, fruto
de su esfuerzo le sea negado.

Es por ello, que resulta imperante que el IMSS y el ISSSTE reconozcan a los hombres como beneficiarios de la
pension por viudez a las mujeres trabajadoras.

Al limitar este derecho, se ha mantenido un sistema de seguridad social que va en contra del propio principio
supremo de no discriminacion, consagrado en el articulo 10. de nuestra Constitucion y que atenta contra la
igualdad de las personas.

Senadoras y Senadores, si queremos combatir la desigualdad y la violencia de género, debemos comenzar por
erradicar aquella que existe en nuestras leyes.

Por lo anterior expuesto, aplaudo la decisién de aprobar los cambios legales contenidos en la iniciativa, mismas
que son de trascendencia para el orden constitucional y legal.

Con ello, damos cumplimiento a nuestras obligaciones de velar por los principios de igualdad y no discriminacién
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Hoy, sin lugar a dudas, damos un gran paso de igualdad de género al erradicar un lenguaje excluyente de las
leyes de seguridad social, pero aun hay mucho camino por recorrer.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Nancy De la Sierra.
Tiene el uso de la tribuna la Senadora Patricia Mercado Castro, de Movimiento Ciudadano.

La Senadora Patricia Mercado Castro: Gracias, sefior Presidente, Senador Marti Batres.

Pues sin duda, en primer lugar, creo que estan muchos y muchas por ahi, felicitar a este gran movimiento por
los derechos de la diversidad sexual.

Creo que son muchos afios, decenas de afos trabajando por los derechos, trabajando por una sociedad
igualitaria que reconozca, por supuesto, que todas las personas tenemos derecho a formar las parejas que
decidamos y que ningun derecho sea restringido por esa orientacion.

Por supuesto, felicito también a la Senadora Malu Micher y al Senador German Martinez, y ademas esta es la
primera, digamos es el primer dictamen de esta Legislatura, y eso me parece que es un buen augurio de que
vamos a trabajar en este Congreso, en esta Legislatura por una mayor igualacion.

Los problemas mas graves de nuestro pais o el problema mas grave de nuestro pais, sin duda, es la
desigualdad, y la desigualdad lo hemos dicho, no es un tema sélo de ingresos, no es un tema de ricos y pobres,
es un tema de esa diferencia para acceder a los derechos, unos son mas ciudadanos que otros, unos tienen
mas derechos que otros y hay mucha exclusion.

Nivelar el piso, tener un piso parejo de derechos para todas las personas sin discriminacion, con igualdad, sin
exclusion, pues sin duda nos pone en una ruta de igualacioén en nuestro pais.

Decia que felicito a este movimiento y también al movimiento de mujeres, que finalmente, efectivamente,
ganamos el mundo del trabajo, el mundo de las universidades, de las profesiones, pero finalmente este lenguaje
excluyente, este lenguaje en la Ley Federal del Trabajo y en todas las reglamentaciones como las que
reglamenta la seguridad social es un lenguaje masculino y siempre se habia dicho, cuando decimos trabajador,
pues estamos hablando de trabajadores hombres y mujeres, no es asi, cuando en la Ley Federal del Trabajo y
en estas leyes de la Seguridad Social hablamos de trabajador, en muchas de esas acepciones nos referiamos
a un trabajador hombre, no una trabajadora mujer y entonces toda la cotizacion que dabamos las mujeres
trabajadoras a las instituciones de seguridad social, no eran tomadas en cuenta para nuestros esposos o
concubinos estos mismos derechos que son dos movimientos que desde hace muchos afnos, a través también
de litigios estratégicos hemos venido ganando estos derechos y bueno pues hoy, qué bueno, todas las
fracciones parlamentarias desde que se presento esta iniciativa nos adherimos a eso, y creo que eso habla muy
bien de nosotros y nosotras, de querer construir un pais mas igual.

Hace siete afios que la Constitucidn, ademas, incorporé los principios pro-persona y de progresividad en materia
de derechos humanos, pero efectivamente en la practica todavia estos no se aplican a todos los seres humanos.

Hace unos dias estuvo aqui el Director del IMSS y pronto viene el director del ISSSTE y hay algo que ojala el
préoximo Director del IMSS, German Martinez, hoy nuestro compafiero Senador, lo tome en cuenta, el IMSS,
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este gobierno lo entrega con buenas cuentas, lo entrega, es decir, con niumeros, podriamos decir negros, es
decir, no con numeros rojos, no con déficit y lo entrega bien.

Sin embargo, y lo vimos en esa comparecencia, eso ha sido también producto de detener derechos a la
seguridad social, si me cuestan, entonces digo que no, entonces hay finanzas sanas a costa de derechos que
teniamos que haber otorgado, estamos hablando de los derechos que hoy en esta sesion vamos a regular,
vamos a legalizar la seguridad social para las personas, las parejas, el concubinato, el matrimonio del mismo
sexo, pero tenemos a las trabajadoras del hogar, tenemos a los trabajadores del campo; hemos propuesto en
Movimiento Ciudadano crear el Fondo de Pensién Rural, no podemos tener a todos los campesinos fuera de la
seguridad social cuando han entregado una vida de trabajo, ya no digamos los 2 millones 300 mil mujeres, la
mayoria de ellas mujeres trabajadoras del hogar.

Es decir, si es cierto que los derechos tienen que tener un presupuesto, no se pueden negar derechos si no
tenemos presupuesto, lo que tenemos que hacer es una nueva mirada del presupuesto publico, una nueva
mirada de las prioridades del presupuesto publico para que ese presupuesto publico se invierta en pagar
aquellos derechos que generan esta igualacion.

Asi es que me parece que, como primer paso, de verdad, no solamente por lo que significa lo que estamos
haciendo en este momento y lo que vamos a hacer, seguramente un dictamen que saldra unanimemente de
esta Legislatura porque todos estamos viendo eso por delante, una sociedad que necesitamos igualar.

Somos de los paises mas desiguales del mundo vy, sin embargo, somos la onceava economia del mundo; es
decir, no tiene que ver con ingresos, tiene que ver con el acceso a la igualacion de derechos y que éste sea el
primer dictamen.

De verdad, muchas felicidades a ese gran Movimiento por la diversidad sexual inteligente, con experiencia,
siempre participativo, solidario con otros movimientos, merecen eso y mas, vamos en el camino correcto.

iFelicidades y felicidades a todos ustedes!
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Patricia Mercado.
Tiene el uso de la tribuna la Senadora Mayuli Latifa Martinez Simodn, del Partido Accion Nacional.

La Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén: Muy buenas tardes. Con su venia, sefior Presidente. Comparieras
y compafieros Senadores:

En el Partido Accion Nacional creemos firmemente en la promocion y fortalecimiento del estado de derecho y
en las instituciones que de ella emanan.

Es por ello que estamos a favor de toda modificacion legal que aporte el reconocimiento de la dignidad de las
personas, la ampliacion de sus libertades y el respeto en sus derechos humanos.

En la LXI Legislatura en este Senado de la Republica, el grupo parlamentario del PAN acompafié tanto en
comisiones como en el Pleno la aprobacion de una minuta de la Camara de Diputados, en la que se ampliaba
la definicion de beneficiario a fin de incluir en este concepto el término de conyuge.

El dia de hoy se pone a consideracion de la Asamblea este dictamen para reformar y adicionar la Ley de
Seguridad Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para eliminar
la discriminacion hacia las mujeres que no pueden transmitir su pensién a su esposo o concubino, de las mujeres
trabajadoras al utilizar nombres o sustantivos de género masculino y la discriminacion de las parejas del mismo
sexo al no reconocerles los mismos derechos que a las parejas heterosexuales.

Este dictamen que ha sido aprobado por unanimidad en las comisiones legislativas, armoniza nuestra
legislaciéon en materia de seguridad social de acuerdo con las disposiciones nacionales e internacionales de
derechos humanos, con las resoluciones del Poder Judicial de la Federacién respecto a la union civil entre
personas del mismo sexo y la opinién consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por estos motivos, compafieras y compafieros Senadores, el grupo parlamentario del PAN manifiesta su
respaldo y, en consecuencia, su voto a favor del dictamen que hoy se somete a consideracion.

El PAN siempre estara a favor de los derechos humanos.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Latifa Martinez.
Tiene el uso de la tribuna el Senador German Martinez Cazares, del grupo parlamentario de Morena.
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El Senador German Martinez Cazares: Con su permiso, sefior Presidente.

Subo a esta tribuna para manifestar el voto a favor del dictamen que se somete a consideracion de este Pleno
del Movimiento de Regeneraciéon Nacional.

Y lo primero que decimos en Morena es: “gracias”.

Y yo personalmente quiero dar las gracias a Malu Micher, quien suscribié esta iniciativa y quien trabajé
fuertemente para que saliera adelante.

En segundo lugar, quiero dar las gracias a todos los grupos parlamentarios, a cada uno que han manifestado
desde el primer dia su anuencia a nuestra propuesta.

Y, por supuesto, como ya lo hizo bien la Senadora Paty Mercado, quiero dar las gracias a todos los movimientos
de la diversidad sexual, a todas las poblaciones diversas sexuales, a quienes desde el dolor, desde la soledad,
desde la incomprensién o incluso del delito han luchado por conquistar plenamente sus derechos.

A ellos, gracias por su ejemplo.
Hoy no sélo ganan ellos y ellas, hoy ganamos todas las Senadoras y todos los Senadores.

Quiero dar las gracias al equipo de Jaime Lopez Vela, a la Agenda LGBT, Asociacion Civil; a GIRE, a quien
consultd la Senadora Malu Micher, al abogado Armando Ocampo, a Lol Kin Castafieda, que sé que tiene un
compromiso y que tiene algunas dudas y que va a acompafiarnos en una mesa en la Camara de Diputados y
que hacemos el compromiso Malu Micher y yo de estar atentos a esa mesa.

A Genaro Lozano y a mi amigo Ricardo Hernandez Forcada, Director del Programa de VIH y Diversidad Sexual
de la Comision Nacional de los Derechos humanos.

Y quiero rendir homenaje a la primera pareja que gand un juicio al Instituto Mexicano del Seguro Social de
Jalisco, a Luis Guzman y a su pareja, Genaro Martinez.

El matrimonio igualitario sin sus derechos asociados es un matrimonio vano y los servicios de salud es uno de
esos derechos asociados que tienen que tener las caracteristicas sin regateo de disponibilidad, de accesibilidad,
de aceptabilidad y de calidad.

Debe haber los recursos humanos y materiales suficientes, se lo decimos a la Camara de Diputados para que
la disponibilidad sea plena.

Tiene que haber la accesibilidad en los servicios de salud, tiene que haber la aceptabilidad sin pretextos.

Ningun doctor, ninguna doctora, ninguna enfermera, ningin enfermero pueden negarse a hacer valido y a
cumplir plenamente el juramento hipocratico de darle servicios de salud plenos a quien llegue a las instituciones
de salud del Estado mexicano.

No mas discriminacion, que es ese trato diferente y perjudicial de inferioridad a las personas por su credo, por
su preferencia sexual, por su preferencia politica, por su raza, por su género.

Y tampoco no mas discromatopsia, si, es esa enfermedad que no permite ver los colores. Quien no vea los
colores, es decir, es quien no esta viendo un México plural, un México diverso, un México distinto en el que
somos con el otro y nos entendemos con el otro y con la otra aunque sea distinto.

Yo quiero, para terminar, decir algo que dijo un dirigente espafiol y parafrasearlo, hoy con esta iniciativa que
Morena unanimemente aprobara a favor, hoy México camina a ser un pais mas decente: la decencia no es
caminar por la vida, por los senderos de nuestros prejuicios, sino caminar por la vida sin humillar a nadie.

Gracias.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador German Martinez Cazares.

Informo a la Asamblea, que el proyecto en cuestién propone modificaciones a 13 articulos de la Ley del Seguro
Social y a 10 articulos de la Ley del ISSSTE.

Por lo que realizaremos la discusién y votacion separada en lo general y en lo particular.
Esta a discusion el dictamen en lo general.

Para la discusion en lo general del dictamen, se han inscrito solamente dos oradoras a favor.



Como lo marca el Reglamento, cuando Unicamente se registran oradores para intervenir en un solo sentido,
pueden hacerlo hasta dos de ellos y de distintos grupos parlamentarios.

Por lo tanto, habiendo solamente solicitudes para intervenir a favor, se dara la palabra en lo general a las
Senadoras Nancy De la Sierra Aramburo, del PT y a la Senadora Minerva Citlalli Hernandez Mora, de Morena.

Tiene la palabra la Senadora Nancy De la Sierra Aramburo.
La Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Con el permiso de la Mesa y del Presidente.

Creo que todos en este Senado estamos de acuerdo en que hoy mas que nunca México ya cambié y cambid
para bien de los ciudadanos que estan a la expectativa de ser representantes populares reales, de carne y
hueso, pero que hoy mas que nunca tenemos la gran posibilidad de atender a todas y a todos.

Por eso quiero llamar a mis compafieras Senadoras y Senadores, a que votemos por unanimidad este dictamen
que, sin lugar a duda, va a cambiar la salud de nuestro pais, va a cambiar la forma de vernos, pero sobre todo,
va a empezar la cuarta transformacion de la que tanto hemos hablado.

Muchas gracias por escucharme y ojala este dictamen sea por unanimidad.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Nancy De la Sierra.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Minerva Citlalli Hernandez Mora, del grupo parlamentario de Morena.
La Senadora Minerva Citlalli Hernandez Mora: Gracias. Con el permiso de la Presidencia.

Primero, quisiera dar un saludo a todas y todos los activistas, miembros de organizaciones sociales, los que
estan aqui en el Pleno y los que estan en el Patio del Federalismo, porque cuando hablamos de la cuarta
transformacion nos referimos a las voces de todas y todos y a reivindicar las luchas histéricas que muchos
sectores y muchos miembros de la poblacion mexicana han impulsado.

Y este dictamen es un mensaje claro para la poblaciéon mexicana.
Ese es el primer dictamen que se discute en este Senado de la Republica, en esta Legislatura y en esta tribuna.

Y yo decia que es un mensaje claro, porque es un mensaje para las y los mexicanos, de que la cuarta
transformacion implica tomar decisiones para todas y para todos.

No son las luchas de los partidos, sino las luchas sociales, las voces de alla afuera las que los partidos hacen
0 NO COMO propias.

Y Morena con esto inicia un gran proceso de transformacion, porque hoy se esta haciendo historia para
reconocer los derechos de todas y todos; para garantizar la seguridad social de la poblacion LGBTTTIQ, pero
también de las mujeres; para decir que nunca mas vamos a permitir la exclusion de ninguna poblacién en este
pais.

Hoy el Senado de la Republica hace historia reconociendo la pluralidad y la diversidad de nuestra nacion, de la
poblacion mexicana.

Hoy se reivindican las luchas de quienes han sido ignorados, callados o incluso agredidos por quienes han
estado en el poder y han tratado de imponer una vision para unos cuantos.

Hoy iniciamos una etapa de transformacion en la que el Senado de la Republica da un mensaje claro de que
las decisiones que se van a tomar aqui, se pueden lograr con el consenso de todas las fuerzas politicas a favor
de las mayorias, pero también a favor de las minorias.

Enhorabuena, por la aprobacién de este dictamen, porque es un mensaje muy claro, es un mensaje histérico
de que se puede dialogar con todas las fuerzas politicas para llegar con consensos a favor de todas y todos.

Dijimos que hariamos historia y este es el resultado. Aqui estan las voces historicas de quienes han
acompafado estas luchas y de quienes incluso han dejado esta vida sin ver la realidad o sin ver sus derechos
como una realidad.

Este es un gran resultado de un trabajo legislativo, de una propuesta a quien reconozco muchisimo, del Senador
German Martinez, de la Senadora Malu Micher, pero también reconocer que todas las fuerzas politicas
abonaron en comisiones para que este dictamen hoy se esté discutiendo.
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Y decir que para el grupo parlamentario de Morena, votar a favor, hoy sera con un gran impulso de hacer
historia, de reconocer la diversidad y de decir claramente que: “Nunca mas un México sin todas y sin todos, que
nunca mas la exclusion como constante, la discriminacién como practica y la toma de decisiones sin quienes
estan alla afuera, sin la sociedad civil, sin el pueblo organizado y sin las voces que han hecho mucho ruido para
que hoy por fin se reconozca la seguridad social para todas y para todos”

Enhorabuena y que esta labor que hoy se realiza, este mensaje que hoy se deja claro para el pueblo de México,
sea una constante en esta Legislatura.

Tengo la certeza de que esta cuarta transformacion sera el reflejo de eso, de un trabajo para todas y para todos.

Y decirles a quienes estan alla afuera, sobre todo que son muchas compafieras y compafieros que han sido
constantes en esta lucha: “Que amor con amor se paga”.

Y enhorabuena por este dictamen.
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Solicito a la Secretaria, consulte ala Asamblea, en votacién
econdémica, si el asunto se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacién
econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo.

(La Asamblea no asiente)

Suficientemente discutido en lo general, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias.

Terminada la ronda de intervenciones para discutir el dictamen en lo general, se abre el registro para recibir
reserva de articulos para discusién en lo particular, en caso de que las haya.

¢ Alguien desea reservar algun articulo?

Debido a que no existe reserva de articulos, procederemos a la votacion del proyecto de Decreto en lo general
y en lo particular en un solo acto.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema
electronico, por tres minutos, para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Sefior Presidente, conforme al registro en el
sistema electrénico, se emitieron 110 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Esta aprobado por unanimidad en lo general y en lo
particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por el que se
garantizan los derechos sociales de las parejas del mismo sexo y se elimina el lenguaje sexista y discriminatorio
de dichos ordenamientos.

Vale la pena subrayar que este dictamen tiene un alto valor simbdlico y enfatiza los principios de libertad y
bienestar sin discriminacion.

Saludamos al conjunto de activistas de las organizaciones de la Comunidad LGBTTTI que hoy nos acomparian
en este salon del Pleno, y a quienes siguen la sesion a través de los monitores en el Patio del Federalismo.

Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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08-11-2018

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Se turnd a la Comisién de Seguridad Social.

Diario de los Debates, 8 de noviembre de 2018.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Diario de los Debates

Meéxico, DF, jueves 8 de noviembre de 2018

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Pido a la Secretaria dar cuenta de tres minutas que remite la
Camara de Senadores.

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, aprobado por el Senado de la
Republica en sesién celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, 6 de noviembre de 2018.— Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre (rubrica),
secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 5 A, fracciones XII, XVIll y XIX; 64, parrafo tercero, fraccion Il; 65;
66, parrafos primero, tercero y cuarto; 69; 84, fracciones |, Il, lll y IV; 127, parrafo primero, fraccion IV y parrafos
segundo y tercero; 130; 137; 138, parrafo primero, fracciones I, lll y IV; 165, parrafos primero y segundo; 166,
parrafo primero; y se adicionan los articulos 5 A, con una fraccion XX; y 140, con un parrafo segundo, todos
de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 5 A. ...

l.LaXI. ..



XIll. Beneficiarios: la o el conyuge del asegurado o asegurada o del pensionado o pensionada y a falta de éstos,
quien haya suscrito una union civil con el asegurado o asegurada o el pensionado o pensionada, cualquiera que
fuere su sexo, a la concubina o el concubinario en su caso, asi como los ascendientes y descendientes de la o
el asegurado o de la o el pensionado sefalados en la ley;

XIlI. a XVII. ...
XVIII. Salarios o salario: la retribucién que la Ley Federal del Trabajo define como tal;

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que es contratada para labores de siembra, deshije,
cosecha, recoleccion, preparacion de productos para su primera enajenacion y otras de analoga naturaleza
agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto o en invernadero. Puede ser contratada por uno o mas
patrones durante un afio, por periodos que en ningun caso podran ser superiores a veintisiete semanas por
cada patron. En caso de rebasar dicho periodo por patrén sera considerado trabajador permanente. Para
calcular las semanas laboradas y determinar la forma de cotizacién se estara a lo previsto en la ley y en el
reglamento respectivo, y

XX. Union civil: es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las personas fisicas de diferente o del
mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena, establecen un hogar comun con voluntad de
permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven obligaciones alimentarias, de sucesiéon o semejantes y que
esté reconocido en la legislacion de los estados, cualquiera que sea la denominacion que adquiera.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo, esta ley reconoce tales
uniones con los mismos derechos y obligaciones que los celebrados entre hombre y mujer.

Articulo 64. ...

Il. A la viuda o viudo de la o el asegurado, a quien haya suscrito una unién civil con la o el asegurado, a la
concubina o concubinario que le sobreviva y que hubiera dependido econdmicamente de la o el asegurado, se
le otorgara una pension equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese correspondido a aquél, tratandose
de incapacidad permanente total. El importe de esta prestacidon no podra ser inferior a la cuantia minima que
corresponda a la pension de viudez del seguro de invalidez y vida;

. aVvi. ..

Articulo 65. Sdlo a falta de la o el conyuge o de quien suscribié una unién civil, tendra derecho a recibir la
pension sefialada en la fraccion Il del articulo anterior, la persona con quien la o el asegurado vivié como si
fueran matrimonio durante los cinco afos que precedieron inmediatamente a su muerte o con quien procreé o
registré hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio o de haber suscrito una unién
civil durante el concubinato. Si al morir la o el asegurado tenia varias o varios concubinas o concubinarios
ninguno de ellos gozara la pension.

Articulo 66. El total de las pensiones atribuidas a las personas sefialadas en los articulos anteriores, en caso
de fallecimiento de la o el asegurado, no excedera de la que corresponderia a éste si hubiese sufrido
incapacidad permanente total. En caso de exceso, se reduciran proporcionalmente cada una de las pensiones.



A falta de viuda o viudo, o de quien haya suscrito una unién civil, huérfanos, concubina o concubinario con
derecho a pension, a cada uno de los ascendientes que dependian econdmicamente del trabajador fallecido,
se le pensionara con una cantidad igual al veinte por ciento de la pensién que hubiese correspondido al
asegurado, en el caso de incapacidad permanente total.

Tratandose de la viuda o del viudo, o de quien haya suscrito una unién civil y que sobreviva, o de la concubina
o concubinario, la pensién se pagara mientras éstos no contraigan matrimonio o suscriban una unién civil o
vivan en concubinato. Al contraer matrimonio o al suscribir alguna unién civil, cualquiera de los beneficiarios
mencionados recibira una suma global equivalente a tres anualidades de la pension otorgada. En esta ultima
situacion, la aseguradora respectiva debera devolver al Instituto el fondo de reserva de las obligaciones futuras
pendientes de cubrir, previo descuento de la suma global que se otorgue.

Articulo 69. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del asegurado o asegurada por riesgos de
trabajo seran revisadas e incrementadas en la proporcion que corresponda, en términos de lo dispuesto en el
articulo anterior.

Articulo 84. ...

I. El asegurado o asegurada;

Il. El pensionado o pensionada por:
a)ad) ...

lll. La o el conyuge del asegurado o asegurada o, a falta de éstos, quien haya suscrito una unién civil con el
asegurado o asegurada, o a la concubina o el concubinario con quien ha hecho vida marital durante los cinco
afios anteriores a la enfermedad, con quien ha procreado o registrado hijos, siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio, unién civil o concubinato. Si la o el asegurado tiene varias o varios concubinas o
concubinarios ninguno de ellos tendra derecho a la proteccion;

IV. La esposa o esposo del pensionado o pensionada en los términos de los incisos a), b) y ¢) de la fraccién I,
a falta de esposa o esposo, quien haya suscrito una unién civil con el asegurado o asegurada, o a la concubina
o el concubinario si retnen los requisitos de la fraccion lil;

V.alX. ...

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte de la o el asegurado o del pensionado por invalidez, el Instituto otorgara
a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, las siguientes prestaciones:

l.alll. ...

IV. Ayuda asistencial al pensionado o a la pensionada por viudez, en los casos en que lo requiera, de acuerdo
con el dictamen médico que al efecto se formule, y

V...

En caso de fallecimiento de un asegurado o de una asegurada, las pensiones a que se refieren las fracciones
I, I1'y Il de este articulo se otorgaran por la institucion de seguros que elijan los beneficiarios para la contratacion
de su renta vitalicia. A tal efecto, se deberan integrar un monto constitutivo en la aseguradora elegida, el cual
debera ser suficiente para cubrir la pension, las ayudas asistenciales y las demas prestaciones de caracter
economico previstas en este capitulo. Para ello, el Instituto Mexicano del Seguro Social otorgara una suma
asegurada que, adicionada a los recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, debera
ser suficiente para integrar el monto constitutivo con cargo al cual se pagara la pension, las ayudas asistenciales
y las demas prestaciones de caracter econdémico previstas en este capitulo, por la institucion de seguros.



Cuando el trabajador o la trabajadora fallecidos, hayan tenido un saldo acumulado en su cuenta individual que
sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para contratar una renta que sea superior a la pensién
a que tengan derecho sus beneficiarios, en los términos de este capitulo, estos podran retirar la suma excedente
en una sola exhibicién de la cuenta individual del trabajador o trabajadora fallecidos, o contratar una renta por
una suma mayor.

Articulo 130. Tendra derecho a la pension de viudez la o el que fuera conyuge de la o el asegurado o la o el
pensionado por invalidez. A falta de conyuge, tendran derecho a recibir la pensién quien hubiera suscrito una
union civil con la o el asegurado o la o el pensionado y que le sobreviva, o en su caso, y a falta de los anteriores,
la concubina o el concubinario de la o el asegurado o pensionado por invalidez, que haya vivido durante al
menos los cinco afios que precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o la persona con la que hubiera
tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el
asegurado o pensionado por invalidez tenia varias o varios concubinas o concubinarios, ninguno de ellos tendra
derecho a recibir la pension.

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, o quien haya suscrito una unién civil y que le sobreviva, huérfanos,
ni concubina o concubinario con derecho a pension, ésta se otorgara a cada uno de los ascendientes que
dependian econdmicamente de la o el asegurado o pensionado por invalidez fallecido, por una cantidad igual
al veinte por ciento de la pensién que el asegurado o asegurada estuviese gozando al fallecer, o de la que le
hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez.

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga familiar y se
concedera a los beneficiarios del pensionado o pensionada por invalidez, de acuerdo con las reglas siguientes:

I. Para la o el conyuge, o para quien haya suscrito una union civil o, a falta de éstos, hubiere mantenido relacién
de concubinato, el quince por ciento de la cuantia de la pension;

lll. Si el pensionado o pensionada no tuviera céonyuge, o quien haya suscrito una union civil con éstos, o no
mantuviere relacion de concubinato, ni tuviera hijos menores de dieciséis afios, se concedera una asignacion
del diez por ciento para cada uno de los padres de la o el pensionado si dependieran econémicamente de él o
de ella;

IV. Si el pensionado o pensionada no estuviera casado civilmente, o no tuviera suscrita una unién civil o no
mantuviere relacion de concubinato, ni tuviera hijos, ni ascendientes que dependan econémicamente de él o
ella, se le concedera una ayuda asistencial equivalente al quince por ciento de la cuantia de la pension que le
corresponda, y

V...

Articulo 140. ...

Igual derecho que las viudas o viudos pensionados, correspondera a quienes hayan suscrito una unién civil y
que le sobrevivan.



Articulo 165. La o el asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para gastos de matrimonio o unién civil, y
proveniente de la cuota social aportada por el gobierno federal en su cuenta individual, una cantidad equivalente
a treinta dias de salario minimo general que rija en el Distrito Federal, conforme a los siguientes requisitos:

LLalll. ...

Este derecho se ejercera por una sola vez y el asegurado o asegurada no tendra derecho por posteriores
matrimonios o uniones civiles.

Articulo 166. El asegurado o asegurada que deje de pertenecer al régimen obligatorio conservara sus derechos
a la ayuda para gastos de matrimonio o de unién civil, si los firma dentro de noventa dias habiles contados a
partir de la fecha de su baja.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 6, fracciones XlI, inciso a), XXVIIl y XXIX; 39, parrafo primero;
40, parrafo primero; 41, parrafo primero y fraccion I; 70; 129, parrafo primero; 131, fracciones |, I, parrafo
primero y lll; 133, parrafo segundo y tercero; 135, parrafo primero y fraccion Il; 136; y se adicionan los articulos
6, con una fraccion XXX y un ultimo parrafo, y 129, con un segundo parrafo, recorriéndose los parrafos
subsecuentes, todos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
l.aXI. ..
Xil. ...

a) La o el conyuge, o quienes hayan suscrito una unioén civil con la o el Trabajador o Pensionado, o a falta de
éstos, la concubina o concubinario que haya vivido como si fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores
0 con quien tuviese uno o mas hijos (as), siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio o de union
civil. Sila o el Trabajador o la o el Pensionado tiene varias concubinas o concubinarios, ninguno de éstos ultimos
sujetos tendra derecho a los seguros, prestaciones y servicios previstos en esta Ley;

b)ad) ...
Xl a XXVIL. ...
XXVIII. Sueldo Basico, el definido en el articulo 17 de esta Ley;

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el articulo 10. de esta Ley que presten sus servicios en las
Dependencias o Entidades, mediante designacion legal o nombramiento, o por estar incluidas en las listas de
raya de los Trabajadores temporales, incluidas las que presten sus servicios mediante contrato personal sujeto
a la legislacion comun, que perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de honorarios por
contrato, o que estén incluidos en las listas de raya, siempre y cuando hayan laborado una jornada completa
de acuerdo con las condiciones generales de trabajo y el contrato sea por un periodo minimo de un afio, y

XXX. Union civil, es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las personas fisicas de diferente o del
mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena, establecen un hogar comun con voluntad de
permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven obligaciones alimentarias, de sucesidon o semejantes y que
esté reconocido en la legislacion de las entidades federativas, como los pactos civiles de solidaridad y las
sociedades de convivencia.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo, esta Ley reconoce tales
uniones con los mismos derechos y obligaciones que los celebrados entre hombre y mujer.



Articulo 39. La mujer Trabajadora, la pensionada, la conyuge, o la mujer con quien la o el Trabajador o la o el
Pensionado haya suscrito una union civil o, en su caso, la concubina, asi como la hija de la o el Trabajador o
de la o el Pensionado, soltera, menor de dieciocho afios que dependa econdmicamente de éstos, segun las
condiciones del articulo siguiente, tendran derecho a:

lLalVv. ..

Articulo 40. Para que la Trabajadora, Pensionada, conyuge, o la mujer con quien la o el Trabajador o la o el
Pensionado haya suscrito una unioén civil o la hija o hijo menor de dieciocho afios y soltera o soltero, segun sea
el caso, asi como la concubina o concubinario, tengan derecho a las prestaciones que establece el articulo
previo, sera necesario que, durante los seis meses anteriores al parto, se hayan mantenido vigentes sus
derechos o los de la o el Trabajador o la o el Pensionado del que se deriven estas prestaciones.

Articulo 41. También tendran derecho a los servicios del seguro de salud en caso de enfermedad, los
Familiares Derechohabientes de la Trabajadora o del Trabajador o de la Pensionada o del Pensionado que en
seguida se enumeran:

I. La o el conyuge, o quienes hayan suscrito una unién civil con la o el Trabajador o Pensionado, o a falta de
éstos la concubina o concubinario que haya vivido como si fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores
a la enfermedad o con quien tuviese uno o mas hijos (as), siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio o de union civil. Sila o el Trabajador o la o el Pensionado, tiene varias concubinas o concubinarios,
ninguno de ellos tendra derecho a recibir la prestacion;

l.LaV. ..

Articulo 70. Para la division de la Pension derivada de este Capitulo, entre los familiares de la o el Trabajador,
asi como en cuanto a la asignacion de la Pension para el viudo o viuda, o para quien haya suscrito una unién
civil y que sobreviva, o en su caso para la concubina o concubinario, hijos, ascendientes, o quien, en su caso,
tenga derecho a la ministracién de alimentos, se estara a lo previsto en la seccion de Pension por causa de
muerte del seguro de invalidez y vida.

Articulo 129. La muerte de la o el Trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad, y
siempre que hubiere cotizado al Instituto por tres afios o mas, dara origen a las Pensiones de viudez,
concubinato, orfandad o ascendencia en su caso, segun lo prevenido en esta Ley.

Respecto de las pensiones de viudez a que se refiere el presente articulo, estas consideraran tanto a la viuda
o viudo como a quienes hubieran suscrito una unioén civil con la o el trabajador.

Articulo 131. ...

I. La o el conyuge, o quien haya suscrito una unioén civil que le sobreviva, sélo si no hay hijos o en concurrencia
con éstos si los hay y son menores de dieciocho afios 0 que no sean menores de dieciocho afios que vivan con
discapacidad o imposibilitados parcial o totalmente para trabajar; o bien hasta veinticinco afios previa
comprobacion de que estan realizando estudios de nivel medio o superior de cualquier rama del conocimiento
en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo;

Il. A falta de conyuge, o de quien haya suscrito una union civil que le sobreviva, la concubina o concubinario
solo o en concurrencia con los hijos, o éstos solos cuando retnan las condiciones sefialadas en la fraccién
anterior, siempre que la concubina o el concubinario hubieren tenido hijos con la o el trabajador o con la o el
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pensionado o vivido en su compafiia durante los cinco afios que precedieron a su muerte y ambos hayan
permanecido libres de matrimonio o de unién civil durante el concubinato. Si al morir la o el Trabajador o la o el
Pensionado tuviere varias concubinas o varios concubinarios, ninguno tendra derecho a Pension.

lll. A falta de conyuge, o de quien haya suscrito una unién civil que le sobreviva, o de hijos, 0 en su caso de
concubina o concubinario, la Pensién se entregara a la madre o padre conjunta o separadamente y a falta de
éstos a los demas ascendientes, en caso de que hubiesen dependido econémicamente de la o el Trabajador o
de la o el Pensionado.

IV.y V. ...
Articulo 133. ...

En caso de que dos o mas interesados reclamen derecho a Pensidon como cényuges o con quienes hayan
suscrito una union civil, la o el Trabajador o la o el Pensionado, exhibiendo su respectiva documentacion, se
suspendera el tramite del beneficio hasta que se defina judicialmente la situacién, sin perjuicio de continuarlo
por lo que respecta a los hijos, reservandose una parte de la cuota a quien acredite su derecho en la calidad
que lo reclame.

Cuando un solicitante, ostentandose como cényuge supérstite de la o el Trabajador o de la o el Pensionado, o
como quien haya suscrito una unién civil con la o el Trabajador o con la o el Pensionado reclame un beneficio
que ya se haya concedido a otra persona por el mismo concepto, sélo se revocara el anteriormente otorgado,
si existe sentencia ejecutoriada en la que se declare la nulidad del matrimonio o de la union civil, segun el caso,
que sirvié de base para la concesion de la Pension. Si el segundo solicitante reline los requisitos que esta Ley
establece, se le concedera Pensidn, la cual percibira a partir de la fecha en que se reciba la solicitud en el
Instituto, sin que tenga derecho a reclamar al Instituto las cantidades cobradas por el primer beneficiario.

Articulo 135. Los derechos a percibir Pension se pierden para los Familiares Derechohabientes de la o el
Trabajador o de la o el Pensionado, por alguna de las siguientes causas:

Il. Porque la o el Pensionado contraigan matrimonio, suscriban una unién civil o llegasen a vivir en concubinato.
Al contraer matrimonio, suscribir una unién civil o vivir en concubinato, la viuda, viudo, quien haya suscrito una
union civil y le sobreviva, concubina o concubinario, recibiran como Unica y ultima prestacion el importe de seis
meses de la Pensién que venian disfrutando.

La divorciada o divorciado, o las o los legalmente separados de alguna unién civil, no tendran derecho a la
Pensién de quien haya sido su conyuge o de quien hubiese suscrito una union civil, a menos que a la muerte
del causante, éste estuviese ministrandole alimentos por condena judicial y siempre que no exista viuda o viudo
o sobreviviente de alguna unién civil, hijos, concubina o concubinario y ascendientes con derecho a la misma.
Cuando la divorciada o divorciado, o los legalmente separados de alguna unién civil disfrutasen de la Pensién
en los términos de este articulo, perderan dicho derecho si contraen nuevo matrimonio o suscriben otra unién
civil o si viviesen en concubinato, y

Articulo 136. No tendra derecho a Pension la o el conyuge, o quienes hayan suscrito unién civil que sobrevivan,
en los siguientes casos:

I. Cuando la muerte de la o el Trabajador o de la o el Pensionado acaeciera antes de cumplir seis meses de
matrimonio o de haber suscrito una unioén civil;



Il. Cuando hubiese contraido matrimonio o suscrito una unién civil con la o el Trabajador después de haber
cumplido éstos los cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un
afio desde la celebracion del matrimonio o unioén civil, y

lll. Cuando al contraer matrimonio o suscribir una union civil, la o el Pensionado recibia una Pension de riesgos
de1 trabajo o invalidez, a menos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion
del matrimonio o la union civil.

Las limitaciones que establece este articulo no regiran cuando al morir la o el Trabajador o la o el Pensionado,
la o el conyuge o quien haya suscrito una unién civil y le sobreviva compruebe tener hijos con ella o él.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor seis meses después de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), adecuaran las disposiciones reglamentarias, normativas, administrativas y
demas disposiciones de su régimen interno que correspondan, conforme al presente Decreto, dentro de los 180
dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Se autoriza al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), a solicitar los recursos financieros necesarios que garanticen
el cumplimiento del presente Decreto.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, 6 de noviembre de 2018.—
Senador Marti Batres Guadarrama (rubrica), Presidente; senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre
(rabrica), secretaria.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese a la Comisién de Seguridad Social, para dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Social de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccmn XXX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fracciéon IV, y 167, numeral 4, del Reglamenio de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la Minuta de referencia, somete a la
‘consideracion de esta honorable gasamblea el presente dictamen, basandose en la

siguiente: Decho e ok AL o@éo/
o N 270l R0 8
' Te T
METODOLOGIA: [ T —

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se da a constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Minuta y de
los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

Il. En el-capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetiza el
alcance de las proposiciones de mérito. ‘
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lIl. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comision exprésa los argumentos
de valoracion de la Minuta y de los motivos que sustentan la resolucién de'la
misma.

L. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de septiembre de 2018, los Senadores Martha Lucia Micher
Camarena, y German Martinez Cazares, del Grupo Parlamentario del
Partido de Movimiento de Regeneracién Nacional, presentaron Iniciativa de
Ley con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la.Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, adhiriéndose
en ese mismo acto, diversos Senadores firmantes de los distintos grupos
parlamentarios.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera
turnada a las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios
Legislativos, para su analisis y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 24 de octubre de 2018, las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, aprobaron positivamente el dictamen de la
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

- Trabajadores del Estado.

4. Con fecha 6 de noviembre de 2018, se presentd el dictamen
correspondiente, ante el Pleno de la Camara de Senadores, quedando de
primera lectura, mismo que pas6 a discusion del Pleno en esa misma fecha,

el cual fue aprobado unanimemente por 110 votos.

5. En sesi6n celebrada con fecha 8 de noviembre de 2018 y publicado en la
Gaceta Parlamentaria, la Cadmara de Diputados dio cuenta con nimero de
expediente 946 de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma
y adiciona diversas disposiciones de la'Ley del Seguro Social y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

Pédgina 2 de 40
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misma que fue turnada a la Comisién de Seguridad SOCIa| parasu respectlvo
dictamen.

1. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta en estudio tiene por objeto adicionar diversas disposiciones en materia
de seguridad social, a efecto de asegurar el acceso y disfrute del derecho a la
proteccién social, servicios y prestaciones, a los cényuges y concubinos del mismo
sexo. Para clarificar el contenido de la minuta, se exponen las consideraciones
expuestas por la Comisién de Seguridad Social, respecto del proyecto de decreto.

F’ropone modificar “esposo o concubino” por el vocablo “cényuge”; y se contempla
la posibilidad de otorgarle a la mujer trabajadora, el derecho de transmitir al esposo
o al concubinario una pensién de viudez en el caso eventual de su fallecimiento.

Adiciona la definicion de “Unién civil”, entendiéndola como el acto juridico bilateral
que se constituye cuando las personas fisicas de diferente o del mismo sexo,
mayores de edad y con capacidad juridica plena, establecen un hogar comun con
voluntad de permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven obligaciones
alimentarias, de sucesion o semejantes y que esté reconocido en la legislacién de
los estados, cualquiera que sea la denominacién que adquiera. _

La Minuta pretende reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley del

Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servncms Sociales de los
Trabajadores del Estado en los siguientes términos. -

Ley del Seguro Social

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION.
Articulo 5 ‘A. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 5 A. Para los éfectos de esta Ley, se
entiende por: entiende por:

IaXl _ lraXl
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XIl. Beneficiarios: el cényuge del asegurado o
pensionado y a falta de éste, la concubina o el
concubinario en su caso, asi como los
ascendientes y descendientes del asegurado o
pensionado sefialados en la Ley;

XII: a XVil

XVIIl.  Salarios o salario: la retribucion que la
Ley Federal del Trabajo define como tal, ¥

XIX.  Trabajador eventual del campo:
persona fisica que es contratada para labores
de siembra, deshije, cosecha, recoleccion,
preparacién .de productos para su primera
enajenacién y otras de andloga naturaleza
agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo
abierto o en invernadero. Puede ser contratada
por uno o mas patrones durante un afio, por
periodos que en ninglin caso podran ser
superiores a veintisiete semanas por cada
patrén. En caso de rebasar dicho periodo por
patrén sera considerado  trabajador
permanente. Para calcular las semanas
laboradas y determinar la forma de cotizacién
se estard a lo previsto en la Ley y en el
reglamento respectivo. '

NO EXISTE CORRELATIVO

Xll. Beneficiarios: la o el coényuge del
asegurado o asegurada o del pensionado o
pensionada y a falta de éstos, guien haya
suscrito una unién civil con el asegurado o
asegurada o el pensionado o pensionada,
cualquiera que fuere su sexo, a la concubina
o el concubinario eh su caso, asi como los
ascendientes y descendientes de la o el
asegurado o de la o el pensionado sefialados
en la Ley;

XIli: a XVIL

XVIII. Salarios o salario: la refribucién que la

‘Ley Federal del Trabajo define como tal;

‘XIX. Trabajador eventual del campo: persona

fisica que es contratada para labores de
siembra, deshije, cosecha, recoleccion,
preparacion de productos para su primera |
enajenacion y ofras de analoga naturaleza
agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo
abierto o en invernadero. Puede ser contratada
por uno o mas patrones durante un afo, por
periodos que en ningln caso podran ser
superiores a veintisiete semanas por cada
patrén. En caso de rebasar dicho periodo por
patrén sera considerado trabajador
permanente. Para calcular las semanas
laboradas y determinar la forma de cotizacion
se estara a lo previsto en la Ley y en el
reglamento respectivo, y

XX. Unién civil: es el acto juridico bilateral |
que se constituye cuando las personas
fisicas de diferente o del mismo sexo,
mayores de edad y con capacidad juridica
plena, establecen un hogar comtin con
voluntad de permanencia y ayuda mutua,
por el que se deriven obligaciones
alimentarias, de sucesién o semejantes y
que esté reconocido en la legisiacion de los
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NO EXISTE CORRELATIVO

estados, cualquiera que sea la
denominacion que adquiera. '
Por lo que respecta a los matrimonios
celebrados entre personas del mismo sexo,
esta Ley reconoce tales uniones con los
mismos derechos y obligaciones que los
celebrados entre hombre y mujer.

Articulo 64.
...

ll. A la viuda del asegurado se le otorgara una
pension equivalente al cuarenta por ciento de la
que hubiese correspondido a aquél, tratandose
‘de incapacidad permanente total. La misma
pensién corresponde al viudo .0 concubinario
que hubiera dependido econdmicamente de la
asegurada. El importe de esta prestacion no
podra ser inferior a la cuantia minima que
corresponda a la pension de viudez del seguro
de invalidez y vida;

(1l aVl. ...

‘quien haya suscrito una unién civilcon la o

-.econdémicamente de la o el asegurado, se le

Articulo 64. ...
L.
II. A la viuda o viudo de la o el asegurado, a

el asegurado, a la concubina o concubinario
que le sobreviva y  que hubiera dependido

otorgard una pension equivalente al cuarenta-
por ciento de la que hubiese correspondido a
aquél, tratandose de incapacidad permanente
total. El importe de esta prestacién no podréa ser
inferior a la cuantia minima que corresponda a
la pension de viudez del seguro de invalidez y
vida;

lil.aVl. ..

Articulo 65. Sélo a falta de—espesa tendra
derecho a recibir la pension sefialada en la
fraccion Il del articulo anterior,4a—mujer—con
quien el asegurado vivié como si fuera su
maride durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a su muerte o con la que tuvo
hijos, siempre que ambos hubieran
permanecido libres de matrimonio durante el

concubinato. Si al morir el asegurado tenia.

-quien procreé o registré hijos, siempre que

Articulo 65. Sdlo a falta de la o el conyuge o
de quien suscribié una unién civil, tendra
derecho a recibir la pensién sefialada en la
fraccién Il del articulo anterior, la persona con
quien la o el asegurado vivi6 como si fueran
matrimonio durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a su muerte o con

ambos hubieran permanecido libres de
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varias concubinas, ninguna de ellas gozara de
pension.

matrimonio o de haber suscrito una unién
civil durante el concubinato. Si-al morir la o el
asegurado tenia varias o varios concubinas o
concubinarios ninguno de ellos gozard la
pension.

Articulo 66. El total de las pensiones atribuidas
a las personas sefialadas en los articulos
anteriores, en caso de fallecimiento del
asegurado, no excedera de la que
corresponderia a éste si hubiese sufrido
incapacidad permanente total. En caso de
exceso, se reducirdan proporcionalmente cada
una de las pensiones.

A falta de viuda-o viudo, huérfanos, concubina
o concubinario con derecho a pensién, a cada
uno de los ascendientes que dependian
econoémicamente del trabajador fallecido, se le
pensionara con una cantidad igual al veinte por
ciento de la pensioén que hubiese correspondido
al asegurado, en el caso de incapacidad
permanente total. . :

Tratandose de la viuda o concubina o, en su
caso, del viudo o concubinario, la pensién se
pagara mientras no contraigan nupcias o entren
en concubinato. Al contraer matrimonio,
cualquiera de los beneficiarios mencionados
recibird una suma global equivalente a tres
anualidades de la pensién otorgada. En esta
Gltima  situacién, la aseguradora respectiva
debera devolver al Instituto el fondo de reserva
de las obligaciones futuras pendientes de
cubrir, previo descuento de la suma global que
se otorgue. '

‘'suscrito

Articulo 66. El total de las pensiones atribuidas
a las personas sefialadas en los articulos
anteriores, en caso de fallecimiento de la o el
asegurado, no excederda de la que
corresponderia a éste- si hubiese sufrido
incapacidad permanente total. En -caso de
exceso, se reducirén proporcionalmente cada
una de las pensiones.

A falta de viuda o viudo, o de quien haya
una unidén civil, huérfanos,
concubina o concubinario con derecho .a
pension, a cada uno de los ascendientes que
dependian econémicamenie del {rabajador
fallecido, se le pensionara con una cantidad
igual al veinte por ciento de la pensién que
hubiese correspondido al asegurado, en el
caso de incapacidad permanente total.

Tratéandose de la viuda o del viudo, o de quien
haya suscrito una unién civil y que
sobreviva, o de la concubina o concubinario, la
pensién se pagara mientras éstos no
contraigan matrimonio o suscriban una
uniéon civil o vivan en concubinato. Al
contraer matrimonio o al suscribir alguna
unién civil, cualquiera de los beneficiarios
mencionados recibird una suma global
equivalente a tres anualidades de la pensién
otorgada. En esta dltima situacion, la
aseguradora respectiva debera devolver al
Instituto el fondo de reserva de las obligaciones
futuras pendientes de cubrir, previo descuento
de la suma global que se otorgue.

Articulo 69. Las pensiones de viudez, orfandad
y ascendientes del asegurado por riesgos de

Articulo 69. Las pensiones de viudez, orfandad
y ascendientes del asegurado o asegurada por
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trabajo seran revisadas e incrementadas en la
proporcion que corresponda, en términos de lo
dispuesto en el articulo anterior. .

riesgos de trabajo seran revisadas e
incrementadas en la  proporcion  que
corresponda, en términos de lo dispuesto en el
articulo anterior.

“Articulo 84...

l. El asegurado;

‘Il El pensionado por:
a)ad)...

lll. La espesa-del asegurado o, a falta de ésta,
la—mujer con quien ha hecho vida marital
durante los cinco afos anteriores a la
enfermedad, o con la que haya procreado hijos,
siémpre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado tiene varias
concubinas ninguna de ellas tendra derecho a
la proteccion.

IV. La esposa del pensionado en los términos
de los incisos a), b) y c) de la fraccion I, a falta
de esposa, la concubina si se relnen los
requisitos de Ia fraccion Il

V.alX....

Articulo 84. ...

. El asegurado o asegurada;

il. El pensionado o pensionada por:
a)ad)...

lil. La o el cdnyuge del asegurado o
asegurada o, a falta de éstos, quien haya
suscrito una unién civil con el asegurado o
asegurada, o a la concubina o el
concubinario con quien ha hecho vida marital
durante los cinco afios anteriores a la
enfermedad, con quien ha procreado o
registrado hijos, siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio, unién civil |
o concubinato. Si la o el asegurado tiene
varias o varios concubinas o concubinarios
ninguno de ellos tendrd derecho a la-
proteccion; :

IV. La esposa o esposo del pensionado o
pensionada en los términos de los incisos a),
b) y c) de la fraccién Il, a falta de esposa o
esposo, quien haya suscrito una unién civil
con el asegurado o asegurada, o a la
concubina o el concubinario si retdnen los
requisitos de la fracgion Ili;

V. alX...
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Articulo 127. Cuando ocurra la muerte del
asegurado o del pensionado por invalidez, el
Instituto otorgara a sus beneficiarios, conforme
a lo dispuesio en el presente capitulo, las
| siguientes prestaciones:

Lalll..

V. Ayuda asistencial a la pensionada por
viudez, en los casos en que lo reduiera, de
acuerdo con el dictamen médico que al efecto
se formule, y

V...

En caso de fallecimiento de un asegurado, las
pensiones a que se refieren las fracciones |, I
y Hl de este articulo. se otorgaran por la
institucion 'de seguros que elijan los
beneficiarios para la coniratacién de su renta
vitalicia. A tal efecto, se deberan integrar un
monto constitutivo en la aseguradora elegida, el
cual debera ser suficiente para cubrir la
pension, las ayudas asistenciales y las demas
prestaciones de caracter econdmico previstas
en este capitulo. Para ello, el Instituto Mexicano
del Seguro Social otorgard una suma
asegurada que, adicionada a los recursos
acumulados en Ia cuenta individual del
trabajador fallecido, debera ser suficiente para
integrar el monto constitutivo con cargo al cual
se pagara la pension, las ayudas asistenciales
y las demas prestaciones de carécter
econdmico previstas en este capitulo, por la
institucion de seguros.

Cuando el frabajador fallecido haya tenido un
saldo acumulado en su cuenta individual que
sea mayor al necesario para integrar el monto
constitutivo para contratar una renta dque sea
superior a la pensioén a que tengan derecho sus
beneficiarios, en los términos de este capitulo,
estos podran retirar la suma excedente en una

Lalll ..

. Cuando el

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte de la o
el asegurado o del pensionado por invalidez, el
Instituto otorgara a sus beneficiarios, conforme
a lo dispuesto en el presente capitulo, las
siguientes prestaciones:

IV. Ayuda asistencial al pensionado o a la
pensionada por viudez, en los.casos en que lo
requiera, de acuerdo con el dictamen médico:
que al efecto se formule, y .

V...

En caso de fallecimiento de un asegurado o de
una asegurada, las pensiones a dque se
refieren las fracciones I, Il y lll de-este articulo
se otorgaran por la institucién de seguros que |,
elijan los beéneficiarios para la.contratacién de
su renta vitalicia. A.tal efecto, se deberan
inftegrar un -monto constitutivo en la
aseguradora elegida, el cual debera ser
suficiente para cubrir la pensién, las ayudas
asistenciales y las demas prestaciones de
caracter economico previstas en este capitulo.
Para ello, el Instituto Mexicano del Seguro
Social otorgard una suma asegurada que,
adicionada a los recursos acumulados en la
cuenta individual del trabajador fallecido,
debera ser suficiente -para integrar el monto
constitutivo con cargo al cual se pagara la
pension, las ayudas asistenciales y las demas
prestaciones de caracter econdémico previstas
en este capitulo, por la institucién de seguros.

trabajador o la frabajadora
fallecidos, hayan tenido un saldo acumulado en
su cuentd individual que sea mayor al
necesario para integrar el monto constitutivo,
para contratar una renta que sea superior a la
pensién a que tengan derecho sus
beneficiarios, en los términos de este capitulo,
estos podran retirar la suma excedente en una
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sola exhibicion de la cuenta individual del
trabajador fallecido, o contratar una renta por
una suma mayor.

sola exhibicion de la cuenta individual del
trabajador o trabajadora fallecidos, o contratar
una renta por una suma mayor.

Articulo 130. Tendra derecho a la pensién de
viudez la que fue—espesa del asegurado o
pensionado por invalidez. A falta de-espesa,
tendra derecho a recibir la pension,Ja-mbjersen

gquien-el-asegurado-o-pensionado-perinvalidez
vivié-come-si-fuera-su-maride-durante los cinco
afios que precedieron inmediatamente a la
muerte de aquél, o con la que hubiera tenido
hijos, siempre que ambos hayan permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato. Si
al morir el asegurado o pensionado por
invalidez tenia varias concubinas, ninguna de
ellas tendra derecho a recibir la pension.

Articulo 130. Tendra derecho a la pensién de
viudez la o el que fuera cényuge de la o el
asegurado o la o el pensionado por invalidez.
A falta de cényuge, tendran derecho a recibir
la pensién quien hubiera suscrito una unién
civil con la o el asegurado o la o el pensionado
y que le sobreviva, o en su caso, y a falta de los
anteriores, la concubina o el concubinario de la
o el asegurado o pensionado por invalidez, que
haya vivido durante al menos los cinco afios
que precedieron inmediatamente a la muerte
de aquél, o la persona con la que hubiera tenido
hijos, siempre que ambos hayan permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato. Si
al morir el asegurado o pensionado por |
invalidez tenia varias o varios concubinas o
concubinarios, ninguno de ellos tendra derecho
a recibir la pension. -

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo,
huérfanos ni concubina o concubinario con
derecho a pension, ésta se otorgara a cada uno
de los ascendientes que dependian
econémicamente del asegurado o pensionado
por invalidez fallecido, por una cantidad igual al

veinte por ciento de la pension que el
'| asegurado estuviese gozando al fallecer, o de
la que le hubiera correspondido suponiendo
realizado el estado de invalidez.

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, o
quien haya suscrito una unién civil y que le
sobreviva, huérfanos, ni concubina o
concubinario con derecho a pensién, ésta se |
oforgara a cada uno de los ascendientes que
dependian econémicamente de la o el
asegurado o pensionado por invalidez fallecido,
por una cantidad igual al veinte por ciento de la
pension que el asegurado o asegurada
estuviese gozando al fallecer, o de la.que le
hubiera correspondido suponiendo realizado el
estado de invalidez.

Articulo 138. Las asignaciones familiares
consisten en una ayuda por concepto de carga
familiar y se concedera a los beneficiarios del

Articulo 138. Las dsignaciones familiares
consisten en una ayuda por concepto de carga
familiar y se concederd a los beneficiarios del
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pensionado por.invalidez, de acuerdo con las
reglas siguientes:

|. Para la espesa-o-coneubina del pensionado,

el quince por ciénto de la cuantia de la pension;

lll. Si el pensionado no tuviera hi esposa o
concubina, ni hijos menores de dieciséis afios
se concedera una asignacion del diez por
ciento para cada uno de los padres del
pensionado si dependieran econémicamente
de él;

IV. Si el pensionado no tuviera—ni-espesa—-o
coneubina; ni hijos, ni ascendientes que
dependan econdmicamente de €&l se le
concedera una ayuda asistencial equivalente al
quince por ciento de la cuantia de la pensién
que le corresponda, y '

pensionado o pensionada por invalidez, de
acuerdo con las reglas siguientes:

I. Para la o el cényuge, o para quien haya
suscrito una unién civil o, a falta de éstos,
hubiere mantenido relacién de concubinato, |-
el quince por ciento de la cuantia de la pension;

1Il. Si el pensionado o pensionada no fuviera
cényuge, o quien haya suscrito una unién
civil con éstos, o no mantuviere relacion de
concubinato, ni tuviera hijos menores de
dieciséis afios, se concedera una asighacion
del diez por ciento para cada uno de los padres
de la o el pensionado si dependieran |
econoémicamente de él o de ella;

IV. Si el pensionado o pensionada no
estuviera casado civilmente, o no tuviera.
suscrita una unién civil o no mantuviere
relacién de concubinato, ni tuviera hijos, ni
ascendientes que dependan econdémicamente
de él o ella, se le concedera una ayuda
asisténcial equivalente al quince por ciento de
la cuantia de la pensién que le corresponda, y

V... V. ..
Articulo 140... Articulo 140. ...
NO EXISTE CORRELATIVO lgual derecho que las viudas o viudos

pensionados, correspondera a quienes hayan
suscrito una unién civil y gue le sobrevivan.
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Articulo 165. El asegurado tiene derecho a
retirar, como ayuda para gastos de matrimonio,
una cantidad equivalente a treinta dias de
salario minimo general que rija en el Distrito
Federal, proveniente de la cuota social que
aporte—el—Estade—en—les—temnesde—la—fpaee*en

individuales,
requisitos:

conforme - a los siguientes

lLalil...

Este derecho se ejercera por una sola vez y el
asegurado no tendra derecho por posteriores
matrimonios.

en el Distrito Federal, conforme a los siguientes

Articulo 165. La o ¢l asegurado tiene derecho
a refirar, como ayuda para gastos de
matrimonio o unién civil, y proveniente de la
cuota social aportada por el gobierno federal en
su cuenta individual, una cantidad equivalente
a treinta dias de salario minimo general que rija”

requisitos:

lLalll. ...

Este derecho se ejercera por una sola vez y el
asegurado o asegurada no tendra derecho por
posteriores matrimonios o uniones civiles.

Articulo 166. ElI asegurado que deje de
pertenecer al régimen obligatorio conservara
sus derechos a la ayuda para gastos de
matrimonio, si lo contrae dentro de noventa
dias habiles contados a partir de la fecha de su
baja.

Articulo 166. El asegurado o asegurada que
deje de pertenecer al régimen obligatorio
conservara sus derechos a la ayuda para
gastos de matrimonio o de unién civil, si los
firma dentro de noventa dias habiles contados
a partir de la fecha de su baja.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado

Articulo 6...
l.aXl..
Xil...

a) El cényuge, o a falta de éste, el varén o la
mujer con quien, la Trabajadora o Ila
Pensionada con relacién al primero, o el
Trabajador o el Pensionado, con relacién a la
segunda, ha vivido como si fuera su cényuge
durante los cinco afios anteriores o con quien

Articulo 6. .
l.aXl..
XH. ...

a) La o el conyuge, o quienes hayan suscrito
una unién civil con la o el Trabajador o
Pensionado, o a falta de éstos, la concubina o
concubinario que haya vivido como si fuera su
conyuge durante los cinco afios anteriores o
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tuviese uno o mas hijos(as), siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el
Trabajador o el Pensionado, tiene varias
concubinas o concubinarios, segun sea el caso,
ninguno de estos dos ultimos sujetos tendra
derecho a los seguros, prestaciones y servicios
previstos en'‘esta Ley; ‘

b) a d).
Xilha XXVl

XXVIII. Sueldo Bésico, el definido en el articulo
17 de esta Ley, ¥

XXIX. Trabajador, las personas a las que se
refiere el articulo 1o. de esta Ley que presten
sus servicios en las Dependencias o Entidades,
mediante designacion legal o nombramiento, o
por estar incluidas en las listas de raya de los
Trabajadores temporales, incluidas aquéllas
que presten sus servicios mediante contrato
personal sujeto a la legislacién comin, que
perciban sus emolumentos exclusivamente con
cargo a la partida de honorarios por contrato, o
que estén incluidos en las listas de raya,
siempre y cuando hayan laborado una jornada
completa de acuerdo con las condiciones
generales de trabajo y el contrato sea por un
periodo minimo de un afio.

NO EXISTE CORRELATIVO

‘b)ad)...

- XXIX. Trabajador, las bersonas a las que se

"cargo a la partida de honorarios por contrato, o

con quien tuviese uno o mas hijos (as), siempre
gue ambos permanezcan libres de matrimonio
o de unién civil. Si la o el Trabajador o la o el
Pensionado tiene varias concubinas o
concubinarios, ninguno de éstos Uitimos
sujetos ~ tendra derecho a los seguros,
prestaciones y servicios previstos en esta Ley;

XIIl. a XXVIL. ...

XXVII. Sueldo Basico, el definido en el articulo
17 de esta Ley;

refiere el articulo 10. de esta Ley que presten
sus servicios en las Dependencias o Entidades,
mediante designacién legal o nombramiento, o
por estar incluidas en las listas de raya de los
Trabajadores temporales, incluidas las que
presten sus servicios mediante . conirato
personal sujeto a la legislacion comudn, que
perciban sus emolumentos exclusivamente con

gue estén incluidos en las listas de raya,
siempre y cuando hayan laborado una jornada
completa de acuerdo con las condiciones
generales de trabajo y el contrato sea por un
periodo minimo de un afio, y

XXX. Unién civil, es el acto juridico bilateral
que se constituye cuando las personas
fisicas de diferente o del mismo sexo,
mayores de edad y con capacidad juridica
plena, establecen un hogar comin con
voluntad de permanencia y ayuda mutua,
por ¢l que se deriven obligaciones
alimentarias, de sucesién o semejantes y
que esté reconocido en la legislacién de las
entidades federativas, como los pactos
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civiles de solidaridad y las sociedades de
NO EXISTE CORRELATIVO | convivencia.

| Por lo que respecta a los matrimonios

celebrados entre personas del mismo sexo,
esta Ley reconoce tales uniones con los
mismos derechos y obligaciones que los
celebrados entre hombre y mujer.

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la
pensionada, la cényuge del Trabajador o del
Pensionado o, en su caso, la concubina de uno
u otro, y la hija del Trabajador o Pensionado,
soltera, menor de dieciocho afios que dependa
econdmicamente de éstos, seglin las

condiciones del articulo siguiente, tendran |

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la
pensionada, la cényuge, o la mujer con quien
la o el Trabajador o la o el Pensionado haya
suscrito una unién civil o, en su caso, la
concubina, asi como la hija de la o el
Trabajador o de la o el Pensionado,. soltera,
‘menor de dieciocho afios que dependa

derecho a: econémicamente de éstos, seglin las
condiciones del articulo siguiente, tendran
derecho a: !

LalVv... Lalv. ..

Articulo 40. Para que la Trabajadora, | Articulo 40. Para que ‘la Trabajadora,

Pensionada, conyuge o hija menor de dieciocho
afios y soltera, o en su caso, la concubina,
tengan derecho a las prestaciones que
“establece el articulo previo, sera necesario que,
durante los seis meses anteriores al parto, se
hayan mantenido vigentes sus derechos o los
del Trabajador o Pensionado del que se deriven
estas prestaciones. _ :

Pensionada, conyuge, o la mujer con quien fa
o el Trabajador o la o el Pensionado haya
suscrito una unién civil o la hija o hijo menor
de dieciocho afios y soltera o soltero, seglin sea
el caso, asi como la concubina o
concubinario, tengan derecho a las
prestaciones que establece el articulo previo,
sera necesario-que, durante los seis meses
anteriores al parto, se hayan mantenido
vigentes sus derechos o los de la o el
Trabajador o la o €l Pensionado del que se
deriven estas prestaciones.

Articulo 41. También tendran derecho a los
servicios del seguro de salud en caso de
enfermedad, los Familiares Derechohabientes

Articulo 41. También tendrén derecho a los
servicios del seguro de salud en caso de
enfermedad, los Familiares Derechohabientes
de la Trabajadora o del Trabajador o de. ia
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del Trabajador o del Pensionado que en
seguida se enumeran:

I. El conyuge, o'a falta de éste,—el-varén-o-la
muyjer con quien, la Trabajadora o la
Pensionada con relacion al primero, o el
Trabajador o el Pensionado, con relacion a la
| segunda, ha vivido como si fuera su coényuge
durante los -cinco afios anteriores a la
enfermedad o con quien tuviese uno o mas
hijos(as), siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio. Si el Trabajador o
Pensionado tiene varias concubinas o
concubinarios, seglin sea el caso, ninguno de
estos dos Ultimos sujetos. tendra derecho a
recibir la prestacion;

LaVv...

Pensionada o del Pensionado que en seguida
se enumeran:

I. La o el conyuge, o quienes hayan susctrito
una unién civil con la o el Trabajador o
Pensionado, o a falta de éstos la concubina o
concubinario que haya vivido como si fuera su
cényuge durante los cinco afios anteriores a la
enfermedad o con quien tuviese uno o mas
hijos (as), siempre que ambos permanezcan
libres de mattimonio o de unién civil. Sila o el
Trabajador o la o el Pensionado, tiene varias
concubinas o concubinarios, ninguno de ellos
tendra derecho a recibir la prestacion;

lLaV. ..

Articulo 70. Para la division de la Pension
derivada de este Capitulo, entre los familiares
del Trabajador, asi como en cuanto a la
asignacién de la Pension para el viudo,
concubinario, hijos, ascendientes, o quien, en
su caso, tenga derecho a la ministracién de
alimentos, se estara a lo previsto en la seccién
de Pension por causa de muerte del seguro de
invalidez y vida.

i
!

Articulo 70. Para la division de la Pension
derivada de este Capitulo, entre los familiares
de la o el Trabajador, asi como en cuanto a la
asignacién de la Pension para el viudo o viuda,
o para quien haya suscrito una unién civil y
que sobreviva, o en su caso para la
concubina o concubinario, hijos,
ascendientes, o quien, en su caso, tenga
derecho a la ministracién de alimentos, se
estara a lo previsto en la seccién de Pensién
por causa de muerte del seguro de invalidez y
vida.

Articulo 129. La muerte del Trabajador por
causas gjenas al servicio, cualquiera que sea
su edad, y siempre que hubiere cotizado al
Instituto por tres afios o mas, dara origen a las
. Pensiones de viudez, concubinato, orfandad o
ascendencia en su caso, segin lo prevenido
por esta Ley.

Articulo 129. La muerte de la o el Trabajador
por causas ajenas al servicio, cualquiera que
sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al
Instituto por tres afios o mas, dara origen a las
Pensiones de viudez, concubinato, orfandad o
ascendencia en su caso, segln lo prevenido en
esta Ley.

Respecto de las pensiones de viudez a que
se refiere el presente articulo, estas
consideraran tanto a la viuda o viudo como
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-| a guienes hubieran suscrito una unién civil

con la o el trabajador.

Articulo 131...

l. El cényuge supérstite sélo si no hay hijos o en
concurrencia con éstos si los hay y son
menores de dieciocho afios 0 que no sean
| menores de dieciocho afos pero estén
incapacitados o imposibilitados parcial o
totaimente para ftrabajar; o bien hasta
veinticinco afios previa comprobacion de que
estan realizando estudios de nivel medio o
superior de cualquier rama del conocimiento en
planteles oficiales o reconocidos y que no
tengan trabajo;

. A falta de conyuge, la concubina o
concubinario solo o0 en concurrencia con los
hijos o éstos solos cuando retnan las
condiciones sefaladas en la, fraccion anterior,
siempre que la concubina hubiere tenido hijos
con el Trabajador o Pensionado o el
concubinario con la Trabajadora o Pensionada,
o vivido en su compaiiia durante los cinco afios
que precedieron a su muerte y ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato. Si al morir el Trabajador o
Pensionado tuviere varias concubinas o la
Trabajadora o Pensionada tuviere varios
concubinarios, ninguno tendra derecho a
Peénsion.

Ill. A falta de conyuge, hijos, concubina o
concubinario la Pension se entregara a la

Articulo 131. ...

. La o el conyuge, o quien haya susctrito una
unién civil que le sobreviva, solo si no hay
hijos o en concurrencia con éstos si los hay y
son menores de dieciocho afios 0.que no sean
menores de dieciocho afios qué vivan con
discapacidad o -imposibilitados parcial o
totalmente para trabajar; o bien hasta
veinticinco afios previa comprobacion de que
estan realizando estudios de nivel medio o
superior de cualquier rama del conocimiento en
planteles oficiales o reconocidos y que no
tengan trabajo; :

il. A falta de cényuge, o de quien haya
suscrito una unién civil que le sobreviva, la
concubina o concubinario solo o en
concurrencia con los hijos, o éstos solos
cuando retinan las condiciones sefialadas en la
fraccion anterior, siempre que la concubina o el
concubinario hubieren tenido hijos conla o el |
trabajador o con la o el pensionado o vivido en
su compafila durante los cinco afios que
-precedieron a su muerte y ambos hayan
permanecido libres de matrimonio o de unién
civil durante el concubinato. Si al morir la o el
Trabajador o la o el Pensionado tuviere varias
concubinas o varios concubinarios, ninguno
tendra derecho a Pension.

. A falta de cényuge, o de quien haya
_suscrito una unidn civil que le sobreviva, o
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madre o padre conjunta o separadamente y a
falta de éstos a los demas ascendientes, en
caso de que hubiesen dependido
econdmicamente del Trabajador o Pensionado;

V.yV. ..

de hijos, o en su caso de concubina o
concubinario, la Pension se entregara a la
madre o padre conjunta o separadamente y a
falta de éstos a los demas ascendientes, en
caso de que hubiesen dependido
econdmicamente de la o el Trabajador o de la
o el Pensionado.

V.y V...

Articulo 133.

En caso de que dos o mas interesados
reclamen derecho a Pension como cényuges
supérstites del Trabajador o Pensionado,
exhibiendo su respectiva documentacién se
suspendera el tramite del beneficio hasta que
se defina judicialmente la situacion, sin perjuicio
de continuarlo por lo que respecta a los hijos,
reservandose una parte dela cuota a quien

acredite su derecho cemo-cényuge-supérstite-

Cuando un solicitante, ostentandose como
conyuge supérstite del Trabajador o
Pensionado reclame un beneficio que ya se
haya concedido a otra persona por el mismo
concepto, s6lo se revocard el anteriormente
otorgado, si existe sentencia ejecutoriada en la
que se declare la nulidad del matrimonio que
sirvié de base para la concesion de la Pensién.
Si el segundo solicitante retne los requisitos
que esta Ley establece, se le concedera
Pension, la cual percibiré a partir de la fecha en
gue se reciba la solicitud en el Instituto, sin que
tenga derecho a reclamar al Instituto las
cantidades cobradas por el primer beneficiario.

Articulo 133. ...

En caso de que dos o mas interesados
reclamen derecho a Pensién como conyuges o
con quienes hayan suscrito ‘una unién civil,
la o el Trabajador o la o el Pensionado,
exhibiendo su respectiva documentacion, se |.
suspendera el tramite de! beneficio hasta que
se defina judicialmente la situacién, sin
perjuicio de continuarlo por lo que respecta a
los hijos, reservandose una parte de la cuota a
quien acredite su derecho en la calidad que lo
reclame.

Cuando un solicitante, ostentandose como
coényuge supérstite de la o el Trabajador o de
la o el Pensionado, o como quien haya
suscrito una unién civil con la o el
Trabajador o con la o el Pensionado reclame
un beneficio que ya se haya concedido a otra
persona por el mismo concepto, sdlo se
revocara el anteriormente otorgado, si existe
sentencia ejecutoriada en la que se declare la
nulidad del matrimonio o de la unién civil, segtn
el caso, que sirvio de base para la concesién de
la Pensién. Si el segundo solicitante retine los
requisitos que esta Ley establece, se le
concedera Pension, la cual percibira a partir de
la fecha en que se reciba la solicitud en el
Instituto, sin que tenga derecho a reclamar al
Instituto las cantidades cobradas por el primer
beneficiario. :
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Articulo 135. Los derechos a percibir Pension
se pierden para los Familiares
Derechohabientes  del  Trabajador o
Pensionado por alguna de las siguientes
causas:

il. Porque—la—mujer-o—elvardén Pensionado
contraigan - rupsias o llegasen a vivir en
concubinato. Al contraer matrimonio la viuda,
viudo, concubina o concubinario, recibirdn
como Unica y Ultima prestacién el importe de
seis meses de la Pension que venian
disfrutando.

La divorciada o divorciado no tendréan derecho
a la Pension de quien haya sido su conyuge, a
menos que a la muerte del causante, éste
estuviese ministrandole alimentos por condena
judicial y siempre que no existan viuda o viudo,
hijos, concubina o concubinario y ascendientes
con derecho a la misma. Cuando la divorciada
o divorciado disfrutasen de la Pensién en los

derecho si coniraen nuevas—nupeias; 0 Si
viviesen en concubinato, y

términos de este articulo, perderan dicho.

‘civil disfrutasen de la Pension en los términos
‘de este articulo, perderan dicho derecho si

Articulo 135. Los derechos a percibir Pension |
se pierden para los Familiares
Derechohabientes de la o el Trabajador o de la
o el Pensionado, por alguna de las siguientes
causas: '

Il. Porque la o el Pensionado contraigan
matrimonio, suscriban una unién civil o
Hlegasen a vivir en concubinato.. Al contraer
matrimonio, susctibir una unién civil o viviren
concubinato, la viuda, viudo, quien haya
suscrito una unién civil y le sobreviva,
concubina o concubinario, recibiran como Unica
y tltima prestacion el importe de seis meses de
la Pension que venian disfrutando. ’

La divorciada o divorciado, o las o los
legalmente separados de alguna unién civil,
no tendran derecho a la Pension de quien haya
sido su cényuge o de quien hubiese suscrito
una unién civil, a menos que a la muerte del
causante, ~ éste estuviese ministrandole
alimentos por condena judicial y siempre que
no exista viuda o viudo o sobreviviente de
alguna unién civil, hijos, concubina o
conhcubinario y ascendientes con derecho a la
misma. Cuando la divorciada o divorciado, o
ios legalmente separados de alguna unién

contraen nuevo matrimonio o suscriben otra
unién civil o si viviesen en concubinato, y

Articulo 136. No tendra derecho a Pension el
conyuge supérstite, en los siguientes casos:

I. Cuando la muerte’ del Trabajador o
Pensionado acaeciera antes de cumplir seis
meses de matrimonio;

Articulo 136. No tendra derecho a Pension fa o
el conyuge, o quienes hayan suscrito unién
civil que sobrevivan, en los siguientes casos:

|. Cuando la muerte de la o el Trabajador o de
la o el Pensionado acaeciera antes de cumplir
seis meses de matrimonio o de haber suscrito
una unioén civil; ) :
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Il. Cuando hubiese contraido matrimonio con el
Trabajador después de haber cumplido éste los
cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a
la fecha de la muerte haya transcurrido un afio
desde la celebracién del matrimonio, y

. Cuando . al contraer matrimonio el
Pensionado recibia una Pensién de riesgos del
trabajo o invalidez, a menos de que a la fecha
de la muerte haya transcurrido un afio desde la
celebracion dél matrimonio.

II. Cuando hubiese contraido matrimonio o
suscrito una unién civil con la o el Trabajador
después de haber cumplido éstos los cincuenta
y cinco afios de edad, a menos que a la fecha
de la muerte haya transcurrido un afio desde la
celebracion del matrimonio o unién civil, y

Iil. Cuando al contraer matrimonio o suscribir
una unién civil, a o el Pensionado recibia una
Pension de riesgos de1 trabajo o invalidez, a
menos de que a la fecha de la muerte haya

transcurrido un afo desde la celebracion del
matrimonio o la unién civil. :

Las limitaciones que establece este articulo no
regiran cuando al morir la o el Trabajador o la
o el Pensionado, la o el cdnyuge o quien haya
suscrito una unién civil y le sobreviva
compruebe tener hijos con ella o él. '

Las limitaciones que establece este articulo no
regirdn cuando al morir el Trabajador o
Pensionado, el cényuge compruebe tener hijos
con él. ’

lil. CONSIDERACIONES

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en su mas reciente informe sobre México en donde examino
el quinto y sexto informe periédico de nuestro pais (E/C.12/MEX/5-6) en sus
sesiones 23 y 33 (E/C.12/20 18/SR.2 y 3), celebradas los dias 12 y 13 de marzo de
2018, durante su vigésima octava sesion, celebrada el 29 de marzo del mismo afio,
manifestd su preocupacién sobre la fragmentacién sectorial del sistema de
proteccion social del Estado Mexicano, dejando a un nimero significativo de
personas fuera del sistema de proteccién social, razén por la cual recomendd
incrementar los esfuerzos para elaborar un sistema de seguridad social que
garantice una cobertura de proteccién social universal y asegure prestaciones
adecuadas a todas las personas, particularmente a las pertenecientes a los grupos
més desfavorecidos y marginados, con el objeto de garantizarles condiciones de
vida digna, por lo que también manifestd la hecesidad de que el Estado Mexicano
procurara la implementacién de la Observacion General No. 19 del Comité sobre el
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-

Derecho a la Seguridad Social: Un Elemento Esencial del Derecho a la Seguridad
Social y de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, del afio 2015.

Considerando la preocupacion de la ONU, se hace necesario avanzar en ese
sentido, por lo que la Minuta coincide plenamente con lograr el respeto a la sintaxis
del articulado de la Ley del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que dichos ordenamientos son restrictivos
en su redaccién, al excluir como beneficios de la seguridad social a- aquellos
cényuges o concubinarios del mismo sexo, asi, ésta dictaminadora coincide con el
espiritu de las reformas antes propuestas en la Minuta, sin embargo, resulta
pertinente resaltar las siguientes consideraciones: -

A. En México, la seguridad social ha sido un importante medio institucional que en
términos de resultados ha logrado durante varias décadas mejorar las condiciones
econdémicas, sanitarias, sociales y culturales de la poblacién. Ademas, en una
dimensién politica, ha significado uno de los puntos fundamentales para la
consolidacién del aparato de gobiemo posrevolucionario al permitirle cubrir
espacios, tener presencia, satisfacer minimos de bienestar y dar respuesta a las
demandas de grupos sociales organizados, en conereto de los sindicatos y sectores
agremiados.

B. La seguridad social y la proteccién social y sus derivados en relaciéon con una
cobertura minima estan amparadas en la Constitucién de nuestro pais, destacan la
importancia que tiene desde su origen el rango de constitucionalidad que como
imagen en el mundo ha trascendido como pais protector y garante de un derecho.
para toda persona por ser humano. En nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, queda plasmada claramente en su articulo primero los derechos -
humanos reconocidos en nuestro pais. .

- Arficulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
‘derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su profeccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favo_reciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién més amplia.

Todas las autoridades, en el ambifo de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccién de las Leyes.

Queda prohibida toda -discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier ofra que
atfente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

C. En la Ley Féderal para prevenir y eliminar la Discriminacion, en su articulo 1°,
fraccion I, describe lo siguiente:

[l Discriminacion: Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion foda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omisién, con intencion o
sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio
de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o més de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud o juridica, la religién, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferéncias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado
civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo;

También se -entenderd como discriminaciéon la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacién racial, antisemitismo, asf como la discriminacion
racial y ofras formas conexas de intolerancia; '

D. Las declaraciones de derechos sociales nacieron para asegurar los derechos de
grupos sociales desprotegidos. Los derechos sociales no se interesan por las
individualidades, conocen de patrones, trabajadores, obreros y empleados, y en
general de toda persona o grupo que por sus condiciones materiales o reales se
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encuentra en situacién de vulnerabilidad. No fueron concesiones gratuitas, fortuitas
o benevolentes; al contrario, respondieron a necesidades concretas de acuerdo con
cada pais, las que sirvieron de ejemplo para otros. A nivel internacional, existe una
gran diversidad de instrumentos juridicos, resoluciones y observaciones emitidas
por organismos internacionales, en los que se han fijado los criterios con que los
Estados deben regir su actuacién para asegurar que todas las personas gocen de
forma efectiva de sus derechos humanos.

Dado que nuestra nacién ha firmado estos acuerdos o pactos, en consecuencia,
como nacién, estamos ‘comprometidos a modificar las Leyes internas de nuestro
pais, a fin de alinearlas conforme a los derechos humanos internacionales.

El articulo 2, numeral 1, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
manifiesta: '

Que toda persona tiene fodos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier ofra
condicion.

El articulo 1, de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, describe los siguiente:

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencién, la expresién "discriminacién contra
la mujer” denotard toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
Ja mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econémica; social, cultural y civil o en cualquier ofra esfera. :

El Articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala lo
siguiente: : '

Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccién de la Ley. A este respecto, la Ley prohibira toda discriminacién y garantizara
a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones polfticas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.
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El Articulo 5.2, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, especifica que: T

No podré admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virfud de Leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los
reconoce en menor grado.

El Articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de
San José, dice a la lefra: '

Todas las personas son iguales ante la Ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la Ley. :

El Articulo.4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de
San Salvador, describe lo siguiente:

Id

No podré restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes
en un Estado en virtud de su legislacion interna o de convenciones internacionales, a
pretexto de que el presente Protocolo no los reconoce o los reconoce en menor grado.

E. Derivado de los grandes compromisos tanto nacionales como internacionales en
materia de derechos humanos, esta Comisién dictaminadora coincide con las
reformas propuestas en la Minuta, reiterando que las modificaciones son de enorme
trascendencia para nuestro orden legal, ya que su proposito es el de garantizar la
observacion y cumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacion
previstos en las diversas disposiciones de derechos humanos. ’

Es al Congreso Federal a quien le- compete expedir las modificaciones para
alcanzar dicho propdsito y precisar categéricamente en la. legislacién
correspondiente, las hipétesis normativas que garanticen el acceso y disfrute de las
prestaciones y servicios de la seguridad social para los cényuges y concubinos del
mismo sexo. : '

F. El Lic. Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos, ha emitido diversas recomendaciones a la Direccién General
del Instituto Mexicano del Seguro Social, sobre los casos de violaciones a derechos
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humanos por la pension por viudez negada o declarada improcedente en agravio
de diversas personas, por motivos de sexo, condicién econdmica y salud. Estas
recomendaciones se hacen debido a la interpretacion equivoca que se da a las
Leyes en materia de seguridad social. Con las modificaciones propuestas por la
Minuta, se erradicara este tipo de problemas, toda vez que la Ley sera clara y
explicita en esta materia.

o

G. La seguridad social es un concepto que hoy en dia se encuentra en sustitucién
por el de proteccion social y no porque sean sin6nimos, sino porque los organismos
internacionales encabezados por la ONU y la OIT han marcado la directriz hacia la
segunda. Es en ese sentido que se hace inevitable la comprensiéon del piso de
proteccion social (PPS), para entrar ademas al andlisis de lo que esto puede
significar para la poblacién en general y en especifico para las concubinas o
concubinos, esposas o esposos, quienes al hablar de seguridad social constituyen
un grupo en estado de vulnerabilidad, y por ende resulta no sblo interesante, sino
importante, saber qué se espera del PPS con perspectiva de género.

H. Desde la consolidacién de los programas de seguridad social como una parte
sustantiva de las politicas sociales implementadas por los paises occidentales, se
ha entendido al seguro social como un servicio plblico cuyos alcances estan
previamente definidos en el marco juridico y por el presupuesto periédicamente
asignado a las diversas instituciones responsables. ’

En el sentido queda claro que el seguro social no es en ningun sentido una dadiva
o concesién del gobierno o del ambito empresarial a la clase trabajadora, pero no
‘es sino hasta fechas recientes que se han puntualizado con mayor precision los
limites y condicionantes que se presentaran en el corto, mediano y largo plazos
para el ejercicio del derecho a la seguridad social debido a las nuevas dindmicas
poblacionales como el envejecimiento, el incremento de enfermedades crénico-
degenerativas, el aumento en la esperanza de vida, el intenso fenémeno migratorio
y la expansién juridica de los derechos humanos. A ello se suma una nueva
concepcion de la seguridad social donde ésta no se limita a proteger al individuo
"trabajador” (pues predomina el enfoque econdémico-laboral), sino también para las
concubinas o concubinos, esposas 0 esposos, toda vez que es un derecho.

I. Esta Comisién dictaminadora considera que las reformas que se proponen a las
Leyes del Seguro Social y del ISSSTE, son necesarias a fin de que no se vuelva a
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presentar ninglin caso que niegue el otorgamiento de este derecho a los
matrimonios sea cual fuere su preferencia sexual, que ahora se extiende ademas
a la figura del concubinato, a efecto de avanzar en el reconocimiento de los
derechos mas elementales de las y los trabajadores asegurados, de las y los
pensionados, cuyos conyuges son del mismo sexo, haciendo extensivo, por
supuesto, el derecho a los demds integrantes del nlcleo familiar de que se frate.

J. La Comisién de Seguridad Social de la Camara de Diputados en la LXIV
legislatura, previo, estudi6, pondero el asunto y, mediante este dictamen, determina
aprobar en sus términos la Minuta sobre el proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. :

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos de los dispuesto en la fraccion A
del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de la Comision abajo firmantes, con base en las consideraciones
expresadas, aprueban en sus términos la Minuta del Senado de la Republica y
someten a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y DE LA LEY INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO : :

Articulo Primero. Se reforman los articulos 5 A, fracciones Xil, XVIil'y XiX; 64,
parrafo tercero, fraccién Il; 65; 66, parrafos primero, tercero y cuarto; 69; 84,
fracciones I, H, Il y IV; 127, parrafo primero, fraccion IV y parrafos segundo y
tercero; 130; 137; 138, parrafo primero, fracciones |, il y IV; 165, parrafos primero
y segundo; 166, parrafo primero; y se adicionan los articulos 5 A, con una fraccién
XX; y 140, con un parrafo segundo, de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:
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Articulo 5 A. ...
i.aXkL...

XII. Beneficiarios: la o el conyuge del asegurado o asegurada o del pensionado
o pensionada y a falta de éstos, quien haya suscrito una unién civil con el
asegurado o asegurada o el pensionado o pensionada, cualquiera que fuere su
sexo, a la concubina o el concubinario en su caso, asi como los ascendientes y
descendientes de la o el asegurado o de la o el pensionado sefialados en la Ley;

Xiil. a XVIL. ...

XVIII. Salarios o salario: la retribucion que la Ley Federal del Trabajo define como
tal; ' :

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que es contratada para
labores de siembra, deshije, cosecha, recoleccion, preparaciéon de productos-
para su primera enajenacion y otras de analoga naturaleza- agricola, ganadera,
forestal o mixta, a cielo abierto o en invernadero. Puede ser contratada por uno
o més patrones durante un afio, por periodos que en ningln caso podrén ser
superiores a veintisiete semanas por cada patron. En caso de rebasar dicho
periodo por patrén seré considerado trabajador permanente. Para calcular las
semanas laboradas y determinar la forma de cotizacion se estara a lo previsto en
la Ley y en el reglamento respectivo, y : -

XX. Unién civil: es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las personas
fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica
plena, establecen un hogar comin con voluntad de permanencia y ayuda mutua,
por el que se deriven obligaciones alimentarias, de sucesion o semejantes y que
esté reconocido en la legislacion de los estados, cualquiera que sea la
denominacién que adquiera.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo,

esta Ley reconoce tales uniones con los mismos derechos y obligaciones que los
celebrados entre hombre y mujer.

Pagina 25 de 40



Ao I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018 400 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CAMARA DE COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL
| e e o

| m— —— 'DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGUROC SOCIAL Y DE LALEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LOS CONYUGES Y CONCUBINOS DEL MISMO SEXO. :

Articulo 64. ...

IL. A la viuda o viudo de la o el asegurado, a quien haya suscrito una unién civil
con la o el asegurado, a la concubina o concubinario que le sobreviva y que
hubiera dependido econémicamente de la o el asegurado, se le otorgara una
pension equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese correspondido a
aquél; tratandose de incapacidad permanente total. Elimporte de esta prestacion
no podré ser inferior a la cuantia minima que corresponda a la pension de viudez
del seguro de invalidez y vida;

fl.aVl ..

Articulo 65. Sélo a falta de la o el conyuge o de quien suscribidé una unién civil,
tendra derecho a recibir la pension sefialada en la fraccion il del articulo anterior, la
persona con quien la o el asegurado vivib como si fueran matrimonic durante los
cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con quien procred o
registrd hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio o de
haber suscrito una unioén civil durante el concubinato. Si al morir la o el asegurado
tenia varias 0 varios concubinas o concubinarios ninguno de ellos gozara la
pension. .

Articulo 66. El total de las pensiones atribuidas a las personas sefialadas en los
articulos anteriores, en caso de fallecimiento de la o el asegurado, no excedera de
la que corresponderia a éste si hubiese sufrido incapacidad permanente total. En
caso de exceso, se reduciran proporcionalmente cada una de las pensiones.
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A falta de viuda o viudo, o de quien haya suscrito una unién civil, huérfanos,
concubina o concubinario con derecho a pensién, a cada uno de los ascendientes
que dependian econémicamente del trabajador fallecido, se le,pensionara con una
cantidad igual al veinte por ciento de la pension que hubiese correspondido al
asegurado, en el caso de incapacidad permanente total.

Tratandose de la viuda o del viudo, o de quien haya suscrito una unién civil y que
sobreviva, o de la concubina o concubinario, la pension se pagara mientras éstos
no contraigan matrimonio o suscriban una unién civil o vivan en concubinato. Al
contraer matrimonio o al suscribir alguna unién civil, cualquiera de los beneficiarios
mencionados recibira una suma global equivalente a tres anualidades de la pension
otorgada. En esta ultima situacién, la aseguradora respectiva debera devolver al
Instituto el fondo de reserva de las obligaciones futuras pendientes de cubrir, previo
descuento de la suma global que se oforgue. ‘

Articulo 69. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del asegurado o
asegurada por riesgos de trabajo seran revisadas e incrementadas en la proporcién
que corresponda, en términos de lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 84. ...
1. El asegurado o asegurada,;
1. El pensionado o pensionada por:
a)ad)...

ll. La o el conyuge del asegurado o asegurada o, a faita de éstos, quien haya
suscrito una unién civil con el asegurado o asegurada, o a la concubina o el
concubinario con quien ha hecho vida marital durante los cinco afos anteriores
a la enfermedad, con quien ha procreado o registrado hijos, siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio, unién civil o concubinato. Sila o el asegurado

tiene varias o varios concubinas o concubinarios ninguno de ellos tendra derecho
a la proteccion;
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IV. La esposa o esposo del pensionado o pensionada en los términos de los
incisos a), b) y ¢) de la fraccién I, a falta de esposa 0 esposo, quien haya suscrito
una unién civil con el asegurado o asegurada, o a la concubina o el concubinario
si retinen los requisitos de la fraccion 1il;

V.alX. ...

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte de la o el asegurado o del pensionado por
invalidez, el Instituto otorgara a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el
presente capitulo, las siguientes prestaciones:

Lall. ..

IV. Ayuda asistencial al pensionado o a la pensiohada por viudez, en los casos
en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule,

y
V...

En caso de fallecimiento de un asegurado o de una asegurada, las pensiones a que
se refieren las fracciones 1, Il y Il de este articulo se otorgaran por la institucion de
seguros que elijan los beneficiarios para la contratacién de su renta vitalicia. A tal
efecto, se deberan integrar un monto constitutivo en la aseguradora elegida, el cual
debera ser suficiente para cubrir la pension, las ayudas asistenciales y las demés
prestaciones de caracter econémico previstas en este capitulo. Paraello, el Instituto
Mexicano del Seguro Social otorgara una suma asegurada que, adicionada a los
recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, debera ser
suficiente para integrar el monto constitutivo con cargo al cual se pagara la pension,
las ayudas asistenciales y las demas prestaciones de caracter economico previstas
en este capitulo, por la institucion de seguros.

Cuando el trabajador o la trabajadora fallecidos, hayan tenido un saldo acumulado
en su cuenta individual que sea mayor al necesario para integrar el monto
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constitutivo para contratar una renta que sea superior a la pensién a que tengan
derecho sus beneficiarios, en los términos de este capitulo, estos podrén retirar la
suma excedente en una sola exhibicién de la cuenta individual del trabajador o
trabajadora fallecidos, o contratar una renta por una suma mayor.

A

Articulo 130. Tendra derecho a la pensién de viudez la o el que fuera conyuge de
la o el asegurado o la o el pensionado por invalidez. A falta de conyuge, tendran
derecho a recibir la pension quien hubiera suscrito una unio6n civil con la o el
asegurado o la o el pensionado y que le sobreviva, o0 en su caso, y & falta de los
anteriores, la concubina o el concubinario de la o el asegurado o pensionado por
invalidez, que haya vivido durante al menos los cinco afios que precedieron
inmediatamente a la muerte de aquél, o la persona con la que hubiera tenido hijos,
siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato. Si al morir el asegurado o pensionado por invalidez tenia varias o
varios concubinas o concubinarios, ninguno de ellos tendra derecho a recibir la
pension. o

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, o quien haya suscrito una unién civil y
que le sobreviva, huérfanos, ni concubina o concubinario con derecho a pension,
ésta se otorgara a cada uno de los ascendientes que dependian econémicamente
de la o el asegurado o pensionado por invalidez fallecido, por una cantidad igual al
veinte por ciento de la pensién que el asegurado o asegurada estuviese gozando
al fallecer, o de la que le hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de
invalidez.

£

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de
carga familiar y se concedera a los beneficiarios del pensionado o pensionada por
invalidez, de acuerdo con las reglas siguientes:

I. Para la o el cényuge, o para quien haya suscrito una union civil o, a falta de

éstos, hubiere mantenido relacion de concubinato, el quince por ciento de la
cuantia de la pension;
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1il. Si el pensionado o pensionada no tuviera conyuge, o quien haya suscrito una
unién civil con éstos, o no mantuviere relacion de concubinato, ni tuviera hijos
menores.de dieciséis afios, se concedera una asignacion del diez por ciento para
cada uno de los padres de la o el pensionado si dependieran econémicamente
de él o de ella;

IV. Si el pensionado o pensionada no estuviera casado civilmente, o no tuviera
suscrita una unién civil o no mantuviere relacién de concubinato, ni tuviera hijos,
ni ascendientes que dependan econdémicamente de él o ella, se le concedera una
ayuda asistencial equivalente al quince por ciento de la cuantia de la pension que
le corresponda, y

V...

Articulo 140. ...

Igual derecho que las viudas o viudos pensionados, correspondera a quienes hayan
suscrito una unién civil y que le sobrevivan.

Articulo 165. La o el asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para gastos
de matrimonio o unién civil, y proveniente de la cuota social aportada por el gobierno

federal en su cuenta individual, una cantidad equivalente a treinta dias de salario
minimo general que rija en el Distrito Federal, conforme a los siguientes requisitos:

Lalll....
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Este derecho se ejercera por una solavezy el asegurado o asegurada no tendra
derecho por posteriores matrimonios o uniones civiles. :

Articulo 166. El asegurado o asegurada que deje de pertenecer al régimen

- obligatorio conservara sus derechos a la ayuda para gastos de matrimonio o de
unién civil, si los firma dentro de noventa dias habiles contados a partir de la fecha
de su baja.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 8, fracciones XIl, inciso a), XXVIil y
XXIX; 39, parrafo primero; 40, parrafo primero; 41, parrafo primero y fraccion I; 70;
129, parrafo primero; 131, fracciones |, Il, parrafo primeroyy Ili; 133, parrafo segundo
y tercero; 135, parrafo primero y fraccion ll: 136; y se adicionan los articulos 6, con
una fraccion XXX y un Gltimo parrafo, y 129, con un segundo parrafo, recorriéndose
los parrafos subsecuentes, todos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

l.aXl...

Xil. ...
a)La o el conyuge, o quienes hayan suscrito una union civil con la o el
Trabajador o Pensionado, o a falta de éstos, la concubina o concubinario que
haya vivido como si fuera su cényuge durante los cinco afos anteriores o con
quien tuviese uno o mas hijos (as), siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio o de unién civil. Si la o.el Trabajador o la o el Pensionado tiene
varias concubinas o concubinarios, ninguno de éstos ultimos sujetos tendra
derecho a los seguros, prestaciones y servicios previstos en esta Ley;

b)ad)..

XN a XXVIL. ...
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XXVIII. Sueldo Basico, el definido en el articulo 17 de esta Ley;

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el articulo 1o. de esta Ley
que presten sus servicios en las Dependencias o Entidades, mediante
designacién legal o nombramiento, o por estar incluidas en las listas de raya de
los Trabajadores temporales, incluidas las que presten sus servicios mediante
contrato personal sujeto a la legislacién comun, que perciban sus emolumentos
exclusivamente con cargo a la_partida de honorarios por contrato, o que estén
incluidos en las listas de raya, siempre y cuando hayan laborado una jornada
completa de acuerdo con las condiciones generales de trabajo y el contrato sea
por un periodo minimo de un afio, y : :

XXX. Unién civil, es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las
personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con
capacidad juridica plena, establecen un hogar comin con voluntad de
permanencia y ayuda mutua, por ef que se deriven obligaciones alimentarias, de
sucesion o semejantes y que esté reconocido en la legislacion de las entidades
federativas, como los pactos civiles de solidaridad y las sociedades de
convivencia. ' ‘

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo,
esta Ley reconoce tales uniones con los mismos derechos y obligaciones que los
celebrados entre hombre y mujer. ‘

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la pensionada, la conyuge, o la mujer con quien
la o el Trabajador o la o el Pensionado haya suscrito una union civil o, en su caso,
la concubina, asi como la hija de la o el Trabajador o de la o el Pensionado, soltera,
menor de dieciocho afos que dependa econdmicamente de éstos, seguin las
condiciones del articulo siguiente, tendran derecho a:

lLalVv...

Articulo 40. Para que la Trabajadora, Pensionada, conyuge, o la mujer con quien
la o el Trabajador o la o el Pensionado haya suscrito una union civil o 1a hija o hijo
menor de dieciocho afios y soltera o soltero, segtin sea el caso, asi como la
concubina o concubinario, tengan derecho a las prestaciones que ‘establece el
articulo previo, sera necesario gue, durante los seis meses anteriores al parto, se
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hayan mantenido vigentes sus derechos o los de la o el Trabajador o la o el
Pensionado del que se deriven estas prestaciones.

Articulo 41. También tendran derecho a los servicios del seguro de salud en caso |
de enfermedad, los Familiares Derechohabientes de la Trabajadora o del
Trabajador o de la Pensionada o del Pensionado que en seguida se enumeran:

. La o el conyuge, o quienes hayan suscrito una unién civil con la o el Trabajador
o Pensionado, 0 a falta de éstos la concubina o concubinario que haya vivido
como si fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores a la enfermedad o
con quien tuviese uno o mas hijos (as), siempre que ambos permanezcan libres
de matrimonio o de unién civil. Si la o el Trabajador o la o el Pensionado, tiene
varias concubinas o concubinarios, ninguno de ellos tendra derecho a recibir la
prestacién; '

fl.LaV....

Articulo 70. Para la divisién de la Pensién derivada de este Capitulo, entre los
familiares de la o el Trabajador, asi como en cuanto a la asignacion de la Pension
para el viudo o viuda, o para quien haya suscrito una union civil y que sobreviva, o
en su caso para la concubina o concubinario, hijos, ascendientes, o quien, en su
caso, tenga derecho a la ministracién de alimentos, se estara a lo previsto en la
seccién de Pension por causa de muerte del seguro de invalidez y vida.

Articulo 129. La muerte de la o el Trabajador por causas ajenas al servicio,
cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al Instituto por tres
afios o mas, dara origen a las Pensiones de viudez, concubinato, orfandad o
ascendencia en su caso, segun lo prevenido en esta Ley.

Respecto de las pensiones de viudez a que se refiere el presente articulo, estas

consideraran tanto a la viuda o viudo como a quienes hubieran suscrito una union
civil con la o el Trabajador.
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Articulo 131. ...

I. La o el conyuge, o quien haya suscrito una unién civil que le sobreviva, sélo si
no hay hijos 0 en concurrencia con éstos si los hay y son menores de dieciocho
afios o que no sean menores de dieciocho afios que vivan con discapacidad o
imposibilitados parcial o totalmente para trabajar; o bien hasta veinticinco afos
previa comprobacion de que estan realizando estudios de nivel medio o superior
de cualquier rama del conocimiento en planteles oficiales o reconocidos y que no
tengan trabajo;

I. A falta de conyuge, o de quien haya suscrito una union civil que le sobreviva,
la concubina o concubinario solo o en concurrencia con los hijos, o éstos solos
cuando retinan las condiciones sefialadas en la fraccion anterior, siempre que la
concubina o el concubinario hubieren tenido hijos con la o el Trabajador o con la
o el Pensionado o vivido en su compafiia durante los cinco afios que precedieron
a su muerte y ambos hayan permanecido libres de matrimonio o de union civil
durante el concubinato. Si al morir la o el Trabajador o la o el Pensionado tuviere
varias concubinas o varios concubinarios, ninguno tendra derecho a Pension.

lll. A faita de conyuge, o de quien haya suscrito una union civil que le sobreviva,
o de hijos, 0 en su caso de concubina o concubinario, la Pensién se entregara a
la madre o padre conjunta o separadamente y a falta de éstos a los demas
ascendientes, en caso de que hubiesen dependido econémicamente de la o el
Trabajador o de la o el Pensionado.

IV.y V. ..
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Articulo 133. ...

En caso de que dos o mas interesados reclamen derecho a Pension como
conyuges o con quienes hayan suscrito una union civil, la o el Trabajador o la o el
Pensionado, exhibiendo su respectiva documentacion, se suspendera el tramite del
beneficio hasta que se defina judicialmente la situacion, sin perjuicio de continuarlo
por lo que respecta a los hijos, reservéndose una parte de la cuota a quien acredite
su derecho en la calidad que lo reclame.

Cuando un solicitante, ostentandose como cényuge supérstite de la o el Trabajador
o de la o el Pensionado, o como quien haya suscrito una unién civil con la o el
Trabajador o con la o el Pensionado reclame un beneficio que ya se haya concedido
a otra persona por el mismo concepto, sélo se revocara el anteriormente otorgado,
si existe sentencia ejecutoriada en la que se declare la nulidad del matrimonio o de
la union civil, segtin el caso, que sirvio de base para la concesion de la Pension. Si
el segundo solicitante retine los requisitos que esta Ley establece, se le concedera
Pension, la cual percibira a partir de la fecha en que se reciba la solicitud en el
Instituto, sin que tenga derecho a reclamar al Instituto las cantidades cobradas por
el primer beneficiario. '

Articulo 135. Los derechos a percibir Pensién se pierden para los' Familiares
Derechohabientes de la o el Trabajador o de la o el Pensionado, por alguna de las
siguientes causas: :

Il Porgue la o el Pensionado contraigan matrimonio, suscriban una union civil o
llegasen a vivir en concubinato. Al contraer matrimonio, suscribir una unién civil
o vivir en concubinato, la viuda, viudo, quien haya suscrito una union civil y le
sobreviva, concubina o concubinario, recibiran como Unica y Gltima prestacion el
importe de seis meses de la Pensién que venian disfrutando.
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La divorciada o divorciado, o las o los legalmente separados de alguna union
civil, no tendrén derecho a la Pension de quien haya sido su conyuge o de quien
hubiese suscrito una unién civil, a menos que a la muerte del causante, éste
estuviese ministrandole alimentos por condena judicial y siempre que no exista
viuda o viudo o sobreviviente de alguna union civil, hijos, concubina o
concubinario y ascendientes con derecho a la misma. Cuando la divorciada o
divorciado, o los legalmente separados de alguna unién civil disfrutasen de la
Pension en los términos de este articulo, perderan dicho derecho si contraen
nuevo matrimonio o suscriben otra unién civil o si viviesen en concubinato, y

Articulo 136. No tendra derecho a Pensién la o el conyuge, o quienes hayan
suscrito unién civil que sobrevivan, en los siguientes casos: - :

I. Cuando la muerte de la o el Trabajador o de la o el Pensionado acaeciera antes
de cumplir seis meses de matrimonio o de haber suscrito una unién civil;

Il. Cuando hubiese contraido matrimonio o suscrito una unién civil con la o el
Trabajador después de haber cumplido éstos los cincuenta y cinco afos de edad,
a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la
celebracién del matrimonio o unién civil, y

Ill. Cuando al contraer matrimonio o suscribir una unién civil, la o el Pensionado
recibia una Pension de riesgos del trabajo o invalidez, a menos de que a lafecha
de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion del matrimonio o la
unioén civil.

Las limitaciones que establece este articulo no regiran cuando al morir la o el

Trabajador o la o el Pensionado, la o el conyuge o quien haya suscrito una union
civil y le sobreviva compruebe tener hijos con ella o él. : '
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Transitorios

Primero. E! presente Decreto entrard en vigor seis meses ‘después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. ' '

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Institute de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
adecuaran las disposiciones reglamentarias, normativas, administrativas y demas
disposiciones de su régimen interno que correspondan, conforme al presente
Decreto, dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Se autoriza al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), a
solicitar los recursos financieros necesarios que garanticen el cumplimiento del
presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 21 dias del mes de noviembre del 2018.

PRESIDENTE

Q

Dip. Mary Carmen Bernal Martinez
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SECRETARIOS

Dip. Eleuterio Arrieta Sanchez

Dip. Susana Cano Gonzélez

| Dip. Juan Martinez Flores
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 415 votos en pro, 0 en contra y 6 abstenciones.

Se devuelve a la Camara de Senadores para los efectos de la fraccién e) del articulo 72 constitucional.
Diario de los Debates 27 de noviembre de 2018.

Discusioén y votacién 28 de noviembre de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Diario de los Debates

México, DF, miércoles 28 de noviembre de 2018

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: El siguiente punto del orden del dia es la discusién
del dictamen de la Comision de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: Dictamen de la Comisiéon de Seguridad Social, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Para fundamentar el dictamen por la comision, tiene
la palabra la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, hasta por diez minutos.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Muy buenas tardes. Con su venia, diputado presidente.
Comentarles que, desde la presidencia de la Comision de Seguridad Social, para nosotros lo que el dia de hoy
vamos a votar es un tema histérico y de fundamental trascendencia para nuestro pais, toda vez que nosotros
consideramos que todas las voces necesitan ser escuchadas, pero no solamente escuchadas sino que son
sujetos de derechos y obligaciones.

Es importante también destacar que el dictamen de la minuta que nos llegd del Senado tiene antecedentes
precisamente en esta Camara de Diputados, ya que el dia 9 de marzo del afio 2010 dos companieros diputados
tuvieron a bien presentar esta misma iniciativa que posteriormente fue retomada por el Senado de la Republica.

Comentar que los antecedentes de esta iniciativa son del 2009 y que en su momento la presento el diputado
Rubén Ignacio Moreira y la diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz.

Comentarles que las y los trabajadores que estan inscritos en algun tipo de seguridad social tienen el derecho
a proteger a sus seres queridos, sin importar el sexo del trabajador.

Los tiempos cambian, el discurso y la praxis juridica deben ir adaptandose a la realidad que constantemente
cambia.

Con el presente dictamen protegemos y ampliamos la seguridad social a las y los trabajadores de la nacién. El
principio de igualdad debe ser nuestra guia en esta cuarta transformacién. Es necesario comprender que la Ley
de Seguridad Social, la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado contenian
elementos discriminatorios que actuaban en detrimento de las mujeres trabajadoras, conyuges del mismo sexo.
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Antes, la legislacién de la seguridad social institucionalizaba un tipo de familia, la cual se ha transformado desde
la creacion de la seguridad social en 1943, donde los hombres eran proveedores de los hogares tradicionales y
las mujeres solamente obtenian ingresos complementarios para los mismos.

Con el paso de las crisis econdmicas, las mujeres han tenido que salir al mercado laboral a obtener mayor o
igual monto de ingreso que los hombres para sus hogares. La realidad es que las instituciones no pensaron en
armonizar estas necesidades laborales y econémicas de las mujeres con respecto de los hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo en México, la poblacién econémicamente activa
asciende a 45 millones de personas, de las cuales el 60 por ciento fueron hombres y 40 por ciento mujeres. En
comparacién con diciembre de 2017, la tasa de participacién femenina pasé de 48.8 por ciento a 43.2 por
ciento, el nivel de participacién mas alto en 10 meses.

No obstante, las desigualdades y discriminacién contra las mujeres en el trabajo siguen siendo patentes y
todavia estamos lejos de que el trabajo de igual valor genere una remuneracién con independencia del género
del trabajador.

Las mujeres ganan en promedio 25 por ciento menos que los hombres y estas diferencias se acentian mas en
tramos superiores de escolaridad. Ademas de contar con menores oportunidades de ascenso y promocion, que
en el caso de los hombres la segmentacién ocupacional en actividades asociadas al servicio de terceros
completa el panorama.

El 70 por ciento de las mujeres trabaja en comercio, servicios sociales y personas. Las luchas de los
movimientos de mujeres a finales del siglo XIX dividian sus reivindicaciones entre las mujeres de clase media,
que buscaban un ingreso propio por su trabajo, sosteniendo que empleo y maternidad no podian coexistir. Y
las mujeres de clase baja, que por necesidad econdémica estaban obligadas a combinar ambas cosas.

El centro de atencién denominado feminismo materialista fueron las mujeres pobres, las madres solteras, las
esposas de clase obrera, tanto empleadas como no empleadas. Las trabajadoras fabriles, las viudas y las
esposas abandonadas incluian la reivindicacién de la maternidad en si misma con independencia del estatus
ocupacional o matrimonial de la mujer o de su situacién socioeconémica.

La maternidad era para esta variante del feminismo, la condicién unificadora del sexo femenino al reivindicar
los derechos de las madres podres, reivindicaba la de todas las madres.

El punto de partida de la legislacién en materia de seguridad social es el concepto de contingencia, el mismo
refiere a un acontecimiento hecho futuro, que en caso de producirse acarrea consecuencias dafiinas para el
individuo. Es por lo tanto un acontecimiento futuro e incierto. Es por lo tanto, que tiene un grado de probabilidad
que se produzca, que lleva la necesidad de proteger al individuo o a un grupo de individuos ante dicha
eventualidad.

La proteccion del sistema de seguridad social comienza a actuar una vez configurada la contingencia, la cual
produce como efecto que una persona o los miembros de su familia, uno u otros, resulten desfavorablemente
afectados en su nivel de vida, ya sea como consecuencia de un aumento en el consumo o una disminucién o
supresion de los ingresos.

Con el presente dictamen aprobamos que las mujeres también tengan derecho a garantizar el derecho a
pensionar a su cényuge o concubino, de manera que el estatus legal, las mujeres adquieren los mismos
derechos que los hombres en este sentido.

Las y los cényuges y concubinos del mismo sexo representan otro sector de la poblacién que sufria exclusion
y restriccion con la ley que institucionaliza a las familias tradicionales, que histéricamente siempre habian sido
invisibilizados. Ahora con estas modificaciones, ya podemos hablar de una real inclusion de todos los grupos
que siempre habian sido desfavorecidos desde el Estado.

Esta lucha que los diferentes grupos han emprendido, no ha quedado relegada. Estamos con ustedes y
lucharemos para que siempre tengan acceso a la salud, asistencia médica y proteccion de los medios de
subsistencia.



En la Comision de Seguridad Social estamos convencidos de que con estas modificaciones avanzamos hacia
una sociedad mas igualitaria e incluyente en la que todos los derechos son reconocidos a todos los niveles del
Estado y todos sus individuos se encuentran en igualdad de condiciones.

Como legisladores de la cuarta transformacion no podemos seguir regidos por leyes que institucionalicen el
machismo y la discriminacién. Es nuestro deber como gente que cree en la transformacion poder integrar nuevas
realidades y problematicas publicas en soluciones sostenibles y sustentadas por el Estado.

Por ello, en mi calidad de presidenta de la Comisién de Seguridad Social y en unidad con mis comparieros
integrantes de dicha comision, hago uso de esta tribuna para pedir su voto a favor del presente dictamen.

Es muy importante comentar que esta comision esta abierta para que el dictamen sea analizado y discutido en
este pleno, toda vez que al interior de la comision lo hicimos de la misma manera. Fueron tomadas en cuenta
todas las opiniones y aportaciones de los integrantes de los diferentes grupos parlamentarios que conforman
esta comision. Se circularon los dictamenes en tiempo y forma.

No obstante, entendemos y creemos que hay algunos companferos diputados que pudieran tener algunas
inquietudes. Y ojala este dictamen el dia de hoy pueda marcar un antes y un después en los temas de seguridad
social, sobre todo para las parejas del mismo sexo.

Ojala en este llamado de igualdad de derechos realmente sea realidad y sea realmente sustantivo. Que tanto
hombres y mujeres puedan dejar su pensiéon a su conyuge, a su esposo 0 a su esposa sin ningun tipo de
distincién, ya que por mucho tiempo la Ley de Seguridad Social... del IMSS —perdén-y la Ley del ISSSTE han
sido discriminatorias de una u otra manera.

Muchisimas gracias, espero contar con el apoyo de todas y todos los diputados de este pleno. Gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada presidenta. Un momento,
por favor, estamos en consultas.

Permitame, diputada, permitame, diputada. La Secretaria ha recibido una serie de propuestas con
modificaciones consensuadas en la comisién. La Secretaria tomara nota de ello y en su momento dara cuenta
para la discusién y votacién en conjunto. Gracias, presidenta.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez:Muchisimas gracias. Diputado presidente, comentar que la
presidencia de esta Comision de Seguridad Social deja algunas propuestas de modificaciéon al dictamen que
han sido debidamente consensuadas por los diferentes grupos parlamentarios, no obstante puedan surgir
algunas otras reservas en el transcurso de este tiempo. Muchisimas gracias, es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria, en votacién econdémica, si
estas propuestas, toda vez que han sido consensuadas, se aceptan por el pleno.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: Se consulta a la asamblea si estas propuestas son
aceptadas por el pleno. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se aceptan y se incorporan al dictamen.

Vamos a pasar a la fijacion de postura de los grupos parlamentarios ante este dictamen. Tiene la palabra, por
cinco minutos, la diputada Leticia Mariana Gémez Ordaz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

La diputada Leticia Mariana Gomez Ordaz: Gracias. Con la venia de la Presidencia. En nuestro pais la lucha
por los derechos sociales ha tenido un camino muy largo, y el mismo ha implicado una evolucién constante para
garantizar los preceptos establecidos dentro de nuestra Constitucién Politica y los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais.



En este sentido, el dictamen que se somete a nuestra consideracion tiene como objetivo reformar y adicionar
diversas disposiciones en materia de seguridad social, a efecto de garantizar el acceso y disfrute del derecho a
la proteccion social, servicios, y prestaciones, a los conyuges y concubinos del mismo sexo, ademas de
contemplar la posibilidad de otorgarle a la mujer trabajadora, el derecho de transmitir al esposo o al concubino,
una pensioén de viudez en caso de un eventual fallecimiento.

El decreto de dictamen que se encuentra a discusion adopta un lenguaje inclusivo que permite a hombres y
mujeres trabajadores hacer extensivos los derechos que tienen en materia de seguridad social a las personas
con las que decidan establecer una union civil o a su cényuge.

Lo anterior, en razén a que como se encuentran redactadas actualmente tanto la Ley del Seguro Social como
la del ISSSTE, son excluyentes y restrictivas en su lenguaje, afectando el ejercicio pleno de los derechos
adquiridos por los y las trabajadoras.

Nuestro pais, en un ejercicio congruente con su legislacién y con los acuerdos y tratados internacionales, debe
buscar asegurar la proteccion mas amplia de los derechos humanos de las personas, evitando, en todo
momento, que la provision de los mismos se encuentre impedida por criterios subjetivos de caracter
discriminatorio.

Asimismo, se debe garantizar que la prestacién de servicios publicos cumplira con el principio constitucional
que prohibe toda forma de discriminacion, ya sea por acciéon u omisién, motivada por origen étnico, nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Es asi que, como legisladores, debemos trabajar por armonizar las leyes de nuestro pais, para que incorporen
en su estructura un lenguaje inclusivo que deje fuera cualquier tipo de interpretacién que atente contra el
ejercicio efectivo de los y las mexicanas.

En el Partido Verde estamos a favor de toda accion afirmativa que garantice la proteccion mas amplia de los
derechos de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de mi grupo parlamentario, votaremos a favor del presente
dictamen, en razén de que se debe garantizar la observancia y el cumplimiento de los principios de igualdad y
no discriminacién en materia de derechos humanos. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado
Carlos Torres Pifia, del grupo parlamentario del PRD. Quiero pedirles a las diputadas y diputados que estan
haciendo un consenso de grupo parlamentario, puedan hacerlo en un salén anexo mientras damos a la oradora
la ocasién de presentar su punto de vista. Orador. Tiene la palabra.

El diputado Carlos Torres Pifia: Muchas gracias, presidente, con su permiso. Muy buenas tardes, compaferas
y compafieros legisladores.

Antes que nada, quiero agradecerle mucho a la presidenta de esta Comision de Seguridad Social, la diputada
Mary Carmen, por la apertura que ha tenido a las observaciones diversas a la minuta que se presenté por parte
del Senado. Eso da pie a la necesidad y a la importancia que respecta a los temas de derechos humanos. Mi
reconocimiento para ella y para la comision, y asi como a los propios coordinadores de los grupos
parlamentarios.

Después de diversos intentos que se hicieron con legislaturas anteriores, esta legislatura, la LXIV, ha alcanzado
las condiciones para que las leyes del Seguro Social y del ISSSTE sean reformadas para garantizar a las parejas
del mismo sexo, el acceso a las prestaciones y a los beneficios plenos de la seguridad social.

Efectivamente, como les decia ahorita, desde la legislatura LXI esta Camara de Diputados aprobd un proyecto
en ese sentido, la iniciativa fue presentada por la diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz y el diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdés. Fue aprobada en sesion ordinaria el 9 de noviembre de 2010, sin embargo, la
colegisladora devolvié el proyecto hasta el 30 de abril de 2012, sin que recibiera una atencién posterior.
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Tres afos después, en el Senado se aprobé un proyecto de decreto en el mismo sentido, al finalizar la legislatura
LXIl, el 30 de abril de 2015, a partir de iniciativas presentadas por la senadora Angélica de la Pefia y el senador
Fernando Mayans. En este caso tampoco prosperaron los acuerdos en esta Camara de Diputados para que,
como Camara revisora recibiera el procesamiento parlamentario correspondiente.

En esta oportunidad tenemos la fortuna de participar en la discusion, ahora si, como Camara revisora, en la
minuta enviada por el Senado de la Republica en la sesion ordinaria del pasado 8 de noviembre. Esta vez
teniendo como origen una iniciativa presentada por los senadores Martha Lucia Micher y el senador German
Martinez Cazares.

La iniciativa es posterior también a una senda de resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que desde 2014 reconocen el derecho de las parejas homosexuales, cuya relacién subsiste bajo un matrimonio
o bajo un concubinato.

Mediante la resolucion de amparo en revisién 485/2013, la Segunda Sala de nuestro maximo tribunal concluyd
lo siguiente. De la lectura del precepto citado articulo 84 de la Ley del Seguro Social se desprende que prevé
como asegurado al trabajador o sujeto de aseguramiento inscrito ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y
como derechohabiente tanto al asegurado, al pensionado y a los beneficiarios de ambos, dentro de dichos
beneficiarios que comprende el primer término del cényuge del asegurado o pensionado, sin hacer distincién
alguna en cuanto a si se trata de un conyuge del mismo o de distinto sexo.

Fue una determinacién que abre justo a este derecho social que ahora se esta planteando.

La interpretacion nos dice que lo que hace en cuanto a este hecho, tanto del Seguro Social como del ISSSTE y
el Infonavit, que basta con cubrir los requisitos que se piden a cualquier asegurado para proteger como
beneficiario a su cényuge, a su concubina o concubinario, sin distincion de sexo.

La trascendencia del dictamen a la minuta que es objeto de la presente discusién radica en visibilizar y dar
certidumbre plena a estas parejas para su aseguramiento en el IMSS y en el ISSSTE.

Decirles, amigas y amigos, que discriminar cényuges, concubinas y concubinarios por su sexo no esta justificado
de ninguna manera. Es esa la razén en la que nosotros, como grupo parlamentario estamos justo respaldando
en su totalidad este planteamiento que se presenta el dia de hoy.

Por eso, como Partido de la Revolucién Democratica, que se ha acompafiado en muchos momentos en la
defensa de los derechos humanos, estaremos a favor de este tan importante dictamen. Muchas gracias y
buenas tardes.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra el diputado Juan Francisco Ramirez
Salcido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Juan Francisco Ramirez Salcido: Con su permiso, diputado presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Juan Francisco Ramirez Salcido: Companeras y comparieros legisladores, de acuerdo con la
Organizacion Internacional del Trabajo, la seguridad social es la proteccion que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas contra las privaciones econdémicas y sociales que, de no
ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.

En los ultimos tiempos, la seguridad social ha cobrado importancia a nivel internacional, derivado de su
incidencia en el bienestar de la poblacién en general y de segmentos en especifico, como es el caso de las y
los trabajadores beneficiados por las pensiones, seguros médicos, licencias, entre otros, ademas de su
potencial como una herramienta en el combate a la pobreza.



Es por ello que la politica social la debemos entender como una actividad prioritaria para los gobiernos,
generando a través de la seguridad social las condiciones necesarias para mejorar la distribucion del ingreso y
contrarrestar los efectos sociales de la creciente concentracidn de la riqueza econémica, agudizados por los
fendmenos de la globalizacion.

En México, la seguridad social ha sido resultado de un largo proceso histérico. Nuestro entramado institucional
se ha regido bajo el principio de que la clase trabajadora debe gozar de los beneficios de la seguridad social sin
dejar a ningun trabajador fuera de dicho supuesto. Es por ello que el acceso a los derechos de la misma no
deben considerarse, en ningin momento, como una concesién por parte del gobierno a los trabajadores.

En este orden de ideas, las transformaciones globales han traido consigo una serie de cambios que han
impactado directamente la forma en que los gobiernos deben responder a las nuevas demandas, tanto
econémicas como sociales.

El contexto internacional actual, tanto social como juridico, ha presentado un importante avance en el
reconocimiento de los derechos de las parejas del mismo sexo. Nuestro pais padece de una importante crisis
de discriminacion dirigida hacia los grupos mas vulnerables.

Sin embargo, en el tema que hoy nos ocupa, uno de los sectores que padece mas la discriminacion son aquellos
mexicanos y mexicanas que por su orientacion sexual pertenecen a la poblacién LGBT. Sin embargo, en el
articulo 10. de nuestra Carta Magna se establece que todos los mexicanos gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales en los que el Estado mexicanos sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

A su vez, en este mismo articulo se prohibe toda clase de discriminacién motivada por origen étnico o nacional.
El género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Es por lo antes expuesto que el objetivo del presente dictamen busca reivindicar los derechos de este grupo
social histéricamente desprotegido y discriminado, permitiendo con ello un importante cambio, tanto en las
politicas de los gobiernos como en la percepcién de las personas de diversa orientacion sexual.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano votaremos a favor del presente
dictamen, ya que tenemos la firme creencia de que todas y todos los mexicanos somos iguales ante nuestra
Carta Magna. Por lo tanto, estamos a favor de la no discriminacion y de que se hagan valer los derechos de
cada uno de los mexicanos.

Asimismo, consideramos que es un importante avance hacia la ampliacion de los derechos y estamos
convencidos que las reformas aqui planteadas son necesarias, buscando con ello que no se vuelva a presentar
ningun caso donde se nieguen los beneficios de la seguridad social a los matrimonios, sea cual fuere su
preferencia sexual. Muchas gracias por su atencion.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra la diputada Margarita Garcia Garcia,
del Grupo Parlamentario del PT.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Con su venia, diputado presidente. Compaferos y comparieras
diputadas. “La patria es la equidad, el respeto a todas las opiniones y el consuelo a quienes estan tristes”. José
Marti.

Acorde a la Organizacion Internacional del Trabajo, la seguridad social es la protecciéon que una sociedad
proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la
seguridad del ingreso. En particular, en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo,
maternidad o pérdida del sostén de la familia.

Bajo esta definicion, denunciamos que el sistema de seguridad tradicional sigue beneficiando al hogar
tradicional donde los hombres son los que proveen dinero y las mujeres son quienes se encargan de los
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hogares. Discrimina todos los demas tipos de hogares, incluidos aquellos donde las mujeres son el sostén
economico de sus familias y las que, en dado caso de muerte podrian dejar pension a su conyuge.

Por tal motivo, la modificacion a la fraccion Xl del articulo 5 A de la Ley del Seguro Social aclara que la o el
conyuge del asegurado o asegurada, o del pensionado o pensionada pueden ser considerados como
beneficiarios de pensién y otros derechos que se incluyen en la normatividad.

Asimismo, la adicion de la fraccidon XX al articulo antes mencionado especifica que la unién civil es el acto
juridico bilateral que constituyen personas fisicas de diferente o del mismo sexo. Con ello se garantiza el goce
de derechos y obligaciones para todos los mexicanos, sin distincion alguna.

No se trata solamente de un tema legal, se trata de un asunto social de tolerancia e inclusion, de respeto a los
derechos de las personas y de convivencia en una sociedad plural y diversa, en la que todas y todos debemos
tener cabida.

El derecho a la seguridad social es un derecho humano y el ejercicio del mismo. No puede seguir siendo
condicionado al sexo ni a la orientacién sexual de las personas.

Nuestro orden juridico reconoce ya el matrimonio entre personas del mismo sexo. La Suprema Corte de Justicia
determind ya su constitucionalidad y ello obliga al Estado mexicano a reconocer y garantizar todos los derechos
que se derivan de esa union.

Lamentablemente, también hay que decirlo, en pleno siglo XXI y a pesar de la resolucion de la Corte, la gran
mayoria de las entidades no han legislado en materia de matrimonios entre personas del mismo sexo, y desde
luego no se vislumbra en el panorama que tengan intencion de hacerlo.

Desde esta tribuna hago un llamado respetuoso a las entidades federativas para que no sigan en esta omision,
pues deja en indefension a miles de personas de la comunidad Iésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero,
travesti e intersexual.

Dejemos de lado nuestras posturas religiosas y morales, que desde luego son respetables, pero que no deben
ser condicionantes de nuestra labor como representantes populares. Y menos adn menoscaben el
reconocimiento de los derechos de todas las personas por igual.

Aplaudo que esta reforma haya sido aprobada en la Comision de Seguridad Social de esta Camara de
Diputados, que preside mi compafiera de bancada, la diputada Mary Carmen Bernal.

Celebro y felicito la apertura y sensibilidad mostrada por parte de los grupos parlamentarios que histéricamente
han sido opositores a las uniones entre personas del mismo sexo.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo votara a favor de esta reforma, convencido de que es nuestro
deber respaldar las causas de los menos escuchados para lograr el México inclusivo que permita el sano
desarrollo social de todas y todos. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada.

La Mesa Directiva expresa agradecimiento y saluda la presencia en este salon de sesiones de la diputada Irma
Amaya, presidenta del Parlamento Centroamericano, asi como del diputado Oscar Orlando Burgos, secretario
de la Junta Directiva de dicho parlamento, quienes sostuvieron una reunion con el diputado Porfirio Muiioz Ledo,
presidente de la Mesa Directiva, y con el diputado Juan Enrique Farrera Esponda. Deseamos que su visita sirva
para continuar fomentando espacios de didlogo y cooperacién en nuestra region. Sean ustedes bienvenidos a
la Camara de Diputados.

Tiene la palabra, la diputada Elba Lorena Torres Diaz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

La diputada Elba Lorena Torres Diaz: Con la venia de la Presidencia. El presente dictamen tiene por objeto
ampliar el alcance de los derechos sociales y reducir la brecha de desigualdad que existe en materia de
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seguridad social a partir de las figuras juridicas que aun responden a un modelo androcéntrico. Esto es, que
ponen al varén como la piedra angular de las politicas publicas, asi como modelos de comunidad que hoy en
dia se ven rebasados por la realidad social.

Actualmente, las leyes a reformar presentan rezagos temporales al reducir el derecho a la seguridad social, a
uniones civiles tradicionales, mismas que en al menos nueve estados, ya no son las figuras unicas.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 22, establece que toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, sin embargo, este esfuerzo por brindar plenitud de
desarrollo a las personas no se logra alcanzar, muchas veces a causa de una legislacion no actualizada que
impide el acceso a la seguridad social.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo, la seguridad social es la proteccion que una sociedad
proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la
seguridad del ingreso y en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidente de trabajo,
maternidad o pérdida del sostén de la familia.

El texto vigente de las leyes del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado presenta obstaculos para la realizacion plena de los derechos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 10, parrafo quinto, que precisamente hace
alusion a la discriminacion como tema prohibitivo respecto a las preferencias sexuales; y cuarto, en donde se
establece que el varéon y la mujer son iguales ante la ley.

Sin duda alguna no solo el marco normativo debe adecuarse, sino que ademas debera generar una estrategia
administrativa adecuada que dé sostenibilidad a la ya mermada seguridad social en la que en nuestro pais se
encuentra.

De acuerdo con los principios de mi Partido Encuentro Social, siempre estaremos en favor de la familia con
respeto absoluto de ideologias y preferencias. Consecuentemente estamos a favor de la salud y atencién
médica universal, por lo que en estricto apego a las leyes que emanan de nuestra Carta Magna, nuestro grupo
parlamentario se declara a favor de la familia, valores e igualdad.

Eso seguramente sera garante de los derechos humanos fundamentales de las minorias y grupos vulnerables
que hoy siguen siendo el gran pendiente por parte de nuestros érganos legislativos.

Un México con igualdad en derechos y deberes para todos y todas es posible. Hagamoslo nosotros. Gracias.
Presidencia de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Torres Diaz. Tiene el uso de
la palabra el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez: Gracias, presidenta. En primer término, comentarles que es de
suma importancia lo que hoy se va a votar, y es un paso muy grande en materia de reconocimiento de derechos
humanos.

Agradezco a la presidenta de la comisién, a Mary Carmen Bernal, la mencion que hizo hace un momento sobre
una iniciativa previa que en 2010 se presentd por la compafiera Enoé Uranga y por su servidor.

Les quiero decir que esta reforma esta en consonancia con la que sucedi6 en 2010-2011 en materia de derechos
humanos.

El Grupo Parlamentario del PRI va a votar a favor. Agradezco y reconozco a los diversos grupos parlamentarios
que juntos hicimos reserva para modificaciones al proyecto de dictamen. Nosotros participamos con alguna de
ellas.



Agradezco muchisimo, de nueva cuenta, a la presidenta de la comision por haber incluido los comentarios que
nosotros presentamos.

Como les dije, en el 2011 se votd aqui en esta Camara un texto similar al que hoy estamos votando, en el cual
se conceden los mismos derechos, es un texto que practicamente es igual, por lo tanto agradezco que se hayan
incluido nuestros comentarios.

Les quiero comentar que nosotros hicimos una reserva en materia del servicio de guarderias para que este
derecho sea concedido por igual a trabajadoras y a trabajadores, asi como a todos aquellos, sin importar el
sexo, que son beneficiarios de los servicios de salud. Hace un momento la presidenta dijo que aca estaba la
reserva con los comentarios de todos, y ahi esté incluido el nuestro.

Quiero hacer un exhorto, antes de terminar, en los mismos términos que hizo la diputada Margarita Garcia. Si
ustedes ven, después de la reforma de 2011, muchisimas legislaturas siguen sin producir las leyes que den
derecho a los hombres y a las mujeres de este pais en el espiritu de aquella reforma constitucional.

Autoridades administrativas niegan los matrimonios igualitarios, niegan las adopciones en parejas igualitarias.
Hoy tenemos aqui en la Cédmara, estén en la Comision de Puntos Constitucionales, diversas iniciativas para
solventar ese problema.

Hago un exhorto para que pronto podamos votar, y que todos los derechos sean para todas las personas.
Gracias a los coordinadores parlamentarios que nos permitieron hacer este consenso. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Moreira. Tiene el uso de la
palabra, el diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

El diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo:Con su venia, presidenta. Buenas tardes, comparieras y
compainieros. Lo que el dia de hoy se encuentra a discusidon representa un avance en materia de derechos
humanos y de proteccion a la dignidad de las personas.

Tenemos claro que hay un principio fundamental que debe ser respetado, igualdad ante la ley para todos y para
todos. Esto implica igualdad de derecho e igualdad de obligaciones. Sin duda, es necesario que las personas
que se encuentran en union civil, estableciendo un hogar comin de manera voluntaria, cuenten con obligaciones
alimentarias y que tengan garantizada una pension en caso de algun fallecimiento.

Esto representa una gran avance y celebramos la intencion de incluir a las mujeres en estos derechos y
obligaciones, debemos reconocer la labor de las mujeres que salen a trabajar dia con dia en busca de un
bienestar familiar, por lo que debemos de incluir en estas leyes la posibilidad de que las mujeres son el sustento
de su familia, pueden brindar también seguridad social, igual que los hombres.

El numero de jefas de familia crece dia con dia en este pais, por lo que se requieren mejores instrumentos que
garanticen a las personas trabajadoras al acceso a los derechos fundamentales como lo es la seguridad social.

Las personas, independientemente de su sexo, cuentan con derechos basicos, los cuales deben ser
reconocidos y respetados, como parte fundamental del permanente respeto a la dignidad de las personas.

Por ello, con la aprobacién de este dictamen estamos cumpliendo un anhelo de un grupo de poblaciéon que
habia sido discriminado y violentado en sus derechos al no contar con seguridad social, a pesar de ser
trabajadores formales y cotizar ante las instituciones de seguridad social, desprotegiendo a quienes viven con
ellos.

La trascendencia de este dictamen es estar a la vanguardia del derecho internacional y atender una
recomendacion del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, sumando a esto, nuestro
pais avanzara hacia un sistema de proteccidon social universal y garantizara que todas las personas, sin
discriminacion alguna, ejerzan con plenitud los derechos y obligaciones que les otorga la seguridad social en
nuestro pais.



Por esto, Accién Nacional apoyara este gran paso en materia de derechos, al dar un trato igualitario a las leyes
de seguridad social a los trabajadores y trabajadoras sin que se les condicione o restrinjan sus derechos por su
preferencia sexual, para asegurar que sus conyuges y concubinos y su nucleo familiar tendran proteccion social,
servicios y prestaciones, incluso al tener una pension por viudez.

Enhorabuena por esta intencién, y tengan certeza que Accion Nacional velara por los derechos humanos
inherentes a las personas, garantizando su inclusion en las diversas leyes que rigen en nuestro pais. Es cuanto,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Mendoza Acevedo. Tiene el
uso de la palabra, la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega: Gracias. Gracias, diputada presidenta. Compaferas y
compainieros diputados, es para mi muy simbdlico dirigirme a ustedes y al pueblo de México hoy, pues es un
dia histérico enmarcado en una semana que pasara a la historia con gran importancia.

Ya en unos dias asumira la Presidencia el mandatario con mayor legitimidad en la historia moderna de nuestro
pais, mismo que ha expresado que para construir la paz se requiere del reconocimiento de los diferentes tipos
de familia.

Hace 150 dias, el pueblo de México voté mayoritariamente por la verdadera transformacion y hace casi 100
dias asumimos nuestra labor como legisladoras y legisladores. El balance es positivo, basta con observar la
pluralidad del pueblo mexicano representado en esta Cdmara.

En los temas que discutimos se expresa un fuerte eco de las voces que eran ignoradas y ademas intentaban
ser calladas. Hoy, desde esta casa de representacion del poder popular, me encuentro manifestando el voto a
favor del Grupo Parlamentario de Morena a las reformas de la Ley del IMSS y el ISSSTE, que garantizaran la
seguridad social para todas y todos los mexicanos que combaten la discriminacion y que saldan una deuda
histérica que tenia el Estado con las personas de la poblacion LGBTI y con quienes aun no han podido acceder
a la seguridad social.

El avance es tangible, esta frente a ustedes una mujer defensora de la diversidad sexual, joven, de 25 afios,
originaria de la meseta purépecha de Michoacan, hablando desde la maxima tribuna de nuestro pais sobre
derechos y seguridad social para todas y para todos.

Hago un reconocimiento a quienes han caminado incansablemente para hacernos justicia, a los hombres y
mujeres que murieron sin acceder a un derecho que les correspondia, porque no se reconocia en una ley la
diversidad de las familias, ahora enunciadas explicitamente en la definicion de union civil.

En 2009, en esta Ciudad de México se reconocié el matrimonio igualitario. Luego la PGR se atrevi6 a interponer
una accién de inconstitucionalidad que la Suprema Corte de Justicia desechd, porque se argumento con claridad
que todas las personas tienen derecho a establecer una union civil sin importar su orientacion sexual.

En pleno siglo XXI habia personas que no podian tener los mismos derechos y, peor aun, habia instituciones
del Estado mexicano que pretendia negarselos. EI matrimonio entre personas del mismo sexo es hoy un
derecho en varias entidades de la Republica y una gran posibilidad a través de un amparo en las demas. Gran
pendiente que también tenemos y estaremos trayendo ante esta tribuna.

Esta iniciativa es el resultado de la lucha para lograr que todas las personas cuenten con seguridad social, sin
importar con quienes hayan decidido compartir su vida.

Con esta ley presentada por los senadores German Martinez y Malu Micher, de Morena, que fue respaldada
por unanimidad en el Senado, se da un gran paso en el reconocimiento de los derechos, en la garantia de
seguridad social para las familias y ademas estamos trascendiendo como pais y como sociedad, con leyes de
avanzada, dando un golpe certero a la discriminacion.

Aprovecho para reconocer a esta Camara, que por primera vez en la historia parlamentaria de México hay una
comision ordinaria que atiende los derechos de la diversidad sexual. Ademas, que en los primeros meses de la
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legislatura se discuten los derechos humanos de las minorias para adecuaciones normativas, demostrando que
para esta LXIV Legislatura y para la cuarta transformacion, la diversidad sexual si es prioridad.

Mirar las deficiencias del pasado y legislar en el presente para construir un mejor futuro es hacer juntos historia.
El primero de julio fue justamente una mayoria abrumadora la que impidi6 que el Estado mexicano les
defraudara con los resultados electorales al emitir su voto, hoy gracias a esa mayoria, las minorias estamos
representadas.

Todo mexicano y mexicana tiene la obligacion de pagar impuestos y desde 2019 esta reconocido el derecho a
casarse sin importar la orientacion sexual. Sin embargo, algunos cényuges no podian acceder a los derechos
de seguridad social, ya sea del IMSS o del ISSSTE, sin antes recorrer un largo camino judicial. Es decir, si
tenemos las mismas obligaciones, también debemos tener los mismos derechos.

Les invito a seguir haciendo historia, sigamos el ejemplo del Senado de la Republica y acompafiemos esta
propuesta con el respaldo de todas las fuerzas politicas. Demostremos...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Compafiera diputada, su tiempo se ha agotado.
La diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega: Termino, presidenta.
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Adelante.

La diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega: Demostremos que es ahora y somos nosotras y nosotros
quienes podemos hablar de problematicas econdémicas, sociales y politicas de nuestra nacién y también de los
derechos pendientes para las minorias.

Podemos acercarnos cada vez mas a la felicidad reconociendo la diversidad, que la discriminacion y la exclusién
se queden en el pasado, para que el respeto predomine y se entienda que el amor es amor y que laxisti laxi
Jucheska. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Ascencio Ortega.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V, esta Presidencia informa que se han registrado para
la discusidn en lo general, con las modificaciones aceptadas, varios diputados. Todas y todos en pro. Tiene el
uso de la palabra la diputada Ana Lucia Riojas Martinez, hasta por tres minutos. Diputada Riojas Martinez.
Tiene el uso de la palabra el diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, hasta por tres minutos. ¢ El diputado Pérez Rivera se encuentra en el salén? Adelante, diputado. Aqui
lo esperamos.

El diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera: Con su venia, sefiora presidenta. El dia de hoy, para la fraccién
parlamentaria de Accion Nacional es un dia muy importante. Celebramos y aplaudimos la posibilidad de que se
pueda reconocer el derecho humano y se haga justicia social a las parejas del mismo sexo y que se incluya el
término de la unién civil, como esta contemplado en cada uno de los planteamientos que se han hecho por
distintas fracciones.

Hace algunos dias, comparieras y compafieros diputados, acudi a esta tribuna precisamente para presentar
una iniciativa que tiene que ver con, necesariamente, una reforma a la Ley del Seguro Social.

Se ha hablado en cada una de las participaciones de la justicia social hacia las mujeres y hombres del mismo
sexo, que establecen una union civil. Pero en esa reforma planteamos, y con esto que se esta haciendo el dia
de hoy nos damos por satisfechos, hablabamos de la necesidad de eliminar la dependencia econémica que
tiene el varén para tener que acreditar esa dependencia econémica cuando la mujer fallece. Por eso en el
articulo 64, fraccion Il, se esta cometiendo un error en la redaccién que genera un retroceso.

Compafieras y compafieros diputados, pongamos mucho énfasis en esto. En esta redaccion se habla de que la
viuda y el viudo tendran que acreditar su dependencia econémica. Es por eso necesario que eliminemos en
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esta parte de la redaccién la necesidad de acreditar esta dependencia econdmica, para que acudamos
finalmente a la necesidad de la justicia que se requiere.

Esto tiene que ver con acabar con la discriminacién hacia la mujer trabajadora, pudiera pensarse que es hacia
el varén, pero es hacia la mujer mexicana que en este pais dia con dia aporta recursos importantes, cotiza al
Seguro Social, que ha dejado de ser una dependienta econdémica familiar y que hoy se ha convertido en un eje
econdémico de la familia.

Es por eso, companieras y comparieros, importante que corrijamos la redaccion que esta planteada e impedir
que se siga planteando la necesidad de la acreditacion de la dependencia econémica como se esta marcando.

Esto tiene que ver, ademas, con eliminar algo que ya la propia Suprema Corte de Justicia ha determinado que
es inconstitucional. La propia Conapred ha determinado que es un acto discriminatorio hacia la familia de la
mujer trabajadora.

En ese sentido, esperamos que se pueda sumar este planteamiento para que hoy, que es un dia importante a
favor de las parejas del mismo sexo, podamos también incluir la posibilidad de que la mujer trabajadora
mexicana tenga la posibilidad de tener la tranquilidad y la paz de que dejé protegida a su familia. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Pérez Rivera. Tiene la palabra
el diputado Eleuterio Arrieta Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena. El diputado Eleuterio Arrieta
Sanchez.

El diputado Eleuterio Arrieta Sanchez: Con su permiso, diputada presidente. Buenas tardes, diputadas y
diputados.

“Me gustas cuando callas porque estas como ausente / y me oyes desde lejos, y mi voz no te toca. Pareciera
que tus ojos se te hubieran volado / y pareciera como si un beso te sellara la boca”. Poema 15 de Pablo Neruda.

Esta minuta que hoy votaremos es un avance hacia un pais libre de discriminacion y con igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres, sea cualquiera su preferencia sexual. Este es el reconocimiento a la
lucha de la comunidad lésbico, gay, bisexual y transexual y de organizaciones civiles que por afios han
defendido su derecho a la seguridad social, sea salud, pensiones, vivienda u otros.

Con ella también se responde a las recomendaciones y opiniones que varios organismos internacionales han
emitido, en donde reconocen que en nuestro pais existe una fragmentacion sectorial del sistema de proteccion
social que deja a un significativo numero de personas fuera.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU recomienda, incrementar los esfuerzos
para lograr la cobertura de proteccién social universal y asi asegurar prestaciones, sobre todo a grupos
vulnerables.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos recomendd proteger el vinculo familiar que deriva de una
relacion de pareja de un mismo sexo, y que el Estado reconozca y garantice sus derechos.

Varias demandas se han entablado por la negacién de otorgar pensiones a esposos, esposas, concubinos y
concubinas, y por una mala interpretacion de las leyes actuales, las cuales han llegado a las Juntas de
Conciliacion Laborales, a Comisiones de Derechos Humanos, tanto nacional como estatales, y hasta la
Suprema Corte de Justicia con resolucién a favor de la o del trabajador.

Como consecuencia de todo esto, Morena presenté esta minuta para modificar las leyes del IMSS y del ISSSTE
y alinearlas a nuestra Constitucién y a los acuerdos y convenios internacionales firmados por México.

La minuta define el término de unién civil como el acto juridico bilateral que se constituye cuando personas
mayores de edad y con capacidad juridica de diferente 0 mismo sexo establezcan un hogar comun, permanente
con sus obligaciones y derechos.
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Cualquiera que sea la denominacién que se les dé en las legislaciones estatales. También cambia el término
de concubinos y concubinas por conyuges.

Hoy, esta Camara tiene la oportunidad de pasar a la historia al otorgar el reconocimiento de los derechos
ganados de las comunidades lésbico gay bisexual y transexual y de las mujeres, y ser parte de este avance
hacia un pais sin discriminacion, igualitario e incluyente.

Morena refrenda su compromiso con la defensa y proteccion de los derechos humanos de toda la poblacién
avanzando en la cuarta transformacién hacia la justicia social. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Arrieta Sanchez. Tuvo usted,
diputado, 45 segundos mas gracias al hermoso poema de Pablo Neruda que nos recité desde esta tribuna.
Tiene el uso de la palabra la diputada Ana Lucia Riojas Martinez.

La diputada Ana Lucia Riojas Martinez: Muchas gracias, presidenta, y muchas gracias también al Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano por esta oportunidad de defender un dictamen histérico.

Son 40 afios que han pasado desde aquella primera marcha para exigir nuestros derechos. Aquellas mujeres y
hombres LGBT que salieron valientes y con la frente en alto a luchar por la dignidad y a decirle a una sociedad
que nos ve como anormales que estamos orgullosas de lo que somos, porque besarnos, tomar de la mano de
nuestras parejas e incluso mirarnos, actos que para otros son cotidianos y simples, para nosotras significa
jugarnos la vida muchas veces.

Gracias a quienes se arriesgaron para que otras, afos después, pudiéramos salir a las calles con orgullo para
que no se nos callara, para que podamos hoy estar aqui hablando desde este lugar para que podamos seguir
alzando la voz.

Muchas cosas han pasado desde aquellos afios en los que no teniamos permiso de mostrarnos en la vida
publica como lo que somos. Hoy puede ser un dia histérico porque se da un paso mas en el reconocimiento de
nuestros derechos, un paso mas en la ruptura de esa absurda idea de lo normal y lo natural, un paso mas para
poder mirarnos como persona y comenzar a construir un mundo en el que quepamos todas. Un piso minimo de
igualdad.

Me gustaria agradecer a todas las personas que han salido a las calles afio con afio para exigir lo que hoy se
esta concretando. Gracias a Patria Jiménez. Gracias, Lol Kin. Y gracias, Celeste, por mencionar solamente a
algunas.

Quiero que toda la comunidad recuerde que los beneficios de esta reforma son posibles porque antes de
nosotras hubo personas que arriesgaron todo, que dieron su vida para que hoy nosotras podamos acceder a
los derechos que cualquier pareja heterosexual tiene de facto aunque vale la pena sefalar que tristemente las
relaciones heteronormadas siguen siendo la medida de la ley.

Votar en contra de este dictamen seria votar en contra de la historia, de la memoria y de la dignidad de la
comunidad LGBTTTI plus.

Hoy nos importa reconocer y celebrar los avances, pero hay que recordar que falta mucho para que podamos
hablar de sociedades de iguales, porque mientras una persona sea despedida de un empleo por sus
preferencias y orientaciéon, mientras que impidan a dos personas casarse a menos que tengan un amparo como
sucede en 23 estados de nuestro pais, mientras que en alguna clinica se niegue el servicio a una persona trans
o intersexual, estaremos muy lejos de esta meta.

Peor aun, mientras se siga asesinando a personas por el simple hecho de ser quienes son, por amar a una o a
varias personas de su mismo sexo, mientras existan crimenes de odio, seguiremos ocupando cualquier espacio
y utilizando cualquier tribuna que nos sirva como altavoz.

Con orgullo y valentia volveremos a salir a las calles todas las veces que tengamos que hacerlo para luchar por
nuestros derechos y decirles con alegria que aqui estamos, que no pararemos hasta que tomarme de la mano
con mi novia no sea motivo para arriesgar la vida.
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Mi voto sera a favor de la ampliacion de los derechos para nuestra comunidad, porque recordemos que las
luchas por la diversidad, son también luchas por la dignidad humana. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Riojas Martinez. Tiene el uso
de la palabra la diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

La diputada Verénica Beatriz Juarez Pifa: Con su permiso, diputada presidenta, diputadas y diputados, para
nuestro grupo parlamentario el de la Revolucién Democratica es motivo de congratulacién este dictamen que
nos presenta la Comision de Seguridad Social, ya que con las reformas a la Ley del IMSS y del ISSSTE, se le
da reconocimiento y se asegura el acceso a la seguridad social, a los cényuges o concubinos o cualquier otra
union civil.

Nos congratula porque en una democracia resulta contradictorio el seguir negando los derechos que son
accesibles para las personas heterosexuales y seguir tratando a toda persona con una preferencia sexual
distinta como ciudadanos de segunda clase.

Seguir excluyendo a las parejas del mismo sexo de los beneficios de la seguridad social contribuye a perpetuar
una nocién equivocada de que son merecedoras de menor reconocimiento y derechos que las parejas
heterosexuales, lo cual claramente vulnera la dignidad de las personas.

Por lo tanto, las reformas que propone esta minuta son necesarias para que no se sigan negando derecho o se
discrimine a cualquier matrimonio, independientemente de su preferencia sexual que ahora se extiende a las y
los concubinos, asi como a cualquier otra unién civil.

Con ello se avanza en el reconocimiento de los derechos mas elementales de las y los trabajadores asegurados,
de las y los pensionados, cuyos conyuges son del mismo sexo. Se trata de una reforma histérica que da
cumplimiento a diversos compromisos tanto nacionales como internacionales en materia de derechos humanos,
pero también representa la lucha de los colectivos de la diversidad sexual que durante muchos afios han
demandado dicho reconocimiento.

Recordemos que en enero de este afio, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos, en opinién
consultiva sobre identidad de género y no discriminacién a parejas del mismo sexo, determiné que los
matrimonios igualitarios deben ser reconocidos y garantizar todos los derechos que se deriven de un vinculo
familiar entre personas del mismo sexo.

Parte relevante de esta resolucion, es que la Corte Interamericana entendié que el derecho a la identidad de
género y sexual, se encuentra ligado al concepto de libertad y la posibilidad de todo ser humano, de
autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia
conforme a sus propias opciones y convicciones, de ahi su plena autonomia para escoger a quién amar, con
quién querer sostener un vinculo permanente y un proyecto de vida.

Muchos son los pasos que se han dado a favor de las libertades y la igualdad de las personas. Por eso
reconozco a quienes han impulsado esta iniciativa, reconocer en su momento a la diputada Enoé Uranga, al
diputado Rubén Moreira, a la diputada Angélica de la Pefia y Fernando Mayans, y reconocer...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Compafiera diputada, su tiempo se ha agotado.

La diputada Verénica Beatriz Juarez Piia:... a todos aquellos que luchan por la igualdad de todas y de todos,
pero el gran paso pendiente es que demos el paso y podamos nosotros legislar a favor del matrimonio igualitario.
Por eso, votaremos a favor de la presente minuta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Compafiera diputada. Muchas gracias, diputada Juarez
Pifia. Tiene el uso de la palabra, el diputado Gerardo Fernandez Norofa, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Si me permite un momento, diputado Fernandez Norofia. Quiero sefialarles a las y los diputados, que con el
lenguaje de sefias demandan una participacion para conmemorar el Dia de las Personas Sordas, que cuando
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se agoten los asuntos en cartera habra oportunidad de hablar sobre este importante tema. Diputado Fernandez
Norofia, adelante, por favor.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia: Muchas gracias, diputada presidenta. Quiero
solicitarles, compaferos y compafieras, que ojala voten por una ronda mas, porque, aunque no hay oradores
en contra, el compafiero José Luis Montalvo fue muy gentil en darme oportunidad de hablar antes.

Compafieros, companieras, yo quise hablar por dos razones. Primero, porque fui integrante de la LXI Legislatura,
y en mi ultima intervencién en abril de 2012, se debatié este tema y un nimero importante de legisladores se
opuso a aprobarlo.

No vale la pena recordar qué fracciones, porque hoy en el Senado se voté por unanimidad, y todo indica que
sera votado por unanimidad. Es un avance importante en el respeto a la diferencia, en el respeto a la orientacion
sexual y en el respeto a la diversidad que nuestra sociedad tiene.

Yo francamente aspiro a que no solamente las familias de diferente orientacion sexual sean integradas a la
seguridad social, sino aspiro a que antes de que termine nuestra legislatura logremos que todos los mexicanos
y todas las mexicanas tengan seguridad social, que sea un derecho universal que sea de excelencia, que sea
lo mejor para el pueblo, porque nuestro pueblo es muy trabajador, mas alla de su orientacién sexual.

Es un pueblo de mucho caracter, muy echado para adelante en cuanto a trabajo se refiere, y merece tener esa
cobertura.

Aprovecho inclusive para decir que vamos a discutir derechos laborales, y lo menos que debemos hacer es que
a los humildes trabajadores de limpieza, que son outsourcing,les reconozcamos sus derechos, y a todos los
trabajadores del pais, porque el buen juez por su casa empieza.

Asi es que yo celebro mucho este ambiente de unidad, de coincidencia, de concordia. Y quiero aprovechar ese
ambiente para hacerle un planteamiento a los compaferos y compafieras diputadas de Accion Nacional.

El proximo primero de diciembre hay aqui una ceremonia solemne, a mi menos que a nadie me espantan las
protestas, he participado en algunas cuantas aqui en este recinto. Y la verdad es que yo soy convencido de
respetar el derecho de manifestacion de todo mundo. Y yo francamente creo que lo Unico que tenemos que
hacer la coalicion Juntos Haremos Historia es no caer en ninguna provocacién, la ceremonia va a salir
espléndida, tendremos presidente de la Republica el préximo primero de diciembre.

Es el tema, es el tema, porque han dicho: nos vemos el primero. Y yo les digo...
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: A ver, compaiiero...
El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia: ... yo les digo con toda lealtad...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Compafieras y compafieros diputados, dejemos que
concluya el orador su intervencion.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroina: —Que me regresen los cuatro segunditos que se me
fueron ahi-. Y yo les digo con toda lealtad a los comparfieros y comparieras de Accion Nacional, que el primero
de diciembre definiran la relaciéon que tendremos los proximos tres afios. Asi estan las cosas, se los digo con
respeto y se los digo con consideracion.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado Fernandez Norona. Tiene el uso de la
palabra, el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez: Gracias, presidenta. La reforma de 2011 en materia de derechos
humanos es la reforma constitucional mas importante desde 1917, y aqui como es natural se votd y se discutid
muchisimo.
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El articulo 10. de la Constitucién General de la Republica tuvo una modificacion fundamental en esta materia y
trascendente, que es la prohibicién para la discriminacién por preferencia sexual. Si ustedes recuerdan, la
anterior redaccién no era clara al respecto, aqui se voté por todos los grupos parlamentarios.

Este dia, como se sefiald, es historico. Hace ocho afios y lo recordé el diputado Fernandez Norofa, el mismo
texto se sometié a la asamblea y se votd por mayoria. Hoy es evidente que todos los grupos parlamentarios lo
haran a favor y esto marca una gran diferencia.

Aqui hay diputados que en aquel entonces lo votamos y lo votaron, y para nosotros es muy importante. Hoy,
México, al votarse esta iniciativa, sera mucho mejor. Que este voto sea un gran mensaje para las autoridades
legislativas, administrativas, en las entidades, para que no se discrimine, para que no se le dé la vuelta con
resoluciones, con estratagemas, para evitar conceder los derechos, reconocer los derechos en la legislacion y
en los actos administrativos.

Esta iniciativa es mucho mas que una iniciativa en materia de derecho laboral, es una iniciativa gigante en
derechos humanos, para que todas las personas puedan amar a quien deseen sin que la autoridad se los trate
de impedir, les disminuya sus derechos o con argucias evite su ejercicio de los derechos.

De nueva cuenta le agradezco a los grupos parlamentarios que se hayan recabado todas las reservas que
teniamos y se hayan integrado. La de nosotros, la del PRI, esta relacionada con las guarderias y el derecho de
los hombres y mujeres que tienen hijos, de llevarlas, de llevarlos a este servicio, sin que solamente sea de unos
o de otros. Muchas gracias y felicidades a todos.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Moreira Valdez. Tiene el uso
de la palabra la diputada Graciela Sanchez Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Graciela Sanchez Ortiz: Buenas tardes, companieros diputados, compaferas diputadas. Con su
permiso, sefiora presidenta. Después de varios intentos por atender la demanda de reconocimiento de los
derechos de seguridad social que tienen las personas del mismo sexo que viven juntas, al fin en este Congreso
se van a establecer, en nuestra legislacién, cumpliendo asi con nuestra Constitucion y los pactos y acuerdos
internacionales que México ha firmado al respecto.

Tenemos este dia la oportunidad de confirmar que nuestro pais avanza hacia la eliminacién de todas las formas
de discriminaciéon y con el precepto de igualdad. Esta minuta es la respuesta al respeto de los derechos
economicos, sociales y culturales de todas las mexicanas y mexicanos.

Esta minuta representa la garantia de que tanto los conyuges como los concubinos del mismo sexo puedan
disfrutar los derechos a la proteccion social, servicios y prestaciones y el derecho de la mujer trabajadora de
transmitir al esposo una pensién de viudez.

En la ultima década las recomendaciones de comisiones de derechos humanos a nuestras instituciones de
salud se han visto incrementadas por las violaciones cometidas a los derechos humanos de las trabajadoras y
trabajadores. Casos de pensiones negadas por viudez u otras declaradas improcedentes en agravio de las
personas por motivo de sexo, condicion econémica o salud.

La Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion de las Naciones Unidas han sido muy puntuales
en que se debe establecer un piso de proteccién social en todo el mundo.

Es por esto que varios paises han implementado politicas sociales, como lo es el Seguro Social, con alcances
definidos en sus marcos juridicos y con un presupuesto asignado para ello.

México ha logrado mejorar las condiciones de seguridad social de la poblacién en los ultimos afios, sin embargo,
necesitamos seguir avanzando hacia la universalidad de la salud.

Debemos reconocer que los derechos que hoy plasmamos en la Ley del IMSS y del ISSSTE no son concesiones
ni regalos del gobierno ni de los patrones a las y los obreros. Son el resultado de las batallas sostenidas por
siglos para alcanzar condiciones laborales y de seguridad, dignas para ellos y sus familias.
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Es un esfuerzo de las y los trabajadores que se han ganado con el mérito de una vida larga e incansable de
trabajo y responsabilidad.

Hoy, estos derechos los vamos a extender hacia las esposas, esposos y cényuges. No queremos mas
interpretaciones equivocas. Con estas modificaciones, claras y precisas, podemos evitar situaciones como las
ya vividas para que no se vuelva a negar el otorgamiento de pensiones a matrimonios o parejas que sean del
mismo sexo o cualquier preferencia sexual, y para avanzar en el cumplimiento de los derechos elementales
ganados de los trabajadores y sus familias...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Compaiiera diputada, su tiempo se ha agotado.

La diputada Graciela Sanchez Ortiz: Termino, presidenta. En Morena seguiremos avanzando hacia la cuarta
transformacion, con respeto a los derechos humanos y con justicia. He aqui un ejemplo de ellos. La cuarta
transformacion va en serio. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Sanchez Ortiz. Consulte la
Secretaria a la asamblea si este asunto se encuentra suficientemente discutido.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacion econémica se consulta si se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular, con las modificaciones aceptadas. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general.

En virtud de que, de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, no se ha
reservado articulo alguno para discutirlo en lo particular, proceda la Secretaria a abrir el sistema electrénico por
cinco minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular, en un solo acto, y con las
modificaciones aceptadas por la asamblea.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Si, sefiora presidenta. Haganse los avisos a que se
refiere el articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico
por cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular con las modificaciones aceptadas.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Ciérrese el sistema de votacién y pregunte la Secretaria
si queda algun diputado o diputada sin emitir su voto.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Si, sefiora presidenta. ¢ Algun diputado o diputada que
falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema electrénico. De viva voz, diputada. Diputada Pilar Ortega.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez (desde la curul): Gracias. A favor, por favor.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: A favor. Alguna diputada o diputado que falte de
emitir su voto? Sefiora presidenta, se emitieron 415 votos a favor, 6 abstenciones y 0 en contra. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado en lo general y en lo particular, por 415 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Se devuelve al Senado
de la Republica, para los efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional.
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La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Recibimos de la Camara de
Diputados el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, devuelto para los efectos de la
fraccién E del articulo 72 constitucional.

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
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MESA DIRECTIVA

LXIII LEGISLATURA

Of. No. DGPL 63-1I-1-235
Exp. No. 946

PODER LEGISLATIVD FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

CC. Secretarios de la
H. Cémara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el vhonor de devolver a ustedes para efectos del Articulo
72, Fraccién E de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el expediente con la Mihuta Proyecto de Decreto por €l que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Seguro Social, y
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, aprobado en esta fecha por la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2018.

Dip. Héctor Rep€ Cruz Aparicio
- O Secretario
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SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 5 A, fraccion XII; 64, pérrafo
tercero, fraccion II; 65; 66, parrafos primero, tercero y cuarto; 69; 84,
fracciones I, I, III y IV; 127, parrafo primero, fraccion IV y parrafos
segundo y tercero,130; 137; 138, parrafo primero, fracciones I, IIl y 1V;
165, parrafos primero y segundo; 166, parrafo primero; y se adicionan los
articulos 5 A, con las fracciones XX y XXI; y 140, con un parrafo sequndo, de
la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 5A. ...
L a-XLeiss

XII. Beneficiarios: la o el conyuge del asegurado o asegurada o
del pensionado o pensionada y a falta de éstos, a la
concubina o el concubinario en su caso, a quien haya
suscrito una union civil con el asegurado o asegurada o el
pensionado o pensionada, cualquiera que fuere su sexo, asi
como los ascendientes y descendientes de la o el asegurado o
de la o el pensionado sefialados en la ley;

XIIL. a XVIL. ...

XVIII. Salarios o salario: la retribucion que la Ley Federal del
Trabajo define como tal;

XIX.  Trabajador eventual del campo: persona fisica que es
contratada para labores de siembra, deshije, cosecha,
recoleccion, preparacion de productos para su primera
enajenacion y otras de analoga naturaleza agricola,
ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto o en invernadero.
Puede ser contratada por uno o mas patrones durante un
afio, por periodos que en ninglin caso podran ser superiores
a veintisiete semanas por cada patron. En caso de rebasar
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XXI.

dicho periodo por patron sera considerado trabajador
permanente. Para calcular las semanas laboradas y
determinar la forma de cotizacion se estara a lo previsto en la
ley y en el reglamento respectivo;

Union civil: es el acto juridico bilateral que se constituye
cuando las personas fisicas de diferente o del mismo sexo,
mayores de edad y con capacidad juridica plena, establecen
un hogar comdn con voluntad de permanencia y ayuda
mutua, por el que se deriven obligaciones alimentarias, de
sucesién o semejantes y que esté reconocido en la legislacion
de los estados, cualquiera que sea la denominacion que
adquiera, y

Servicio de guarderia: derecho de las madres y padres
trabajadores asegurados, viudas y viudos o
divorciados con la custodia de sus hijos, durante su
jornada laboral.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del
mismo sexo, esta ley reconoce tales uniones con los mismos derechos y
obligaciones que los celebrados entre hombre y mujer.

Articulo 64. ...
L..
II. A la viuda o viudo de la o el asegurado, a la concubina o

concubinario que le sobreviva 0 a quien haya suscrito
una unién civil con la o el asegurado, se le otorgara una
pension equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese
correspondido @ aquél, tratandose de incapacidad
permanente total. El importe de esta prestacion no podra ser
inferior a la cuantia minima que corresponda a la pension de
viudez del seguro de invalidez y vida;
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III.a VL ...

Articulo 65. Sdlo a falta de la o el conyuge, tendra derecho a recibir la
pensidn sefialada en la fraccion II del articulo anterior, la persona con qu1en
la 0 el asegurado vivié como si fueran matrimonio durante los cinco afos
que precedieron inmediatamente a su muerte o con quien procre registro
hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato o la persona con quien suscribio una union
civil. Si al morir la o el asegurado tenia varias o varios concubinas o
concubinarios ninguno de ellos gozara la pension.

Articulo 66. El total de las pensiones atribuidas a las personas
sefialadas en los articulos anteriores, en caso de fallecimiento de la o el
asegurado, no excederd de la que corresponderia a éste si hubiese suftido
incapacidad permanente total. En caso de exceso, se reduciran
proporcionalmente cada una de las pensiones.

A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubinario con
derecho a pension, o de quien haya suscrito una unién civil, a cada
uno de los ascendientes que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido, se le pensionara con una cantidad igual al veinte por ciento de la
pension que hubiese correspondido al asegurado, en el caso de incapacidad
permanente total.

Tratandose de la viuda o del viudo, o de la concubina o concubinario, 0
de quien haya suscrito una union civil y que sobreviva, la pension se
pagara mientras éstos no contraigan matrimonio o suscriban una unién civil
0 vivan en concubinato. Al contraer matrimonio o al suscribir alguna union
civil, cualquiera de los beneficiarios mencionados recibira una suma global
equivalente a tres anualidades de la pensién otorgada. En esta dltima
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situacion, la aseguradora respectiva debera devolver al Instituto el fondo de
reserva de las obligaciones futuras pendientes de cubrir, previo descuento
de la suma global que se otorgue.

Articulo 69. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del
asegurado o asegurada por riesgos de trabajo seran revisadas e
incrementadas en la proporcién que corresponda, en términos de lo
dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 84. ...

L El asegurado o asegurada;
IL. El pensionado o pensionada por:
a)ad)..

IIL. La o el conyuge del asegurado o asegurada o, a falta de
éstos, la concubina o el concubinario con quien ha hecho vida
marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad,
con quien ha procreado o registrado hijos, siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio, unidn civil o
concubinato, o la persona con quien haya suscrito una
union civil con el asegurado o asegurada. Si la o el
asegurado tiene varias o varios concubinas o concubinarios
ninguno de ellos tendra derecho a la proteccion;

1v. La esposa 0 esposo del pensionado o pensionada en los
términos de los incisos a), b) y c) de la fraccidn II, a falta de
€sposa 0 esposo, a la concubina o el concubinario si retinen
los requisitos de la fraccion III, o a quien haya suscrito
una union civil con el asegurado o asegurada;

V.alX...
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Articulo 127. Cuando ocurra la muerte de la o el asegurado o del
pensionado por invalidez, el Instituto otorgara a sus beneficiarios, conforme
a lo dispuesto en el presente capitulo, las siguientes prestaciones:

Lalll ...

1v. Ayuda asistencial al pensionado o a la pensionada por viudez,
en los casos en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen
médico que al efecto se formule, y

V...

En caso de fallecimiento de un asegurado o de una asegurada, las
pensiones a que se refieren las fracciones I, I y III de este articulo se
otorgaran por la institucion de seguros que elijan los beneficiarios para la
contratacion de su renta vitalicia. A tal efecto, se deberan integrar un monto
constitutivo en la aseguradora elegida, el cual deberd ser suficiente para
cubrir la pensién, las ayudas asistenciales y las demds prestaciones de
caracter econdmico previstas en este capitulo. Para ello, el Instituto
Mexicano del Sequro Social otorgara una suma asegurada que, adicionada a
los recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido,
deberd ser suficiente para integrar €l monto constitutivo con cargo al cual se
pagara la pension, las ayudas asistenciales y las demas prestaciones de
caracter econdmico previstas en este capitulo, por la institucion de seguros.

Cuando el trabajador o la trabajadora fallecidos, hayan tenido un saldo
acumulado en su cuenta individual que sea mayor al necesario para integrar
/| el monto constitutivo para contratar una renta que sea superior a la pension
a que tengan derecho sus beneficiarios, en los términos de este capitulo,
estos podran retirar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta
individual del trabajador o trabajadora fallecidos, o contratar una renta por
una suma mayor.
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Articulo 130. Tendra derecho a la pension de viudez la o el que fuera
cényuge de la o el asegurado o la o el pensionado por invalidez. A falta de
conyuge, tendran derecho a recibir la pensién la concubina o el concubinario
de la 0 el asequrado o pensionado por invalidez, que haya vivido durante al
menos los cinco afios que precedieron inmediatamente a la muerte de
aquél, o la persona con la que hubiera tenido hijos, siempre que ambos
hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato, o la
persona que hubiera suscrito una unién civil con la o el asegurado
o la o el pensionado. Si al morir el asegurado o pensionado por invalidez
tenfa varias 0 varios concubinas o concubinarios, ninguno de ellos tendra
derecho a recibir la pension.

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, huérfanos, ni concubina o
concubinario con derecho a pensién, o quien haya suscrito una union
civil y que le sobreviva, ésta se otorgaré a cada uno de los ascendientes
que dependian econdmicamente de la o el asegurado o pensionado por
invalidez fallecido, por una cantidad igual al veinte por ciento de la pension
que el asegurado o asegurada estuviese gozando al fallecer, o de la que le
hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez.

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por
concepto de carga familiar y se concedera a los beneficiarios del pensionado
0 pensionada por invalidez, de acuerdo con las reglas siguientes:

L. Para la o el conyuge, o para quien hubiere mantenido
relacion de concubinato, 0 a quien haya suscrito una
union civil, el quince por ciento de la cuantia de la pension;

II.

III. Si el pensionado o pensionada no tuviera cényuge o no
mantuviere relacion de concubinato o no haya suscrito una
unién civil, ni tuviera hijos menores de dieciséis afios, se
concedera una asignacion del diez por ciento para cada uno
de los padres de la o el pensionado si dependieran
econdmicamente de él o de ella;
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1v. Si el pensionado o pensionada no estuviera casado civilmente
0 no mantuviere relacion de concubinato 0 no tuviera
suscrita una union civil, ni tuviera hijos, ni ascendientes
que dependan econdmicamente de €l o ella, se le concedera
una ayuda asistencial equivalente al quince por ciento de la
cuantia de la pension que le corresponda, y

Articulo 140. ...

Igual derecho que las viudas o viudos pensionados, corresponderd a
quienes hayan suscrito una unidn civil y que le sobrevivan.

Articulo 165. La o el asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda
para gastos de matrimonio o union civil, y proveniente de la cuota social
aportada por el gobierno federal en su cuenta individual, una cantidad
equivalente a treinta dias de salario minimo general, conforme a los
\ siguientes requisitos:

Il a IIII LLL)

Este derecho se ejercera por una sola vez y el asegurado o asegurada
no tendra derecho por posteriores matrimonios o uniones civiles.

e
k. Sesrnes 4

Articulo 166. El asegurado o asegurada que deje de pertenecer al
régimen obligatorio conservara sus derechos a la ayuda para gastos de
matrimonio o de union civil, si los firma dentro de noventa dias habiles
contados a partir de la fecha de su baja.
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Articulo Segundo. Se reforman los articulos 6, fracciones XII, inciso ),
XXVILT y XXIX; 39, pérrafo primero; 40 pérrafo primero; 41, parrafo primero
y fraccion I; 70; 129, parrafo primero; 131, fracciones I, II, parrafo primero
y III; 133, pérrafos segundo y tercero; 135, parrafo primero y fraccion II;
136; v se adicionan los articulos 6, con una fraccion XXX; y un ultumo
parrafo, y 129, con un segundo parrafo, recorriéndose los parrafos
subsecuentes, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
| -, P
XII. ...

a) La o el conyuge del Trabajador o Pensionado, 0 a falta de éstos, la
concubina o concubinario que haya vivido como si fuera su cényuge durante
los cinco afios anteriores o con quien tuviese uno o mas hijos (as), siempre
que ambos permanezcan libres de matrimonio o de unidn civil, o la
persona con quien haya suscrito una unidn civil. Si la o el Trabajador
0 la o el Pensionado tiene varias concubinas o concubinarios, ninguno de
éstos Ultimos sujetos tendra derecho a los seguros, prestaciones y servicios
previstos en esta Ley;

b)ad)...

XIIL a XXVIL ...
XXVIII. Sueldo Basico, el definido en el articulo 17 de esta Ley;

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el articulo 1o. de
esta Ley que presten sus servicios en las Dependencias o Entidades,
mediante designacion legal o nombramiento, o por estar incluidas en las
listas de raya de los Trabajadores temporales, incluidas las que presten sus
servicios mediante contrato personal sujeto a la legislacidn comin, que

8
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perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de
honorarios por contrato, o que estén incluidos en las listas de raya, siempre
y cuando hayan laborado una jornada completa de acuerdo con las
condiciones generales de trabajo y el contrato sea por un periodo minimo de
un afio, y

XXX. Union civil, es el acto juridico bilateral que se constituye cuando
las personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con
capacidad juridica plena, establecen un hogar comin con voluntad de
permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven obligaciones
alimentarias, de sucesién o semejantes y que esté reconocido en la
legislacion de las entidades federativas, como los pactos civiles de
solidaridad y las sociedades de convivencia.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del
mismo sexo, esta Ley reconoce tales uniones con los mismos derechos y
obligaciones que los celebrados entre hombre y mujer.

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la pensionada, la conyuge, la
concubina o, en su caso, la mujer con quien la o el Trabajador o la o €l
Pensionado haya suscrito una union civil, asi como la hija de la o el
Trabajador o de la o el Pensionado, soltera, menor de dieciocho aflos que
dependa econdémicamente de éstos, seglin las condiciones del articulo
siguiente, tendran derecho a:

LalV...

‘ Articulo 40. Para que la Trabajadora, Pensionada, cényuge,

""" concubina o la mujer con quien la o el Trabajador o la 0 el Pensionado
haya suscrito una unién civil, asi como la hija menor de dieciocho afios y
soltera, seglin sea €l caso, tengan derecho a las prestaciones que establece
el articulo previo, serd necesario que, durante los seis meses anteriores al
parto, se hayan mantenido vigentes sus derechos o los de la o el Trabajador
0 la 0 el Pensionado del que se deriven estas prestaciones.
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Articulo 41. También tendrdn derecho a los servicios del seguro de
salud en caso de enfermedad, los Familiares Derechohabientes de la
Trabajadora o del Trabajador o de la Pensionada o del Pensionado que en
seguida se enumeran:

I. La o el conyuge del Trabajador o Pensionado, o a falta de éstos la
concubina o concubinario que haya vivido como si fuera su cényuge durante
los cinco afios anteriores a la enfermedad o con quien tuviese uno 0 mas
hijos (as), siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio o de unién
civil, o la persona que haya suscrito una union civil con la o el
Trabajador o Pensionado. Si la o el Trabajador o la o el Pensionado,
tiene varias concubinas o concubinarios, ninguno de ellos tendra derecho a
recibir la prestacion;

ILaV...

Articulo 70. Para la division de la Pension derivada de este Capitulo,
entre los familiares de la o el Trabajador, asi como en cuanto a la asignacion
de la Pension para el viudo o viuda, 0 en su caso para la concubina o
concubinario, 0 para quien haya suscrito una union civil y que
sobreviva, hijos, ascendientes, o quien, en su caso, tenga derecho a la
ministracion de alimentos, se estara a lo previsto en la seccion de Pension
por causa de muerte del seguro de invalidez y vida.

Articulo 129. La muerte de la o el Trabajador por causas ajenas al
servicio, cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al
Instituto por tres aflos 0 mas, dara origen a las Pensiones de viudez,
concubinato, orfandad o ascendencia en su caso, seglin lo prevenido en esta
Ley.

Respecto de las pensiones de viudez a que se refiere el presente
articulo, estas consideraran tanto a la viuda o viudo como a quienes
hubieran suscrito una unidn civil con la o el trabajador.
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Articulo 131. ...

I. La o el conyuge, o quien haya suscrito una union civil que le
sobreviva, slo si no hay hijos o en concurrencia con éstos si los hay y son
menores de dieciocho afios o que no sean menores de dieciocho afios que
vivan con discapacidad o imposibilitados parcial o totalmente para trabajar;
0 bien hasta veinticinco afios previa comprobacion de que estan realizando
estudios de nivel medio o superior de cualquier rama del conocimiento en
planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo;

IL. A falta de conyuge, la concubina o concubinario 0 quien haya
suscrito una union civil que le sobreviva, solo 0 en concurrencia con
los hijos, 0 éstos solos cuando retnan las condiciones sefialadas en la
fraccion anterior, siempre que la concubina o el concubinario hubieren
tenido hijos con la o el trabajador o con la o el pensionado o vivido en su
compafiia durante los cinco afios que precedieron a su muerte y ambos
hayan permanecido libres de matrimonio o de union civil durante el
concubinato. Si al morir la o el Trabajador o la o el Pensionado tuviere varias
concubinas o varios concubinarios, ninguno tendré derecho a Pensidn.

III. A falta de conyuge, o de hijos, 0 en su caso de concubina o
concubinario, o de quien haya suscrito una unidn civil que le
sobreviva, la Pension se entregara a la madre o padre conjunta o
separadamente y a falta de éstos a los demas ascendientes, en caso de que
hubiesen dependido econdmicamente de la o el Trabajador o de la o el
Pensionado.

IV.yV...
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Articulo 133. ...

En caso de que dos o més interesados reclamen derecho a Pension
como conyuges 0 con quienes hayan suscrito una unidn civil, la o el
Trabajador o la 0 el Pensionado, exhibiendo su respectiva documentacion se
suspendera el tramite del beneficio hasta que se defina judicialmente la
situacion, sin perjuicio de continuarlo por lo que respecta a los hijos,
reservandose una parte de la cuota a quien acredite su derecho en
calidad que lo reclame.

Cuando un solicitante, ostentandose como conyuge supérstite de la o el
Trabajador o de la o el Pensionado, 0 como quien haya suscrito una union
civil con la o el Trabajador o con la o el Pensionado reclame un beneficio
que ya se haya concedido a otra persona por el mismo concepto, slo se
revocara el anteriormente otorgado, si existe sentencia ejecutoriada en la
que se declare la nulidad del matrimonio o de la unidn civil, segun el caso,
que sirvid de base para la concesion de la Pension. Si el segundo solicitante
redne los requisitos que esta Ley establece, se le concedera Pension, la cual
percibird a partir de la fecha en que se reciba la solicitud en el Instituto, sin
que tenga derecho a reclamar al Instituto las cantidades cobradas por el
primer beneficiario.

Articulo 135. Los derechos a percibir Pension se pierden para los
Familiares Derechohabientes de la o el Trabajador o de la o el Pensionado,
por alguna de las siguientes causas:

L«

I1. Porque la o el Pensionado contraigan matrimonio, llegasen a vivir
en concubinato o suscriban una union civil. Al contraer matrimonio, vivir
en concubinato o suscribir una union civil, la viuda, viudo, concubina o
concubinario o quien haya suscrito una union civil y le sobreviva, recibiran
como Unica y Gltima prestacion el importe de seis meses de la Pension que
venian disfrutando.

12
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La divorciada o divorciado, o las o los legalmente separados de alguna
unién civil, no tendrén derecho a la Pension de quien haya sido su conyuge
o de quien hubiese suscrito una union civil, a menos que a la muerte del
causante, éste estuviese ministrandole alimentos por condena judicial y
siempre que no exista viuda o viudo, concubina o concubinario,
sobreviviente de alguna unién civil, hijos y ascendientes con derecho a la
misma. Cuando la divorciada o divorciado, o los legalmente separados de
alguna unién civil disfrutasen de la Pension en los términos de este articulo,
perderan dicho derecho si contraen nuevo matrimonio o suscriben otra
union civil o si viviesen en concubinato, y

IIL ...

Articulo 136. No tendra derecho a Pension la o el cényuge, o quienes
hayan suscrito unidn civil que sobrevivan, en los siguientes casos:

I. Cuando la muerte de la o el Trabajador o de la o el Pensionado
acaeciera antes de cumplir seis meses de matrimonio o de haber suscrito
una union civil;

I1. Cuando hubiese contraido matrimonio o suscrito una unidn civil con
la 0 el Trabajador después de haber cumplido éstos los cincuenta y cinco
afios de edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un
afio desde la celebracion del matrimonio o union civil, y

III. Cuando al contraer matrimonio o suscribir una union civil, la o el
Pensionado recibia una Pension de riesgos del trabajo o invalidez, a menos
de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la
celebracion del matrimonio o la union civil.

Las limitaciones que establece este articulo no regiran cuando al morir
la 0 el Trabajador o la 0 el Pensionado, la o el cdnyuge o quien haya suscrito
una union civil y le sobreviva compruebe tener hijos con ella o él.
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85 By

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor seis meses después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, adecuaran las
disposiciones  reglamentarias, normativas, administrativas y demas
disposiciones de su régimen interno que correspondan, conforme  al
presente Decreto, dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada
en vigor.

Tercero. Se autoriza al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a solicitar
los recursos financieros necesarios que garanticen el cumplimiento del
presente Decreto.

SANON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
ONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2018

=== Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna Dip. Héctor Repé Cruz Aparicio
Vicepresidenta Sectetario

Se devuelve a la Camara de Senadores
para los efectos de la fraccion Ezdel articulo

n Rosas de Ledn
rvicios Parlamentarios

El Pre_sidente _Senador Mart_l' Batres Guadarrama: Tarnese a las Comisiones Unidas de
Seguridad Social; y de Estudios Legislativos para su analisis y dictamen correspondiente.

Pasemos al siguiente asunto.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, de la
Camara de Senadores de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, les fue turnada para su estudio y dictamen la MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. Una vez recibida por las Comisiones Unidas,
sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas
detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en
que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les
confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a; 86, 89 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 118,
117, 135, 177, 178, 182, 187, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la

Republica, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, de la recepcién del turno para la
elaboracion del dictamen de la referida minuta y de los trabajos previos
de las comisiones dictaminadoras.

II. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE-LA MINUTA" se

sintetiza el alcance de la propuesta de reforma en estudio.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

En el capitulo de "CONSIDERACIONES" las Comisiones Unidas
expresan los argumentos de valoracién de la propuesta y los motivos
que sustentan sus decisiones.

Y finalmente, en la seccion relativa al texto normativo y régimen
transitorio, se plantea el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

ANTECEDENTES

El 4 de septiembre de 2018, la Senadora Martha Lucia Micher y el
Senador German Martinez Cézares, del Grupo Parlamentario del
Partido de Movimiento Regeneracion Nacional, presentaron la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes del Seguro Social y del Instituto de
Seguridad y Servicios Saciales de los Trabajadores del Estado.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores de la LXIV Legislatura turnd a las Comisiones de
Seguridad Social y de Estudios Legislativos, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto para su analisis, estudio y dictaminacion.

Con fecha 24 de octubre de 2018, las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, aprobaron positivamente el Dictamen
de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadbres del Estado.

Con fecha 6 de noviembre de 2018, se presentd el Dictamen
correspondiente, ante el Pleno de la Camara de Senadores, quedando
de primera lectura, mismo que paso a discusion del Pleno en esa misma
fecha, el cual fue aprobado unanimemente por 110 votos.

2
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V.  Ensesion celebrada con fecha 8 de noviembre de 2018, y publicado en
la Gaceta Parlamentaria, la CAmara de Diputados de la LXIV Legislatura
dio cuenta con niimero de expediente 946 de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, misma que fue turnada a la

. Comisién de Seguridad Social para su respectivo dictamen.

VI.  Con fecha 21 de noviembre de 2018, la Comisién de Seguridad Social
aprobo positivamente el dictamen de la Iniciativa'que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

VIl.  Con fecha 28 de noviembre de 2018, se presentd el dictamen
correspondiente, ante el Pleno de la Camara de Diputados, mismo que
paso a discusion del Pleno en esa misma fecha, el cual fue aprobado
por 415 votos y seis abstenciones.

VIIl.  En sesion celebrada con fecha 29 de noviembre de 2018, y publicado
en la Gaceta Parlamentaria, la Camara de Senadores dio cuenta de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, devuelto para los efectos de la fraccion E del articulo 72
constitucional, misma que fue turnada a la Comisidn de Seguridad

Social para su dictamen correspondiente.
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CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta en estudio tiene por objeto adicionar diversas disposiciones en materia
de seguridad social, a efecto de asegurar el acceso y disfrute del derecho a la

proteccion social, servicios y prestaciones a los conyuges y concubinos.

Lo anterior derivado de que se sostiene que la sintaxis del articulado de la Ley del
Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, son restrictivos al excluir como beneficios de la
seguridad social a aquellos cényuges o concubinarios del mismo sexo. La
redaccion aludida no sdlo es discriminatoria por excluir a la comunidad
LGBTTTIQ, sino que también se advierte androcentrista, lo que significa que hace
alusion a que el vardn es el referente a partir del cual se justifica la desigualdad
de género por las diferencias bioldgicas y las funciones reproductivas de hombres

y de mujeres.

Lo anterior es una razén mas para que el fraseo de la legislacion actual en materia
de seguridad social sea modificado, por lo que se propone introducir un término
genérico como el de "conyuge" para involucrar a ambos géneros, y propone la
posibilidad de otorgarle a la mujer trabajadora el derecho de transmitir al esposo

o al concubinario una pension de viudez en el caso eventual de su fallecimiento.

Adiciona la definicion de “Unién civil’, entendiendo el término como un acto juridico
bilateral que se constituye cuando las personas fisicas de diferente o del mismo
sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena, establecen un hogar
comun con voluntad de permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven
obligaciones alimentarias, de sucesioén o semejante, y que esté reconocido en la
legislacion de los estados, cualquiera que sea la denominacion que adquiera.
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En aras de contribuir al correcto desempefio de la labor parlamentaria y a la
satisfaccion de los requerimientos para una correcta técnica legislativa, la
Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputados, propuso y votd en
sentido positivo los siguientes cambios a la redaccion de la iniciativa original:
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LEY DEL SEGURO SOCIAL
TEXTO DEL DICTAMEN DE LA TEXTO DEL DICTAMEN DE LA
INICIATIVA APROBADA EN EL MINUTA APROBADA EN CAMARA
SENADO DE DIPUTADOS
Articulo 5 A... Articulo 5 A...
lLaXI.. laXI...

XII. Beneficiarios: La o el conyuge
del asegurado o asegurada o del
pensionado o pensionada y a
falta de éstos, quien haya
suscrito una unién civil con el
asegurado o asegurada o el
pensionado 0  pensionada,
cualquiera que fuere su sexo, a la
concubina o el concubinario en
su caso, asi como los
ascendientes y descendientes de
la o el asegurado o de la o el

pensionado sefialados en la ley;

XIl. Beneficiarios: la o el conyuge del
asegurado o asegurada o del
pensionado o pensionada y a falta de
éstos, a la concubina o el
concubinario en su caso, a quien
haya suscrito una union civil con el
asegurado o asegurada o el
pensionado o pensionada, cualquiera
que fuere su sexo, asi como los
ascendientes y descendientes de la o
el asegurado o de la o el pensionado
sefialados en la ley;

XIIL.a XVIL. ...

Xill.a XVII...
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XVIII. Salarios o salario: la retribucion
que la Ley Federal del Trabajo define

como tal;

XVIII. Salarios o salario: la retribucion
que la Ley Federal del Trabajo define

como tal;

XIX. Trabajador eventual del campo:
persona fisica que es contratada para
labores de siembra, deshije, cosecha,
recoleccion, preparacion de productos
para su primera enajenacion y otras de
analoga naturaleza agricola, ganadera,
forestal o mixta, a cielo abierto 0 en
invernadero. Puede ser contratada por
uno o mas patrones durante un afio,
por periodos que en ningln caso
podran ser superiores a veintisiete
semanas por cada patrén. En caso de
rebasar dicho periodo por patrén sera
considerado trabajador permanente.
Para calcular las semanas laboradas y
determinar la forma de cotizacion se
estard a lo previsto en la ley y en el

reglamento respectivo; y

XIX. Trabajador eventual del campo:
persona fisica que es contratada para
labores de siembra, deshije, cosecha,
recoleccion, preparacion de productos
para su primera enajenacion y otras
de andloga naturaleza agricola,
ganadera, forestal o mixta, a cielo
abierto o en invernadero. Puede ser
contratada por uno o mas patrones
durante un afio, por periodos que en
ninglin caso podran ser superiores a
veintisiete semanas por cada patrén.
En caso de rebasar dicho periodo por
patrén sera considerado trabajador
permanente. Para calcular las
semanas laboradas y determinar la
forma de cotizacion se estard a lo
previsto en la ley y en el reglamento
respectivo;

XX. Unién civil: es el acto juridico
bilateral que se constituye cuando las
personas fisicas de diferente o del
mismo sexo, mayores de edad y con

capacidad juridica plena, establecen

XX. Unién civil: es el acto juridico
bilateral que se constituye cuando las
bersonas fisicas de diferente o del
mismo sexo, mayores de edad y con

capacidad juridica plena, establecen
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un hogar comdn con voluntad de
permanencia y ayuda mutua, por el
que se deriven  obligaciones
alimentarias, de  sucesion o
semejantes y que esté reconocido en
la legislacion de los estados,
cualquiera que sea la denominacién

que adquiera.

Por lo que respecta a los matrimonios
celebrados entre personas del mismo
Sexo, esta ley reconoce tales uniones
con los mismos derechos
obligaciones que los celebrados entre
hombre y mujer.

un hogar comin con voluntad de
permanencid y ayuda mutua, por el
que se deriven obligaciones
alimentarias, de  sucesion o
semejantes y que esté reconocido en
la legislacion de los estados,
cualquiera que sea la denominacion

que adquiera.

XXI. Servicio de guarderia: derecho
de las madres y padres
trabajadores asegurados, viudas y
viudos o divorciados con la
custodia de sus hijos, durante su

jornada laboral.

Por lo que respecta a los matrimonios
celebrados entre personas del mismo
sexo, esta ley reconoce tales uniones
con los mismos derechos y
obligaciones que los celebrados entre

hombre y mujer.

Articulo 64. ...

Articulo 64. ...
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LA la viuda o viudo de la o el
asegurado, a quien haya suscrito una
union civil con la o el asegurado, a la
concubina o concubinario que le
sobreviva y que hubiera dependido
econdmicamente de la o el asegurado,
se le otorgara una pension equivalente
al cuarenta por ciento de la que
hubiese correspondido a aquél,
tratandose de incapacidad permanente
total. El importe de esta prestacion no
podra ser inferior a la cuantia minima
que corresponda a la pension de
viudez del seguro de invalidez y vida;
l.aVil...

II. A la viuda de la 0 el asegurado, a la
concubina o concubinario que le
sobreviva 0 a quien haya suscrito una
union civil con la o el asegurado, se le
otorgara una pension equivalente al
cuarenta por ciento de la que hubiese
correspondido a aquel, tratdndose de
incapacidad total. El importe de esta
prestacion no podré ser inferior a la
cuantia minima que corresponda a la
pension de viudez del seguro de

invalidez y vida;

Articulo 65. Sdlo a falta de la o el
cényuge o de quien suscribié una union
civil, tendra derecho a recibir la pension
sefialada en la fraccion Il del articulo
anterior, la persona con quien la o €l

asegurado vivi6 como si fueran

Articulo 65. Sdlo a falta de la o el
conyuge, tendra derecho a recibir la
pension sefialada en la fraccion I del
articulo anterior, la persona con quien
la 0 el asegurado vivié como si fueran

matrimonio durante los cinco afios que
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su marido durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a su
muerte 0 con la que tuvo hijos,
siempre que ambos  hubieran
ipermanecido libres de matrimonio
i durante el concubinato. Si al morir el
asegurado tenia varias concubinas,
ninguna de ellas gozara de pension.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL; Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO PORE EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL DESGURQ
SOCIALY DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVIOS SOCIALES DELOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

precedieron inmediatamente a su
muerte o con quien procred o
registré hijos, siempre que ambos
hubieran permanecido libres de
matrimonio o de haber suscrito
una union civil durante el
concubinate. Si al morir la o el
asegurado, tenia varias o varios |
concubinas o congubinarios, ninguno |
de ellos gozara la pension ‘

| Articulo 66. El total de las pensiones
atribuidas a las personas sefialadas
en los articulos anteriores, en caso de

‘ fallecimiento del asegurado, no
excedera de la que corresponderia a

| éste si hubiese sufrido incapacidad
permanente total. En caso de exceso,
se reduciran proporcionalmente cada
una de las pensiones.

Cuando se extinga el derecho de
‘ alguno de los pensionados se hara
| nueva distribucion de las pensiones
‘ que queden vigentes, entre los
restantes, sin que se rebasen las
| cuotas parciales ni el monto total de
dichas pensiones.

A falta de viuda o viudo, huérfanos,
concubina o0 concubinario  con
derecho a pensién, a cada uno de los
ascendientes  que  dependian
econdmicamente del trabajador

Articulo 66. E} {olal de las pensiones |

{ atribuidas a las personas senaladas

enlos articuios anteriores, en caso de
fallecimiento de la o el asegurado. no
excedera de la que corresponderia a
éste si hubiese sufrido incapacidad }
permanente fotal. En caso de exceso |
se reduciran proporcionalmente cada ‘
una de las pensiones. |

A falta de viuda o viudo, o de quien
haya suscrito una union civil,
huérfanos, concubina o concubinario |
con derecho a pension, a cada uno ‘
de los ascendientes gue dependian |
economicamente del trabajador

10
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fallecido, se le pensionara con una
cantidad igual al veinte por ciento de la
pension que hubiese correspondido al
asegurado, en el caso de incapacidad

permanente total.

fallecido, se le pensionara con una
cantidad igual al veinte por ciento de la
pensién que hubiese correspondido al
asegurado, en el caso de incapacidad

permanente total.

Tratandose de la viuda o del viudo, 0
de quien haya suscrito una unién civily
-que sobreviva, o de la concubina o
concubinario, la pension se pagara
mientras  éstos no  contraigan
matrimonio o suscriban una union civil
o vivan en concubinato. Al contraer
matrimonio o al suscribir alguna unién
civil, cualquiera de los beneficiarios
mencionados recibira una suma global
equivalente a tres anualidades de la
pension otorgada. En esta dUltima
situacion, la aseguradora respectiva
debera devolver al Instituto el fondo de
reserva de las obligaciones futuras
pendientes de cubrir, previo descuento

de la suma global que se otorgue.

Tratandose de la viuda o del viudo, o
de la concubina o concubinario, o de
quien haya suscrito una unién civil
y que sohreviva, la pension se
pagara mientras éstos no contraigan
matrimonio o suscriban una union civil
o vivan en concubinato. Al contraer
matrimonio o al suscribir alguna union
civil, cualquiera de los beneficiarios
mencionados recibira una suma global
equivalente a tres anualidades de la
pension otorgada. En esta ultima
situacion, la aseguradora respectiva
debera devolver al Instituto el fondo de
reserva de las obligaciones futuras
pendientes de  cubrir,  previo
descuento de la suma global que se

otorgue.

Articulo 69. Las pensiones de viudez,
orfandad y ascendientes del asegurado
o asegurada por riesgos de trabajo
seran revisadas e incrementadas en la

proporcion  que  corresponda,  en

Articulo 69. Las pensiones de viudez,
ofandad y  ascendientes  del
asegurado 0 asegurada por riesgos de
trabajo  seran  revisadas e

incrementadas en la proporcion que

11
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términos de lo dispuesto en el articulo
anterior.

corresponda, en términos de los
dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 84. ...
I. Elasegurado o asegurada;

II. El pensionado o pensionada
por:

a)ad)..

Articulo 84. ...
111 El asegurado o asegurada;

IV.El pensionado o pensionada

por:

a)ad)...

asegurada o, a falta de éstos, quien

La o el cényuge del asegurado o

haya suscrito una union civil con el
asegurado o asegurada, o a Ia
concubina o el concubinario con quien
ha hecho vida marital durante los cinco
anos anteriores a la enfermedad, con
quien ha procreado o registrado hijos,
siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio, union civil o
concubinato. Si la o el asegurado tiene
varias 0 varios concubinas o
concubinarios ninguno de ellos tendra

derecho a la proteccidn;

Il

0 asegurada o, a falta de éstos, quien

La o el conyuge del asegurado

haya suscrito una union civil con el
asegurado o asegurada, o a la
concubina o el concubinario con quien
ha hecho vida marital durante los
cinco aflos anteriores a la
enfermedad, con quien ha procreado o
registrado hijos, siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio,
unién civil o concubinato, o la
persona con quien haya suscrito
una unién civil con el asegurado o
asegurada. Si la o el asegurado tiene
varias o0 varios concubinas o
concubinarios ninguno de ellos tendra

derecho a la proteccion:

12
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IV.La esposa 0 esposo del pensionado
0 pensionada en los términos de los
incisos a), b) y ¢) de la fraccion Il, a falta
de esposa 0 esposo, quien haya
suscrito  una union civil con el
asegurado . 0 asegurada, o a la
concubina o el concubinario si retinen

los requisitos de la fraccion IlI; V. a iX.

IV.La esposa 0 esposo del pensionado
o pensionada en los términos de Ios
incisos a), b) y c) de ia fraccion Il, a
falta de esposa o esposo, a la
concubina o el concubinario si retinen
los requisitos de la fraccion Ill, o a
quien haya suscrito una unioén civil
con el asegurado o asegurada; V. a
X... |

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte
de la o el asegurado o del pensionado
por invalidez, el Instituto otorgara a sus
beneficiarios, conforme a lo dispuesto

en el presente capitulo, las siguientes

Articulo 127. Cuando ocurra la
muerte de la o el asegurado o del
pensionado por invalidez, el Instituto
otorgara a sus beneficiarios, conforme
a lo dispuesto en el presente capitulo,

prestaciones: las siguientes prestaciones:
lLall. .. lalll ..
IV.  Ayuda asistencial al pensionado | IV.  Ayuda asistencial al

0 a la pensionada por viudez, en los
casos en que lo requiera, de acuerdo
con el dictamen médico que al efecto

se formule; y

pensionado o a la pensionada por
viudez, en los casos en que lo
requiera, de acuerdo con el dictamen

médico que al efecto se formule; y

Ve s

Nise
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En caso de fallecimiento de un
asegurado o de una asegurada, las
pensiones a que se refieren las
fracciones |, Il y Il de este articulo se
otorgaran por la institucion de seguros
que elijan los beneficiarios para la
contratacion de su renta vitalicia. A tal
efecto, se deberan integrar un monto
constitutivo en la aseguradora elegida,
el cual debera ser suficiente para cubrir
la pensién, las ayudas asistenciales y
las demas prestaciones de carécter
econdmico previstas en este capitulo.
Para ello, el Instituto Mexicano del
Seguro Social otorgara una suma
asegurada que, adicionada a los
recursos acumulados en la cuenta
individual del trabajador fallecido,
debera ser suficiente para integrar el
monto constitutivo con cargo al cual se
pagara la pensién, las ayudas
asistenciales y las demas prestaciones
de caracter econdmico previstas en
este capitulo, por la institucion de

seguros.

Cuando el trabajador o la trabajadora
fallecidos, hayan tenido un saldo

acumulado en su cuenta individual que

En caso de fallecimiento de un
asegurado o de una asegurada, las
pensiones a que se refieren las
fracciones |, Il'y Ill de este articulo se
otorgarén por la institucién de seguros
que elijan los beneficiarios para la
contratacion de su renta vitalicia. A tal
efecto, se deberan integrar un monto
constitutivo en la aseguradora elegida,
el cual deberd ser suficiente para
cubrir la pension, las ayudas
asistenciales y las  demas
prestaciones de caracter econémico
previstas en este capitulo. Para ello, el
Instituto Mexicano del Seguro Social
otorgard una suma asegurada que,
adicionada a los recursos acumulados
en la cuenta individual del trabajador
faliecido, debera ser suficiente para
integrar el monto constitutivo con
cargo al cual se pagara la pension, las
ayudas asistenciales y las demas
prestaciones de caracter econdmico
previstas en este capitulo, por la

institucion de seguros.

Cuando el trabajador o la trabajadora |

fallecidos, hayan tenido un saldo

acumulado en su cuenta individual

14



514

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 10 3 MARZO 2020

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE

'Qs%%’ LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. .

sea mayor al necesario para integrar el
monto constitutivo para contratar una
renta que sea superior a la pension a
que tengan derecho sus beneficiarios,
en los términos de este capitulo, estos
podran refirar la suma excedente en
una sola exhibicion de ia cuenta
individual del trabajador o trabajadora
fallecidos, o contratar una renta por una

suma mayaor.

que sea mayor al necesario para
integrar el monto constitutivo para
contratar una renta que sea superior a
la pension a que tengan derecho sus
beneficiarios, en los términos de este
capitulo, estos podran refirar la suma
excedente en una sola exhibicion de la
cuenta individual del trabajador o
trabajadora fallecidos, o contratar una

renta por una suma mayor.

Articulo 130. Tendrd derecho a la
pension de viudez la o el que fuera
conyuge de la o el asegurado o la o el
pensionado por invalidez. A falta de
conyuge, tendran derecho a recibir la.
pension quien hubiera suscrito una
unién civil con la o el asegurado o la 0
el pensionado y que le sobreviva, 0 en
su caso, y a falta de los anteriores, la
concubina o el concubinario de la o el
asegurado o pensionado por invalidez,

que haya vivido durante al menos los

cinco  afios que  precedieron

Articulo 130. Tendra derecho a la
pension de viudez la o el que fuera
conyuge de la o el asegurado o la o el
pensionado por invalidez. A falta de
conyuge, tendran derecho a recibir la
pension quien hubiera suscrito una
union civil con la o el asegurado o la o
el pensionado y que le sobreviva, o en
su caso, y a falta de los anteriores, la
concubina o el concubinario de la o el
asegurado o pensionado por invalidez,
que haya vivido durante al menos los

cinco afios que  precedieron
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inmediatamente a la muerte de aquél,
o la persona con la que hubiera tenido
hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato. Si al morir el
asegurado o pensionado por invalidez
tenia varias o varios concubinas o
concubinarios, ninguno de ellos tendra
derecho a recibir la pensién.

inmediatamente a la muerte de aquél,
o la persona con la que hubiera tenido
hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato, o la persona
que hubiera suscrito una unidn civil
con la o el asegurado o la el
pensionado. Sial morir el asegurado
0 pensionado por invalidez tenia
varias 0 varios concubinas o
concubinarios, ninguno de ellos tendra

derecho a recibir la pension.

Articulo 137. Si no existieran viuda,
viudo, o quien haya suscrito una unién
civil y que le sobreviva, huérfanos, ni
concubina o concubinario con derecho
a pension, ésta se otorgara a cada uno.
de los ascendientes que dependian
econémicamente de la o el asegurado
o pensionado por invalidez fallecido,
por una cantidad igual al veinte por
ciento de la pension que el asegurado
0 asegurada estuviese gozando al
fallecer, o de la que le hubiera
correspondido suponiendo realizado el

estado de invalidez.

Articulo 137. Si no existiera viuda,
viudo, huérfanos, ni concubina o
concubinario con derecho a pension, o
quien haya suscrito una union civil
y que le sobreviva, esta se otorgara
a cada uno de los ascendientes que
dependian econdmicamente de la o el
asegurado o pensionado por invalidez
fallecido, por una cantidad igual al
veinte por ciento de la pension que el
asegurado o asegurada estuviese
gozando al fallecer, o de la que
hubiera correspondido  suponiendo

realizado el estado de invalidez.

Articulo  138. Las asignaciones

familiares consisten en una ayuda por

Articulo 138. Las asignaciones

familiares consisten en una ayuda por

16



516

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 10 3 MARZO 2020

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

concepto de carga familiar y se
concedera a los beneficiarios del
pensionado o  pensionada = por
invalidez, de acuerdo con las reglas

siguientes:

concepto de carga familiar y se
concedera a los beneficiarios del
pensionado o pensionada  por
invalidez, de acuerdo con las reglas

siguientes:

I. Para la o el conyuge, o para
quien haya suscrito una union civil o, a
falta de éstos, hubiere mantenido
relacion de concubinato, el quince por

ciento de la cuantia de la pension;

1. Para la o el conyugue, 0 para quien

hubiere mantenido relacion  de
concubinato, 0 a quien haya suscrito
una unién civil, el quince por ciento de

la cuantia de la pension;

lll.  Siel pensionado o pensionada
no tuviera conyuge, o quien haya
suscrito una union civil con éstos, 0 no
mantuviere relacion de concubinato, ni
tuviera hijos menores de dieciséis
afios, se concedera una asignacion del
diez por ciento para cada uno de los
padres de la o el pensionado si
dependieran econdmicamente de él 0

de ella;

IIl. Si el pensionado o pensionada no
tuvieran conyugue 0 no mantuviere
relacion de concubinato o no haya
suscrito una union civil, ni tuviera hijos
menores de dieciseis afios, se
concedera una asignacion del diez por
ciento para cada uno de los padres de
la o el pensionado si dependieran

econdémicamente de él o de ella;

IV.  Si el pensionado o pensionada
no estuviera casado civilmente, 0 no
tuviera suscrita una unién civil 0 no

mantuviere relacion de concubinato, ni

tuviera hijos, ni ascendientes que

IV. Siel pensionado o pensionada
no estuviera casado civilmente, 0 no
tuviera suscrita una union civil 0 no
mantuviere relacion de concubinato o

no tuviera suscrita una union civil,
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dependan econémicamente de él o
ella, se le concedera una ayuda
asistencial equivalente al quince por
ciento de la cuantia de la pension que

le corresponda; y

ni tuviera hijos, ni ascendientes que
dependan econémicamente de él o
ella, se le concederd una ayuda
asistencial equivalente al quince por
ciento de la cuantia de la pensioén que
le corresponda, y

V..

Articulo 140. ...

Igual derecho que las viudas o viudos
pensionados, correspondera a quienes
hayan suscrito una union civil y que le

sobrevivan.

Articulo 140. ...

Igual derecho que las viudas o viudos

pensionados,  correspondera  a
quienes hayan suscrito una union civil

y que le sobrevivan.

Articulo 165. La o el asegurado tiene
derecho a retirar, como ayuda para
gastos de matrimonio o union civil, y
proveniente de la cuota social aportada

por el gobierno federal en su cuenta

Articulo 165. La o el asegurado tiene
derecho a retirar, como ayuda para
gastos de matrimonio o union civil, y
proveniente de la cuota social

aportada por el gobierno federal en su
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individual, una cantidad equivalente a
treinta dias de salario minimo general
que rija en el Distrito Federal, conforme

a los siguientes requisitos:

cuenta individual, una cantidad
equivalente a treinta dias de salario
minimo general, conforme a los

siguientes requisitos:

A

Este derecho se ejercera por una sola
vez y el asegurado o asegurada no
tendra derecho por posteriores

matrimonios o uniones civiles.

l. alll. ...

Este derecho se ejercerd por
una sola vez y el asegurado o
asegurada no tendra derecho
por posteriores matrimonios 0

uniones civiles.

Articulo 166. El asegurado 0
asegurada que deje de pertenecer al
régimen obligatorio conservara sus
derechos a la ayuda para gastos de
matrimonio o de union civil, si ios firma
dentro de noventa dias habiles

contados a partir de la fecha de su baja.

Articulo 166. El asegurado 0
asegurada que deje de pertenecer al
régimen obligatorio conservara sus
derechos a la ayuda para gastos de
matrimonio o de union civil, si los firma
dentro de noventa dias habiles
contados a partir de la fecha de su

baja.
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TEXTO DEL DICTAMEN DE LA TEXTO DEL DICTAMEN DE LA
INICIATIVA APROBADA EN EL MINUTA APROBADA EN CAMARA
SENADO DE DIPUTADOS
Articulo 6. ... Articulo 6. ...
lLaXl .. e Kl
Xl ... X ...

a) La o el conyuge, o quienes hayan
suscrito una unién civil con la o el
Trabajador o Pensionado, o a falta de
éstos, la concubina o concubinario que
haya vivido como si fuera su conyuge
durante los cinco afios anteriores o con
quien tuviese uno o mas hijos(as),
siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio o de unién civil. Si
la o el Trabajador o la 0 el Pensionado
tiene  varias  concubinas o
concubinarios, ninguno de éstos
dltimos sujetos tendra derecho a los
seguros, prestaciones y servicios
previstos en esta Ley; b) ad) ...

a) La o el conyuge del Trabajador o
Pensionado, o a falta de éstos la
concubina o concubinario que haya
vivido como si fuera su conyuge
durante los cinco afios anteriores o
quien tuviese uno o mas hijos (as),
siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio o de union civil, o
la persona con quien haya suscrito una
union civil. Si la o el Trabajador o la o
el Pensionado tiene varias concubinas
0 concubinarios, ninguno de éstos
altimos sujetos tendra derecho a los
seguros, prestaciones y servicios

previstos en esta Ley;

b)ad)...

XIIL a XXVIL. ...

XIIL. a XXVIL. ...
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XXVIIL Sueldo Basico, el definido en
el articulo 17 de esta Ley;

XXVIII. Sueldo Bésico, el definido en
el articuio 17 de esta Ley;

XXIX. Trabajador, las personas a las
que se refiere eI»articulo 10. de esta
Ley que presten sus servicios en las
Dependencias o Entidades, mediante
designacion legal o nombramiento, o
por estar incluidas en las listas de raya
de los Trabajadores temporales,
incluidas las que presten sus servicios
mediante contrato personal sujeto a la’
legislacion comtn, que perciban sus
emolumentos ~ exclusivamente  con
cargo a la partida de honorarios por
contrato, 0 que estén incluidos en las
listas de raya, siempre y cuando hayan
laborado una jornada completa de
acuerdo con las condiciones generales
de trabajo y el contrato sea por un

periodo minimo de un afio; y

XXIX. Trabajador, las personas a las
que se refiere el articulo 10. de esta
Ley qhe presten sus servicios en las
Dependencias o Entidades, mediante
designacion legal o nombramiento, 0
por estar incluidas en las listas de
raya de los Trabajadores temporales,
incluidas las que presten sus servicios
mediante contrato personal sujeto a la
legislacién comun, que perciban sus
emolumentos exclusivamente con
cargo a la partida de honorarios por
contrato, 0 que estén incluidos en las
listas de raya, siempre y cuando
hayan laborado una jornada completa
de acuerdo con las condiciones
generales de trabajo y el contrato sea

por un periodo minimo de un afio; y

XXX. Union civil, es el acto juridico
bilateral que se constituye cuando las
personas fisicas de diferente o del
mismo sexo, mayores de edad y con

capacidad juridica plena, establecen

XXX. Union civil, es el acto juridico
bilateral que se constituye cuando las
personas fisicas de diferente o del
mismo sexo, mayores de edad y con

capacidad juridica plena, establecen
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un hogar comdn con voluntad de
permanencia y ayuda mutua, por el
que se deriven  obligaciones
alimentarias, de  sucesion o
semejantes y que esté reconocido en
la legislacion de las entidades
federativas, como los pactos civiles de
solidaridad y las sociedades de

convivencia.

Por lo que respecta a los matrimonios
celebrados entre personas del mismo
sexo, esta Ley reconoce tales uniones
con los mismos derechos y
obligaciones que los celebrados entre

hombre y mujer.

un hogar comin con voluntad de
permanencia y ayuda mutua, por el
que se deriven  obligaciones
alimentarias, de  sucesion o
semejantes y-que esté reconocido en
la legislacion de las entidades
federativas, como los pactos civiles de
solidaridad y las sociedades de

convivencia.

Por lo que respecta a los matrimonios
celebrados entre personas del mismo
sexo, esta Ley reconoce tales uniones
con los mismos derechos 'y
obligaciones que los celebrados entre
hombre y mujer.

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la
pensionada, la cdnyuge, o la mujer con
quien la o el Trabajador o la o el
Pensionado haya suscrito una unién
civil o, en su caso, la concubina, asf
como la hija de la o el Trabajador o de
la o el Pensionado, soltera, menor de
dieciocho afios que dependa
economicamente de éstos, segun las
condiciones del articulo siguiente,
tendran derecho a:

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la
pensionada, la cényuge, Ila
concubina o, en su caso, la mujer
con quien la o el Trabajador o la o el
Pensionado haya suscrito una union
civil o, en su caso, la concubina, asi
como la hija de la o el Trabajador o de
la 0 el Pensionado, soltera, menor de
dieciocho afios que dependa
econdmicamente de éstos, segln las
condiciones del articulo siguiente,
tendran derecho a:
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Articulo 40. Para que la Trabajadora,
Pensionada, conyuge, o la mujer con
quien la o el Trabajador o la o el
Pensionado haya suscrito una union
civil 0 la hija o hijo menor de dieciocho
afios y soltera o soltero, seglin sea el
caso, asi como la concubina o
concubinario, tengan derecho a las
prestaciones que establece el articulo
previo, sera necesario que, durante los
seis meses anteriores al parto, se
hayan mantenido vigentes sus
derechos o los de la o el Trabajador o
la o el Pensionado del que se deriven

estas prestaciones.

Articulo 40. Para que la Trabajadora,
Pensionada, conyuge, concubina o la
mujer con quien la o el Trabajador o la
o0 el Pensionado haya suscrito una
unién civil o la hija o hijo menor de
dieciocho afios y soltera o soltero,

segin sea el caso, asl como la

‘concubina 0 concubinario, tengan

derecho a las prestaciones que
establece el articulo previo, sera
necesario que, durante los seis meses
anteriores al parto, se hayan
mantenido vigentes sus derechos o los
de la o el Trabajador o la o el
Pensionado del que se deriven estas

prestaciones.

Articulo 41, También tendran derecho
a los servicios del seguro de salud en
caso de enfermedad, los Familiares
Derechohabientes de la Trabajadora o

dei Trabajador o de la Pensionada o

Articulo 41. También tendran derecho
a los servicios del seguro de salud en
caso de enfermedad, los Familiares
Derechohabientes de la Trabajadora o

del Trabajador o de la Pensionada o

23




SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 10 3 MARZO 2020

523

L LA 5o DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE ESTUDIOS
& Y l‘% LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
f_" j}\ """.“ﬁg % REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
® i@n = SOCIAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
N7 LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
/"ltzmsu-‘&

hayan suscrito una union civil
con la o el Trabajador o
Pensionado, 0 a falta de éstos la
concubina o concubinario que
haya vivido como si fuera su
cdnyuge durante los cinco afios
anteriores a la enfermedad o
con quien tuviese uno o mas
hijos(as), siempre que ambos
permanezcan libres  de
matrimonio o de unién civil. Sila
0 el Trabajador o la o el
Pensionado, tiene  varias
concubinas o concubinarios,
ninguno de ellos tendra derecho

a recibir la prestacion;

L La o el conyuge, o quienes |.

del Pensionado que en seguida se |del Pensionado que en seguida se
enumeran: enumeran:

La o el conyuge del Trabajador
0 Pensionado, o afalta de éstos
la concubina o concubinario que
haya vivido como si fuera su
conyuge durante los cinco afios
anteriores a la enfermedad o
con quien tuviese uno 0 mas
hijos(as), siempre que" ambos
permanezcan libres de
matrimonio o de union civil, o la
persona que haya suscrito
una unién civil con la o el
Trabajador o Pensionado. Si
la o el Trabajador o la o el
Pensionado, tiene  varias
concubinas o concubinarios,
ninguno de ellos tendra derecho

a recibir la prestacion;

l.aV... ll.aV...
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Articulo 70. Para la division de la
Pension derivada de este Capitulo,
entre los familiares de la o el
Trabajador, asi como en cuanto a la
asignacion de la Pension para el viudo
0 viuda, o para quien haya suscrito una
unién civil y que sobreviva, 0 en su
caso para la concubina o concubinario,
hijos, ascendientes, o quien, en su
caso, tenga derecho a la ministracion
de alimentos, se estara a lo previsto en
la seccion de Pension por causa de
muerte del seguro de invalidez y vida.

Articulo 70. Para la division de la
Pensién derivada de este Capitulo,
entre los familiares de la o el
Trabajador, asi como en cuanto a la
asignacion de la Pension para el viudo
0 viuda, o para quien haya suscrito una
unién civil y que sobreviva, 0 en su
caso para la concubina o concubinario,
0 para quien haya suscrito una
unién civil y que sobreviva, hijos,
ascendientes, 0 quien, en su caso,
tenga derecho a la ministracion de
alimentos, se estara a lo previsto en la
seccion de Pensiéon por causa de
muerte del seguro de invalidez y vida.

Articulo 129. La muerte de la o el
Trabajador por causas ajenas al
servicio, cualquiera que sea su edad, y
siempre que hubiere cotizado al
Instituto por tres afios o mas, dara
origen a las Pensiones de viudez,
concubinato, orfandad o ascendencia
en su caso, segun lo prevenido en esta
Ley.

Respecto de las pensiones de viudez a

que se refiere el presente articulo,

Articulo 129. La muerte de ia o el
Trabajador por causas ajenas al
servicio, cualquiera que sea su edad, y
siempre que hubiere cotizado al
instituto por tres afios o mas, dara
origen a las Pensiones de viudez,
concubinato, orfandad o ascendencia
en su caso, segun lo prevenido en esta

Ley.

Respecto de las pensiones de viudez a
que se refiere el presente articulo,
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estas consideraran tanto a la viuda o
viudo como a quienes hubieran
suscrito una unién civil con la o el
trabajador.

estas consideraran tanto a la viuda o
viudo como a quienes hubieran
suscrito una unién civil con la o el
trabajador.

Articulo 131. ...

L. La o el conyuge, o quien haya
suscrito una union civil que le
sobreviva, s6lo si no hay hijos o en
concurrencia con éstos si los hay y
son menores de dieciocho afios o
que no sean menores de dieciocho
afos que vivan con discapacidad o
imposibilitados ~ parcial 0
totalmente para trabajar; o bien
hasta veinticinco afios previa
comprobacién de que estan
realizando estudios de nivel medio
0 superior de cualquier rama del

conocimiento en planteles oficiales

Articulo 131. ...

L. La o el cényuge, o quien haya
suscrito una unién civil que le
sobreviva, s6lo si no hay hijos 0 en
concurrencia con éstos silos hay y
son menores de dieciocho afios o
que no sean menores de dieciocho
anos que vivan con discapacidad o
imposibilitados parcial 0
totalmente para trabajar; o bien
hasta veinticinco afios previa
comprobacion de que estan
realizando estudios de nivel medio
0 superior de cualquier rama del

conocimiento en planteles oficiales
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0 reconocidos y que no tengan
trabajo;

0 reconocidos y que no tengan

trabajo:

IL A falta de conyuge, o de
quien haya suscrito una unién civil
que le sobreviva, la concubina o
concubinario  solo o en
concurrencia con los hijos, o éstos
solos cuando retnan las
cdndiciones sefialadas en la
fraccion anterior, siempre que la
concubina o el concubinario
hubieren tenido hijos con la o el

trabajador o con la o el pensionado

" 0 vivido en su compafiia durante

los cinco afios que precedieron a

su muerte y ambos hayan

permanecido libres de matrimonio-

0o de unidn civil durante el
concubinato. Si al morir la o el
Trabajador o la o el Pensionado
tuviere varias concubinas o varios
concubinarios, ninguno tendra

derecho a Pension.

1A falta de conyuge, la concubina
0 concubinaric o quien haya
suscrito una unién civil que le
sobreviva, la concubina o
concubinario  solo o  en
concurrencia con los hijos, o éstos
solos cuando relnan las
condiciones sefialadas en la
fraccion anterior, siempre que la
concubina o el concubinario
hubieren tenido hijos con la o el
trabajador o con la 0 el pensionado
0 vivido en su compafiia durante
los cinco afios que precedieron a
su muerte y ambos hayan
permanecido libres de matrimonio
o de unidn civil durante el
concubinato. Si al morir la o el
Trabajador o la o el Pensionado
tuviere varias concubinas o varios
concubinarios, ninguno tendra

derecho a Pension.
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IIl.A falta de cényuge, o de quien haya
suscrito  una union civil que le
sobreviva, o de hijos, 0 en su caso de
concubina o concubinario, la Pensién
se entregard a la madre o padre
conjunta o separadamente y a falta de
éstos a los demas ascendientes, en
caso de que hubiesen dependido
econémicamente de la o el Trabajador
o de la o el Pensionado.

IV.y V...

lILA falta de cényuge, o de hijos, o en
su casi de concubina o concubinario, 0
de quien haya suscrito una union civil
que le sobreviva, la Pension se
entregara a la madre o padre conjunta
0 separadamente y a falta de estos a
los demés ascendientes, en caso de
que hubiesen dependido
econémicamente de la o el Trabajador

o de la o el Pensionado.

IV.y V...

Articulo 133. ...

En caso de que dos 0 mas interesados
reclamen derecho a Pensién como
conyuges o con quienes hayan
suscrito una union civil, la o el
Trabajador o la o el Pensionado,
exhibiendo su respectiva
documentacién se suspendera el
tramite del beneficio hasta que se
defina judicialmente la situacion, sin
perjuicio de continuarlo por lo que
respecta a los hijos, reservandose una
parte de la cuota a quien acredite su

derecho en la calidad que lo reclame.

Articulo 133. ...

En caso de que dos 0 mas interesados
reclamen- derecho a Pensién como
cényuges' 0 con quienes hayan
suscrito una union civil, la o el
Trabajador 0 la o el Pensionado,
exhibiendo su respectiva
documentacion se suspendera el
tramite del beneficio hasta que se
defina judicialmente la situacion, sin
perjuicio de continuarlo por lo que
respecta a los hijos, reservandose una
parte de la cuota a quien acredite su

derecho en la calidad que lo reclame.
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Cuando un solicitante, ostentandose
como conyuge supérstite de la o el
Trabajador o de la 0 el Pensionado, 0
como quien haya suscrito una union
civil con la o el Trabajador o con la 0 &l
Pensionado reclame un beneficio que
ya se haya concedido a otra persona
por el mismo concepto, solo se
revocara el anteriormente otorgado, si
existe sentencia ejecutoriada en la que
se declare la nulidad del matrimonio o
de la union civil, segln ei caso, que
sirvio de base para la concesion de la
Pensién. Si el segundo solicitante
reline los requisitos que esta Ley
establece, se le concedera Pension. la
cual percibira a partir de la fecha en
que se recibala solicitud en el Instituto,
sin que tenga derecho a reclamar al
Instituto las cantidades cobradas por el

primer beneficiario.

Cuando uh solicitante, ostenta'ndos?

como conyuge supérstite de la o el
Trabajador o de la 0 €l Pensionado, 0
como quien haya suscrito una unién
civil con la 0 el Trabajador o con la 0 el
Pensionado reclame un beneficio que
ya se haya concedido a otra persona
por el mismo concepto, solo se
revocara el anteriormente otorgado, si
existe sentencia ejecutoriada en la que
se declare la nulidad del matrimonio 0
de la unién civil, segun el caso, que |-
sirvio de base para la concesion de la
Pension. Si el segundo solicitante
rene los requisitos que esta Ley
establece, se le concedera Pension, la
cual percibira a partir de la fecha en
que se recibala solicitud en el Instituto,
sin que tenga derecho a reclamar al
Insituto las cantidades cobradas por el

primer beneficiario.

Articulo 135. Los derechos a percibir
Pension se pierden para los Familiares
Derechohabientes de la o el
Trabajadorodelaoel Pensicnado, por

alguna de las siguientes causas:

Articulo 135. Los derechos a percibir
Pension se pierden para los Familiares
Derechohabientes de la o el
Trabajadorodelaoel Pensionado, por

alguna de las siguientes causas:
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II. Porque la o el Pensionado
contraigan matrimonio, suscriban una
unién civil o llegasen a vivir en
concubinato. Al contraer matrimonio,
suscribir una unién civil o vivir en
concubinato, la viuda, viudo, quien
haya suscrito una union civil y le
sobreviva, concubina o concubinario,
recibirdn  como Gnica y (ltima
prestacion el importe de seis meses de
la Pensién que venian disfrutando.

IlPorque la o el Pensionado
contraigan matrimonio, llegasen a vivir
en concubinato o suscriban una
union civil. Al contraer matrimonio,
vivir en concubinato o suscribir una
union civil. Al contraer matrimonio,
vivir en concubinato o suscribir una
unién civil, la viuda, viudo, concubina o
concubinario o quien haya suscrito una
unién civil y le sobreviva, recibiran
como Unica y ultima prestacion el
importe de seis meses de la Pension
que venian disfrutando.

La divorciada o divorciado, o las o los
legalmente separados de alguna unién
civil, no tendran derecho a la Pensién
de quien haya sido su conyuge o de
quien hubiese suscrito una union civil,
amenos que a la muerte del causante,
éste estuviese ministrandole alimentos
por condena judicial y siempre que no
exista viuda o viudo o sobrevivienfe de
alguna unién civil, hijos, concubina o
concubinario y ascendientes con
derecho a la misma. Cuando Ila
los

divorciada o divorciado, o

La divorciada o divorciado, o las o los

legalmente separados de alguna unién

civil, no tendran derecho a la Pension
de quien haya sido su conyuge o de
quien hubiese suscrito una unién civil,
amenos que a la muerte del causante,
éste estuviese ministrandole alimentos
por condena judicial y siempre que no
exista viuda o viudo, concubina o
de
alguna unién civil, hijos, concubina o

concubinario,  sobreviviente
concubinario y ascendientes con

derecho a la misma. Cuando la
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legalmente separados de alguna unién
civil disfrutaseh de la Pension en los
términos de este articulo, perderan
dicho derecho si contraen nuevo
matrimonio o suscriben otra union civil

o si viviesen en concubinato; y

divorciada o divorciado, o los
legalmente separados de alguna union
civil disfrutasen de la Pensién en los
términos de este articulo, perderan
dicho derecho si. contraen nuevo
matrimonio o suscriben otra unidn civil

0 si viviesen en concubinato; y

Il....

Articulo 136. No tendré derecho a
Pensién la o el conyuge, o quienes
hayan suscrito unién civil que

sobrevivan, en los siguientes casos:

Articulo 136. No tendra derecho a
Pension la o el conyuge, o quienes
hayan suscrito union civil que

sobrevivan, en los siguientes casos:

L Cuando la muerte de ia o el

Trabajador o de la o el Pensionado

| acaeciera antes de cumplir seis meses

de matrimonio o de haber suscrito una

union civil;

I. Cuando la muerte de la o el
Trabajador o de la o el Pensionado
acaeciera antes de cumplir seis meses
de matrimonio o de haber suscrito una

union civil;

II. Cuando hubiese contraido
matrimonio o suscrito una unién civil
con la o el Trabajador después de
haber cumplido éstos los cincuenta y

Il.  Cuando hubiese contraido
matrimonio o suscrito una unién civil
con la o el Trabajador después de
haber cumplido éstos los cincuenta y
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cinco afios de edad, a menos que a la
fecha de la muerte haya transcurrido
un afio desde la celebracion del
matrimonio o unién civil; y

cinco afios de edad, a menos que a la
fecha de la muerte haya transcurrido
un afio desde la celebracion del

matrimonio o unién civil; y

lll.  Cuando al contraer matrimonio
0 suscribir una union civil, la o el
Pensionado recibia una Pensién de
riesgos del trabajo o invalidez, a
menos de que a la fecha de la muerte
haya transcurrido un afio desde la
celebracion del matrimonio o la unién

civil,

ll.  Cuando al contraer matrimonio
0 suscribir una union civil, la o el
Pensionado recibia una Pension de
riesgos del trabajo o invalidez, a
menos de que a la fecha de la muerte
haya franscurrido un afio desde la
celebracion del matrimonio o la unién

civil.

Las limitaciones que establece este
articulo no regiran cuando al morir la o
el Trabajador o la o el Pensionado, la
0 el conyuge o quien haya suscrito una
union civil y le-sobreviva compruebe
tener hijos con ella o él.

Las limitaciones que establece este
articulo no regiran cuando al morir la o
el Trabajador o la 0 el Pensionado, la o
el conyuge o quien haya suscrito una
union civil y le sobreviva compruebe

tener hijos con ella o él.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Las Comisicnes dictaminadoras de Seguridad Social y Estudios
Legislativos, coinciden y reconocen que |a redaccion actual de diversos articulos
de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, resulta discriminatoria en tres aspectos
fundamentalmente:

()  Discriminacion a la mujer trabajadora afiliada al IMSS, al no contemplar
la posibilidad plena de otorgarle el derecho de trasmitir al esposo o al
concubinario una pension de viudez en el caso eventual de su
fallecimiento;

(i)  Discriminacion a la mujer trabajadora al utilizar nombres 0 sustantivos
de género masculino, cuando se refiere a ella, en lugar de referirse a
unos y a otros en forma igual, evitando que la existencia de una esté
supeditada al otro; y

(i)  Discriminacion por razén de preferencias sexuales al no reconocer,
para todos los efectos de as leyes de seguridad social, la existencia de
las parejas del mismo sexo y no otorgarles el derecho que dicha ley

concede a las parejas heterosexuales.

Estas Comisiones dictaminadoras, estiman que dichos ordenamientos son
restrictivos en su redaccion, al excluir como beneficiarios de la seguridad social a
aquelios conyuges 0 concubinarios del mismo sexo. Por tal razon, la redaccion
aludida también es discriminatoria al excluir a la comunidad LGBTTTIQ, por lo que
se propone de inicio, introducir en los ordenamientos citados, un término genérico
como el de "conyuge" para terminar con la discriminacion de la que son objeto,
los matrimonios del mismo sexo, en €l ejercicio de su derecho a la proteccion

social.
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SEGUNDA. - Estas Comisiones dictaminadoras, sustentan su decisién de aprobar

los cambios legales con base en dos antecedentes de gran relevancia:

1.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), desde el 25 de diciembre
de 2015, de acuerdo con la Tesis No. 1a./J.84/2015, emitida por su Primera Sala,v
determiné la constitucionalidad del matrimonio entre personas del mismo sexo,
situacién que necesariamente obliga al reconocimiento de todos aquellos
derechos que de la unidn matrimonial se derivan. Las familias conformadas por
personas del mismo sexo contribuyen por igual al progreso y desarrollo
econdmico, social, cultural y politico de nuestro pais, pero se les ha negado el

derecho a gozar de la seguridad social y sus prestaciones.

2.- En mayo de 2018, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de
México, en cumplimiento con la resolucion de la Segunda Sala de SCJN del
amparo directo en revisién 6043/2016, emitio un nuevo laudo en el que condenaba
al IMSS a reconocer a un hombre como beneficiario de la pensidn por viudez sin
considerar mas requisitos que haber sido esposo o concubino de la mujer
trabajadora. La Segunda Sala sefiald que el Régimen de Jubilaciones y Pensiones
‘no justifica la distincién de trato, sino que la sustenta exclusivamente en la
diferencia de género, proscrita en los articulos 1°'y 4° constitucional, lo que se
traduce en un perjuicio en contra del hombre viudo o su concubino, al imponerle
cargas adicionales y desiguales, sin que exista una justificacion objetiva y
razonable.”
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TERCERA. - En tal virtud, estas Comisiones consideran que es necesario
modificar diversos preceptos de las Leyes del Seguro Social y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales, ya que su vigencia se traduce en una plena
contravencion y ruptura al principio supremo de la no discriminacion, contenidos
en el articulo 1° de nuestro Cédigo Politico, que en su parte conducente reza

respectivamente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las
personas gozarén de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretarén de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. -
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. ... Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el

estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
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humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.

CUARTA. - Se coincide plenamente, en que no hay razoén alguna para que las
leyes de seguridad social, sigan utilizando el lenguaje sexista. Aunado a lo
anterior, tal como se desprende de la revisién de antecedentes legislativos, sobre
el objetivo de este proyecto de reforma, se tienen registradas diversas iniciativas
presentadas en anteriores legislaturas, con similar propésito a la propuesta de
cambio legal que se dictamina, las cuales no han prosperado sin razon o
argumento alguno que juétiﬁque tal situacion; lo cual constituye ofro gran
precedente que justifica su pertinencia y viabilidad. En ese mismo tenor, no se
puede seguir negando el derecho a que el trabajador o la trabajadora asegurada
pueda derivar una pensién de viudez a su conyuge o concubino del mismo sexo
o de cualquier otro beneficio derivado del régimen de seguridad social, toda vez
que ese derecho nace del pago de la cuota correspondiente al financiamiento de
ese seguro, en forma directa por parte del trabajador o Ia trabajadora, segtin sea
el caso. De ahi que estas Comisiones Unidas coinciden ampliamente con las
argumentaciones y el objetivo principal de las iniciativas que se dictaminan, que
es el de asegurar el acceso y disfrute a la seguridad social a los conyuges y
concubinos del mismo sexo de quienes se encuentran aseguradas o0 asegurados
en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

QUINTA. - En el marca internacional, las Comisiones reconocen que existen un
conjunto de instrumentos juridicos, resoluciones y observaciones emitidas por
organismos internacionales, en los que se han fijado los criterios con que los
Estados deben regir su actuacion para asegurar que todas las personas gocen de
forma efectiva de sus derechos humanos, sin restriccion alguna por causa de su
orientacion sexual o identidad de género.
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En consecuencia, el Estado mexicano esta obligado a modificar su legislacion
interna para que ésta sea compatible con el disfrute universal de todos los
derechos humanos, de manera que la familia se conciba en atencién a los
cambios econémicos y sociales que se han producido recientemente en el pais y
en el extranjero, relativos al reconocimiento de los matrimonios celebrados entre
personas del mismo sexo, de manera que se hagan extensivos a éstas uniones
los derechos reconocidos a partir de tales actos juridicos, como sucede en los
casos de matrimonio entre personas de sexos diversos, entre ellos, el derecho a
la seguridad social. Grosso modo, se enuncian las siguientes disposiciones
juridicas internacionales, que, en su interpretacion y aplicacion, establecen que
debe imperar la igualdad de las personas para su proteccion ante la ey, por lo
que no puede restringirse 0 menoscabarse ninguno de sus derechos reconocidos

0 vigentes en un Estado en virtud de su legislacién interna:

» La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé en el articulo 2,
numeral 1, que toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracidn, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional

0 social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

> La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, establece en su articulo 1°. que la
discriminacién contra la mujer denota toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o resultado menoscabar
0 anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, sobre la base de
la igualdad del hombre y la muijer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o

en cualquier otra.
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> El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su

articulo 26, que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho
sin discriminacion a igual proteccion de ésta. Al respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

» El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

ratificado por México el 23 de marzo de 1981, establece en su articulo 5.2:
“No podré admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de
leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que el
presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado”.

> La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José,

ratificada por México el 24 de marzo de 1981, en su articulo 24 establece:
“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.". « El Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San
Salvador, ratificado por México el 16 de abril de 1996, en su articulo 4
expresa: “No podra restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos
reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su legislacion interna o.
de convenciones internacionales, a pretexto de que el presente Protocolo

no los reconoce o los reconoce en menor grado”.
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SEXTA.- Estas Comisiones Dictaminadoras, coinciden plenamente con los
iniciadores, de que es imprescindible, desde el Poder Legislativo, realizar los
cambios legislativos que redunden en la eliminacion del lenguaje sexista y se
procure el uso del lenguaje incluyente, tal y como se expresé en la Conferencia
General de la UNESCO del afio 1987, encaminada a evitar el empleo de términos
que se refieren explicita o implicitamente a un solo sexo, asi como en el Consenso
de Quito de la Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), en
el afio 2007 en Ecuador. Por lo que se concluye reiterando que las refofmas
legales que se proponen son de enorme trascendencia para nuestro orden
constitucional y legal, ya que su propdsito es el de garantizar la observacion y
cumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacion previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es al legislador ordinario
a quien le compete expedir las modificaciones para alcanzar dicho propésito y
precisar categdricamente en la legislacién correspondiente, las hipotesis
normativas que garanticen el acceso y disfrute de las prestaciones y servicios de
la seguridad social para los cényuges y concubinos del mismo sexo.

SEPTIMA.- En suma, estas Comisicnes dictaminadoras proponen impulsar este
conjunto de reformas y adiciones, atendiendo a los principios de iguaidad y no
discriminacion de naturaleza constitucional; al principio pro persona establecido
también en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a los tratados internacionales de que México es parte y, a la propia
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para asegurar el acceso y
disfrute del derecho a la seguridad social, servicios y prestaciones, a los conyuges
y concubinos del mismo sexo de quienes se encuentran aseguradas o asegurados
en el Instituto Mexicano del Seguro Social y, en el Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO

En mérito de lo expuesto, las Comisiones Dictaminadoras, con fundamento en las
atribuciones que les otorgan los articulos 85, 86, 89, 94 y demas relativos de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182, 190 y demas relativos del Reglamento del
Senado de la Replblica, acuerdan que la Minuta sea aprobada sin
modificaciones y someten a consideracion de esta Honorable Soberania el

siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 5 A, fraccién XII; 64, parrafo tercero,
fraccion I1; 65; 66, parrafos primero, tercero y cuarto; 69; 84, fracciones I, I, IIl y
IV; 127, parrafo primero, fraccion IV y parrafos segundo y tercero, 130; 137; 138,
parrafo primero, fracciones |, llly IV; 165, parrafos primero y segundo; 166, pérrafo
primero; y se adicionan los articulos 5 A, con las fracciones XX y XXI; y 140, con
un parrafo segundo, de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:
Articulo 5A. ...
L aXhk .
XIl.  Beneficiarios: la o el conyuge del asegurado o asegurada o del
pensionado o pensionada y a falta de éstos, a la concubina o el
concubinario en su caso, a quien haya suscrito una unién civil con

el asegurado o asegurada o el pensionado o pensionada, cualquiera
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que fuere su sexo, asf como los ascendientes y descendientes de la

0 el asegurado o de la o el pensionado sefialados en la ley;

Xl a XVIL....

XVIIL. Salarios o salario: la retribucién que la Ley Federal del Trabajo

define como tal;

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que es contratada para
labores de siembra, deshije, cosecha, recoleccion, preparacion de
productos para su primera enajenacion y ofras de analoga
naturaleza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto 0 en
invernadero. Puede ser contratada por uno o més patrones durante
un afio, por periodos que en ningtin caso podran ser superiores a
veintisiete semanas por cada patron. En caso de rebasar dicho
periodo por patron sera considerado trabajador permanente. Para
calcular las semanas laboradas y determinar la forma de cotizacion

se estara a lo previsto en la ley y en el reglamento respectivo;

XX.  Union civil: es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las
personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y
con capacidad juridica plena, establecen un hogar comun con
voluntad de permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven
obligaciones alimentarias, de sucesion o semejantes y que esté
reconocido en la legislacion de los estados, cualquiera que sea la

denominacion que adquiera, y
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XXI. Servicio de guarderia: derecho de las madres y padres
trabajadores asegurados, viudas y viudos o divorciados con la
custodia de sus hijos, durante su jornada laboral.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo
sexo, esta ley reconoce tales uniones con los mismos derechos y obligaciones
que los celebrados entre hombre y mujer.

Articulo 64. ...

Il.  Alaviuda o viudo de la 0 el asegurado, a la concubina o concubinario
que le sobreviva o a quien haya suscrito una union civil con la o el
asegurado, se le otorgard una pension equivalente al cuarenta por
ciento de la que hubiese correspondido a aquél, tratdndose de
incapacidad permanente total. El importe de esta prestacion no podra
ser inferior a la cuantia minima que corresponda a la pensién de viudez
del seguro de invalidez y vida;

. aVvl..

Articulo 65. Sdlo a falta de la o el conyuge, tendra derecho a recibir la
pension sefalada en la fraccion Il del articulo anterior, la persona con quien la o
el asegurado vivid como si fueran matrimonio durante los cinco afios que
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precedieron inmediatamente a su muerte 0 con quien procred 0 registro hijos,
siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato o la persona con quien suscribid una unién civil. Si al morir la 0

el asegurado tenia varias o varios concubinas 0 concubinarios ninguno de ellos

gozara la pension.

Articulo 66. El total de las pensiones atribuidas a las personas sefaladas
en los articulos anteriores, en caso de fallecimiento de la o €l asegurado, no
excedera de la que corresponderia a éste si hubiese sufrido incapacidad

permanente total. En caso de exceso, sé reduciran proporcionalmente cada una

de las pensiones.

A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubinario con derecho
a pension, o de quien haya suscrito una union civil, a cada uno de los
ascendientes que dependian econdmicamente del trabajador fallecido, se le
pensionara con una cantidad igual af veinte por ciento de la pension que hubiese

correspondido al asegurado, en el caso de incapacidad permanente total.

Tratandose de la viuda o del viudo, o de la concubina o concubinario, o de
quien haya suscrito una unién civil y que sobreviva, la pension se pagara
mientras éstos no contraigan matrimonio 0 suscriban una union civil o vivan en
concubinato. Al contraer matrimonio o al suscribir alguna unién civil, cualquiera de
los beneficiarios mencionados recibira una suma global equivalente a tres
anualidades de la pension otorgada. En esta Ultima situacion, la aseguradora
respectiva debera devolver al instituto el fondo de reserva de las obligaciones

futuras pendientes de cubrir, previo descuento de la suma global que se otorgue.
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Articulo 69. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del
asegurado o asegurada por riesgos de trabajo serén revisadas e incrementadas
en la proporcion que corresponda, en términos de lo dispuesto en el articulo

anterior.

Articulo 84. ...

. El asegurado o asegurada;

I1. El pensionado o pensionada por:

a)ad)...

lll. Laoelconyuge del asegurado o asegurada o, a falta de éstos, la
concubina o el concubinario con quien ha hecho vida marital durante
los cinco afios anteriores a la enfermedad, con quien ha procreado
o registrado hijos, siempre q‘ue ambos permanezcan libres de
matrimonio, unién civil o concubinato, o la persona con quien haya
suscrito una unién civil con el asegurado o asegurada. Si la o el
asegurado tigne varias o varios concubinas o concubinarios ninguno
de ellos tendré derecho a la proteccion;

IV. La esposa o esposo del pensionado o pensionada en los términos
de los incisos a), b) y ¢) de la fraccién I, a falta de esposa 0 esposo,
a la concubina o el concubinario si retinen los requisitos de la
fraccién Ill, o a quien haya suscrito una unién civil con el
asegurado o asegurada;

V.alX. ...

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte de la o el asegurado o del
pensionado por invalidez, el Instituto otorgara a sus beneficiarios, conforme a lo
dispuesto en el presente capitulo, las siguientes prestaciones:

lalll ...
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IV.  Ayuda asistencial al pensionado o a la pensionada por viudez, en los
casos en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al
efecto se formule, y

V.

En caso de fallecimiento de un asegurado o de una asegurada, las pensiones
a que se refieren las fracciones |, Il y Il de este articulo se otorgaran por la
institucién de seguros que elijan los beneficiarios para la contratacion de su renta
vitalicia. A tal efecto, se deberan integrar un monto constitutivo en la aseguradora
elegida, el cual deberd ser suficiente para cubrir la pension, las ayudas
asistenciales y las demas prestaciones de caracter econdmico previstas en este
capitulo. Para ello, el Instituto Mexicano del Seguro Social otorgara una suma
asegurada que, adicionada a los recursos acumulados en la cuenta individual del
trabajador fallecido, debera ser suficiente para integrar el monto constitutivo con
cargo al cual se pagara la pension, las ayudas asistenciales y las demas
prestaciones de caracter econdmico previstas en este capitulo, por la institucion

de seguros.

Cuando el trabajador o la trabajadora fallecidos, hayan tenido un saldo
acumulado en su cuenta individual que sea mayor al necesario para integrar el
monto constitutivo para contratar una renta que sea superior a la pension a que
tengan derecho sus beneficiarios, en los términos de este capitulo, estos podran
refirar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta individual del

trabajador o trabajadora fallecidos, o contratar una renta por una suma mayor.
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Articulo 130. Tendra derecho a la pensién de viudezla o el que fuera conyuge
de la o el asegurado o la 0 el pensionado porinvalidez. A falta de cényuge, tendran
derecho a recibir la pensién la concubina o el concubinario de Ia 0 el asegurado o
pensionado por invalidez, que haya vivido durante al menos los cinco afios que
precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o la persona con la que hubiera
tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante
el concubinato, o la persona que hubiera suscrito una unién civilcon lao el
asegurado o la o el pensionado. Si al morir el asegurado o pensionado por
invalidez tenia varias o varios concubinas o concubinarios, ninguno de ellos tendra
derecho a recibir la pension.

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, huérfanos, ni concubina o
concubinario con derecho a pensién, o quien haya suscrito una unién civil y
que le sobreviva, ésta se otorgara a cada uno de los ascendientes que
dependian econdmicamente de la o el asegurado o pensionado por invalidez
fallecido, por una cantidad igual al veinte por ciento de la pension que el asegurado
0 asegurada estuviese gozando al fallecer, o de la que le hubiera correspondido
suponiendo realizado el estado de invalidez.

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por
concepto de carga familiar y se concedera a los beneficiarios del pensionado o
pensionada por invalidez, de acuerdo con las reglas siguientes:

l. Para la o el conyuge, o para quien hubiere mantenido relacion de

concubinato, 0 a quien haya suscrito una unién civil, el quince por
ciento de la cuantia de la pension:

lll.  Si el pensionado o pensionada no tuviera cbnyuge o no mantuviere

relacion de concubinato o no haya suscrito una unién civil, ni tuviera
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hijos menores de dieciséis afios, se concedera una asignacion del diez
por ciento para cada uno de los padres de la o el pensionado si
dependieran econdmicamente de él o de ella;

IV.  Si el pensionado o pensionada no estuviera casado civimente o no
mantuviere relacion de concubinato o no tuviera suscrita una unién
civil, ni tuviera hijos, ni ascendientes que dependan econémicamente
de él 0 ella, se le concedera una ayuda asistencial equivalente al quince

por ciento de la cuantia de la pension que le corresponda, y

Articulo 140. ...
lgual derecho que las viudas o viudos pensionados, corresponderd a

quienes hayan suscrito una unién civil y que le sobrevivan.

Articulo 165. La o el asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para
gastos de matrimonio o unién civil, y proveniente de la cuota social aportada por
el gobierno federal en su cuenta individual, una cantidad equivalente a treinta dias
de salario minimo generali, conforme a los siguientes requisitos:

lLall ...

Este derecho se ejercera por una sola vez y el asegurado o asegurada no

tendra derecho por posteriores matrimonios o uniones civiles.

Articulo 166. El asegurado o asegurada que deje de pertenecer al régimen
obligatorio conservara sus derechos a la ayuda para gastos de matrimonio o de
unién civil, si los firma dentro de noventa dias habiles contados a partir de la fecha

- de su baja.
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Articulo Segundo. Se reforman los articulos 6, fracciones XII, inciso a), XXVIIl y
XXIX; 39, parrafo primero; 40 parrafo primero; 41, parrafo primero y fraccion I; 70;
129, parrafo primero; 131, fracciones I, Il, pérrafo primero y Ill; 133, parrafos
segundo y tercero; 135, parrafo primero y fraccion II; 136; y-se adicionan los
articulos 6, con una fraccién XXX; y un Ultimo parrafo, y 129, con un segundo
parrafo, recorriéndose los pérrafos subsecuentes, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue: '

Articulo 6. ...

1. aXl...

XI. ...

a) La o el conyuge del Trabajador o Pensionado, o a falta de éstos, la
concubina o concubinario que haya vivido como si fuera su cényuge durante los
cinco afios anteriores o con quien tuviese uno o més hijos (as), siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio o de unién civil, o la persona con
quien haya suscrito una union civil. Si la o el Trabajador o la o el Pensionado
tiene varias concubinas o concubinarios, ninguno de éstos tiltimos sujetos tendra

derecho a los seguros, prestaciones y servicios previstos en esta Ley;
b)ad)...

XIIl. a XXVIL. ...

XXVIII. Sueldo Basico, el definido en el articulo 17 de esta Ley;

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el articulo 1°. de esta
Ley que presten sus servicios en las Dependencias o Entidades, mediante
designacion legal o nombramiento, o por estar incluidas en las listas de raya de
los Trabajadores temporales, incluidas las que presten sus servicios mediante
contrato personal sujeto a la legislacién comun, que perciban sus emolumentos
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exclusivamente con cargo a la partida de honorarios por contrato, 0 que estén
incluidos en las listas de raya, siempre y cuando hayan laborado una jornada
completa de acuerdo con las condiciones generales de trabajo y el contrato sea

por un periodo minimo de un afio, y

XXX. Union civil, es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las
personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad
juridica plena, establecen un hogar comtin con voluntad de permanencia y ayuda
mutua, por el que se deriven obligaciones alimentarias, de sucesién o semejantes
y que esté reconocido en la legislacion de las entidades federativas, como los
pactos civiles de solidaridad y las sociedades de convivencia.

Por o que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo,
esta Ley reconoce tales uniones con los mismos derechos y obligaciones que los

celebrados entre hombre y mujer.

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la pensionada, la cényuge, la
concubina o, en su caso, la mujer con quien la o el Trabajador o la o el
Pensionado haya suscrito una union civil, asi como la hija de la o el Trabajador o
de la o el Pensionado, soltera, menor de dieciocho afios que dependa
econdmicamente de éstos, segun las condiciones del articulo siguiente, tendran

derecho a:

LalV. ..
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Articulo 40. Para que la Trabajadora, Pensionada, cényuge, concubina o
la mujer con quien la o el Trabajador o la o el Pensionado haya suscrito una union
civil, asi como la hija menor de dieciocho afios y soltera, segtin sea el caso, tengan
derecho a las prestaciones que establece el articulo previo, sera necesario que,
durante los seis meses anteriores al parto, se hayan mantenido vigentes sus
derechos o los de la 0 el Trabajador o la o el Pensionado del que se deriven estas

prestaciones.

Articulo 41. También tendran derecho a los servicios del seguro de salud
en caso de enfermedad, los Familiares Derechohabientes de la Trabajadora o del

Trabajador o de la Pensionada o del Pensionado que en seguida se enumeran:

. La o el cényuge del Trabajador o Pensionado, o a falta de éstos la
concubina o concubinario que haya vivido como si fuera su cényuge durante los
cinco afios anteriores a la enfermedad o con quien tuviese uno o més hijos (as),
siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio o de unién civil, o Ia
persona que haya suscrito una unién civil con la o el Trabajador o
Pensionado. Sila 0 el Trabajador o la o el Pensionado, tiene varias concubinas
0 concubinarios, ninguno de ellos tendré derecho a recibir la prestacion:

llLaVv...

Articulo 70. Para la division de la Pensién derivada de este Capitulo, entre
los familiares de la o el Trabajador, asi como en cuanto a la asignacion de la
Pension para el viudo o viuda, o en su caso para la concubina o concubinario, o
para quien haya suscrito una unién civil y que sobreviva, hijos, ascendientes,
0 quien, en su caso, tenga derecho a la ministracién de alimentos, se estara a lo
previsto en la seccion de Pension por causa de muerte del seguro de invalidez y
vida.
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Articulo 129. La muerte de la o el Trabajador por causas ajenas al servicio,
cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al Instituto por tres
afios 0 maés, dara origen a las Pensiones de viudez, concubinato, orfandad o

ascendencia en su caso, segtin lo prevenido en esta Ley.

Respecto de las pensiones de viudez a que se refiere el presente articulo,
estas consideraran tanto a la viuda o viudo como a quienes hubieran suscrito una

union civil con la o el trabajador.

Articulo 131. ...

I La o el conyuge, o quien haya suscrito una unién civil que le sobreviva,
solo si no hay hijos o en concurrencia con éstos si los hay y son menores de
dieciocho afios 0 que no sean menores de dieciocho afios que vivan con
discapacidad o imposibilitados parcial o totalmente para trabajar; o bien hasta
veinticinco afios previa comprobacion de que estan realizando estudios de nivel
medio o superior de cualquier rama del conocimiento en planteles oficiales 0

reconocidos y que no tengan trabajo;

II. A falta de conyuge, la concubina o concubinario o quien haya suscrito
una unién civil que le sobreviva, solo 0 en concurrencia con los hijos, 0 éstos
solos cuando retinan las condiciones sefialadas en la fraccion anterior, siempre
que la concubina o el concubinario hubieren tenido hijos con la o el trabajador o
con la o el pensionado o vivido en su compafiia durante los cinco anos que
precedieron a su muerte y ambos hayan permanecido libres de matrimonio o de

unién civil durante el concubinato. Si al morir la o el Trabajador o la o el
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Pensionado tuviere varias concubinas o varios concubinarios, ninguno tendra

derecho a Pension.

lIl. Afalta de conyuge, o de hijos, 0 en su caso de concubina o concubinario,
o de quien haya suscrito una unién civil que le sobreviva, la Pension se
entregara a la madre o padre conjunta o separadamente y a falta de éstos a los
demas ascendientes, en caso de que hubiesen dependido econdmicamente de la
0 el Trabajador o de la 0 el Pensionado.

IV.y V...

Articulo 133. ...

En caso de que dos o mas interesados reclamen derecho a Pensién como
conyuges o con quienes hayan suscrito una unién civil, la o el Trabajador o la o el
Pensionado, exhibiendo su respectiva documentacion se suspender4 el tramite
del beneficio hasta que se defina judicialmente la situacion, sin perjuicio de
continuarlo por lo que respecta a los hijos, reservandose una parté de la cuota a
quien acredite su derecho en la calidad que lo reclame.

Cuando un solicitante, ostentandose como cényuge supérstite de la o el
Trabajador o de la o el Pensionado, o como quien haya suscrito una unién civil
con la o el Trabajador o con la o el Pensionado reclame un beneficio que ya se
haya concedido a otra persona por el mismo concepto, sdlo se revocara el
anteriormente otorgado, si existe sentencia ejecutoriada en la que se declare la
nulidad del matrimonio o de la union civil, segun el caso, que sirvié de base para
la concesidn de la Pension. Si el segundo solicitante retine los requisitos que esta
Ley establece, se le concedera Pensidn, la cual percibira a partir de la fecha en
que se reciba la solicitud en el Instituto, sin que tenga derecho a reclamar al
Instituto las cantidades cobradas por el primer beneficiario.
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Articulo 135. Los derechos a percibir Pension se pierden para los
Familiares Derechohabientes de la o el Trabajador o de la o el Pensionado, por
alguna de las siguientes causas:

b

Il. Porque la o el Pensionado contraigan matrimonio, llegasen a vivir en
concubinato o suscriban una unién civil. Al contraer matrimonio, vivir en
concubinato o suscribir una unién civil, la viuda, viudo, concubina o
concubinario o quien haya suscrito una unién civil y le sobreviva, recibiran como
Unica y Ultima prestacion el importe de seis meses de la Pension que
venian disfrutando.

La divorciada o divorciado, o las o los legaimente separados de alguna
union civil, no tendran derecho a la Pensién de quien haya sido su cényuge o de
quien hubiese suscrito una union civil, a menos que a la muerte del causante, éste
estuviese ministrandole alimentos por condena judicial y siempre que no exista
viuda o viudo, concubina o concubinario, sobreviviente de alguna unién civil, hijos
y ascendientes con derecho a la misma. Cuando la divorciada o divorciado, o los
legalmente separados de alguna unién civil disfrutasen de la Pensién en los
términos de este articulo, perderan dicho derecho si contraen nuevo matrimonio
o suscriben otra unién civil o si viviesen en concubinato, y

M. ...

Articulo 136. No tendra derecho a Pension la o el cényuge, o quienes

hayan suscrito unién civil que sobrevivan, en los siguientes casos:

I. Cuando la muerte de la 0 el Trabajador o de la o el Pensionado acaeciera
antes de cumplir seis meses de matrimonio o de haber suscrito una unién civil;
II. Cuando hubiese contraido matrimonio o suscrito una unién civil con la o

el Trabajador después de haber cumplido éstos los cincuenta y cinco afios de
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edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la
celebracion del matrimonio o unién civil, y .

. Cuando al contraer matrimonio o suscribir una unién civil, la o el
Pensionado recibia una Pensién de riesgos del trabajo o invalidez, a menos de
que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion del
matrimonio o la unién civil.

Las limitaciones que establece este articulo no regiran cuando al morir la o
el Trabajador o la o el Pensionado, la o el cényuge o quien haya suscrito una union
civil y le sobreviva compruebe tener hijos con ella o él.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor seis meses después de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, adecuaran las disposiciones
reglamentarias, normativas, administrativas y demas disposiciones de su régimen
interno que correspondan, conforme al presente Decreto, dentro de los 180 dias

naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Se autoriza al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a solicitar los
recursos financieros necesarios que garanticen el cumplimiento del presente

Decreto.
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Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado,
gueda de primera lectura.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto
por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 94 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 3 de marzo de 2020.

Discusion y votacion 6 de diciembre de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 06 de Diciembre de 2022

Honorable Asamblea, les informo que diversos Senadores han solicitado incorporar la discusién de un dictamen.
La Presidencia y toda la Mesa Directiva acordamos favorablemente esta peticion.

En consecuencia, voy a solicitar a la Secretaria les consulte si autoriza incorporar al Orden del Dia la discusion
de un dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de acceso y disfrute de
proteccion social a conyuges y concubinos.

Proceda, por favor, la Secretaria con la consulta.

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si autoriza
que se incorpore el dictamen a la sesion de hoy. Quienes estén porque se autorice, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se autorice, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Se autoriza, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

El dictamen tiene los siguientes antecedentes. Se trata de una minuta devuelta con modificaciones por la
Colegisladora en la que el Senado fue Camara de origen y recibida el 29 de noviembre de 2018 y se le dio
primera lectura el 3 de marzo de 2020.

Se origina en una iniciativa suscrita por la Senadora Martha Lucia Micher Camarena y del Senador German
Martinez, presentada el 4 de septiembre de 2018.



El dictamen correspondiente tuvo primera lectura el 31 de octubre de 2018 y esta Camara lo discutié y aprobd
el 28 de noviembre del mismo afio. Se remitié a la Colegisladora para su fase de revision.

La Camara de Diputados nos devolvié modificaciones a diversos articulos del proyecto y aprobé lo propuesto
en otros tantos.

La discusién versara unicamente sobre las modificaciones realizadas por la Colegisladora y los articulos que
tienen la aprobacién de ambas Camaras no podran ser modificados en modo alguno.

Los articulos aprobados en la Ley del Seguro Social son el 69, 127, 140 y 166.

En la Ley del ISSSTE estan aprobados los articulos 129, 133 y 136; asimismo, los articulos transitorios del
proyecto de Decreto.

El dictamen se encuentra disponible en el monitor de sus escafios, y le solicito, sefior Secretario, consulte, en
votacién econdmica, si autoriza que se omita la lectura del dictamen.

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza
que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra, para hablar en nombre de la Comision de Estudios Legislativos, el Senador Manuel
ARorve Bafos. Por favor, Senador.

El Senador Manuel Ainorve Bainos: Con la venia de la Presidencia.

A las Comisiones Unidas de Seguridad Social, presidida por la Senadora Gricelda Valencia; y de Estudios
Legislativos, nos fue turnada para su estudio y dictamen una minuta para reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la minuta en comento tiene por objeto asegurar el acceso y disfrute del derecho a la
proteccion social, servicios y prestaciones a los esposos, esposas y concubinas o concubinarios de las y los
derechohabientes.

Aunque dicha proteccioén ya esta garantizada en el articulado de la Ley del IMSS y del ISSSTE para las parejas
heterosexuales, actualmente se excluye como beneficiarios de la seguridad social aquellos cényuges o
concubinarios del mismo sexo.

Yo estoy convencido, y asi lo he dicho en repetidas ocasiones, los derechos de las y de los mexicanos no deben
de estar sujetos a ningun tipo de prejuicio ni discriminacién, por el contrario, todas y todos, sin importar sus
ideas y preferencias, tiene garantizada su igualdad ante la ley.

Este dictamen, que fue votado en las Comisiones Unidas en sentido positivo por unanimidad, propone introducir
el término genérico de conyuge para involucrar a ambos géneros, ademas, busca otorgar a la mujer trabajadora
y al hombre trabajador el derecho de transmitir al esposo, esposa o al concubinario una pensién de viudez en
el caso eventual de su fallecimiento. Asimismo, se adiciona la definicién de union civil para garantizar los
derechos, servicios y prestaciones a los conyuges, en especial a los del mismo sexo, quienes establezcan un
hogar comun con voluntad de permanencia y ayuda mutua.

Con este dictamen damos otro gran paso en el camino de acortar la brecha de desigualdad y discriminacion en
nuestro pais y hacemos patente los ideales suscritos en el articulo primero de nuestra Carta Magna para que
todas las personas en nuestro territorio gocen de las garantias para su proteccion aboliendo toda discriminacion
motivada, incluso por el género o las preferencias sexuales.

De manera especial reconozco el trabajo realizado por mis compafieras y compaferos Senadores, hoy
podemos decir que el resultado es gratificante, hoy presentamos ante este Pleno un dictamen que elimina el
lenguaje sexista de las leyes de seguridad social, ya no existira ninguna razén para postergar el camino hacia
el lenguaje incluyente y reconocimiento de la igualdad de los géneros.
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Asimismo, se garantiza el derecho a que el trabajador o la trabajadora asegurada pueda dejar una pension de
viudez a su conyuge o concubinario del mismo sexo ya que este derecho surge del pago correspondiente del
trabajador para financiar de forma directa dicho seguro.

Con la aprobacién de esta minuta, el Senado de la Republica reafirma su compromiso con las y los mexicanos,
en especial con las mujeres trabajadoras y la comunidad y refrenda la visién de esta Camara para trabajar de
acuerdo con los estandares impuestos por la Comunidad Internacional, para asegurar que todas las personas
gocen de forma efectiva de sus derechos humanos, sin restriccion alguna por causa de su orientacion sexual o
identidad de género.

Invito de manera respetuosa a todos los bloques politicos dignamente representados en esta Camara a aprobar
este dictamen.

Es necesario que este Poder Legislativo siga afianzando una ruta que cierre la brecha de desigualdad y
discriminacion, es hora de estrechar lazos, de ser incluyentes, de ser empaticos con nuestros iguales.

Por su atencién, muchas gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDE EL SENADOR
ALEJANDRO ARMENTA MIER

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias, Senador Afiorve Bafos.

Ahora procedemos a la discusion de este dictamen y cedemos el uso de la palabra a la Senadora Martha Lucia
Micher Camarena, del grupo parlamentario del Partido Morena, hasta por cinco minutos.

Adelante, Senadora.
La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Buenas tardes. Bienvenidas y bienvenidos.
Hoy van ustedes a ser testigas y testigos de un hecho histérico en este pais, como este Senado lo sera.

Hoy, una vez mas, estamos haciendo historia al aprobar el dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social; y de Estudios Legislativos que ponen a nuestra consideracion, el cual tiene como objeto reformar la
legislaciéon en materia de seguridad social para que todas las personas, céonyuges, concubinas y concubinos del
mismo sexo tengan los mismos derechos que las parejas heterosexuales en este pais.

Este dictamen es fruto de una iniciativa que presentamos el primer dia, del primer periodo, del primer afio de
sesiones de esta Legislatura en 2018. Y hasta hoy, después de cuatro afios, por fin ya fue aprobada y
posteriormente devuelta con modificaciones por la Camara de Diputados.

Con esta propuesta se reforman diversos articulos de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a efecto de asegurar el acceso y disfrute pleno
a la proteccidn social, servicios y prestaciones, a las personas cényuges y concubinas, sin excluir a las personas
beneficiarias en razén de su orientacion sexual.

Esta discriminacion por razén de las preferencias sexuales, que ademas violenta el articulo 10. de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene un impacto negativo de manera directa en la
comunidad LGBTTIQ+, ya que, al no reconocer para todos los efectos y beneficios de la seguridad social a las
parejas del mismo sexo, les deja en una situacion desigual, discriminatoria, frente a las personas integrantes de
una relacién heterosexual.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su tesis 84-95, emitida por la Primera Sala, determind la
constitucionalidad del matrimonio entre personas del mismo sexo y obliga al reconocimiento de todos aquellos
derechos que se derivan de la unidn matrimonial, de las relaciones de hecho, y establece que las
familias: “conformadas por personas del mismo sexo, contribuyen por igual al progreso y al desarrollo
econoémico, social, cultural y politico de nuestro pais, pero se les ha negado el derecho a gozar de la seguridad
social y sus prestaciones”.

Esto, por supuesto, contraviene con lo establecido, como lo he dicho, en el articulo 10. de la Constitucion, que
reconoce los derechos humanos de todas las personas sin distincion.

El Estado tiene la obligacién de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos de todas las
personas, por eso el Estado no tiene que decirnos como amar, con quién amar, dénde amar ni cémo decidan
vivir su vida privada.



Nuestra obligacion como legisladoras y legisladores es abrir el camino para que todas las personas accedan en
condiciones de igualdad al ejercicio pleno de todos sus derechos, reconociendo y garantizando su ejercicio.

También cabe sefalar que este dictamen abarca aspectos fundamentales desde la perspectiva de género,
desde la perspectiva de derechos humanos, al adecuar el texto con un lenguaje incluyente y se reconoce el
derecho de las mujeres trabajadoras de otorgar a su pareja homosexual una pensién de viudez en el caso de
fallecimiento.

Es tiempo de reconocer el derecho a tener derechos para todas las personas y en la “Cuarta Transformacion”
no queremos discriminar por razén de género, por razén de preferencia y orientacion o identidad sexual, edad,
entre otras, tal como lo sefala nuestra Constitucidon y es nuestra obligacion trabajar en ello.

Por lo tanto, solicito...

Primero, quiero agradecer a German Martinez. Gracias, mi querido amigo, por haber trabajado junto a ti este
trecho de la historia. Muchas gracias, mi querido German.

Pero, ademas, quiero pedirles su voto por todas las personas que se sumaron, se sumaron casi 90 firmas ese
dia. Gracias a todas y a todos, de todos los partidos politicos, porque fue histérica la suma que tuvimos, la
respuesta y por supuesto la respuesta que tuvimos de la sociedad.

Asi es que les pido que esta reforma historica sea votada por todas y todos ustedes, no solo para los beneficios
de los colectivos que estamos beneficiando, sino para todas las personas que conformamos este pais y que
estamos construyendo la cuarta transformacion.

Por su atencion, por su voto, por su voluntad, por su decisién, muchisimas gracias.
El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Gracias, Senadora.

Ahora corresponde el uso de la palabra a la Senadora Patricia Mercado, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, para hablar a favor, hasta por cinco minutos.

Adelante, Senadora.

La Senadora Patricia Mercado: Muy bien, de acuerdo con la Senadora Malu en que el dia de hoy es un dia
histérico, por esta ampliacion de derechos que produce tanta discriminacion y desigualdad.

Y también por supuesto reconocer a German Martinez y a ella misma por este trabajo y por este gran consenso.

No lo recordaba, 90 Senadoras y Senadores que firmamos hace cuatro afios, casi nuestra primera votacion en
este Senado y, bueno, no habiamos tenido quiza la posibilidad de lograr los acuerdos necesarios para hacerlo
una realidad.

El Parlamento Juvenil de los Derechos LGBT que organizé nuestro coordinador Clemente Castafieda y el grupo
parlamentario de la bancada naranja, una de las peticiones mas grandes fue precisamente este reconocimiento,
asi que me parece que estamos también rindiendo cuentas, como Senado, frente a esta peticion.

La seguridad social es el instrumento por el que las sociedades se organizan para protegerse ante los riesgos
y las eventualidades mas comunes de las personas trabajadoras y sus familias.

Eventos como enfermedades, accidentes, incapacidad, maternidad, paternidad o vejez son cruciales para la
vida cotidiana de las personas y, de no contar con apoyo, pueden afectar su desempefio o su permanencia en
el trabajo remunerado.

Por eso resulta tan grave que la ley, actualmente, establezca requisitos discriminatorios para gozar de servicios
de seguridad social. Una guarderia, un servicio médico, una pensién no son privilegios que se tengan que
merecer, 0 necesidades que unicamente tengan ciertos tipos de personas, los riesgos y eventualidades son
universales.

Un sistema de proteccidn social que no preserva el bienestar colectivo de las y los trabajadores, sus familias y
sus hogares es un sistema que discrimina estructuralmente.

En un Estado democratico de derecho las aportaciones que realizan las y los derechohabientes son suficiente
motivo para que puedan exigir, contar y contar con acceso a los mismos servicios.

En un Estado laico y que reconoce la supremacia de los derechos humanos, no hay ninguna razén valida para
que la orientacion sexual o identidad de género puedan ser un obstaculo para la proteccion ante las
eventualidades que ocurren naturalmente.



Una de cada 20 personas en México se considera con una orientaciéon LGBTI+ de acuerdo con el Inegi, dentro
de la poblacion LGBTI+ que ha tenido una idea o intento de suicidio, mas de una cuarta parte explica que sus
motivos tienen que ver con la salud o el trabajo y 15 por ciento por motivos de su orientacion o identidad.

Es asi que las situaciones de violencia y discriminacion afectan especialmente la salud de este sector de la
poblacién. Por estas razones, al inicio de la anterior legislatura, en octubre de 2018, aprobamos, con un amplio
consenso, el dictamen a esta iniciativa presentada por la Senadora Martha Lucia Micher y el Senador German
Martinez para terminar, cuyo objetivo es terminar con la exclusién a las y los cényuges o concubinarios del
mismo sexo de los beneficios de la seguridad social.

La Camara de Diputados y Diputadas modificé la redaccién de la minuta recibida y han pasado casi cuatro afios
en que no se habia logrado, como deciamos, este Acuerdo. En este tiempo que ha pasado, muchas parejas
diversas que han sufrido discriminacion solo han tenido por opcion ir a los tribunales, los cuales en la mayoria
de los casos no han dudado en hacer una interpretacion acorde con los principios de derechos humanos.

En enero de 2019, la Segunda Sala de la Suprema Corte revisé un caso en el que el IMSS neg6 la pensién por
viudez a una persona después del fallecimiento del asegurado con el que mantenia una relaciéon de concubinato.

Solo falta dar este paso en el legislativo para reconocer plenamente estos derechos que ya han sido reconocidos
judicialmente.

Hoy tenemos la oportunidad de estar a la altura de este reto, de construir reglas incluyentes dentro de las
instituciones de seguridad social para poder resarcir, en diversos ambitos, los dafios y las afectaciones histéricas
que han sufrido las personas con orientacion e identidad LGBTI, como constatamos el director del Seguro Social
Zoé Robledo cuando vino a la comparecencia hace unas semanas dijo: hemos estado reconociendo derechos,
incluso ya los derechos de un viudo, pero lo hemos hecho con decisiones administrativas; necesitamos que
avance la ley y creo que es lo que estamos haciendo.

La reforma consiste que los beneficios de la seguridad social que ya existen en las leyes del IMSS y del ISSSTE,
contemplen como beneficiarias a las familias que se hayan formalizado por cualquier tipo de unién civil o que
cumplan los requisitos comunes para acreditar el concubinato sin distinciones por la orientacion o la identidad
de género.

La politica de seguridad social es un instrumento muy poderoso que es capaz de dar un minimo de dignidad al
empleo que se hace en condiciones de riesgo, escasa calificacion y bajos salarios.

La seguridad social es un paso indispensable para transformar un trabajo precario en un trabajo digno.

Dar certeza a las familias de las personas trabajadoras LGBTI+ es darles la oportunidad de ejercer sus derechos
a la salud, a la alimentacion, a la educacion y al trabajo, es una férmula para evitar que el circulo vicioso que
abre la discriminacion se extienda a otros integrantes de los hogares y se reproduzca en otras generaciones.

Muchisimas gracias y votaremos, por supuesto, a favor.
El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Gracias, Senadora Patricia Mercado.

Ahora toca el turno a la Senadora Nadia Navarro Acevedo, del grupo parlamentario del PAN, para exponer a
favor su posicién.

La Senadora Nadia Navarro Acevedo: Con su venia, sefor Presidente.

De verdad que me congratula que el dia de hoy podamos manifestarnos y se haya puesto a la consideracion,
para la aprobacion en este Pleno, un tema tan trascendente.

Claro que las legislaturas no solo estamos para probar efemérides y muros de honor.

Claro que cuando existe la intencion de poder avanzar en el reconocimiento de los derechos, pero sobre todo
de poder avanzar para el reconocimiento de una sociedad justa e igualitaria, por supuesto que siempre van a
contar con los votos del grupo parlamentario de Accion Nacional.

Tienen razén quienes me antecedieron en el uso de la palabra, cuando dijimos que esta iniciativa presentada
por el Senador German hizo que muchos de nosotros nos congregaramos a su alrededor y dijéramos vamos a
hacer nuestra esta iniciativa.

Después de cuatro afios y llegando tarde, hoy tenemos mucho que celebrar.

El reconocimiento de los derechos para las personas que estan en un matrimonio igualitario.



Un aplauso para quienes han encabezado esta lucha y que ha pasado afios, afios sin que este esfuerzo haya
sido reconocido y sin que este esfuerzo se viera en la ley.

Desde aqui les decimos gracias. Desde aqui les decimos que anhelamos una sociedad justa e igualitaria.

Desde aqui les decimos que tenemos plena conciencia para saber que hoy estamos tocando vidas, que muchas
parejas han compartido esa vida, afios de trabajo y que lamentablemente después de que falta uno de ellos han
quedado en la desproteccion y en la orfandad, sin el reconocimiento de la verdad que conlleva un esfuerzo
conjunto en un matrimonio, sin el esfuerzo y sin el reconocimiento de lo que hace que una persona comparta
su vida.

El acceso a los servicios médicos, el acceso a una pension por viudez, el acceso a que puedan tener derecho
a guarderias y que la ley le reconozca estos derechos habla de que México también puede organizarse para
lograr cosas en bien de las y los mexicanos.

México es una patria generosa y es una patria plural.

Por eso, desde aqui les decimos a quienes integran la Comunidad LGBTIQ+, que cuentan con nosotros para
seguir construyendo un esquema de seguridad social.

Que, por supuesto celebramos que hoy la igualdad también se concrete en la ley, pero, sobre todo, que
celebramos que por fin la justicia llegue a través de la ley.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias, Senadora Navarro Acevedo.
En uso de la palabra la Senadora Graciela Gaitan Diaz, del PVEM.

La Senadora Maria Graciela Gaitan Diaz: Con la venia de la Presidencia.

La seguridad social es un derecho humano que busca salvaguardar la salud de las familias de las y los
trabajadores, un derecho que ha sido adquirido con el sudor del trabajo y que debe garantizarse con plenitud.

Hoy se presenta ante el Pleno de esta Soberania un dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Social;
y de Estudios Legislativos que contiene una minuta por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social y de la Ley del ISSSTE, en materia de inclusién para las personas que deseen tener
un concubinato o unioén civil.

Dicha minuta tiene su origen en el Senado de la Republica, el cual ha sido remitido con modificaciones por la
Colegisladora en favor de los derechos sociales de las y los mexicanos.

Recordemos que el lenguaje es una herramienta de gran importancia que puede impactar en favor o en contra
de los derechos sociales, aun mas tratandose en el argot juridico que tiene diversas implicaciones el uso
correcto de las palabras y que en caso de hacer un mal uso del lenguaje o contar con una redaccion
discriminatoria puede repercutir en la proteccion de los derechos fundamentales.

Es por ello que, tras el andlisis del lenguaje en la Ley del Seguro Social y del ISSSTE, las comisiones
dictaminadoras han coincidido en que diversos preceptos legales resultan discriminatorios, principalmente hacia
la mujer y la figura del concubinato.

Dicha discriminacion hace referencia al desconocimiento del género femenino en la transmisién de derechos al
esposo o al concubinario, como si la mujer no fuera parte trabajadora, ni acreedora a derechos de seguridad
social.

En el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México rechazamos tajantemente cualquier tipo de
discriminacion que excluya o limite a la ciudadania o que reduzca la integridad y dignidad de las personas, de
modo que debemos combatir los estereotipos sociales y la normalizacion del lenguaje como un unico género,
el masculino, a fin de que la norma que se refiera correctamente a hombres y mujeres y se contribuya a la
democratizacion del marco juridico nacional.

En el Partido Verde Ecologista de México estamos a favor porque hoy se ha logrado una iniciativa de suma
importancia.

Y felicidades a la Senadora y amiga Martha Lucia Micher y al Senador German Martinez Cazares.

Enhorabuena, esta iniciativa vale la pena y el cambio se nota en el Senado.



Gracias.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias, Senadora Gaitan Diaz.

En uso de la palabra la Senadora Geovanna Bafiuelos, del grupo parlamentario de PT. Adelante.

La Senadora Geovanna Baiuelos: Gracias, querido Presidente. Con su permiso, sefior Presidente.

Sin duda es un tema de lo mas trascendente, es un dia histérico y en el grupo parlamentario del Partido del
Trabajo no nos podemos excluir de participar en este debate, también de congratularnos con los promoventes
y con las comisione dictaminadoras porque, como bien decia Carlos Monsivais: “no hay libertad politica, si no
hay libertad sexual”, con toda razon.

Tenemos profundas deudas histéricas qué resarcir con grupos altamente vulnerados como es la comunidad de
la diversidad sexual, muchas personas han sido excluidas, segregadas y discriminadas por no formar parte de
la heteronorma, en un pais megadiverso y plural como el nuestro la uniformidad es un error.

Celebramos la diversidad, nos congratulamos cuando se hacen valer y respetar los derechos humanos, la
comunidad de la diversidad sexual sufre cotidianamente los estragos de la violencia que en muchas ocasiones
se materializa en la negacion de los servicios por parte del Estado, en la falta de espacios para la libre expresion
e identidad de género, en la persecucion y rechazo social, en el estigma para la comunidad que trajo consigo
el VIH o la viruela simica.

Hoy el Senado de la Republica cumple con la comunidad, hace valer los derechos humanos, la seguridad social
es para todas las personas, independientemente de su orientacion e identidad de género.

Con esta reforma, con esta trascendente reforma, cualquier cényuge o concubina o concubinario del mismo
sexo tendran derecho a la seguridad social, es decir: servicios de guarderia, seguro médico, pension por viudez
y prestaciones sociales.

Si, si es histdrico, los derechos aqui se votan, pero se conquistan en las calles, en la resistencia, en la disidencia.

Celebramos con orgullo, sin olvidar que es fruto de la conquista histérica de miles de personas valientes que
logramos visibilizar la situacién de discriminacion, violencia, segregacién y exclusién que han vivido, todas las
personas tienen los mismos derechos y en este Senado de la Republica reconocemos y refrendamos su lucha.

O todos o nadie.
Enhorabuena.
El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Gracias, Senadora Geovanna Bafiuelos.

Antes de ceder el uso de la palabra al Senador German Martinez Cazares, déjenme informar a esta Asamblea
que nos acompanan grupos de representantes de ejidatarios comuneros, ganaderos, de la region mixteca de
Puebla, concretamente de Jalpan, de Chiautla de Tapia, de Chietla, de Izicar de Matamoros y de Jolalpan.

iBienvenidos!, paisanos, qué gusto que estén compartiendo con nosotros esta sesion, son bienvenidos a la
casa del federalismo, a la casa de la Republica.

En uso de la palabra el Senador German Martinez Céazares, del Grupo Plural.
El Senador German Martinez Cazares: Gracias, sefor Presidente. Senorias.

La verdad hablo a nombre del grupo Plural, del Senador Emilio Alvarez, de la Senadora Nancy De la Sierra, y
me da mucho gusto concluir este proceso legislativo que iniciamos desde el 29 de agosto, aqui tengo el original,
la Senadora Malu Micher y yo, y mas de 90 Senadores que firmaron esta iniciativa, algunos incluso ya
fallecieron, de todos los partidos.

Quiero mencionarlos, algunos de ellos, algunos han escalado cargos importantes, como el Senador Rocha, el
Senador Américo Villarreal, el Senador Jara, el Senador Julio Menchaca, el Senador Miguel Angel Navarro, la
Ministra Olga Sanchez Cordero, y, también del PAN, ademas de Nadia Navarro, que ya habld, aqui esta su
firma en el original, de Kenia Lopez Rabadan, de Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, de Xochitl Galvez, de
Mauricio Kuri.

Y la verdad es que es una iniciativa que genera consensos.

El orden juridico que otorga y reconoce beneficios fiscales, beneficios de solidaridad, beneficios por causa de
muerte de uno de los conyuges, beneficios de propiedad, beneficios médicos, beneficios migratorios, sin distingo



de la orientaciéon sexual de las personas, ese orden juridico es justo y es igualitario. Y si no otorga esos
beneficios, ese orden juridico o ese orden social humilla a las personas. Y esto no debe permitirse.

Ese es el verdadero progreso, esa es la verdadera democracia progresista.

Faltaban, no estaban claros los beneficios de los derechohabientes en el Seguro Social y quiero decir, lo quiero
reconocer, en la ultima comparecencia, no me dejara mentir la Presidenta de la Comision de Salud, la Senadora
Margarita, que el director del IMSS, Zoé Robledo, dijo con toda claridad que habian tomado ellos medidas
administrativas ante la tardanza del Legislativo en reconocer esto, y que habia capacidad financiera del IMSS
para hacer frente a estas obligaciones.

Asi es que esto tampoco es demagogia sin financiamiento, es “aqui hay financiamiento para cubrir estos
derechos”.

No debe ofenderse, bajo ninguna circunstancia, por su orientacion sexual, la dignidad o la integridad de las
personas.

No a la humillacién, no a la discriminacion, no a distinguir; si a la pluralidad, si a la diversidad, si a reconocernos
mutuamente como diferentes.

Eso es lo que nos hace grande y eso es lo que nos hace sociedad: reconocer al otro, aunque piense distinto,
aunque crea distinto, aunque prefiera distinto. Lo distinto es lo grande.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Aun tenemos dos oradores a favor.
Informo a la Asamblea que buscamos absoluta flexibilidad para que puedan participar.

Terminando esta minuta, les informo que hay anotados seis Senadoras y Senadores que quieren abordar temas
diversos. Terminando esta parte obsequiaremos ese proceso.

La Senadora Xochitl Galvez, del grupo parlamentario del PAN, y concluimos con la Senadora Imelda Castro
Castro, por favor.

La Senadora Xoéchitl Galvez Ruiz: Muchas gracias, Malu; muchas gracias, German, por haberme permitido
sumarme a esta importante iniciativa en un pais de derechos, en un pais donde cada vez debemos de eliminar
cualquier tipo de discriminacion.

Y voy a traer aqui a colaciéon un debate que tuvo mi hijo de 24 afios, porque estaban debatiendo entre sus
companieros, compareras, sobre el tema de la adopcion de personas del mismo sexo. Y obviamente mi hijo
estaba indignado, porque habia opiniones que no deberian, que solo las parejas heterosexuales deberian de
poder adoptar. Y mi hijo me llamé para decirme: “; Verdad, mama, que esta mal; verdad que es un derecho y
que nadie puede decidir sobre otras personas?”

Qué bueno que los jévenes hoy tienen un pensamiento distinto, qué bueno que los jovenes van a defender el
derecho a la libertad y a decidir.

Cada persona tiene derecho a tener la orientacion sexual que se le pegue su gana, nadie tiene que definir quién
con quién, quién si y quién no.

No hay frase mas sabia que love is love y punto, todo mundo tiene derecho a amarse.
Asi es que celebro que este Senado de la Republica, todas y todos, todos con todos.

Yo aqui haria nada mas un llamado muy preciso en un tema que esta preocupando mucho a la comunidad
LGBTIQ+, que es el tema de la vacuna para la viruela simica.

Es una comunidad que especialmente es sensible, asi como Covid-19 les pegd, he hablado con la Presidenta
de la Comision de Salud, presentamos un punto de Acuerdo para que se compre esta vacuna, para que se
localice, porque todos estos derechos los tenemos que aterrizar, tenemos que hacerlos una realidad y si este
tema esta afectando a la comunidad LGBTIQ+ tenemos que garantizarles también plenamente su salud.

Muchas gracias a todas y mi voto sera a favor.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias, Senadora Xdchitl.



Para cerrar, la Senadora Imelda Castro Castro, del grupo parlamentario del Partido Morena, hasta por cinco
minutos. Adelante, Senadora.

La Senadora Imelda Castro Castro: Muchas gracias, sefior Presidente.

Efectivamente, es un dia historico, es una sesion histérica y vale la pena aqui referirnos a esos simbolismos,
que el primer dia, o sea, en la primera sesién del primer afio de la anterior Legislatura, LXIV Legislatura, que
Mald y German hayan propuesto, hayan traido aqui este tema, hablaba o perfilaba a este Senado de la
Republica como garantista y defensor de los derechos humanos de todas las personas.

Para mi, aunque no me gusta casi nunca referirme en primera persona, este dia pues ha sido un orgullo
reencontrarme con mi firma en el dictamen de la Comision de Seguridad Social, ahora como una minuta que
estamos discutiendo.

Agradezco también a la Mesa Directiva que haya atendido la solicitud de diversas Senadoras y Senadores en
las semanas pasadas para incorporar al Orden del Dia esta minuta, que lo hicimos los Senadores y Senadoras
que he mencionado, y también la Senadora Patricia Mercado.

La “Cuarta Transformaciéon” es un movimiento que promueve los derechos de todas las personas y busca dejar
atras estigmas hacia sectores sociales histéricamente excluidos y discriminados.

Por ello, esta reforma a la Ley del Seguro Social, perdén y a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, busca expandir la seguridad social hacia los concubinarios o cényuges del
mismo sexo, reconociendo con ello la igualdad ante la ley sin importar las orientaciones de las personas.

Por afios la comunidad de la diversidad ha promovido una reforma como la que hoy tenemos aqui, pues las
parejas del mismo sexo llevan afios exigiendo que se les garantice nada méas ni nada menos que el mismo trato
que se les da a las parejas heterosexuales en el terreno de la proteccién social, una demanda que es sencilla,
basica, pero mas que justa, pues los servicios de seguridad social son y deben ser un derecho al que debemos
garantizar el acceso para todas y todos.

De tal manera que hoy se trata de saldar una deuda pendiente para con las personas de la diversidad sexual y
es cierto que ha habido avances por la via de los hechos en el tema, aqui ya lo ha citado Patricia y lo ha citado
German, el que Zoé Robledo, director del IMSS, ha manifestado que no se discriminara a las parejas
homosexuales a la hora de incorporar conyuges a la cobertura social.

Pero hoy, compafieras Senadoras, comparieros Senadores, hoy nos hacemos cargo de que esto debe estar
reconocido expresamente en las leyes mexicanas y que no solo sea la buena voluntad de los servidores publicos
como Zoé Robledo, que ha sido siempre un legislador y un hombre de avanzada, se trata de que quede
justamente reconocido en la ley.

Por afos también se han acumulado los estudios que ponen en evidencia no solo los aspectos de caracter
discriminatorio que existen en los marcos juridicos de los diferentes paises para que las personas de la
diversidad obtengan beneficio por parte de los Estados, sino también las trabas que se presentan a la hora de
la cobertura de salud, de los créditos de vivienda, de todo lo que tiene que ver con seguridad social.

Por eso, asi como estamos avanzando en el mundo, sigamoslo haciendo en México también en igualdad en
justicia; todos los derechos para todas las personas.

Y les mando un abrazo a todas las personas de la diversidad de mi estado de Sinaloa que han luchado desde
afios por tener esta conquista legislativa.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Gracias, Senadora Castro Castro.

Senador Cravioto, ¢ con qué objeto? Ha pedido el uso de la palabra

El Senador César Arnulfo Cravioto Romero: Para hablar a favor.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Adelante, no le voy a negar el derecho. Con gusto.

El Senador César Arnulfo Cravioto Romero: Si bien yo no era Senador cuando se metid esta iniciativa, si me
toco participar en este tema y quiero nombrar a dos personas que se les debe dar su reconocimiento por esta
lucha.

Uno es Josué Pérez Reyes, quien fallecié por Covid el 5 de julio del 2020 y que vivia en concubinato con José
Rodrigo Rocha.



A partir de la muerte de Josué Pérez Reyes, su concubino José Rodrigo Rocha inici6 el tramite para el
reconocimiento de concubinato por viudez en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Como justamente no se habia votado esta ley, pues la verdad es que pasaron dos afios de estar luchando al
interior del IMSS para que se le diera este reconocimiento. Afortunadamente y después de que estuvimos
insistiendo con el IMSS y después de una decisién administrativa que se dio al interior del IMSS, por la voluntad
administrativa y politica de Zoé Robledo, su director general, sacaron una resolucién para que todos los casos
que llegaran similares, se les pudiera otorgar esta pensién por viudez para personas que vivan en concubinato,
personas del mismo sexo.

Y fue ahi cuando se retomé el tema y cuando se volvid a visibilizar y cuando hoy se esta votando a favor esta
ley.

Por eso, mi reconocimiento, primero a José Rodrigo Rocha, que no dejé de luchar por tener este derecho y en
memoria de su pareja Josué Pérez Reyes.

Y, también, nuestro reconocimiento a la Organizacion Agenda LGBT, que siempre estuvo luchando para que
se diera el dia de hoy esta votacion.

Enhorabuena, que hoy estamos otorgando ya este derecho legal a todas las parejas concubinas del mismo
sexo.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias.

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados en la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si existe
interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados, abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la
votaciéon nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado, para informar de la votacion.

Senadora Rocio Abreu, ¢desea hacer un comentario, aprovechando este espacio? Adelante.
La Senadora Rocio Adriana Abreu Artifano: (Desde su escaino) Si. Sefior Presidente, muchas gracias.

Primero que nada, estamos muy agradecidos al Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, por haber estado
de visita en el estado de Campeche y también para refrendar su promesa de que llegard Pemex al municipio
del Carmen.

Sin duda algun rechazo las aseveraciones que se hicieron, que, porque existe mucho trafico, no es viable pasar
a Pemex a Carmen.

Quién rechaza la oportunidad de que su municipio reciba alguna inversién de esta magnitud, ¢quién podria
hacerlo? Ninguno, Carmen es igual que todos los municipios de Campeche, esta lista para recibir inversiones
de crecimiento, trabajo y oportunidades.

Es de reconocer que por primera vez en la historia un Presidente se preocupa que ni una mente por el sureste.

A nombre del municipio del Carmen y de todo el estado de Campeche, agradezco a nuestro Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, que cumpla sus promesas.

Carmen esta listo desde décadas y hasta ahora nos estan dando la oportunidad de ser reconocidos como uno
de los municipios que tanto ha dado a este pais.

Ciudad del Carmen fue y sigue siendo la entrada a Cantarell, el macro yacimiento, asi como el municipio que
recibe y administra todas las operaciones en materia petrolera, ha aportado mas de 15 mil millones de barriles
de petroleo, desde su inicio de operacion hasta 1971 a la actualidad.

Incluso, actualmente la zona de Campeche, en su totalidad contribuye al 66 por ciento de la produccién nacional
de petroliferos, la produccién nacional de petréleos en Cantarell dio un promedio de 88 millones de barriles
diarios en 1979 y para 1980 subié a 611 millones de barriles diarios.

Cantarell inicié sus operaciones en 1979 y ha producido este pais alrededor del 40 por ciento de los ingresos
de la economia mexicana.

Carmen ha sido un lugar “bendito”, como decimos nosotros, por la Virgen del Carmen, primero obtuvimos el
palo de tinte y después el camaron, y fuimos la flota mas importante a nivel nacional.
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Abrimos el paso y sacrificamos haber sido un municipio petrolero y un estado camaronero para el paso al
petroleo.

Hoy en dia, sin duda algunos damos el mayor empleo al estado de Campeche, los campechanos y los carmelitas
reconocemos y sefialamos al Presidente, como bien lo sefiald, que estamos preparados para recibir a Petrdleos
Mexicanos y agradecer al Presidente, que es un hombre de palabra, cumplir su compromiso con el sureste y
con el municipio del Carmen y el estado de Campeche.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Gracias, Senadora Abreu Artifiano.
Pido a la Secretaria dé cuenta de la votacion.

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Una vez que ha transcurrido el tiempo indicado por la
Presidencia, tomamos el voto ¢ alguien falta de votacion, de votar?

Martha Marquez, ¢ a favor? No.

Gloria Sanchez, a favor.

German.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: ; Con qué objeto, Senador German?

El Senador German Martinez Cazares: (Desde su escafio) Sefior Presidente, solamente para agradecerle a
usted el tramite de esta iniciativa, usted también fue suscriptor.

Y quiero subrayarlo, en la Mesa Directiva el tramite a esta iniciativa, agradecérselo a usted como presidente de
la Mesa Directiva.

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema
electronic... ¢ El sentido de su voto?

VOTACION

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electronico se emitieron 94 votos a favor, cero en contra y
cero abstenciones.

Adelante, sefnor Presidente.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular el Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de acceso
y disfrute de proteccidn social a los conyuges y concubinos. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos
del articulo 72 constitucional.

11
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 5 A, fraccion Xll; 64, parrafo tercero, fracciéon Il; 65; 66,
parrafos primero, tercero y cuarto; 69; 84, fracciones |, Il, lll y IV; 127, parrafo primero, fracciéon IV y parrafos
segundo y tercero, 130; 137; 138, parrafo primero, fracciones I, lll y IV; 165, parrafos primero y segundo; 166,
parrafo primero; y se adicionan los articulos 5 A, con las fracciones XX y XXI; y 140, con un parrafo segundo,
de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 5 A. ...
l.aXl. ...

XIl. Beneficiarios: la o el conyuge del asegurado o asegurada o del pensionado o pensionada y a
falta de éstos, a la concubina o el concubinario en su caso, a quien haya suscrito una union
civil con el asegurado o asegurada o el pensionado o pensionada, cualquiera que fuere su
sexo, asi como los ascendientes y descendientes de la o el asegurado o de la o el pensionado
sefialados en la ley;

XIll. a XVIL. ...
XVIIl.  Salarios o salario: la retribucién que la Ley Federal del Trabajo define como tal;
XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que es contratada para labores de siembra,

deshije, cosecha, recoleccion, preparacion de productos para su primera enajenacion y otras
de analoga naturaleza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto o en invernadero.
Puede ser contratada por uno o mas patrones durante un afio, por periodos que en ningun
caso podran ser superiores a veintisiete semanas por cada patron. En caso de rebasar dicho
periodo por patron sera considerado trabajador permanente. Para calcular las semanas
laboradas y determinar la forma de cotizacién se estard a lo previsto en la ley y en el
reglamento respectivo;

XX. Unién civil: es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las personas fisicas de
diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena, establecen un
hogar comun con voluntad de permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven obligaciones
alimentarias, de sucesién o semejantes y que esté reconocido en la legislacion de los
estados, cualquiera que sea la denominacion que adquiera, y

XXI. Servicio de guarderia: derecho de las madres y padres trabajadores asegurados, viudas y
viudos o divorciados con la custodia de sus hijos, durante su jornada laboral.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo, esta ley reconoce tales
uniones con los mismos derechos y obligaciones que los celebrados entre hombre y mujer.

Articulo 64. ...

Il A la viuda o viudo de la o el asegurado, a la concubina o concubinario que le sobreviva o a
quien haya suscrito una unién civil con la o el asegurado, se le otorgara una pension
equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese correspondido a aquél, tratandose de
incapacidad permanente total. El importe de esta prestacidén no podra ser inferior a la cuantia
minima que corresponda a la pensién de viudez del seguro de invalidez y vida;
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lll.aVl. ...

Articulo 65. Soélo a falta de la o el cdnyuge, tendra derecho a recibir la pensién sefialada en la fraccion |l
del articulo anterior, la persona con quien la o el asegurado vivié como si fueran matrimonio durante los cinco
afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con quien procreo o registré hijos, siempre que ambos
hubieran permanecido libres de matrimonio durante el concubinato o la persona con quien suscribié una unién
civil. Si al morir la o el asegurado tenia varias o varios concubinas o concubinarios ninguno de ellos gozara la
pension.

Articulo 66. El total de las pensiones atribuidas a las personas sefialadas en los articulos anteriores, en
caso de fallecimiento de la o el asegurado, no excedera de la que corresponderia a éste si hubiese sufrido
incapacidad permanente total. En caso de exceso, se reduciran proporcionalmente cada una de las
pensiones.

A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubinario con derecho a pension, o de quien haya
suscrito una unién civil, a cada uno de los ascendientes que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido, se le pensionara con una cantidad igual al veinte por ciento de la pensién que hubiese correspondido
al asegurado, en el caso de incapacidad permanente total.

Tratandose de la viuda o del viudo, o de la concubina o concubinario, o de quien haya suscrito una unioén
civil y que sobreviva, la pensidon se pagara mientras éstos no contraigan matrimonio o suscriban una union
civil o vivan en concubinato. Al contraer matrimonio o al suscribir alguna unién civil, cualquiera de los
beneficiarios mencionados recibira una suma global equivalente a tres anualidades de la pensién otorgada. En
esta ultima situacion, la aseguradora respectiva debera devolver al Instituto el fondo de reserva de las
obligaciones futuras pendientes de cubrir, previo descuento de la suma global que se otorgue.

Articulo 69. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del asegurado o asegurada por riesgos de
trabajo seran revisadas e incrementadas en la proporcién que corresponda, en términos de lo dispuesto en el
articulo anterior.

Articulo 84. ...

I. El asegurado o asegurada;

Il. El pensionado o pensionada por:
a)ad)..

1. La o el conyuge del asegurado o asegurada o, a falta de éstos, la concubina o el concubinario
con quien ha hecho vida marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, con quien
ha procreado o registrado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio, union
civil o concubinato, o la persona con quien haya suscrito una unién civil con el asegurado o
asegurada. Si la o el asegurado tiene varias o varios concubinas o concubinarios ninguno de
ellos tendra derecho a la proteccion;

V. La esposa o esposo del pensionado o pensionada en los términos de los incisos a), b) y ¢) de
la fraccion I, a falta de esposa o esposo, a la concubina o el concubinario si retnen los
requisitos de la fraccion lll, o a quien haya suscrito una unién civil con el asegurado o
asegurada;

V.alX. ..

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte de la o el asegurado o del pensionado por invalidez, el Instituto
otorgara a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, las siguientes prestaciones:

l.alll. ...

V. Ayuda asistencial al pensionado o a la pensionada por viudez, en los casos en que lo
requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule, y

V...
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En caso de fallecimiento de un asegurado o de una asegurada, las pensiones a que se refieren las
fracciones |, Il y lll de este articulo se otorgaran por la institucion de seguros que elijan los beneficiarios para
la contratacion de su renta vitalicia. A tal efecto, se deberan integrar un monto constitutivo en la aseguradora
elegida, el cual debera ser suficiente para cubrir la pension, las ayudas asistenciales y las demas prestaciones
de caracter econdmico previstas en este capitulo. Para ello, el Instituto Mexicano del Seguro Social otorgara
una suma asegurada que, adicionada a los recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador
fallecido, debera ser suficiente para integrar el monto constitutivo con cargo al cual se pagara la pensién, las
ayudas asistenciales y las demés prestaciones de caracter econdémico previstas en este capitulo, por la
institucion de seguros.

Cuando el trabajador o la trabajadora fallecidos, hayan tenido un saldo acumulado en su cuenta individual
que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para contratar una renta que sea superior a la
pension a que tengan derecho sus beneficiarios, en los términos de este capitulo, estos podran retirar la suma
excedente en una sola exhibicion de la cuenta individual del trabajador o trabajadora fallecidos, o contratar
una renta por una suma mayor.

Articulo 130. Tendra derecho a la pension de viudez la o el que fuera conyuge de la o el asegurado o la o
el pensionado por invalidez. A falta de cényuge, tendran derecho a recibir la pensiéon la concubina o el
concubinario de la o el asegurado o pensionado por invalidez, que haya vivido durante al menos los cinco
afos que precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o la persona con la que hubiera tenido hijos,
siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato, o la persona que
hubiera suscrito una unién civil con la o el asegurado o la o el pensionado. Si al morir el asegurado o
pensionado por invalidez tenia varias o varios concubinas o concubinarios, ninguno de ellos tendra derecho a
recibir la pensién.

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, huérfanos, ni concubina o concubinario con derecho a pension,
0 quien haya suscrito una union civil y que le sobreviva, ésta se otorgara a cada uno de los ascendientes que
dependian econémicamente de la o el asegurado o pensionado por invalidez fallecido, por una cantidad igual
al veinte por ciento de la pensién que el asegurado o asegurada estuviese gozando al fallecer, o de la que le
hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez.

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga familiar y se
concedera a los beneficiarios del pensionado o pensionada por invalidez, de acuerdo con las reglas
siguientes:

L. Para la o el cényuge, o para quien hubiere mantenido relacion de concubinato, o a quien haya
suscrito una union civil, el quince por ciento de la cuantia de la pension;

L. Si el pensionado o pensionada no tuviera conyuge o no mantuviere relacion de concubinato o
no haya suscrito una union civil, ni tuviera hijos menores de dieciséis afios, se concedera una
asignacion del diez por ciento para cada uno de los padres de la o el pensionado si
dependieran econémicamente de él o de ella;

IV. Si el pensionado o pensionada no estuviera casado civilimente o no mantuviere relacién de
concubinato o no tuviera suscrita una unién civil, ni tuviera hijos, ni ascendientes que
dependan econémicamente de él o ella, se le concedera una ayuda asistencial equivalente al
quince por ciento de la cuantia de la pension que le corresponda, y

Articulo 140. ...

Igual derecho que las viudas o viudos pensionados, corresponderd a quienes hayan suscrito una unién
civil y que le sobrevivan.
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Articulo 165. La o el asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para gastos de matrimonio o union
civil, y proveniente de la cuota social aportada por el gobierno federal en su cuenta individual, una cantidad
equivalente a treinta dias de salario minimo general, conforme a los siguientes requisitos:

Lalll. ..

Este derecho se ejercera por una sola vez y el asegurado o asegurada no tendra derecho por posteriores
matrimonios o uniones civiles.

Articulo 166. El asegurado o asegurada que deje de pertenecer al régimen obligatorio conservara sus
derechos a la ayuda para gastos de matrimonio o de unioén civil, si los firma dentro de noventa dias habiles
contados a partir de la fecha de su baja.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 6, fracciones XIl, inciso a), XXVIII y XXIX; 39, parrafo
primero; 40 parrafo primero; 41, parrafo primero y fraccién |; 70; 129, parrafo primero; 131, fracciones |, Il,
parrafo primero y lll; 133, parrafos segundo vy tercero; 135, parrafo primero y fraccion Il; 136; y se adicionan
los articulos 6, con una fraccion XXX; y un ultimo parrafo, y 129, con un segundo parrafo, recorriéndose los
parrafos subsecuentes, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
l.aXl. ...
Xil. ...

a) La o el conyuge del Trabajador o el Pensionado, o falta de éstos, la concubina o concubinario que haya
vivido como si fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores o con quien tuviese uno o mas hijos (as),
siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio o de unién civil, o la persona con quien haya suscrito
una union civil. Si la o el Trabajador o la o el Pensionado tiene varias concubinas o concubinarios, ninguno de
éstos ultimos sujetos tendra derecho a los seguros, prestaciones y servicios previstos en esta Ley;

b)ad)...

Xl a XXVILI. ...
XXVIII. Sueldo Basico, el definido en el articulo 17 de esta Ley;

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el articulo 10. de esta Ley que presten sus servicios en
las Dependencias o Entidades, mediante designacion legal o nombramiento, o por estar incluidas en las listas
de raya de los Trabajadores temporales, incluidas las que presten sus servicios mediante contrato personal
sujeto a la legislacion comun, que perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de
honorarios por contrato, o que estén incluidos en las listas de raya, siempre y cuando hayan laborado una
jornada completa de acuerdo con las condiciones generales de trabajo y el contrato sea por un periodo
minimo de un afio, y

XXX. Union civil, es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las personas fisicas de diferente o
del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena, establecen un hogar comun con voluntad
de permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven obligaciones alimentarias, de sucesidon o semejantes y
que esté reconocido en la legislacion de las entidades federativas, como los pactos civiles de solidaridad y las
sociedades de convivencia.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo, esta Ley reconoce tales
uniones con los mismos derechos y obligaciones que los celebrados entre hombre y mujer.

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la pensionada, la conyuge, la concubina o, en su caso, la mujer con
quien la o el Trabajador o la o el Pensionado haya suscrito una unién civil, asi como la hija de la o el
Trabajador o de la o el Pensionado, soltera, menor de dieciocho afios que dependa econémicamente de
éstos, segun las condiciones del articulo siguiente, tendran derecho a:

l.alV...

Articulo 40. Para que la Trabajadora, Pensionada, conyuge, concubina o la mujer con quien la o el
Trabajador o la o el Pensionado haya suscrito una unién civil, asi como la hija menor de dieciocho afios y
soltera, segun sea el caso, tengan derecho a las prestaciones que establece el articulo previo, sera necesario
que, durante los seis meses anteriores al parto, se hayan mantenido vigentes sus derechos o los de la o el
Trabajador o la o el Pensionado del que se deriven estas prestaciones.
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Articulo 41. También tendran derecho a los servicios del seguro de salud en caso de enfermedad, los
Familiares Derechohabientes de |la Trabajadora o del Trabajador o de la Pensionada o del Pensionado que
enseguida se enumeran:

I. La o el conyuge del Trabajador o Pensionado, o a falta de éstos la concubina o concubinario que haya
vivido como si fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores a la enfermedad o con quien tuviese uno o
mas hijos (as), siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio o de union civil, o la persona que haya
suscrito una union civil con la o el Trabajador o Pensionado. Si la o el Trabajador o la o el Pensionado, tiene
varias concubinas o concubinarios, ninguno de ellos tendra derecho a recibir la prestacion;

lLaV...

Articulo 70. Para la division de la Pensién derivada de este Capitulo, entre los familiares de la o el
Trabajador, asi como en cuanto la asignacién de la Pensién para el viudo o viuda, o en su caso para la
concubina o concubinario, o para quien haya suscrito una unién civil y que sobreviva, hijos, ascendientes, o
quien, en su caso, tenga derecho a la ministracién de alimentos, se estara a lo previsto en la seccién de
Pension por causa de muerte del seguro de invalidez y vida.

Articulo 129. La muerte de la o el Trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad, y
siempre que hubiere cotizado al Instituto por tres afios o mas, dara origen a las Pensiones de viudez,
concubinato, orfandad o ascendencia en su caso, segun lo prevenido en esta Ley.

Respecto de las pensiones de viudez a que se refiere el presente articulo, estas consideraran tanto a la
viuda o viudo como a quienes hubieran suscrito una unién civil con la o el trabajador.

Articulo 131. ...

l. La o el conyuge, o quien haya suscrito una union civil que le sobreviva, sélo si no hay hijos o en
concurrencia con éstos si los hay y son menores de dieciocho afios o que no sean menores de dieciocho afios
que vivan con discapacidad o imposibilitados parcial o totalmente para trabajar; o bien hasta veinticinco afios
previa comprobacion de que estan realizando estudios de nivel medio o superior de cualquier rama del
conocimiento en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo;

Il. A falta de cényuge, la concubina o concubinario o quien haya suscrito una unién civil que le sobreviva,
solo o en concurrencia con los hijos, o éstos solos cuando reunan las condiciones sefialadas en la fraccion
anterior, siempre que la concubina o el concubinario hubieren tenido hijos con la o el trabajador o con la o el
pensionado o vivido en su compafiia durante los cinco afios que precedieron a su muerte y ambos hayan
permanecido libres de matrimonio o de unidn civil durante el concubinato. Si al morir la o el Trabajador o la o
el Pensionado tuviere varias concubinas o varios concubinarios ninguno tendra derecho a Pension.

lll. A falta de cényuge, o de hijos, o en su caso de concubina o concubinario, o de quien haya suscrito una
union civil que le sobreviva, la Pension se entregara a la madre o padre conjunta o separadamente y a falta de
estos a los demas ascendientes, en caso de que hubiesen dependido econdmicamente de la o el Trabajador o
de la o el Pensionado.

IV.y V...
Articulo 133. ...

En caso de que dos o mas interesados reclamen derecho a Pensién como cényuges o con quienes hayan
suscrito una union civil, la o el Trabajador o la o el Pensionado, exhibiendo su respectiva documentacion se
suspendera el tramite del beneficio hasta que se defina judicialmente la situacion, sin perjuicio de continuarlo
por lo que respecta a los hijos, reservandose una parte de la cuota a quien acredite su derecho en la calidad
que lo reclame.

Cuando un solicitante, ostentdndose como cényuge supérstite de la o el Trabajador o de la o el
Pensionado, o como quien haya suscrito una unién civil con la o el Trabajador o con la o el Pensionado
reclame un beneficio que ya se haya concedido a otra persona por el mismo concepto, solo se revocara el
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anteriormente otorgado, si existe sentencia ejecutoriada en la que se declare la nulidad del matrimonio o de la
union civil, segun el caso, que sirvié de base para la concesion de la Pensioén. Si el segundo solicitante retine
los requisitos que esta Ley establece, se le concedera Pension, la cual percibira a partir de la fecha en que se
reciba la solicitud en el Instituto, sin que tenga derecho a reclamar al Instituto las cantidades cobradas por el
primer beneficiario.

Articulo 135. Los derechos a percibir Pension se pierden para los Familiares Derechohabientes de la o el
Trabajador o de la o el Pensionado, por alguna de las siguientes causas:

Il. Porque la o el Pensionado contraigan matrimonio, llegasen a vivir en concubinato o suscriban una unién
civil. Al contraer matrimonio, vivir en concubinato o suscribir una unién civil, la viuda, viudo, concubina o
concubinario o quien haya suscrito una unién civil y le sobreviva, recibirdn como Unica y ultima prestacion el
importe de seis meses de la Pension que venian disfrutando.

La divorciada o divorciado, o las o los legalmente separados de alguna union civil, no tendran derecho a la
Pension de quien haya sido su conyuge o de quien hubiese suscrito una unién civil, a menos que a la muerte
del causante, éste estuviese ministrandole alimentos por condena judicial y siempre que no exista viuda o
viudo, concubina o concubinario, sobreviviente de alguna union civil, hijos y ascendientes con derecho a la
misma. Cuando la divorciada o divorciado, o los legalmente separados de alguna unién civil disfrutasen de la
Pension en los términos de este articulo, perderan dicho derecho si contraen nuevo matrimonio o suscriben
otra unién civil o si viviesen en concubinato, y

Articulo 136. No tendra derecho a Pensién la o el conyuge, o quienes hayan suscrito unién civil que
sobrevivan, en los siguientes casos:

I. Cuando la muerte de la o el Trabajador o de la o el Pensionado acaeciera antes de cumplir seis meses
de matrimonio o de haber suscrito una union civil;

Il. Cuando hubiese contraido matrimonio o suscrito una union civil con la o el Trabajador después de haber
cumplido éstos los cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un
afio desde la celebracion del matrimonio o unién civil, y

lll. Cuando al contraer matrimonio o suscribir una unién civil, la o el Pensionado recibia una Pension de
riesgos del trabajo o invalidez, a menos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la
celebracion del matrimonio o la unién civil.

Las limitaciones que establece este articulo no regirdn cuando al morir la o el Trabajador o la o el
Pensionado, la o el conyuge o quien haya suscrito una unién civil y le sobreviva compruebe tener hijos con
ellaoél.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor seis meses después de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, adecuaran las disposiciones reglamentarias, normativas, administrativas y demas
disposiciones de su régimen interno que correspondan, conforme al presente Decreto, dentro de los 180 dias
naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Se autoriza al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a solicitar los recursos financieros necesarios que garanticen el
cumplimiento del presente Decreto.

Ciudad de México, a 6 de diciembre de 2022.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen.
Alejandro Armenta Mier, Presidente.- Dip. Jessica Maria Guadalupe Ortega De la Cruz, Secretaria.- Sen.
Veroénica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 12 de enero de 2023.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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