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12-03-2020

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos.
Presentada por el Dip. José Salvador Rosas Quintanilla (PAN).

Se turno a la Comision de Gobernacion y Poblacion.

Gaceta Parlamentaria, 12 de marzo de 2020.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
GENERAL DE ARCHIVOS

Gaceta Parlamentaria, afio XXIII, nimero 5477-V, jueves 12 de marzo de 2020

QUE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE SALVADOR ROSAS
QUINTANILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla, diputado federal del Grupo Parlamentario de Accién Nacional de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos.

Considerando

Las necesidades que hoy en dia tenemos respecto al uso de recursos en un contexto de crisis ambiental han
significado un reajuste en muchas de las dinamicas diarias que se realizaban en tiempos previos respecto a la
administracion de aquello que ocupamos. El desuso de las bolsas de plastico, el cambio por aparatos de bajo
consumo y medidas como el reciclaje, son evidencia de una forma diferente de relacionarnos con nuestro
consumo Y los desechos que derivan de ello.

Estas conductas, que tienen sus origenes en la mitad del siglo pasado, se han consolidado como formas
correctas de relacionarse con el medio ambiente, provocando su difusion y adopcién generalizada por ciertos
sectores poblacionales — especialmente los jovenes —, lo que ha demandado formas de organizacion social de
la ciudadania como asociaciones civiles o pequefios grupos comunitarios, quienes han decidido llevar la batuta
en la materia a través de una incidencia directa en las comunidades.

Por otro lado, algunos otros actores han encontrado en una postura pro ambiente un nicho de mercado
interesante, ya sea esto por medio de la utilizacion de materiales alternativos o por medio del reciclaje de
materias que antes se consideraban desechables, lo que habla de la posibilidad de contar con una politica
productiva que se acople a nuestros tiempos y que siga permitiendo el desarrollo econémico, donde una
hibridacion entre los intereses/posibilidades del mercado no vayan contrapuestos a los limites ecoldgicos de
nuestro medio ambiente.

Es sobre este panorama de posibilidades que la necesidad de articulacion y coordinacién de esfuerzos
demandan la existencia de herramientas institucionales que puedan dar facilidades para el cumplimiento de los
objetivos ambientales, como programas gubernamentales o marcos juridico, debido a que tornan operativa una
agenda con perspectiva pro ambiental. Igualmente, la situacién ha incentivado reflexiones por parte de los
actores involucrados acerca de cuales deben ser los topicos relevantes, donde el protagonismo que ha tenido
histéricamente la industria del papel es de relevancia.

Siendo una de las industrias pioneras del debate en torno al reciclaje, el papel cuenta con particularidades en
su produccion que rapidamente lo volvié un objetivo de las discusiones ambientales. En un contexto donde se
estima que la producciéon mundial de basura alcanza cerca de los 2,100 millones de toneladas al afio — de la
cual solo se recicla el 16% —,! su origen a partir de la tala de arboles y su relacion con la deforestacion lo
tornaron un tema ineludible. Su centralidad en la vida diaria, que va desde hacer una pequefia nota hasta el
mantenimiento de grandes archivos o registros, derivé en un replanteamiento del cobmo nos relacionamos con
el consumo de papel, y es que no es para menos. Teniendo en cuenta que para la creacion de cada hoja de
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papel A4 (carta) se consumen entre dos y trece litros de agua-? al igual que un consumo 4 veces mayor al de
la elaboracion de una bolsa de plastico® y su relacion directa con la deforestacion —, la preocupacion en torno a
las formas que procesamos y empleamos el papel fueron antecedentes a la discusiéon general del consumo y
procesamiento de recursos.

Acotandolo al plano nacional, para mediados de 2018 se estimaba que en México se producian cerca de 22
millones de toneladas de papel, del cual 80% es reciclado, representando una reutilizacion del 57% del papel —
aumentando en un 12% de 2016 a 2018-, y salvando aproximadamente 17 arboles por cada tonelada de papel
que se recicla, segun informacién de Wilfrido Rincon de la Camara Nacional de las Industrias de Celulosa y
Papel.* Si tomamos en cuenta que para 2016 la industria del papel representaba el 1% de las emisiones
globales de carbono — 420,000 toneladas de dioxido de carbono—,% medidas afines a una postura de reciclaje y
reutilizacion reafirman su sentido de ser.

Es por ello que ante un contexto de esta clase contar con medidas pertinentes para la generacion de multiples
beneficios es clave para garantizar un futuro mas préspero para la ciudadania. Por tal motivo y al acercarnos a
una lectura de la Ley General de Archivos en su articulo 15, sorprende que la disposicion del papel empleado
para archivos y aspectos documentales para desecho tenga una clausula de eleccion opcional para el destino
de la donacion del papel, donde la sugerencia central es la Comisiéon Nacional de Libros de Texto. Esto, extrafio
en su origen, es incongruente con las demandas ecolégicas y econdmicas de nuestra nacion, al evadir la
capitalizacion directa de recursos de la nacion, donde los costos por concepto de papel que se emplean por los
entes publicos federales deberian poder ser recapitalizados para el cumplimiento de funciones estatales, como
la educacion.

Tomando en cuenta que los libros de texto oscilan entre los 8 y los 40 pesos,® sacar provecho de aquello que
ya no se ocupa por parte de instituciones gubernamentales es un beneficio doble (econémico y ecoldgico) con
implicaciones positivas que no pueden ser dejados a la arbitrariedad, la preferencia y la continencia de quien
sea el encargado de tomar una decisidon que hoy en dia no puede ser tomada a la ligera ante la urgencia
climatica que atravesamos.

Es sobre ello que plantear una reforma al aspecto “preferencial” en el articulo 15 de la Ley General de Archivos
resulta indispensable. Dejar a disposicion de privados el manejo del reciclaje, los cuales fueron seleccionados
de forma arbitraria, es poco eficiente si se pretende garantizar un provecho adecuado para el papel utilizado en
archivos. Igualmente, ante la posible sensibilidad de los contenidos que puedan estar impresos en el papel, el
tema —llevado a sus ultimas consecuencias—, se encuentra ligado a aspectos de seguridad nacional, donde una
disposicién y manejo publico del papel apuntan a una decisidon que beneficia de manera mucho mas notoria a
la ciudadania.

Por lo tanto, ser congruente con los ideales, prudente en el manejo de desechos y eficiente en el uso de
recursos, son tres puntos centrales para mantenernos actualizados con las demandas de la época, donde la
necesidad de compromiso ambiental Unicamente se puede ver reflejada con marcos legales que vayan de
acorde con ellos, donde ningun resquicio de arbitrariedad puede quedar a la deriva si de verdad se requiere
contar con una politica ambiental adecuada.

Sobre este escenario, a continuacion, expongo los cambios que se proponen en el siguiente cuadro:



Ley Federal de Archivos

Ley Federal de Archivos

VIGENTE

MODIFICACION

Articulo 15 Los sujetos obligados que son entes

publicos  del ambito  federal  deberan  donar
preferentemente a la Comision Nacional de Libros
de Texto, para fines de reciclaje. v =in carga alguna
el desecho de papel dervado de las  bajas
documentales en téminos de las disposiciones

Juridicas aplicables.

Articulo 15, Los sujetos obligados que son entes

publicos  del  ambite  federal  deberan  donar

dnicamente a la Comision Nacional de Libros de
Texto, para fines de reciclaje. v sin carsa alsuna ¢l
derivado  de  las  bajas

desecho  de  papel

documentales en terminos de las  disposiciones

Juridicas aplicables,

Con esto se ejemplifica de manera explicita el argumento para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos
Unico. Se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos para quedar de la siguiente manera:

Articulo 15. Los sujetos obligados que son entes publicos del ambito federal deberan donar inicamente a la
Comisién Nacional de Libros de Texto, para fines de reciclaje, y sin carga alguna el desecho de papel derivado
de las bajas documentales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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https://www.bbc.com/mundo/noticias-47078193

2 Santiago Campillo. (2019). Todo el mundo critica el plastico, pero nadie se acuerda del papel higiénico: por él
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2020.

Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rubrica)
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Dictamen de la Comision de Gobernaci6n y Poblacion a la q
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15 -

de la Ley General de Archivos, presentada diputado José @
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN, /

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
— L

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos, presentada por el Diputado José
Salvador Rosas Quintanilla del Grupo Parlamentarioc del PAN, por lo que
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisidn, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrolid sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

il En el apartado denominado "Antecedente Legislativo"” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

HI. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capituio
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracidn juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcidn normativa.
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——— ———

V1. En el apartado denominado *“Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VII. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  Enel apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas gue fueron encomendadas a esta Comision.

I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en {os articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisiéon de Gobernacién y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en egjercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracién de |la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il Antecedente Legislativo.
En la sesién ordinaria celebrada el 12 de marzo de 2020, el Diputado José

Salvador Rosas Quintanilla del Grupo Parlamentario del PAN, presentd Iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15 de la ley general de archivos

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados tumné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacién,
arribando a la misma el dia 13 de marzo de 2020
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién a la
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. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefiala el diputado promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

Las necesidades que hoy en dia tenemos respecto al uso de recursos en un
contexto de crisis ambiental han significado un reajuste en muchas de las dindmicas
diarias que se realizaban en tiempos previos respecto a la administracién de aquello
que ocupamos. El desuso de las bolsas de plastico, el cambio por aparatos de bajo
consumo y medidas como el reciclaje, son evidencia de una forma diferente de
relacionarnos con nuestro consumo y los desechos que derivan de ello.

Estas conductas, que tienen sus origenes en la mitad del siglo pasado, se han
consolidado como formas correctas de relacionarse con el medio ambiente,
provocando su difusion y adopcién generalizada por ciertos sectores poblacionales
— especialmente los jovenes —, lo que ha demandado formas de organizacién social
de la ciudadanfa como asociaciones civiles o pequefios grupos comunitarios,
quienes han decidido llevar la batuta en la materia a través de una incidencia directa
en las comunidades.

Por otro lado, algunos otros actores han encontrado en una postura pro ambiente
un nicho de mercado interesante, ya sea esto por medio de la utilizacion de
materiales alternativos o por medio del reciclaje de materias que antes se
consideraban desechables, lo que habla de la posibilidad de contar con una politica
productiva que se acople a nuestros tiempos y que siga permitiendo el desarrollo
econémico, donde una hibridacion entre los intereses/posibilidades del mercado no
vayan contrapuestos a los limites ecoldgicos de nuestro medio ambiente.

Es sobre este panorama de posibilidades que la necesidad de articulacién y
coordinacién de esfuerzos demandan la existencia de herramientas institucionales
que puedan dar facilidades para el cumplimiento de los objetivos ambientales, como
programas gubernamentales o marcos juridico, debido a que tornan operativa una
agenda con perspectiva pro ambiental. Igualmente, la situacién ha incentivado
reflexiones por parte de los actores involucrados acerca de cuales deben ser los
topicos relevantes, donde el protagonismo que ha tenido histéricamente la industria
del papel es de relevancia.

Siendo una de las industrias pioneras del debate en torno al reciclaje, el papel
cuenta con particularidades en su produccion que rapidamente lo volvié un objetivo
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de las discusiones ambientales. En un contexto donde se estima que la produccion
mundial de basura alcanza cerca de los 2,100 millones de toneladas al afio — de la
cual sélo se recicla el 16% -," su origen a partir de la tala de arboles y su relacion
con la deforestacion lo tornaron un tema ineludible. Su centralidad en la vida diaria,
que va desde hacer una pequeria nota hasta el mantenimiento de grandes archivos
o registros, derivé en un replanteamiento del c6mo nos relacionamos con el
consumo de papel, y es que no es para menos. Teniendo en cuenta gue para la
creacion de cada hoja de papel A4 (carta) se consumen entre dos y trece litros de
agua-2 al igual que un consumo 4 veces mayor al de la elaboracion de una bolsa
de plastico® y su relacion directa con la deforestacién —, la preocupacion en torno a
las formas que procesamos y empleamos el papel fueron antecedentes a la
discusion general del consumo y procesamiento de recursos.

Acotandolo al plano nacional, para mediados de 2018 se estimaba que en México
se producian cerca de 22 millones de toneladas de papel, del cual 80% es reciclado,
representando una reutilizacion del 57% del papel — aumentando en un 12% de
2016 a 2018, y salvando aproximadamente 17 arboles por cada tonelada de papel
gue se recicla, segln informacién de Wilfrido Rincén de la Camara Nacional de las
Industrias de Celulosa y Papel.# Si tomamos en cuenta que para 2016 la industria
del papel representaba el 1% de las emisiones globales de carbono — 420,000
toneladas de diéxido de carbono-® medidas afines a una postura de reciclaje y
reutilizacion reafirman su sentido de ser.

Es por ello que ante un contexto de esta clase contar con medidas pertinentes para
la generaciébn de mdltiples beneficios es clave para garantizar un futuro mas
préspero para la ciudadania. Por tal motivo y al acercarnos a una lectura de la Ley
General de Archivos en su articulo 15, sorprende que la disposicién del papel
empleado para archivos y aspectos documentales para desecho tenga una clausula
de eleccién opcional para el destino de la donacion del papel, donde la sugerencia
central es la Comision Nacional de Libros de Texto. Esto, extrafio en su origen, es
incongruente con las demandas ecolégicas y econdmicas de nuestra nacién, al
evadir la capitalizacion directa de recursos de la nacién, donde los costos por
concepto de papel que se emplean por los entes publicos federales deberian poder
ser recapitalizados para el cumplimiento de funciones estatales, como la educacion.

Tomando en cuenta que los libros de texto oscilan entre los 8 y los 40 pesos, sacar
provecho de aquello que ya no se ocupa por parte de instituciones gubernamentales
es un beneficio doble (econdmico y ecolégico) con implicaciones positivas que no
pueden ser dejados a la arbitrariedad, la preferencia y la continencia de quien sea
el encargado de tomar una decision que hoy en dia no puede ser tomada a la ligera
ante la urgencia climatica que atravesamos.
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Dictamen de la Comision de Gobernaci6n y Poblacion a la
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Es sobre ello que plantear una reforma al aspecto “preferencial” en el articulo 15 de
la Ley General de Archivos resulta indispensable. Dejar a disposicién de privados el
manejo del reciclaje, los cuales fueron seleccionados de forma arbitraria, es poco
eficiente si se pretende garantizar un provecho adecuado para el papel utilizado en
archivos. Igualmente, ante la posible sensibilidad de los contenidos que puedan
estar impresos en el papel, el tema -llevado a sus Ultimas consecuencias—, se
encuentra ligado a aspectos de seguridad nacional, donde una disposicion y manejo
publico del papel apuntan a una decisién que beneficia de manera mucho mas
notoria a la ciudadanfa.

Por lo tanto, ser congruente con los ideales, prudente en el manejo de desechos y
eficiente en el uso de recursos, son tres puntos centrales para mantenernos
actualizados con las demandas de la época, donde la necesidad de compromiso
ambiental Unicamente se puede ver reflejada con marcos legales que vayan de
acorde con ellos, donde ningln resquicio de arbitrariedad puede quedar a la deriva
si de verdad se requiere contar con una politica ambiental adecuada.

B. Cuadro Comparativo.

Con lafinalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

__ LEYGENERALDE ARCHIVOS s
_ TEXTOVIGENTE =~ | PROPUESTA DE MODIFICACION

S5 a

i

Articulo 15. Los sujetos obligados que
son entes publicos del ambito federal
deberan donar preferentemente a la
Comisién Nacional de Libros de Texto,
para fines de reciclaje, y sin carga
alguna el desecho de papel derivado de
las bajas documentales en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 15. Los sujetos obligados que
son entes publicos del ambito federal
deberan donar dnicamente a la
Comisién Nacional de Libros de Texto,
para fines de reciclaje, y sin carga
alguna el desecho de papel derivado de
las bajas documentales en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Iv.

Valoracion juridica de la iniciativa.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articuio 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIY LEGISLATUHA
I N

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de |a materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestidon de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sisteméatica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacion en su caracter de dictaminadora
reconoce que el tema objeto de la iniciativa en analisis es cumplir con el
mandato consignado en el La Ley General de Archivos, de acuerdo a su
articulo 1, esta Ley es de orden publico y de observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto establecer los principios y bases
generales para la organizacion y conservacion, administracién y preservacion
homogéenea de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la federaciéon, las entidades
federativas y los municipios. Asi como determinar las bases de organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos y fomentar el resguardo,
difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, social,
cultural, cientifica y técnica de ia Nacion.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible,
en ese sentido la iniciativa en analisis, sin contravenir el contenido de nuestra
Carta Magna.

2. Por Ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las y los
legisladores debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si
la construccidon gramatical de la porcidon normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por las y los
diputados en su exposicion de motivos. En este sentido se expresa que, con
algunas precisiones, el texto de las iniciativas cumple cabaimente con el
proposito que se ha impuesto la diputada proponente.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.

CAMARA DE
DIPUTADOS

IV LEGISLATURA
———— I

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V., Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna |a reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

La Ley General de Archivos de acuerdo a su articulo primero que al a letra dice:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por
objeto establecer los principios y bases generales para la
organizacion y conservacién, administracion y preservacion
homogénea de los archivos en posesién de cualquier autoridad,
entidad, ¢rgano y organismo de los poderes Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pablicos, asf como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o
realice actos de autoridad de la federacion, las entidades
federativas y los municipios.

Asi como determinar las bases de organizacién y funcionamiento
del Sisterma Nacional de Archivos y fomentar el resguardo,
difusion y acceso publico de archivos privados de relevancia
historica, social, cultural, cientifica y técnica de la Nacién.”

La Comisiéon Nacional de Libros de Texto Gratuitos es el organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal que para cada ciclo escolar
produce y distribuye de manera gratuita los libros de texto que requieren ios
estudiantes inscritos en el Sistema Educativo Nacional, asi como otros libros y
materiales que determine la Secretaria de Educaciéon Publica, en cantidad
suficiente, con oportunidad, usando sus recursos de manera transparente y
eficiente, y con la calidad de materiales, procesos y acabados adecuada para el uso
al que estan destinados.

En este sentido cumplir con lo dicta el articulo 9 de la General de Educacion:
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Dictamen de fa Comisién de Gobernacion y Poblacién a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LYY LEGISLATURA
I ———

“Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a Ia
educacién de cada persona, con equidad y excelencia,
realizaran entre otras, las siguientes acciones:

LaXi ..

Xll. Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y
materiales educativos impresos o en formatos digitales para la
educacién bésica, garantizando su distrbucion, y Xill.
Fomentar programas que coadyuven a la mejora de /la
educacion para alcanzar su excelencia”.

Derivado de lo anterior, y de la importancia que tienen para los educandos de este
pais, contar con libros de texto gratuitos, a esta dictaminadora le parece relevante
que los archivos que los sujetos obligados de la administracion publica federal que
conforme a la Ley General de Archivos causen baja, se puedan donar Gnicamente
a la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Ya existe un programa que implementd la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos, “Recicla para Leer” el cual de acuerdo a su portal es un programa de
donacion de papel, a partir de un decreto presidencial, mediante el cual diversas
dependencias entregan gratuitamente sus desechos de papel cuando ya no les
resulta util, para que la Comision los permute por papel nuevo que utilizara en la
produccion de nuevos libros de texto y materiales educativos, en beneficio de mas
de 26 millones de alumnas y alumnos de educacién basica.

Con estas acciones, la Conaliteg fomenta, en la sociedad y en el alumnado, la
conciencia del manejo de los recursos no renovables y la reutilizacién de éstos.

Asi mismo con acciones como la reutilizacion y reciclado de algunos de los articulos
que utilizamos en nuestras oficinas se contribuye a un pais muy sustentable y con
beneficios tales como;

o FEvitar la tala de arboles lo que favorece el desarrollo de las masas forestales
y reduce los costos de talado, transporte y manipulacion. Reciclar papel
preserva arboles y bosques. Cada tonelada de papel reciclado salva
aproximadamente 17 arboles. El papel reciclado sirve como un recurso
ecoldgico para los fabricantes de papel, ahorrando costos y energia.

Pagina 8 de 15



Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIY LEGISLATURA
— I

» FEvita la generacién de CO2, gas de efecto invernadero, principal factor del
calentamiento global. El reciclaje de papel reduce el metano y el diéxido de
carbono en la atmoésfera. Cuando el papel se descompone anaerébicamente
en vertederos, produce el gas metano. El metano, un gas de efecto
invernadero altamente potente, junto con el diéxido de carbono contribuyen
al cambio climatico global. Los arboles absorben diéxido de carbono y
cuando se talan para fabricar productos de papel, se libera mas didxido de
carbono del que se absorbe. El procesamiento de madera para hacer pulpa
de papel con energia basada en combustibles fosiles libera didxido de
carbono adicional.

e Asimismo otro beneficio con el reciclado de papel es que se consigue
disminuir el consumo energético primario, cuyo ahorro puede alcanzar el
60%, reduccion del consumo de agua en algo mas de un 85%. La fabricacion
de pulpa de papel reciclada, en comparacion con la generacién de pulpa de
arboles y otras plantas para fabricar nuevos productos de papel, consume
menos energia y agua. Reciclar una tonelada de papel ahorra energia
equivaiente a la necesaria para alimentar un hogar promedio durante seis
meses y ahorra alrededor de 25.000 litros de agua. Al convertir el papel
reciclado en nuevos productos de papel se ahorra energia y agua porque se
reduce la cantidad de pasos y procesos intensivos.

VI.  Régimen Transitorio

Por los argumentos anteriormente expuestos, esta Comisién dictaminadora
considera adecuado el contenido del régimen transitorio que propone la iniciativa de
merito, ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningun
ordenamiento juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo,
la norma no representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados,
lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

VIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José

TR Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.
DIPUTADOS
VIll. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernaciéon y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos

Unico. Se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 15. Los sujetos obligados que son entes publicos del ambito federal
deberan donar Gnicamente a la Comision Nacional de Libros de Texto, para fines
de reciclaje, y sin carga alguna el desecho de papel derivado de las bajas
documentales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes
septiembre de de 2020
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03-03-2021

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 15 de la Ley General de Archivos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 458 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 2 de marzo de 2021.

Discusion y votacion 3 de marzo de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 3 de marzo de 2021

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Continuamos con la discusion del dictamen de la
Comisién de Gobernacién y Poblacion, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley
General de Archivos.

Tiene la palabra la diputada Alma Delia Navarrete Rivera, hasta por cinco minutos, para fundamentar el
dictamen en términos del articulo 13, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria.

La diputada Alma Delia Navarrete Rivera: Si, buena tarde. Con el permiso de la Presidencia. Diputas y
diputados, el dictamen que el dia de hoy ponemos a su consideracion desde la Comision de Gobernacion,
reviste especial importancia al tener por objeto que los archivos que causen baja de los sujetos obligados de la
administracion publica federal, conforme a la Ley General de Archivos, se puedan donar a la Comisién Nacional
de Libros de Texto Gratuitos.

Esta pretension tendria un claro beneficio que hoy es especialmente necesario, generar ahorro. Con lo que se
alinean los esfuerzos de austeridad y adecuado ejercicio del gasto que ha adoptado el gobierno federal en su
conjunto, es decir, los tres Poderes y los organismos publicos auténomos.

Recordemos que la noble misién de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, como organismo publico
autonomo descentralizado de la administracion publica federal, es precisamente la produccién y distribucion
gratuita, suficiente y oportuna de los libros de texto que cada ciclo escolar requieren los estudiantes inscritos en
el sistema educativo nacional.

En dicha comisién, al igual que en todo ente publico, tiene la obligacion legal y moral de ejercer sus recursos
de manera transparente y eficiente, cuidando aspectos tan elementales, pero a la vez relevantes como la calidad
de materiales, procesos y acabados de los textos que prepararan las futuras generaciones para los retos que
el mundo les tiene reservados.

En este contexto es conveniente sefialar que actualmente ya existe un programa implementado por la Comisién
Nacional de Libros de Texto Gratuitos llamado: Recicla para leer. Este programa consiste basicamente en lo
pretendido por este dictamen. Es un programa de donacién de papel para la produccion de nuevos libros de
texto y materiales educativos, solo que su implementacioén deriva de un decreto presidencial, y al ser un decreto
que al estar revestido de la fuerza, no esta revestido de la fuerza de una ley, podria ser abandonado en el futuro.

En este entendido, la propuesta que hoy ponemos a su consideracion permitird que diversas dependencias
entreguen gratuitamente sus derechos de papel para que la comisién lo recicle o permute por papel nuevo, lo
que de manera directa beneficiaria a 26 millones de alumnas y alumnos de educacion basica.



Al elevar a rango de ley este exitoso programa —que repito— ya opera en el pais, se fomenta a la par un ciclo
de consumo responsable y la conciencia del manejo de los recursos no renovables, reducir, rehusar y reciclar.

En suma, la presente iniciativa conlleva beneficios evidentes tales como: primero, evitar la tala de arboles, lo
que favorece el desarrollo de las masas forestales y reduce los costos del talado, transporte y manipulacion.

Reciclar papel, preserva arboles y bosques. Cada tonelada de papel reciclado salva aproximadamente 17
arboles adultos, ademas de que el papel reciclado sirve como un recurso ecoldgico para los fabricantes de papel
ahorrando costos y energia.

2. Evita la generacion de gases de efecto invernadero, principal factor de calentamiento global. En efecto, el
reciclaje reduce el dioxido de carbono liberado al producir pulpa de papel y el gas metano generado cuando el
papel se descompone anaerébicamente en vertederos.

Y finalmente, 3. Otro beneficio del reciclado del papel es que se consigue disminuir el consumo energético
primario, cuyo ahorro puede alcanzar hasta un 60 por ciento, asi como el consumo de agua en algo mas de un
85 por ciento.

La fabricacion de pulpa de papel reciclada, en comparacién con la generaciéon de pulpa de arboles y otras
plantas para fabricar nuevos productos de papel, consume menos energia y menos agua. Reciclar, por lo tanto,
una tonelada de papel ahorra energia equivalente a la necesaria para alimentar un hogar promedio durante seis
meses y ahorrar alrededor de 25 mil litros de agua.

Por esto, comparieras diputadas y diputados, los invito a apoyar con su voto a favor la propuesta que en estos
momentos se pondra a su consideracion. Es cuanto, sefiora presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Navarrete Rivera.

De conformidad con el articulo 13, numeral 1, inciso c), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, tiene la
palabra el diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
hasta por cinco minutos.

El diputado José Salvador Rosas Quintanilla: productiva en la medida que vayamos implementando y
difundiendo la cultura del redso y del reciclaje. Por eso es importante observar las necesidades de la
administracion publica y los insumos que tenemos y que, quizas, no aprovechamos al maximo.

La industria del reciclaje, y en particular la del papel, a nivel mundial produce aproximadamente 2 mil 100
millones de toneladas de basura al afio, de los cuales solo se recicla el 16 por ciento, sin hablar de la grave
devastacion de la naturaleza por deforestacion que deja. Por eso mi preocupacion por encontrar herramientas
desde la tarea legislativa que sirvan a la sociedad, para un mejor aprovechamiento de recursos y que, a su vez,
tenga beneficios transversales a la cultura.

En este sentido, establecer herramientas institucionales para cumplir con objetivos ambientales y culturales es
la propuesta. Y aplaudo a la Comision de Gobernacion y Poblacion que apoye este proyecto, bajo las siguientes
premisas:

1. Cumplir con el espiritu de la Ley General de Educacion y apropiacion de los libros de texto gratuitos y
materiales educativos necesarios, a través de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos para ello.

2. Establecer la obligatoriedad a los entes publicos del ambito federal a donar Unicamente a dicha comision para
fines de reciclaje el desecho de papel derivado de las bajas documentales.

3. Con eso se fortalece el reciclado y reutilizacién de dichos materiales y ayuda a la comision a cumplir con los
objetivos que la caracterizan.

4. Finalmente se prevé el medio ambiente si disminuye la tala de arboles y la generacion de CO2.



5. Se fomenta y fortalece el reciclaje y disminuyen costos relativos a la gestion de residuos.

Por lo anterior, los invito a que apoyemos y votemos a favor de esta propuesta que permitirda mejorar nuestras
politicas publicas. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Rosas Quintanilla. Consulte
la Secretaria en votacién econdmica si se encuentra suficientemente discutido este dictamen en lo general y en
lo particular.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: En votacién econémica, se consulta a la asamblea
si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electronico y la plataforma digital para el registro de votacion,
hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo
general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Solicito a la Secretaria ordene el cierre del sistema
electronico de votacion para que esta Presidencia proceda a recoger de viva voz el sentido de voto de las y los
diputados que no pudieron votar mediante la plataforma digital.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se pide
a las y los diputados que no pudieron registrar su voto mediante la plataforma digital, hacerlo de viva voz en
cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: La diputada Paola Tenorio Adame, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La diputada Paola Tenorio Adame (desde la curul): Gracias, diputada presidenta. A favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada. El diputado Eugenio Bueno Lozano,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Eugenio Bueno Lozano (desde la curul): A favor, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado. Pido a la Secretaria... Permitame un
momento. El diputado Manuel Lopez Castillo, por Zoom. Diputado, por favor active su micréfono. Asumo que
su votacion es a favor, diputado. 4 Es correcto?

El diputado Manuel Lépez Castillo (via telematica): (Asiente).
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado.

Pido a la Secretaria, instruya el cierre de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado.



La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta,
se emitieron 458 votos a favor, 0 abstenciones y 0 votos en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 458 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos. Pasa al Senado de
la Republica, para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: También se recibi6 de la
Céamara de Diputados, minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 15 de
la Ley General de Archivos, en materia de donaciones exclusivas a la Comisién Nacional
de Libros de Texto.

M I N UTA
PROYECTO

D E
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY GENERAL DE
ARCHIVOS

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos,
para quedar como sigue:

Articulo 15. Los sujetos obligados que son entes puiblicos del dmbito
federal deberan donar Gnicamente a la Comision Nacional de Libros de
Texto, para fines de reciclaje, y sin carga alguna el desecho de papel
derivado de las bajas documentales en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Transitorio

Unico.- FI presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
- CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 3 de marzo de 2021.

Dip. Dulce Maria Sauri Ria\r\chc Dip. Martha Hortencia Garay Cadena
Presidenta Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores,
para sus efectogf constituciongles la

de la Camara de Diputados.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Se turna a las Comisiones Unidas de
Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Primera.



PPO SEPTIEMBRE-DICIEMBRE ~ SESION 34 29 NOVIEMBRE 2022 127

Dé cuenta la Secretaria con los dictAmenes inscritos en su primera lectura.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Tenemos la primera lectura de
un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién; y de Estudios Legislativos,
Primera, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley
General de Archivos, en materia de donacién de libros de entes publicos.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE
LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
GENERAL DE ARCHIVOS.

Ayt

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
GENERAL DE ARCHIVOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos, Primera
de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, les fue turnada la
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley
General de Archivos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 94y 103 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113,
114,117, 135, 136, 150, 178, 182, 186, 187, 188, 190, 191 y demas relativos
y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones
Unidas, someten a la consideracion del Pleno de esa Honorable Asamblea
el Dictamen que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

l. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo y de la recepcion del turno para la
elaboracion del presente Dictamen.

Il. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se
presentan los términos, sentido y alcance de la minuta.

lll. En el apartado “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos
y razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.
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IV. En el apartado denominado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN

TRANSITORIO”, se da cuenta del Proyecto de Decreto aprobado por
las Comisiones Unidas.

I. ANTECEDENTES

. En fecha 3 de marzo de 2021, la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados del Congreso de la Unién, turné al Senado de la Republica,
el expediente con la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos.

. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica

dictd su turno a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legislativos, Primera.

. La minuta se deriva de una iniciativa presentada por el Diputado José

Salvador Rosas Quintanilla, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional el 12 de marzo de 2020.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta propone reformar el articulo 15 de la Ley General de Archivos,
para cambiar la palabra “preferentemente” por la de “Unicamente”, es decir
que los sujetos obligados que son entes publicos del ambito federal deberan
donar “Unicamente” y ya no “preferentemente” a la Comisién Nacional de
Libros de Texto, para fines de reciclaje y sin carga alguna el desecho de
papel derivado de las bajas documentales en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

El autor de la iniciativa plantea los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

Las necesidades que hoy en dia tenemos respecto al uso de
recursos en un contexto de crisis ambiental han significado un
reajuste en muchas de las dindmicas diarias que se realizaban en
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tiempos previos respecto a la administracion de aquello que
ocupamos. El desuso de las bolsas de plastico, el cambio por
aparatos de bajo consumo y medidas como el reciclaje, son
evidencia de una forma diferente de relacionamos con nuestro
consumo y los desechos que derivan de ello.

Por otro lado, algunos otros actores han encontrado en una postura
pro ambiente un nicho de mercado interesante, ya sea esto por
medio de la utilizacién de materiales alternativos o por medio del
reciclaje de materias que antes se consideraban desechables, lo
que habla de la posibilidad de contar con una politica productiva
que se acople a nuestros tiempos y que siga permitiendo el
desarrollo econémico, donde wuna hibridacién entre los
intereses/posibilidades del mercado no vayan contrapuestos a los
limites ecolégicos de nuestro medio ambiente.

Es sobre este panorama de posibilidades que la necesidad de
articulacion y coordinacion de esfuerzos demandan la existencia
de herramientas institucionales que puedan dar facilidades para el
cumplimiento de los objetivos ambientales, como programas
gubemamentales o marco juridico, debido a que tornan operativa
una agenda con perspectiva pro ambiental. Igualmente, la
sifuacién ha incentivado reflexiones por parte de los actores
involucrados acerca de cuéles deben ser los topicos relevantes,
donde el protagonismo que ha tenido histéricamente la industria
del papel es de relevancia.

Siendo una de las industrias pioneras del debate en tomo al
reciclaje, el papel cuenta con particularidades en su produccion
que rapidamente lo volvi6 un objetivo de las discusiones
ambientales. Para mediados de 2018 se estimaba que en México
se producian cerca de 22 millones de toneladas de papel, del cual
80% es reciclado, representando una reutilizacion del 57% del
papel - aumentando en un 12% de 2016 a 2018-, y salvando
aproximadamente 17 arboles por cada tonelada de papel que se
recicla, segun informacién de Wilfrido Rincén de la Cémara
Nacional de las Industrias de Celulosa y Papel. Si tomamos en
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cuenta que para 2016 la industria del papel representaba el 1% de
las emisiones globales de carbono -420,000 toneladas de didxido
de carbono-, medidas afines a una postura de reciclaje y
reutilizacion reafirman su sentido de ser.

Es por ello que ante un contexto de esta clase contar con medidas
pertinentes para la generacion de multiples beneficios es clave
para garantizar un futuro mas prospero para la ciudadania. Por tal
motivo y al acercamos a una lectura de la Ley General de Archivos
en su articulo 15, sorprende que la disposicion del papel empleado
para archivos y aspectos documentales para desecho tenga una
cldusula de eleccion opcional para el destino de la donacion del
papel, donde la sugerencia central es la Comisién Nacional de
Libros de Texto. Esto, extrafio en su origen, es incongruente con
las demandas ecologicas y econémicas de nuestra nacion, al
evadir la capitalizacion directa de recursos de la nacién, donde los
costos por concepto de papel que se emplean por los entes
publicos federales deberian poder ser recapitalizados para el
cumplimiento de funciones estatales, como la educacion.

Tomando en cuenta que los libros de texto oscilan entre los 8 y los
40 pesos, sacar provecho de aquello que ya no se ocupa por parte
de instituciones gubermnamentales es un beneficio doble
(econémico y ecolégico) con implicaciones positivas que no
pueden ser dejados a la arbitrariedad, la preferencia y la
continencia de quien sea el encargado de tomar una decision que
hoy en dia no puede ser tomada a la ligera ante la urgencia
climatica que atravesamos.

Es por ello que plantear una reforma al aspecto “preferencial” en el
articulo 15 de la Ley General de Archivos resulta indispensable.
Dejar a disposicion de privados el manejo del reciclaje, los cuales
fueron seleccionados de forma arbitraria, es poco eficiente si se
pretende garantizar un provecho adecuado para el papel utilizado
en archivos. Igualmente, ante la posible sensibilidad de los
contenidos que puedan estar impresos en el papel, el tema -llevado
a sus Ultimas consecuencias-, se encuentra ligado a aspectos de
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seguridad nacional, donde una disposicion y manejo publico del
papel apuntan a una decision que beneficia de manera mucho mas

notoria a la ciudadania.

Por lo tanto, ser congruente con los ideales, prudente en el manejo
de desechos y eficiente en el uso de recursos, son tres puntos
centrales para mantenernos actualizados con las demandas de la
época, donde la necesidad de compromiso ambiental (inicamente
se puede ver reflejada con marcos legales que vayan de acorde
con ellos, donde ningun resquicio de arbitrariedad puede quedar a
la deriva si de verdad se requiere contar con una politica ambiental

adecuada.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones que propone la minuta, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO MINUTA

Articulo 15. Los sujetos obligados
que son entes publicos del ambito
federal deberan donar
preferentemente a la Comision
Nacional de Libros de Texto, para
fines de reciclaje, y sin carga alguna
el desecho de papel derivado de las
bajas documentales en términos de
las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 15. Los sujetos obligados
que son entes publicos del ambito
federal deberan donar unicamente
a la Comisién Nacional de Libros de
Texto, para fines de reciclaje, y sin
carga alguna el desecho de papel
derivado de las bajas documentales
en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con fundamento en lo previsto por los articulos 135, numeral 1,
fraccion I; 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, estas
Comisiones de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera resultan
competentes para dictaminar la minuta con proyecto de decreto descrita en

el apartado correspondiente del presente dictamen.
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SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legislativos, Primera consideran viable y oportuna la modificacion legal
contenida en la minuta con proyecto de decreto que pretende que cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos; asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como a las personas fisicas o
morales que cuenten con archivos privados de interés publico, deberan
donar unicamente a la Comision Nacional de Libros de Texto, para fines de
reciclaje y sin carga alguna, el desecho de papel derivado de las bajas
documentales.

La reforma resulta conveniente debido a lo que representa que la Comisién
Nacional de Libros de Texto tenga en tiempo, forma y cantidades suficientes
los libros de texto que son distribuidos a los estudiantes inscritos en el
Sistema Educativo Nacional.

TERCERA. El articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el Derecho Universal a la Educacion de manera
gratuita, sefiala que el Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. En este sentido, la Ley General de
Educacion en su articulo 9, establece las acciones que deben realizar las
autoridades educativas, en el &mbito de sus respectivas competencias y con
la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion de cada persona, con equidad y excelencia, entre
ellas, destacamos, que deben proporcionar a los educandos los libros de
texto gratuitos y materiales educativos impresos o en formatos digitales para
la educacién bésica, garantizando su distribucion, asi como fomentar
programas que coadyuven a la mejora de la educacion para alcanzar su
excelencia.

Y para dar cumplimiento a lo anterior, se cuenta con la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuitos, organismo publico descentralizado de la
Administracion Plblica Federal que tiene como misién para cada ciclo
escolar producir y distribuir de manera gratuita los libros de texto que
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requieren los estudiantes inscritos en el Sistema Educativo Nacional, asi
como otros libros y materiales que determine la Secretaria de Educacion
Publica, en cantidad suficiente, con oportunidad, usando sus recursos de
manera transparente y eficiente, y con la calidad de materiales, procesos y
acabados adecuada para el uso al que estan destinados.

Es asi como la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, tiene la
obligacion de tener en tiempo, forma y cantidades suficientes los libros de
texto que cada afio escolar utilizan los estudiantes, con la finalidad tener las
herramientas necesarias para un mejor desempefio.

CUARTA. La Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos es la mayor
productora de libros en el pais, y su principal materia prima es el papel.
Consciente de esta situacion, la Comision ha desarrollado desde hace
algunos afios una politica de preservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales, implementando medidas de ahorro de energia, de
tratamiento y retiso del agua residual, de control de emisiones atmosféricas,
asi como la modernizacion de su planta en Querétaro y el uso creciente de
papel reciclado.!

El 21 de febrero de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, la Procuraduria General de la Republica, las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica y los 6rganos
desconcentrados donaran a titulo gratuito a la Comisién Nacional de Libros
de Texto Gratuitos, el desecho de papel y caton a su servicio cuando ya no
les sean dtiles, a partir de este decreto, la Comisién Nacional de Libros de
Texto Gratuitos puso en marcha el programa “Recicla para Leer" para
recolectar el papel de desecho y permutarlo por papel nuevo, que en los
primeros afios se destind en su totalidad a los proyectos de Bibliotecas de
Aula y Bibliotecas Escolares de la SEP.

Es de comentarse que en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el
apartado “Desarrollo Sostenible”, se establece que el Gobierno de México
esta comprometido a impulsar el desarrollo sostenible. En este sentido el

! Programa Institucional de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos 2021-2024, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2021.
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programa de reciclamiento institucional que ha impulsado la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos cuenta con la participacion de mas de
132 donadores, constituidos por empresas privadas y dependencias
publicas con la que, a través de convenios, se lleva a cabo la recoleccion y
transformacion de los materiales en desuso. Este programa, vigente desde
2006, coadyuva al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.?

Ademas, permite que la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito, a
través de un intercambio de papel de desecho, obtenga papel nuevo
reciclado que se utilizara en la produccion de libros y materiales educativos.
Contribuyendo de manera importante a la mejora del medio ambiente y al
desarrollo sustentable del pais. El programa de reciclaje ha logrado la
participacion de 132 dependencias y organismos publicos. No obstante, la
recoleccion de papel de desecho ha disminuido debido a que las
dependencias y organismos cada vez mas utilizan herramientas digitales, en
lugar de impresiones. En 2019, la recoleccion fue de 12,004 toneladas hasta
el mes de octubre; por lo cual, es de suma importancia para los siguientes
periodos, contar con mas donadores de papel. 3

QUINTA. Es por todo lo anterior, y en aras de contribuir a fomentar una
cultura del reciclaje en nuestro pais, que estas Comisiones Dictaminadoras
consideran viable que los archivos de los sujetos obligados en términos de
la Ley General de Archivos que causen baja, se donen unicamente a la
Comision Nacional de Libros de Texto, con la finalidad de contar con el papel
reciclado suficiente para cumplir con la impresion de los libros de texto
gratuito en cantidad y oportunidad, contribuyendo ademas a lograr un
importante ahorro econémico y preservacion de los recursos naturales y del
medio ambiente. '

Con base en las consideraciones expuestas, estas comisiones
dictaminadoras, estiman adecuada y pertinente la modificacion contenida en
la minuta, toda vez que con su aprobacion se obtendria mas papel reciclado
y coadyuvaria a la preservacion del medio ambiente.

? Programa Institucional de la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos 2021-2024, publicado en el Diario
Oficial de la Federacin el 3 de junio de 2021.
3 Idem.

Pégina 8 de 9



PPO SEPTIEMBRE-DICIEMBRE ~ SESION 34 29 NOVIEMBRE 2022

135

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
GENERAL DE ARCHIVOS.

IV.TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Con base en el analisis de la propuesta y en virtud de las consideraciones
vertidas, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas de Gobernacion
y de Estudios Legislativos, Primera estimamos procedente aprobar la
minuta en sus términos; por lo que sometemos a la consideracién del
Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
GENERAL DE ARCHIVOS.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos,
para quedar como sigue:

Articulo 15. Los sujetos obligados que son entes publicos del &mbito federal
deberan donar Ginicamente a la Comision Nacional de Libros de Texto, para
fines de reciclaje, y sin carga alguna el desecho de papel derivado de las
bajas documentales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los trece dias del mes de
octubre de 2022.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 87 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 29 de noviembre de 2022.

Discusion y votacion 6 de diciembre de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
15 DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Pablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 06 de Diciembre de 2022

Ahora tenemos la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios
Legislativos, Primera, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley General
de Archivos, en materia de donacién de libros de entes publicos.

Este dictamen recae de una minuta recibida el 3 de marzo de 2021 y se le dio primera lectura en la sesién del
pasado 29 de noviembre.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS
(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponible en el monitor
de sus escafos, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se omita la lectura
del dictamen.

La Secretaria Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica,
si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Secretaria.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Ménica Fernandez Balboa, a nombre de la Comision de
Gobernacién, para presentar el dictamen correspondiente, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento del Senado.

La Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, sefor Presidente. Con su venia.

El dia de hoy presento el dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos,
Primera, a la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos.
La reforma propone cambiar la palabra “preferentemente” por la de “Unicamente”, para que los sujetos
obligados, que son entes publicos del ambito federal, deberan donar inicamente, y ya no preferentemente, a la



Comisién Nacional de Libros de Texto, para fines de reciclaje y sin carga alguna, el desecho de papel derivado
de las bajas documentales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Compafieras Senadoras y compafieros Senadores, esta reforma es conveniente debido a lo que representa
que la Comision Nacional de Libros de Texto tenga en tiempo y forma cantidades suficientes de los libros de
texto que son distribuidos a los estudiantes inscritos en el Sistema Educativo Nacional.

Es importante mencionar que la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos es la mayor productora de
libros en el pais y su principal materia prima es el papel. En este sentido, resulta conveniente proveer a la
Comisién de Libros de Texto de los recursos materiales suficientes para cumplir con su misién, que es la de
producir y distribuir de manera gratuita los libros de texto que requieren los estudiantes inscritos en el Sistema
Educativo Nacional, asi como otros libros y materiales que determine la Secretaria de Educacion Publica, en
cantidad suficiente, con oportunidad, usando sus recursos de manera transparente y eficiente, y con la calidad
de materiales, procesos y acabados adecuados para el uso al que estan destinados.

Debemos contribuir a fomentar una cultura de reciclaje en México, por lo que consideramos oportuno que los
archivos de los sujetos obligados, en términos de la Ley General de Archivos, que causen baja, se donen a la
Comisiéon Nacional de Libros de Texto, para que ésta cumpla con su finalidad, ademas que estariamos
coadyuvando a la preservacion del medio ambiente y el desarrollo sustentable del pais.

Por todo lo anterior, los exhorto, de manera respetuosa, a que aprobemos la reforma planteada.
Es cuanto, sefor Presidente.
El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Muchas gracias, Senadora Fernandez Balboa.

En virtud de que no hay oradoras ni oradores registrados, ni reservas, abrase el sistema electronico, hasta por
tres minutos, para recoger la votacion nominal, en lo general y en lo particular, del proyecto de Decreto. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.

La Secretaria Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: Consulto si falta algin Senador o Senadora por
emitir su voto. Sigue abierto el sistema, favor de emitir su voto.

Senadores, favor de emitir su voto, sigue abierto el sistema.
Muy bien, Senador Guadiana, lo esperamos.

Senador Botello, Senadora Estrella, registro sus votos a favor. Muy bien, alcanzan a votar, sigue abierto el
sistema.

Sigue abierto el sistema, Senador.
VOTACION

Sefior Presidente, le informo que, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 87 votos a favor,
cero en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Secretaria. Queda aprobado en lo general y en lo
particular el Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos, en materia de donacion
de libros de entes publicos. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
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DECRETO por el que se reforma el articulo 15 de 1a Ley General de Archivos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repubilica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS
Articulo Unico.- Se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos, para quedar como sigue:

Articulo 15. Los sujetos obligados que son entes publicos del ambito federal deberan donar Unicamente a
la Comision Nacional de Libros de Texto, para fines de reciclaje, y sin carga alguna el desecho de papel
derivado de las bajas documentales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 6 de diciembre de 2022.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen.
Alejandro Armenta Mier, Presidente.- Dip. Maria Macarena Chavez Flores, Secretaria.- Sen. Veronica
Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 12 de enero de 2023.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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