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Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Presentada por la Dip. Susana Cano Gonzalez (MORENA).

Se turno a la Comision de Diversidad.

Diario de los Debates, 9 de noviembre de 2021.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 9 de noviembre de 2021

La presidenta diputada Karla Yuritzi AImazan Burgos: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Celestina Castillo Secundino, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 2 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, suscrita por la diputada Susana Cano Gonzalez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Celestina Castillo Secundino: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputada.

La diputada Celestina Castillo Secundino: Es un gusto poder saludarles nuevamente hoy a todas y todos
ustedes compafieros legisladores. Aprovecho para poder presentar hoy la iniciativa con proyecto de decreto por
la que se reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Nuestro pais ha sido pionero de la innovacién y cumplimiento de garantizar los derechos al interior de la
Constitucidon Politica; sin embargo, hoy en dia la realidad nos ha demostrado que contintia existiendo una
constante necesidad de honrar y modificar en nuestras leyes para dar cumplimiento a nuestro deber como
legisladores. Por consecuente, la presente reforma se compone de tres vertientes encaminadas a una
concepcién de un ordenamiento normativo formado por la universalidad, progresividad e igualdad.

Comenzando con el primer término, el conjunto de derechos que hoy denominamos como “humanos”, deben
ser ejercidos para todas las mujeres y todos los hombres, debido a su alcance juridico de reconocimiento de los
valores y principios intrinsecos que las leyes deben conservar ante cualquier circunstancias, pues de lo contrario
podrian implicar una serie de carencia en cuanto las reformas consisten en el perfeccionamiento conceptual,
intelectual para poder formar figuras de derechos que permitan el correcto devenir cotidiano de cada persona
ciudadana de nuestro pais.

Por ende, la presente reforma se origina en razén para la necesidad de hacer realidad los valores que mantienen
viva el alma del constitucionalismo de nuestro pais, y por consecuente la existencia de una permanente
actualizacion en cuanto al lenguaje juridico de los ordenamientos normativos, especialmente en los que se
particularizan y regularizan temas de gran importancia, como la proscripcion de la discriminacion.

Bajo este conjunto de ideas, no es permitido que se pase por alto considerar el poder de una simple palabra al
interior de cualquier ley, puesto que ellos terminaran implicando el regular la conducta diaria de la sociedad
mexicana.

Recodemos que su uso da acceso a una persona a una vida bajo un esquema de paz, libertad y equidad,
determina fomentando igualdad. La experiencia nos ha demostrado que, de caer en el encasillamiento del
pensamiento extremadamente objetivo, puede llevarnos a la comision de arbitrariedades y es por ese motivo



que no aceptaré durante mi cargo, que me ha confiado el pueblo mexicano, de hacer el uso excesivo de... para
el manejo de los elementos y herramientas legislativas.

Para concluir, quiero advertir que la proteccion del bien comun de los ciudadanos mexicanos comienza desde
la practica, el principio de tolerancia y respeto, puesto que esto permite no solo al mandatario, sino al mandante
coexistir en la armonia y poder llevar a cabo la regularizaciéon de sus datos con justicia y prudencia. Muchas
gracias. (Habla en lengua originaria)

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de
la diputada Susana Cano Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena

La diputada federal Susana Cano Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 60., numeral 1,
fraccion |, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en materia de erradicacion de la discriminacion, al
tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente reforma se encuentra integrada con tres vertientes encaminadas a una concepcion de un
ordenamiento normativo, formado por la universalidad, progresividad e igualdad, de su contenido. Comenzando
con el primer término, el conjunto de derechos que hoy denominamos como “humanos” deben ser ejercidos
para todas las mujeres y todos lo hombres, debido a su alcance juridico de reconocimiento de los valores y
principios instesenos que las leyes deben conservar ante cualquier circunstancia, pues de lo contrario podria
implicar una seria decadencia en cuanto a las reformas consistentes en el perfeccionamiento conceptual e
intelectual, para poder formar figuras de derecho que garanticen el ejercicio de la suma de derechos de cada
ciudadana y ciudadana de nuestro pais.

De evitar el método cientifico, que ayude a la creacién de normas prescriptivas, podriamos entrar al mundo de
ordenamientos normativos en exceso conceptuales, como por ejemplo el derecho usado durante la Alemania
de 1939 a 1942, que encasilld a un punto extremo la reflexion argumentativa de los preceptos juridicos, doblando
una simulacién ordenativa a un imperativa que terminé fracasando por su exceso de antinomias en las leyes.
De alli la consecuente importancia, para motivar que tanto la progresividad como igualdad, deben entenderse
como la base para construir una exponencial estructura normativa que tenga como fin el continuar
perfeccionando nuestra Carta Magna, para erradicar la violacion a los derechos humanos, una muestra de esté
macro visién, se haya en el articulo 10. constitucional, pues en su calidad de ser uno de los fundamentos de la
maxima compilacion de derechos de nuestro pais, relne a principios de interpretacion y aplicacion de las
obligaciones en materia de derechos humanos, que segun el maestro José Luis Caballero Ochoa, deben ser
considerados por los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en sus niveles federal, local y municipal.

Solo de esa manera la concepcion de un principio revolucionario como el “pro persona” ha permitido que se
tome una nueva postura ante la aplicacién pragmatica de las leyes, dejando de lado las clasicas dependencias
del stricto sensu ius positivista, y de esa forma encaminando la redaccion de los textos normativos, a un
pensamiento critico prudencial de integrar a la igualdad, progresividad y universalidad dentro del lenguaje
juridico.

La expedicion de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LD, en lo que sigue), aunque a
primera vista no tenga demasiada trascendencia, esta llamada a ser, en el mediano y largo plazos, uno de los
hechos mas relevantes del proceso de democratizacion de México. La razén fundamental de su importancia
radica en el hecho de que se trata de un instrumento juridico de primer nivel para lograr una “democracia de
contenidos”, es decir, una democracia que no se quede en las puras formas electorales, sino que genere
sentidos de convivencia apropiados para una sociedad en la que todos sus habitantes se consideren y sean
tratados como iguales. 1

Por ende, la presente reforma se origina de manera puntual en la necesidad, de hacer una realidad los principios
que mantienen viva el alma del constitucionalismo de nuestro pais, y por consiguiente debe existir una



permanente actualizacién en cuanto al lenguaje juridico de los ordenamientos normativos, especialmente en los
que se particularizan a regularizar temas de impera importancia como la proscripcion de la discriminacion.

Obijetivo de la Iniciativa

Con la aprobacion de la presente reforma se pretende hacer una integracion sustancial, que, a través de la
interpretacion del eje rector de los principios de igualdad, progresividad y universalidad del derecho, permite
cubrir las lagunas encontradas en el articulo segundo del ordenamiento normativo presente.

No hace falta volver a citar a Humboldt para recordar la arraigada persistencia de la desigualdad dentro del
conjunto de la sociedad mexicana. Solamente desde una visidon estrechamente juridica o politicamente cinica
se puede decir que en el pasado e incluso hoy en dia todos los habitantes de México somos iguales en nuestros
derechos fundamentales. Basta con mirar la realidad para darnos cuenta de que esa igualdad no pasa, en la
practica, de las declamaciones retéricas que con tanta frecuencia se han utilizado para explicar el
funcionamiento distorsionado, injusto e inaceptable de nuestra sociedad y de nuestro precario desarrollo
constitucional. 2

Hasta el presente punto, la motivacion y fundamentacion que se ha puntualizado estructura de manera muy
puntual, la importancia de las modificaciones que se realizan a la Ley Federal para prevenir y eliminar la
discriminacion, pues su impacto visto desde una vision de argumentacion legislativa, podra actualizar de manera
pragmatica el ordenamiento normativo, con una perspectiva de efectividad juridica y horizontal.

Por lo anteriormente expuesto y para mayor claridad presentamos el siguiente cuadro comparativo con nuestra
propuesta de reforma:

Por lo anterior expuesto, presentamos el siguiente:
Decreto

Unico. Se reforma el articulo 2 de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar como
sigue:

Articulo 2. Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas
sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar todos aquellos obstaculos que limiten
en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participaciéon en
la vida politica, econémica, cultural y social del pais y promoveran, salvaguardaran e impulsaran la
participacion de las autoridades de los demas 6rdenes de gobierno y de las personas particulares en la
eliminacion de dichos obstaculos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Notas

1 Revista de Derecho de la Facultad de Derecho UNAM, Carbonell, México, 2005.
2 Revista de Derecho de la Facultad de Derecho UNAM, Carbonell, México, 2005.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2021.— Diputadas: Celestina Castillo Secundino,
Susana Cano Gonzalez (rubricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Castillo Secundino.
Turnese a la Comision de Diversidad, para dictamen.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Diversidad de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados le fue
turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se

reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

La Comision de Diversidad, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44
y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos: 80, 81, 82, 84 y 85, 157 numeral 1, fraccion I; articulo 158, numeral
1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, habiendo hecho el
analisis correspondiente, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen, al tenor de lo siguiente:

1. Metodologia

La comisidn de Diversidad, a la cual fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto

para su andlisis y dictamen, lievé a cabo el mismo de la siguiente forma:

En el apartado de “antecedentes’, se da constancia de la recepcion y turno del

documento legislativo para el inicio de su proceso legislativo.

En el apartado referente a “contenido de la iniciativa”, esta Comision hace referencia
al contenido de la propuesta de proyecto de decreto, asi como la motivacion de la

misma.

En lo referente al apartado de “consideraciones”, quienes integramos esta Comision,
hacemos la valoracién correspondiente a la misma, expresando los argumentos que

sustentan y motivan este dictamen.
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L. ANTECEDENTES

1. Con fecha 9 de noviembre de 2021, la diputada Susana Cano Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),
presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 2 de la Ley

Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

2. En esa misma fecha, la iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen a la

Comision de Diversidad.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada proponente incluye en su exposicién de motives lo siguiente:

La presenie reforma se encuentra integrada con tres vertientes encaminadas a una
concepcién de un ordenamiento normativo, formado por la universalidad, progresividad
e igualdad, de su contenido. Comenzando con el primer término, el conjunto de derechos
que hoy denominamos como “humanos” deben ser gjercidos para todas las mujeres y
fodos los hombres, debido a su alcance juridico de reconocimiento de los valores y
principios instesenos que las leyes deben conservar ante cualquier circunstancia, pues
de lo contrario podria implicar una seria decadencia en cuanto a las reformas
consistentes en el perfeccionamiento conceptual e intelectual, para poder formar figuras
de derecho que garanticen el gjercicio de la suma de derechos de cada ciudadano y

ciudadana de nuestro pais.

De evitar el método cientifico, que ayude a la creacion de normas prescriptivas,

podriamos entrar al mundo de ordenamientos normativos en exceso conceptuales, como
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por ejemplo el derecho usado durante la Alemania de 1939 a 1942, que encasillo a un
punto extremo la reflexion argumentativa de los preceptos juridicos, doblando una
simulacién ordenativa a un imperativa que termind fracasando por su exceso de
antinomias en las leyes. De alli la consecuente importancia, para mofivar que tanto la
progresividad como igualdad, deben entenderse como la base para construir una
exponencial estructura normativa que tenga como fin el continuar perfeccionando
nuestra Carta Magna, para erradicar la violacion a los derechos humanos, una muestra
de esta macro visién, se haya en el articulo 10. constitucional, pues en su calidad de ser
uno de los fundamentos de la méaxima compilacién de derechos de nuestro pais, retine
a principios de interpretacion y aplicacién de las obligaciones en materia de derechos
humanos, que segtin el maestro José Luis Caballero Ochoa, deben ser considerados por

los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en sus niveles federal, local y municipal.

Solo de esa manera la concepcion de un principio revolucionario como el “pro persona”
ha permitido que se fome una nueva postura ante la aplicacion pragmatica de las leyes,
dejando de lado las clasicas dependencias del stricto sensu ius positivista, y de esa forma
encaminando la redaccion de los textos normativos, a un pensamiento critico prudencial

de integrar a la igualdad, progresividad y universalidad dentro del lenguaje juridico.

La expedicién de Ia Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LD, en lo que
sigue), aunque a primera vista no tenga demasiada trascendencia, esta llamada a ser,
en el mediano y largo plazos, uno de los hechos més relevantes del proceso de
democratizacién de México. La razén fundamental de su importancia radica en el hecho
de que se trata de un instrumento juridico de primer nivel para lograr una “democracia
de contenidos”. es decir, una democracia que no se quede en las puras formas
electorales, sino que genere sentidos de convivencia apropiados para una sociedad en

la que fodos sus habitantes se consideren y sean tratados como iguales.
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Por ende, la presente reforma se origina de manera puntual en la necesidad, de hacer
una realidad los principios que mantienen viva el alma del constitucionalismo de nuestro
pais, y por consiguiente debe existir una permanente actualizacién en cuanto al lenguaje
juridico de los ordenamientos normativos, especialmente en los que se particularizan a

regularizar temas de impera importancia como la proscripcion de la discriminacion.
Objetivo de la Iniciativa

Con la aprobacion de la presente reforma se pretende hacer una integracion sustancial,
que, a través de la interpretacién del eje rector de los principios de igualdad,
progresividad y universalidad del derecho, permite cubrir las lagunas encontradas en el

articulo segundo del ordenamiento normativo presente.

No hace falta volver a citar a Humboldt para recordar la arraigada persistencia de fa
desigualdad dentro del conjunto de la sociedad mexicana. Solamente desde una vision
estrechamente juridica o politicamente cinica se puede decir que en el pasado e incluso
hoy en dia todos los habitantes de México somos iguales en nuestros derechos
fundamentales. Basta con mirar la realidad para daros cuenta de que esa igualdad no
pasa, en la préctica, de las declamaciones retéricas que con tanta frecuencia se han
utilizado para explicar el funcionamiento distorsionado, injusto e inaceptable de nuestra

sociedad y de nuestro precario desarroflo constitucional.

Hasta el presente punto, la motivacién y fundamentacién que se ha puntualizado
estructura de manera muy puntual, la importancia de las modificaciones que se realizan
a la Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion, pues su impacto visto desde
una vision de argumentacion legislativa, podré actualizar de manera pragmatica el

ordenamiento normativo, con una perspectiva de efectividad juridica y horizontal.

Por lo anteriormente expuesto y para mayor claridad presentamos el siguiente cuadro

comparativo con nuestra propuesta de reforma:
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Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacién

Texto Vigente

Propuesta de la Reforma

Articulo 2.- Estado

promover las condiciones para que la

Corresponde al

libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas. Los poderes publicos
eliminar

federales deberan

aquellos
obstaculos que limiten en los hechos su
ejercicio e impidan el pleno desarrollo de
las personas asl como su efectiva

participacion en la vida politica,
econdmica, cultural y social del pais y
promoveran la participacién de las
autoridades de los demas 6rdenes de
Gobiemo y de los particulares en Ia

eliminacién de dichos obstaculos.

Articulo 2.- Corresponde al Estado
promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas. Los poderes publicos
federales deberan eliminar todos aquellos
obstaculos que limiten en los hechos su
ejercicio e impidan el pleno desarrollo de
como su efectiva

las personas, asi

participacion en la vida politica,
econdmica, cultural y social del pais y
promoveran, salvaguardaran e

impulsaran la participacion de las
autoridades de los demas odrdenes de
Gobierno y de las personas particulares

en la eliminacién de dichos obstaculos.

Ya que se ha transcrito el contenido de la propuesta, les integrantes de esta Comision

de Diversidad, una vez hechas las valoraciones correspondientes exponen las

siguientes:

V.

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Esta comisién de Diversidad es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido tanto en la Ley Organica del Congreso de los

Estados Unidos Mexicanos, como en el Reglamento de esta H. Camara de Diputados.

SEGUNDA. Les integrantes de esta Comision, coinciden con la diputada proponentie en
la necesidad de que los textos normativos derivados de principios y derechos
constitucionales sean actualizados en su contenido y lenguaje para incluir términos que
permitan una proteccién mas amplia de acuerdo al principio pro persona, por lo que la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion debe ser actualizada de acuerdo

con los principios de progresividad y universalidad.

De esa manera, también coincidimos en la necesidad de democratizacion de la norma

para que la misma incluya y proteja de manera efectiva a todes.

TERCERA. En ese afan de interpretacion progresiva de los derechos humanos, es que
la Comision de Diversidad considera que el acceso y ejercicio de los derechos
consagrados en la legislacion federal debe ser para TODES, es degir, ir mas alla de la
concepcién natural biolégica que representa el binomio mujer- hombre y garantizar que
los derechos humanos consagrados y protegidos en toda la legislacién sean accesibles

para las personas auto adscritas como de género no binario.

Es en razén de o expresado en el parrafo que antecede, que consideramos necesario
establecer un listado enunciativo de términos que son utilizados por los organismos
internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), necesarios
para comprender la rigueza en la conformacion del sector de la diversidad sexual, este
organismo interamericano, en la opinién consuitiva 0OC-24/17', consider6 oportuno
establecer un glosaric minimo de conceptos y definiciones derivado de la falta de

consenso entre organismos nacionales, internacionales, organizaciones y grupos que

1 CIDH. Opinidn Consultiva OC-24/17. https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 24 esp pdf
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defienden sus respectivos derechos, por lo que adoptamos los que hace de suyo en el

instrumento normativo y que se sefalan a continuacion:

a)

b)

d)

Sexo: En un sentido estricto, el término sexo se refiere a las diferencias biotogicas
entre el hombre vy la mujer, a sus caracteristicas fisiologicas, a la suma de las
caracteristicas bioldgicas que define el espectro de las personas como mujeres y
hombres o a la construccién biolégica que se refiere a las caracteristicas
genéticas, hormonales, anatémicas y fisioldgicas sobre cuya base una persona
es clasificada como macho o hembra al nacer. En ese sentido, puesto que este
término Unicamente establece subdivisiones entre hombres y mujeres, no
reconoce la existencia de otras categorias que no encajan dentro del binario

hombre/mujer;

Sexo asignado al nacer: Esta idea trasciende el concepto de sexo como
masculino o femenino y esta asociado a la determinacién del sexo como una
construccién social. La asignacién del sexo no es un hecho biolégico innato; mas
bien, el sexo se asigna al nacer con base en la percepcion que otros tienen sobre
los genitales. La mayoria de las personas son facilmente clasificadas pero algunas

personas ho encajan en el binario hombre/mujer;

Sistema binario del génerofsexo: modelo social y cultural dominante en la
cultura occidental que “considera que el género y el sexo abarcan dos, y solo dos,
categorias rigidas, a saber, masculino/hombre y femenino/mujer. Tal sistema o
modelo excluye a aquellos que no se enmarcan dentro de las dos categorias

(como las personas trans o intersex);

Intersexualidad: Todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual de la
persona no se ajusta fisicamente a los estandares culturalmente definidos para el

cuerpo femenino o masculino. Una persona intersexual nace con una anatomia
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+)

sexual, drganos reproductivos o patrones cromosdmicos que no se ajustan a la
definicion tipica del hombre o de la mujer. Esto puede ser aparente al nacer o
llegar a serlo con los afios. Una persona intersexual puede identificarse como
hombre o como mujer o como ninguna de las dos cosas. La condicion de
intersexual no tiene que ver con la orientacion sexual o la identidad de género: las
personas intersexuales experimentan la misma gama de orientaciones sexuales

e identidades de género que las personas que no lo son;

Género: Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se

atribuye a esas diferencias bioldgicas;

Identidad de Género: La identidad de género es la vivencia interna e individual
del género tal como cada persona la siente, la cual podria corresponder 0 no con
el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del
cuerpo (que podria involucrar —o no— la modificacion de la apariencia o la funcion
corporal a través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la
misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la
vestimenta, el modo de hablar y los modales. La identidad de género es un
concepto amplio que crea espacio para la auto identificacion, y que hace
referencia a la vivencia que una persona tiene de su propio género. Asi, 1a
identidad de género y su expresion también toman muchas formas, algunas
personas no se identifican ni como hombres ni como mujeres, o se identifican

como ambos;

Expresion de género: Se entiende como la manifestacion externa del género de
una persona, a través de su aspecto fisico, la cual puede incluir el modo de vestir,
el peinado o la utilizacion de articulos cosmeéticos, o a través de manierismos, de
la forma de hablar, de patrones de comporiamiento personal, de comportamiento

8
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h}

)

o interaccidn social, de nombres o referencias personales, entre otros. La

expresion de género de una persona puede o no corresponder con su identidad
de género autopercibida;

Transgénero o persona trans: Cuando la identidad o la expresion de género de
una persona es diferente de aquella que tipicamente se encuentran asociadas con
el sexo asignado al nacer. Las personas trans construyen su identidad
independientemente de un tratamiento médico o intervenciones quirirgicas. El
término trans, es un término sombrilla utilizado para describir las diferentes
variantes de la identidad de género, cuyc comin denominador es la no
conformidad entre el sexo asignado al nacer de la persona y la identidad de
género que ha sido fradicionalmente asignada a éste. Una persona transgénero o
trans puede identificarse con los conceptos de hombre, mujer, hombre trans,
mujer trans y persona no binaria, o bien con otros términos como hijra, tercer
género, biespiritual, travesti, fa'afafine, queer, transpinoy, muxe, waria y meti. La

identidad de género es un concepto diferente de la orientacion sexual,

Persona transexual: Las personas transexuales se sienten y se conciben a si
mismas como pertenecientes al género opuesto que social y culturalmente se
asigna a su sexo biolégico y optan por una intervencion médica —hormoenal,
quirdrgica o ambas— para adecuar su apariencia fisica—bioldgica a su realidad

psiquica, espiritual y social;

Persona travesti: En términos generales, se podria decir que las personas
travestis son aquellas que manifiestan una expresion de género —ya sea de
manera permanente o transitoria— mediante la utilizacion de prendas de vestir y
actitudes del género opuesto que social y culturaimente son asociadas al sexo

asignado al nacer. Ello puede incluir la modificacién o no de su cuerpo;
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k)

)

Persona cisgénero: Cuando la identidad de género de la persona corresponde

con el sexo asignado al nacer;

Orientacion sexual: Se refiere a la atraccidon emocional, afectiva y sexual por
personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un
género, asi como a las relaciones intimas y/o sexuales con estas personas. La
orientacion sexual es un concepto amplio que crea espacio para la auto
identificacion. Ademas, la orientacién sexual puede variar a lo largo de un
continuo, incluyendo la atraccion exclusiva y no exclusiva al mismo sexc o al sexo
opuesto. Todas las personas tienen una orientacion sexual, la cual es inherente a

la identidad de la persona;

m) Homosexualidad: Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y sexual por

p)

q)

personas de un mismo género, asi como a las relaciones intimas y sexuales con
estas personas. Los términos gay y lesbiana se encuentran relacionados con esta

acepcion;,

Persona Heterosexual: Mujeres que se sienten emocional, afectiva y
sexualmente atraidas por hombres; u hombres gue se sienten emocional, afectiva
y sexualmente atraidos por mujeres;

Lesbiana: es una mujer que es atraida emocional, afectiva y sexualmente de

manera perdurable por otras mujeres;

Gay: se utiliza a menudo para describir a un hombre gue se siente emocional,
afectiva y sexualmente atraido por otros hombres, aunque el término se puede

utilizar para describir tanto a hombres gais como a mujeres lesbianas;

Homofobia y transfobia: La homofobia es un temor, un odic o una aversion

irracional hacia las personas lesbianas, gay o bisexual; la transfobia denota un

10
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t)

temor, un odic o una aversion irracional hacia las personas trans. Dado que el
término “homofobia” es ampliamente conocido, a veces se emplea de manera
global para referirse al temor, el odio y la aversién hacia las personas LGBTI en

general;

Lesbofobia: es un temor, un odio o una aversién irracional hacia las personas
lesbianas;

Bisexual: Persona que se siente emocional, afectiva y sexualmente atraida por
personas del mismo sexo o de un sexo distinto. El término bisexual tiende a ser
interpretado y aplicado de manera inconsistente, a menudo con un entendimiento
muy estrecho. La bisexualidad no tiene por qué implicar atraccion a ambos sexos
al mismo tiempo, ni tampoco debe implicar la atraccién por igual o el mismo
numero de relaciones con ambos sexos. La bisexualidad es una identidad unica,

que requiere ser analizada por derecho propio;

Cisnormatividad: idea o expectativa de acuerdo a la cual, todas las personas son
cisgénero, y que aquellas personas a las que se les asigné el sexo masculino al
nacer siempre crecen para ser hombres y aquellas a las que se les asigné el sexo

o femenino al nacer siempre crecen para ser mujeres;

Heterormatividad: sesgo cultural a favor de las relaciones heterosexuales, las
cuales son consideradas normales, naturaies e ideales y son preferidas por sobre
relaciones del mismo sexo o del mismo género. Ese concepto apela a reglas
juridicas, religiosas, sociales, y culturales que obligan a las personas a actuar

conforme a patrones heterosexuales dominantes e imperantes;

LGBTTTIQ+: Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travest,
Intersex, Queer y mas. Las siglas LGBTTTIQ+ se utilizan para describir a los

diversos grupos de personas gue no se ajustan a las nociones convencionales o

11
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tradicionales de los roles de género masculinos y femeninos. Sobre esta sigla en
particular, la Corte recuerda que la terminologia relacionada con estos grupos
humanos no es fija y evoluciona rapidamente, y que existen otras diversas
formulaciones que incluyen a personas Asexuales, Travestis, Transexuales, entre
otras. Ademas, en diferentes culturas pueden utilizarse ofros términos para
describir a las personas del mismo sexo que tienen relaciones sexuales y a las
gue se auto identifican o exhiben identidades de género no binarias (como, entre
otros, los hijra, meti, lala, skesana, motsoalle, mithli, kuchu, kawein, queer, muxe,
fa'afafine, fakaleiti, hamjensgara o dos-espiritus). No obstante, lo anterior, si la
Corte no se pronunciara sobre cuales siglas, términos y definiciones representan
de la forma mas justa y precisa a las poblaciones analizadas, tinicamente para los
efectos de la presente opinién, y como lo ha hecho en casos anteriores, asf como
ha sido la practica de la Asamblea General de la OEA, se utilizara esta sigla de
forma indistinta sin que ello suponga desconocer ofras manifestaciones de

expresion de género, identidad de género u orientacién sexual.

Seguin lo manifestado en 2020, a través de un trabajo de estudio flevado a cabo por el

Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, A

pesar de los diferentes avances en la proteccion y garantia de los derechos humanos, la

desiqualdad es un problema persistente en la sociedad. Las brechas econémicas, 10s

estigmas, prejuicios y obstéculos que enfrentan algunos grupos, impiden a los estados

democraticos, alcanzar los objetivos de justicia social que se han planteado. Ademas,

nuevos fendmenos como la degradacion del medio ambiente y el desarrollo de nuevas

tecnologias acentian la llamada desigualdad estructural. Asi, la reivindicacion de los

12
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derechos de grupos fradicionalmente desaventajados impone a los fribunales refos por

mucho tiempo olvidados, pero hoy impostergables?.

Es en ese sentido, que consideramos que la redaccion propuesta para establecer una
obligacién tanto para el Estado mexicano como para los particulares, de eliminar todos
aquellos obstaculos para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas, que no se limite el ejercicio de sus derechos o se impida el pleno desarrollo de
la persona asi como su efectiva participacion en la vida politica, econdmica, cultural y
social del pais, puede representar en la practica una obligacién para que en virtud del
derecho humano a la no discriminacién se respeten, garanticen e impulsen los derechos
de todas, todos y todes.

CUARTA. En cuanto a lo que hace a la propuesta para que los poderes publicos ademas
de promover tengan la obligacion de salvaguardar e impulsar la participacion de las
autoridades de los demas érdenes de gobierno y de las personas particulares en los
obstaculos a que se hace mencién en la consideracion tercera, esia Comisién
dictaminadora coincide en la necesidad de que todas las autoridades se involucren en la
efectividad del ejercicio de los derechos de todas, todos y todes, asi como en la igualdad

efectiva que debe permear.

Sin embargo, consideramos que para hacer mas eficiente la obligacion impuesta a los
entes de gobierno que componen el Estado mexicano y Ia obligacién de las, les y los
particulares de involucrarse y hacer lo que esté a su alcance en la eliminacion de los

obstaculos que en la practica pueden darse en el ejercicio de los derechos mencionados

2 cuadernos de Jurisprudencia Num. 7, consultable en:
hitps://www.sitios.scin.goh.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2020-
11/IGUALDAD%ZOY%ZONO%ZODISCRIMiNACION,_FINAL.pdf
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en el articulo 2° de la norma en andlisis, es necesario hacer una modificacién a la
propuesta.

El término salfvagurdar® implica la defensa o proteccion de alguien o algo, lo cual en un
principio es viable para otorgar la proteccién por parte del Estado; sin embargo,
consideramos en el término garantizar dota de una mas amplia proteccién en el sentido

de que abarca una garantia, con lo que se asegura y protege contra algin riesgo o
necesidad*.

Asimismo, esta obligacién de garantia, entendida en lo que hace a la coordinacion con
las autoridades de los demas ordenes de gobierno y con las personas particulares para
eliminar los obstaculos a la igualdad, libertad y al libre ejercicio de los derechos de las
personas a su pleno desarrollo y participar en la vida politica, econémica, cultural y social
del pais; permitiria que esta coordinacion se vea expresada en acciones y politicas

publicas que hagan eficiente lo establecido en la norma federal.

Es en razén de todo lo aqui expresado, que esta Comision de Diversidad propone a esta
Asamblea |la aprobacién con modificaciones de la iniciativa con proyecto de decreto

referenciada en el apartado de antecedentes.

A efectos de clarificar la propuesta inicial y final de modificacion, es que se inserta el

siguiente cuadro comparativo:

3 pefinicidn obtenida de la pagina de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
*idem
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INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO

PROPUESTA DE LA COMISION
DICTAMINADORA

Articulo Estado

promover las condiciones para que la

2. Corresponde  al

libertad y la igualdad de las perscnas sean
reales y efectivas. Los poderes publicos
federales deberan
eliminar todos aquellos obstaculos que

limiten en los hechos su ejercicio e

impidan el pleno desarrollo de las
personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica,

economica, cultural y social del pais y
promoveran, salvaguardaran e
de

autoridades de los demas érdenes de

impulsaran la participacion las

gobierno y de las personas
particulares en la eliminacién de dichos

obstaculos.

Articulo 2. Corresponde al Estado |
promover las condiciones para que Ia
libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas. Los poderes publicos
federales deberan
eliminar todos aquellos obstaculos que

limiten en los hechos su ejercicio e

impidan el plenc desarrollo de las
personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica,

econdmica, cultural y social del pais y
promoveran, garantizaran e
impulsaran la participacion de las
autoridades de los demas ordenes de
gobierno y de las personas
particulares en la eliminacién de dichos

obstaculos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, les integrantes de la Comisién de Diversidad

someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

15
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Articulo Unico. Se reforma el articulo 2 de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion, para quedar como sigue:

Articulo 2. Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales
deberan eliminar todos aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e
impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida
politica, economica, cultural y social del pais y promoveran, garantizaran e
impulsaran la participaciéon de las autoridades de los demas 6rdenes de gobierno y
de las personas particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el

Diario Oficial de [a Federacion.

Palacio Legislativo, a 20 de enero de 2022.

16




23-02-2022

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Diversidad, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 468 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 23 de febrero de 2022.

Discusion y votacion 23 de febrero de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DELA COMISION DE DIVERSIDAD, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 23 de febrero de 2022

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En tal virtud, procederemos a la discusion de
dictamen de la Comisién de Diversidad, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

Tiene la palabra, para fijar la postura, la diputada Susana Cano Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena,
hasta por cinco minutos.

La diputada Susana Cano Gonzalez: Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputada.

La diputada Susana Cano Gonzalez: Compafieras, compareros y companieres legisladores, la discriminacion
es un gran problema para nuestra sociedad, un cancer al que hay que eliminar de raiz. Las agresiones, el
desprecio y la exclusion son practicas cotidianas en contra de personas o grupos, debido a su condicién fisica,
social, econémica o preferencia sexual.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Discriminacion del 2017, el 20.2 por ciento de las personas de
18 y mas, que radican en México, se ha sentido discriminada por algun motivo. El referido estudio sefala que
los motivos mas frecuentes de discriminacién son para las mujeres. La apariencia, las creencias religiosas y el
geénero, en tanto que para los hombres también es la apariencia, la manera de hablar y la edad.

Negar de manera injustificada un derecho, ya sea por forma directa o indirecta, es una situacion que vulnera el
principio de igualdad y de no discriminacion de las personas.

Esta misma encuesta sefiala que el 23.3 por ciento de la poblacién de 18 y mas considera que en los ultimos
cinco afios se les nego¢ injustificadamente alguno de sus derechos. El color de piel, la pertenencia a algun grupo
vulnerable, la identidad de género o tener alguna discapacidad han sido motivo para la distincion, humillacion y
hasta la muerte.

De ahi, que la aprobacion de este dictamen que reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Erradicar
la Discriminacion resulta de suma importancia para fortalecer nuestras instituciones, se trata de que los Poderes
de la Unién garanticen e impulsen la participacion de las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno y de
las personas particulares, para eliminar los obstaculos que limitan al desarrollo humano.



Lo anterior, con el fin de que las personas logren una efectiva participacién en la vida politica, econémica,
cultural y social del pais. Esta reforma a la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacién se planted
bajo los principios fundamentales de los derechos humanos.

No debemos olvidar lo que dice el articulo 10. de nuestra Constitucion federal: todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Estamos convencidos y convencidas de que esta reforma se traducira en acciones politicas, publicas que
garanticen la igualdad, la libertad y el libre ejercicio de los derechos de las personas. Ademas, es congruente
con los convenios internacionales en materia de derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales, de los
que México es parte.

Compafieras, compafieros y companieres, un pais que no protege los derechos de las personas es un pais que
va en retroceso, por eso es que el Grupo Parlamentario de Morena votara a favor del presente dictamen, ya
que representa un paso importante hacia la consolidacion democratica de México.

Decia Nelson Mandela: Privar a las personas de sus derechos humanos es poner en tela de juicio su propia
humanidad. En Morena estamos de acuerdo con esta maxima. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Susana Cano.

Consulte la Secretaria, en votacidon econdémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo, por favor. Gracias. Mayoria por la afirmativa, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria.
Suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por diez
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en un solo acto, en lo general y en
lo particular.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Haganse los avisos a los que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital hasta por diez minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo
acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico
de votacién. Procederemos a recoger el voto de viva voz a las y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lopez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se pide a las 'y
los diputados que no pudieron registrar su voto, hacerlo de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. La diputada
Karen Michel Gonzalez Marquez, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, via Zoom.

La diputada Karen Michel Gonzalez Marquez (via telematica): Karen Michel Gonzalez Marquez, del Grupo
Parlamentario de Accién Nacional, mi voto es a favor, presidenta.



La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Gonzalez. La diputada
Nelly Minerva Carrasco Godinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Nelly Minerva Carrasco Godinez (desde la curul): Presidenta, buen dia. Nelly Minerva Carrasco
Godinez, de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Carrasco. La diputada
Sarai Nufiez Cerdn, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

La diputada Sarai Nuiiez Cerdn (desde la curul): Sarai Nufiez Cerdn, del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Nufez. El diputado
Desiderio Tinajero Robles, del Grupo Parlamentario de Acciéon Nacional, via Zoom. Me comentan que no se
encuentra conectado. La diputada Wendy Maricela Cordero Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, via Zoom.

La diputada Wendy Maricela Cordero Gonzalez (via telematica): Wendy Cordero, Grupo Parlamentario del
PAN, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Wendy. Y la diputada Nora
Elva Oranday Aguirre, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, via Zoom.

La diputada Nora Elva Oranday Aguirre (via telematica): De Accién Nacional, Nora Elva Oranday, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:lLa diputada Irma Juan Carlos, del Grupo
Parlamentario de Morena, via Zoom, su nombre y el sentido de su voto, por favor.

La diputada Irma Juan Carlos (via telematica): Mi nombre es Irma Juan Carlos, de Morena, mi voto es a favor.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:;Algun diputado o diputada que falte de emitir su
voto?

Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de votacion.
La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Ciérrese la plataforma digital...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Permitame, permitame secretaria. El diputado Miguel
Rodriguez Torres, si desea mencionar su nombre y el sentido de su voto, por favor.

El diputado Angel Miguel Rodriguez Torres (desde la curul): Angel Miguel Rodriguez Torres, Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias. Instruya la Secretaria el cierre de la
plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

¢Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto? La diputada Maria Clemente y con eso podremos cerrar
el sistema. Adelante, diputada Maria Clemente y con eso podremos cerrar el sistema. Adelante, diputada Maria
Clemente.

La diputada Maria Clemente Garcia Moreno (desde la curul): Maria Clemente Garcia Moreno, de Morena, a
favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Clemente.

La diputada Maria Clemente Garcia Moreno (desde la curul): Gracias.

3



La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, secretaria.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se
emitieron 468 votos en pro, 0 abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado, en
lo general y en lo particular, por 468 votos, el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 20. de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.
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La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Del mismo modo, se recibio
de la Camara de Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION, para garantizar y de impulsar la participacion de las autoridades y
particulares en la promocién de condiciones para la libertad e igualdad de las personas.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Se turna a
las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Pasamos al siguiente asunto.
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De igual forma, tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comi_siones L_Jnidas de
Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley .Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacioén, para la armonizacion del marco normativo.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
2 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA

DISCRIMINACION

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS, PARA LA IGUALDAD DE
GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
2 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION

HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos, para la Igualdad de Género
y de Estudios Legisiativos Segunda, les fue tumada para su estudio, andlisis y
dictamen correspendienie, la Minuta con proyecto de Decrefo por el que se
reforma el ariculo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién,

Con fundamento en los arficulos 71 fraccion Ity 72 de la Conslitucion Polltica
de los Estados Unidos Mexicanas; los articulos 85, 86, 89, 90 fracciones VIl ¥
XN, 94 de la Lley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidas
Mexicanos; asi como en los artfeulos 113 numeral 2, 117 numeral 1. 135
numeral 1 fraccion ], 150 numeral 3, 166, 174, 177 numeral 1, 182, 183, 188, 190,
193, 194 del Reglamento del Senado da |la Replblica y demds aplicables,
someten o la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el aportado de "Antecedentes” se da constancia del proceso
legislativo del asunto sujeto o dictamen, desde su presentacion en la
Camera de origen hasta la formulacion del presente dictamen,

Il.  En el apartado denominado "Contenido de la Minuta”, se sinfetiza el
objeto del proyecto de decreto presentado y la voluntad del legislador
para su propuesta.

. En el apartade de "Consideraciones”, estas Comisiones redlizan un
andlisis fécnico y juridico pormenorizado del proyecto de decreto
propuesto, con el objeto de valorar su viabilidad o rediizar las
medificaciones que para lal efecto resullen procedentes.
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IV. Enelapartado de "Decreto”, las Comisiones dictaminadoras emiten su
decision respecto ala presente Minuta.

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de Ig
Union, el dia 09 de noviembre de 2021, la Diputada Susana Cono Gonzdlez
del Grupo Parlamentario del Parfido Morena, presento una Iniciativa que
reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion,

2. En sesion ordinaria celebroda el dia 23 de febrero de 2022, el Diclamen
corespondiente fue aprobado por el Pleno de la Cémara de Diputados,
remifiéndose en misma fecha ¢l Senado de la Republica como Cdmarg
revisora, en los términos del articulo 72 inciso a) de la Consfitucién Polilica
de los Estados Unidos Mexicanos.

3, Enmismafecha, la Mesa Direcliva del Senaido de la RepUblica dio cuenta
del oficio nimero: DGPL 65150606 de la Cémara de Diputados,
mediante el cual se recibid la Minuta de referencia.

4, En fecha 01 de marzo de 2022, mediante oficio No. DGPL-2P1A -] 150, se
giic tumo allas Comisiones Unidos de Derechos Humanos, paralolgualdad
de Géncro y de Estudios Legislativos Segunda, del Senado de la
Republica, para su estudio y dictamen conespondiente.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta obieto del presente dictamen, fiene como propésito reformar el
arficulo 2 de la Ley Federal para Preveni y Eiiminor o Discriminaicion, para
hacer una infegracién de los principios de igualdad, progresividad y
universalidad, al actualizor su confenido y adicionar términos que permiten
ung proteccion mas amplia de acuerdo ol principio pro persona.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS, PARA LA IGUALDAD DF
GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
e 2DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR
. LA DISCRIMINACION

En la Minuta enviada por la colegisladora se argumenta que €l conjunto de
derechos que hoy se denomina como “humancs” deben ser garontizados y
ejercidos de manera igudiitaria.

Asimismo, menciona que la concepcion del principio pro persono, ha
permitico que se tome una nueva postura ante la aplicacion progmética de
lus leyes, y de esa forma se encamine la redaccion de los textos normativos,
aun pensamiento critico prudencial de integrar o la igualdad, progresividad
y universalidad dentro del lenguaije juridico.

La colegisladora, de conformidad con la iniciativa presentada, considera
que la Ley Federal para Prevenir y Eiiminar la Discriminacién (LFPED), estd
lamada a ser, en el mediano y large plazo, uno de los texios normativos mas
relevantes del proceso de democrafizacion de México. Razonan que su
importancia radica en el hecho de que se frata de un instrumento juridico de
primer nivel para lograr una “democracia de contenidos”, es decir, una
democracia que no se quede Unicamente en las formas electorales, sino que
genere senfidos de convivencia apropiados para una sociedad en g que
fodos sus habilantes se consideren y sean fratados como iguales.

En cuanto al andlisis de ia iniciafiva, la Cémara de origen, considera que cl
acceso y ejercicio de los derechos consagrados en la iegislacion federal
deben ser para todas y fodos v deben ser accesibles para foda la poblacion.

La colegisladorarefiere que, de conformidad con un estudio llevado o cabo,
en 2020, por el Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a pesar de los diferentes avances en la profeccion y
garanfia de los derechos humanos, la desigualdad es un problema
persistente en la sociedad. Las brechas econémicas, los estigmas, prejuicios
y obstdculos que enfrentan dlgunos grupos, impiden @ los Estados
democralicos, olcanzar los objetivos de justicia social que se han planteado.

Asimismo, mencionan que con esta propuesta se establece la obligacién
tanto para el Estado mexicano como pera los particulares, de eliminar todos
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los obstdculos para que la libertad y la igualdad entre los personas sean
reales y efectivas. Aunado a lo anterior, refisren que no se debe limitar ¢l
cjercicio de los derechos o impedir el pleno desarrclio de la persona o su
efectiva participacién en la vida polifica, econémica, cultural y social del
pais,

Por Ultime, la Minuta o estudio, considera esencial incorporar una vision de
género en este ordenamiento, ya que dard como resultado que mds mujeres
se infegren al sewvicio publico en igucldad de circunstancias y
oportunidades.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos Humanos, para la Igualdad de
Género y de Estudios Legislativos Segunda: de este Senado de lo Republica,
son competentes pora dictaminar la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforma el arffculo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Fliminar la
Discriminacién, Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
los arficulos 117, 135, 177, 182 y demds aplicables del Reglamento del Senado
de la Republica.

SEGUNDA. Lass senadoras y senadores infegrantes de estas Comisiones Unidas,
compartimos las consideraciones de la colegisladora, ya que os fundamental
que los cuerpos normativos nacionales scon actualizados y armonizados
para que dbarquen espectros mas amplios de proteccidn de derechos
humanas para toda la poblacion.

TERCERA. Es importonte recordar lo establecide en los pamafos primero,
tercero y quinto del articulo 1° de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos {CPEUM), que establecen:
"En fos Estados Unidos Mexicanos todes las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién v en los fratados
infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
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i aF
g

las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos v bajo las condiciones que csfa
Constitucion establece.

[..]

Todas los autoridades, en el dmbito de sus competencics, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger v garantizar los derechas
humanos de conformidad con ios principios de  universalidad,
inferdependencio, indivisibiidod vy progresividad. En consecuencia, el
Estade deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezea la ley,

[

Queda prohibida foda discriminacién metivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion sacial,
las condiciones de salud, Ia religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra i dignidad
humana y tenga por objeto onuler o menoscabar los derechos y
libertades de las personas™,!

De lo onterior, se colige que el Estado mexicano feconoce un amplio
espectro de derechos humanos para su poblacion, asi como fiene lo
ohligacidn de garantizar su proteccion y el acceso a todas y todos. Auncdo
a lo anterior, es claro el compromiso con laigualdad y con el combate o la
discriminacion por cualquier mofivo.

CUARTA. Come resultado de las reformas publicadas en junio de 2011, en el
Diario Oficial de la Federacion, se garantiza el acceso y exigibilidad de los
derechos humanos y se da cumplimiento o lo establecido tanto en Ig
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como con el Pocto
Internacional de Derechos Civiles v Politicos de las Naciones Unidas. Los
Estados parte se comprometieron a respetar y garanfizar que todas las

' Conslitucion Polilica de los Estedos Unidos Mexicanos, Cémara de Dipulados clel H.
Congrese de la Unidh, México, Ulfima reforma publicada el 28 de mayo de 2071,
tps:/ fwww.diputados.gob.my fleyesiiblio/paf| CPEUM.paf
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personas gocen, sin disfincién clguna, de los derechos reconocidos y a
participar en las funciones piblicas de su pas.2

QUINTA. De conformidad con el articulo 5 de la Convencién Inferomericana

Confra toda forma de Discriminacién e intolerancla, fimada y rafificada por

el Estado mexicano en 2019,
“Los Estados Parfes se comprometen a adopfar fas polticas especiales
y acciones afimativas pora garantizar el goce o ejercicio de los
derechos y liertades fundamentales de personas o grupos que sean
Sujetos de discriminacion o infolerancia con el objefivo de promover
condiciones equitafivas de igualdod de oportunidades, inclusion y
progreso para estas personas o grupos. Tales medidas o politicas no
serdn consideradas discriminatorias ni Incompatibles con el objeto o
infencion de esta Convencidn, no deberdn conducir of mantenimienfo
de derechos ssparados para grupos distintos, y no deberdn
perpetuarse mas aild de un perfoda razonable o después de dlcanzado
sU objetivo,"

SEXTA. La Minutar a estudio es acorde con el principio de progresividad, ya
que al incorporar el término “garantizar” armoniza el fexto conienido en la
norma secundaria con la Consfitucion general, procurando que se
incremente su eficaciay su exigibilidad.

SEPTIMA. La LFPED se promulgd el 11 de junio de 2003 y tiene como principal
objetive prevenir y climinor fodas los formas de discriminacion, asi como
promover la igualdad de oportunidades. Igucimenle, establece que es
obligacién del Estado mexicano garentizar el acceso a los derechos
humanos sin discriminacién alguna.

“ Pacto Infemacionial de Derechos Civiies y Polificos, Crganizacion de las Naciones Unidlas,
Estados Unicias de Norteamérica, 1981,
h!fps:,‘,r‘c:p.'icacmnes.s.fe.gob.mx,!.‘m#ados,fARCHrVOS;‘DERECHOS%?OC.’VILES%?DY%?:‘JFOLm
COS peif

¥ Convencidon Interamericana Conira toda forma de Discriminacion e Intolerancia,
Organizacian de los Fstados Americanos,
hnps:;’,-‘ww.ous‘orgresislofddiﬁrmnrlc:s__muliilmeroIes_ir:'remmericonos_f\
69_discriminacion_intolerancia.asp
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OCTAVA. De conformidad con lku Encuesta Nacional sobre Discriminacian
2017 [ENADIS}* publicada por el Instifuto Nacional de Estadistica y Geografia,
el 20.2 por ciento de la poblacion de 18 anos y mds declard haber sufrido
discriminacién en el dtimao afio.

Los motivos més frecuentes de discriminacion para los mujeres son: la
apariencia, las creencias religiosas y el género. En tanto que para los
hombres son: la apariencia, la manera de hablar v 1o edad, Aunado a lo
anterior, lat ENADIS sefiala gue:

« El140.3 por cienfo de la poblacion indigena declard que se le discrimind
debido a su condicion de indigena.

« E58.3por ciento de las personas con discapacidad, sefialaron que fue
o causa de su condicidn de discapacidad,

» En cuanto a las personas de la diversidad religiosc. €l 41.7 por ciento
senald que fue por sus creencias religiosas.

+ F120.2 por ciento de la poblacion de 18 afios y mas declard haber sido
discriminada en el Glimo afio por alguna caracteristica o condicion
personal; los mofivos de discriminacién que  destacan  son
principalmente: la forma de vestir o el arreglo persondl, el peso o
estatura, las creencias religiosas v la edad.

NOVENA. Es primordial que en el texto constitucional. y en las leyes
secundarias se ulilice un lenguaje adecuado y clare, que ensuinterpretacion
no permita préciicas discriminatorias. El uso del lengugje incluyente en la
armonizacion del marce normative mexicano elimina las formas ds
discriminacién y fomenta la igualdad entre mujeres y hombres dentro de
nuestra sociedad. '

DECIMA. Estas Comisiones Unidas, consideran que lo Minuta en estudio
retoma lo establecido en el articulo 4° de nuestra Constitucion Politica, en

4 Encueslo Nacional sobre Discriminacian, Insfifute Nacional de Estadistica y Geografia,
2017, nttos:/ fwww.inegi.org.mx/prograomas/enadis{2017/
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cuanto a la incorporacién de una nueva perspectiva que eradique la
discriminacion y promueva la convivencia plena en condiciones de
igualdad, dando cumplimiento al principio de progresividad en materia de
derechos humanos.

En consecuencia y toda vez que ke Minuta coadyuva con el compromiso de
mejorar los instumentos existentes para cumplir con los mandatos
constitucionales y los compromisos internacionales se considera oportuna su
aprobacion.

A continuacién, se muestra un cuadro comparativo del texto vigente de la
Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion y el texto aprobade en
la Minuta:

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriiminacion

Texto vigente

Propuesia de la Minuta

Atticulo 2. Coresponde al Estado
promover las condiciones para que
la libertad y lo igualdad de las
personas sean reales y efectivas. Los
paderes publicos federales deberdn
eliminar aguellos obstaculos que
limiten en los hechos su ejercicio e
impiden el pleno desarrollo de las
personas asi como su  efectiva
paricipacion en la vida politica,
ccondmica, cullural y social del pas
y promoverdn la participacion de
las outoridodes de los demds
ordenes de Goblemo v de los
parficulares en la sliminacion de
dichos obslaculos.

Articulo 2.- Corresponde al Estado
promover las condiciones para que
la liberiad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas. Los
poderes publicos federales deberdn
efiminar todos aquellos obstéculos
gue limiten en los hechos su
gjercicic e impidan el pleno
desarrollo de las personas, asi como
su efectiva participacion en la vida
polfica, econdmica, cultural y
social del pals vy promoverén,
gorantizardn e impulsarén o
parficipacion de los autoridades de
los demds érdenes de Coblemo y
de las personas parficuleres en la
eliminacion de dichos obstdcuios.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE

DERECHOS HUMANOS, PARA LA IGUALDAD DE

GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

SEGUNDA, A LA MINUTA CON PROYECIO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO

KrrerdCl 2DELA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR
K LA DISCRIMINACION

Por lo anferiormente expueste y fundado, estos Comisiones Unidas
consideran APROBAR la Minula objeto del presente dictamen EN SUS
TERMINOS y se somele o consideracién del Pleno de este Senado de I
Republica el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Atticulo Unico. Se reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, para quedar como sigue:

Arficulo 2.- Corresponde dl Estado promover las condiciones para que la
libertad y lat igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes
pUblicos federdles deberan eliminar fodos aguellos obstdculos que fimiten
en los hechos su ejercicio e impidan ¢l pleno desarrollo de fas personas, asi
como su efecliva parficipacion en la vida politica, econémica, cultural y
social del pais y promoverdn, garantizardn ¢ impulsardn la participacion de
las autoridodes de los demds érdenes de Gobiemo y de las personas
particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decrefo enfrard en vigor el dia siguientc al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica, a 11 de octubre de 2022
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; Para la igualdad de Género; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para la armonizacién del marco normativo.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 96 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 6 de diciembre de 2022.

Discusion y votaciéon 13 de diciembre de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS; PARA LA
IGUALDAD DE GENERO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION, PARA LA ARMONIZACION DEL MARCO NORMATIVO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 13 de Diciembre de 2022

A continuacioén, procederemos con la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos; Para la igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda que contiene proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, para la
armonizacion del marco normativo.

Este dictamen recae en una minuta recibida el 1 de marzo de 2022 y se le dio primera lectura en sesion del
pasado 6 de diciembre.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponible en el monitor
de sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdémica, si se autoriza que se omita la
lectura de un dictamen.

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se autoriza
que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: En virtud de ello, se le concede el uso de la palabra a la
Senadora Kenia Lépez Rabadan, a nombre de la Comisiéon de los Derechos Humanos, para que presente el
dictamen 2 y 3 en una sola intervencion.

Adelante, Presidenta.
La Senadora Kenia Lopez Rabadan: Con su venia, doctor.

Vengo a este Pleno del Senado de la Republica a fundamentar dos dictdmenes.



El primero, de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; Para la Igualdad de Género; y de Estudios
Legislativos, Segunda, por el que se reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, mediante este dictamen se aprueba una minuta aprobada ya por la Colegisladora en febrero de
este ano.

Con esta reforma, se establece la obligacion, tanto por el Estado mexicano como para los particulares de
eliminar todos los obstaculos para que la libertad y la igualdad entre las personas sean reales y efectivas.

Es primordial que el texto normativo utilice un lenguaje adecuado y claro que en su interpretacién no permita
practicas discriminatorias.

El uso de lenguaje incluyente en la armonizacion del marco juridico mexicano elimina las formas de
discriminacion y fomenta la igualdad entre mujeres y hombres, dentro de nuestra sociedad.

Igualmente, las brechas econdmicas, la discriminacion y los obstaculos que enfrentan algunos grupos de la
poblacion, impiden a los estados democraticos alcanzar los objetivos de justicia y esto, necesariamente, debe
cambiar en nuestro pais.

El segundo dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda,
se refiere a la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

Con esta reforma se amplia de tres a cinco dias el plazo para la ratificacion de la queja interpuesta ante la
CNDH. Esta ampliacion significa mejorar el marco normativo para proteger los derechos de todas las personas
en nuestro pais.

Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras, proponemos ante el Pleno de este Senado actualizar ambas
leyes para erradicar la discriminacion, promover la convivencia plena en condiciones de igualdad y proteger a
las y los mexicanos dando cumplimiento al principio de progresividad en materia de derechos humanos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Y, por supuesto, que la intencion de estos dictamenes es, sin lugar a dudas, proteger los derechos de las
personas, por lo tanto, les pedimos que su voto sea a favor.

Es cuanto.

PRESIDE LA SENADORA
ANA LILIA RIVERA RIVERA

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Lopez Rabadan.

Se concede le uso de la palabra a la Senadora Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes, a nombre de la
Comisién Para la Igualdad de Género.

La Senadora Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes: Con su venia, sefiora Presidenta. Muy buenas
tardes, Senadoras y Senadores presentes.

El dia de hoy se somete a su consideracion un dictamen que reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, en materia de lenguaje incluyente y no sexista, asi como para garantizar e impulsar
la participacion de todas y cada una de las acciones que deben realizar las autoridades para erradicar la
discriminacion, la cual fue aprobada por la Comision para la Igualdad de Género en la XI Reunién Ordinaria
celebrada el 8 de noviembre de 2022 y fue turnada para su dictaminacién a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos; Para la Igualdad de Género, y de Estudios Legislativos, Segunda.

Este proyecto legislativo, representa parte del esfuerzo que se ha realizado en este Senado de la Republica,
para integrar el lenguaje incluyente en la legislacion, la cual tiene la finalidad de visibilizar a todas las personas,
especialmente a las mujeres en todos los ambitos.

Ademas, la propuesta contenida en este dictamen también propone seguir sumando esfuerzos para que toda
la poblacion, sin importar su origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana, pueda acceder a sus derechos humanos, sin ningin obstaculo.

Teniendo claro que, la discriminacion es uno de los mas graves problemas que social y culturalmente enfrenta
nuestro pais desde hace siglos, y con la certeza de que el Estado mediante sus personas servidoras publicas,



somos la clave para promover su erradicacién en la poblacién, es que desde hace afos la izquierda ha emitido
una serie de acciones con la finalidad de transversalizar el tema a nivel institucional.

Es importante que contemos con instancias que coadyuven a la observancia de estos principios. Les comparto
la creacion del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el entonces Distrito Federal, por el
entonces Jefe de Gobierno, Marcelo Ebrard, institucién que se ha destacado por su trabajo en la materia.

Si algo tenemos claro las y los integrantes de la “Cuarta Transformacion” es que histéricamente la discriminacion
ha sido la causa por la que, hoy en dia, nuestra sociedad se encuentra dividida y polarizada, por la que
desafortunadamente existe mas de una realidad social con grandes diferencias econdmicas, politica e
institucionales, por lo que toda accion para su erradicacion representa un esfuerzo en beneficio de nuestra gente
sin dejar a nadie atrés.

Gracias. Es cuanto.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Covarrubias Cervantes.

Se concede el uso de la palabra al Senador Rafael Espino de la Pefia a nombre de la Comisién de Estudios
Legislativos, Segunda, que presentara los dictamenes 2 y 3 en una sola intervencion.

El Senador Rafael Espino de la Pefia: Muchas gracias. Con su permiso.

El primer dictamen emana de una minuta que reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, pretende se garantice e impulse la libertad y la igualdad efectiva y real entre las personas.

Debemos ser empaticos en la implementacion de estas denominaciones, ya que representan un amplio aspecto
de temas en torno a los derechos humanos. De igual manera, debemos promover derechos y obligaciones que
nos permitan llevar a cabo el que se combata la discriminacién en cualquiera de sus modalidades.

Este instrumento legislativo como punto principal pretende integrar una vision con igualdad de oportunidades
que, permita a las mujeres incorporarse cada vez mas en las actividades que representen un crecimiento
emocional, pero, sobre todo, profesional y que, a su vez, coadyuve al crecimiento de nuestra nacion.

Debemos adquirir conciencia sobre los valores que nos permiten desempeiiar y difundir buenas practicas, pero,
sobre todo, exhibir las malas conductas en torno al racismo y a la discriminacion.

Hemos visto a lo largo de la historia como personajes mexicanos han sobresalido en temas de cultura,
cinematografia, musica, entre otros, y que, sin duda, han marcado nuestra historia como nacion.

Sin embargo, algunos de estos actores han sido objeto de discriminacion, por ello esta propuesta marca, sin
duda, un cambio para avanzar en el respeto de los derechos humanos y en la inclusion.

Por lo anterior, esta reforma representa un paso mas para erradicar asuntos de esta indole.

El segundo dictamen deriva de una minuta que tiene por objeto incrementar el plazo de ratificacion de una queja
de tres a cinco dias ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la propuesta es viable y no es
contraria a ninguna disposicion juridica vigente, incluye una ampliacion significativa para mejorar el marco
normativo que proteja los derechos de las personas.

Recordemos que las organizaciones no gubernamentales y la iniciativa privada pueden presentar quejas ante
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para denunciar abusos en la materia.

Las denuncias ante esta comision pueden presentarse de forma oral, escrita, lenguaje de sefias mexicanas y
por cualquier otro medio de comunicacién electrénica o telefonica y a través de mecanismos accesibles para
personas con alguna discapacidad les da la posibilidad de presentar estas quejas.

La misma Constitucion debe contar en todo momento con el personal capacitado para recibir y a tender las
quejas que se presenten, la misma comision.

De conformidad con el precepto aplicable, la queja interpuesta sin identificacion de la persona quejosa debe
ratificarse dentro de un plazo de tres dias siguientes a su presentacion, por lo que el ampliarlo a cinco dias
resulta necesario para dar mayor flexibilidad procesal.

Esta reforma busca la progresividad y proteccion de los derechos humanos mencionada en el parrafo segundo
y tercero del articulo 10. constitucional, en el que se establece que las normas relativas a los derechos humanos
deben interpretarse en todo momento otorgando a las personas la proteccion mas amplia posible.



Asimismo, sefiala que todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezca la ley.

Cabe enfatizar que de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el principio de progresividad
deriva de la obligacion de ampliar su alcance y tutela en los derechos humanos.

En coherencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos con los derechos de las personas
tanto por la Constitucién, como por los tratados internacionales deben concebirse como un minimo que el Estado
mexicano debe tener como punto de partida para su desarrollo progresivo y gradual.

Es necesario aumentar el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, y a su vez adoptar medidas
que lleven a ese fin, como lo es el caso de esta propuesta de ampliar el término para la ratificacion de la queja.

Por lo antes expuesto, les invito a que aprobemos estos dos dictamenes para lograr una mayor eficacia en la
tutela de los derechos ciudadanos de los mexicanos.

Gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senador Espino de la Pefa.

Como lo permite el articulo 198 del Reglamento del Senado y debido a que el dictamen que nos ocupa consta
de un solo articulo, se discutird en lo general y en lo particular en un solo acto.

Al no haber oradoras ni oradores registrados haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento
del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacion
nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo particular.

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Pregunto si falta alguna ciudadana Senadora o algun ciudadano
Senador de emitir su voto.

VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 92 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto...

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Serian 93 votos a favor. 94 con el voto de la Senadora Monica
Fernandez.

Del Senador Rafael Espino y del Senador Gabriel Garcia, serian 96 votos, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para la
armonizacion del marco normativo. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
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DECRETO por el que se reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, para
quedar como sigue:
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Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar todos aquellos obstaculos
que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econdémica, cultural y social del pais y promoveran, garantizaran e impulsaran
la participacion de las autoridades de los deméas 6rdenes de Gobierno y de las personas particulares en la
eliminacion de dichos obstaculos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2022.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen.
Alejandro Armenta Mier, Presidente.- Dip. Maria Macarena Chavez Flores, Secretaria.- Sen. Veronica
Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 12 de enero de 2023.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez.- Rubrica.
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