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La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada 
Celestina Castillo Secundino, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 2 de la 
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación, suscrita por la diputada Susana Cano González, del 
Grupo Parlamentario de Morena. 

La diputada Celestina Castillo Secundino: Con su venia, presidenta. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Adelante, diputada. 

La diputada Celestina Castillo Secundino: Es un gusto poder saludarles nuevamente hoy a todas y todos 
ustedes compañeros legisladores. Aprovecho para poder presentar hoy la iniciativa con proyecto de decreto por 
la que se reforma el artículo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación. 

Nuestro país ha sido pionero de la innovación y cumplimiento de garantizar los derechos al interior de la 
Constitución Política; sin embargo, hoy en día la realidad nos ha demostrado que continúa existiendo una 
constante necesidad de honrar y modificar en nuestras leyes para dar cumplimiento a nuestro deber como 
legisladores. Por consecuente, la presente reforma se compone de tres vertientes encaminadas a una 
concepción de un ordenamiento normativo formado por la universalidad, progresividad e igualdad. 

Comenzando con el primer término, el conjunto de derechos que hoy denominamos como “humanos”, deben 
ser ejercidos para todas las mujeres y todos los hombres, debido a su alcance jurídico de reconocimiento de los 
valores y principios intrínsecos que las leyes deben conservar ante cualquier circunstancias, pues de lo contrario 
podrían implicar una serie de carencia en cuanto las reformas consisten en el perfeccionamiento conceptual, 
intelectual para poder formar figuras de derechos que permitan el correcto devenir cotidiano de cada persona 
ciudadana de nuestro país. 

Por ende, la presente reforma se origina en razón para la necesidad de hacer realidad los valores que mantienen 
viva el alma del constitucionalismo de nuestro país, y por consecuente la existencia de una permanente 
actualización en cuanto al lenguaje jurídico de los ordenamientos normativos, especialmente en los que se 
particularizan y regularizan temas de gran importancia, como la proscripción de la discriminación. 

Bajo este conjunto de ideas, no es permitido que se pase por alto considerar el poder de una simple palabra al 
interior de cualquier ley, puesto que ellos terminarán implicando el regular la conducta diaria de la sociedad 
mexicana. 

Recodemos que su uso da acceso a una persona a una vida bajo un esquema de paz, libertad y equidad, 
determina fomentando igualdad. La experiencia nos ha demostrado que, de caer en el encasillamiento del 
pensamiento extremadamente objetivo, puede llevarnos a la comisión de arbitrariedades y es por ese motivo 
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que no aceptaré durante mi cargo, que me ha confiado el pueblo mexicano, de hacer el uso excesivo de... para 
el manejo de los elementos y herramientas legislativas. 

Para concluir, quiero advertir que la protección del bien común de los ciudadanos mexicanos comienza desde 
la práctica, el principio de tolerancia y respeto, puesto que esto permite no solo al mandatario, sino al mandante 
coexistir en la armonía y poder llevar a cabo la regularización de sus datos con justicia y prudencia. Muchas 
gracias. (Habla en lengua originaria) 

«Iniciativa que reforma el artículo 2o. de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación, a cargo de 
la diputada Susana Cano González, del Grupo Parlamentario de Morena 

La diputada federal Susana Cano González, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV 
Legislatura de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto 
en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 6o., numeral 1, 
fracción I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a consideración de esta 
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 2 de la Ley 
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación, en materia de erradicación de la discriminación, al 
tenor de lo siguiente: 

Exposición de Motivos 

La presente reforma se encuentra integrada con tres vertientes encaminadas a una concepción de un 
ordenamiento normativo, formado por la universalidad, progresividad e igualdad, de su contenido. Comenzando 
con el primer término, el conjunto de derechos que hoy denominamos como “humanos” deben ser ejercidos 
para todas las mujeres y todos lo hombres, debido a su alcance jurídico de reconocimiento de los valores y 
principios ínstesenos que las leyes deben conservar ante cualquier circunstancia, pues de lo contrario podría 
implicar una sería decadencia en cuanto a las reformas consistentes en el perfeccionamiento conceptual e 
intelectual, para poder formar figuras de derecho que garanticen el ejercicio de la suma de derechos de cada 
ciudadana y ciudadana de nuestro país. 

De evitar el método científico, que ayude a la creación de normas prescriptivas, podríamos entrar al mundo de 
ordenamientos normativos en exceso conceptuales, como por ejemplo el derecho usado durante la Alemania 
de 1939 a 1942, que encasilló a un punto extremo la reflexión argumentativa de los preceptos jurídicos, doblando 
una simulación ordenativa a un imperativa que terminó fracasando por su exceso de antinomias en las leyes. 
De allí la consecuente importancia, para motivar que tanto la progresividad como igualdad, deben entenderse 
como la base para construir una exponencial estructura normativa que tenga como fin el continuar 
perfeccionando nuestra Carta Magna, para erradicar la violación a los derechos humanos, una muestra de está 
macro visión, se haya en el artículo 1o. constitucional, pues en su calidad de ser uno de los fundamentos de la 
máxima compilación de derechos de nuestro país, reúne a principios de interpretación y aplicación de las 
obligaciones en materia de derechos humanos, que según el maestro José Luis Caballero Ochoa, deben ser 
considerados por los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en sus niveles federal, local y municipal. 

Solo de esa manera la concepción de un principio revolucionario como el “pro persona” ha permitido que se 
tome una nueva postura ante la aplicación pragmática de las leyes, dejando de lado las clásicas dependencias 
del stricto sensu ius positivista, y de esa forma encaminando la redacción de los textos normativos, a un 
pensamiento critico prudencial de integrar a la igualdad, progresividad y universalidad dentro del lenguaje 
jurídico. 

La expedición de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación (LD, en lo que sigue), aunque a 
primera vista no tenga demasiada trascendencia, está llamada a ser, en el mediano y largo plazos, uno de los 
hechos más relevantes del proceso de democratización de México. La razón fundamental de su importancia 
radica en el hecho de que se trata de un instrumento jurídico de primer nivel para lograr una “democracia de 
contenidos”, es decir, una democracia que no se quede en las puras formas electorales, sino que genere 
sentidos de convivencia apropiados para una sociedad en la que todos sus habitantes se consideren y sean 
tratados como iguales. 1 

Por ende, la presente reforma se origina de manera puntual en la necesidad, de hacer una realidad los principios 
que mantienen viva el alma del constitucionalismo de nuestro país, y por consiguiente debe existir una 
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permanente actualización en cuanto al lenguaje jurídico de los ordenamientos normativos, especialmente en los 
que se particularizan a regularizar temas de impera importancia como la proscripción de la discriminación. 

Objetivo de la Iniciativa 

Con la aprobación de la presente reforma se pretende hacer una integración sustancial, que, a través de la 
interpretación del eje rector de los principios de igualdad, progresividad y universalidad del derecho, permite 
cubrir las lagunas encontradas en el artículo segundo del ordenamiento normativo presente. 

No hace falta volver a citar a Humboldt para recordar la arraigada persistencia de la desigualdad dentro del 
conjunto de la sociedad mexicana. Solamente desde una visión estrechamente jurídica o políticamente cínica 
se puede decir que en el pasado e incluso hoy en día todos los habitantes de México somos iguales en nuestros 
derechos fundamentales. Basta con mirar la realidad para darnos cuenta de que esa igualdad no pasa, en la 
práctica, de las declamaciones retóricas que con tanta frecuencia se han utilizado para explicar el 
funcionamiento distorsionado, injusto e inaceptable de nuestra sociedad y de nuestro precario desarrollo 
constitucional. 2 

Hasta el presente punto, la motivación y fundamentación que se ha puntualizado estructura de manera muy 
puntual, la importancia de las modificaciones que se realizan a la Ley Federal para prevenir y eliminar la 
discriminación, pues su impacto visto desde una visión de argumentación legislativa, podrá actualizar de manera 
pragmática el ordenamiento normativo, con una perspectiva de efectividad jurídica y horizontal. 

Por lo anteriormente expuesto y para mayor claridad presentamos el siguiente cuadro comparativo con nuestra 
propuesta de reforma: 

Por lo anterior expuesto, presentamos el siguiente: 

Decreto 

Único. Se reforma el artículo 2 de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación, para quedar como 
sigue: 

Artículo 2. Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas 
sean reales y efectivas. Los poderes públicos federales deberán eliminar todos aquellos obstáculos que limiten 
en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, así como su efectiva participación en 
la vida política, económica, cultural y social del país y promoverán, salvaguardaran e impulsarán la 
participación de las autoridades de los demás órdenes de gobierno y de las personas particulares en la 
eliminación de dichos obstáculos. 

Transitorio 

Único. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación. 

Notas 

1 Revista de Derecho de la Facultad de Derecho UNAM, Carbonell, México, 2005. 

2 Revista de Derecho de la Facultad de Derecho UNAM, Carbonell, México, 2005. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 7 de septiembre de 2021.– Diputadas: Celestina Castillo Secundino, 
Susana Cano González (rúbricas).» 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada Castillo Secundino. 
Túrnese a la Comisión de Diversidad, para dictamen. 



DICTÁMENES DE LEY O DECRETO DE PUBLICIDAD Y A DISCUSIÓN

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACIÓN

Dictamen de la Comisión de Diversidad, con proyecto de decreto por el que se 
reforma el artículo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación. 5
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DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE DIVERSIDAD, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL 
QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 2 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA 
DISCRIMINACIÓN 
 
 

Diario de los Debates 
Ciudad de México, miércoles 23 de febrero de 2022 

 
 
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: En tal virtud, procederemos a la discusión de 
dictamen de la Comisión de Diversidad, con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 2 de la Ley 
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación. 

Tiene la palabra, para fijar la postura, la diputada Susana Cano González, del Grupo Parlamentario de Morena, 
hasta por cinco minutos. 

La diputada Susana Cano González: Con su permiso, presidenta. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Adelante, diputada. 

La diputada Susana Cano González: Compañeras, compañeros y compañeres legisladores, la discriminación 
es un gran problema para nuestra sociedad, un cáncer al que hay que eliminar de raíz. Las agresiones, el 
desprecio y la exclusión son prácticas cotidianas en contra de personas o grupos, debido a su condición física, 
social, económica o preferencia sexual. 

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Discriminación del 2017, el 20.2 por ciento de las personas de 
18 y más, que radican en México, se ha sentido discriminada por algún motivo. El referido estudio señala que 
los motivos más frecuentes de discriminación son para las mujeres. La apariencia, las creencias religiosas y el 
género, en tanto que para los hombres también es la apariencia, la manera de hablar y la edad. 

Negar de manera injustificada un derecho, ya sea por forma directa o indirecta, es una situación que vulnera el 
principio de igualdad y de no discriminación de las personas. 

Esta misma encuesta señala que el 23.3 por ciento de la población de 18 y más considera que en los últimos 
cinco años se les negó injustificadamente alguno de sus derechos. El color de piel, la pertenencia a algún grupo 
vulnerable, la identidad de género o tener alguna discapacidad han sido motivo para la distinción, humillación y 
hasta la muerte. 

De ahí, que la aprobación de este dictamen que reforma el artículo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Erradicar 
la Discriminación resulta de suma importancia para fortalecer nuestras instituciones, se trata de que los Poderes 
de la Unión garanticen e impulsen la participación de las autoridades de los distintos órdenes de gobierno y de 
las personas particulares, para eliminar los obstáculos que limitan al desarrollo humano. 
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Lo anterior, con el fin de que las personas logren una efectiva participación en la vida política, económica, 
cultural y social del país. Esta reforma a la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminación se planteó 
bajo los principios fundamentales de los derechos humanos. 

No debemos olvidar lo que dice el artículo 1o. de nuestra Constitución federal: todas las autoridades, en el 
ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos 
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

Estamos convencidos y convencidas de que esta reforma se traducirá en acciones políticas, públicas que 
garanticen la igualdad, la libertad y el libre ejercicio de los derechos de las personas. Además, es congruente 
con los convenios internacionales en materia de derechos políticos, económicos, sociales y culturales, de los 
que México es parte. 

Compañeras, compañeros y compañeres, un país que no protege los derechos de las personas es un país que 
va en retroceso, por eso es que el Grupo Parlamentario de Morena votará a favor del presente dictamen, ya 
que representa un paso importante hacia la consolidación democrática de México. 

Decía Nelson Mandela: Privar a las personas de sus derechos humanos es poner en tela de juicio su propia 
humanidad. En Morena estamos de acuerdo con esta máxima. Es cuanto, presidenta. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada Susana Cano. 

Consulte la Secretaría, en votación económica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo 
general y en lo particular. 

La secretaria diputada Brenda Espinoza López: En votación económica se consulta a la asamblea si el 
dictamen se encuentra suficientemente discutido. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa 
sírvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse 
manifestarlo, por favor. Gracias. Mayoría por la afirmativa, señora presidenta. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. 
Suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. 

Se instruye a la Secretaría que abra el sistema electrónico de votación y la plataforma digital, hasta por diez 
minutos, para que las y los diputados procedan a la votación del dictamen, en un solo acto, en lo general y en 
lo particular. 

La secretaria diputada Brenda Espinoza López: Háganse los avisos a los que se refieren los artículos 144, 
numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la 
Contingencia Sanitaria. Ábrase el sistema electrónico de votación y la plataforma digital hasta por diez minutos, 
para que las y los diputados procedan a la votación del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo 
acto. 

(Votación) 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Ordene la Secretaría el cierre del sistema electrónico 
de votación. Procederemos a recoger el voto de viva voz a las y los diputados que no pudieron emitirlo. 

La secretaria diputada Brenda Espinoza López: Ciérrese el sistema electrónico de votación. Se pide a las y 
los diputados que no pudieron registrar su voto, hacerlo de viva voz en cuanto escuchen su nombre. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. La diputada 
Karen Michel González Márquez, del Grupo Parlamentario de Acción Nacional, vía Zoom. 

La diputada Karen Michel González Márquez (vía telemática): Karen Michel González Márquez, del Grupo 
Parlamentario de Acción Nacional, mi voto es a favor, presidenta. 
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La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada González. La diputada 
Nelly Minerva Carrasco Godínez, del Grupo Parlamentario de Morena. 

La diputada Nelly Minerva Carrasco Godínez (desde la curul): Presidenta, buen día. Nelly Minerva Carrasco 
Godínez, de Morena, a favor. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada Carrasco. La diputada 
Sarai Núñez Cerón, del Grupo Parlamentario de Acción Nacional. 

La diputada Sarai Núñez Cerón (desde la curul): Sarai Núñez Cerón, del Grupo Parlamentario de Acción 
Nacional, a favor. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada Núñez. El diputado 
Desiderio Tinajero Robles, del Grupo Parlamentario de Acción Nacional, vía Zoom. Me comentan que no se 
encuentra conectado. La diputada Wendy Maricela Cordero González, del Grupo Parlamentario de Acción 
Nacional, vía Zoom. 

La diputada Wendy Maricela Cordero González (vía telemática): Wendy Cordero, Grupo Parlamentario del 
PAN, a favor. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada Wendy. Y la diputada Nora 
Elva Oranday Aguirre, del Grupo Parlamentario de Acción Nacional, vía Zoom. 

La diputada Nora Elva Oranday Aguirre (vía telemática): De Acción Nacional, Nora Elva Oranday, a favor. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: La diputada Irma Juan Carlos, del Grupo 
Parlamentario de Morena, vía Zoom, su nombre y el sentido de su voto, por favor. 

La diputada Irma Juan Carlos (vía telemática): Mi nombre es Irma Juan Carlos, de Morena, mi voto es a favor. 
Muchas gracias. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos:¿Algún diputado o diputada que falte de emitir su 
voto? 

Ordene la Secretaría el cierre del sistema electrónico de votación. 

La secretaria diputada Brenda Espinoza López: Ciérrese la plataforma digital... 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Permítame, permítame secretaria. El diputado Miguel 
Rodríguez Torres, si desea mencionar su nombre y el sentido de su voto, por favor. 

El diputado Ángel Miguel Rodríguez Torres (desde la curul): Ángel Miguel Rodríguez Torres, Morena, a favor. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias. Instruya la Secretaría el cierre de la 
plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votación. 

¿Algún diputado o diputada que falte de emitir su voto? La diputada María Clemente y con eso podremos cerrar 
el sistema. Adelante, diputada María Clemente y con eso podremos cerrar el sistema. Adelante, diputada María 
Clemente. 

La diputada María Clemente García Moreno (desde la curul): María Clemente García Moreno, de Morena, a 
favor. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada Clemente. 

La diputada María Clemente García Moreno (desde la curul): Gracias. 
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La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Adelante, secretaria. 

La secretaria diputada Brenda Espinoza López: Ciérrese la plataforma digital. Señora presidenta, se 
emitieron 468 votos en pro, 0 abstenciones y 0 en contra. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado, en 
lo general y en lo particular, por 468 votos, el proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 2o. de la Ley 
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación. Pasa al Senado de la República, para sus efectos 
constitucionales. 



SEGUNDO PERIODO ORDINARIO     SESIÓN 9     1 MARZO 2022 
 

152 

La Secretaria Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Del mismo modo, se recibió 
de la Cámara de Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMA EL ARTÍCULO 2 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA 
DISCRIMINACIÓN, para garantizar y de impulsar la participación de las autoridades y 
particulares en la promoción de condiciones para la libertad e igualdad de las personas.  
 

 
La Presidenta Senadora Olga María del Carmen Sánchez Cordero Dávila: Se turna a 
las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda.  
 
Pasamos al siguiente asunto.  
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De igual forma, tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de 
Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene minuta con 
proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 2 de la Ley Federal para Prevenir y 
Eliminar la Discriminación, para la armonización del marco normativo. 
 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO             
2 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA      
DISCRIMINACIÓN 
 
(Dictamen de primera lectura) 
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13-12-2022 
Cámara de Senadores. 
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; Para la igualdad de Género; y de Estudios 
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 2 de la Ley Federal para 
Prevenir y Eliminar la Discriminación, para la armonización del marco normativo. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 96 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones. 
Se turnó al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates 6 de diciembre de 2022. 
Discusión y votación 13 de diciembre de 2022. 

 
 
 
DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS; PARA LA 
IGUALDAD DE GÉNERO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO 
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 2 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA 
DISCRIMINACIÓN, PARA LA ARMONIZACIÓN DEL MARCO NORMATIVO 
 
 

DIARIO DE LOS DEBATES 
 

Sesión Pública Ordinaria Celebrada 
en la Ciudad de México, el 13 de Diciembre de 2022 

 
 
A continuación, procederemos con la discusión de un dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos 
Humanos; Para la igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda que contiene proyecto de Decreto 
por el que se reforma el artículo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación, para la 
armonización del marco normativo. 
 
Este dictamen recae en una minuta recibida el 1 de marzo de 2022 y se le dio primera lectura en sesión del 
pasado 6 de diciembre. 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 2 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y 
ELIMINAR LA DISCRIMINACIÓN 

(Dictamen de segunda lectura) 

DOCUMENTO 

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponible en el monitor 
de sus escaños, consulte la Secretaría a la Asamblea, en votación económica, si se autoriza que se omita la 
lectura de un dictamen. 

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Consulto a la Asamblea, en votación económica, si se autoriza 
que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea asiente) 

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea no asiente) 

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano. 

Sí se omite la lectura, señor Presidente. 

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: En virtud de ello, se le concede el uso de la palabra a la 
Senadora Kenia López Rabadán, a nombre de la Comisión de los Derechos Humanos, para que presente el 
dictamen 2 y 3 en una sola intervención. 

Adelante, Presidenta. 

La Senadora Kenia López Rabadán: Con su venia, doctor. 

Vengo a este Pleno del Senado de la República a fundamentar dos dictámenes. 
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El primero, de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; Para la Igualdad de Género; y de Estudios 
Legislativos, Segunda, por el que se reforma el artículo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la 
Discriminación, mediante este dictamen se aprueba una minuta aprobada ya por la Colegisladora en febrero de 
este año. 

Con esta reforma, se establece la obligación, tanto por el Estado mexicano como para los particulares de 
eliminar todos los obstáculos para que la libertad y la igualdad entre las personas sean reales y efectivas. 

Es primordial que el texto normativo utilice un lenguaje adecuado y claro que en su interpretación no permita 
prácticas discriminatorias. 

El uso de lenguaje incluyente en la armonización del marco jurídico mexicano elimina las formas de 
discriminación y fomenta la igualdad entre mujeres y hombres, dentro de nuestra sociedad. 

Igualmente, las brechas económicas, la discriminación y los obstáculos que enfrentan algunos grupos de la 
población, impiden a los estados democráticos alcanzar los objetivos de justicia y esto, necesariamente, debe 
cambiar en nuestro país. 

El segundo dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, 
se refiere a la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 27 de la Ley de la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos. 

Con esta reforma se amplía de tres a cinco días el plazo para la ratificación de la queja interpuesta ante la 
CNDH. Esta ampliación significa mejorar el marco normativo para proteger los derechos de todas las personas 
en nuestro país. 

Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras, proponemos ante el Pleno de este Senado actualizar ambas 
leyes para erradicar la discriminación, promover la convivencia plena en condiciones de igualdad y proteger a 
las y los mexicanos dando cumplimiento al principio de progresividad en materia de derechos humanos. 

Muchas gracias, señor Presidente. 

Y, por supuesto, que la intención de estos dictámenes es, sin lugar a dudas, proteger los derechos de las 
personas, por lo tanto, les pedimos que su voto sea a favor. 

Es cuanto. 

PRESIDE LA SENADORA 
ANA LILIA RIVERA RIVERA 

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora López Rabadán. 

Se concede le uso de la palabra a la Senadora María Guadalupe Covarrubias Cervantes, a nombre de la 
Comisión Para la Igualdad de Género. 

La Senadora María Guadalupe Covarrubias Cervantes: Con su venia, señora Presidenta. Muy buenas 
tardes, Senadoras y Senadores presentes. 

El día de hoy se somete a su consideración un dictamen que reforma el artículo 2 de la Ley Federal para Prevenir 
y Eliminar la Discriminación, en materia de lenguaje incluyente y no sexista, así como para garantizar e impulsar 
la participación de todas y cada una de las acciones que deben realizar las autoridades para erradicar la 
discriminación, la cual fue aprobada por la Comisión para la Igualdad de Género en la XI Reunión Ordinaria 
celebrada el 8 de noviembre de 2022 y fue turnada para su dictaminación a las Comisiones Unidas de Derechos 
Humanos; Para la Igualdad de Género, y de Estudios Legislativos, Segunda. 

Este proyecto legislativo, representa parte del esfuerzo que se ha realizado en este Senado de la República, 
para integrar el lenguaje incluyente en la legislación, la cual tiene la finalidad de visibilizar a todas las personas, 
especialmente a las mujeres en todos los ámbitos. 

Además, la propuesta contenida en este dictamen también propone seguir sumando esfuerzos para que toda 
la población, sin importar su origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, 
las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que 
atente contra la dignidad humana, pueda acceder a sus derechos humanos, sin ningún obstáculo. 

Teniendo claro que, la discriminación es uno de los más graves problemas que social y culturalmente enfrenta 
nuestro país desde hace siglos, y con la certeza de que el Estado mediante sus personas servidoras públicas, 
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somos la clave para promover su erradicación en la población, es que desde hace años la izquierda ha emitido 
una serie de acciones con la finalidad de transversalizar el tema a nivel institucional. 

Es importante que contemos con instancias que coadyuven a la observancia de estos principios. Les comparto 
la creación del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminación en el entonces Distrito Federal, por el 
entonces Jefe de Gobierno, Marcelo Ebrard, institución que se ha destacado por su trabajo en la materia. 

Si algo tenemos claro las y los integrantes de la “Cuarta Transformación” es que históricamente la discriminación 
ha sido la causa por la que, hoy en día, nuestra sociedad se encuentra dividida y polarizada, por la que 
desafortunadamente existe más de una realidad social con grandes diferencias económicas, política e 
institucionales, por lo que toda acción para su erradicación representa un esfuerzo en beneficio de nuestra gente 
sin dejar a nadie atrás. 

Gracias. Es cuanto. 

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Covarrubias Cervantes. 

Se concede el uso de la palabra al Senador Rafael Espino de la Peña a nombre de la Comisión de Estudios 
Legislativos, Segunda, que presentará los dictámenes 2 y 3 en una sola intervención. 

El Senador Rafael Espino de la Peña: Muchas gracias. Con su permiso. 

El primer dictamen emana de una minuta que reforma el artículo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la 
Discriminación, pretende se garantice e impulse la libertad y la igualdad efectiva y real entre las personas. 

Debemos ser empáticos en la implementación de estas denominaciones, ya que representan un amplio aspecto 
de temas en torno a los derechos humanos. De igual manera, debemos promover derechos y obligaciones que 
nos permitan llevar a cabo el que se combata la discriminación en cualquiera de sus modalidades. 

Este instrumento legislativo como punto principal pretende integrar una visión con igualdad de oportunidades 
que, permita a las mujeres incorporarse cada vez más en las actividades que representen un crecimiento 
emocional, pero, sobre todo, profesional y que, a su vez, coadyuve al crecimiento de nuestra nación. 

Debemos adquirir conciencia sobre los valores que nos permiten desempeñar y difundir buenas prácticas, pero, 
sobre todo, exhibir las malas conductas en torno al racismo y a la discriminación. 

Hemos visto a lo largo de la historia cómo personajes mexicanos han sobresalido en temas de cultura, 
cinematografía, música, entre otros, y que, sin duda, han marcado nuestra historia como nación. 

Sin embargo, algunos de estos actores han sido objeto de discriminación, por ello esta propuesta marca, sin 
duda, un cambio para avanzar en el respeto de los derechos humanos y en la inclusión. 

Por lo anterior, esta reforma representa un paso más para erradicar asuntos de esta índole. 

El segundo dictamen deriva de una minuta que tiene por objeto incrementar el plazo de ratificación de una queja 
de tres a cinco días ante la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, la propuesta es viable y no es 
contraria a ninguna disposición jurídica vigente, incluye una ampliación significativa para mejorar el marco 
normativo que proteja los derechos de las personas. 

Recordemos que las organizaciones no gubernamentales y la iniciativa privada pueden presentar quejas ante 
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, para denunciar abusos en la materia. 

Las denuncias ante esta comisión pueden presentarse de forma oral, escrita, lenguaje de señas mexicanas y 
por cualquier otro medio de comunicación electrónica o telefónica y a través de mecanismos accesibles para 
personas con alguna discapacidad les da la posibilidad de presentar estas quejas. 

La misma Constitución debe contar en todo momento con el personal capacitado para recibir y a tender las 
quejas que se presenten, la misma comisión. 

De conformidad con el precepto aplicable, la queja interpuesta sin identificación de la persona quejosa debe 
ratificarse dentro de un plazo de tres días siguientes a su presentación, por lo que el ampliarlo a cinco días 
resulta necesario para dar mayor flexibilidad procesal. 

Esta reforma busca la progresividad y protección de los derechos humanos mencionada en el párrafo segundo 
y tercero del artículo 1o. constitucional, en el que se establece que las normas relativas a los derechos humanos 
deben interpretarse en todo momento otorgando a las personas la protección más amplia posible. 
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Asimismo, señala que todas las autoridades en el ámbito de sus competencias tienen la obligación de promover, 
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos 
humanos en los términos que establezca la ley. 

Cabe enfatizar que de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el principio de progresividad 
deriva de la obligación de ampliar su alcance y tutela en los derechos humanos. 

En coherencia con este principio, el alcance y nivel de protección reconocidos con los derechos de las personas 
tanto por la Constitución, como por los tratados internacionales deben concebirse como un mínimo que el Estado 
mexicano debe tener como punto de partida para su desarrollo progresivo y gradual. 

Es necesario aumentar el respeto, protección y garantía de los derechos humanos, y a su vez adoptar medidas 
que lleven a ese fin, como lo es el caso de esta propuesta de ampliar el término para la ratificación de la queja. 

Por lo antes expuesto, les invito a que aprobemos estos dos dictámenes para lograr una mayor eficacia en la 
tutela de los derechos ciudadanos de los mexicanos. 

Gracias. 

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senador Espino de la Peña. 

Como lo permite el artículo 198 del Reglamento del Senado y debido a que el dictamen que nos ocupa consta 
de un solo artículo, se discutirá en lo general y en lo particular en un solo acto. 

Al no haber oradoras ni oradores registrados háganse los avisos a que se refiere el artículo 58 del Reglamento 
del Senado para informar de la votación. Ábrase el sistema electrónico por tres minutos para recoger la votación 
nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo particular. 

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Pregunto si falta alguna ciudadana Senadora o algún ciudadano 
Senador de emitir su voto. 

VOTACIÓN 

Señora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrónico, se emitieron 92 votos a favor, cero en contra 
y cero abstenciones. 

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto… 

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Serían 93 votos a favor. 94 con el voto de la Senadora Mónica 
Fernández. 

Del Senador Rafael Espino y del Senador Gabriel García, serían 96 votos, señora Presidenta. 

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto 
por el que se reforma el artículo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación, para la 
armonización del marco normativo. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales. 
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DECRETO por el que se reforma el artículo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la 
República. 

ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes 
sabed: 

Que el Honorable Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente 

DECRETO 

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: 

SE REFORMA EL ARTÍCULO 2 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACIÓN 

Artículo Único.- Se reforma el artículo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación, para 
quedar como sigue: 
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Artículo 2.- Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las 
personas sean reales y efectivas. Los poderes públicos federales deberán eliminar todos aquellos obstáculos 
que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, así como su efectiva 
participación en la vida política, económica, cultural y social del país y promoverán, garantizarán e impulsarán 
la participación de las autoridades de los demás órdenes de Gobierno y de las personas particulares en la 
eliminación de dichos obstáculos. 

Transitorio 

Único. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2022.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen. 
Alejandro Armenta Mier, Presidente.- Dip. María Macarena Chávez Flores, Secretaria.- Sen. Verónica 
Noemí Camino Farjat, Secretaria.- Rúbricas." 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del Artículo 89 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, y para su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia 
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 12 de enero de 2023.- Andrés Manuel López 
Obrador.- Rúbrica.- El Secretario de Gobernación, Lic. Adán Augusto López Hernández.- Rúbrica. 
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