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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 15 de diciembre de 2021

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de
la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Reyna Celeste Ascencio Ortega, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se permite someter a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El objeto de esta iniciativa consiste en lo siguiente:

* Incrementar el plazo de 3 a 5 dias que tiene una persona para ratificar su queja realizada ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, actualmente es de 3 dias siguientes a su presentacion, si el quejoso no se
idéntica y la suscribe en un primer momento, y

« Establecer que en caso de que los encargados de los reclusorios no remitan de forma inmediata las quejas de
los internos a la Comisién Nacional de Derechos Humanos seran acreedores a una multa que consista de 100
a 200 Unidades de Medida y Actualizacion, con independencia de las responsabilidades penales que
correspondan; lo que se busca es brindar de seguridad y certeza juridica a los quejosos que se encuentren
recluidos en un centro de detencion o reclusorio, ya que conforme a la Ley sus escritos deberan ser trasmitidos
a la Comision Nacional sin demora alguna por los encargados de dichos centros o reclusorios, de tal manera
que esta iniciativa intenta dotar de mayor seguridad juridica para que se hagan efectivas las quejas de las
personas recluidas.

A continuacién, se presentan el texto vigente del articulo 27 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y, en la segunda columna, la propuesta de reforma:

Primeramente, se propone incrementar de 3 a 5 dias la ratificacion de la queja presentada ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos cuando las personas no se hayan identificado debidamente o no
hayan firmado su queja, lo anterior bajo el principio de progresividad ya que el Estado mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura econémica,
social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el
ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccién y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin
plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano 1



Se propone la ampliacion del plazo para ratificar la queja presentada, ya que el plazo actual de 3 dias puede
resultar muy corto, particularmente para aquellas personas de escasos recursos y/o que se encuentran ubicadas
en zonas muy lejanas, por lo que les resultaria complejo trasladarse en ese plazo de tiempo si vienen de zonas
alejadas para efecto de ratificar su queja, esta modificacidén se encuadraria bajo el principio de progresividad de
derechos, veamos:

El principio de progresividad esta previsto en el articulo 10. constitucional y en diversos tratados internacionales
ratificados por México. Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los
derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las
circunstancias facticas y juridicas. Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de caracter tanto
positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia
del caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o judiciales.

Del principio de progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacion de ampliar el
alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de manera
que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. 2

Es un deber como legisladores el ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos, asi como crear mas
y mejores leyes que satisfagan las necesidades y exigencias de la sociedad, para poder tener una vida digna y
entorno de bienestar.

Con objeto de que haya una consecuencia efectiva ante la obligacion de que las autoridades penitenciarias
pongan del conocimiento de la Comision Nacional de los Derechos Humanos cualquier queja de una persona
privada de su libertad se propone el establecimiento de una pena pecuniaria en caso de que los encargados
penitenciarios no comuniquen los escritos de las personas privadas de la libertad a la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos. A continuacién, se presentan unos datos sobre la situacion penitenciaria:

De acuerdo con las cifras del Cuaderno Mensual de Infor-macion Estadistica Penitenciaria Nacional, de
Prevencion y Readaptacion Social, de la Secretaria de Gobernacion, existen 390 centros penitenciarios en el
pais. A enero de 2015, estos centros contaban con una poblacion de 257,017 internos, cifra que representa un
indice de sobrepoblacion de 26.42 por ciento; esto es, 53 mil 718 personas sobre la capacidad instalada. Tal
situacion se vincula y agrava otros aspectos negativos al interior de los establecimientos penitenciarios del pais,
como son: la inadecuada atencién médica y alimentacion; insuficiente personal técnico y de seguridad y
custodia; falta de capacidad para brindar al total de la poblacion oportunidades de trabajo y capacitacion, asi
como falta de espacios para actividades deportivas. Esta situacion dificulta que existan condiciones de vida
digna y de seguridad para la poblacién penitenciaria, poniendo en riesgo el respeto de los derechos humanos.
En el caso de las mujeres recluidas y de los internos con discapacidad psicosocial, quienes representan
respectivamente 5.43 y 1.77 por ciento de la poblacién penitenciaria del pais, se observa mayor vulnerabilidad
ya que sus necesidades, en razén de género, no tiene la atencion debida y las condiciones de salud no son
adecuadas.

En 2015, la comisién nacional registré mil 280 quejas sobre presuntas violaciones de derechos humanos de
personas privadas de la libertad, en centros penitenciarios dependientes de la Federacion. De acuerdo con el
Sistema Nacional de Alerta de Violaciones a Derechos Humanos, los principales hechos violatorios estan
vinculados con los derechos a la salud y al trato digno. Del nimero total de quejas registradas sobre el sistema
penitenciario y los centros de internamiento, los centros federales de Nayarit, Guanajuato, Sonora, Durango,
Veracruz y Oaxaca, son los que presentan mayor incidencia. 3

Ademas, es importante sefialar que la CNDH cuenta con un area de atencién telefénica que tiene como objetivo
brindar de manera oportuna orientacion y asesoria juridica a las personas que solicitan su intervencién sobre
aspectos penitenciarios. En 2018 se proporcionaron un total de 150 servicios de atencion por esta via. 4

Con motivo de lo anterior, es necesario que se implementen medidas para hacer efectivo el derecho de las
personas privadas de su libertad por el cual sus escritos de queja sean debidamente y sin demora alguna
entregados a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, entrega que debera ser efectuada de forma
inmediata por los encargados de dichos centros penitenciarios o reclusorios.

Una norma carente de sancion o de un medio que la haga exigible puede resultar ineficaz, en razén de que no
hay incentivos para cumplirla, caso contrario de existir el incentivo (sancién) las autoridades se ven compelidas
en mayor medida a cumplir con la norma juridica.



Por ende, es pertinente que haya una consecuencia efectiva para aquellas autoridades penitenciarias que
incumplan con la obligacién de remitir inmediatamente los escritos de queja de las personas que se encuentran
privadas de su libertad, por lo que en la presente iniciativa se propone el establecimiento de una pena pecuniaria
que consista en una multa de 100 a 200 unidades de medida y actualizacion, con independencia de las
responsabilidades penales que correspondan, lo anterior con la finalidad de brindar una efectiva seguridad y
certeza juridica de las personas privadas de su libertad.

Por lo expuesto se somete a consideracion del Congreso de la Unidn el siguiente
Decreto

Unico. Se reforma el articulo 27 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para quedar
como sigue:

Articulo 27. La instancia respectiva debera presentarse de forma oral, por escrito o por lenguaje de sefias
mexicanas y podra formularse por cualquier medio de comunicacion eléctrica, electronica o telefénica y a través
de mecanismos accesibles para personas con discapacidad. No se admitiran comunicaciones anénimas, por lo
que toda queja o reclamacién debera ratificarse dentro de los cinco dias siguientes a su presentacion, si el
quejoso no se identifica y la suscribe en un primer momento.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos en un centro de detencién o reclusorio, sus
escritos deberan ser trasmitidos a la Comision Nacional sin demora alguna por los encargados de dichos centros
o reclusorios o aquéllos podran entregarse directamente a los Visitadores Generales o adjuntos , en caso de
incumplimiento se haran acreedores a una multa de 100 a 200 Unidades de Medida y Actua-lizacién, con
independencia de las responsabilidades penales que correspondan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Principio de progresividad de los derechos humanos. Su naturaleza y funcion en el estado mexicano. Tesis:
2a. CXXVII/2015 (10a.), Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 24, noviembre de
2015, tomo II, décima época, pagina 1298, tesis aislada (constitucional), 2010361,

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID =2010361&Clase=DetalleTesisBL

2 Principio de progresividad de los derechos humanos. Su concepto y exigencias positivas y negativas. Tesis:
1a./J. 85/2017 (10a.). Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 47, octubre de 2017,
tomo I. Décima época. Pagina 189. Jurisprudencia (constitucional), 2015305,

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID =2015305&Clase=DetalleTesisBL
3 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=113
4 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=113

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2021.— Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen.
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Diario de los Debates
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: El siguiente punto es la discusion del dictamen de la
Comisién de Derechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Tiene el uso de la palabra para fundamentar a nombre de la comision, la diputada Ana Maria Esquivel Arrona,
hasta por cinco minutos.

La diputada Ana Maria Esquivel Arrona: Muchas gracias, por la espera. Con la venia de la Presidencia.
Compafieras y compaferos diputados a nombre de la Comision de Derechos Humanos presentamos este
dictamen de iniciativa presentada por la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega del Grupo Parlamentario de
Morena, por el que se reforma el articulo 27 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Su objetivo principal es el incrementar el plazo a cinco dias que tiene una persona para ratificar su queja
realizada ante la Comision Nacional de Derechos Humanos ya que actualmente dicho plazo es de tres dias.
Esto con la finalidad de fortalecer la proteccion de los derechos humanos, particularmente de aquellas personas
que habitan en zonas marginadas o con dificil acceso a Internet.

La reforma constitucional en 2011 en materia de derechos humanos trajo consigo un cambio de paradigma no
solo en la forma de entender el derecho constitucional mexicano, sino también sobre coémo aplicar la ley
suprema nacional.

Uno de los principios mas importantes que se mencionan en la reforma es el de progresividad, es decir, que los
derechos puedan aumentar, pero no disminuir. Bajo este principio de progresividad es que el Estado mexicano
tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
economica, social, politica y cultural del pais, de manera que garantice que todas las personas puedan disfrutar
de estos derechos humanos.

Y, es nuestro deber como legisladoras y legisladores ampliar el alcance y la tutela de los mismos, asi como
crear y mejorar las leyes que satisfagan las necesidades y exigencias de la sociedad. Por tanto, el principio de
progresividad es prioridad para garantizar el Estado de derecho.

El espiritu de la iniciativa de acuerdo con la promovente nace a partir de las dificultades que presentan las
personas procesadas o sentenciadas que se encuentran en prision para interponer una queja.

El derecho de uso de queja ante la Comisién Nacional de los Derechos Humanos como érgano de proteccion
de los mismos, es un recurso que todas y todos podemos utilizar para expresar presuntas violaciones a los
derechos humanos en agravio personal o de terceras personas.

1



Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el 2021 nos comentan que se encontraban privadas
de su libertad 223 mil 216 personas, cuando nuestro sistema penitenciario solo tiene capacidad de 217 mil 42
espacios.

Por tanto, persiste una sobrepoblacién de 6 mil 374 internos, lo que por ende dificulta la proteccion y garantia
de los derechos humanos de los reclusos.

En ese sentido, para que la poblacién pueda acceder de forma efectiva a su derecho al acceso a la justicia, ese
debe estar libre de obstaculos, impedimentos o formalismos que limiten irrazonablemente la accesibilidad y
oportunidad de la justicia, sobre todo al considerar a las personas que se encuentran retenidas y/o ubicadas en
zonas muy lejanas, lo que implica y complica la ratificacion de la queja en un periodo de tiempo tan reducido.

Es importante destacar que esta comision reconoce que las personas privadas de su libertad no son las Unicas
que presentan obstaculos, sino también existen dificultades de acceso a Internet, traslado y movilidad para
aquellas que viven en las periferias y zonas alejadas.

Diputadas y diputados, ampliar el plazo de queja cinco dias para ratificar la queja coadyuva a garantizar a todas
y todos, el derecho de acceso a la justicia a fortalecer el marco juridico nacional en materia de derechos
humanos y no discriminacion, asi como a promover el uso del organismo garante de proteger los derechos
fundamentales amparados por el orden juridico.

Por todo lo anterior es que la Comision de Derechos Humanos solicitamos, compafieras y comparieros, su voto
a favor. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Ana Maria Esquivel Arrona. Y se concede
la palabra, hasta por cinco minutos, a la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena, quien es promovente de la iniciativa.

La diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega: Estimadas comparieras y compaferos diputados, no puede
haber un México democratico si el acceso a la justicia en condiciones de igualdad es inalcanzable. Vengo a
presentar ante ustedes, un proyecto en favor de los derechos humanos y la dignidad de las personas, que
consiste en reformar el articulo 27 de la Ley de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, para aumentar el
plazo de tres a cinco dias que tiene una persona para ratificar su queja ante esta comision, si el quejoso no se
identificé debidamente o no formuld o firmé su queja adecuadamente.

Se trata de dar progresividad a la norma para dar un mayor plazo para la ratificacién, a fin de que las quejas
ante la CNDH se hagan mas efectivas y que por irregularidades de forma se desestimen y no se consiga una
adecuada proteccion.

Sabemos que el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica y juridica, de manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, la progresividad consiste en
incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, como
seria aumentar el plazo para ratificar la queja.

Se propone la ampliacion del plazo en incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto y proteccion, y
se propone esta ampliacion del plazo para ratificar la queja presentada, ya que el término actual es de tres dias.

Ese término puede resultar muy corto particularmente para aquellas personas de escasos recursos y/o que se
encuentran en zonas muy alejadas, por lo que le resultaria complejo trasladarse en ese plazo de tiempo si
vienen de zonas alejadas para dicho efecto de ratificacion.



Como legisladoras y legisladores, tenemos el deber de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos,
asi como crear mas y mejores leyes que satisfagan las necesidades y exigencias de la sociedad.

Asimismo, con esta reforma se estaria refrendando la garantia institucional de la CNDH, ya que se le estaria
dotando de la posibilidad de otorgar plazos procesales mas razonables de cumplir para los particulares. De tal
forma, que se fortalecera el papel y funcién de la comisién como érgano garante de tales derechos.

Esta reforma permite abrir las puertas de una institucién, vale la pena recordar el pasaje que citaba don Hilario
Medina durante la Constituyente de 1917, cuando un soldado no tocé con suficiente fuerza la puerta de un
templo para guarecerse del enemigo y fue ejecutado en el poértico.

Queremos que, si el quejoso toca la puerta en forma deficiente, tenga el suficiente tiempo y oportunidad de que
se le abra la puerta de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos.

Quiero aprovechar para agradecer a la presidenta Nelly Carrasco, a las y los legisladores integrantes de la
Comisién de Derechos Humanos, por haber aprobado esta iniciativa, asi como reconocer la labor de la
Secretaria y cuerpo técnico de la Comisién de Derechos Humanos, que sigan en la ruta de adecuar el marco
juridico de proteccion de los derechos humanos en México, bajo el consenso y acuerdo politico que debe privar
en el Congreso de la Union.

En suma, se trata de dar proteccidon a quienes acuden ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
por lo que pido su voto a favor del dictamen que hoy tenemos a nuestra consideracion.

El Grupo Parlamentario de Morena votara a favor del dictamen. La cuarta transformacion vela por los derechos
de las y los mexicanos. La cuarta transformacion trabaja para que nadie se quede atras y nadie se quede afuera.
Es cuanto.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega. Consulte
la Secretaria, en votaciéon econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en
lo particular. Consulte la Secretaria, sefiora secretaria.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: En votacién econémica se consulta a
la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Suficientemente discutido,
en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital hasta por cinco minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo
acto.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Haganse los avisos a que se refieren
los articulos 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del
Reglamento de la Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital hasta
por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo
particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de
votacion y procedemos a recoger el voto de viva voz de las y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Ciérrese el sistema de votacion
electronico, y se pide a las y los diputados que no pudieron registrar su voto, hacerlo de viva voz en cuanto
escuchen su nombre.



La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Diputada Marina Valadez Bojorquez, de Morena.

La diputada Marina Valadez Bojorquez (desde la curul): Valadez Bojérquez Marina, del Grupo Parlamentario
de Morena, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada Marina Valadez. Diputada Yolis Jiménez
Ramirez, de Morena.

La diputada Yolis Jiménez Ramirez (desde la curul): Diputada Yolis Jiménez Ramirez, Grupo Parlamentario
Morena, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada Jiménez Ramirez. Diputado Javier
Casique Zarate, del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Javier Casique Zarate (desde la curul): Gracias, presidenta. Javier Casique Zarate, del Partido
Revolucionario Institucional, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Casique. Diputado Raymundo Atanacio
Luna, de Morena. Sonido en la curul del diputado Raymundo Atanacio Luna.

El diputado Raymundo Atanacio Luna (desde la curul): Gracias, presidenta. Raymundo Atanacio Luna, de
Puebla, Grupo Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputado Raymundo Atanacio Luna. Diputado
Carlos Lépez Guadarrama, de Morena, via Zoom.

El diputado Carlos Lopez Guadarrama (via telematica): Gracias, presidenta. Carlos Guadarrama, del Grupo
Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Lépez Guadarrama. Diputada Fatima
Almendra Cruz Pelaez, del Partido Verde Ecologista de México, via Zoom.

La diputada Fatima Almendra Cruz Pelaez (via telematica): Gracias, presidenta Fatima Almendra Cruz
Peldez, del Partido Verde Ecologista de México, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias diputada Fatima Almendra Cruz. Diputada
Alma Anahi Gonzalez Hernandez, de Morena, via Zoom.

La diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez (via telematica): Anahi Gonzalez, de Morena, a favor.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada. La diputada Lilia Aguilar, via Zoom.
La diputada Lilia Aguilar Gil (via telematica): Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Lilia Aguilar. Tenemos a la
diputada Eunice Monzé6n Garcia, del Partido Verde Ecologista de México, en presencial.

La diputada Eunice Monzén Garcia (desde la curul): Gracias, presidente. Eunice Monzén Garcia, del Partido
Verde, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias diputada Monzén Garcia. Diputada
Eufrosina Cruz, ¢ quiere usted emitir su voto? Sonido en la curul, nimero 10, por favor.

La diputada Eufrosina Cruz Mendoza (desde la curul): Cruz Mendoza Eufrosina, a favor. Gracias, presidenta.



La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada Eufrosina Cruz. ¢ Alguien mas quiere emitir
su voto? Siendo asi, instruyo a la Secretaria... ¢ Me falta alguien? Diputada Blanca Pérez, via Zoom.

La diputada Blanca Carolina Pérez Gutiérrez (via telematica): Diputada presidenta, Blanca Carolina Pérez
Gutiérrez, mi voto es a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada. Instruya entonces la Secretaria
el cierre de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Ciérrese la plataforma digital. Diputada
presidenta, le informo que se emitieron 466 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Aprobado, en lo general y en
lo particular, por 466 votos, el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Verédnica Delgadillo Garcia: Sefiora Presidenta, finalmente, se
recibié de la Camara de Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS, en materia de plazo para la ratificacion de quejas o
reclamaciones.

MINUTA

%@\\52 PROYECTO DE
25

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo primero del articulo 27 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 27.- La instancia respectiva deberd presentarse de forma oral, por escrito
0 por lenguaje de sefias mexicanas y podra formularse por cualquier medio de
comunicacion eléctrica, electrdnica o telefonica y a través de mecanismos accesibles
para personas con discapacidad. No se admitiran comunicaciones anénimas, por lo
que toda queja o reclamacion debera ratificarse dentro de los cinco dias siguientes
a su presentacion, si el quejoso no se identifica y la suscribe en un primer momento.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE C NGRESO
DE LA UNION. Ciudad de México, a 08 de septiembre de 2022.

”’\l\ 7;///”/ Q@A@z /

ll;

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se turna a las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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También tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en materia de quejas o reclamaciones.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
27 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

(Dictamen de primera lectura)

o\’ﬁ‘n“k@,{_ DICTAMEN DE LAS COMISONES UNIDAS DE

oHang "*%_ DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS

[ LEGISLATIVOS SEGUNDA RESPECTO A LA

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE

LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

SE,

¢ 3
h"m;:st Sy

HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislafivos
Segunda, les fue furnada para su  estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el
arficulo 27 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

Con fundamento en los articulos 71 fraccion Iy 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89, 90 fracciones Vil y
X, 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135
numerdl 1 fraccién |, 150 numeral 3. 166, 174, 177 numeral 1, 182, 183, 188, 190,
193, 194 del Reglamento del Senado de la RepUblica y demds aplicables,
someten a la consideracion de esta Honorable Asomblea, el presente
Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

. Enelcapilulo de "ANTECEDENTES" se da constancio del Iramile de inicio
del procese legislativo del asunto ¢ dictamen, desde su presentacion
an lg Cdmara de origen hasta la formulacion del presents dictamen.

Il.  En el capitulo denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintefiza el
alcance de las moditicaciones de meérito.

. En el capftulo de "CONSIDERACIONES, se expresan los argumentos de
valoracion de la propuesta v los motivos que sustentan la resolucion de
esta dictaminadora. '

IV. En el capitulo “DECRETO", las Comisiones dictaminadoras emiten su
decisién respecto de la Minuta.

ANTECEDENTES

1. La Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, infegrante del Grupo
Parlamentario del Parfido Movimiento de Regeneracidn Nacional
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(MORENA), presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articuto 27 de lo Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.

Dicha inicictiva fue turmada pora su estudio y dictamen a la Comision de
Derechos Humanos de la Cédmara de Diputados.

2. Ensesidn ordinaria celebrada el dia 08 de septiembre de 2022, se aprobd
en el Pleno de lo Camara de Dipuiados el dictamen a la iniciativa de
referencia, remitiénclose en misma fecha al Senado de la RepUblica como
Cdamara revisora, en los términos del articulo 72 inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas.

3. En sesion ordinario celebrada el 13 de septiembre de 2022, la Mesa
Directiva del Senado de la Repdblica dio cuenta del oficio nimero; DGPL-
45 117-1150 de la Cémara de Diputacos, mediants el cual se remite la
Minuta de mérito.

En misma fecha, medionle oficio No. DGPL-1P2A.-781 sc dio tumo a las
Comisiones Unidos de Derechos Humanos y de [studios Legislativos,
Segunda del Senado de la RepUblica, para su estudio y dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

Lo Minuta objeto del presente dictamen, tiene come propésito reformar el
articulo 27 de la Ley de e Comision Nacional de los Derechos Humanaos, con
lo finalided de incrementar el plazo de ratificacion de una queja de 3a 5
dics ante la Comision Nacional de los Derechas Humanos.

La Camara de Diputados en su estudio legislativo, sefala que, en el afio 2011,
la Conslilucian Polilica de los Estados Unidos Mexicanos tuvo I reforma més
franscendental en materia de derechos humanos,

A su vez, el pdrrafo tercero del articulo primero constitucional, es muy claro
al senalar que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencics,
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tienen la obligacidén de promover, respetar, profeger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y pregresividad y que, en consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos en los términcs que establezca la ley.

Asimismo, la colegisladora menclona que la reforma constitucional en
materia de derechos humanas y de amparo frajo consigo un cambio de
paradigma, no sélo en la forma de enfender el derecho constitucional
mexicano, sino también sobre como aplicar Ia ley suprema.,

Uno de los principios mds importantes que se mencionan en la reforma es el
de progresividad: los derechos puedan aumentar, pero no disminuir.

La colegisladara sefala que tal como lo establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Convencidn Americona de Derechos
Humanos, el principio de progresividad debe ser prioridad en todo Estado de
derecho. Ya que la Consfitucion en el pamalo segundo del Aparlado B del
articulo 102, establece que los organismes de proteccidn de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano formulardn
recomendaciones publicas, no vinculatorias, asl como denuncias y quejas
ante las auteridades respectivas. '

La Cdmara de origen coincide en fortalecer el marco juridico nacional,
aumantande de tres a cinco dios el plazo para la ratificacion de quejas o
reclamaciones a que se refiere el articulo 27 de la Ley de Comisidn Nacional
de los Derechos Humanos. Lo considera viable en virtud de no ser contrario a
ninguna disposicion juridica vigente y de que implica una ampliacion
significativa para mejorar el marco normativo para proteger los derechos de
las personas.

De conformidad con el precepto aplicable vigente la queja presentada sin
identificacion de la persena quejosa, deberd ratificaria en un plazo de 3 dias,
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siguientes @ su presentacion, por lo que ampliar dicho plazo, resulta
necesaro.

Por lo anferiormente expuesto, estas Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Estudios Legislafivos Segunda, emiten las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos Segunda, de este Senado de la Republica, son competentes
para dictaminar la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el
arficulo 27 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDA. La Comision Nacional de los Derechos Humanos [CNDH) es el
organismo  consfitucionalmente auténoma encargado de la defensa,
observancia, promocién estudio, asl como la divulgacion de los derechos
numanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los fratados intemacioncles de los que México es parle.

TERCERA. A parlir de la reforma constitucional de 2011, s& elevan a rango
constitucional los derechos humanos con lo que se amplia su reconocimiento
y proteccion en el pals. Ademds, el Estado mexicano asume la obligacion de
prevenir, investigar y sancionar las violaciones de derechos humanos.

CUARTA. De confarmidad con el articulo 25 de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos:
“Cualquier persona podrd denunciar presuntas violaciones a los
derechos humanos y acudir ante las oficines de la Comision
Nacional para presentar, ya sea directamente o por medio de

"

representfante, quejas contra dichas violaciones”,

I'ley de ta Comision Nacional de los Derechos Humanos, Cdmara de Diputadoes del H.
Congreso de lo Unidn, México, Ulima reforma 20 de mayo de 2021,
htips:/ wvew.diputados.gob.mx/Leyesbiblio/pdi/47_200521 pdf
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QUINTA. Iguaimente, organizacionss no gubemnamentales pueden acudir
ante la CNDH para denunciar violaciones d los derechos humanos.

Las quejos deben presentarse dentro del plazo de un afio a partir de los
hechos victimizantes o de que el quejoso haya tenido conocimiento del
mismo.

Los quejas pueden presentarse de forma oral, escrilo, lenguaje de sefics
mexicanas y por cualguier medio de comunicacién eléctrica, electrénica o
telefénica v a fravés de mecanismos accesibles para personas con
discapacidad. La CNDH debe contar en todo momento, con personal para
recibir y otender las quejas.

SEXTA. En el informe de aclividades 2021 de la CNDH referente o los
expedientes de queja se reportd que, durante el ano inmediato anterior, se
encontraban en trdmite 5,086 expedientes, mientras que para el cierre del
2021, se contabilizaron 4,825.2

SEPTIMA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado que el
principio de progresividad previsto en el arficulo primero canstitucional y en
diversos tratados internacionales de los que México es parte, ordena ampliar
¢l alcance vy la proleccidn de los derechos humanos en la mayor medida
posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias
facticas y juridicas.

Sirva de apaoyo el siguiente criterio jurisprudencial:3

Décima Epoca

Instancia: Pimera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Materiafs): Jurisprudencia (Constitucional)

2 CNDH,  Infome  de acfividades 2021, Fxpedientas  de  Quejn,
htlp://informe.cndh.corg.mx/menu.aspx¥id=10078

¥ Tesis 19/).85/2017 (10°), Primera Sala, Semanario Judicial de lg Federacion,
https://sf scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx2idius=2015305&Tipo=1
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Tesis;  la.fJ. 85/2017 {10a.)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE 10§ DERFCHOS HUMANOS. SU
CONCLPTO Y LXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS,

£l principio de progresividod estd previsto en el arliculo To.
constitucionaly en diversos fratados infernacionales ratificados por
México. Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el
alcance Y la profeccion de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con
ias circunstancias fdcticas v juridicas, Es posible diseccionar esfe
principio en varias exigencias de cardcter fanto positivo como
negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus
aplicadores, con independencia del cardcter formal de las
guloridades respectivas, ya sean legislativas, adminisfrativas o
judiciales. [n senfido posifivo, del principio de progresividad
derivan para el legisiador (sea formal o material] la obligocién de
ompliar of alcance y la tulela de los derechos humanos; y para of
aplicador, el deber de inferpretar las normas de manera que se
amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los
derechos, En senfido negativo, impone una prohibicidn de
regresividad: el legisiador tiene prohibido, en principio, emitir actos
legisiafivos que limifen, restrinjan, eliminen o desconozcan el
alcance y la tufelo que en determinado momento yo se
reconocia a los derechos humaonos, y el aplicador liene prohibido
interpretar ias normas sobre derechos humanos de manera
regresiva, eslo es, alibuyéndoles un senlide que  impligue
desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de
futela admitido previamente. En congruencia con este principio,
el alcance y nivel de proteccidn reconocidos o Ios derechos
humanos fante por lo Constifucién como por los fratados
infernacionales, deben ser concebidos como un minimo que ef
Estado Mexicano fiene la obligacién inmediata de respetar fno
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regresividad) y, o fa vez, el punto de parfida para su desarrollo
gradual (deber positivo de progresar/. '

PRIMERA SALA

Amparo en revision 750/2015. Maria Angeles Cérdenas Alvarado.
20 de abril de 2016. Unanimidad de cuatro vofos de los Minisiros:
Arturo Zoldivar Lelo de Larmeq, José Ramdn Cossio Diaz, Norma
Lucio Pifia Hemdndez v Alfredo Gutiémez Orliz Mena. Ausente;
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Norma Lucia Fina
Herndndez, Secretario: Alejandro Gonzdlez Pifia. '

Amparo en revision 1374/2015. Miguel Angel Castillo Archundia y
ofra. 18 de mayo de 2016. Mayoria de cualro votos de ios Ministros;
Arturo 7aldivar lelo de larea, José Ramon Cossio Diaz, Norma
Lucla Pifia Hemdndez y Alfredo Gutiérrez Orfiz Mena. Disidente y
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo
Pablo Loper Andrade.

Amparo en revisidn 1356/2015. Ulises Alefandre Espinoza. 6 de julio
de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldlivar
lelc de Larea, José Ramon Cossio Diaz, Norma lLucia Pifia
Hemadndez y Aifredo Guiiémez Orfiz Mena. Disidente: Jorge Mario
Pardo Reboliedo, quien formuld voto particuior, Ponente: Alfredlo
Gutigrrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales.

Amparo en revision 100/2016. Maria lsabel Cornefio Cinfora y oiros.
10 de agosto de 2016, Mayoerla de cuatiro voios de los Minisiros:
Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramén Cossio Diaz, Norma
Lucia Pifia Hemdndez y Alfredo Gutiérez Qrliz Mena. Disidente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular,
Ponenfe: Arturo loldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ano Maria
Ibarra Olguin. '
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Amparo en revision 306/2016. Tonativh Cruz Magalldn. 8 de marzo
de 2017. Mayorfa de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zoldivar
Lelo de Larreq, José Ramon Cossio Ditz, Alfredo Gutiérez Ortiz
Mena y Norma Lucia Pifia Hemdndez. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien farmulé voto particular, Ponente: Alfredo
Gutiérez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales,

Tesis de jurisprudencio 85/2017 {10a.). Aprobada por la Pimera
Sala de este Alto Tibunal, en sesién de cuatro de octubre de dos
mil diecisiete,

Fsta tesis se publicé el viemes 20 de octubre de 2017 o las 10:30
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a parfir del lunes 23 de
octubre de 2017, para los efectos previstos en el punfo séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013. '

De tal mancra que cstas comisiones dictaminadoras coinciden con la
colegisladora en ampliar de fres a cinco dias para la ratificacion de la gusjo
inlerpuesta ante la Comision Nocional de los Derechos Humanos.

A continuacion, se muestra un cuadre comparativo del texto vigente de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la propuesta de
modificacién:

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
Texto vigente Propuesta de la Minuta

Ariculo 27.- Lo instancia respectiva
deberd presentarse de forma oral, por
escifo o por lengudje de sefds

mexicanas ¥y podra formularse por |

cuclgquier medio de comunicacian
cléchice, electronica o leleldnicu y a
fravés de mecanismos accesibles para
personas con discopacidad. No se

Atticulo 27.- Lo instancia respective
deberd presentarse de forma oral, por
escrito o por lengudje de sencs
mexicanas y podrd formularse por
cudlquier medio de comunicacion
eléchica, electénica o telefénica y a
fravés de mecanlsmos accesibles para
personcs con discapacidad. No se

admifirdn_comunicaclones andnimas, | admitirdn comunicaciones andnimas,
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DICTAMEN DE LAS COMISONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE
LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS,

por lo que foda queja o reclamacion | per lo que toda queja o reclamacion

| deberararificarse dentro de los fres dias | deberd rafificarse denfro de los cinco
'siguientes @ su presentacion, si el | dias siguientes a su presentacion, si el
| quejoso no se idenfifica y la suscribe en | quejose no se identifica y la suscribe en
un primer momento, un primer momento,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, Segunda  consideran
imporfante APROBAR la Minuto objefo del presente dictamen EN $US
TERMINOS y someter a consideracion del Plenc de este Senado de la
Republica el siguienie proyecto de;

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo Unico.~ Se reforma el parrafo primero del arliculo 27 de lo Ley de la
Comisién de los Derechos Humanos, para quedar come sigue:

Articulo 27.- La instancia respectiva deberd presentarse de forma oral, por
escrito o por lengudje de sefias mexicanas y podrd formularse por cualquier
medio de comunicacion eléchica, elechrénica o telefonica y a través de
mecanismos accesibles para personas con discapacicad. No se admitirdn
comunicaciones anénimas, por lo que toda gueja o reclomacion deberd
ratificarse dentro de los cinco dias siguientes o su presentacion, si el quejoso
no se identifica y la suscribe en un primer momento.

TRANSITORIOS

(nico. H presente Decreto entrara en vigor el dic siguiente ol de su
publicacién en el Diario Oficial de lo Federacion.

Senado de la Repdblica, 11 de octubre de 2022
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en materia de quejas o reclamaciones.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 84 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 6 de diciembre de 2022.

Discusion y votaciéon 13 de diciembre de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
27 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE QUEJAS
O RECLAMACIONES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 13 de Diciembre de 2022

Ahora tenemos la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios
Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Ley de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos en materia de quejas o reclamaciones, este dictamen recae a
una minuta recibida el 13 de septiembre de 2022, y se le dio primera lectura en la sesion del pasado 6 de
diciembre.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, y disponible en el monitor
de sus escafos, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se omita la lectura
del dictamen.

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si autoriza
que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: En virtud de ello, se le concede el uso de la palabra a la
Senadora Kenia Lépez Rabadan, a nombre de la Comisiéon de los Derechos Humanos, para que presente el
dictamen 2 y 3 en una sola intervencion.

Adelante, Presidenta.
La Senadora Kenia Lopez Rabadan: Con su venia, doctor.
Vengo a este Pleno del Senado de la Republica a fundamentar dos dictamenes.

El primero, de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; Para la Igualdad de Género; y de Estudios
Legislativos, Segunda, por el que se reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
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Discriminacion, mediante este dictamen se aprueba una minuta aprobada ya por la Colegisladora en febrero de
este afio.

Con esta reforma, se establece la obligacion, tanto por el Estado mexicano como para los particulares de
eliminar todos los obstaculos para que la libertad y la igualdad entre las personas sean reales y efectivas.

Es primordial que el texto normativo utilice un lenguaje adecuado y claro que en su interpretacion no permita
practicas discriminatorias.

El uso de lenguaje incluyente en la armonizacion del marco juridico mexicano elimina las formas de
discriminacion y fomenta la igualdad entre mujeres y hombres, dentro de nuestra sociedad.

Igualmente, las brechas econdmicas, la discriminacion y los obstaculos que enfrentan algunos grupos de la
poblacién, impiden a los estados democraticos alcanzar los objetivos de justicia y esto, necesariamente, debe
cambiar en nuestro pais.

El segundo dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda,
se refiere a la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

Con esta reforma se amplia de tres a cinco dias el plazo para la ratificacion de la queja interpuesta ante la
CNDH. Esta ampliacion significa mejorar el marco normativo para proteger los derechos de todas las personas
en nuestro pais.

Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras, proponemos ante el Pleno de este Senado actualizar ambas
leyes para erradicar la discriminacion, promover la convivencia plena en condiciones de igualdad y proteger a
las y los mexicanos dando cumplimiento al principio de progresividad en materia de derechos humanos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Y, por supuesto, que la intencidon de estos dictdmenes es, sin lugar a dudas, proteger los derechos de las
personas, por lo tanto, les pedimos que su voto sea a favor.

Es cuanto.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias.

Se concede el uso de la palabra al Senador Rafael Espino de la Pefia a nombre de la Comision de Estudios
Legislativos, Segunda, que presentara los dictamenes 2 y 3 en una sola intervencion.

El Senador Rafael Espino de la Peia: Muchas gracias. Con su permiso.

El primer dictamen emana de una minuta que reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, pretende se garantice e impulse la libertad y la igualdad efectiva y real entre las personas.

Debemos ser empéticos en la implementacion de estas denominaciones, ya que representan un amplio aspecto
de temas en torno a los derechos humanos. De igual manera, debemos promover derechos y obligaciones que
nos permitan llevar a cabo el que se combata la discriminacion en cualquiera de sus modalidades.

Este instrumento legislativo como punto principal pretende integrar una visién con igualdad de oportunidades
que, permita a las mujeres incorporarse cada vez mas en las actividades que representen un crecimiento
emocional, pero, sobre todo, profesional y que, a su vez, coadyuve al crecimiento de nuestra nacion.

Debemos adquirir conciencia sobre los valores que nos permiten desempeniar y difundir buenas practicas, pero,
sobre todo, exhibir las malas conductas en torno al racismo y a la discriminacion.

Hemos visto a lo largo de la historia como personajes mexicanos han sobresalido en temas de cultura,
cinematografia, musica, entre otros, y que, sin duda, han marcado nuestra historia como nacién.

Sin embargo, algunos de estos actores han sido objeto de discriminacion, por ello esta propuesta marca, sin
duda, un cambio para avanzar en el respeto de los derechos humanos y en la inclusion.

Por lo anterior, esta reforma representa un paso mas para erradicar asuntos de esta indole.

El segundo dictamen deriva de una minuta que tiene por objeto incrementar el plazo de ratificacion de una queja
de tres a cinco dias ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la propuesta es viable y no es
contraria a ninguna disposicion juridica vigente, incluye una ampliacion significativa para mejorar el marco
normativo que proteja los derechos de las personas.



Recordemos que las organizaciones no gubernamentales y la iniciativa privada pueden presentar quejas ante
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para denunciar abusos en la materia.

Las denuncias ante esta comision pueden presentarse de forma oral, escrita, lenguaje de sefias mexicanas y
por cualquier otro medio de comunicacion electronica o telefénica y a través de mecanismos accesibles para
personas con alguna discapacidad les da la posibilidad de presentar estas quejas.

La misma Constitucion debe contar en todo momento con el personal capacitado para recibir y a tender las
quejas que se presenten, la misma comision.

De conformidad con el precepto aplicable, la queja interpuesta sin identificacion de la persona quejosa debe
ratificarse dentro de un plazo de tres dias siguientes a su presentacion, por lo que el ampliarlo a cinco dias
resulta necesario para dar mayor flexibilidad procesal.

Esta reforma busca la progresividad y proteccion de los derechos humanos mencionada en el parrafo segundo
y tercero del articulo 10. constitucional, en el que se establece que las normas relativas a los derechos humanos
deben interpretarse en todo momento otorgando a las personas la proteccion mas amplia posible.

Asimismo, sefiala que todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezca la ley.

Cabe enfatizar que de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el principio de progresividad
deriva de la obligacion de ampliar su alcance y tutela en los derechos humanos.

En coherencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos con los derechos de las personas
tanto por la Constitucién, como por los tratados internacionales deben concebirse como un minimo que el Estado
mexicano debe tener como punto de partida para su desarrollo progresivo y gradual.

Es necesario aumentar el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, y a su vez adoptar medidas
que lleven a ese fin, como lo es el caso de esta propuesta de ampliar el término para la ratificacion de la queja.

Por lo antes expuesto, les invito a que aprobemos estos dos dictamenes para lograr una mayor eficacia en la
tutela de los derechos ciudadanos de los mexicanos.

Gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senador Espino de la Pefa.

La presentacion del dictamen se realizé con la intervencion anterior de la Senadora Kenia Lépez Rabadan y del
Senador Rafael Espino de la Pefia.

Como lo permite el articulo 198 del Reglamento del Senado y debido a que el dictamen que nos ocupa consta
de un solo articulo, se discutird en lo general y en lo particular en un solo acto.

Al no haber oradoras ni oradores registrados, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento
del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacion
nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo particular.

Informo a la Asamblea que tenemos la visita de un grupo de estudiantes de la Ciudad de México, quienes
asisten por invitaciéon de la Senadora Kenia Lopez Rabadan.

iSean bienvenidas y bienvenidos!, a nuestra sesion en el Senado de la Republica.

El Secretario Senador José Narro Céspedes: ;Falta alguna Senadora o algun Senador de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema.

VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 84 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforma el articulo 27 de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en materia
de quejas o reclamaciones. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforma el articulo 27 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo primero del articulo 27 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 27.- La instancia respectiva deberd presentarse de forma oral, por escrito o por lenguaje de
sefias mexicanas y podra formularse por cualquier medio de comunicacion eléctrica, electronica o telefénica y
a través de mecanismos accesibles para personas con discapacidad. No se admitiran comunicaciones
anonimas, por lo que toda queja o reclamacion debera ratificarse dentro de los cinco dias siguientes a su
presentacion, si el quejoso no se identifica y la suscribe en un primer momento.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2022.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen.
Alejandro Armenta Mier, Presidente.- Dip. Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal, Secretaria.- Sen.
Veronica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 12 de enero de 2023.- Andrés Manuel Loépez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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