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«Iniciativa que reforma el artículo 27 de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de 
la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena 

La que suscribe, Reyna Celeste Ascencio Ortega, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV 
Legislatura del Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, se permite someter a 
consideración de esta soberanía iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 27 de la Ley 
de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, al tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos 

El objeto de esta iniciativa consiste en lo siguiente: 

• Incrementar el plazo de 3 a 5 días que tiene una persona para ratificar su queja realizada ante la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos, actualmente es de 3 días siguientes a su presentación, si el quejoso no se 
idéntica y la suscribe en un primer momento, y 

• Establecer que en caso de que los encargados de los reclusorios no remitan de forma inmediata las quejas de 
los internos a la Comisión Nacional de Derechos Humanos serán acreedores a una multa que consista de 100 
a 200 Unidades de Medida y Actualización, con independencia de las responsabilidades penales que 
correspondan; lo que se busca es brindar de seguridad y certeza jurídica a los quejosos que se encuentren 
recluidos en un centro de detención o reclusorio, ya que conforme a la Ley sus escritos deberán ser trasmitidos 
a la Comisión Nacional sin demora alguna por los encargados de dichos centros o reclusorios, de tal manera 
que esta iniciativa intenta dotar de mayor seguridad jurídica para que se hagan efectivas las quejas de las 
personas recluidas. 

A continuación, se presentan el texto vigente del artículo 27 de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos y, en la segunda columna, la propuesta de reforma: 

Primeramente, se propone incrementar de 3 a 5 días la ratificación de la queja presentada ante la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos cuando las personas no se hayan identificado debidamente o no 
hayan firmado su queja, lo anterior bajo el principio de progresividad ya que el Estado mexicano tiene el 
mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura económica, 
social, política y cultural del país, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus 
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el 
ámbito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promoción, respeto, protección y garantía de los 
derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresión de no regresividad, adoptar medidas que sin 
plena justificación constitucional disminuyan el nivel de la protección a los derechos humanos de quienes se 
someten al orden jurídico del Estado mexicano 1 
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Se propone la ampliación del plazo para ratificar la queja presentada, ya que el plazo actual de 3 días puede 
resultar muy corto, particularmente para aquellas personas de escasos recursos y/o que se encuentran ubicadas 
en zonas muy lejanas, por lo que les resultaría complejo trasladarse en ese plazo de tiempo si vienen de zonas 
alejadas para efecto de ratificar su queja, esta modificación se encuadraría bajo el principio de progresividad de 
derechos, veamos: 

El principio de progresividad está previsto en el artículo 1o. constitucional y en diversos tratados internacionales 
ratificados por México. Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la protección de los 
derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las 
circunstancias fácticas y jurídicas. Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de carácter tanto 
positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas jurídicas y a sus aplicadores, con independencia 
del carácter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o judiciales. 

Del principio de progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligación de ampliar el 
alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de manera 
que se amplíen, en lo posible jurídicamente, esos aspectos de los derechos. 2 

Es un deber como legisladores el ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos, así como crear más 
y mejores leyes que satisfagan las necesidades y exigencias de la sociedad, para poder tener una vida digna y 
entorno de bienestar. 

Con objeto de que haya una consecuencia efectiva ante la obligación de que las autoridades penitenciarias 
pongan del conocimiento de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos cualquier queja de una persona 
privada de su libertad se propone el establecimiento de una pena pecuniaria en caso de que los encargados 
penitenciarios no comuniquen los escritos de las personas privadas de la libertad a la Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos. A continuación, se presentan unos datos sobre la situación penitenciaria: 

De acuerdo con las cifras del Cuaderno Mensual de Infor-mación Estadística Penitenciaria Nacional, de 
Prevención y Readaptación Social, de la Secretaría de Gobernación, existen 390 centros penitenciarios en el 
país. A enero de 2015, estos centros contaban con una población de 257,017 internos, cifra que representa un 
índice de sobrepoblación de 26.42 por ciento; esto es, 53 mil 718 personas sobre la capacidad instalada. Tal 
situación se vincula y agrava otros aspectos negativos al interior de los establecimientos penitenciarios del país, 
como son: la inadecuada atención médica y alimentación; insuficiente personal técnico y de seguridad y 
custodia; falta de capacidad para brindar al total de la población oportunidades de trabajo y capacitación, así 
como falta de espacios para actividades deportivas. Esta situación dificulta que existan condiciones de vida 
digna y de seguridad para la población penitenciaria, poniendo en riesgo el respeto de los derechos humanos. 
En el caso de las mujeres recluidas y de los internos con discapacidad psicosocial, quienes representan 
respectivamente 5.43 y 1.77 por ciento de la población penitenciaria del país, se observa mayor vulnerabilidad 
ya que sus necesidades, en razón de género, no tiene la atención debida y las condiciones de salud no son 
adecuadas. 

 En 2015, la comisión nacional registró mil 280 quejas sobre presuntas violaciones de derechos humanos de 
personas privadas de la libertad, en centros penitenciarios dependientes de la Federación. De acuerdo con el 
Sistema Nacional de Alerta de Violaciones a Derechos Humanos, los principales hechos violatorios están 
vinculados con los derechos a la salud y al trato digno. Del número total de quejas registradas sobre el sistema 
penitenciario y los centros de internamiento, los centros federales de Nayarit, Guanajuato, Sonora, Durango, 
Veracruz y Oaxaca, son los que presentan mayor incidencia. 3 

Además, es importante señalar que la CNDH cuenta con un área de atención telefónica que tiene como objetivo 
brindar de manera oportuna orientación y asesoría jurídica a las personas que solicitan su intervención sobre 
aspectos penitenciarios. En 2018 se proporcionaron un total de 150 servicios de atención por esta vía. 4 

Con motivo de lo anterior, es necesario que se implementen medidas para hacer efectivo el derecho de las 
personas privadas de su libertad por el cual sus escritos de queja sean debidamente y sin demora alguna 
entregados a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, entrega que deberá ser efectuada de forma 
inmediata por los encargados de dichos centros penitenciarios o reclusorios. 

Una norma carente de sanción o de un medio que la haga exigible puede resultar ineficaz, en razón de que no 
hay incentivos para cumplirla, caso contrario de existir el incentivo (sanción) las autoridades se ven compelidas 
en mayor medida a cumplir con la norma jurídica. 
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Por ende, es pertinente que haya una consecuencia efectiva para aquellas autoridades penitenciarias que 
incumplan con la obligación de remitir inmediatamente los escritos de queja de las personas que se encuentran 
privadas de su libertad, por lo que en la presente iniciativa se propone el establecimiento de una pena pecuniaria 
que consista en una multa de 100 a 200 unidades de medida y actualización, con independencia de las 
responsabilidades penales que correspondan, lo anterior con la finalidad de brindar una efectiva seguridad y 
certeza jurídica de las personas privadas de su libertad. 

Por lo expuesto se somete a consideración del Congreso de la Unión el siguiente 

Decreto 

Único. Se reforma el artículo 27 de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, para quedar 
como sigue: 

Artículo 27. La instancia respectiva deberá presentarse de forma oral, por escrito o por lenguaje de señas 
mexicanas y podrá formularse por cualquier medio de comunicación eléctrica, electrónica o telefónica y a través 
de mecanismos accesibles para personas con discapacidad. No se admitirán comunicaciones anónimas, por lo 
que toda queja o reclamación deberá ratificarse dentro de los cinco días siguientes a su presentación, si el 
quejoso no se identifica y la suscribe en un primer momento. 

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos en un centro de detención o reclusorio, sus 
escritos deberán ser trasmitidos a la Comisión Nacional sin demora alguna por los encargados de dichos centros 
o reclusorios o aquéllos podrán entregarse directamente a los Visitadores Generales o adjuntos , en caso de 
incumplimiento se harán acreedores a una multa de 100 a 200 Unidades de Medida y Actua-lización, con 
independencia de las responsabilidades penales que correspondan. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Notas 

1 Principio de progresividad de los derechos humanos. Su naturaleza y función en el estado mexicano. Tesis: 
2a. CXXVII/2015 (10a.), Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, libro 24, noviembre de 
2015, tomo II, décima época, página 1298, tesis aislada (constitucional), 2010361, 

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID =2010361&Clase=DetalleTesisBL 

2 Principio de progresividad de los derechos humanos. Su concepto y exigencias positivas y negativas. Tesis: 
1a./J. 85/2017 (10a.). Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 47, octubre de 2017, 
tomo I. Décima época. Página 189. Jurisprudencia (constitucional), 2015305, 

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID =2015305&Clase=DetalleTesisBL 

3 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=113 

4 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=113 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 19 de octubre de 2021.– Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega 
(rúbrica).» 

Se turna a la Comisión de Derechos Humanos, para dictamen. 
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Diario de los Debates 
Ciudad de México, jueves 8 de septiembre de 2022 

 
 
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: El siguiente punto es la discusión del dictamen de la 
Comisión de Derechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 27 de la Ley de la 
Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

Tiene el uso de la palabra para fundamentar a nombre de la comisión, la diputada Ana María Esquivel Arrona, 
hasta por cinco minutos. 

La diputada Ana María Esquivel Arrona: Muchas gracias, por la espera. Con la venia de la Presidencia. 
Compañeras y compañeros diputados a nombre de la Comisión de Derechos Humanos presentamos este 
dictamen de iniciativa presentada por la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega del Grupo Parlamentario de 
Morena, por el que se reforma el artículo 27 de la Ley de la Comisión Nacional de Derechos Humanos. 

Su objetivo principal es el incrementar el plazo a cinco días que tiene una persona para ratificar su queja 
realizada ante la Comisión Nacional de Derechos Humanos ya que actualmente dicho plazo es de tres días. 
Esto con la finalidad de fortalecer la protección de los derechos humanos, particularmente de aquellas personas 
que habitan en zonas marginadas o con difícil acceso a Internet. 

La reforma constitucional en 2011 en materia de derechos humanos trajo consigo un cambio de paradigma no 
solo en la forma de entender el derecho constitucional mexicano, sino también sobre cómo aplicar la ley 
suprema nacional. 

Uno de los principios más importantes que se mencionan en la reforma es el de progresividad, es decir, que los 
derechos puedan aumentar, pero no disminuir. Bajo este principio de progresividad es que el Estado mexicano 
tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura 
económica, social, política y cultural del país, de manera que garantice que todas las personas puedan disfrutar 
de estos derechos humanos. 

Y, es nuestro deber como legisladoras y legisladores ampliar el alcance y la tutela de los mismos, así como 
crear y mejorar las leyes que satisfagan las necesidades y exigencias de la sociedad. Por tanto, el principio de 
progresividad es prioridad para garantizar el Estado de derecho. 

El espíritu de la iniciativa de acuerdo con la promovente nace a partir de las dificultades que presentan las 
personas procesadas o sentenciadas que se encuentran en prisión para interponer una queja. 

El derecho de uso de queja ante la Comisión Nacional de los Derechos Humanos como órgano de protección 
de los mismos, es un recurso que todas y todos podemos utilizar para expresar presuntas violaciones a los 
derechos humanos en agravio personal o de terceras personas. 
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Datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, en el 2021 nos comentan que se encontraban privadas 
de su libertad 223 mil 216 personas, cuando nuestro sistema penitenciario solo tiene capacidad de 217 mil 42 
espacios. 

Por tanto, persiste una sobrepoblación de 6 mil 374 internos, lo que por ende dificulta la protección y garantía 
de los derechos humanos de los reclusos. 

En ese sentido, para que la población pueda acceder de forma efectiva a su derecho al acceso a la justicia, ese 
debe estar libre de obstáculos, impedimentos o formalismos que limiten irrazonablemente la accesibilidad y 
oportunidad de la justicia, sobre todo al considerar a las personas que se encuentran retenidas y/o ubicadas en 
zonas muy lejanas, lo que implica y complica la ratificación de la queja en un periodo de tiempo tan reducido. 

Es importante destacar que esta comisión reconoce que las personas privadas de su libertad no son las únicas 
que presentan obstáculos, sino también existen dificultades de acceso a Internet, traslado y movilidad para 
aquellas que viven en las periferias y zonas alejadas. 

Diputadas y diputados, ampliar el plazo de queja cinco días para ratificar la queja coadyuva a garantizar a todas 
y todos, el derecho de acceso a la justicia a fortalecer el marco jurídico nacional en materia de derechos 
humanos y no discriminación, así como a promover el uso del organismo garante de proteger los derechos 
fundamentales amparados por el orden jurídico. 

Por todo lo anterior es que la Comisión de Derechos Humanos solicitamos, compañeras y compañeros, su voto 
a favor. Es cuanto. Muchas gracias. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Ana María Esquivel Arrona. Y se concede 
la palabra, hasta por cinco minutos, a la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de 
Morena, quien es promovente de la iniciativa. 

La diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega: Con el permiso de la Presidencia. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada. 

La diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega: Estimadas compañeras y compañeros diputados, no puede 
haber un México democrático si el acceso a la justicia en condiciones de igualdad es inalcanzable. Vengo a 
presentar ante ustedes, un proyecto en favor de los derechos humanos y la dignidad de las personas, que 
consiste en reformar el artículo 27 de la Ley de la Comisión Nacional de Derechos Humanos, para aumentar el 
plazo de tres a cinco días que tiene una persona para ratificar su queja ante esta comisión, si el quejoso no se 
identificó debidamente o no formuló o firmó su queja adecuadamente. 

Se trata de dar progresividad a la norma para dar un mayor plazo para la ratificación, a fin de que las quejas 
ante la CNDH se hagan más efectivas y que por irregularidades de forma se desestimen y no se consiga una 
adecuada protección. 

Sabemos que el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y 
transformaciones necesarias en la estructura económica, social, política y jurídica, de manera que se garantice 
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, la progresividad consiste en 
incrementar el grado de tutela en la promoción, respeto, protección y garantía de los derechos humanos, como 
sería aumentar el plazo para ratificar la queja. 

Se propone la ampliación del plazo en incrementar el grado de tutela en la promoción, respeto y protección, y 
se propone esta ampliación del plazo para ratificar la queja presentada, ya que el término actual es de tres días. 

Ese término puede resultar muy corto particularmente para aquellas personas de escasos recursos y/o que se 
encuentran en zonas muy alejadas, por lo que le resultaría complejo trasladarse en ese plazo de tiempo si 
vienen de zonas alejadas para dicho efecto de ratificación. 
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Como legisladoras y legisladores, tenemos el deber de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos, 
así como crear más y mejores leyes que satisfagan las necesidades y exigencias de la sociedad. 

Asimismo, con esta reforma se estaría refrendando la garantía institucional de la CNDH, ya que se le estaría 
dotando de la posibilidad de otorgar plazos procesales más razonables de cumplir para los particulares. De tal 
forma, que se fortalecerá el papel y función de la comisión como órgano garante de tales derechos. 

Esta reforma permite abrir las puertas de una institución, vale la pena recordar el pasaje que citaba don Hilario 
Medina durante la Constituyente de 1917, cuando un soldado no tocó con suficiente fuerza la puerta de un 
templo para guarecerse del enemigo y fue ejecutado en el pórtico. 

Queremos que, si el quejoso toca la puerta en forma deficiente, tenga el suficiente tiempo y oportunidad de que 
se le abra la puerta de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

Quiero aprovechar para agradecer a la presidenta Nelly Carrasco, a las y los legisladores integrantes de la 
Comisión de Derechos Humanos, por haber aprobado esta iniciativa, así como reconocer la labor de la 
Secretaría y cuerpo técnico de la Comisión de Derechos Humanos, que sigan en la ruta de adecuar el marco 
jurídico de protección de los derechos humanos en México, bajo el consenso y acuerdo político que debe privar 
en el Congreso de la Unión. 

En suma, se trata de dar protección a quienes acuden ante la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 
por lo que pido su voto a favor del dictamen que hoy tenemos a nuestra consideración. 

El Grupo Parlamentario de Morena votará a favor del dictamen. La cuarta transformación vela por los derechos 
de las y los mexicanos. La cuarta transformación trabaja para que nadie se quede atrás y nadie se quede afuera. 
Es cuanto. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega. Consulte 
la Secretaría, en votación económica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en 
lo particular. Consulte la Secretaría, señora secretaria. 

La secretaria diputada Jéssica María Guadalupe Ortega de la Cruz: En votación económica se consulta a 
la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas 
y los diputados que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que 
estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoría por la afirmativa. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Suficientemente discutido, 
en lo general y en lo particular. 

Se instruye a la Secretaría abra el sistema electrónico de votación y la plataforma digital hasta por cinco minutos, 
para que las y los diputados procedan a la votación del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo 
acto. 

La secretaria diputada Jéssica María Guadalupe Ortega de la Cruz: Háganse los avisos a que se refieren 
los artículos 144, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del 
Reglamento de la Contingencia Sanitaria. Ábrase el sistema electrónico de votación y la plataforma digital hasta 
por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votación del dictamen, en lo general y en lo 
particular, en un solo acto. 

(Votación) 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ordene la Secretaría el cierre del sistema electrónico de 
votación y procedemos a recoger el voto de viva voz de las y los diputados que no pudieron emitirlo. 

La secretaria diputada Jéssica María Guadalupe Ortega de la Cruz: Ciérrese el sistema de votación 
electrónico, y se pide a las y los diputados que no pudieron registrar su voto, hacerlo de viva voz en cuanto 
escuchen su nombre. 
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Diputada Marina Valadez Bojórquez, de Morena. 

La diputada Marina Valadez Bojórquez (desde la curul): Valadez Bojórquez Marina, del Grupo Parlamentario 
de Morena, a favor. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada Marina Valadez. Diputada Yolis Jiménez 
Ramírez, de Morena. 

La diputada Yolis Jiménez Ramírez (desde la curul): Diputada Yolis Jiménez Ramírez, Grupo Parlamentario 
Morena, a favor. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada Jiménez Ramírez. Diputado Javier 
Casique Zárate, del Partido Revolucionario Institucional. 

El diputado Javier Casique Zárate (desde la curul): Gracias, presidenta. Javier Casique Zárate, del Partido 
Revolucionario Institucional, a favor. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Casique. Diputado Raymundo Atanacio 
Luna, de Morena. Sonido en la curul del diputado Raymundo Atanacio Luna. 

El diputado Raymundo Atanacio Luna (desde la curul): Gracias, presidenta. Raymundo Atanacio Luna, de 
Puebla, Grupo Parlamentario de Morena, a favor. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputado Raymundo Atanacio Luna. Diputado 
Carlos López Guadarrama, de Morena, vía Zoom. 

El diputado Carlos López Guadarrama (vía telemática): Gracias, presidenta. Carlos Guadarrama, del Grupo 
Parlamentario de Morena, a favor. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado López Guadarrama. Diputada Fátima 
Almendra Cruz Peláez, del Partido Verde Ecologista de México, vía Zoom. 

La diputada Fátima Almendra Cruz Peláez (vía telemática): Gracias, presidenta Fátima Almendra Cruz 
Peláez, del Partido Verde Ecologista de México, a favor. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias diputada Fátima Almendra Cruz. Diputada 
Alma Anahí González Hernández, de Morena, vía Zoom. 

La diputada Alma Anahí González Hernández (vía telemática): Anahí González, de Morena, a favor. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada. La diputada Lilia Aguilar, vía Zoom. 

La diputada Lilia Aguilar Gil (vía telemática): Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo, a favor. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Lilia Aguilar. Tenemos a la 
diputada Eunice Monzón García, del Partido Verde Ecologista de México, en presencial. 

La diputada Eunice Monzón García (desde la curul): Gracias, presidente. Eunice Monzón García, del Partido 
Verde, a favor. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias diputada Monzón García. Diputada 
Eufrosina Cruz, ¿quiere usted emitir su voto? Sonido en la curul, número 10, por favor. 

La diputada Eufrosina Cruz Mendoza (desde la curul): Cruz Mendoza Eufrosina, a favor. Gracias, presidenta. 
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada Eufrosina Cruz. ¿Alguien más quiere emitir 
su voto? Siendo así, instruyo a la Secretaría... ¿Me falta alguien? Diputada Blanca Pérez, vía Zoom. 

La diputada Blanca Carolina Pérez Gutiérrez (vía telemática): Diputada presidenta, Blanca Carolina Pérez 
Gutiérrez, mi voto es a favor. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada. Instruya entonces la Secretaría 
el cierre de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado de la votación. 

La secretaria diputada Jéssica María Guadalupe Ortega de la Cruz: Ciérrese la plataforma digital. Diputada 
presidenta, le informo que se emitieron 466 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra. 

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Aprobado, en lo general y en 
lo particular, por 466 votos, el proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 27 de la Ley de la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos y pasa al Senado de la República, para sus efectos constitucionales. 
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La Secretaria Senadora Verónica Delgadillo García: Señora Presidenta, finalmente, se 
recibió de la Cámara de Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 
SE REFORMA EL ARTÍCULO 27 DE LA LEY DE LA COMISIÓN NACIONAL DE LOS 
DERECHOS HUMANOS, en materia de plazo para la ratificación de quejas o 
reclamaciones.  

 
 

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se turna a las Comisiones Unidas de 
Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda.  
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También tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de 
Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de 
Decreto por el que se reforma el artículo 27 de la Ley de la Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos, en materia de quejas o reclamaciones. 
 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO           
27 DE LA LEY DE LA COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS      
HUMANOS 
 
(Dictamen de primera lectura) 
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13-12-2022 
Cámara de Senadores. 
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, con 
proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 27 de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos en materia de quejas o reclamaciones. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 84 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones. 
Se turnó al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates 6 de diciembre de 2022. 
Discusión y votación 13 de diciembre de 2022. 

 
 
 
DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS; Y DE ESTUDIOS 
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 
27 DE LA LEY DE LA COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE QUEJAS 
O RECLAMACIONES 
 
 

DIARIO DE LOS DEBATES 
 

Sesión Pública Ordinaria Celebrada 
en la Ciudad de México, el 13 de Diciembre de 2022 

 
 
Ahora tenemos la discusión de un dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios 
Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 27 de la Ley de la 
Comisión Nacional de los Derechos Humanos en materia de quejas o reclamaciones, este dictamen recae a 
una minuta recibida el 13 de septiembre de 2022, y se le dio primera lectura en la sesión del pasado 6 de 
diciembre. 
 
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 27 DE LA LEY DE LA COMISIÓN NACIONAL DE 
LOS DERECHOS HUMANOS 

(Dictamen de segunda lectura) 

DOCUMENTO 

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, y disponible en el monitor 
de sus escaños, consulte la Secretaría a la Asamblea, en votación económica, si autoriza que se omita la lectura 
del dictamen. 

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Consulto a la Asamblea, en votación económica, si autoriza 
que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea asiente) 

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea no asiente) 

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano. 

Sí se omite la lectura, señora Presidenta. 

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: En virtud de ello, se le concede el uso de la palabra a la 
Senadora Kenia López Rabadán, a nombre de la Comisión de los Derechos Humanos, para que presente el 
dictamen 2 y 3 en una sola intervención. 

Adelante, Presidenta. 

La Senadora Kenia López Rabadán: Con su venia, doctor. 

Vengo a este Pleno del Senado de la República a fundamentar dos dictámenes. 

El primero, de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; Para la Igualdad de Género; y de Estudios 
Legislativos, Segunda, por el que se reforma el artículo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la 
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Discriminación, mediante este dictamen se aprueba una minuta aprobada ya por la Colegisladora en febrero de 
este año. 

Con esta reforma, se establece la obligación, tanto por el Estado mexicano como para los particulares de 
eliminar todos los obstáculos para que la libertad y la igualdad entre las personas sean reales y efectivas. 

Es primordial que el texto normativo utilice un lenguaje adecuado y claro que en su interpretación no permita 
prácticas discriminatorias. 

El uso de lenguaje incluyente en la armonización del marco jurídico mexicano elimina las formas de 
discriminación y fomenta la igualdad entre mujeres y hombres, dentro de nuestra sociedad. 

Igualmente, las brechas económicas, la discriminación y los obstáculos que enfrentan algunos grupos de la 
población, impiden a los estados democráticos alcanzar los objetivos de justicia y esto, necesariamente, debe 
cambiar en nuestro país. 

El segundo dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, 
se refiere a la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 27 de la Ley de la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos. 

Con esta reforma se amplía de tres a cinco días el plazo para la ratificación de la queja interpuesta ante la 
CNDH. Esta ampliación significa mejorar el marco normativo para proteger los derechos de todas las personas 
en nuestro país. 

Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras, proponemos ante el Pleno de este Senado actualizar ambas 
leyes para erradicar la discriminación, promover la convivencia plena en condiciones de igualdad y proteger a 
las y los mexicanos dando cumplimiento al principio de progresividad en materia de derechos humanos. 

Muchas gracias, señor Presidente. 

Y, por supuesto, que la intención de estos dictámenes es, sin lugar a dudas, proteger los derechos de las 
personas, por lo tanto, les pedimos que su voto sea a favor. 

Es cuanto. 

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias. 

Se concede el uso de la palabra al Senador Rafael Espino de la Peña a nombre de la Comisión de Estudios 
Legislativos, Segunda, que presentará los dictámenes 2 y 3 en una sola intervención. 

El Senador Rafael Espino de la Peña: Muchas gracias. Con su permiso. 

El primer dictamen emana de una minuta que reforma el artículo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la 
Discriminación, pretende se garantice e impulse la libertad y la igualdad efectiva y real entre las personas. 

Debemos ser empáticos en la implementación de estas denominaciones, ya que representan un amplio aspecto 
de temas en torno a los derechos humanos. De igual manera, debemos promover derechos y obligaciones que 
nos permitan llevar a cabo el que se combata la discriminación en cualquiera de sus modalidades. 

Este instrumento legislativo como punto principal pretende integrar una visión con igualdad de oportunidades 
que, permita a las mujeres incorporarse cada vez más en las actividades que representen un crecimiento 
emocional, pero, sobre todo, profesional y que, a su vez, coadyuve al crecimiento de nuestra nación. 

Debemos adquirir conciencia sobre los valores que nos permiten desempeñar y difundir buenas prácticas, pero, 
sobre todo, exhibir las malas conductas en torno al racismo y a la discriminación. 

Hemos visto a lo largo de la historia cómo personajes mexicanos han sobresalido en temas de cultura, 
cinematografía, música, entre otros, y que, sin duda, han marcado nuestra historia como nación. 

Sin embargo, algunos de estos actores han sido objeto de discriminación, por ello esta propuesta marca, sin 
duda, un cambio para avanzar en el respeto de los derechos humanos y en la inclusión. 

Por lo anterior, esta reforma representa un paso más para erradicar asuntos de esta índole. 

El segundo dictamen deriva de una minuta que tiene por objeto incrementar el plazo de ratificación de una queja 
de tres a cinco días ante la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, la propuesta es viable y no es 
contraria a ninguna disposición jurídica vigente, incluye una ampliación significativa para mejorar el marco 
normativo que proteja los derechos de las personas. 
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Recordemos que las organizaciones no gubernamentales y la iniciativa privada pueden presentar quejas ante 
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, para denunciar abusos en la materia. 

Las denuncias ante esta comisión pueden presentarse de forma oral, escrita, lenguaje de señas mexicanas y 
por cualquier otro medio de comunicación electrónica o telefónica y a través de mecanismos accesibles para 
personas con alguna discapacidad les da la posibilidad de presentar estas quejas. 

La misma Constitución debe contar en todo momento con el personal capacitado para recibir y a tender las 
quejas que se presenten, la misma comisión. 

De conformidad con el precepto aplicable, la queja interpuesta sin identificación de la persona quejosa debe 
ratificarse dentro de un plazo de tres días siguientes a su presentación, por lo que el ampliarlo a cinco días 
resulta necesario para dar mayor flexibilidad procesal. 

Esta reforma busca la progresividad y protección de los derechos humanos mencionada en el párrafo segundo 
y tercero del artículo 1o. constitucional, en el que se establece que las normas relativas a los derechos humanos 
deben interpretarse en todo momento otorgando a las personas la protección más amplia posible. 

Asimismo, señala que todas las autoridades en el ámbito de sus competencias tienen la obligación de promover, 
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos 
humanos en los términos que establezca la ley. 

Cabe enfatizar que de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el principio de progresividad 
deriva de la obligación de ampliar su alcance y tutela en los derechos humanos. 

En coherencia con este principio, el alcance y nivel de protección reconocidos con los derechos de las personas 
tanto por la Constitución, como por los tratados internacionales deben concebirse como un mínimo que el Estado 
mexicano debe tener como punto de partida para su desarrollo progresivo y gradual. 

Es necesario aumentar el respeto, protección y garantía de los derechos humanos, y a su vez adoptar medidas 
que lleven a ese fin, como lo es el caso de esta propuesta de ampliar el término para la ratificación de la queja. 

Por lo antes expuesto, les invito a que aprobemos estos dos dictámenes para lograr una mayor eficacia en la 
tutela de los derechos ciudadanos de los mexicanos. 

Gracias. 

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senador Espino de la Peña.  

La presentación del dictamen se realizó con la intervención anterior de la Senadora Kenia López Rabadán y del 
Senador Rafael Espino de la Peña. 

Como lo permite el artículo 198 del Reglamento del Senado y debido a que el dictamen que nos ocupa consta 
de un solo artículo, se discutirá en lo general y en lo particular en un solo acto. 

Al no haber oradoras ni oradores registrados, háganse los avisos a que se refiere el artículo 58 del Reglamento 
del Senado para informar de la votación. Ábrase el sistema electrónico por tres minutos para recoger la votación 
nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo particular. 

Informo a la Asamblea que tenemos la visita de un grupo de estudiantes de la Ciudad de México, quienes 
asisten por invitación de la Senadora Kenia López Rabadán. 

¡Sean bienvenidas y bienvenidos!, a nuestra sesión en el Senado de la República. 

El Secretario Senador José Narro Céspedes: ¿Falta alguna Senadora o algún Senador de emitir su voto? 
Sigue abierto el sistema. 

VOTACIÓN 

Señora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrónico, se emitieron 84 votos a favor, cero en contra 
y cero abstenciones. 

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto 
por el que se reforma el artículo 27 de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en materia 
de quejas o reclamaciones. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales. 
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PODER EJECUTIVO 
SECRETARIA DE GOBERNACION 

DECRETO por el que se reforma el artículo 27 de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la 
República. 

ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes 
sabed: 

Que el Honorable Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente 

DECRETO 

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: 

SE REFORMA EL ARTÍCULO 27 DE LA LEY DE LA COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 

Artículo Único.- Se reforma el párrafo primero del artículo 27 de la Ley de la Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos, para quedar como sigue: 

Artículo 27.- La instancia respectiva deberá presentarse de forma oral, por escrito o por lenguaje de 
señas mexicanas y podrá formularse por cualquier medio de comunicación eléctrica, electrónica o telefónica y 
a través de mecanismos accesibles para personas con discapacidad. No se admitirán comunicaciones 
anónimas, por lo que toda queja o reclamación deberá ratificarse dentro de los cinco días siguientes a su 
presentación, si el quejoso no se identifica y la suscribe en un primer momento. 

... 

Transitorio 

Único. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2022.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.-  Sen. 
Alejandro Armenta Mier, Presidente.- Dip. Magdalena del Socorro Núñez Monreal, Secretaria.-  Sen. 
Verónica Noemí Camino Farjat, Secretaria.- Rúbricas." 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del Artículo 89 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, y para su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia 
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 12 de enero de 2023.- Andrés Manuel López 
Obrador.- Rúbrica.- El Secretario de Gobernación, Lic. Adán Augusto López Hernández.- Rúbrica. 
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