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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY 
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 
 
 

Gaceta Parlamentaria, año XXII, número 5502-II-1, martes 21 de abril de 2020 
 
 
QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 243 Y 456 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, 
SUSCRITA POR EL DIPUTADO FELIPE FERNANDO MACÍAS OLVERA Y POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 
PAN 

El que suscribe, diputado Felipe Fernando Macías Olvera , integrante del Grupo Parlamentario del Partido 
Acción Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto 
en los artículos 71, fracción II, y 73, fracción XXIX-G, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 3, numeral 1, fracción IX, 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados 
del honorable Congreso de la Unión, me permito presentar para su análisis y dictamen la siguiente iniciativa 
con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales , al tenor de la siguiente: 

Exposición de Motivos 

El salario mínimo se ha definido, de acuerdo con la Organización Internacional del Trabajo (OIT) como la cuantía 
mínima de remuneración que un empleador está obligado a pagar a sus asalariados por el trabajo que éstos 
hayan efectuado durante un período determinado, cuantía que no puede ser rebajada ni en virtud de un convenio 
colectivo ni de un acuerdo individual.2 

En este sentido, nuestra Carta Magna establece, en la fracción IV del apartado A de su artículo 123, que: “Los 
salarios mínimos generales deberían ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de 
familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educación obligatoria de los hijos”. 

Sin embargo, hasta hace unos pocos años, el salario mínimo en México se había convertido, principalmente, 
en un parámetro económico, ya que se utilizaba en el cálculo para el cumplimiento de obligaciones, derechos, 
sanciones o multas, quedando desvirtuado el sentido y fin del salario. 

Este cambio en la forma de utilizar el salario mínimo se dio el 27 de enero de 2016 con la publicación, en el 
Diario Oficial de la Federación, del Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexación del salario mínimo, por lo 
que, a partir de ese momento, el salario mínimo no podría ser utilizado como índice, unidad, base, medida o 
referencia para fines ajenos a su naturaleza. 

La reforma contempló, para sustituir al salario mínimo, la creación de una nueva unidad de referencia a la que 
le denominó unidad de medida y actualización (UMA), la cual será utilizada como unidad de cuenta, índice, 
base, medida o referencia para determinar la cuantía del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las 
leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), así como en las 
disposiciones jurídicas que emanen de todas las anteriores y será calculada por el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía, conforme lo establecido en el artículo 26 constitucional. 

Un apartado importante en el decreto es lo dispuesto en el artículo Cuarto Transitorio, en el que se establece 
que: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo transitorio anterior, el Congreso de la Unión, las Legislaturas de 
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los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, así como las Administraciones Públicas Federal, 
Estatales, del Distrito Federal y municipales deberán realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes 
y ordenamientos de su competencia, según sea el caso, en un plazo máximo de un año contado a partir de la 
entrada en vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario mínimo como unidad de cuenta, 
índice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualización”. 
Concretamente, para el caso federal, 149 leyes hacían referencia a la figura del salario mínimo.2 

Sin embargo, a más de cuatro años de la entrada en vigor del Decreto por el que se desindexaba el salario 
mínimo, aún existen ordenamientos legales que no han sido armonizados con la reforma constitucional de 2016, 
tal es el caso de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Si bien, el artículo Tercero Transitorio del Decreto en comento señala que todas las menciones al salario mínimo 
como unidad de cuenta, índice, base, medida o referencia para determinar la cuantía de las obligaciones y 
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, así como en cualquier disposición jurídica, se entenderán 
referidas a la Unidad de Medida y Actualización, es necesario realizar las adecuaciones pertinentes a la 
legislación para evitar cualquier tipo de confusión que se pudiera dar en relación a la interpretación de la Ley. 

Es por ello, que la presente iniciativa pretende armonizar nuestra legislación electoral, con lo dispuesto en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia del salario mínimo y, con ello, dar 
cumplimiento con lo dispuesto en el artículo Cuarto Transitorio del Decreto aprobado en 2016. 

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideración del honorable Congreso de la Unión el siguiente 
proyecto de: 

Decreto que reforman diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 

Único. Se reforman la fracción I del inciso b) del numeral 4 del artículo 243; la fracción II del inciso a), la fracción 
II del inciso b), la fracción II del inciso c), la fracción II del inciso d), las fracciones II, III y IV del inciso e), la 
fracción III del inciso f), la fracción II del inciso g), la fracción II del inciso h) y la fracción II del inciso i) del artículo 
456, todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue: 

Artiìculo 243. 

1. a 3. ... 

4. ... 

a). ... 

b). ... 

I. El tope máximo de gastos de campaña para la elección de diputados por el principio de mayoría relativa 
sería la cantidad que resulte de dividir el tope de gasto de campaña establecido para la elección 
presidencial entre trescientos. Para el año en que solamente se renueve la Cámara de Diputados, la 
cantidad a que se refiere esta fracción sería actualizada con el valor de la Unidad de Medida y 
Actualización, y 

II. ... 

Articulo 456. 

1. ... 

a) 
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I. ... 

II. Con multa de hasta diez mil Unidades de Medida y Actualización, según la gravedad de la falta. En 
los casos de infracción a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campaña, o a los limites 
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias 
campañas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanción sería 
de hasta el doble de lo anterior; 

III. a V. ... 

b) ... 

I. ... 

II. Con multa de hasta diez mil Unidades de Medida y Actualización , según la gravedad de la falta, y 

III. ... 

c) ... 

I. ... 

II. Con multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualización , y 

III. ... 

d) ... 

I. ... 

II. Con multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualización ; 

III. a la V. ... 

e) ... 

I. ... 

II. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos políticos: con multa de 
hasta quinientas Unidades de Medida y Actualización; en el caso de aportaciones que violen lo 
dispuesto en esta Ley, o tratándose de la compra de tiempo en radio y televisión para la difusión de 
propaganda política o electoral, con multa de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo; 

III. Respecto de las personas morales por las conductas señaladas en la fracción anterior: con multa de 
hasta cien mil Unidades de Medida y Actualización, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto 
en esta Ley, o tratándose de la compra de tiempo en radio y televisión para la difusión de propaganda 
política o electoral, con multa de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo, y 

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos políticos, o cualquier persona 
física o moral, con amonestación pública y, en caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil Unidades 
de Medida y Actualización, en el caso de que promuevan una denuncia frívola. Para la individualización 
de las sanciones a que se refiere esta fracción, la autoridad electoral debería tomar en cuenta la gravedad 
de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir la practica en atención al bien jurídico 
tutelado, o las que se dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracción; 
las condiciones socioeconómicas del infractor; las condiciones externas y los medios de ejecución; la 
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reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, daño o 
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones. 

f) ... 

I. y II. ... 

III. Con multa de hasta doscientas Unidades de Medida y Actualización, tratándose de las 
organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales; 

g) ... 

I. ... 

II. Con multa de hasta cien mil Unidades de Medida y Actualización, que en el caso de concesionarios 
de radio seraì de hasta cincuenta mil Unidades de Medida y Actualización; en caso de reincidencia hasta 
con el doble de los montos antes señalados, según corresponda; 

III. a V. ... 

h) ... 

I. ... 

II. Con multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualización, según la gravedad de la falta, y 

III. ... 

i) ... 

I. ... 

II. Con multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualización, según la gravedad de la falta. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Nota 

1 https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/lang-- es/index.htm 

2 https://www.gob.mx/conasami/es/articulos/desindexacion-del-salario-mini mo-68707?idiom=es 

Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 21 de abril de 2020. 

Diputado Felipe Fernando Macías Olvera (rúbrica) 
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DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN Y POBLACIÓN, CON PROYECTO DE 
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INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE 
MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL 
 
 

Diario de los Debates 
Ciudad de México, jueves 10 de febrero de 2022 

 
 
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Seguimos con la discusión del dictamen de la 
Comisión de Gobernación y Población, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones 
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral. 

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Felipe Fernando Macías Olvera. El diputado 
Felipe Fernando Macías Olvera se va a referir a dos dictámenes, el antes mencionado, el que reforma las 
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, y el proyecto de decreto por el que reforman las 
fracciones V y VIII y el último párrafo del decimosegundo de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública. Adelante, diputado Felipe Fernando, seremos tolerantes con el tiempo para que pueda posicionar los 
dos dictámenes. 

El diputado Felipe Fernando Macías Olvera: Muchas gracias, presidenta. Compañeras y compañeros, me 
sirvo en esta misma intervención presentar los dos dictámenes que estaremos aprobando, de contar con su 
apoyo, en las dos votaciones subsecuentes. 

Primeramente, se modifica el artículo 243 y 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
que tiene como objetivo de manera muy simple, atender la legalidad de la cual estamos mandatados desde 
2016, respecto a la desindexación del salario mínimo, el cálculo de multas, sanciones, impuestos, obligaciones 
en diferentes legislaciones. 

Este dictamen se aprueba en la Comisión de Gobernación, ¿y cuál es el mayor beneficio para la ciudadanía 
que tendrá este cambio ya en la denominación de salarios mínimos, y ahora respecto a las unidades de medida 
y actualización? Es que tendremos campañas electorales más baratas. Damos un paso importante a dejar a un 
lado el despilfarro y el gasto excesivo en las campañas federales. 

Como ustedes saben, hoy el salario mínimo está en 172 pesos, la unidad de medida y actualización está en 96, 
con este cálculo que es muy inferior podemos tener campañas mucho más austeras y evitar el despilfarro, y 
que estos recursos se puedan ir a lo verdaderamente importante: seguridad, empleo, economía. Ese es el 
primer dictamen que estaremos votando inmediatamente. 

El segundo dictamen, que atiende modificación al artículo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, es sumamente trascendente, y aquí quiero agradecer el apoyo de la presidenta Juanita 
Guerra, de la Comisión de Seguridad Pública, a mis compañeros diputados de Acción Nacional, a los 
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compañeros de todas las fuerzas políticas que avalaron por unanimidad este dictamen porque damos un paso 
muy importante de que en la máxima instancia generadora de políticas públicas en materia de seguridad haya 
la presencia de la ciudadanía, de la sociedad civil, de la gente, de la academia, de universidades, de colectivos 
especializados en materia de seguridad. 

Ustedes saben, y se han acercado con nosotros, colectivos enfocados en erradicar la violencia contra la mujer, 
erradicar el maltrato y el abuso infantil, sociedad civil especializada en el fortalecimiento de policías municipales, 
de policías civiles, pues con este dictamen que estamos aprobando le estamos dando un asiento en el Consejo 
Nacional de Seguridad Pública para que sea la ciudadanía especializada quienes de viva voz esté 
retroalimentando las políticas públicas en materia de seguridad. 

Todos nosotros, creo que no hay mayor orgullo que regresar a nuestro distrito y poderle decir a nuestros 
votantes que abonamos a la seguridad, que abonamos a la tranquilidad de las familias, y hoy estamos abriendo 
las puertas a que precisamente la gente, la ciudadanía sea parte de la solución y de la toma de decisiones en 
materia de seguridad y ustedes saben cuáles son. 

Hoy, la gente ocupa en sus colonias, en sus mercados, en sus barrios, en las escuelas más patrullas, más 
policías, pero mejor preparados, incrementar la certificación policial. ¿Esto qué es?, policías que pasan sus 
evaluaciones de desempeño, que pasa sus controles de confianza. Hoy, sí tenemos policías débiles es porque 
no se les invirtió, es porque no se les evalúa y por eso se infiltra la delincuencia. 

Con este dictamen que hoy se aprueba mejora también las voces y la coordinación para las instituciones de 
procuración de justicia, de impartición de justicia, de prevención del delito, es la coordinación, la clave para 
combatir la impunidad, que la impunidad es el alimento de la inseguridad y la violencia en nuestro país. 

Y, que también desde el Consejo Nacional de Seguridad Pública se pueda atender el gran pendiente de la falta 
de recurso económico y humano para las corporaciones civiles de seguridad. Hoy, le estamos dando fuerza a 
la gente, a la ciudadanía para que sean parte de la máxima instancia generadora de políticas públicas de 
seguridad de nuestro país. 

Una vez más, muchísimas gracias por todo el apoyo, presidenta, miembros de la Comisión de Seguridad, 
compañeros, enhorabuena. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputado. Consulte la Secretaría, en 
votación económica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. 

La secretaria diputada Brenda Espinoza López: En votación económica se consulta a la asamblea si el 
dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados 
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa 
sírvanse manifestarlo. Mayoría por la afirmativa, señora presidenta. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. 
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular. 

Le recordamos a la asamblea que el dictamen que estamos votando en este momento es el que se refiere a la 
Comisión de Gobernación y Población, con proyecto de decreto por el que reforman diversas disposiciones de 
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Primero le vamos a dar cauce al primer dictamen, y en segundo momento al segundo que presentó el diputado. 
Así que, Secretaría, le instruyo abra el sistema electrónico de votación y la plataforma digital, hasta por diez 
minutos, para que las y los diputados procedan a la votación del dictamen en lo general y en lo particular, en un 
solo acto. 

La secretaria diputada Brenda Espinoza López: Háganse los avisos a que se refieren los artículos 144, 
numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la 
Contingencia Sanitaria. Ábrase el sistema electrónico de votación y la plataforma digital, hasta por diez minutos, 
para que las y los diputados procedan a la votación del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo 
acto. 
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(Votación) 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Ordene la Secretaría el cierre del sistema electrónico 
de votación. Procederemos a recoger el voto de viva voz a las y los diputados que no pudieron emitirlo. 

La secretaria diputada Brenda Espinoza López: Ciérrese el sistema electrónico de votación. Se pide a las y 
los diputados que no pudieron registrar su voto, hacerlo de viva voz en cuanto escuchen su nombre. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: La diputada María del Carmen Escudero Fabre, del 
Grupo Parlamentario de Acción Nacional. 

La diputada María del Carmen Escudero Fabre (desde la curul): Diputada María del Carmen Escudero Fabre, 
del PAN, a favor. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada Escudero. La diputada 
Nora Elva Oranday Aguirre, del Grupo Parlamentario de Acción Nacional, vía Zoom. 

La diputada Nora Elva Oranday Aguirre (vía telemática): A favor, Nora Oranday, Partido Acción Nacional. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias. El diputado Rafael Hernández 
Villalpando, del Grupo Parlamentario de Morena, vía Zoom. Si gusta prender el sonido, por favor, diputado 
Villalpando, para que lo podamos escuchar, su nombre y el sentido de su voto, por favor. 

El diputado Rafael Hernández Villalpando (vía telemática): Hernández Villalpando, del Grupo Parlamentario 
de Morena, a favor. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputado Villalpando. La diputada 
Blanca María del Socorro Alcalá Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRI, se encuentra también vía Zoom. 

La diputada Blanca María del Socorro Alcalá Ruiz (vía telemática): Gracias, presidenta. Blanca Alcalá, del 
PRI, a favor. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada Alcalá. El diputado 
Armando Corona Arvizu, del Grupo Parlamentario de Morena, su nombre y el sentido de su voto. 

El diputado Armando Corona Arvizu (desde la curul): Armando Corona Arvizu, a favor. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputado Corona. Y la diputada 
Claudia Selene Ávila Flores, del Grupo Parlamentario de Morena. 

La diputada Claudia Selene Ávila Flores (desde la curul): Gracias. Selene Ávila, a favor. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada Ávila. Instruya la Secretaría 
el cierre de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votación. 

La secretaria diputada Brenda Espinoza López: Ciérrese la plataforma digital. Señora presidenta, se 
emitieron 486 votos en pro, 1 abstención y 0 en contra. 

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado, en 
lo general y en lo particular, por 486 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones 
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral. Pasa al Senado de la República, para sus efectos constitucionales. 
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La Secretaria Senadora María Guadalupe Saldaña Cisneros: De igual forma se recibió 
de la Cámara de Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES 
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE 
MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL, para la sustitución de la 
denominación de salario mínimo general vigente para el Distrito Federal, por el de Unidad 
de Medida y Actualización.  
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El Presidente Senador José Narro Céspedes: Se turna a las Comisiones Unidas de 
Gobernación; y de Estudios Legislativos, Segunda. 
 
Pasamos al siguiente asunto.  
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De igual forma, tenemos la primera lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de 
Gobernación; y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto de Decreto 
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral, en materia de unidad de medida y actualización. 
 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y 
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA 
DE MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL  
 

(Dictamen de primera lectura) 
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Cámara de Senadores. 
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto 
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación, en materia electoral. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 81 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones. 
Se turnó al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales. 
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DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN; Y DE ESTUDIOS 
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 
ELECTORALES Y LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, EN MATERIA 
ELECTORAL 
 
 

DIARIO DE LOS DEBATES 
 

Sesión Pública Ordinaria Celebrada 
en la Ciudad de México, el 09 de Noviembre de 2022 

 
 
Ahora tenemos la discusión de un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernación; y de Estudios 
Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General del Sistema de 
Medios de Impugnación, en materia electoral y, desde luego, en materia de Unidad de Medida y Actualización. 
 
El dictamen considera una minuta recibida de la Colegisladora el 10 de febrero del 2022 y se le dio primera 
lectura en la sesión del 19 de octubre del 2022. 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY 
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL 
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL 

(Dictamen de segunda lectura) 

DOCUMENTO 

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponible en el monitor 
de sus escaños, consulte la Secretaría a la Asamblea, en votación económica, si se autoriza que se omita la 
lectura del dictamen. 

La Secretaria Senadora Martha Cecilia Márquez Alvarado: Con gusto, señor Presidente. Consulto a la 
Asamblea, en votación económica, si autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la 
afirmativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea asiente) 

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea no asiente) 

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano 

Sí se omite la lectura, señor Presidente. 

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias, Secretaria. 

En virtud de ello, se concede el uso de la palabra a la Senadora Mónica Fernández Balboa, a nombre de la 
Comisión de Gobernación, para presentar los dictámenes 3 y 4 en una sola intervención. 

La Senadora Mónica Fernández Balboa es Presidenta de la Comisión de Gobernación. 
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La Senadora Mónica Fernández Balboa: Muy buenas tardes. Con su permiso, señor Presidente. Señor 
Vicepresidente, señora Secretaria. Muy buenas tardes, compañeras y compañeros. 

El día de hoy presento ante ustedes dos dictámenes que ponemos a su consideración las Comisiones Unidas 
de Gobernación; y de Estudios Legislativos, Segunda, sobre dos minutas. 

La primera, pretende reformar diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y de la Ley General de Sistema de Medios de Impugnación, en materia electoral, en materia de 
desindexación del salario mínimo. 

Y el segundo, por el que se reforma el artículo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, 
para conmemorar a los caídos en la Batalla de Otumba de 1520. 

En cuanto al dictamen relativo a la desindexación del salario mínimo,  se considera necesaria la adecuación 
planteada en virtud de la reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 27 de enero 
del 2016, la cual estableció  en su artículo 123, apartado A, fracción VI, que el salario mínimo no podrá ser 
utilizado como índice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza y en cuyo artículo 
transitorio se estableció que el Congreso de la Unión debía realizar las adecuaciones que correspondiera en 
las leyes y ordenamientos de su competencia, a fin de eliminar las referencias al salario mínimo como unidad 
de cuenta, índice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualización. 

El propósito de la reforma planteada, es sustituir la denominación del salario mínimo general por el de Unidad 
de Medida y Actualización, la cual será utilizada como unidad de cuenta, índice, base, medida o referencia  para 
determinar  la cuantía del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales de las entidades 
federativas y de la Ciudad de México, así como en las disposiciones jurídicas que emanen de todas las 
anteriores y será calculada por el Instituto Nacional de Estadística  y Geografía, conforme lo establecido en el 
artículo 26 constitucional. 

Creemos que es necesario realizar las adecuaciones pertinentes a la legislación para evitar cualquier tipo de 
confusión que se pudiera dar en relación a la interpretación de la ley. 

Es por ello que con esta propuesta se pretende armonizar nuestra legislación electoral con lo dispuesto en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salario mínimo y con ello dar cumplimiento 
con lo dispuesto en el Artículo Cuarto Transitorio del Decreto aprobado en el 2016. 

En cuanto a la reforma del artículo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales para 
conmemorar el 7 de julio de cada año, a los caídos en la Batalla de Otumba de 1520, el dictamen que se 
presenta propone izar a media asta la Bandera Nacional en los edificios sede de las autoridades y de las 
representaciones diplomáticas y consulares de México en el extranjero, así como en los edificios de las 
autoridades e instituciones que presten servicios educativos y médicos y en las oficinas migratorias, aduanas, 
capitanías de puertos, aeropuertos y en las plazas públicas que las propias autoridades determinen dentro de 
su territorio con la intención de honrar a todos los guerreros y combatientes mexicas caídos en la Batalla de 
Otumba de 1520, que fue la primera  defensa del territorio mexicano. 

Desde 1965 los municipios de Otumba y Axapusco vienen conmemorando esa fecha, hoy corresponde a esta 
soberanía escuchar esta voz y valorar este suceso histórico. 

Es momento de hacer un reconocimiento y cumplir con nuestro compromiso histórico, con todos los guerreros 
y soldados que combatieron en la conquista del Nuevo Mundo. 

Por estas razones, someto a consideración de este Pleno las propuestas en mención. 

Muchas gracias, señor Presidente. 

Gracias. 

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias, Presidenta de la Comisión de Gobernación. 

Ahora tenemos la participación de la Senadora doctora Claudia Edith Anaya Mota, del PRI, para hablar a favor. 

Adelante, Senadora. 

La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Muchas gracias, con su permiso, doctor Presidente de la Mesa 
Directiva. 

Voy a hablar a favor de la iniciativa de Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Ha habido una confusión derivada de que hay dos iniciativas presentadas referente al tema. 
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Esto tiene que ver con la desindexación de las multas, y hay una iniciativa que está presentada, que ya está 
como minuta en la Comisión de Gobernación, que tiene que ver con bajar las multas a los partidos políticos. 

Y la ciudadanía ha estado externándonos, a través de los diferentes diálogos ciudadanos, que estamos teniendo 
con ellos y de las redes sociales, que no están de acuerdo en que se haga una disminución a los cobros de los 
partidos políticos a razón de multa cuando cometen alguna irregularidad. 

Quiero aclarar que la iniciativita que estamos votando el día de hoy, la minuta que estamos votando el día de 
hoy, es una iniciativa que únicamente está armonizando, que está adecuando a esa modificación constitucional 
que hicimos en 2016, en donde se acordó que todos los cobros gubernamentales pasarían de cantidades 
específicas a Unidades de Medidas de Actualización, que esas Unidades de Medidas de Actualización serían 
establecidas a través del Instituto Nacional de Geografía y lo único que hace la minuta que estamos aprobando 
el día de hoy, es pasar de cuantías a Unidas de Medidas. 

No estamos todavía en el proceso legislativo en el cual se aprobaría un no en bajar los montos de multa a los 
partidos políticos que cometan alguna irregularidad. 

Es por esa razón que en el grupo parlamentario del PRI votamos a favor de la simple armonización legislativa 
apegada a la Constitución, de traspasar de unidades de cuantía actualizadas al artículo 126 constitucional que 
desde 2016 se había aprobado por este Congreso de la Unión. 

Motivo por el cual, en ambos dictámenes presentados por nuestra Presidenta de la Comisión de Gobernación, 
la Senadora Mónica Fernández Balboa, les pedimos su voto y su consideración a favor de ambas minutas. 

Es cuanto, señor Presidente, muchas gracias. 

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias, Senadora Anaya Mota. 

Al no haber más oradoras ni oradores registrados en la discusión en lo general, consulto a la Asamblea si existe 
interés en reservar algún artículo del proyecto de Decreto. 

En virtud de que no hay artículos reservados, ábrase el sistema eléctrico por tres minutos para recoger la 
votación nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Háganse los avisos a que se refiere 
el artículo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votación. 

Adelante, Senadora, sigue abierto el tablero, el sistema para la votación. 

Pido al área técnica que atienda a los Senadores que tienen problemas con sus dispositivos para emitir su voto. 

Informo a esta Asamblea que tenemos la visita de mujeres poblanas líderes, emprendedoras de Acajete, de 
Acatzingo, de Amozoc, de Ajalpan, de Chautla de Tapia, de Chiautzingo, de Chinautla, de Esperanza, de 
Huauchinango, de Hueytamalco, de Huejotzingo, de Huitzilan, de Hueyapan, de Izúcar de Matamoros, de Libres, 
de Mixtla, de Puebla, de San Martín Texmelucan, de San Andrés Cholula, de San Pedro Cholula, de San 
Salvador el Seco, de Tecamachalco, de Tehuacán, de Teziutlán y de Zaragoza. 

Sean ustedes bienvenidas, paisanas amigas emprendedoras, líderes sociales. 

¡Bienvenidas al Senado de la República, la Casa del Federalismo! 

La Secretaria Senadora Martha Cecilia Márquez Alvarado: Pregunto si falta alguna Senadora o Senador de 
votar. Sigue abierto el sistema. 

Pregunto si falta alguna Senadora o Senador de emitir su voto. Sigue abierto el sistema. 

VOTACIÓN 

Señor Presidente, conforme al registro en el sistema electrónico, se emitieron 76 votos a favor, 78 con el voto 
del Senador Eduardo, se emitieron 81 votos a favor, señor Presidente. 

PRESIDE EL SENADOR 
ERUVIEL ÁVILA VILLEGAS 

El Presidente Senador Eruviel Ávila Villegas: Gracias, Secretaria. En consecuencia, queda aprobado en lo 
general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral, en materia de Unidad de Medida y Actualización. Se remite al Ejecutivo 
Federal para los efectos constitucionales. 
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PODER EJECUTIVO 
SECRETARIA DE GOBERNACION 

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, en materia de 
desindexación del salario mínimo. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la 
República. 

ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes 
sabed: 

Que el Honorable Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente 

DECRETO 

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: 

SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 
ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL, 
EN MATERIA DE DESINDEXACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO 

Artículo Primero.- Se reforman la fracción I, del inciso b), del numeral 4, del artículo 243; la fracción II del 
inciso a), la fracción II del inciso b), la fracción II del inciso c), la fracción II del inciso d), las fracciones II, III y 
IV del inciso e), la fracción III del inciso f), la fracción II del inciso g), la fracción II del inciso h) y la fracción II 
del inciso i) del artículo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar 
como sigue: 

Artículo 243. 

1. a 3. ... 

4.  ... 

a)  ... 

b)  ... 

I. El tope máximo de gastos de campaña para la elección de diputados por el principio de mayoría 
relativa será la cantidad que resulte de dividir el tope de gasto de campaña establecido para la 
elección presidencial entre trescientos. Para el año en que solamente se renueve la Cámara de 
Diputados, la cantidad a que se refiere esta fracción será actualizada con el valor de la Unidad 
de Medida y Actualización, y 

II. ... 

Artículo 456. 

1. ... 

a) ... 

I. ... 

II. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y Actualización, según la gravedad de 
la falta. En los casos de infracción a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campaña, 
o a los límites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los 
candidatos para sus propias campañas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En 
caso de reincidencia, la sanción será de hasta el doble de lo anterior; 

III. a V. ... 
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b)  ... 

I. ... 

II. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y Actualización, según la gravedad de 
la falta, y 

III. ... 

c)  ... 

I. ... 

II. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualización, y 

III. ... 

d)  ... 

I. ... 

II. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualización; 

III. a V. ... 

e)  ... 

I. ... 

II. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos políticos: con multa de 
hasta quinientas veces la Unidad de Medida y Actualización; en el caso de aportaciones que 
violen lo dispuesto en esta Ley, o tratándose de la compra de tiempo en radio y televisión para 
la difusión de propaganda política o electoral, con multa de hasta el doble del precio comercial 
de dicho tiempo; 

III. Respecto de las personas morales por las conductas señaladas en la fracción anterior: con 
multa de hasta cien mil veces la Unidad de Medida y Actualización, en el caso de aportaciones 
que violen lo dispuesto en esta Ley, o tratándose de la compra de tiempo en radio y televisión 
para la difusión de propaganda política o electoral, con multa de hasta el doble del precio 
comercial de dicho tiempo, y 

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos políticos, o cualquier 
persona física o moral, con amonestación pública y, en caso de reincidencia, con multa de 
hasta dos mil veces la Unidad de Medida y Actualización, en el caso de que promuevan una 
denuncia frívola. Para la individualización de las sanciones a que se refiere esta fracción, la 
autoridad electoral deberá tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra 
y la conveniencia de suprimir la práctica en atención al bien jurídico tutelado, o las que se dicten 
con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracción; las condiciones 
socioeconómicas del infractor; las condiciones externas y los medios de ejecución; la 
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, 
daño o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones. 

f)  ... 

I. y II. ... 

III. Con multa de hasta doscientas veces la Unidad de Medida y Actualización, tratándose de las 
organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales. 
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g)  ... 

I. ... 

II. Con multa de hasta cien mil veces la Unidad de Medida y Actualización, que en el caso de 

concesionarios de radio será de hasta cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Actualización; 

en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes señalados, según corresponda; 

III. a V. ... 

h)  ... 

I. ... 

II. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualización, según la gravedad de 

la falta, y 

III. ... 

i) ... 

I. ... 

II. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualización, según la gravedad de 

la falta. 

Artículo Segundo.- Se reforma el inciso c) del numeral 1 del artículo 32 de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, para quedar como sigue: 

Artículo 32. 

1.  ... 

a)  y b) ... 

c)  Multa de cincuenta hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualización. En caso de reincidencia 

se podrá aplicar hasta el doble de la cantidad señalada; 

d)  y e) ... 

Transitorio 

Único.- El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Ciudad de México, a 9 de noviembre de 2022.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen. 

Alejandro Armenta Mier, Presidente.- Dip. Brenda Espinoza Lopez, Secretaria.- Sen. Verónica Noemí 

Camino Farjat, Secretaria.- Rúbricas." 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del Artículo 89 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, y para su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia 

del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 19 de diciembre de 2022.- Andrés Manuel López 

Obrador.- Rúbrica.- El Secretario de Gobernación, Lic. Adán Augusto López Hernández.- Rúbrica. 
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