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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Gaceta Parlamentaria, afio XXII, niimero 5502-11-1, martes 21 de abril de 2020

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 243 Y 456 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO FELIPE FERNANDO MACIAS OLVERA Y POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, diputado Felipe Fernando Macias Olvera , integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion Il, y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion IX, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, me permito presentar para su analisis y dictamen la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales , al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El salario minimo se ha definido, de acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) como la cuantia
minima de remuneracién que un empleador esta obligado a pagar a sus asalariados por el trabajo que éstos
hayan efectuado durante un periodo determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en virtud de un convenio
colectivo ni de un acuerdo individual.2

En este sentido, nuestra Carta Magna establece, en la fraccion IV del apartado A de su articulo 123, que: “Los
salarios minimos generales deberian ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos”.

Sin embargo, hasta hace unos pocos afios, el salario minimo en México se habia convertido, principalmente,
en un parametro econémico, ya que se utilizaba en el calculo para el cumplimiento de obligaciones, derechos,
sanciones o multas, quedando desvirtuado el sentido y fin del salario.

Este cambio en la forma de utilizar el salario minimo se dio el 27 de enero de 2016 con la publicacién, en el
Diario Oficial de la Federacion, del Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, por lo
que, a partir de ese momento, el salario minimo no podria ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza.

La reforma contempld, para sustituir al salario minimo, la creaciéon de una nueva unidad de referencia a la que
le denominé unidad de medida y actualizaciéon (UMA), la cual sera utilizada como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores y sera calculada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, conforme lo establecido en el articulo 26 constitucional.

Un apartado importante en el decreto es lo dispuesto en el articulo Cuarto Transitorio, en el que se establece
que: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Union, las Legislaturas de



los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal,
Estatales, del Distrito Federal y municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes
y ordenamientos de su competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion”.
Concretamente, para el caso federal, 149 leyes hacian referencia a la figura del salario minimo.2

Sin embargo, a mas de cuatro afios de la entrada en vigor del Decreto por el que se desindexaba el salario
minimo, aun existen ordenamientos legales que no han sido armonizados con la reforma constitucional de 2016,
tal es el caso de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Si bien, el articulo Tercero Transitorio del Decreto en comento sefiala que todas las menciones al salario minimo
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, asi como en cualquier disposicion juridica, se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién, es necesario realizar las adecuaciones pertinentes a la
legislacion para evitar cualquier tipo de confusion que se pudiera dar en relacién a la interpretacion de la Ley.

Es por ello, que la presente iniciativa pretende armonizar nuestra legislacion electoral, con lo dispuesto en la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del salario minimo y, con ello, dar
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto aprobado en 2016.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del honorable Congreso de la Unién el siguiente
proyecto de:

Decreto que reforman diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Unico. Se reforman la fraccion | del inciso b) del numeral 4 del articulo 243; la fraccion Il del inciso a), la fraccion
Il del inciso b), la fraccién Il del inciso c), la fraccion Il del inciso d), las fracciones Il, Il y IV del inciso e), la
fraccion Il del inciso f), la fraccién Il del inciso g), la fraccidn Il del inciso h) y la fraccion 1l del inciso i) del articulo
456, todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Artiiculo 243.
1.a3. ..
4. ..

a). ...

b). ...

I. El tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa
seria la cantidad que resulte de dividir el tope de gasto de campafa establecido para la eleccién
presidencial entre trescientos. Para el afio en que solamente se renueve la Camara de Diputados, la
cantidad a que se refiere esta fraccién seria actualizada con el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y

Articulo 456.

a)



Il. Con multa de hasta diez mil Unidades de Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En
los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campanfas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion seria
de hasta el doble de lo anterior;

ll.aVv...

b) ...

Il. Con multa de hasta diez mil Unidades de Medida y Actualizacién , segun la gravedad de la falta, y

C) ...

II. Con multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién, y

d)...

Il. Con multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion ;

ll.alaV. ..

e)..

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con multa de
hasta quinientas Unidades de Medida y Actualizacion; en el caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en esta Ley, o tratdndose de la compra de tiempo en radio y television para la difusién de
propaganda politica o electoral, con multa de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo;

Ill. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccién anterior: con multa de
hasta cien mil Unidades de Medida y Actualizacion, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto
en esta Ley, o tratandose de la compra de tiempo en radio y televisién para la difusiéon de propaganda
politica o electoral, con multa de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo, y

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o cualquier persona
fisica o moral, con amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil Unidades
de Medida y Actualizacion, en el caso de que promuevan una denuncia frivola. Para la individualizacion
de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la autoridad electoral deberia tomar en cuenta la gravedad
de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir la practica en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
las condiciones socioecondmicas del infractor; las condiciones externas y los medios de ejecucion; la



reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Lyll ...

lll. Con multa de hasta doscientas Unidades de Medida y Actualizacion, tratandose de las
organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales;

g) ..

Il. Con multa de hasta cien mil Unidades de Medida y Actualizacién, que en el caso de concesionarios
de radio serai de hasta cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacién; en caso de reincidencia hasta
con el doble de los montos antes sefialados, segun corresponda;

ll.aV....
h) ...
I ..
Il. Con multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta, y
. ...
i) ...
I ..
II. Con multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota
1 https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/lang-- es/index.htm
2 https://www.gob.mx/conasami/es/articulos/desindexacion-del-salario-mini mo-68707?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de abril de 2020.

Diputado Felipe Fernando Macias Olvera (rubrica)
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Ev A LEREA BLEC TORAL ;

CIUDADANQOS DIPUTADOS

A la Comisiéon Legislativa de Puntos Constitucionales y Electorales, ie fue
turnada por el Honorable Pleno del Congreso del l'stado de Jalisco, para su
estudio v dictaminacion, la iniciativa de Acuerdo Legislativo que eleva a la
consideracion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, que
reforma el articulo 32 de da Ley General Del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, presentada pot'la Diputada Irma Verénica
Gonzélez Orozco y los Diputados José Hernan Cortés Berumen, Adenawer

Gonzalez Fierros y Carlos Eduardo Sanchez Carrillo, en su caracter de

integrantes de la LXII Legislatura del Estade de Jalisco; para lo cual, los

firmantes miembros de esta Comisién Legistativa, nos permitimos presentar el

dictamen que la resuelve, conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 22 de Julio del afio 2020, se preéenté la propuesta de reforma en

comento.

I1.-Que con la fecha antes sefialada, bajo el nimero de INFOLEJ 5002/LX1], le
fue turpada f ésta Comision Legislativa de Puntos Constitucionales y
Eleetorales. la iniciativa de Acuerdo Legislative que hoy nos ocupa para su

estudio, formulaciéon y discusion de dictamen, de conformidad con lo sefialado

en el articulo 101 de la Ley Organica de éste Poder 1 .egislativo.

[ESPURRENVR T ———————— ‘l
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Ubicados los antecedentes de ia iniciativa de ley. a su proceso de estudio. es

viable sefialar que se tomaron en cuenta por esta comision dictaminadora al

momento de determinar conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

L.-Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o decreto, de
conformidad a lo dispucsto por el articulo 28, fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y los diversos articulos 27 numeral 1, fraccion 1,

asi como el 135 numeral 1, fraccion I, ambos de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco.

IL.- De conformidad a lo dispuesto por numeral 1, del articulo 71 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, las comisiones legislativas

tienen por objeto, recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos

que les sean turnados por la Asamblea.

IIL.- Que le corresponde a la Comision Legislativa de Puntos Constitucionales y
Electorales, la presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la

Unién, segln lo estipulado por el articula 96, numeral 1, fraccién 11, de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

En ese orden de ideas, se actualizan los extremos legales antes mencionados, en
los que, se acreditan tanto las facultades de la parte autora de la iniciativa para
presentar propuestas a través de iniciativas de Ley, de decreto o de Acuerdo

Legislativo, asi como las facultades de las comisidn legislativa que suscribe el

-
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siguiente:

SECRETARIA
P OO RO

EXPOSICION DE MOTIVOS:
3

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. El articulo 71 fraccion 11T de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el derecho de iniciar leyves o decretos compele, entre

otros, a las Legislaturas de los Estados.

r Asimismo, el articulo 141 primer pdrrafo’ de” la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco establece que el Congreso del Estado puede
presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union, de

conformidad con lo dispuesto por la ('rm.s"_rfm.::z'}i,rz Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

II. El 27 de enero de 2016 se publico: en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto en el que se reformo el inciso a) de la base II del articulo 41, el pdrrafo

primero de la fraccion Il del articulo 41 y el parrafo primero de la fraccion VI del

Apartado A del articulo 123; y se adicionaron los pdrrafos sexto y séptimo del

g e
= > &
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o] Az Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
. o
= g x M Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.
z 38
° =G
= 2= ) - . o
i E 2 En el referido decreto se establecio en los pdrrafos sexto y séptimo del Apartado B
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disposiciones juridicas que emanen de to

A LEY GENERAL

DEL SinEMA DF MEODIOS D BVFEGRAC DN S i md A

Unidad de Medido y Actualizacion que deberia ser utilizado como medida de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de

las obligaciones y supuestos previstos cn las leves federales. de las entidades

Jederativas v del Distrito Federal, ahord Ciudad de México, usi como en lus

das las anteriores.

Ast mismo, se establecio que en las obligaciones y supuestos denominados en
Unidades de Medida y Actualizacion se considerara de monto determinado y se

solventaran entregado su equivalente en monedainacional, por lo que deberdn

multiplicarse el monto de la obligacion, expresado en unidades, por el valor de la

unidad en la fecha que corresponda.

Por ultimo, en dicha reforma, en el articulo Cuarto transitorio, se impuso la
obligacion al Congreso de la Union, las chi,\'/atums de los Estados, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal,
Estatales, del Distrito Federal y Municipales, a realizar las adecuaciones a las
leyes y ordenamientos de su competencia, segiin sea el caso, en un plazo mdximo
de un ario contado a partir de la entrada en vigor del decreto a efecto de eliminar
las referencias al salario minimo ¢omo unz'dc;?d de cuenta, indice, base, medida o
referencia y sustituirla por las relativas a la U}aidad de Medida y Actualizacion.
v
III. Cabe mencionar que actualmente existen ardenamientos federales que no han
cumplido cabalmente con lo dispuesto en el decreto anteriormente sefialado, en
razon a que continian estableciendo como base sancionable el salario minimo,

dejando con esto en un total estado de indefension al sujeto obligado, por aplicar
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disposiciones que ya no se encuentran vigentes, ademds de que se encuentran en

contraposicion a disposiciones constitucionales.

Es por ello que. mediante la presente iniciativa. sé propone reformar el articulo 32
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electordl,
numeral que sefiala las mulias que se impondrdn por infracciones a la Ley, lo
anterior con la finalidad de dar certeza y seguridad juridica a los gobernados, asi

como armonizarlo con las disposiciones constitucionales en la materia.

Para una mejor comprension de la reforma)\que ahora se propone, a

continuacion se presenta el comparativo de la propuesta:

| LEY GENERAL DEL SISTEMA DE - |
MEDIOS DE IMPUGNACION EN

MATERIA FLECTORAL |
- g Articulo 32

PROPUESTA

Articulo 32
1. Para  hacer  cumplir las 1. [..]

»
| disposiciones del presente

ordenamiento y las sentencias que

dicte, asi como para mantener el orden
y el respeto vy la consideracion debidos,
el Tribunal Electoral podrd aplicar
discrecionalmente  los medios de

apremio y las correcciones

| disciplinarias siguientes.
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vigente en el Distrito Federal. En caso | En caso de reincidencia se podrd
de reincidencia se podrd aplicar hasta | aplicar hasta el doble de la cantidad

el doble de la cantidad sefialada; sefialada;

d) Auxilio de la fuerza publica; y
dye)l..]

e) Arresto hasta por treinta y seis

horas.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion de esta H. Asamblea

Legislativa la siguiente iniciativa de
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ARTICULQ PRIMERO. Se eleva a consideracion del H. Congreso de la Unidn
una iniciativa de decreto que reforma el articulo 32 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Flectoral, para quedar como

vigue:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 32
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DFE

IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

ARTICULO UNICO. Se reforma el articuio 32 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para

quedar como sigue:

Articulo 32
1/[..]

ayb)/..] J.I"-

¢) Multa de cincuenta hasta' cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion. En caso de reincidencia se podrd aplicar hasta el

doble de la cantidad sefialada;
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UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este Congreso

del Estado a efecto de que remita el presenie Acuerdo Legislativo al H.

Congreso de la Union.

Una vez transcrita la exposicion de motivos” y su propuesta de Decreto, los

suscritos integrantes de la Comision Dictaminadora, emitimos las siguientes:

CONCLUSIONES

La iniciativa, presentada por la Diputada Irmé Veronica Gonzélez Orozco y los
Diputados José Hernan Cortés Berumen, Adenawer Gonzalez Fierros y Carlos
Eduardo Sanchez Carrillo, que propbne la reforma Iniciativa Acuerdo
Legislativo que eleva a consideracion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, la iniciativa de acuerdo Jegislativo mediante la cual se reforma el
articulo 32 de da Ley General Del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, particularrnentej el articulo que se proponen reformar,
robustese y dota de un marco legal mas apropiado en la materia que compete y

armoniza la ley con las Unidades de Medicion y Actualizacion .
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En tal sentido esta comision dictaminadora estima procedente la propuesta de
reforma por lo que ve a su intencionalidad y fin ultimo, resolviendo emitir

dictamen aprobatorio.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado en las considerados vy
argumentos vertidos y de conformidad en lo establecido por el Capitulo I del
Titulo Octavo de la Ley Orgénica del Poder Legiélativo del Estado de Jalisco,
los suscritos diputados integrantes de la Comisién Legislativa de Puntos
Constitucionales y Electorales, resolvemos y sometemos a la elevada

consideracion de esta soberania el signiente:
ACUERDO LEGISLATIVO

QUE ELEVA A CONSIDERACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION, LA ' INICIATIVA DE ACUERDO
LEGISLATIVO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO
32 DE DA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE

IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
f

ARTICULO UNICO. - Elévese a consideracion de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, la iniciativa mediante la cual se rreforma el
articulo 32 de la ley general del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE DECRETO
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Se reforma el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, para guedar como sigue:

Articulg 37

1.1..]

a)yb)[...]

v
&

¢) Multa de cincuenta hasta cinco mil Unidades de Medida y

Actualizacion. En caso de reincidencia se podra aplicar hasta el

doble de la cantidad sefialada;
dyye)|...]
TRANSI'[‘OBIO
UNICO. El presente Decreto entrara _c'..n vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
&

i

Se instruye a la Secretaria General de este Congreso del Estado a efecto de que

remita el presente Acuerdo Legislativo al H. Congreso de la Unién.

Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco.

Guadalajara, Jalisco, 31 de Agosto del aiio 2020
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DICTAMEN de la Comisidn de Gobernacidn y Poblacién
con proyecto de Decreto por el que se reforman
CAMARA diversas disposiciones de la Ley General de
DIPUTAD 0 S Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
LXV LEGISLATURA Ley Gene_ral del Sistema de M_edios de_lmpugpfacién
en materia electoral, en materia de desindexacion del
salario minimo.

DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE |INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, EN
MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

A la Comisién de Gobernacion y Poblacién le fueron turnadas para su estudio,
analisis y dictamen las siguientes iniciativas: con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 243 y 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, suscrita por el Diputado Felipe Fernando Macias Olvera, integrante del
Grupo Parlamentario del PAN para ia LXIV Legislatura, misma que obra publicada
en la Gaceta Parfamentaria, afio XXI|, nimero 5502-11-1, del dia martes 21 de abril
de 2020; y con proyecto de Decreto por el que por el que se reforma el articulo 32
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
presentada por el Congreso del Estado Libre y Soberano de Jalisco, misma que
obra publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXIl nUmero 5613-i, del dia martes
22 de septiembre de 2020.

Las cuales, con base en lo dispuesto por el articulo 81, numeral 2 del Reglamento
de la Camara de Diputados, por coincidir en reformas a las Leyes Generales de
instituciones y Procedimientos Electorales y del Sistema de Medios de impugnacién
en Materia Electoral, con el objeto de desindexar el salario minimo, se analizan y
dictaminan en conjunto.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fraccion XXIll y 45 numeral 6,
inciso e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién ; 81, numeral 2; 157, numeral 1, fraccion |; 158,
numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de la Honorable Asamblea el presente:
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacion y Poblacion
con proyecto de Decreto por el que se reforman
CAMARA DE dversas disposiciones de la Ley General de
DI P UTADOS Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
LXV LEGISLATURA Ley Gene:ral del Sistema de M_edios de‘lmpugp?cién
en materia electoral, en materia de desindexacion del
salario minimo.

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

V.

VL.

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos" se da cuenta del
tramite dado a las iniciativas materia del presente dictamen, cuyo turno
recayé en esta Comision.

El apartado denominado "Contenidos de las Iniciativas" se compone de
dos capitulos: en el referente a "Postulados de las Propuestas”, se hace
una descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion
y alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado "Cuadro Comparativo", se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

En el apartado denominado "Valoracién juridica de las iniciativas” se
realiza un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de las
propuestas, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el denominado "Consideraciones™, se determina el sentido del presente
dictamen y las y los integranies de este organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacion y Poblacion
i con proyecto de Decreto por el que se reforman
CAMARA DE diversas disposiciones de la Ley General de
DIPUTADOS Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
LXV LEGISLATURA Ley Gene_ral del Sistema de Mgdios de_lmpuglfl?cién
en materia electoral, en materia de desindexacién del

salario minimo.

Dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Presupuestal”’, se establece e!
estudio sobre la valoracion o impacto que, sobre el Presupuesto provocaria,
en su caso, la aprobacion de las modificaciones propuestas.

Vill. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

IX. Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 fraccién XXIIl y 45 numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion |; y 158,
numeral 1, fraccién IV, y los demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, asi como por lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 26 apartado
B, 35, 41, 73 fracciones XXIX-U y XXXI, asi como 99 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que refieren a la facultad legislativa en materia
electoral y administrativa sancionatoria electoral; es que esta Comisién de
Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el presente
Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al anilisis, discusién y
valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

Primero. En ia sesi6n ordinaria de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, celebrada el dia 21 de abril de 2020, el Diputado Felipe Fernando Macias
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DICTAMEN de |la Comisién de Gobernacién y Poblacién
. con proyecio de Decreto por el que se reforman
CAMARA DE diersas disposiciones de la Ley General de
DIPUTA DOS Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
LXV LEGISLATURA Ley Gene:ral del Sistema de Mfedios de_lmpugp?cién
en materia electoral, en materia de desindexacion del

salaric minimo.

Olvera, integrante del Grupo Parlamentario del PAN para la LXIV Legislatura,
presentd iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 243
y 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que
obra publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXIl, nimero 5502-11-1, del dia
martes 21 de abril de 2020.

Segundo. En la misma fecha su presentacién, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turné a esta Comisién de Gobernacion y Poblacion dicha
iniciativa, para su dictaminacién.

Tercero. En la sesién del Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, celebrada el dia 22 de septiembre de 2020, se dio cuenta de la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Eiectoral, presentada por el
Congreso del Estado Libre y Soberano de Jalisco, misma que obra publicada en la
Gaceta Parlamentaria, afio XXII nimero 5613-i, del dia martes 22 de septiembre de
2020.

Cuarto. En la misma fecha de su presentacién, la Direccion General de
Proceso Legislativo de la Camara de Diputados, turné dicha iniciativa para su
analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y Poblacién.

Quinto. El 22 de septiembre de 2020, la Comision de Gobernacion y
Poblacion aprobé el proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 243 y 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, turnando el expediente para su tramite legisiativo a la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados.

Sexto. El 18 de noviembre de 2020 la Comisién de Gobernacién y Poblacién
aprobé el proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, tumando el expediente para su tramite legislativo a la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacién y Poblacién
con proyecto de Decreto por el que se reforman
CAMARA diversas disposiciones de la Ley General de
DIPUTA DOS Instituciones y Procedimientos Electorales y de la

LXV LEGISLATURA Ley Gene_ra! del Sistema de Mgdlos de_lmpugqgcron
en materia electoral, en materia de desindexacién del
salario minimo.

Séptimo. Con fundamento en el articulo 288 del Reglamento de la Camara
de Diputados, la Mesa Directiva, devolvié en fecha 25 de octubre de 2021, a la
Comisién de Gobernacién y Poblacion el Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacién en Materia Electoral, asi como el Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 243 y 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Lo anterior, en razon de que no fueron desahogados
por el Pleno los Dictdmenes referidos.

Octavo. E| 24 de noviembre de 2021 el Pleno de la Comision de Gobernacion
y Poblacion aprobé el Acuerdo por el que se sefialan los asuntos dictaminados en
la LXIV Legislatura y que fueron devueltos por la Mesa Directiva de la H. Camara
de Diputados a dicha Comisién, en calidad de proyectos, mismos que seran
procesados para su nueva discusion y tramite. En el Considerando “CUARTQ”,
numerales 19 y 35, del mencionado Acuerdo se contemplan los dictamenes
siguientes: “Con proyecto de Decreto por el que por el que se reforma el articulo 32
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en materia Electoral” y
“Con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 243 y 456 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

lIl. Contenido de las Iniciativas.
A. Postulados de las Propuestas

1) Sefiala el Diputado Felipe Fernando Macias Olvera los siguientes
argumentos para motivar su propuesta:

“.. El salario minimo se ha definido, de acuerdo con Ia
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como la cuantia
minima de remuneracion que un empleador esta obligado a pagar
a sus asalariados por el frabajo que éstos hayan efectuado durante
un periodo determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en
virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual.
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DICTAMEN de la Comisi6n de Gobernacion y Poblacién
. con proyecto de Decreto por el que se reforman
CAMARA DE dversas disposiciones de la Ley General de
DIPUTADOS Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
EXV LEGISLATURA Ley Gem?ral del Sistema de M_edios de_lmpugp?cién
en materia electoral, en materia de desindexacién del

salario minimo.

En este sentido, nuestra Carta Magna establece, en la fraccién IV
del Apartado A de su articulo 123, que “Los salarios minimos
generales deberén ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos”.

Sin embargo, hasta hace unos pocos afios, el salarioc minimo en
Mexico se habia convertido, principalmente, en un parémetro
economico, ya que se utilizaba en el calculo para el cumplimiento
de obligaciones, derechos, sanciones o multas, quedando
desvirtuado el sentido y fin del salario. Este cambio en la forma de
utilizar el salarioc minimo se dio el 27 de enero de 2016 con la
publicacion, en el Diario Oficial de la Federacion, del Decreto por el
que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacion del salario minimo, por lo que, a partir de ese
momento, el salario minimo no podra ser utilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

La reforma contempld, para sustituir al salaric minimo, la creacion
de una nueva unidad de referencia a la que le denominé Unidad de
Medida y Actualizacién (UMA), la cual sera utilizada como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México), asi como en las disposiciones juridicas
que emanen de fodas las anteriores y sera calculada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, conforme lo establecido en el
articulo 26 constitucional.

Un apartado importante en el Decreto es fo dispuesto en el articulo
Cuarto Transitorio, en el que se establece que “Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articufo transitorio anterior, el Congreso de la Unién,
las Legisiaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito

Pagina 6 de 39



DICTAMEN de la Comision de Gobernacién y Poblacion
i con proyecto de Decreto por el que se reforman
CAMARA DE diversas disposiciones de la Ley General de
DIPUTADOS Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
LXV LEGISLATURA Ley Genc?ral del Sistema de M_edios de_lmpugi_i’acién
en materia electoral, en materia de desindexacion del

salario minima.

Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal
Estatales, del Distrito Federal y Municipales deberan realizar las
adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de
su competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo de un afio
contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de
eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las refativas a la
Unidad de Medida y Actualizacion”. Concretamente, para el caso
federal, 149 leyes hacian referencia a la figura del salario minimo.?

Sin embargo, a mas de cuatro afos de la entrada en vigor del
Decreto por ef que se desindexaba el salario minimo, aun existen
ordenamientos legales que no han sido armonizados con la reforma
constitucional de 2016, fal es el caso de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Si bien, el articulo Tercero Transitorio del Decreto en comento
sefiala que todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenfa, indice, base, medida o referencia para deferminar la
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, asi como en cualquier disposicion juridica, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion, es
necesario realizar las adecuaciones pertinentes a la legisiacion
para evitar cualquier tipo de confusién que se pudiera dar en
relacion a la interpretacion de la Ley.

Es por ello, que la presente iniciativa pretende armonizar nuestra
legislacion electoral, con lo dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia del salario minimo y, con
ello, dar cumplimiento con Jlo dispuesto en el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto aprobado en 2016.

2) Sefala el Congreso del Estado Libre y Soberano de Jalisco los siguientes
argumentos para motivar su propuesta:

Pagina 7 de 39



DICTAMEN de la Comision de Gobernacién y Poblacion
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salario minimo.

“... L El articulo 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el derecho de iniciar
leyes o decretos compete, entre ofros a las Legislaturas de los
Estados. Asimismo, el articulo 141 primer parrafo de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco establece que
el Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o decreto
ante el Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto por
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. EI 27 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacion el decreto en el que se reformé ef inciso a) de la base
1l del articulo 41, el pérrafo primero de la fraccion Il del articulo 41
y el parrafo primero de la fraccién VI del apartado A del articulo 123;
y se adicionaron los parrafos sexto y séptimo del apartado B del
articulo 26 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desintoxicacién del salario minimo.

En el referido decreto se establecié en los parrafos sexto y séptimo
del apartado B del articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que los organismos calcularan, en fos
ferminos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién que deberia ser utilizado como medida de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales de las entidades federativas y del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de fodas las anteriores.

Asimismo, se estableci6 que en las obligaciones y supuestos
denominados en Unidades de Medida y Actualizacién se considera
de monto determinado y se solventaran entregando su equivalente
en moneda nacional, por lo que deberan multiplicarse el monto de
la obligacién expresado en unidades por el valor de la unidad en la
fecha que corresponda.
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Por dlftimo, en dicha reforma en el articulo cuarto transitorio, se
impuso la obligacion al Congreso de la Union, las Legislaturas de
los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
las Administraciones Publicas Federal y Estatales, del Distrito
Federal y municipales a realizar las adecuaciones a las leyes y
ordenamientos de su competencia, segin sea el caso, en plazo
maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del
decreto a efecto de efiminar las referencias al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituiria por
las relativas a la Unidad de Medida y actualizacion.

lll. Cabe mencionar que actualmente existen ordenamientos
federales que no han cumplido cabalmente con lo dispuesto en el
decrefo anteriormente sefialado, en razén a que contintan
estableciendo como base sancionable el salario minimo, dejando
con este en un total estado de indefension al sujeto obligado, para
aplicar disposiciones que ya no se encuentran vigentes, ademas de
que se encuentran en coniraposicion a disposiciones
constitucionales.

Es por ello que, mediante la presente iniciativa, se propone
reformar el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, numeral que sefiala las multas
que se impondran por Infracciones a la Ley, lo anterior con la
finalidad de dar certeza y seguridad juridica a los gobernados, asf
como armonizarlo con las disposiciones constitucionales en la
materia.”

B. Cuadro Comparativo
Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que proponen las

iniciativas, se presenta el siguiente Cuadro Comparativo, en el cual se transcriben
los articulos analizados, para su mejor comprension:
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la Ley General de

salario minimo.

En cuanto a la iniciativa del Diputado Felipe Fernando Macias Olvera se observa lo

siguiente;

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

TEXTO VIGENTE
Articulo 243.
1.a3. ...

4, ...
a) ...
b) ...

. El tope maximo de gastos de
campania para la eleccion de diputados
por el principio de mayoria relativa sera
la cantidad que resulte de dividir el tope
de gasto de campafia establecido para
la  eleccion presidencial  entre
trescientos. Para el afo en que
solamente se renueve la Camara de
Diputados, la cantidad a que se refiere
esta fraccion serd actualizada con el
indice de crecimiento del salario minimo
diario en el Distrito Federal, y

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 243,
1. a3. ...

4. ...
a) ...
b) ...

. El tope maximo de gastos de
campafa para la elecciéon de diputados
por el principio de mayoria relativa sera
la cantidad que resulte de dividir el tope
de gasto de campafia establecido para
la  eleccion  presidencial  entre
trescientos. Para el afio en que
solamente se renueve la Camara de
Diputados, fa cantidad a que se refiere
esta fraccion sera actualizada con el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, y

Articulo 456.

a) ...

Articulo 456,
1.

A} e
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diversas disposiciones de
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en materia electoral, en materia de desindexacién del

la Ley General de

salario minimo.

II. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de
la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafha, o a los limites
aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campanias,
con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta el doble de lo
anterior;

l.aV...

b) ...

..

Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de
la falta, y

. ...

c)...

IIl. Con multa de hasta diez mil
Unidades de Medida y Actualizacion,
segun la gravedad de la falta. En los
casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de
campafa, 0 a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para
sus propias campaiias, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso.
En caso de reincidencia, la sancion sera
de hasta el doble de lo anterior;

M.aV...

b) ...

ll. Con multa de hasta diez mil
Unidades de Medida y Actualizacién,
segun la gravedad de la falta, y
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salario minimo.

Il. Con mufta de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, y

. ...
d) ..
...

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal;

l.aVv....

e)...

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los
dirigentes y afiliados a los partidos
politicos: con multa de hasta quinientos
dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal; en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en
esta Ley, o tratandose de la compra de
tiempo en radio y televisién para la
difusion de propaganda politica o
electoral, con multa de hasta el doble
del precio comercial de dicho tiempo;

Ill. Respecto de las personas morales
por las conductas sefialadas en la
fraccion anterior: con multa de hasta

. Con multa de hasta cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacién,

y

. ...
d) ...
. ...

. Con multa de hasta cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacién;

Ml.av. ..

e)...

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los
dirigentes y afiliados a los partidos
politicos: con multa de hasta
quinientas Unidades de Medida y
Actualizacion; en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en
esta Ley, o tratdndose de la compra de
tiempo en radio y television para la
difusion de propaganda politica o
electoral, con multa de hasta el doble
del precio comercial de dicho tiempo;

lll. Respecto de las personas morales
por las conductas sefialadas en la
fraccidn anterior: con multa de hasta
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la Ley General de

salario minimo.

cien mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, en el
caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en esta Ley, o tratandose de
la compra de tiempo en radio vy
television para la  difusion  de
propaganda politica o electoral, con
multa de hasta el doble del precio
comercial de dicho tiempo, y

IV. Respecto de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o cualquier persona fisica o
moral, con amonestacion publica y, en
caso de reincidencia, con multa de
hasta dos mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal,
en el caso de que promuevan una
denuncia frivola. Para la
individualizacion de las sanciones a que
se refiere esta fraccién, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta la
gravedad de la responsabilidad en que
se incurra y la conveniencia de suprimir
la practica en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base
en él; las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccion; las
condiciones  socicecondmicas  del
infractor; las condiciones externas y los
medios de ejecucion; la reincidencia en
el incumplimiento de obligaciones y, en
su caso, el monto del beneficio, iucro,
dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

cien mil Unidades de Medida vy
Actualizacion, en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en
esta Ley, o tratandose de fa compra de
tiempo en radio y television para la
difusibn de propaganda politica o©
electoral, con multa de hasta el doble
del precio comercial de dicho tiempo, y

IV. Respecto de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o cualquier persona fisica o
moral, con amonestacién publica y, en
caso de reincidencia, con muita de
hasta dos mil Unidades de Medida y
Actualizacion, en el caso de que
promuevan una denuncia frivola. Para
la individualizacién de las sanciones a
que se refiere esta fraccion, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta la
gravedad de la responsabilidad en que
se incurra y la conveniencia de suprimir
la practica en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base
en él; las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccion; fas
condiciones  socioecondémicas  del
infractor; las condiciones externas y los
medios de ejecucion; la reincidencia en
el incumplimiento de obligaciones y, en
su caso, el monto del beneficio, lucro,
dafio o perjuicioc derivado del
incumplimiento de obligaciones.
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salario minimo.

f..

Lyll ...

lll. Con muita de hasta doscientos dias
de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, tratandose de las
organizaciones a las que pertenezcan
los observadores electorales;

g) ...

ll. Con muita de hasta cien mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, que en el caso de
concesionarios de radio sera de hasta
cincuenta mil dias de salario minimo; en
caso de reincidencia hasta con el doble
de los montos antes sefialados, segtin
corresponda;

.aVv. ..

h) ...

Il. Con muita de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtin la gravedad de
lafalta, y

f)...

Lyl ...

ll. Con multa de hasta doscientas
Unidades de Medida y Actualizacion,
tratandose de las organizaciones a las
que pertenezcan los observadores
electorales;

qg ...

lIl. Con muita de hasta cien mil
Unidades de Medida y Actualizacién,
que en el caso de concesionarios de
radio serd de hasta cincuenta mil
Unidades de Medida y Actualizacion:
en caso de reincidencia hasta con el
doble de los montos antes sefialados,
segln corresponda;

Ml.aV. ...

h) ...

. Con multa de hasta cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacién,
segun la gravedad de la falta, y
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la Ley General de

salario minimo.

ll. Con multa de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de
la falta.

ll. Con multa de hasta cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacién,
segun la gravedad de la falta.

Por su parte, en la iniciativa del Congreso del Estado Libre y Soberano de Jalisco

se plantea lo conducente:

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 32.
1. Para hacer cumplir las disposiciones

del presente ordenamiento y las
sentencias que dicte, asi como para
mantener el orden y el respeto y la

consideracion debidos, el Tribunal
Electoral podra aplicar
discrecionalmente los medios de
apremio y las correcciones

disciplinarias siguientes:
ajyb)...

¢) Multa de cincuenta hasta cinco mil
veces el salario minimo diario
general vigente en el Distrito
Federal. En caso de reincidencia se

Articulo 32.

1. Para hacer cumplir las disposiciones
del presente ordenamiento y las
sentencias que dicte, asi como para
mantener el orden y el respeto y la

consideracién debidos, el Tribunal
Electoral podra aplicar
discrecionalmente los medios de
apremio y las correcciones

disciplinarias siguientes:

ajyb)...

¢) Multa de cincuenta hasta cinco mil |
Unidades de Medida y Actualizacion. |
En caso de reincidencia se podra |
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podra aplicar hasta el doble de ia |aplicar hasta el doble de la cantidad
cantidad sefialada; senalada;
djye)... d)ye)...

IV. Valoracién juridica de las iniciativas.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. Las propuestas se
sujetaron a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma _que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacién _que venza una sistemdtica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacién en su caracter de dictaminadora
reconoce que las disposiciones a modificar en las iniciativas bajo analisis son:

v Reformar la fraccion | del inciso b) del numeral 4 del articulo 243; la fraccién
Il del inciso a), la fraccion Il del inciso b), {a fraccion Il del inciso ¢), la fraccidn
I del inciso d), las fracciones I, Ill y IV del inciso e), la fraccién Il del inciso
f), la fraccion Il del inciso g), ta fraccion il del inciso h) y la fraccién Il del inciso
i) del articulo 456, todos de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales: y.

v Reformar el inciso c) del articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

Ambas, con la intencién de alinear su contenido a lo dispuesto en los parrafos sexto
y séptimo del apartado B del articulo 26 de la Constitucion Federal, asi como por el
articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de 2016, merced al cual, el Congreso
de la Union debe realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y
ordenamientos de su competencia, a efecto de eliminar las referencias al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por
las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién; argumentos por lo que las
reformas de los proponentes se estiman congruentes con el texto constitucional,
siendo competencia de esta Comision de Gobernaciéon y Poblacién el emitir el
presente Dictamen.

En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 fraccién XXIII y
45 numeral 6, incisos e) y f) de fa Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; por los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccién |; y 158,
numeral 1, fraccion 1V, y los demas relativos y aplicables del Regiamento de Ia
Camara de Diputados, asi como por lo dispuesto en los articulos 10, 40, 26 Apartado
B, 35, 41, 73 fracciones XXIX-U y XXXI, asi como 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que refieren a la facultad legislativa en materia
electoral y administrativa sancionatoria electoral esta Comisién de Gobernacién y
Poblacién considera que la presuncion sistematica de inconstitucionalidad de la
reforma propuesta, queda anulada en razén de que acorde a lo expresado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su resolucién a la Accién de
Inconstitucionalidad 747/2007 de fecha 03 de mayo de 2007, mediante la cual
establece que:

“El principio de la certeza en la materia electoral esté asegurado, entre otros,
por el requisito formal de su promulgacién y publicacién sin mediar ef plazo de
90 dias a que alude el articulo 105, fraccién I, pendltimo pérrafo, de la
Constitucion Federal. Sin embargo, el mencionado principio tiene dos
excepciones: a) que las modificaciones legislativas no sean de naturaleza
trascendental para el proceso electoral; b) si la modificacion a las leyes
electorales se hace indispensable por una declaracién de invalidez que hubiese
hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y ya haya iniciado el proceso
electoral”

Ahora, con motivo del planteamiento toral del asunto, este tribunal estima
pertinente dejar sentado con mayor concrecion, el alcance de la expresién
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‘modificacion legal fundamental”, contenida en el articulo 105 fraccion
penultimo parrafo de la Constitucion Federal, dado que, de tal definicion,
dependera la determinacion sobre sila ley electoral impugnada vulnera o no tal
precepto fundamental y, por ende, su inaplicabilidad o no para el proceso que
ya hubiere iniciado. Por consiguiente, si partimos de la base de que, como ha
sostenido este Tribunal en Pleno, por mandato constitucional, en materia
electoral se rige el principio de certeza, conforme al cual se garantiza que al
iniciar un proceso constitucional en materia electoral, los participantes
conozcan, en forma cierla, las reglas bajo las cuales se llevara a cabo el mismo,
habiendo tenido oportunidad los sujetos legitimados de impugnar las feyes
correspondientes, asi como de que esfa Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, hubiese resuelfo tales impugnaciones; en ese orden, una modificacion
a una ley electoral, sin importar su ferarquia normativa, sera de carécter
fundarnental, cuando tenga por objeto efecto 0 consecuencia, producir en fas
bases, reglas, o algtin otro elernento rector del proceso electoral, una alteracién
al marco juridico aplicable a dicho proceso a través de la cual, se oforgue o
modifique o elimine algtun derecho u obligacion de hacer, no hacer, o de dar,
para cualquiera de los actores politicos, desde luego incluyendo en su sentido
mas amplio a las autoridades electorales.

Asi, las modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando se
reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo
no afecta los elementos rectores sefialados, de forma tal gue repercuta en
las reglas a sequir durante el proceso electoral; por consiguiente, si las
modificaciones tienen como dnica finalidad precisar y dar claridad a los
supuestos normativos correspondientes desde su aspecto formal, Ila
reforma no tendré el caracter mencionado.

Conforme a lo sefialado, debe diferenciarse ef anélisis del caracter fundamental
de la norma reformada y de la temporalidad en su expedicion, con el de su
constitucionalidad, puesto que, en el primer supuesto, el estudio
correspondiente se enfoca desde el punfo de vista formal a determinar si reviste
0 no ese caracter y si su modificacién se realizé dentro del plazo previsto en la
fraccion ll, penditimo parrafo, del articulo 105 de fa Constitucién Federal, en
cuyo caso, de estimarse frascendente la reforma, el efecto de la resolucion
seria declararia inaplicable para el correspondiente proceso electoral; en tanto
que en segundo supuesto, si se analiza el contenido materia de la norma y en
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caso de estimarse contraria a la Constifucion Federal, el efecto de la sentencia
serfa expulsaria del sistema juridico correspondiente™

Por lo anterior, es importante precisar que segun se desprende del contenido de las
iniciativas con Proyecto de Decreto materia de analisis del presente Dictamen, esta
Comisién de Gobernacién, estima gue respecto al estudio de su Constitucionalidad,
las mismas no incurren en violacién a la norma suprema, sino que por el contrario,
se colman los principios y garantias constitucionales al solventar las bases de los
principios de seguridad, legalidad y certeza juridica a quienes se ubiquen en las
premisas que rigen los ordenamientos juridicos que se propone reformar.

Por elio, resulta constitucional y legalmente vélida la aprobacion de la norma en su
version reformada, al actuar en favor de las y ios gobernados respecto del uso de
la Unidad de Medida y Actualizacion que es la referencia econémica en pesos para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas
que provengan de las mismas.

De lo cual, es conducente y constitucional para el gobernado el que se aplique la
Unidad de Medida y Actualizacion, en razén de ser esta el elemento correcto para
establecer el alcance econémico de la posible sancién a Ia que se hiciere en su caso
acreedor el gobernado.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisibie.

Como ha quedado precisado en el apartado 1. del presente Capitulo de Valoracién
juridica de las iniciativas, se precisa que las propuestas son directamente un
respaldo y esclarecimiento a los principios juridicos de legalidad, seguridad y
certeza juridica a las que todo gobernado tiene derecho a acceder.

1 (Visible en: hitps /fwww & gob.mx/conacimefindex php/do navegador/130#60)
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Bajo esa tesitura, es necesario que las y los gobernados, asi como las entidades
correspondientes, tengan con claridad el alcance de la multa a la que pueden
hacerse acreedores en caso de infringir las normas electorales.

Las reformas propuestas, se encuentran investidas de todos los requisitos
elementales de una norma sancionatoria al establecer los fundamentos para la
actuacion, asi como la consecuencia y su elemento de tasacién como lo son las
Unidades de Medida y Actualizacién, siendo de caracter general al no distinguir
sujeto especifico sobre el cual recae individualmente.

En virtud de lo anteriormente sefialado, se estima que las reformas objeto de
analisis en el estudio de cuenta, se encuentran apegadas a los principios de
legalidad y seguridad en virtud de que toda sancién que se imponga por cualquier
autoridad en |la materia, debe encontrarse asentada en una norma juridica
constitucionalmente vélida; aunado a que, al ser del conocimiento propio de las y
los gobernados la existencia y contenido de la norma, su equidad se encuentra
fundamentada correctamente.

En efecto, no nos encontramos ante una finalidad simplemente admisible, sino ante
el propio espiritu de legalidad y certeza juridica, en la que la pena o sancién se
presentara luego de la aprobacion de las reformas propuestas, definitivamente
aclaradas, sin causar perjuicio al principio de irretroactividad de la ley.

3. El disefio normativo debe_privilegiar, en lo posible, la libertad de las v los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.

Las iniciativas sujetas de analisis no establecen restricciones para las gobernadas
y los gobernados, por el contrario, convienen en armonizar la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en materia electoral con lo contemplado por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo que a juicio de esta dictaminadora fortalece el
principio de certeza en la materia.
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Por lo anterior, el contenido de las iniciativas con proyecto de decreto que se
dictaminan, consideran que al obrar en favor de los principios de seguridad,
legalidad y certeza constitucionales se establece en forma clara la materia de las
reformas propuestas, lo que significa que al no ser inconstitucional, se procede al
respeto irrestricto de los derechos humanos y garantias constitucionales; razones
por las que esta Comisién de Gobernacién y Poblacién considera que las iniciativas
materia de estudio, se encuentran ajustadas a derecho, privilegiando el régimen
juridico de las y los gobernados, asi como de las entidades correspondientes.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las
legisladoras v los legisladores deben vigilar la_congruencia normativa. Es
preciso analizarse si la construccién gramatical de la porcién normativa esta
efectivamente encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado
por el diputado en su exposicion de motivos.

La finalidad que buscan las normas al bonificar mediante su contenido, tanto en el
texto propio de su redaccion y linglistica como en su ubicacién normativa una clara
delimitacién siendo consecuente con los fines desarrollados en la exposicion de
motivos.

Es asi que las iniciativas se expresan en forma tal que resulta innecesario el acudir
luego de una primera lectura literal a otras fuentes de interpretacién de los términos
juridico-lingilisticos por parte de quienes se encuentren constrefidos a su
implementacion como son las Autoridades a todos los niveles o se halien al amparo
de sus efectos o competencia juridica, al tratarse de una armonizacioén derivada de
una reforma constitucional.

Asimismo, no se generan impactos de fondo a las legislaciones que se dictaminan,
ni los principios por los cuales las normas se rigen o el destino de las mismas, toda
vez que las propuestas de modificacién van encaminadas a la estricta aplicacion de
los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su
armonia dialéctica en concordancia con la exposicion de motivos.

De lo anterior, se concluye que existe congruencia normativa y lingiiistica en las
Iniciativas presentadas por el Congreso dei Estado Libre y Soberano de Jalisco, asi
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como por el Diputado Felipe Fernande Macias Olvera, mismas que en concordancia
con el presente Dictamen, se consideran constitucional, convencional y legalmente
correctas.

V. Consideraciones.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacién, hace constar que las iniciativas
presentadas, coinciden en reformar la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, en materia de desindexacién del salario minimo.

Razon por la cual, esta dictaminadora expresa los razonamientos y argumentos
juridicos viables y oporiunos en el analisis y estudio de las iniciativas en cuestién, a
saber, de conformidad con lo siguiente:

a) Iniciativa presentada por el Diputado Felipe Fernando Macias
Olvera.

El proponente sefala en su Exposicién de motivos que: “ef salario es la cuantia
minima de remuneracién que un empleador esta obligado a pagar a sus
asalariados, y dicha cuantfa no puede ser disminuida por ningiin motivo.” Derivado
de lo anterior, detalla que “ef salario minimo en México se habia convertido,
principalmente, en un parametro econémico para el célculo del cumplimiento de
obligaciones, derechos, sanciones o multas, surgit la necesidad de erradicar dicha
situacion”.

En esta tesitura, precisa el sentido de su iniciativa, el cual radica en una
armanizacion constitucional, en razén de que “ef 27 de enero de 2016 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Federal, en materia de
desindexacion del salario minimo, la referida reforma contemplé, la creacion de una
nueva unidad de referencia a la que le denominé Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), la cual sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrifo Federal
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(hoy Ciudad de México), asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
fodas las anteriores y sera calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa, conforme lo establecido en el articulo 26 constitucional.”

Asimismo, el articulo Cuarto Transitorio de dicha reforma, sefala que: ef Congreso
de la Union, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del entonces
Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del
entonces Distrito Federal y Municipales deberian realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segiin sea el caso,
en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del Decreto,
a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacién.

En cuanto al fondo del andlisis en cuestién, esta Comisién dictaminadora da cuenta
de lo siguiente: al ser la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
una disposicién de caracter secundario, derivada de la Reforma Constitucional en
materia politico-electoral del 10 de febrero 2014, que de conformidad con su articulo
1°, tiene como objetivo establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién entre
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales; por lo que dicha
Ley, se encuentra sujeta a lo establecido en el articulo Cuarto Transitorio del
Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion Federal, en materia de desindexacién del salario minimo.

Aunado a lo anterior, en razén de que la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA),
fue infroducida para sustituir el esquema Veces Salario Minimo (VSM), con la
intencién de que en el supuesto de existir un aumento en el salario minimo de los
trabajadores, este incremento no tuviera un impacto inflacionario tan marcado, pues
aumentarlo no solo acrecentaba los sueldos, sino también las obligaciones
calculadas con el esquema VSM, por ello, fue necesario desindexar el salario
minimo; utilizando la UMA como unidad que funciona para determinar los pagos; de
diferentes obligaciones legales y fiscales.
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En esa tesitura, desde el 28 de enero de 2016, cualquier referencia al salario minimo
para fines diversos al laboral se entiende efectuada a la UMA.

De acuerdo a la opinion emitida por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados, el utilizar la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
en lugar del salario minimo no genera impacto presupuestario al erario federal
derivado de que dicha propuesta tiene como fundamento el cumplimiento a lo
establecido en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se declaran
adicionadas y reformadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 27 de enero de 2016; a ello hay
gue sumar que como se desarrollara en el apartado IX del presente Dictamen, los
cambios no generan impactos presupuestarios, situacion que permite determinar
que la eventual aprobacion de las propuestas planteadas en la iniciativa no generan
impacto presupuestario aiguno.

Con base en lo anterior, esta Comisién dictaminadora considera procedente,
oportuna y congruente la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 243 y 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, presentada por el Diputado Felipe Fernando Macias Olvera, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, en ese sentido, con lo
anteriormente expuesto y fundado, se emite el presente Dictamen en sentido
positivo aprobando el contenido de la referida iniciativa, sin perder de vista la
necesidad de precisar algunos cambios de técnica legislativa y armonizacién con
los demas ordenamientos que se han modificado en la materia, lo que mas adelante
se detalla.

b} Iniciativa presentada por el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Jalisco.

La Iniciativa con proyecto de decreto materia de estudio, al igual que la anterior,
sefala en su exposicién de motivos que: “Ef 27 de enero de 2016, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto en el que se reformé el inciso a) de la base
Il del articulo 41, el parrafo primero de la fraccion Il del articulo 41 y el pérrafo
primero de fa fraccion VI del apartado A del articulo 123; y se adicionaron los
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parrafos sexto y séptimo del apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en maleria de desinfoxicacién del salario
minimo.”

Continta precisando que: “En el referido decreto se establecié en los parrafos sexto
y séptimo del apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que los organismos calcularan, en los términos que sefiale la
ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién que deberfa ser utilizado como
medida de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales de las
entidades federativas y del Distrito Federal, ahora Ciudad de México asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de fodas las anteriores.”

En ese orden de ideas, al ser la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en materia Electoral, de orden pubiico, de observancia general en toda la Republica
y Reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que la referida Ley, encuadra en la
hipotesis prevista en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion politica, en
materia de desindexacion del salario minimo.

Asimismo, de conformidad con lo asentado en el apartado 1 del capitulo de
Valoracion Juridica de la Norma, se precisa que la propuesta se encamina stricto
sensu al esclarecimiento de los principios juridicos de legalidad, seguridad y certeza
juridicas a los que todo gobernado tiene derecho a acceder.

En virtud de que la misma no es contraria a lo dispuesto por el articulo 105
constitucional, penuitimo parrafo al no ser una modificacion a las reglas o normas
electorales dentro de los procesos, debido a que es una precision a una norma
sancionatoria preexistente, en la que se provee la utilizacion de Unidades de Medida
y Actualizacion en lugar de Salarios Minimos Generales vigentes en la Ciudad de
México. De tal manera, es posible prever que los gobernados y entidades
correspondientes, tengan con claridad el alcance de la multa a la que pueden
hacerse acreedores en caso de infringir las normas electorales.
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Debido a lo anterior, esta Comision dictaminadora considera conveniente Ia
aprobacion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que por el que se reforma
el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, bajo la precision de algunos cambios de técnica legislativa que a
continuacién se abordan:

¢} Ajustes de técnica legislativa al contenido de las Iniciativas.

Ahora bien, en cuanto al sentido técnico de las Iniciativas planteadas, esta Comision
de Gobernacion y Poblacion, sefiala lo siguiente:

1.

La denominacion del proyecto de Decreto debe modificarse en atencion a
que siguiendo la practica parlamentaria y el criterio sustentado por esta
dictaminadora, la denominacién debe ser general y sefalar la materia de la
reforma, que en el caso concreto coincide plenamente en el aspecto de
reformar en el mismo sentido los articulos 243 y 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 32 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En razon de lo anterior, es necesario unificar la materia de las mismas, toda
vez que ambas contemplan el mismo fin, es decir, la desindexacion del
salaric minimo para ser sustituido por la Unidad de Medida y Actualizaciéon
en los casos previstos en la Constitucion Federal y la legislacién vigente; en
atencion a ello, se estima necesario ajustar la denominacion del Decreto a la
siguiente forma:

“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MIiNIMO.”

2. En el caso de la reforma a los articulos 243 y 456 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, deben realizarse algunos ajustes
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de técnica legislativa, atendiendo al criterio de homologacién y uniformidad
con la demas legislacion federal y nacional que se ha modificado en materia
de desindexacién del salario minimo, para quedar formado de la siguiente
manera:

“Articulo 243.
1.a 3. ...

q. ...
a) ...
b} ...

I. El tope maximo de gastos de campafia para la eleccién de
diputados por el principio de mayoria relativa sera la cantidad que
resulte de dividir el tope de gasto de camparia establecido para la
eleccion presidencial entre trescientos. Para el afio en que
solamente se renueve la Camara de Diputados, la cantidad a que
se refiere esta fracciéon sera actualizada con el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, y

Articulo 456.
1.

a)...

[l. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta. En los casos de
infracciéon a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campana, o a los limites aplicables en materia de donativos o
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aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campaiias, con un tanto igual al del monto ejercido en
exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble
de lo anterior;

llLaV. ..

b) ...

I ...

Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, segun la gravedad de la falta, y

. ...
c)...
...

Il. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, y

. ...
d)...
I ...

ll. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion;

H.av. ..

e)...
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ll. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos: con multa de hasta quinientas veces la Unidad
de Medida y Actualizacién; en el caso de aportaciones que violen
lo dispuesto en esta Ley, o tratandose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusién de propaganda politica o electoral,
con multa de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo;

lll. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas
en la fraccion anterior: con multa de hasta cien mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, en el caso de aportaciones que violen
lo dispuesto en esta Ley, o tratdndose de la compra de tiempo en
radio y televisién para la difusién de propaganda politica o electoral,
con multa de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo, y

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos, o cualquier persona fisica o moral, con
amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de
hasta dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién, en el
caso de que promuevan una denuncia frivola. Para la
individualizacién de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir la
practica en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en é&l; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccidon; las condiciones socioeconémicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucién; la reincidencia en
el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

f) ...
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Lyll ..

Il. Con muita de hasta doscientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, tratindose de las organizaciones a las que
pertenezcan los observadores electorales.

gl ..

ll. Con multa de hasta cien mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, que en el caso de concesionarios de radio sera de
hasta cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién;
en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes
sefialados, segln corresponda;

Hl.aV. ..

h) ...

H. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, segun la gravedad de la falta, y

il ...

i) ...

Il. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, segun la gravedad de la falta.”
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A
|

3. Por su parte, en lo concerniente a la propuesta de reforma al articulo 32 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién, se realizan ajustes
de técnica legislativa en el mismo sentido, para quedar como se sefala a
continuacién

“Articulo 32.
1...

ayyb)...

c) Muita de cincuenta hasta cinco mil veces la Unidad de Medida
y Actualizacién. En caso de reincidencia se podra aplicar hasta el
doble de la cantidad sefnalada;

diye)...”
VI. Régimen Transitorio.

Esta Comisién dictaminadora analiza y estudia el régimen transitorio propuesto en
las iniciativas en cuestion, las cuales coinciden en proponer que las reformas en
andlisis de ser aprobadas por el Congreso de la Unién inicien su vigencia a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, lo que se
unifica y estima correcto, en atencion a que las modificaciones planteadas no
implican retroactividad o impedimento legal que la haga nugatoria, quedando

redactado de la siguiente forma:

“Transitorio

Unico. - El presents Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.”

VII. Impacto Presupuestal.

En fecha 15 de diciembre de 2021, la Comision de Gobernacion y Poblacion solicitd
valoracion del impacto presupuestario del proyecto de Dictamen con proyecto de
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Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en materia electoral, en materia de desindexacién del
salario minimo, al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara de
Diputados.

En esa virtud, mediante oficio No. CEFP/DG/LXV/030/22, de fecha 13 de enero de
2022, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas emitié su opinién, al tenor de
los siguientes criterios:

A. Que el impacto presupuestario de las Iniciativas se determina conforme al
articulo 19 del Reglamento de la Ley Federai de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que la creacién de
unidades administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos
especificos de gasto piblico o nuevas atribuciones, generan un impacto
presupuestario para la Administracion Pablica Federal.

B. Que Ia propuesta, modifica el articulo 243 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales en la determinacién del tope maximo de gastos
de campafia para la eleccién de diputados por el principioc de mayoria relativa;
mientras que el articulo 456 de la misma Ley se reforma en la determinacion
de las multas basadas en dias de salarios minimos, por multas establecidas
con base en las Unidades de Medida y Actualizacion; y, la reforma al articulo
32 de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en Materia
Electoral, es a efecto de sustituir la referencia de cinco mil dias de salario
minimo por cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

C. En primer lugar, con relacion a la determinacién del tope maximo de gastos
de campaiia para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa,
en el acuerdo INE/CG549/2020 (publicado el 12 de noviembre de 2020 en el
Diario Oficial de la Federacién), se utiliza para la determinacién del tope el
valor de la UMA, como se sefiala en los numerales | y || de dicho Acuerdo.
Por ende, las modificaciones incorporadas al dictamen, en el articulo 243, no
presentarian ningun impacto presupuestario.
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D. Por lo que corresponde a las multas, se presente en un cuadro la diferencia
enfre las estimaciones de las mismas con la referencia del Salario Minimo
Vigente y la Unidad de Medida y Actualizacidon. Como se demuestra a
continuacion:

Transcidn del 546 o o UMA como unidad de referencia
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De lo anterior, si bien es cierto que se aprecia una diferencia de casi el 50
por ciento, también lo es que el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
considera que no hay un impacto presupuestario, porque las multas no las
paga la Federacidn, sino los actores que incurren alguna violacion de la ley
electoral.

Por lo anteriormente sefialado, el CEFP concluye que la eventual aprobacion del
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en materia electoral, en materia de
desindexacion del salario minimo, no generaria un impacto presupuestario a la
Federacion.

VIil. Impacto Regulatorio

Dada la naturaleza de las presentes iniciativas de Decreto, no causan impacto
regulatorio.
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IX. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO
MINIMO.

Articulo Primero. - Se reforman la fraccién |, del inciso b), del numeral
4, del articulo 243; la fraccion ll, del inciso a), la fraccién Il del inciso b),
la fraccién |l del inciso c), la fraccion Il del inciso d), las fracciones Ii, Il
y IV del inciso e), la fraccion |ll del inciso f), la fraccién |l del inciso g), la
fraccion 1l del inciso h) y la fraccion Il del inciso i) del articulo 456 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 243.
1.a3. ...

4, ..
a) ...
b) ...
I. El tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa serd la cantidad
que resulte de dividir el tope de gasto de campafa establecido
para la eleccidén presidencial entre trescientos. Para el afio en

que solamente se renueve la Camara de Diputados, la cantidad

Pagina 34 de 39



DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion y Poblacion
, con proyecto de Decreto por el que se reforman
CAMARA DE dversas disposiciones de la Ley General de
DIP U TAD O S Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
LXV LEGISLATURA Ley Gem?ral del Sistema de Mgdios de'lmpugr'lgcién
en materia electoral, en materia de desindexacion del

salario minimo.

%y,
Sy ».46-

1o
E.%’}ﬁ:,j!

a que se refiere esta fraccion sera actualizada con el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién, y

Articulo 4586,
1. ...

a)...

Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segtn la gravedad de la falta. En los casos de
infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en
exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el
doble de lo anterior;

fl.aV....

b) ...

Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta, y

. ...

c) ...
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Il. Con muita de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, y

d) ...

Il. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion;

l.aV. ..

e) ...

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a
los partidos politicos: con multa de hasta quinientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacion; en el caso de aportaciones
que violen lo dispuesto en esta Ley, o tratdndose de la compra
de tiempo en radio y televisién para la difusion de propaganda
politica o electoral, con multa de hasta el doble del precio
comercial de dicho tiempo;

lll. Respecto de las personas morales por las conductas
sefaladas en la fraccién anterior: con multa de hasta cien mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacion, en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o tratdndose
de la compra de tiempo en radio y televisién para la difusion de
propaganda politica o electoral, con multa de hasta el doble del
precio comercial de dicho tiempo, y
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IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
los partidos politicos, o cualquier persona fisica o moral, con
amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de
hasta dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién, en
el caso de que promuevan una denuncia frivola. Para la
individualizacién de las sanciones a que se refiere esta fraccion,
la autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
la practica en atencién al bien juridico tutelado, o las que se
dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de la infraccién; las condiciones socioecondmicas del infractor;
las condiciones externas y los medios de ejecucion; la
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso,
el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

f)...

Lyll. ...

Ill. Con multa de hasta doscientas veces la Unidad de Medida
y Actualizacion, tratandose de las organizaciones a las que
pertenezcan los observadores electorales.

a ..

Il. Con multa de hasta cien mil veces lta Unidad de Medida y
Actualizacién, que en el caso de concesionarios de radio sera
de hasta cincuenta mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion; en caso de reincidencia hasta con el doble de los
montos antes sefalados, segln corresponda;

i.aV. ..
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h)...

Il. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta, y

m. ..
i) ...
...

Il. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta.

Articulo Segundo. - Se reforma el inciso c), del articulo 32 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
para quedar como sigue:

Articulo 32.
1. ..

a)yb) ...
¢} Multa de cincuenta hasta cinco mil veces la Unidad de

Medida y Actualizacion. En caso de reincidencia se podra
aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada:

diye)...

Transitorio
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Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”

Dado en el Palacio Legisfativo de San Lézaro a los 8 dias del mes de diciembre de
2021.
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10-02-2022

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 486 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 10 de febrero de 2022.

Discusioén y votacion 10 de febrero de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 10 de febrero de 2022

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Seguimos con la discusién del dictamen de la
Comisién de Gobernacion y Poblacidn, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Felipe Fernando Macias Olvera. El diputado
Felipe Fernando Macias Olvera se va a referir a dos dictamenes, el antes mencionado, el que reforma las
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y el proyecto de decreto por el que reforman las
fracciones V y VIl y el ultimo parrafo del decimosegundo de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Adelante, diputado Felipe Fernando, seremos tolerantes con el tiempo para que pueda posicionar los
dos dictamenes.

El diputado Felipe Fernando Macias Olvera: Muchas gracias, presidenta. Comparfieras y comparieros, me
sirvo en esta misma intervencion presentar los dos dictdmenes que estaremos aprobando, de contar con su
apoyo, en las dos votaciones subsecuentes.

Primeramente, se modifica el articulo 243 y 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que tiene como objetivo de manera muy simple, atender la legalidad de la cual estamos mandatados desde
2016, respecto a la desindexacion del salario minimo, el célculo de multas, sanciones, impuestos, obligaciones
en diferentes legislaciones.

Este dictamen se aprueba en la Comisién de Gobernacion, ¢y cual es el mayor beneficio para la ciudadania
que tendra este cambio ya en la denominacion de salarios minimos, y ahora respecto a las unidades de medida
y actualizacién? Es que tendremos campafias electorales mas baratas. Damos un paso importante a dejar a un
lado el despilfarro y el gasto excesivo en las campafias federales.

Como ustedes saben, hoy el salario minimo esta en 172 pesos, la unidad de medida y actualizacién esta en 96,
con este calculo que es muy inferior podemos tener campafias mucho mas austeras y evitar el despilfarro, y
que estos recursos se puedan ir a lo verdaderamente importante: seguridad, empleo, economia. Ese es el
primer dictamen que estaremos votando inmediatamente.

El segundo dictamen, que atiende modificacion al articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, es sumamente trascendente, y aqui quiero agradecer el apoyo de la presidenta Juanita
Guerra, de la Comision de Seguridad Publica, a mis comparieros diputados de Accion Nacional, a los



compainieros de todas las fuerzas politicas que avalaron por unanimidad este dictamen porque damos un paso
muy importante de que en la maxima instancia generadora de politicas publicas en materia de seguridad haya
la presencia de la ciudadania, de la sociedad civil, de la gente, de la academia, de universidades, de colectivos
especializados en materia de seguridad.

Ustedes saben, y se han acercado con nosotros, colectivos enfocados en erradicar la violencia contra la mujer,
erradicar el maltrato y el abuso infantil, sociedad civil especializada en el fortalecimiento de policias municipales,
de policias civiles, pues con este dictamen que estamos aprobando le estamos dando un asiento en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica para que sea la ciudadania especializada quienes de viva voz esté
retroalimentando las politicas publicas en materia de seguridad.

Todos nosotros, creo que no hay mayor orgullo que regresar a nuestro distrito y poderle decir a nuestros
votantes que abonamos a la seguridad, que abonamos a la tranquilidad de las familias, y hoy estamos abriendo
las puertas a que precisamente la gente, la ciudadania sea parte de la solucién y de la toma de decisiones en
materia de seguridad y ustedes saben cuales son.

Hoy, la gente ocupa en sus colonias, en sus mercados, en sus barrios, en las escuelas mas patrullas, mas
policias, pero mejor preparados, incrementar la certificacion policial. ; Esto qué es?, policias que pasan sus
evaluaciones de desempefo, que pasa sus controles de confianza. Hoy, si tenemos policias débiles es porque
no se les invirtié, es porque no se les evalla y por eso se infiltra la delincuencia.

Con este dictamen que hoy se aprueba mejora también las voces y la coordinacién para las instituciones de
procuracion de justicia, de imparticion de justicia, de prevencién del delito, es la coordinacion, la clave para
combatir la impunidad, que la impunidad es el alimento de la inseguridad y la violencia en nuestro pais.

Y, que también desde el Consejo Nacional de Seguridad Publica se pueda atender el gran pendiente de la falta
de recurso econémico y humano para las corporaciones civiles de seguridad. Hoy, le estamos dando fuerza a
la gente, a la ciudadania para que sean parte de la maxima instancia generadora de politicas publicas de
seguridad de nuestro pais.

Una vez mas, muchisimas gracias por todo el apoyo, presidenta, miembros de la Comisién de Seguridad,
compainieros, enhorabuena.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado. Consulte la Secretaria, en
votacién econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria.
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Le recordamos a la asamblea que el dictamen que estamos votando en este momento es el que se refiere a la
Comisién de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto por el que reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Primero le vamos a dar cauce al primer dictamen, y en segundo momento al segundo que presenté el diputado.
Asi que, Secretaria, le instruyo abra el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital, hasta por diez
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacién y la plataforma digital, hasta por diez minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo
acto.



(Votacion)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico
de votacién. Procederemos a recoger el voto de viva voz a las y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lopez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se pide a las y
los diputados que no pudieron registrar su voto, hacerlo de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: La diputada Maria del Carmen Escudero Fabre, del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

La diputada Maria del Carmen Escudero Fabre (desde la curul): Diputada Maria del Carmen Escudero Fabre,
del PAN, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Escudero. La diputada
Nora Elva Oranday Aguirre, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, via Zoom.

La diputada Nora Elva Oranday Aguirre (via telematica): A favor, Nora Oranday, Partido Acciéon Nacional.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias. El diputado Rafael Hernandez
Villalpando, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom. Si gusta prender el sonido, por favor, diputado
Villalpando, para que lo podamos escuchar, su nombre y el sentido de su voto, por favor.

El diputado Rafael Hernandez Villalpando (via telematica): Hernandez Villalpando, del Grupo Parlamentario
de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Villalpando. La diputada
Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRI, se encuentra también via Zoom.

La diputada Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz (via telematica): Gracias, presidenta. Blanca Alcala, del
PRI, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Alcala. El diputado
Armando Corona Arvizu, del Grupo Parlamentario de Morena, su nombre y el sentido de su voto.

El diputado Armando Corona Arvizu (desde la curul): Armando Corona Arvizu, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Corona. Y la diputada
Claudia Selene Avila Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Claudia Selene Avila Flores (desde la curul): Gracias. Selene Avila, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Alimazan Burgos: Muchas gracias, diputada Avila. Instruya la Secretaria
el cierre de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se
emitieron 486 votos en pro, 1 abstencion y 0 en contra.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado, en
lo general y en lo particular, por 486 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.



54 SEGUNDO PERIODO ORDINARIO  SESION 6 16 FEBRERO 2022

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros: De igual forma se recibié
de la Camara de Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, para la sustitucién de la
denominacion de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, por el de Unidad
de Medida y Actualizacion.
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El Presidente Senador José Narro Céspedes: Se turna a las Comisiones Unidas de
Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Pasamos al siguiente asunto.
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De igual forma, tenemos la primera lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en materia de unidad de medida y actualizacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacién y Estudios Legislativos, Segunda
de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, les fue turnada la
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en Materia de Desindexacién del Salario Minimo.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 94 y 103 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113,
114, 117, 135, 136, 150, 178, 182, 186, 187, 188, 190, 191 y demas relativos
y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones
Unidas, someten a la consideracion del Pleno de esa Honorable Asamblea
el Dictamen que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente Dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

l. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo y de la recepcion del turno para la
elaboracién del presente Dictamen.

. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se
presentan los términos, sentido y alcance de la minuta.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
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En el apartado “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos
y razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.

En el apartado denominado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN

TRANSITORIO”, se da cuenta del Proyecto de Decreto aprobado por
las Comisiones Unidas.

I. ANTECEDENTES

. En fecha 10 de febrero de 2022, la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados del Congreso de la Unién, turné al Senado de la Replblica,
mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-11-1-490, el expediente de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en Materia de Desindexacion del Salario Minimo.

. Con fecha 16 de febrero de 2022 mediante Oficio No. DGPL-2P1A.-

770, la Mesa Directiva del Senado de la Republica dicto su turno a las
Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos,
Segunda.

. Laminuta se deriva de dos iniciativas, una presentada por el Diputado

Felipe Fernando Macias Olvera, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, en la sesién ordinaria del 21 de abril de
2020 y ofra presentada por el Congreso del Estado Libre y Soberano
de Jalisco, de la que se dio cuenta en la sesion ordinaria que la
Colegisladora celebré el 22 de septiembre de 2020.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta propone la reforma al inciso b) del numeral 4 del articulo 243, asf
como a los incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h) e i), del articulo 456 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y al articulo 32 de la
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
con el objeto de sustituir la denominacién de salario minimo general para el
Distrito Federal por el de Unidad de Medida y Actualizacion.

El Diputado Felipe Fernando Macias Olvera fundamenté su propuesta bajo
los siguientes argumentos:

El salario minimo se ha definido, de acuerdo con la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) como la cuantia minima de
remuneracion que un empleador esti obligado a pagar a sus
asalariados por el trabajo que éstos hayan efectuado durante un
periodo deferminado, cuantia que no puede ser rebajada ni en virtud
de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual.

En este sentido, nuestra Carta Magna establece, en la fraccion 1V del
apartado A de su arficulo 123, que: “Los salarios minimos generales
deberian ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer
a la educacion obligatoria de los hijos”.

Sin embargo, hasta hace unos pocos afios, el salario minimo en
México se habfa convertido, principalmente, en un parametro
econdmico, ya que se utilizaba en ef calculo para el cumplimiento de
obligaciones, derechos, sanciones o multas, quedando desvirtuado el
sentido y fin del salario.

Este cambio en la forma de utilizar el salario minimo se dio el 27 de
enero de 2016 con la publicacién, en el Diario Oficial de la Federacién,
del Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, por lo
que, a partir de ese momento, el salario minimo no podria ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naluraleza.

La reforma contemplo, para sustituir al salario minimo, la creacion de
una nueva unidad de referencia a la que le denomind unidad de medida
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA MINUTA CON
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Ryl PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL

SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MiNIMO.

y actualizacion (UMA), la cual serd utilizada como unidad de cuenta,
Indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas y del Distrito Federal (hoy Ciudad de México),
asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores y serd calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, conforme lo establecido en el articulo 26 constitucional.

Un apartado importante en el decreto es lo dispuesto en el articulo
Cuarto Transitorio, en el que se establece que: “Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de fa Unién,
las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales,
del Distrito Federal y municipales deberan realizar las adecuaciones
que correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia,
segtn sea el caso, en un plazo méximo de un afio contado a partir de
la entrada en vigor de este Decrelo, a efecto de eliminar las referencias
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacion”. Concretamente, para el caso federal, 149 leyes haclan
referencia a la figura del salario minimo.

Sin embargo, a més de cuatro afios de la entrada en vigor del Decreto
por el que se desindexaba el salario minimo, aun existen
ordenamientos legales que no han sido armonizados con la reforma
constitucional de 2016, tal es el caso de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Si bien, el articulo Tercero Transitorio del Decreto en comento sefiala
que fodas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
Indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales,
asi como en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion, es necesatio realizar las
adecuaciones pertinentes a la legislacién para evitar cualquier tipo de
confusion que se pudiera dar en relacion a la interpretacion de la Ley.
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Es por ello, que la presente iniciativa pretende armonizar nuestra
legislacién electoral, con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia del salario minimo y, con ello,
dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo Cuarto Transitorio del
Decreto aprobado en 2016.

Asimismo, el Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Jalisco
refiere en su iniciativa los siguientes razonamientos:

I. El articulo 71 fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el derecho de iniciar leyes o decretos
compete, entre ofros, a las Legislaturas de los Estados.

Il. El 27 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto en el que se reformé el inciso a) de la base Il del
articulo 41, el parrafo primero de la fraccion Il del articulo 41y el parrafo
primero de la fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se
adicionaron los parrafos sexto y séptimo del Apartado B del articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo.

En el referido decreto se establecié en los parrafos sexto y séptimo del
Apartado B del articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que los organismos calcularan en los términos que
sefialen la ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que
deberia ser utilizado como medida de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en la leyes federales de las entidades federativas
y del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Asi mismo, se estableci que en las obligaciones y supuestos
denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se considera de
monto determinado y se solventaran entregado su equivalente en
moneda nacional, por lo que deberan multiplicarse en el monto de la
obligacion expresado en unidades, por el valor de la unidad en la fecha
qgue corresponda.
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Por ultimo, en dicha reforma, en el articulo Cuarto fransitorio, se
impuso la obligacidn al Congreso de la Unién, las Legislaturas de los
Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las
Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales,
del Distrito Federal y Municipales, a realizar las adecuaciones a las
leyes y ordenamientos de su competencia, segtin sea el caso, en un
plazo méaximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del
decreto a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirla por las
relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién.

lil. Cabe mencionar que actualmente existen ordenamientos federales
que no han cumplido cabalmente con lo dispuesto en el decreto
anteriormente sefialado, en razon a que contintian estableciendo como
bhase sancionable el salario minimo, dejando con esto en un total
estado de indefension al sujeto obligado, por aplicar disposiciones que
ya no se encuentran vigentes, ademas de que se encuentran en
contraposicion a disposiciones constitucionales.

Es por ello que, mediante la presente iniciativa, se propone reformar el
articulo 32 de la Ley General del Sistema e Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, numeral que sefiala las multas que se impondrén por
infracciones a la Ley, lo anterior con la finalidad de dar cerfeza y
seguridad juridica a los gobernados, asi como armonizarlo con las
disposiciones constitucionales en la materia.

Para mayor precision se observa en el siguiente cuadro comparativo la
propuesta de la minuta en estudio:

EXT EXTON

Aticulo 243, | Articulo 243,

Los gastos que realicen los
partidos politicos, las coaliciones y

—
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EY GENERAL DE INSTITUCIONES
OCEDIMIENTOS ELECTORALES
_TEXTO VIGENT - TEXTO MINUTA
sus candidatos, en la propaganda
electoral y las actividades de
campafia, no podran rebasar los
topes que para cada eleccion
acuerde el Consejo General.

2. Para los efectos de este articulo | 2. ...
quedaran comprendidos dentro de
los topes de gasto los siguientes
conceptos:

a) Gastos de propaganda: a)...

‘|~ Comprenden los realizados en | I. ...
bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido,
eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la|b)...
campafia:

. Comprenden los sueldos y|l. ..
salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal,
viaticos y otros similares;

c) Gastos de"propaganda en|c)...
diarios, revistas y otros medios
impresos:
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3

|, Comprenden los realizados en (1. ...
cualquiera de esos medios, tales
como  inserciones  pagadas,
anuncios  publicitarios 'y sus
similares, tendentes a la obtencion
del voto. En todo caso, tanto el
partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan
identificar con toda claridad que se
trata de propaganda o insercion
pagada, y

d) Gastos de produccion de los|d) ...
mensajes para radio y television:

. Comprenden los realizados|I. ...
para el pago de servicios
profesionales; uso de equipo
técnico, locaciones o estudios de
grabacion y produccion, asi como
los demas inherentes al mismo
objetivo.

3. No se consideraran dentro de los | 3. ...
topes de campaiia los gastos que
realicen los partidos para su
operacion ordinaria y para el
sostenimiento de sus drganos
directivos y de sus organizaciones.

4, ElI Consejo General, en la|4. ...
determinacion de los topes de
gastos de campafia, aplicara las
siguientes reglas:
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a)

de los Estados Unidos Mexicanos, a
mas tardar el dfa ultimo de octubre
del afio anterior al de fa eleccion,

procedera en los
términos:

siguientes

I.  El tope maximo de gastos de
campafia sera equivalente al veinte
por ciento del financiamiento publico
' de campafia establecido para todos
los partidos en el afio de la eleccion
presidencial, y

b) Para la eleccién de diputados
y senadores, a mas tardar el dia
Gltimo de diciembre del afio de la
eleccion, procedera en  los
siguientes términos: '

I, El tope maximo de gastos de
campafia para la eleccién de
diputados por el principio de
mayoria relativa sera la cantidad
que resulte de dividir el tope de
gasto de campafia establecido para
la eleccion presidencial entre
trescientos. Para el afio en que
solamente se renueve la Camara de
Diputados, la cantidad a que se
refiere  esta  fraccion  serd
actualizada con el indice de
crecimiento del salario minimo diario
en el Distrito Federal, y

|. El tope maximo de gastos de
campafia para la eleccion de
diputados por el principio de
mayorfa relativa sera la cantidad
que resulte de dividir el tope de
gasto de campaiia establecido para
la eleccion presidencial entre
trescientos. Para el afio en que
solamente se renueve la Camara de
Diputados, la cantidad a que se
refiere  esta  fraccion  serd

actualizada con el valor de la

Unidad de Medida y

Actualizacion, y
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Para la
eleccion de senadores por el
principio de mayoria relativa, el tope
maximo para gastos de campafia
sera la cantidad que resulte de
multiplicar la suma del tope de gasto
de campafia para la eleccién de
diputados por el nimero de distritos
que comprenda la entidad de que se
trate. En ningun caso el namero de
distritos que se considerara sera
mayor de veinte.

Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los

articulos anteriores seran
sancionadas conforme a o
siguiente:

a) Respecto de los partidos
politicos:

[. . Conamonestacion plblica;

[l Con multa de hasta diez mil
dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la fata. En los
casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de
campaiia, 0 a los limites aplicables
en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de

Articulo 456.

lIl.  Con multa de hasta diez mil
veces la_Unidad de Medida y
Actualizacién, segin la gravedad
de la falta. En los casos de
infraccién a lo dispuesto en materia
de topes a los gastos de campafia,
0 a los limites aplicables en materia
de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos
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TEXTOVIGENTE .

Ios candidatos para sus propias
campaiias, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior;

lll.  Segin la gravedad de la falta,

para sus proplas campafias, con un
tanto igual al del monto ejercido en
exceso. En caso de reincidencia, la
sancion serd de hasta el doble de lo
anterior;

con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento
plblico que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion;

Tratandose de infracciones | ...
relacionadas con el incumplimiento
de las obligaciones para prevenir,
atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén
de género, segln la gravedad de la
falta, podra sancionarse con [a
I reduccion de hasta el 50% de las
ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion;

V. Con la interrupcion de la
transmision de la propaganda
politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea
asignado por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de
esta Ley,y
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TEXTO VIGENTE

V. En !os casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley,
especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, asi como
las  relacionadas  con el
incumplimiento de las obligaciones
para prevenir, atender y erradicar la
violencia politica contra las mujeres
en razon de genero, con |la
cancelacion de su registro como
partido politico.

b)  Respecto de las agrupaciones
politicas:

|, Con amonestacién publica;

Il.  Con multa de hasta diez mil
dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta, y

. Con la suspensidbn o
cancelacion de su registro, que en el
primer caso no podra ser menor a
seis meses.

Seglin la gravedad de la falta,
la autoridad electoral competente,
podra restringir el registro como
agrupacion politica.

Vo

Il.  Con multa de hasta diez mil
veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segin la gravedad
de la falta, y
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aspirantes, precandidatas  ©
candidatas a cargos de eleccion
popular.

[.  Con amonestacion publica; L

[l.  Con multa de hasta cinco mil |Il.  Con multa de hasta cinco mil

dias de salario minimo general | veces la Unidad de Medida y
vigente para el Distrito Federal,y | Actualizacidn, y

[lIl.  Conla pérdida del derecho del | IlI. ...
precandidato  infractor a ser
registrado como candidato o, en su
caso, si ya esta hecho el registro,
con la cancelacion del mismo.
Cuando las infracciones cometidas
por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccién popular, cuando
sean imputables exclusivamente a
aquéllos, no procedera sancién
alguna en contra del partido politico
de que se frate. Cuando el
precandidato resulte electo en el
proceso interno, el partido politico
no podra registrarlo  como
candidato.

d) Respecto de las Candidatas y | d)...
los Candidatos Independientes:

I, Conamonestacion plblica;
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. Con multa de hasta cinco mil | Il. Con multa de hasta cinco mil
dias de salario minimo general [veces la_Unidad de Medida y

vigente para el Distrito Federal Actualizacion, y

. Con la pérdida del derecho del | IIl. .
aspirante infractor a ser registrado
como Candidato Independiente o,
en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacion del
mismo;

IV. En caso de que el aspirante |IV. ...

romita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacion del Instituto
los gastos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, no podra ser
registrado en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente
de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la
legislacion aplicable, y

V. En caso de que el Candidato | V. ...

' Independiente omita informar vy
comprobar a la unidad de
fiscalizacién del Instituto los gastos
de campafia y no los reembolse, no
podra ser registrado como
candidato en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente
de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la
legislacion aplicable.
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EXTOVIGENTE

€) Respecto de los ciudadanos,

de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos, o de cualquier
persona fisica o moral;

[ Con amonestacion publica;

Il.  Respecto de los ciudadanos, o
de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos: con multa de
hasta quinientos dias de salario
minimo general vigente para el
Distrito Federal; en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto
en esta Ley, o tratandose de la
compra de tiempo en radio y
television para la difusion de
propaganda politica o electoral, con
multa de hasta el doble del precio
comercial de dicho tiempo;

[l Respecto de las personas
morales por las  conductas
seflaladas en la fraccion anterior:
con multa de hasta cien mil dias de
salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto
en esta Ley, o tratdndose de la
compra de fiempo en radio y
television para la difusion de
propaganda politica o electoral, con
multa de hasta el doble del precio
comercial de dicho tiempo, y

Il.  Respecto de los ciudadanos, 0
de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos: con multa de
hasta quinientas veces la Unidad
de Medida y Actualizacion; en el

caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en esta Ley, o tratandose
de la compra de tiempo en radio y
television para la difusion de
propaganda politica o electoral, con
multa de hasta el doble del precio
comercial de dicho tiempo;

Il Respecto de las personas
morales por las  conductas
sefialadas en la fraccién anterior:
con multa de hasta cien mil veces la
Unidad de Medida y
Actualizacion, en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto
en esta Ley, o tratandose de la
compra de tiempo en radio y
television para la difusion de
propaganda politica o electoral, con
multa de hasta el doble del precio
comercial de dicho tiempo, y
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IV. Respecto de los cmdadanos
de los dirigentes y afiliados a Ios
partidos politicos, o cualquier
persona fisica © moral, con
amonestacidn publica y, en caso de
reincidencia, con multa de hasta dos
mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, en el
caso de que promuevan una
denuncia  frivola. Para la
individualizacién de las sanciones a
que se refiere esta fraccion, la
autoridad electoral debera tomar en
cuenta la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y
la conveniencia de “suprimir la
practica en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con
base en él; las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de Ia
infraccion; las condiciones
socioeconomicas del infractor; las
condiciones externas y los medios
de ejecucion; la reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones y,
en su caso, el monto del beneficio,
lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

fy  Respecto de observadores
glectorales u organizaciones de
observadores electorales:

|, Conamonestacion publica;

V. Respecto de los c:udadanos,
de los dirigentes y afiliados a los

partidos politicos, o0 cualquier
persona fisica o moral, con
amonestacion publica y, en caso de
reincidencia, con multa de hasta dos
mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, en el caso de que
promuevan una denuncia frivola.
Para la individualizaciéon de las
sanciones a que se refiere esta
fraccién, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta la gravedad
de la responsabilidad en que se
incurray la conveniencia de suprimir
la practica en atencion al bien
juridico tuteado, o las que se dicten
con base en él; las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la
infraccion; las condiciones
socioeconémicas del infractor; las
condiciones externas y los medios
de ejecucion; la reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones vy,
en su caso, el monto del beneficio,
lucro, dario o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.
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TEXTO VIGENTE

II.  Con la cancelacién inmediata
de la  acreditacion  como
observadores electorales y la
inhabilitacion  para  acreditarlos
como tales en al menos dos
procesos electorales federales o
locales, segun sea el caso, y

lll.  Conmulta de hasta doscientos
dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal,
tratandose de las organizaciones a
las  que  pertenezcan  los
observadores electorales;

g) Respecto de los
concesionarios de radio y television:

[.  Conamonestacion publica;

Il.  Con multa de hasta cien mil
dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que
en el caso de concesionarios de
radio serd de hasta cincuenta mil
dfas de salario minimo; en caso de
reincidencia hasta con el doble de
los montos antes sefialados, segun
corresponda;

Ill. Cuando no transmitan,
conforme a las pautas aprobadas
por el Instituto, los mensajes a que

{ Actualizacion:

ll. Con multa de hasta
doscientas veces la Unidad de

Medida y Actualizacion,
tratandose de las organizaciones a
las  que  pertenezcan  los
observadores electorales;

g) ..

[l. Con multa de hasta cien mil
veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, que en el caso de
concesionarios de radio serd de
hasta cincuenta mil veces la
Unidad de Medida y

en caso _de
reincidencia hasta con el doble de
los montos antes sefialados, segln
corresponda;
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se reflere este Capltulo ademas de
la multa que, en su caso se
imponga, deberan subsanar de
inmediato la omisidn, utilizando para
tal efecto el tiempo comercializable
o para fines propios que la ley les
| autoriza;

IV. En caso de infracciones|IV....
graves, como las establecidas en el
articulo 452, parrafo 1, incisos a) y
b), y cuando ademas sean
reiteradas, con la suspension por
parte de la Unidad Técnica de lo
Contencioso  Electoral de Ia
Secretaria Ejecutiva, previo acuerdo
del Consejo General, de Ila
transmision del tiempo
comercializable correspondiente a
una hora y hasta el que corresponda
por treinta y seis horas. En todo
caso, cuando esta sancion sea
impuesta, el tiempo de la publicidad
suspendida sera ocupado por la
transmision de un mensaje de la
autoridad en el que se informe al
publico de la misma. Tratandose de
concesionarios de uso publico y
privado, la sancion sera aplicable
respecto del tiempo destinado a
patrocinios;

V. Cuando la sancion anterior|V. ...
haya sido aplicada y el infractor
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remmda en forma srstematlca en Ia
misma conducta, el
General dara aviso a la autoridad
competente a fin de que aplique la
sancion que proceda conforme a la
ley de la materia, debiendo informar
al Consejo General;

h)  Respecto de las
organizaciones de ciudadanos que
pretendan  constituir  partidos
politicos:

. Con amonestacion publica;

IIl.  Con multa de hasta cinco mil
dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta, y

lll. Con la cancelaciéon del
procedimiento tendente a obtener el
registro como partido politico
nacional, y

i) Respecto de las
organizaciones sindicales, laborales
0 patronales, o de cualquier otra
agrupacién con objeto  social
diferente a la creacién de partidos
politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de partidos
politicos:

Consejo

Il. ~ Con multa de hasta cinco mil

veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, segun la gravedad

de la falta, y
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TEXTO VIGENTE

TEXTO MINUTA

Con amonestacion publica, y

ll.  Con multa de hasta cinco mil
dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta.

veces la Unidad de Medida y

[l.  Con multa de hasta cinco mil

Actualizacion, segln la gravedad
de la falta.

Articulo 32

1. Para hacer cumplir las
disposiciones del presente
ordenamiento y las sentencias que
dicte, asl como para mantener el
ordeny el respetoy la consideracion
debidos, el Tribunal Electoral podra

aplicar  discrecionalmente  los
medios de apremio y las
correcciones disciplinarias
siguientes:

a) Apercibimiento;
b)  Amonestacion;

¢) Multa de cincuenta hasta cinco
mil veces el salario minimo diario
general vigente en el Distrito
Federal. En caso de reincidencia se
podra aplicar hasta el doble de la
cantidad sefialada;

TArticulo 32

1

aj...
)

¢) Multa de cincuenta hasta cinco mil
veces la Unidad de Medida y
Actualizacion. En caso de
reincidencia se podra aplicar hasta
el doble de la cantidad sefalada;
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‘d) Auxilio de Iafuerzaqubhca y |d)...

e)  Arresto hasta por treintay seis | e) ...
horas.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

[ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con fundamento en lo previsto por los articulos 135, numeral 1,
fraccién |; 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, estas
Comisiones de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda resultan
competentes para dictaminar la minuta con proyecto de decreto descrita en
el apartado correspondiente del presente dictamen.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios
Legislativos, Segunda, consideran congruentes, viables y oportunas las
modificaciones legales contenidas en la minuta en estudio.

Las reformas propuestas resultan necesarias en virtud de la reforma
constitucional en materia de desindexacion del salario minimo, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero del 20186, la cual establecio
en su articulo 123 apartado A, fraccién VI, que el salario minimo ‘no podra
ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza.”

TERCERA. Ademés de encontrarse establecido en el orden constitucional,
el articulo Cuarto transitorio del referido decreto establecio que el Congreso
de la Unién debe realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y
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ordenamientos de su competencia “a efecto de eliminar las referencias al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y
sustituirias por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.”.

CUARTA. Con base en las consideraciones expuestas, las senadoras y
senadores integrantes de las Comisiones Dictaminadoras asumimos en sus
términos los argumentos y planteamientos integros de la minuta, ya que las
modificaciones planteadas por la Colegisladora garantizan la armonizacion
de nuestro ordenamiento y sistema juridico.

IV.TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Con base en el andlisis de la propuesta y en virtud de las consideraciones
vertidas, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas de Gobemacion
y de Estudios Legislativos, Segunda estimamos procedente aprobar la
minuta en sus términos; por lo que sometemos a la consideracion del
Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

+

Articulo Primero. Se reforman la fraccion |, del inciso b), del numeral 4, del
articulo 243; la fraccion Il del inciso a), la fraccion Il del inciso b), la fraccion
Il del inciso ), la fraccion Il del inciso d), las fracciones I, Il y IV del inciso
e), la fraccion Il del inciso f), la fraccion Il del inciso @), la fraccion Il del inciso
h) y la fraccion Il del inciso i) del articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 243.

1.:8:8; v

Pégina 22 de 27



PPO SEPTIEMBRE-DICIEMBRE ~ SESION 20 19 OCTUBRE 2022

191

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALAR!O MiNIMO.

4, .

aj ...

b) ..
I. El tope méximo de gastos de campafia para la eleccion de diputados
por el principio de mayoria relativa serd la cantidad que resulte de
dividir el tope de gasto de campafia establecido para la eleccion
presidencial entre trescientos. Para el afio en que solamente se
renueve la Camara de Diputados, la cantidad a que se refiere esta
fraccion sera actualizada con el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y
1.

Articulo 456.

a).
L.
IIl. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta. En los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campaiia,
0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

l.aVv...

b) ...
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IIl. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta, y

c) .
l. ...
IIl.  Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, y
. ...
d)...
s
Il.  Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, y
fl.aVv...
e) ..

Il.  Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos: con multa de hasta quinientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacion; en el caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en esta Ley, o tratandose de la compra de tiempo en radio y
television para la difusion de propaganda politica o electoral, con multa
de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo;
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lll.  Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas
en la fraccion anterior: con multa de hasta cien mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, en el caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en esta Ley, o tratdndose de la compra de tiempo en radio y
television para la difusion de propaganda politica o electoral, con multa
de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo, y

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos, o cualquier persona fisica o moral, con
amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de hasta
dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, en el caso de
que promuevan una denuncia frivola. Para la individualizacion de las
sanciones a que se refiere esta fraccion, la autoridad electoral debera
tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
la conveniencia de suprimir la practica en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él; las circunstancias de
modo, tiempo y Iugar de la infraccion; las condiciones
socioeconémicas del infractor; las condiciones externas y los medios
de ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y,
en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Lyll. ...

lll. Con multa de hasta doscientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacidn, tratandose de las organizaciones a las que
pertenezcan los observadores electorales;

Il.  Con multa de hasta cien mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, que en el caso de concesionarios de radio sera de
hasta cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion; en
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SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes
sefialados, segun corresponda;

l.aV...

ll.  Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta, y

Il.  Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segn la gravedad de la falta.

Articulo Segundo.- Se reforma el inciso ¢) del numeral 1 del articulo 32 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
para quedar como sigue:

; P

a)ybh)..
¢) Multa de cincuenta hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y

Actualizacion. En caso de reincidencia se podra aplicar hasta el doble
de la cantidad sefialada;

dyye)...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a los trece dias del mes de
octubre de 2022.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, en materia electoral.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 81 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 19 de octubre de 2022.

Discusién y votacion 9 de noviembre de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, EN MATERIA
ELECTORAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 09 de Noviembre de 2022

Ahora tenemos la discusiéon de un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios
Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacioén, en materia electoral y, desde luego, en materia de Unidad de Medida y Actualizacion.

El dictamen considera una minuta recibida de la Colegisladora el 10 de febrero del 2022 y se le dio primera
lectura en la sesion del 19 de octubre del 2022.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponible en el monitor
de sus escafos, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que se omita la
lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: Con gusto, seifor Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias, Secretaria.

En virtud de ello, se concede el uso de la palabra a la Senadora Ménica Fernandez Balboa, a nombre de la
Comision de Gobernacion, para presentar los dictdmenes 3 y 4 en una sola intervencion.

La Senadora Mdnica Fernandez Balboa es Presidenta de la Comision de Gobernacion.



La Senadora Ménica Fernandez Balboa: Muy buenas tardes. Con su permiso, sefior Presidente. Sefior
Vicepresidente, sefiora Secretaria. Muy buenas tardes, compafieras y compaferos.

El dia de hoy presento ante ustedes dos dictamenes que ponemos a su consideracion las Comisiones Unidas
de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda, sobre dos minutas.

La primera, pretende reformar diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley General de Sistema de Medios de Impugnacion, en materia electoral, en materia de
desindexacién del salario minimo.

Y el segundo, por el que se reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
para conmemorar a los caidos en la Batalla de Otumba de 1520.

En cuanto al dictamen relativo a la desindexacion del salario minimo, se considera necesaria la adecuacion
planteada en virtud de la reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero
del 2016, la cual establecié en su articulo 123, apartado A, fraccién VI, que el salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza y en cuyo articulo
transitorio se establecié que el Congreso de la Unidn debia realizar las adecuaciones que correspondiera en
las leyes y ordenamientos de su competencia, a fin de eliminar las referencias al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

El propésito de la reforma planteada, es sustituir la denominacion del salario minimo general por el de Unidad
de Medida y Actualizacién, la cual sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores y sera calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, conforme lo establecido en el
articulo 26 constitucional.

Creemos que es necesario realizar las adecuaciones pertinentes a la legislacion para evitar cualquier tipo de
confusién que se pudiera dar en relacion a la interpretacion de la ley.

Es por ello que con esta propuesta se pretende armonizar nuestra legislacion electoral con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salario minimo y con ello dar cumplimiento
con lo dispuesto en el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto aprobado en el 2016.

En cuanto a la reforma del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales para
conmemorar el 7 de julio de cada afio, a los caidos en la Batalla de Otumba de 1520, el dictamen que se
presenta propone izar a media asta la Bandera Nacional en los edificios sede de las autoridades y de las
representaciones diplomaticas y consulares de México en el extranjero, asi como en los edificios de las
autoridades e instituciones que presten servicios educativos y médicos y en las oficinas migratorias, aduanas,
capitanias de puertos, aeropuertos y en las plazas publicas que las propias autoridades determinen dentro de
su territorio con la intencion de honrar a todos los guerreros y combatientes mexicas caidos en la Batalla de
Otumba de 1520, que fue la primera defensa del territorio mexicano.

Desde 1965 los municipios de Otumba y Axapusco vienen conmemorando esa fecha, hoy corresponde a esta
soberania escuchar esta voz y valorar este suceso historico.

Es momento de hacer un reconocimiento y cumplir con nuestro compromiso histérico, con todos los guerreros
y soldados que combatieron en la conquista del Nuevo Mundo.

Por estas razones, someto a consideracion de este Pleno las propuestas en mencién.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Gracias.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias, Presidenta de la Comision de Gobernacion.
Ahora tenemos la participacion de la Senadora doctora Claudia Edith Anaya Mota, del PRI, para hablar a favor.
Adelante, Senadora.

La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Muchas gracias, con su permiso, doctor Presidente de la Mesa
Directiva.

Voy a hablar a favor de la iniciativa de Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ha habido una confusién derivada de que hay dos iniciativas presentadas referente al tema.
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Esto tiene que ver con la desindexacion de las multas, y hay una iniciativa que esta presentada, que ya esta
como minuta en la Comisién de Gobernacion, que tiene que ver con bajar las multas a los partidos politicos.

Y la ciudadania ha estado externandonos, a través de los diferentes dialogos ciudadanos, que estamos teniendo
con ellos y de las redes sociales, que no estan de acuerdo en que se haga una disminucion a los cobros de los
partidos politicos a razén de multa cuando cometen alguna irregularidad.

Quiero aclarar que la iniciativita que estamos votando el dia de hoy, la minuta que estamos votando el dia de
hoy, es una iniciativa que Unicamente esta armonizando, que esta adecuando a esa modificacion constitucional
que hicimos en 2016, en donde se acordd que todos los cobros gubernamentales pasarian de cantidades
especificas a Unidades de Medidas de Actualizacién, que esas Unidades de Medidas de Actualizacion serian
establecidas a través del Instituto Nacional de Geografia y lo Unico que hace la minuta que estamos aprobando
el dia de hoy, es pasar de cuantias a Unidas de Medidas.

No estamos todavia en el proceso legislativo en el cual se aprobaria un no en bajar los montos de multa a los
partidos politicos que cometan alguna irregularidad.

Es por esa razén que en el grupo parlamentario del PRI votamos a favor de la simple armonizacién legislativa
apegada a la Constitucion, de traspasar de unidades de cuantia actualizadas al articulo 126 constitucional que
desde 2016 se habia aprobado por este Congreso de la Union.

Motivo por el cual, en ambos dictamenes presentados por nuestra Presidenta de la Comision de Gobernacion,
la Senadora Ménica Fernandez Balboa, les pedimos su voto y su consideracion a favor de ambas minutas.

Es cuanto, sefor Presidente, muchas gracias.
El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias, Senadora Anaya Mota.

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados en la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si existe
interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados, abrase el sistema eléctrico por tres minutos para recoger la
votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.

Adelante, Senadora, sigue abierto el tablero, el sistema para la votacion.
Pido al area técnica que atienda a los Senadores que tienen problemas con sus dispositivos para emitir su voto.

Informo a esta Asamblea que tenemos la visita de mujeres poblanas lideres, emprendedoras de Acajete, de
Acatzingo, de Amozoc, de Ajalpan, de Chautla de Tapia, de Chiautzingo, de Chinautla, de Esperanza, de
Huauchinango, de Hueytamalco, de Huejotzingo, de Huitzilan, de Hueyapan, de Izicar de Matamoros, de Libres,
de Mixtla, de Puebla, de San Martin Texmelucan, de San Andrés Cholula, de San Pedro Cholula, de San
Salvador el Seco, de Tecamachalco, de Tehuacan, de Teziutlan y de Zaragoza.

Sean ustedes bienvenidas, paisanas amigas emprendedoras, lideres sociales.
iBienvenidas al Senado de la Republica, la Casa del Federalismo!

La Secretaria Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: Pregunto si falta alguna Senadora o Senador de
votar. Sigue abierto el sistema.

Pregunto si falta alguna Senadora o Senador de emitir su voto. Sigue abierto el sistema.
VOTACION

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 76 votos a favor, 78 con el voto
del Senador Eduardo, se emitieron 81 votos a favor, sefor Presidente.

PRESIDE EL SENADOR
ERUVIEL AVILA VILLEGAS

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Secretaria. En consecuencia, queda aprobado en lo
general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en materia de Unidad de Medida y Actualizacion. Se remite al Ejecutivo
Federal para los efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en materia de
desindexacion del salario minimo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repubilica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MIiNIMO

Articulo Primero.- Se reforman la fraccion |, del inciso b), del numeral 4, del articulo 243; la fraccién Il del
inciso a), la fraccién Il del inciso b), la fraccién Il del inciso c), la fraccién Il del inciso d), las fracciones II, Il y
IV del inciso e), la fraccién Il del inciso f), la fraccion Il del inciso g), la fraccién Il del inciso h) y la fraccion Il
del inciso i) del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 243.
1.a3...

4.

a)

b)

1. El tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa sera la cantidad que resulte de dividir el tope de gasto de campana establecido para la
eleccion presidencial entre trescientos. Para el afio en que solamente se renueve la Camara de
Diputados, la cantidad a que se refiere esta fraccion seré actualizada con el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, y

Il
Articulo 456.
1.

a)

Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién, segun la gravedad de
la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campana,
o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

ll.aVv...
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b)

c)

d)

e)

Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién, segun la gravedad de
la falta, y

Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, y

Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién;

lil.aV...

Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con multa de
hasta quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién; en el caso de aportaciones que
violen lo dispuesto en esta Ley, o tratdndose de la compra de tiempo en radio y television para
la difusion de propaganda politica o electoral, con multa de hasta el doble del precio comercial
de dicho tiempo;

Respecto de las personas morales por las conductas sefaladas en la fraccién anterior: con
multa de hasta cien mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién, en el caso de aportaciones
que violen lo dispuesto en esta Ley, o tratandose de la compra de tiempo en radio y television
para la difusién de propaganda politica o electoral, con multa de hasta el doble del precio
comercial de dicho tiempo, y

Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o cualquier
persona fisica o moral, con amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de
hasta dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, en el caso de que promuevan una
denuncia frivola. Para la individualizaciéon de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra
y la conveniencia de suprimir la practica en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las condiciones
socioecondmicas del infractor; las condiciones externas y los medios de ejecucion; la
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro,
dafo o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Lyl ..

Con multa de hasta doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, tratandose de las
organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales.
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g)

L.

Il. Con multa de hasta cien mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, que en el caso de
concesionarios de radio sera de hasta cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion;
en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes sefalados, segin corresponda;

. av...

h)

Il. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad de

la falta, y

ll. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad de

la falta.

Articulo Segundo.- Se reforma el inciso c¢) del numeral 1 del articulo 32 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral, para quedar como sigue:
Articulo 32.

1.

a) yb)...

¢) Multa de cincuenta hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién. En caso de reincidencia

se podra aplicar hasta el doble de la cantidad sefalada;

d) ye)..
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 9 de noviembre de 2022.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen.
Alejandro Armenta Mier, Presidente.- Dip. Brenda Espinoza Lopez, Secretaria.- Sen. Verénica Noemi

Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 19 de diciembre de 2022.- Andrés Manuel L6épez

Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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