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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
INCISO B) DE LA FRACCION XI DEL ARTICULO 46 DE LA LEY NACIONAL
DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

(Presentada por la Diputada Verdénica Beatriz Juarez Pifa, del grupo
parlamentario del PRD)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO B) DE
LA FRACCION XI DEL ARTICULO 46 DE LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES, A CARGO DE LA
DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA.

Quien suscriben, Verénica Beatriz Juarez Pifia, y diputados federales a la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion
Il, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 55, fraccion |l del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a consideracion de esta Asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el inciso b) de la fraccion Xl del articulo 46 de la Ley Nacional del Sistema Integral

de Justicia Penal para Adolescentes, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) 2018, en México residen 38.3 millones de nifias, nifos y adolescentes de 0
a 17 anos, de los cuales 11.4 millones tiene cinco anos o menos; 13.2 millones se
encuentran en edad escolar, de 6 a 11 anos y 13.7 millones son adolescentes de

12 a 17 afios.

De los 13.7 millones de adolescentes de 12 a 17 afios que habitan en México, 6.7
millones son hombres y 6.5 millones mujeres, los que representa 34.5% de la
poblacién total de menores de 18 afios en el pais. Los datos muestran que 26% de

esta poblacion habita en zonas rurales, y 74% en zonas urbanas o semiurbanas.’

Sin embargo existen adolescentes que se encuentran bajo la tutela del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes que, de acuerdo con el Informe

Especial sobre los Centros de Tratamiento Interno para Adolescentes que Infringen

! https://wwuw.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/nino2019 Nal.pdf
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la Ley Penal de la Republica Mexicana, emitido por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, realizado durante los meses de abril del 2018 a marzo de 2019,
y el cual fue efectuando con visitas de supervision a los 45 centros de tratamiento
interno que funcionan en las 32 entidades federativas de la Reptblica Mexicana, 6
de estos centros de especializacion, (13%) son varoniles, 35 (78%) alojan a

hombres y mujeres, y 4 (9%) son exclusivos para personas del sexo femenino.

De este universo, 431 (30 %) se encuentran sujetos a procedimiento y 1,014 (70 %)
estan cumpliendo una medida de tratamiento; asimismo, 1,362 (94 %) de ellos estan
internados por hechos que la ley sefiala como delitos del fuero comun y 83 (6 %)

por hechos que la ley sefiala como delitos del fuero federal.”

En México no se tiene un nimero exacto de nifas, nifos y adolescentes que viven
bajo el cuidado de un familiar (abuelos o tios), por lo que es importante mencionar
que las nifas y nifos comienzan a asimilar las experiencias de las otras personas
aun antes de aprender a hablar, que imita la manera de actuar del adulto,
procurando hacer lo mismo que las personas que le rodean, al tiempo que va
adquiriendo conocimientos y habilidades; es por ello que tales circunstancias deben
tomarse en cuenta para determinar el tratamiento legal que se le debe dar cuando

esta persona infringe las leyes penales.

Durante adolescencia se consolida la madurez fisica, emocional y cognitiva al
desarrollarse la identidad, personalidad e intereses, asi como las capacidades y
habilidades para relacionarse y comportarse en la edad adulta, ya que ocurren
cambios internos profundos que modifican la conducta a los que se suman los

componentes socioculturales propios de esta etapa.

Por ello, resulta interesante mencionar que esta realidad se reflejo en el resultado

de una investigacién de campo realizada en el afio 2003 por personal de la Comision

2 https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2019-05/ADOLESCENTES-INFORME-ESPECIAL-
2019 pdf
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Nacional de los Derechos Humanos, en la cual, de las entrevistas realizadas a un
10% de la poblacion total interna en los centros de menores de la Republica
mexicana, se advirtio que en el 71% de los casos sus padres eran dependientes de
sustancias téxicas; que el 36% tenian familiares presos; que el 25% formaba parte

de pandillas y que el 18 % habia sido victima de violencia intrafamiliar.

De acuerdo con el estudio, la edad del crimen comienza entre los 8 y los 14 anos,
alcanza su cumbre entre los 15 y los 19 y se acaba progresivamente entre los 20 y
los 29, mezclandose dos tipos de jovenes delincuentes; Una mayoria que solo lo
sera durante la adolescencia y una minoria que seguira siéndolo muchos aros
después. Uno de los estudios mas recientes sobre este ultimo grupo, que estudio la
trayectoria criminal de individuos con un gran nimero de condenas hasta los 51
anos, mostraba que, ademas de comenzar a delinquir antes, compartian una
infancia marcada por los abusos y |a falta de atencion por padres y cuidadores.
Ademas, estos delincuentes cronicos suelen cometer una mayor variedad de delitos

y de mayor gravedad.’

Por lo anterior, es importante mencionar que la reforma planteada a la Ley Nacional
del Sistema Integral de Ejecucion Penal para Adolescentes, busca que las y los
adolescentes puedan visitar en el lecho de muerte a aquella persona que cuido de
&l por falta de uno 0 ambos progenitores, ya que en la actualidad, la ley limita a que
solamente las y los adolescentes puedan acudir al sepelio de ascendientes en
primer grado, limitando a aquellas personas menores de dieciocho afios que asistan
al sepelio de la persona que ostentaba la patria potestad o tutela de la o el

adolescente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, plenamente comprometida con las y los
adolescentes que se encuentran bajo la tutela del Sistema Integral de justicia para
adolescentes, pongo a consideracién de esta Asamblea, la siguiente iniciativa con

proyecto de

¥ https://elpais.com/elpais/2018/02/21/ciencia/1519231179 728657 html
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DECRETO QUE REFORMA EL INCISO B) DE LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 46 DE LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES

UNICO. Se reforma el inciso b) de la fraccion XI del articulo 46 de la Ley Nacional

del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 46. Derechos de las personas sujetas a medidas cautelares o de
sancion privativa de libertad

Las personas adolescentes durante la ejecucién de la medida privativa de |a libertad
o las sanciones penales impuestas, gozaran de todos los derechos previstos por la
Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, siempre y cuando estos no hubieren sido restringidos por la resolucion o la

sentencia, o su ejercicio fuese incompatible con el objeto de éstas.
LaX. ..

XI. Salir del Centro Especializado, bajo las medidas de sequridad pertinentes para

evitar su sustraccion o danos a su integridad fisica, en los siguientes supuestos:
a) ..

b) Acudir al sepelio de sus ascendientes o descendientes en primer grado, su
conyuge, concubina o concubinario o de quien ejerciera la patria potestad, tutela
o cuidado, asi como para visitarlos en su lecho de muerte, siempre y cuando las

condiciones de seguridad lo permitan, de conformidad con el Reglamento aplicable.

En ambos casos, las salidas seran bajo la vigilancia que determinen las autoridades

del Centro Especializado.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
Dado en la Sede de la Comisién Permanente del Congreso de la

Unian, a los 3 dias del mes de junio de 2020.

SUSCRIBE,

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados.
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«Iniciativa que reforma los articulos 46 y 263 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, suscrita por la diputada Martha Elisa Gonzalez
Estrada, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Martha Elisa Gonzélez Estrada, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
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de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforman las
fracciones VI del articulo 46 y VII del articulo 263 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia en el dmbito escolar es una realidad que deniega
cada dia a millones de nifios y jovenes el derecho humano
fundamental de la educacién. El plan internacional estima
que 246 millones de nifios y adolescentes podrian ser
victimas de la violencia en sus escuelas y alrededor de ellas.
Este fendmeno afecta desproporcionadamente a las niflas y a
quienes presuntamente no se ajustan a las normas sexuales y
de género predominantes.

Las escuelas que no son incluyentes o seguras violan el
derecho a la educacién proclamado en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, adoptada por las Naciones Unidas, e
incumplen la convencion relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza, cuyo objetivo
es eliminar cualquier discriminacion e impulsar las medidas
que garantizan la igualdad de oportunidades y de tratamiento
para todas las personas.

Una prioridad estratégica de la UNESCO consiste en
garantizar que todos los nifios y jovenes tengan acceso a
ambientes de aprendizaje seguro, incluyente y sano. Los
resultados principales que la UNESCO espera obtener en este
dmbito son:

* Eliminar la violencia y el acoso escolares, incluida la
violencia escolar por motivo de orientacion sexual; y

* Prevenir la discriminacién de alumnos y docentes por
razones de salud o de género.

Segin la definicion consensuada entre la Organizacion
Mundial de la Salud y la ONG internacional Bullying Sin
Fronteras, el bullying, o acoso escolar, es toda intimidacion o
agresion fisica, psicoldgica o sexual contra una persona en
edad escolar en forma reiterada de manera tal que causa dafio,
temor o tristeza en la victima o en un grupo de victimas.

Es necesario puntualizar que las Primeras Estadisticas
Mundiales de Bullying, desarrolladas en colaboracién por la
ONG internacional Bullying Sin Fronteras y la OCDE,
colocan al pafs azteca en lo més alto del podio de casos de
acoso escolar o bullying. Con los mas de 40 millones de

alumnos de nivel primario y secundario en México, nos da un
sufrimiento cotidiano que padecen unos 28 millones de nifios
y adolescentes.

El nivel aludido de bullying coloca a México en primer
lugar a nivel mundial en casos de bullying o acoso escolar.
Seguido por los Estados Unidos de América, China, Espafia,
Japon, Guatemala, Reptblica Dominicana, Costa Rica,
Honduras, El Salvador, Brasil, Argentina, Chile, Uruguay,
Bélgica, Italia, Suecia, Francia, Dinamarca y Noruega.

E| Primer Mapa Mundial del Bullying en el Mundo:
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Porcentzje de niios ¥ adolescentes que ban sufrido aceso eseoar o bullying en sus escuels. 201712018
Fueate: QNG IATERRACIORAL BULLYIHG SR FRONTERIS

Segtn el primer estudio mundial llevado a cabo entre junio
de 2017 y junio de 2018 por la ONG internacional Bullying
Sin Fronteras, en colaboraciéon con la OCDE, para
América, Europa, Africa, Oceanfa y Asia, los casos de
bullying en todo el mundo han aumentado en forma
explosiva con relacion a las tltimas mediciones que estaban
disponibles (1990).

Los primeros 25 lugares en bullying en el mundo.

1. México.

2. Estados Unidos de América.
3.China (por razones politicas los datos de China son
parciales).

4. Brasil.

5. Japon.

6. India.

7. Espatia.

8. Australia.

9. Guatemala.

10. Repuiblica Dominicana.

11. Costa Rica.

12. Honduras.

13. Turquia.

14. El Salvador.

15. Argentina.

16. Chile.
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17. Uruguay.
18. Bélgica.

19. Italia.

20. Suecia.

21. Francia.
22. Dinamarca.
23. Noruega.
24. Finlandia.
25. Grecia.

Fuente: OCDE y ONG Internacional Bullying Sin Fronteras.

Nota: este Primer Estudio Mundial sobre Bullying o Acoso Escolar surge
de la colaboracién de la OCDE y la ONG Internacional Bullying Sin
Fronteras. Por ese motivo y para hacerlo mds amplio y enriquecedor se
tomaron mds de los 34 paises que los como el caso de Argentina, Brasil,
Uruguay, Honduras, Costa Rica, etc., no forman parte de la OCDE

Por lo anterior debemos de tener en nuestra legislacion,
apoyos reales que ayuden a las victimas, asi como a los
victimarios ya que los agresores deben de ser reivindicados,
con tratamientos y terapias psicoldgicas que ayuden a
entender el problema de fondo y esto ayude en un futuro a
que estos agresores entiendan que las conductas que
realizaron no fueron correctas. Y realmente ir al fondo del
problema ya que la mayorfa de estos nifios y adolescentes
agresores en algin momento de su vida ellos también fueron
las victimas, si no tenemos claro el problema de raiz los
adolescentes no van hacer realmente restablecidos a esta
sociedad como buenos ciudadanos.

La terapia psicoldgica se centra en la evaluacion, diagndstico,
tratamiento, prevencién de recaidas y seguimiento de los
trastornos o problemas psicoldgicos.

En la presente ley se establece que a los adolescentes se debe
proporcionar apoyo emocional positivo, el cual —tras
investigar qué es y como se implanta, cémo funciona o una
definicion de tal concepto— no se encuentra previsto en la Ley
General de Salud ni en la General de Educacion.

Por eso es necesario y dado el objetivo de la ley en comento
que es el de rehabilitar a los adolescentes que se vieron
inmersos en un delito y que son mayores de 12 afios, se dard
a través de terapias psicoldgicas y la asistencia social para
que puedan reivindicarse. Por ello hoy presento la siguiente
iniciativa con el objetivo que los nifios y jovenes realmente
sean apoyados con terapias psicoldgicas, que les ayuden a
entender y superar los problemas que los han llevado a tener
ese tipo de conductas.

Cuadro de propuesta de reforma:

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

Articulo 48. Derechos de las personas
sujetas a medidas cautelares o de sancién
privativa de libertad

LaV. ...

V. Recibir asistencia meédica preventiva y da
tratamicnte para ol cuidado de la salud,
atendiends 3 las necesidades propias de =u
edad y sexo en, por lo menos, centros de
salud gue brinden asistoncia médica de primer
nivel en términos de la Ley General de Salud;
cn el Centre Especializado v, on caso de que
sea insuficiente ks atencidn brindada dentro de
reclusién o s¢ necesitc asistencia médica
avanzada, se& poadrd solicitsr 2] ingreso de
atencion especializada a diche Centro o bien,
que fa persona sca remitida a un Contro de
salud pdblice en los términos que establezcs

la key;

VIl a XVII. ...

Articulo 48. Derechos de las personas
sujetas a medidas cautelares o de sancidn
privativa de libertad

LaV. ...

V1. Recibir asistencia madica preventiva y de
tratamicnte para ol cuidade de la salud, asi
como atencidn y tratamients psicoldgico,
atendiende a las necesidades propias de su
odad y soxo on, por lo menes, centros de
zalud gue brinden asistencia madica y
psicoldgica de primer nivel en términos de la
Ley General de Salud;, en el Centro
Especializado y. on case do que soa
insuficientz la atencién brindada dentro de
raclugion o se necesite asistencia madica
avanzada, s¢ podrd solicitar ol ingrese de
atencidn especializada a dicho Centro o bien,
que la persona sca remitida a un Gentro de
zalud piblico en los términes que establezca

la ey

Wil a XL ...

Articulo 263, De |a educacidn

La educacion es parte esencial vy
fundamental de la provencidn social de ka
violencia y la delincuencia. Las sutoridades
diractivas de los planteles de educacion,
ademds  de sus  respensabilidades  de
formacion académica y profesional,
promoversn gue k3 educacidn gue se imparta
a las personas adolescentss incluya:

[ Promover loz valores
fundamentales y fomentar el
respato de la identidad propia y de
lag caracteristicas culurales de
|as personaz adolescentes; de las
valores sociales de las
comunidades en gua viven, da las
culturas diftrentes de kb suyay de
los derechos  humanos ¥
libertades fundamentales;

Il.  Fementar y desamellar en todo lo
posible a2 personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental,
fisica y artistica de las parsonas
adelescentes:

. Lograr que las  personas
adolescentss participen activa y

cficazmente en ¢l procesa
cducativo;

VY.  Desarrcllar actividades que
fomanten un sentimiento de

idontidad vy perienencia a
escuela y a la comunidad;

V.  Alentar a las personas
adolescentes a  comprender v
respetar opiniones y puntos de
vista diversos, asi como las
diferancias cuburales v da otra
indole;

VI  Suministrar informacian ¥
orientacidn en lo que se refizre 3
la formacion profesional, las
opertunidades de emplee v las
perspectivas laborales;

VI  Proporcionaries apoyo smocional
positva;

Articulo 263. De la educacion

La educacion ez pars esencial y
fundamental de k prevensién social de
violencia y la delincuencia. Las autoridades
directivas da los plantsles de educacion,
ademids de  sus  responsabilidades  de
formacian académica ¥ profesional,
promoverdn gue 8 educacidn que se imparts
a las personas adolescentas incluya:

lalavi....

VIl Proporcionarles tratamiento

psicoldgico;

Por lo anterior someto a consideracion de esta asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma las fracciones VI del
articulo 46 y VII del articulo 263 de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

Unico. Se reforman las fracciones VI del articulo 46 y VII
del articulo 263 de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 46. Derechos de las personas sujetas a medidas
cautelares o de sancion privativa de libertad

LaV....

VI. Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento
para el cuidado de la salud, asi como atencion y
tratamiento psicoldgico, atendiendo a las necesidades
propias de su edad y sexo en, por lo menos, centros de
salud que brinden asistencia médica y psicologica de
primer nivel en términos de la Ley General de Salud; en el
Centro Especializado y, en caso de que sea insuficiente la
atencion brindada dentro de reclusion o se necesite
asistencia médica avanzada, se podra solicitar el ingreso
de atencidn especializada a dicho Centro o bien, que la
persona sea remitida a un Centro de salud publico en los
términos que establezca la ley;

VIL a XVIIL ...
Articulo 263. De la educacion

La educacién es parte esencial y fundamental de la
prevencion social de la violencia y la delincuencia. Las
autoridades directivas de los planteles de educacion, ademdas
de sus responsabilidades de formacién académica y
profesional, promoverdn que la educacién que se imparta a
las personas adolescentes incluya

LaVL..
VIL. Proporcionarles apoyo psicoldgico;
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de enero de 2021.—
Diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBL.EA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas las Iniciativas con Proyecto de
Decreto sefialadas en el apartado de "Antecedentes”, por las que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion I1; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisi6n para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il.  En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

l. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
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estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 3 de junio de 2020, la Diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia del
Grupo Parlamentario del PRD, presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el inciso b) de la fraccion X| del articulo 46 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

2. En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su andlisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 7 de enero de 2021, la Diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada del
Grupo Parlamentario del PAN, presentd la [niciativa con Proyecto de decreto
que reforma los articulos 46 y 263 de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

4. En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
tuno la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b) de
la fraccion Xl del articulo 46 de la Ley Nacional del Sistema iIntegral de
Justicia Penal para Adolescentes.

La promovente sefiala que diversos nifios, nifias y adolescentes viven bajo el
cuidado de un familiar -distinto a sus padres- quienes influyen directamente en su
crecimiento y desarrollo, pues los menores imitan los comportamientos y adquieren
conocimientos de los adultos. Especialmente, en la etapa de la adolescencia, en la
cual, consolidan su identidad y adoptan habilidades sociales para su vida adulta.
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En este sentido, es indispensable considerar estas circunstancias para determinar
el tratamiento legal que se le debe dar a los adolescentes que se encuentran bajo
la tutela del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes respecto a sus
cuidadores. Lo anterior, toda vez que la ley precisa que adolescentes solo acudiran
al sepelio de ascendientes en primer grado, sin contemplar a la persona que cuidé
de él.

Bajo esta tesitura, es preciso sefialar que la normativa actual no contempla a las
personas que cuidaron de los adolescentes por falta de uno o ambos progenitores.
Por ello, la legisladora propone que las personas menores de dieciocho afos
puedan acudir al sepelio de la persona que ostentaba la patria potestad o tutela de
la o el adolescente.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES

cautelares o de sancién privativa de
libertad

Las personas adolescentes durante la
ejecucion de la medida privativa de la
libertad o las sanciones penales
impuestas, gozaran de todos los
derechos previstos por la Constitucion y
los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, siempre
y cuando estos no hubieren sido
restringidos por la resolucién o la
sentencia, 0 su ejercicio fuese
incompatible con el objeto de éstas.

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 46. Derechos de las|Articulo 46. Derechos de las
personas sujetas a medidas | personas sujetas a medidas

cautelares o de sancion privativa de
libertad

Las personas adolescentes durante la
ejecucion de la medida privativa de la
libertad o las sanciones penales
impuestas, gozaran de todos los
derechos previstos por la Constitucion y
los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, siempre
y cuando estos no hubieren sido
restringidos por la resolucién o Ia
sentencia, o su ejercicio fuese
incompatible con el objeto de éstas.

3de 15



.2 DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE
DIPUTADOS SE  REFORMAN Y  ADICIONAN  DIVERSAS
LXIV LEGISLATY DISPOSICIONES DE LA LEY NAGCIONAL DEL SISTEMA
T— — INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

l.aX. ..
l.LaX. ..

Xl. Salir del Centro Especializado, bajo
Xl. Salir del Centro Especializado, bajo las medidas de seguridad pertinentes
las medidas de seguridad pertinentes | yara evitar sy sustraccion o dafios a su
para evitar su sustraccién o dafios a su integridad fisica, en los siguientes
integridad fisica, en los siguientes supuestos:

supuestos:

aj. ...
a). ...

b) Acudir al sepelio de sus ascendientes
b) Acudir al sepelio de sus ascendientes | 4 gescendientes en primer grado, su

© descendientes en primer grado, su conyuge, concubina o concubinario o

conyuge, concu.bina o concubinario, asi | ge quien ejerciera la patria potestad,
como para visitarlos en su lecho de | yytela o cuidado. asi como para

muerte, siempre y cuando as | yisitarlos en su lecho de muerte,
condiciones de seguridad lo permitan, siempre y cuando las condiciones de

de_ conformidad con el Reglamento | sequridad lo permitan, de conformidad
aplicable. con el Reglamento aplicable.

En ambos casos, las salidas seran bajo En ambos casos, las salidas seran bajo
la vigilancia que determinen las |4 vigilancia que determinen las
autoridades del Centro Especializado; | gutoridades del Centro Especializado.

2. Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma los articulos 46 y 263
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

La promovente sefiala que de acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por las Naciones Unidas, las escuelas deben de ser un espacio
seguro y libre de discriminaciones para los nifios. Asimismo, recalca que es una
prioridad estratégica de la UNESCO el garantizar que todos los nifios y jovenes
tengan acceso a ambientes de aprendizaje seguro, incluyente y sano.
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Lo anterior, toda vez que los espacios sanos impulsan las medidas que garantizan
la igualdad de oportunidades y de tratamiento para todas las personas. Sin
embargo, de acuerdo con las Primeras Estadisticas Mundiales de Bullying,
desarrolladas en colaboracion por la ONG internacional Bullying Sin Fronteras y la
OCDE, México es el pais con mas casos de acoso escolar.

La diputada precisa la importancia brindar apoyos reales que ayuden a las victimas,
asi como a los victimarios, ya que los agresores deben ser reivindicados con
tratamientos y terapias psicolégicas que ayuden a entender el problema de fondo.
No obstante, si bien en la legisiacion se considera el apoyo emocional al
adolescente, no se tiene una definicion clara del mismo, puesto que tampoco se
encuentra previsto en la Ley General de Salud ni en la Ley General de Educacion.

Ante esta situacion, la legisladora Gonzélez presenta la siguiente iniciativa con el
objetivo que los nifios y jovenes realmente sean apoyados con terapias
psicologicas, que les ayuden a entender y superar los problemas que los han llevado
a tener ese tipo de conductas. Asi como, a rehabilitar a los adolescentes que se
vieron inmersos en un delito, que son mayores de 12 afios y estan sujetos a medidas
cautelares o de sancion privativa de libertad.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 48. Derechos de las |Articulo 46, Derechos de las
personas sujetas a medidas | personas sujetas a medidas
cautelares o de sancién privativa de | cautelares o de sancién privativa de
libertad libertad

l.aV. l.aV.
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V1. Recibir asistencia médica preventiva
y de tratamiento para el cuidado de la
salud, atendiendo a las necesidades
propias de su edad y sexo en, por lo
menos, centros de salud que brinden
asistencia médica de primer nivel en
términos de la Ley General de Salud; en
el Centro Especializado vy, en caso de
que sea insuficiente 1a atencién
brindada dentro de reclusibn o se
necesite asistencia médica avanzada,
se podra solicitar el ingreso de atencion
especializada a dicho Centro o bien,
que la persona sea remitida a un Centro
de salud publico en los términos que
establezca la ley;

VI a XVIlL. ...

V1. Recibir asistencia médica preventiva
y de tratamiento para el cuidado de Ia
salud, asi como atencion y
tratamiento psicoldgico atendiendo a
las necesidades propias de su edad y
s$exo en, por lo menos, centros de salud
que brinden asistencia médica y
psicolégica de primer nivel en
términos de la Ley General de Salud; en
el Centro Especializade y, en caso de
que sea insuficiente Ila atencién
brindada dentro de reclusion o se
necesite asistencia médica avanzada,
se podra solicitar el ingreso de atencion
especializada a dicho Centro o bien,
que la persona sea remitida a un Centro
de salud pdblico en los términos que
establezca la ley;

VIl a XVIII. ...

Articulo 263. De la educacién

La educacion es parte esencial y
fundamental de la prevencion social de
la violencia y la delincuencia. Las
autoridades directivas de los planteles
de educaciéon, ademas de sus
responsabilidades de formacién
académica y profesional, promoveran
que la educacion que se imparta a las
personas adolescentes incluya:

I. Promover los valores fundamentales
y fomentar el respeto de la identidad
propia y de las caracteristicas culturales
de las personas adolescentes; de los

Articulo 263. De la educacioén

La educacion es parte esencial y
fundamental de la prevencién social de
ta violencia y la delincuencia. Las
autoridades directivas de los planteles
de educacién, ademas de sus
responsabilidades de formacion
académica y profesional, promoveran
que la educacion que se imparta a las
personas adolescentes incluya:

l.aVl

6 de 15



" DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DEGRETO POR EL QUE
DIPUTADOS SE  REFORMAN Y  ADICIONAN  DIVERSAS

by L . DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA
—— INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

valores sociales de las comunidades en
que viven, de las culturas diferentes de
la suya y de los derechos humanos y
libertades fundamentales;

Il. Fomentar y desarrollar en todo lo
posible la personalidad, las aptitudes y
la capacidad mental, fisica y artistica de
las personas adolescentes;

.  Llograr que las personas
adolescentes  participen activa y
eficazmente en el proceso educativo;

IV. Desarrollar actividades que
fomenten un sentimiento de identidad y
pertenencia a la escuela y a la
comunidad;

V. Alentar a las personas adolescentes
a comprender y respetar opiniones y
puntos de vista diversos, asi como las
diferencias culturales y de otra indole;

VL. Suministrar  informacion y
orientacion en lo que se refiere a la
formacion profesional, las
oportunidades de empleo vy las
perspectivas laborales;

VIl. Proporcionarles apoyo emocional | VIl.  Proporcionarles tratamiento
positivo; psicolégico;

lll. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es competente para

conocer y dictaminar este asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos
39, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion Il y 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento
de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO. De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI, inciso
¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la
Unién tiene facultad para expedir legislacion Gnica en materia de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero coman.
En consecuencia, tiene facultad para legislar el contenido relativo a las Iniciativas
de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION. Esta Comision de Justicia coincide en la importancia
de los problemas planteados por las legisladoras, toda vez que la reinsercién social
de los jovenes en reclusién simboliza un principio fundamental en la consolidacion
del Sistema Integral de Justicia. A su vez, es indispensable identificar aquellos
factores que originan e inhiben la comision de las conductas delictivas con el objeto
de evitar su reincidencia.

Bajo esta tesitura, es conviente precisar que diversos expertos sefialan que los
factores individuales que mas relevancia tienen en los jévenes son aquellos de
caracter psicolégico tales como la impulsividad, el débil control personal, un nivel de
inteligencia bajo, falta de concentracion e hiperactividad. Este tltimo, es uno de los
principales causantes de los transtornos de conducta.!

Por ello, es importante atender aquellas circunstancias que pueden transformarse
en factores de riesgo para la comisién de conductas delictivas. Sin embargo, resuita
necesario considerar un tratamiento integral que sea capaz de influir positivamente
en la conducta del recluso con el fin de combatir actos que sean génesis y
reincidencia de la delincuencia.2

Por otra parte, debe reconocerse a la adolescencia como una etapa formativa que
define el comportamiento futuro de los invidividuos en la sociedad en la que el menor
es profundamente influenciado por su entorno. De acuerdo con especialistas, el

! “Prevalencia de trastornos psiquiatricos en adolescentes infractores de ley. Estudio caso-control”,
Pedro Rioseco, Benjamin Vicente, Sandra Saldivia, Félix Cova, Roberto Melipillan y Patricia Rubi,
Publicado en Revista Chilena de Neuropsiquiatria, 2008. Disponible  en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo. php?script=sci_arttext&pid=S0717-82272009000300003
2 jbid
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desarrollo los jovenes depende de su esfera escolar, familiar y otras instituciones.?
Segun cifras de Reinserta, los menores inician su vida delictiva a temprana edad si
tienen algun trauma psicologico o emocional, tales como haber perdido a la madre
0 padre biologicos (44%) o tener a un familiar preso (48%).4

En este sentido, la ausencia de los padres en |a crianza propicia el cuidado por parte
de otros adultos bajo las figuras de la tutela o de la patria potestad. Segun datos de!
INEGI, el 39.8% de los adolescentes estuvo bajo ia responsabilidad de su madre
ante el sistema de justicia penal, el 32.8% de ambos, el 8.9% del padre, y 11.7% se
encontré a cargo de otros adultos.®

Persona o institucion responsable del adolescente

otros aduttos [N 1.7
nacie [ 7.7
racre [N 6.9

Fuente: INEGI, ENASJUP 2017.

Las cifras reflejan que es mayor el porcentaje de “otros adultos” a cargo de los
adolescentes que el de los mismos padres. En contexto, la existencia de los vinculos
que mantiene el adolescente con aquelios seres queridos cobra vital relevancia
durante su encarcelamiento. Dado que, ademas de representar un contacto con el

3 Ibid.
4 “Méas del 30 % de los jovenes recluidos en México son reincidentes, seglin estudio”, Miscelanea

UAM Cuajimalpa, Disponible en:hitp://www.cua.uam.mx/news/miscelanea/mas-del-30-de-los-
jovenes-recluidos-en-mexico-son-reincidentes-segun-estudio

5 “Resultados de la Primera Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal
{Enasjup)2017”, INEGI, Disponible en:

hitps:/Aww.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensal/boletines/2018/EstSeqPub/ENASJUP2017.pdf
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mundo exterior, también simboliza una de las redes de mayor importancia al
recuperar la libertad, asi como en el proceso previo a su recuperacion 6

En este contexto, diversos doctrinarios han sefalado que el contacto los vinculos
sociales durante el encarcelamiento funciona como catalizador de cambios
conductales, debido a que pueden influir en el desistimiento del delito. Por el
contrario, el debilitamiento de dichos vinculos con personas significativas conlieva
una serie de inconvenientes psicologicos que afectan las expectativas post-encierro
y propiciar la reincidencia.”

Por ello, ante la pérdida de una figura significativa en la vida, multiples especialistas
en psiquiatria aconsejan ofrecerle la posibilidad a los adolescentes de participar en
los rituales de despedida -como funerales-, pues al excluirlos se sienten olvidados
o creen que su dolor es menos importante. Ademas, sefialan que la asistencia a
funerales ayuda a los méas jovenes a asimilar la muerte del ser querido. 8

Al tenor de lo anterior, la despedida del difunto debe ser contemplada como un acto
crucial en la etapa de duelo del adolescente. Si bien, la muerte provoca sentimientos
negativos, los sentimientos de tristeza o culpa pueden incrementar en el
adolescente por no haber tenido tiempo de realizar la despedida como a él le
hubiera gustado.®

Por ello, para conseguir que el adolescente lleve a cabo un sano proceso de duelo,
es indispensable la comprensién por parte de sus agentes de socializacién mas
cercano'?, pues solo a través del entendimiento de sus necesidades es posibile

® Karina Basaure y Aldo Baldovino, “Reflexiones sobre juventud infractora y Estado”, en
Criminalizacion de la pobreza. La construccion politica del sujeto peligroso, coords. Fernando
Codoceo, Fernanda Ampuero y Cecilia Pérez

7 John Hagan y Ronit Dinovitzer, "Collateral consequences of imprisonment for children,
communities, and

prisoners”, Crime and Justice 26 {1999): pag. 134.

¥ “Guia sobre el duelo en Ia infancia y la adolescencia. Formacién para madres, padres y
profesorado”, Colegio de Médicos de Bizkaia 2017, Disponible en;
https.//www.sepypna.com/documentos/Gu%C3%ADa-sobre-el-duelo-en-la-infancia-y-en-la-
adolescencia-1.pdf

% El duelo de la muerte en la etapa de la adolescencia”, Antonia Gallego Tena, INFAD Revista de

Psicologia. Disponibie en:
https./iwww.redalyc.org/jatsRepo/3498/3498597 39008/html/index. htmi#redalyc 349859739008 ref
5

0 | bid.
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otorgarle un caracter humanitario al castigo sin comprometer sus posibilidades de
reisercion y reintegracién familiar.

En este sentido, la Comisién reconoce la importancia de salvaguardar los pilares
del sistema integral de jusicia como lo son el interés del menor, el principio de
reinsercién social asi como el de reintegracién familiar. Por tanto, considera
procedente adecuar la normatividad a fin proteger la dignidad e integridad de los
jovenes en reclusion.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA. Las Iniciativas bajo estudio plantean la
proporcion de atencién y tratamiento psicolégico a los menores infractores, asi como
la posibilidad de permitir que los adolescentes en reclusion asistan a los funerales
de aquellos que ejercieron su tutela, patria potestad o cuidado. Estas disposiciones
acordes con lo establecido en la Constitucion y los Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano en consideracién con lo siguiente.

Las propuestas planteadas por las diputadas resulta acordes a los principios de
seguridad y certeza juridica contenidos en los articulos 14 y 16 constitucionales;
puesto que, una oportuna precision en la redaccion de esta disposicion permite en
un primer momento, orientar el actuar de la autoridad para evitar la incertidumbre
juridica al mencionar los derechos de los adolescentes de acceder a un tratamiento
psicolégico asi come al nombrar a aquellos sujetos que el adolescente puede visitar
en su sepelio o lecho de muerte.

Lo anterior, de conformidad con establecido en la tesis de rubro “DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE
DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES?” 1" Asimismo,

" “DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS
JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES.-

La Suprema Corte de Justicia ha determinado que los derechos fundamentales de legalidad y
seguridad juridica tutelados por ios articuios 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se respetan por el legislador cuando las normas que facultan a las autoridades para
actuar en determinado sentido, encauzan el dmbito de esa actuacidn a fin de que, por un lado, el
gobernado conozca cudl sera la consecuencia juridica de los actos que realice, y por otro, que el
actuar de la respectiva autoridad se encuentre limitado y acotado, de tal manera que la posible
afectacién a la esfera juridica de los gobernados no resulte caprichosa o arbitraria. Por tanto,
tratandose de normas generales, la contravencion a los precitados derechos no puede derivar de la
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la propuesta coincide con lo establecido en el articulo 18 constitucional, el cual
promueve un sistema de justicia para adolescentes basado en la doctrina de la
proteccion integral.

A su vez, es compatible con lo estabiecido en diversos instrumentos internacionales
que salvaguardan los derechos de los menores. Tal es el caso de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México en 1990. Puesto que en el
articulo 40 se prevée que los menores infractores tienen derecho a ser tratados con
dignidad y valor, de conformidad con su edad y al margen del respeto de los
derechos humanos del nifio para promover su reinsercion.

De igual forma, la iniciativa que propone incluir el derecho a recibir atencién y
tratamiento psicolégico a los adolescentes sujetos a medidas cautelares o a
medidas privativas de libertad, responde al espiritu y considerandos planteados en
la Declaracién Universal de los Derechos del Nifio. Toda vez que, reconoce a los
menores como sujetos de derechos especiales que el Estado debe tutelar como
intereses superiores, pues debido a su falta de madurez fisica y mental, requieren
de una proteccion y cuidado especiales.

Por otro lado, conviene precisar que el planteamiento de la legisladora que pretende
posibiitar que los menores asistan al sepelio o lecho de los encargados de su patria
potestad, tutela o cuidado, es acorde a lo planteado en las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de ios Reclusos. Puesto que en el articulo 70,
se preve la autorizacion al recluso de acudir acudir al lecho del familiar cercano o
“persona allegada” en caso de enfermedad grave, o a asistir al funeral de dicha
persona.?

En concordancia con ello, es menester recordar que de acuerdo con lo planteado
en la observacién preliminar 4, la primera parte (regla 1 a la regla 85) de las Reglas
Minimas también debe ser aplicable a los menores. Dado que son reglas generales
que constituyen los principios fundamentales para el respeto de la vida y dignidad

distinta regulacién de dos supuestos juridicos esencialmente diferentes, sino en todo caso, de la
ausente o deficiente regulacién del supuesto normativo que es materia de impugnacion.”

2 Regla 70 . La administracion del establecimiento penitenciario informara inmediatamente al
recluso de toda enfermedad grave o fallecimiento de un familiar cercano o cualquier ofra persona
allegada Cuando las circunstancias lo permitan, se le autorizara a acudir, solo o con custodia, al
lecho del familiar cercano o persona allegada en caso de enfermedad grave, o a asistir al funeral de
dicha persona,
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de los reclusos sin distincion o discriminacion. Por ello, es pertinente contemplar a
titulares de la patria potestad, tutela o cuidado como “personas allegadas” al menor.

QUINTA. En virtud de lo planteado, esta Comisién sostiene la defensa de los
derechos de los adolescentes en reclusién a la luz del principio de reinsercion social.
Por ello, es indispensable reconocer que fos jovenes se encuentran en una etapa
formativa. No obstante, esta situacion advierte que los adolescentes son mas
susceptibles a tratamiento y reintegracion social.

Al tenor de lo anterior, el sistema de justicia debe intervenir desde una perspectiva
que facilite la resinsercion social. Por ello, es pertinente considerar una normativa
completamente integral y humanitaria que contemple el derecho de los
adolescentes infractores a recibir atencién y tratamiento psicolégico. Sin embargo,
tambien es relevante adoptar una legislacion que conserve de los vinculos afectivos
del menor con en el exterior como es el caso de permitir a los adolescentes en
reclusion asistir al sepelio o lecho de muerte de su tutor o titular de patria potestad.

No es Obice mencionar que las propuestas planteadas guardan concordancia con
los pilares fundamentales del sistema de justicia integral adolescente que permiten
el ejercicio de los derechos y evitan ia reincidencia. Es decir, los principios de
reintegracion social y familiar asi como la la reinsercion contenidos en los articuios
27y 28 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Por otro lado, resulta prioritario avalar normativas que salvaguarden la proteccién
del interés superior del menor. Dado que, es necesario identificar que los
adolescentes se encuentran en una situacién de vulnerabilidad a causa de las
diferencias neurolégicas significativas en contraste con los adultos'3, por lo que es
relevante considerar un trato diferenciado que responda al nivel del desarrollo fisico
y emocional en el que se encuentran.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar las Iniciativas con proyecto
de Decreto descritas en el apartado de "Antecedentes", por lo que sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

% Estudios de Justicia Criminal de la American Bar Association. Disponible en

hitp.//www.americanbar.org/groups/criminal_justice. html
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Articulo Unico. Se reforman las fracciones Vi y XI, inciso b), primer parrafo del
articulo 46, y la fraccion V1l del articulo 263 la Ley Nacional del Sistema integral de
Justicia Penal para Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 46. Derechos de las personas sujetas a medidas cautelares o de
sancion privativa de libertad

lLaV....

VI. Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de la salud,
asi como atencion y tratamiento psicolégico atendiendo a las necesidades
propias de su edad y sexo en, por lo menos, centros de salud que brinden asistencia
medica y psicoldgica de primer nivel en términos de la Ley General de Salud; en
el Centro Especializado y, en caso de que sea insuficiente la atencién brindada
dentro de reclusién o se necesite asistencia médica avanzada, se podra solicitar el
ingreso de atencidén especializada a dicho Centro o bien, que la persona sea
remitida a un Centro de salud pUblico en los términos que establezca ia ley,

Vil.LaX. ...

Xl. Salir del Centro Especializado, bajo las medidas de seguridad pertinentes para
evitar su sustraccion o dafios a su integridad fisica, en los siguientes supuestos:

a) ...
b} Acudir al sepelio de sus ascendientes o descendientes en primer grado, su
conyuge, concubina o concubinario o de quien ejerciera la patria potestad, tutela

o cuidado, asi como para visitarlos en su lecho de muerte, siempre y cuando las
condiciones de seguridad lo permitan, de conformidad con el Reglamento aplicable.
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Xll. a XVIIL. ...

Articulo 263. De la educacion

l.aVl
VII. Proporcionarles tratamiento psicologico;

ViIl.aX. ...

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores del gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda,
por lo que no se autorizardn ampliaciones a su presupuesto para el presente
ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de febrero de
2021.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 442 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 23 de marzo de 2021.

Discusion y votacion 23 de marzo de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 23 de marzo de 2021

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Continuamos con la discusion del dictamen de la
Comisidén de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Tiene la palabra para fundamentar el dictamen, la diputada Maria del Pilar Ortega Martinez, hasta por cinco
minutos.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez: Con su venia, presidenta. Compafieras y comparieros
legisladores, la reinsercion social es una de las claves mas importantes para resolver la grave crisis de seguridad
que vive nuestro pais. Una sana sociedad se construye a partir de una sélida relacion, no solamente social, sino
también familiar que fomente el desarrollo integral de sus jévenes.

Estos presupuestos cobran vital relevancia cuando se trata de robustecer el sistema integral de justicia penal
para adolescentes, pues existen multiples factores que originan la comisién de delitos y menoscaban la
reinsercion social entendida como uno de los principios constitucionales que rigen el actual sistema penal en su
conjunto.

De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, las personas menores de edad inician su vida delictiva a
temprana edad, si tienen algun trauma psicolégico o emocional, tales como haber perdido a sus padres
biolégicos o tener un familiar en reclusién, o bien la violencia al interior de la familia, por lo que su crianza y
cuidado termina dependiendo de otras personas.

Por otra parte, segun datos de la Red por los Derechos de la Infancia, conocida como Redim, se calcula que
actualmente entre 35 mil y 45 mil personas menores de edad son reclutadas de manera forzada en las filas de
la delincuencia organizada. Igualmente, segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, solo el
11.7 por ciento de las y los adolescentes estuvieron bajo responsabilidad de otros adultos al entrar bajo custodia
del sistema de justicia penal, mientras que tan solo el 6.9 por ciento lo estuvo a cargo de sus mismos padres.

La evidencia empirica disponible demuestra que un gran nimero de personas bajo la figura de titulares de patria
potestad o tutores cuidan de las y los adolescentes. De ahi la importancia de otorgarle la debida relevancia a
estos vinculos y mantenerlos vigentes durante el encarcelamiento, en este caso, hablando de personas
menores de edad, de las medidas de privacion de libertad o de internamiento, puesto que ademas de simbolizar
un contacto con el mundo exterior, también son una de las redes de apoyo mas importantes en el proceso de
la recuperacion de su libertad, ya que cataliza cambios positivos en su comportamiento y evita la reincidencia.

Por ello, en la Comision de Justicia coincidimos con la finalidad de las iniciativas que reconocen la relevancia
de la etapa formativa de la adolescencia y pretenden salvaguardar el principio de reinsercion social. En este



sentido, se amplian aquellos sujetos a quienes el adolescente puede visitar en su lecho de muerte o acudir a
su sepelio. La normativa actual Unicamente contempla a los ascendientes o descendientes en primer grado, su
cényuge, concubina o concubinario.

La propuesta del dictamen que hoy se presenta posibilita a las y los adolescentes a salir de los centros
especializados para acudir al sepelio o lecho de muerte de quien ejerciera su patria potestad, tutela o cuidado,
pues ante la pérdida de una figura significativa en la vida de estas personas resulta fundamental ofrecerles la
oportunidad de participar en los rituales de despedida. Esta reforma resulta fundamental en un contexto como
el de la contingencia sanitaria, en el cual el nUmero de decesos ha incrementado considerablemente.

Por otra parte, este dictamen prevé un integral desarrollo de las y los jovenes a partir de la ampliacién de los
derechos de las personas sujetas a medidas cautelares o de sancion privativa de libertad, con el objeto de
brindarles atencion, asistencia y tratamiento psicolégico.

Finalmente, se contempla la proporcién de un tratamiento psicolégico por parte de las autoridades directivas de
los planteles de educacion para la prevencion social de la violencia y la delincuencia. Con esta reforma se da
un gran paso hacia la consolidacién de un sistema integral de justicia adolescente, capaz de comprender y
empatizar con cada una de sus necesidades para un idéneo desarrollo.

Por ello, las y los invito a votar a favor de este dictamen, ya que el Estado mexicano no puede ni debe fallar en
la tarea de encaminar a las y los adolescentes hacia la recuperaciéon de una vida civicamente responsable y
apegada a la legalidad, que les permita gozar plenamente de sus derechos. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Ortega Martinez. Tiene la
palabra, para fijar su postura, la diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, hasta por cinco minutos.

La diputada Veronica Beatriz Juarez Pifa: Con su permiso, presidenta. Compafieras y comparieros
legisladores, uno de los grandes pendientes que tiene nuestra sociedad es sin duda alguna el tratamiento
humanitario de las y los jovenes que se encuentran en conflicto con la ley, y que han debido ser internados al
sistema de justicia penal para adolescentes.

Es por ello que el dictamen que hoy presenta la Comision de Justicia reviste una particular importancia, ya que
tiene por origen una iniciativa cuyo objeto es garantizar que las y los adolescentes que se encuentran bajo la
tutela de este sistema, o de los Centros de Tratamiento Interno para Adolescentes, puedan, puedan visitar en
el lecho de muerte a aquella persona que cuidé de él o de ella por falta de uno o ambos padres, ya que en la
actualidad la ley establece esta limitacion.

La sociedad mexicana, como una entidad viva, cambia dia a dia y hoy son cada vez mas las y los jévenes que
por multiples razones quedan bajo el cuidado de una persona diferente a la madre o el padre. Y resulta por ello
indispensable el que se les garantice que puedan acudir al sepelio de otras personas.

La adolescencia es la etapa de vida en la que se deben tomar decisiones que influiran en sus proyectos de vida
a corto, mediano y largo plazo. Dichas decisiones se toman en funcién de distintas aspiraciones, como: el tener
un empleo digno y bien remunerado, lograr el desarrollo académico o profesional, la decision de formar una
familia, de encontrar espacios para la promocién cultura o deportiva para las y los jovenes.

Sin embargo, debemos estar conscientes de que en las condiciones actuales de nuestro pais la realidad nos
indica que son las y los jovenes quienes tienden a ser victimas o a enrolarse en las organizaciones
delincuenciales, debido a las facilidades que representan para los criminales.

En ese sentido es importante sefalar que, de acuerdo con un informe especial sobre Centros de Tratamiento
Interno para Adolescentes que infringen la ley penal de la Republica Mexicana, emitido por la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, realizado durante los meses de abril de 2018 a marzo de 2019, se observé que 431
adolescentes se encuentran sujetos a procedimiento, y mil 14 estdn cumpliendo una medida de tratamiento.
Asimismo, mil 362 estan internados por hechos que la ley sefiala como delitos del fuero comun y 83 por hechos
que la ley sefiala como delitos del fuero federal.



En la actualidad no se sabe con exactitud cuantas nifias y nifilos adolescentes viven bajo el cuidado de un
familiar diverso a sus padres, como abuelos, tios o familiares de segundo vy tercer grado, por lo que la ley no
contempla la visita a las personas que cuidaron de las y los adolescentes por falta de uno o ambos padres, en
caso de que se encuentren en situacion terminal.

Lo que hoy nos encontramos discutiendo y que la Comision de Justicia pone a consideracién de esta asamblea,
es acorde a lo establecido a la Regla Minima de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, que
en su articulo 70 prevé la autorizacion del recluso de acudir al lecho del familiar cercano o persona allegada en
caso de enfermedad grave o asistir al funeral de dicha persona.

Por lo anterior, las y los diputados del Grupo PRD seguiremos luchando para garantizar los derechos de todas
las nifias, nifios y, en especial, los de las y los adolescentes para que en caso de encontrarse bajo la tutela del
Estado, puedan gozar de manera efectiva de sus derechos humanos y que de manera particular, ante la pérdida
de una figura significativa en la vida, ofrecer a las y los adolescentes la posibilidad de participar en los rituales
de despedida que les ayude a asimilar la muerte de ser querido y valorar las nuevas posibilidades que la vida
pone ante ellas y ellos.

Por ultimo, desde esta tribuna queremos denunciar el clima de violencia politica que se vive en el estado de
Veracruz y expresar nuestra solidaridad con Rogelio Franco, quien hoy se encuentra privado de su libertad y a
quien se pretende impedir el ejercicio libre de sus derechos politico-electorales, debido a la imposicién y a la
intransigencia del gobernador Cuitlahuac Garcia, quien ahora se ha convertido en represor de sus oponentes
politicos.

Desde aqui lo retamos a que nos gane en las urnas y no con la guerra sucia que ha desatado en nuestra contra,
utilizando las instituciones, prostituyendo a la fiscalia. Libertad a Rogelio Franco, ya. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Juarez Pifia. Tiene la palabra
para fijar su postura la diputada Claudia Patricia Torres Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, hasta por cinco minutos.

La diputada Claudia Patricia Torres L6épez: Con el permiso de la Presidencia. La Ley Nacional de Justicia
Penal es aplicable a quienes se atribuye la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales y tengan entre 12 afos cumplidos y menos de 18 afios de edad, y que sean competencia de la
federacion y las entidades federativas.

Su objetivo, entre otros, es garantizar los derechos humanos de las personas adolescentes a quienes se les
impute o resulten responsables de la comision de hechos tipificados como delitos y establecer el Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes en la Republica Mexicana, asi como sus principios rectores.

Las modificaciones contenidas en el dictamen contribuiran para el fortalecimiento del catalogo de derechos de
las personas adolescentes, sujetas a medidas cautelares o de sancion privativa de libertad.

Por una parte, se establece que las y los adolescentes que se encuentren en la situacién sefalada recibiran
atencién y tratamiento psicoldgico en, por lo menos, centros de salud que brinden asistencia médica y
psicolégica de primer nivel, en términos de la Ley General de Salud, en el centro especializado o bien sera
brindada por una o un especialista dentro de las instalaciones en donde se encuentre recluida.

Esto como parte del reconocimiento de que las personas adolescentes, durante la ejecucion de la medida
privativa de la libertad o las sanciones penales impuestas, gozaran de todos los derechos previstos por la
Constitucion y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, siempre y cuando esto no
hubiera sido restringido por la resolucion o la sentencia o su ejercicio fuese incompatible con el objeto de esta.

Lo anterior, en concordancia con los articulos 10., parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y parrafo tercero, que sefiala que toda autoridad en el ambito de sus competencias tiene la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.



Asimismo, las modificaciones propuestas coinciden con los articulos 40., parrafo noveno de la Constitucion, que
establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Y 18, parrafo quinto, el cual establece que
en la operacion del sistema penitenciario cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracién e imparticién de justicia para adolescentes, y se podran aplicar
las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento que amerita cada caso, atendiendo a la proteccién integral
y el interés superior de las personas adolescentes.

Adicionalmente, se propone que la persona adolescente podra salir del centro especializado bajo las medidas
de seguridad pertinentes para evitar su sustraccion o dafo a su integridad fisica para acudir al sepelio de sus
ascendientes o descendientes en primer grado, su cényuge, concubina o concubinario o de quien ejerza la
patria potestad, tutela o cuidado, entre otros supuestos.

Por otra parte, en el apartado de politicas publicas para la prevencién social de la violencia y la delincuencia
para personas adolescentes, en el dictamen se propone que las autoridades directivas de los planteles de
educacién, ademas de sus responsabilidades de formacién académica y profesional, promoveran que la
educacioén que se imparta a las personas adolescentes incluya el tratamiento psicoldgico en su sustitucion y de
apoyo emocional positivo.

Las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la Camara de Diputados, votaremos
a favor del presente dictamen en cumplimiento de nuestra obligacién de proteger los derechos humanos, en
este caso de las personas adolescentes sujetas a medidas cautelares o de sancion privativa de libertad y de
priorizar el interés superior de las nifas, nifios y adolescentes. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Torres Lépez.

Consulte la Secretaria, en votaciéon econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Ha solicitado la palabra para rectificacion de hechos el diputado Rubén Cayetano Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena, desde su curul y por un minuto. Adelante, diputado.

El diputado Rubén Cayetano Garcia (desde la curul): En via de rectificacion de hechos por lo que
recientemente se comento en la tribuna, manifiesto: en la cuarta transformacién no impedimos participar en
procesos electorales ni ejercer derechos legitimos, politicos a nadie, no somos iguales.

Por abrir una calle para comunicar un hospital al hoy presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador,
lo desaforaron aqui mismo, por consigna, con la complicidad del entonces presidente Vicente Fox Quesada y
el ministro Mariano Azuela Giiitron, lo que significa que los arbitrarios nos quieren acusar de arbitrarios.

No se confundan ni desinformen, nosotros somos demdcratas y proclamamos que en cuestiones politico-
electorales sea el pueblo quien democraticamente dé su veredicto en las urnas, el 6 de junio, los vamos a
derrotar. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado Cayetano Garcia.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electrénico y la plataforma digital para el registro de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y
en lo particular, en un solo acto.



La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Solicito a la Secretaria que ordene el cierre del sistema
electronico de votacion, para que esta Presidencia proceda a recoger de viva voz el sentido del voto de las y
los diputados que no pudieron emitirlo mediante la plataforma digital.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se pide a
las y los diputados que no pudieron registrar su voto, lo hagan de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputada Gabriela Cuevas Barrén, del Grupo
Parlamentario de Morena, via Zoom.

La diputada Gabriela Cuevas Barrén (via telematica): Gracias, presidenta. Gabriela Cuevas, a favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada. Diputada Yolanda Guerrero Barrera,
del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

La diputada Yolanda Guerrero Barrera (via telematica): Gracias. A favor, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada. La diputada Beatriz Silvia
Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

La diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez (via telematica): Gracias, presidenta. Mi voto es a favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada. Pido a la Secretaria, instruya el cierre
de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se
emitieron 442 votos en pro, 1 abstencion y 0 votos en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 442 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.
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La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Asimismo, se recibié de
Céamara de Diputados, minuta proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, en materia de derechos de las personas sujetas a medidas cautelares.

s MINUTA
2 PROYECTO

P e
SN

DECRETO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES

Articulo Gnico.- Se reforman las fracciones VI y XI, inciso b), primer parafo del
articulo 46 y ia fraccion VII del articulo 263 de la Ley Nacional de! Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 46. Derechos de las personas sujetas a medidas cautelares o de
sancién privativa de libertad

I.aVv...

VI. Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de la
salud, asi como atencion y tratamiento psicolégico atendiendo a las
necesidades propias de su edad y sexo en, por lo menos, centros de salud que
brinden asistencia médica y psicoldgica de primer nivel en términos de fa Ley
General de Salud; en el Centro Especializado y, en caso de que sea insuficiente la
atencion brindada dentro de reclusion o se necesite asistencia médica avanzada,
se podra solicitar el ingreso de atencion especializada a dicho Centro o bien, que la
persona sea remitida a un Centro de salud publico en los términos que establezca
la ley;

VIL.a X. ...

Z,I\ XI. Salir del Centro Especializade, bajo las medidas de seguridad pertinentes para
| evitar su sustraccion o dafios a su integridad fisica, en los siguientes supuestos:

7
" a)wm

b} Acudir al sepelio de sus ascendientes o descendientes en primer grado, su
cényuge, concubina o concubinario o de quien ejerciera la patria potestad,
tutela o cuidado, asi como para visitarlos en su lecho de muerte, siempre y
cuando las condiciones de seguridad lo permitan, de conformidad con el
Reglamento aplicable.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

XII. a XVIIL ...

Articulo 263. De la educacion

ILaVl..

VII. Proporcionales tratamiento psicolégico;
VIIL a X. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizardn con carge a los presupuestos aprobados a
los ejecutores del gasto correspondiente, para el ejercicio fiscal que corresponda,
por lo que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto para el presente

ejercicio fiscal ni subsecuentes.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- Ciudad de México, a 23 de marzo de 2021.

Dip. Dulce Maria Sauri Ri\anho
Presidenta

Pasamos al siguiente asunto.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Se turna a las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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Dé cuenta la Secretaria con los dictAmenes inscritos para su primera lectura.
La Secretaria Senadora Veronica Delgadillo Garcia: Como lo indica, sefior Presidente.

Tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en materia de medidas
cautelares.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

(Dictamen de primera lectura)

Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos Segunda

Qo\‘“‘* Rep,, Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de

la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE LOS DERECHOS DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de
Estudios Legislativos Segunda, de la Honorable Camara de Senadores, de la
LXV Legislatura, les fue turnada para su analisis y dictamen la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90,
94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 117, 135, 136, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del
Reglamento del Senado de la Republica, asi como en el “Acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica por el que se constituyen y se integran las Comisiones
Ordinarias que funcionaran durante la LXV Legislatura” aprobado por el pleno
del Senado el martes 25 de septiembre del 2018, someten a consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en la siguiente:
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos Segunda

000" = R% Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
5 o \a la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
i FEA Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
S Proyecto de Decreto por el que se reforman y
‘/'“I.Er.,sm“ﬁ adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes.

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del andlisis y dictamen de la Minuta con proyecto
de decreto que nos ocupa, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe.

I. En el capitulo denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite legislativo dado a la Minuta objeto del presente dictamen.

II,  En el apartado titulado "CONTENIDO DE LA MINUTA” se hace una
breve referencia de las motivaciones y alcances de la misma.

III.  En la parte de "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de las
Comisiones Unidas expresan los razonamientos y argumentos con los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 23 de marzo de 2021, fue aprobado por el Pleno de la H. Camara
de Diputados el dictamen que comprende la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

2. Con fecha 25 de marzo de 2021, se recibid en la Camara de Senadores la
Minuta en estudio, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos Segunda,
para su analisis y dictamen.
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Comisiones Unidas de Derechos de la Niiiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos Segunda

009“ g 27, Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
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%“«.‘" Proyecto de Decreto por el que se reforman y
(‘!Ablfsls\-h‘&} adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

3. Con fecha de 13 de abril de 2021, las codictaminadoras recibieron el turno
correspondiente para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

IT. CONTENIDO DE LA MINUTA

En cuanto al fondo de la propuesta aprobada por la Colegisladora, puesta a
consideracion de esta soberania, se exponen las consideraciones siguientes:

La Colegisladora sefiala que la reinsercion social de los adolescentes en
reclusion simboliza un principio fundamental en la consolidacion del Sistema
Integral de Justicia, y que, a su vez, es indispensable identificar aquellos
factores que originan e inhiben la comision de las conductas delictivas con
objeto de evitar su reincidencia.

Diversos expertos sefialan que los factores individuales que mas relevancia
tienen en los adolescentes son aquéllos de caracter psicoldgico tales como la
impulsividad, el débil control personal, un nivel de inteligencia bajo, falta de
concentracion e hiperactividad.

Por ello, sefala la Colegisladora, que es importante atender aquellas
circunstancias que pueden transformarse en factores de riesgo para la
comision de conductas delictivas.

Asimismo, reconoce la importancia de salvaguardar los pilares del sistema
integral de justicia como lo son el interés del menor, el principio de reinsercion
social asi como el de reintegracion familiar. Por ello, considera procedente
adecuar la normatividad a fin de proteger la dignidad e integridad de los
adolescentes en reclusion.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
-'h"—Emsu‘"\)@ adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional

del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

La Colegisladora considera conveniente la aprobacion de la propuesta en
virtud de la necesidad de actuar con los adolescentes que se encuentran en
los Sistemas Integrales de Justicia Penal para proporcionarles atencion y
tratamiento psicoldgico especializado esto debido a las situaciones que
enfrentan en su entorno social como dentro de estas mismas instituciones.

De acuerdo con la Colegisladora la reforma que se plantea tienen efectos
positivos para la salud mental de los adolescentes, y por ende, para el
desarrollo integral psicosocial, con la finalidad de ser reincorporados a la
sociedad.

En virtud de estas consideraciones la Colegisladora considera viable la reforma
en los términos aprobados y puestos a consideracion de esta Camara revisora,
a saber:

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

Texto vigente Propuesta aprobada por la Camara de
Diputados
Articulo 46. ... Articulo 46. Derechos de las personas

sujetas cautelares o de sancion privativa
de libertad

LaV...

VI. Recibir asistencia médica preventiva
y de tratamiento para el cuidado de la | L. a V. ...
salud, atendiendo a las necesidades
propias de su edad y sexo en, por lo
menos, centros de salud que brinden | VI. Recibir asistencia médica preventiva y de
asistencia médica de primer nivel en | tratamiento para el cuidado de la salud, asi

términos de la Ley General de Salud; en
el Centro Especializado y, en caso de que

como atencion y tratamiento psicologico
atendiendo a las necesidades propias de su

4
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

sea insuficiente la atencion brindada
dentro de reclusion o se necesite
asistencia medica avanzada, se podra
solicitar el ingreso de atencion
especializada a dicho Centro o bien, que
la persona sea remitida a un Centro de
salud plblico en los términos que
establezca la ley;

VIL aX ...

XL

b) Acudir al sepelio de sus ascendientes
o descendientes en primer grado, su
conyuge, concubina o concubinario, asi
como para visitarlos en su lecho de
muerte, siempre y cuando las
condiciones de seguridad lo permitan, de
conformidad con el  Reglamento
aplicable.

edad y sexo en, por lo menos, centros de salud
que brinden asistencia médica y psicoldgica
de primer nivel en términos de la Ley General
de Salud; en el Centro Especializado y, en caso
de que sea insuficiente la atencion brindada
dentro de reclusion o se necesite asistencia
médica avanzada, se podra solicitar el ingreso
de atencion especializada a dicho Centro o bien,
que la persona sea remitida a un Centro de
salud plblico en los términos que establezca la
ley;

VIL.aX. ...

XI. Salir del Centro Especializado, bajo las
medidas de seguridad pertinentes para evitar
su sustraccion o dafios a su integridad fisica, en
los siguientes supuestos:

) I

b) Acudir al sepelio de sus ascendientes o
descendientes en primer grado, su conyuge,
concubina o concubinario o de quien
ejerciera la patria potestad, tutela o
cuidado, asf como para visitarlos en su lecho
de muerte, siempre y cuando las condiciones de
seguridad lo permitan, de conformidad con el
Reglamento aplicable.

XIL a XVIIL. ...
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Articulo 263. ...

VIL. Proporcionarles apoyo emocional
positivo;

Articulo 263. De la educacion

LaVL..

VIL Proporcionarles  tratamiento
psicologico;

VIIL.a X. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que pudieran
presentarse con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se realizaran con cargo a
los presupuestos aprobados a los ejecutores del
gasto correspondiente, para el ejercicio fiscal
que corresponda, por lo que no se autorizaran
ampliaciones a su presupuesto para el presente
ejercicio fiscal ni subsecuentes.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, y de Estudios Legislativos Segunda, son competentes para
emitir el dictamen correspondiente de la Minuta con proyecto de decreto por
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

SEGUNDA. De acuerdo con las estadisticas mas resientes en México hay 39.2
millones de nifas, niflos y adolescentes de los cuales, el 32.4 por ciento (12.7
millones) tienen entre 0 y 5 afios de edad; el 33.7 por ciento (13.2 millones)
tienen entre 6 y 11 afios; 33.9 por ciento (13.3 millones) tienen entre 12y 17
afios, y el 5.73 por ciento (2.2 millones) son nifias y nifios indigenas.

TERCERA. Para estas Comisiones Unidas es de destacar el interés de atender
la problematica que se plantea en el asunto en estudio, toda vez que existen
adolescentes que se encuentran bajo la tutela del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes el cual cuenta con 45 centros de tratamiento
distribuidos en las 32 entidades federativas que, en conjunto, alojan a 1,445
adolescentes entre hombres y mujeres, de los cuales 1,014 (70%) estan
cumpliendo una medida de tratamiento y 431 (30%) Se encuentran sujetos
a un procedimiento. Ante tales hechos, es importante velar por el respecto a
sus derechos humanos y por la reinsercion social adecuada de los
adolescentes.

Al respecto la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha sefialado que
la situacion de los adolescentes privados de la libertad por haber infringido las
leyes penales, es un tema relevante para la Comision Nacional debido a la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran dada su condicién de
internamiento y caracteristicas propias de la etapa en desarrollo. De ahi la
implementacion de tareas que tienen por objeto supervisar sus condiciones
de vida a fin de prevenir o corregir situaciones relacionadas con la
infraestructura y el equipamiento de los centros donde son alojados, el trato
y tratamiento que se les brinda, para que las autoridades responsables
implementen politicas plblicas que se traduzcan en acciones concretas para

7



144

PPO SEPTIEMBRE-DICIEMBRE SESION 12 4 OCTUBRE 2022

Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos Segunda

000“ g2, Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
_;T,f""‘% \% la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
“ f@% 7 Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
S Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
Sl adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes.

promover, respetar, proteger y garantizar el respeto de sus derechos
humanos.

CUARTA. No debe perderse de vista que la reinsercion social de los
adolescentes en reclusion es uno de los principales objetivos del sistema, por
lo cual las instituciones gubernamentales responsables deben implementar
todas las politicas y acciones que garanticen ese objetivo. En ese sentido, se
debe tener presente que los factores individuales que mas relevancia tienen
en los adolescentes son aquéllos de caracter psicoldgico tales como la
impulsividad, el débil control personal, un nivel de inteligencia bajo, falta de
concentracion e hiperactividad, como acertadamente lo refiere la
Colegisladora. Por ello, es conveniente fortalecer la legislacion mediante la
obligatoriedad de las autoridades de brindar atencion y tratamientos médicos
de caracter psicoldgico, a los adolescentes en reclusion, a fin de lograr una
reinsercion adecuada a la sociedad.

QUINTA. Otra preocupacion expuesta por la Colegisladora que resulta
importante atender a fin de salvaguardar sus derechos humanos el desarrollo
integral de los adolescentes en prisidn, consiste en garantizarles que puedan
visitar en el lecho de muerte a quienes ostentaron la patria potestad o fueron
tutores y que hayan cuidado de ellos, es decir, se plantea ampliar el derecho
que actualmente esta limitado para acudir al lecho de muerte de ascendientes
en primer grado, siendo que en muchas ocasiones quienes cuidaron de los
adolescentes fueron otras personas que ostentaron la patria potestad o tutela.

Al respecto las codictaminadoras coinciden con la Colegisladora en la
conveniencia de modificar la redaccion de la ley vigente a fin de preservar y
garantizar dichos derechos.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

SEXTA. Al analizar el tema a la luz del marco juridico vigente, el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisa que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado velard y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Asimismo, la Convencién sobre los derechos del nifio, aprobada el 20 de
noviembre de 1989 y ratificada por México el 21 de septiembre de 1990, la
cual, reconoce el interés superior de las y los nifios y obliga a los Estados
parte a garantizarlo.

El articulo 3 numeral 1 de dicho instrumento internacional prevé, a la letra:
“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.”

Con fundamento en lo anterior, los Estados parte, como es el caso de México,
tienen en todo momento la obligacion de proteger por todos los medios el
interés superior del nifio y garantizar de manera plena todos sus derechos, es
decir, derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, en términos de la
Constitucion.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo & la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Korr Sy

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha referido "que la
expresion "interés superior del nifio" consagrada en el articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y
el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los
ordenes relativos a la vida del nifio.”

En el mismo sentido, el Poder Judicial de la Federacion ha emitido
jurisprudencia sefialando que "El sistema juridico mexicano establece diversas
prerrogativas de orden personal y social en favor de los menores, lo que se
refleja tanto a nivel constitucional como en los tratados internacionales y en
las leyes federales y locales, de donde deriva que el interés superior del menor
implica que en todo momento las politicas, acciones y toma de decisiones
vinculadas a esa etapa de la vida humana, se realicen de modo que, en primer
término, se busque el beneficio directo del nifio 0 nifia a quien van dirigidos.”
(Epoca; Novena Epoca, Registro: 162563, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, Marzo de 2011, Materia(s): Civil, Tesis:
1.50.C. J/14, Pagina: 2187)

IV. CONCLUSIONES

Por todas las consideraciones antes expuestas para las Comisiones Unidas de
los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos
Segunda, las reformas planteadas por la Colegisladora resultan viables ya que
fortalecen la legislacion para garantizar con mayores herramientas el respecto
de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, de manera particular
la reinsercion social y el desarrollo psicoldgico adecuados, de los adolescentes

en reclusion.
10
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S &, Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
Mg \% la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
“ 5@, ¥ Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
& Proyecto de Decreto por el que se reforman y
" adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes.

Por lo anteriormente razonado, las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez
y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos Segunda, aprueban en sus
términos la Minuta en estudio, y para los efectos de la fraccion A del articulo
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Articulo Unico.- Se reforma las fracciones VI y XI, inciso b), primer parrafo
del articulo 46 y la fraccion VII del articulo 263 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 46. Derechos de las personas sujetas a medidas cautelares
o de sancion privativa de libertad

LaV...

VI. Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de
la salud, asi como atencion y tratamiento psicologico atendiendo a las
necesidades propias de su edad y sexo en, por lo menos, centros de salud
que brinden asistencia médica y psicoldgica de primer nivel en términos de
la Ley General de Salud; en el Centro Especializado y, en caso de que sea
insuficiente la atencion brindada dentro de reclusion o se necesite asistencia
médica avanzada, se podra solicitar el ingreso de atencion especializada a

11
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Q‘.
LG X

dicho Centro o bien, que la persona sea remitida a un Centro de salud pablico
en los términos que establezca la ley;

VIL.a X. ...

XI. Salir del Centro Especializado, bajo las medidas de seguridad pertinentes
para evitar su sustraccion o dafios a su integridad fisica, en los siguientes
supuestos:

a)u

b) Acudir al sepelio de sus ascendientes o descendientes en primer grado, su
conyuge, concubina o concubinario o de quien ejerciera la patria
potestad, tutela o cuidado, asi como para visitarlos en su lecho de muerte,
siempre y cuando las condiciones de seguridad lo permitan, de conformidad
con el Reglamento aplicable.

XIIL. a XVIIL. ...

Articulo 263. De la educacion

IaVL..

VII. Proporcionarles tratamiento psicoldgico;

12
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

VIIL a X. ...

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los
presupuestos aprobados a los ejecutores del gasto correspondiente, para el
gjercicio fiscal que corresponda, por lo que no se autorizaran ampliaciones a
su presupuesto para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Asi se acordd y votd en sesion plenaria de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos Segunda, de la
Honorable Camara de Senadores, de la LXV Legislatura, realizada en el
Senado de la Reptblica, a los _7_ dias del mes de abril_ de 2022

Comision de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia

Comision de Estudios Legislativos Segunda

13
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en materia de medidas cautelares.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 81 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 4 de octubre de 2022.

Discusioén y votacion 9 de noviembre de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES, EN MATERIA DE MEDIDAS CAUTELARES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 09 de Noviembre de 2022

Ahora tenemos la discusién de un dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
en materia de medidas cautelares.

El dictamen considera una minuta recibida de la Colegisladora el 25 de marzo de 2021, y se le dio primera
lectura en la sesion matutina del pasado 4 de octubre.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponible en el monitor
de sus escafios, consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que se omita la lectura del
dictamen, sefior Secretario.

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza
que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Secretario.

La presentacion del dictamen por las comisiones se realizé con la primera intervencion de la Senadora Josefina
Vazquez Mota.

Luego entonces, procedemos ahora a la discusién en lo general, y se le concede el uso de la palabra a la
Senadora Claudia Anaya Mota, hasta por cinco minutos, quien hablara a favor por parte del grupo parlamentario
del PRI.



Sefioras y sefiores Senadores, les informamos que aun tenemos tres dictdmenes que habran de someterse a
votacién nominal practicamente también de manera consecutiva.

Gracias por permanecer en el recinto legislativo.
Adelante, Senadora Claudia Anaya.
La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Muchas gracias, sefor Presidente. Compafieras y compafieros:

Es importante nuestro voto a favor de este dictamen, no solamente por la obligatoriedad que tenemos
consagrada en el articulo 40. constitucional, “de velar en todo momento por el interés superior de la nifiez”.

Este dictamen que estamos por aprobar es particularmente importante porque amplia algunas de las medidas
cautelares que tienen los menores en reclusion.

Yo quiero felicitar a la Senadora Josefina Vazquez Mota porque sigue la agenda con una conviccidon que de
verdad se le admira y se le reconoce.

Es importante que las nifias, los nifios y los adolescentes tengan condiciones dentro de los centros de reclusion,
que les permitan una verdadera reinsercion.

El dia de hoy se incorpora dentro de las acciones afirmativas que tienen los menores en reclusion, el derecho
a recibir atencion psicoldgica.

Es fundamental que los jévenes que estan recluidos por diversas circunstancias, que los jovenes que han dejado
de tener parte en una sociedad que los necesita y se encuentran resguardados en estos centros, encuentren
en ellos una guia que sea solucion para volver a la sociedad a la que pertenecen, para volver a la sociedad a
la que les corresponde estar.

Por ello, es que considero que este dictamen es de fundamental importancia; pero, advierto, la necesidad de
que se incorporen los presupuestos necesarios para poder brindar esta atencion de calidad en todos los centros
de reclusién de adolescentes.

No podemos continuar simulando que vamos derecho a las nifias, a los nifios y a los adolescentes cuando no
existe el acceso a esos derechos por falta de presupuesto, porque no ponemos atencion a las cosas que de
verdad le importan a una sociedad para regenerarse.

Recordemos que uno de los objetivos prioritarios de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica es poner
atencion a los Centros de Readaptacion Social, entre los cuales se encuentran los Centros de Readaptacion
para los Adolescentes.

Por ello, debe ser fundamental que cada accion afirmativa, que cada derecho que adicionemos para que ellos
tengan mejores condiciones en estos centros sea soportado y respaldado por un presupuesto acorde que
permita la verdadera implementacion de la ley.

Adicional a ello, se brinda otra accién afirmativa adicional.

Actualmente se les permitia salir a los sepelios de sus familiares directos, pero también se adiciona el dia de
hoy que puedan acudir a los sepelios de quienes fungian como sus padres o0 como sus tutores.

Este tema también es muy importante porque hay que reconocer el vinculo que tienen estos jovenes con las
personas que los esperan afuera.

No podemos dejar a los jovenes sin esperanza, no podemos dejar a los jovenes sin alternativa, y no podemos
dejar a los jévenes sin una solucion, y menos aun a los jovenes que se encuentran recluidos por cualquier
circunstancia.

Por ello, mi voto y el voto de mi grupo parlamentario a favor, siempre con el reconocimiento de nuestra
presidenta de la comision.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Senadora Anaya Mota.
Informo a la Asamblea que no se tiene registro de articulos reservados para la discusioén en lo particular.

En consecuencia, realizaremos votacion en lo general y en lo particular en un solo acto en los términos del
dictamen.



Héaganse los avisos previos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la
votacion en lo general y en lo particular. Abrase el sistema electronico hasta por tres minutos para recoger la
votacién nominal del proyecto de Decreto.

El Secretario Senador José Narro Céspedes: Pregunto si falta alguna Senadora o algun Senador de emitir
su voto.

VOTACION

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, 81 votos en pro, cero en contra y cero
abstenciones.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Secretario. En consecuencia, queda aprobado en lo
general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en materia de medidas cautelares. Se remite al
Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones VI y XI, inciso b), primer parrafo del articulo 46 y la fraccién
VII del articulo 263 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 46. Derechos de las personas sujetas a medidas cautelares o de sancion privativa de
libertad

l.LaV...

VI. Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de la salud, asi como atencion y
tratamiento psicolégico atendiendo a las necesidades propias de su edad y sexo en, por lo menos, centros de
salud que brinden asistencia médica y psicolégica de primer nivel en términos de la Ley General de Salud; en
el Centro Especializado y, en caso de que sea insuficiente la atencién brindada dentro de reclusién o se
necesite asistencia médica avanzada, se podra solicitar el ingreso de atencién especializada a dicho Centro o
bien, que la persona sea remitida a un Centro de salud publico en los términos que establezca la ley;

VIl. a X. ...

XI. Salir del Centro Especializado, bajo las medidas de seguridad pertinentes para evitar su sustraccion o
dafos a su integridad fisica, en los siguientes supuestos:

a) ...

b) Acudir al sepelio de sus ascendientes o descendientes en primer grado, su cényuge, concubina o
concubinario o de quien ejerciera la patria potestad, tutela o cuidado, asi como para visitarlos en su lecho de
muerte, siempre y cuando las condiciones de seguridad lo permitan, de conformidad con el Reglamento
aplicable.

Xll. a XVIIL. ...
Articulo 263. De la educacién

l.aVl ..

VII. Proporcionarles tratamiento psicolégico;
VIll. a X. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores del gasto correspondiente,
para el ejercicio fiscal que corresponda, por lo que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto para el
presente ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Ciudad de México, a 9 de noviembre de 2022.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen.
Alejandro Armenta Mier, Presidente.- Dip. Brenda Espinoza Lopez, Secretaria.- Sen. Verénica Noemi
Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2022.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez.- Rubrica.
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