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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO

(Presentada por los Diputados Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado,
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano y Luis Javier Alegre
Salazar, del grupo parlamentario del Partido Morena)

Los que suscriben, DIPUTADA FEDERAL MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ
MALDONADO del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano y Diputado Federal
Luis Javier Alegre Salazar del grupo parlamentario de Movimiento Regeneracion
Nacional, ambos de la LXIV Legislatura de la Cémara de Diputados del Congreso de la
Unién, en uso de las facultades que confieren la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 6, numeral 1, fraccion
l; 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracion de
esta honorable Asamblea la presente, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 incorporé en su Meta Nacional V1.4
“México Préspero” el objetivo 4.11. consistente en aprovechar el potencial turistico de
México para generar una mayor derrama econdmica en el pais en todas sus vertientes,
dentro de la cual se encuentra el turismo médico’.

Antes de entrar en el &mbito médico, es importante subrayar que el turismo en general es
una herramienta impulsora del bienestar de nuestro pafs, sobre todo de las comunidades
de interés en el marco del transito internacional con fines turisticos, e importantes
beneficios en materia de derrama econémica tanto a los ciudadanos dedicados a este
sector como en la esfera nacional.

Asi, el Plan Nacional de Desarrollo citado reconoce que:

El turismo representa la posibilidad de crear trabajos, incrementar los mercados donde
operan las pequefias y medianas empresas, asi como la posibilidad de preservar la
riqueza natural y cultural de los paises. Una evidencia al respecto es que 87% de la
poblacién en municipios turisticos en nuestro pais tiene un nivel de marginacién ‘muy
bajo” de acuerdo con el CONEVAL, mientras que la cifra equivalente en los municipios no
turisticos es de 9 por ciento?

(...) es imprescindible aprovechar el potencial turistico de México para generar una mayor
derrama econdmica en el pais. Este objetivo se traduce en impulsar el ordenamiento y la
transformacion sectorial; impulsar la innovacion de la oferta y elevar la competitividad del
sector turistico; fomentar un mayor flujo de inversiones y financiamiento en el sector
turismo por medio de la promocién eficaz de los destinos turisticos; y propiciar que los
ingresos generados por el turismo sean fuente de bienestar social®.

El pasado mes de enero de 2019, la Secretaria de Turismo del gobierno de México, por
conducto de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Turistica y su Direccion General de
Integracién de Informacion Sectorial, emitieron los Resultados de la Actividad Turistica
Enero 2019, de los cuales se desprende lo siguiente:

! Vid. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de
2013. Pag. 144 Recuperado de:

https:/Awww snieg. mx/contenidos/espanol/normatividad/MarcoJuridico/PND_2013-2018.paf

? Ibidem. Pag. 82

? bidem. Pag. 87
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1. La llegada de turistas internacionales durante enero 2019 fue de 3.5 millones, superior
en 143 mil turistas al observado en enero de 2018 y equivalente a un incremento de
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2. El ingreso de divisas por concepto de viajeros internacionales durante enero 2019 fue
de 2 mil 289 millones de délares, lo que representé un incremento de 17.7% con respecto
al primer mes de 2018°.
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3. En enero de 2019 la balanza por concepto de viajeros internacionales registré un
superavit de mil 376 millones de ddlares, monto superior en 48% al observado durante el
mismo mes de 20186,
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4 Asf como la grafica incorporada, la informacion se obtuvo de SECRETARIA DE TURISMO. (2019) Resultados
de la Actividad Turistica Enero 2019. Recuperado de: https:/iwww.datatur.sectur.gob.mx/RAT/RAT-2019-
01(ES).pdf

© Ibidem. Pag. 7

¢ Ibidem. Pag. 10
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Habiendo expuesto algunas generalidades sobre el turismo, de acuerdo con el Consejo
Consultivo de Turismo Médico, este (el médico) debe entenderse como el flujo
internacional de viajeros con el fin de recibir servicios médicos que involucren uno varios
procesos, como la consulta, intervencién, hospitalizacidn o atencién clinica, y provisién de
medicamentos’.

Es necesario precisar que el turismo médico es distinto al turismo wellness. El turismo
médico es de naturaleza reactiva, es decir, se viaja a un destino diferente al de residencia
para obtener un diagnéstico, tratamiento médico, cura o rehabilitacion de alguna
enfermedad o patologia que se padece, mientras que el turismo de bienestar o wellness
es de naturaleza proactiva, significando esto que la persona viaja para obtener
tratamientos de carécter preventivo de mejora el bienestar fisico como mental, pero se
combina con actividades propias de un turista ordinario que visita un destino turistico
cualquiera'®.

Justamente se han formulado cuatro estrategias que pretenden cumplir el objetivo 4.11
ya enunciado, y son, a saber: 1.- Impulsar el ordenamiento y la transformacién del sector
turistico; 2.- Fomentar un mayor flujo de inversiones y financiamiento en el sector y la
promocién eficaz de destinos; 3.- Impulsar la sustentabilidad y que los ingresos
generados por el turismo sean fuente de bienestar social y 4.- Impulsar la innovacién de
la oferta y elevar la competitiva del sector turfstico®.

Dichos objetivos se han desarrollado de manera gradual, de manera que a la fecha, la
profesién médica nacional asi como la inversién privada en materia de salud ha
incrementado sustancialmente. Los cuerpos médicos en nuestro pais cada dia son méas
especializados, y mejor preparados en el sentido de que cada vez son mayores
profesionistas los que cuentan con estudios de posgrado en universidades extranjeras;
cada dia es mayor la generacion de infraestructura y equipo médico moderno de alta
tecnologia y de gran calidad, y el otorgamiento de certificaciones de competencia por
parte del Consejo de Salubridad General y otros colegios médicos, lo cual constituye un
elemento de garantia en la calidad de la prestacion de los servicios en comento™.

Ahora bien, el flujo internacional de viajeros en el sector del turismo médico obedece a
determinados factores particulares de nuestro pais, siendo los dos més relevantes su
situacion geografica y las caracteristicas demograficas y del mercado de salud de los
paises cercanos, por ejemplo, Estados Unidos y Canada, cuya poblacion cuenta con un
poder adquisitivo individualizado relevante para el mercado mexicano, cuenta con
sistemas de salud generalmente costosos y con largos tiempos de espera para los
pacientes, lo cual se vuelve una oportunidad para el mercado nacional de atraccién e
inversion, que en dichos rubros les aventaja'!.

Dicha circunstancia puede inferirse de los resultados generales de turismo obtenidos
durante enero de 2019, en los que se destaca la llegada via aérea de ciudadanos
extranjeros de Estados Unidos, al representar 49.2% del total, asi como de Canada con
un 20.6% (cfr. con tabla incorporada)2.

7 Vid. SECRETARIA DE SALUD (2018). 1a sesion ordinaria de 2018 del Consejo Consultivo de Turismo Médico
celebrada el 23 de marzo de 2018 [material de exposicion]. Recuperado de:
https:/Awww.gob.mx/cms/uploads/attachmentffile/409811/05_-_PRESENTACION_ESTRATEGIA_SECTUR_-
_CCTM_230318.pdf

% Viid. PANTOJA, Carlos. (2018) Turismo médico y turismo de bienestar. Més alla de la sala de espera. Deloitfe.
Pag. 04 Recuperado de:  https:/Awww2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/mx/Documentsibienes-
raices/2018/Turismo-medico-y-de-bienestar-2018.PDF

¢ Vid. SECRETARIA DE SALUD. Op. Cit. Diapositiva 3.

10 Viid. PANTOJA, Carlos. Op. Cit. Pag. 04

" idem.

2 Yid. SECRETARIA DE TURISMO (2019) Actividades Aeroportuarias. Visitantes internacionales por via aérea
por principal nacionalidad. Recuperado de:

http:/fwww datatur.sectur.gob.mx/SitePagesAisitantes%20Por%20Nacionalidad.aspx
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Llegada de Visitantes Extranjeros Via Aérea por Pais de Nacionalidad

o R Enero - Febrero Participacion Var Tt e Mook Febrero Participacion Var%
2018 2019 2019 2018 2019 2019 2019-2018
1 [Estados Unidos 1730398 | 1679333 | 492% 1 |Estados Unidos 883058 | 862003 506% 2%
2 [Canat 651461 | 701292 206% 2 |Canadi 312968 | 13330 01% 97%
3 [Argentina 17064 | 89479 26% 3 [Argentina 295 | a4 25% -198%
4 |Colombia 34 | 82549 U 4 [francia 30| 808 ) 2%
5 [Reino Unido 66645 | 6870 2 5 [Reino Unido BT | U30 20% 19%
§ [Brasil 6410 | 68676 2% 102% | 6 |Colombia B3W | 351 2% 181%
7 [francia 55368 | 66357 19% 7 [Beasil 0658 | 0266 18% 3%
|8 [Espaia SL07%6 | 52030 15% 8 [peri 0754 | %363 15% 2708
9 [peri 406% | 51210 15% 9 [Aemania u681 | 2601 15% 54%
10 [Alemania 48086 | 49329 14% 6% |10 Espaia 8153 | 4648 14% 65%
11 [chile 8457 | 02268 12% 9% | 11|Chile 240 | n362 L% 62%
12 Costa Rica %907 | 3095 09% 2% | 12|China 16659 | 15640 03% 1%
13 talia 549 | 29643 09% 13 {Cuba 109 | 145% 09% 0%
[cuba B9 | B 09% 8% |14 |Japén 157 | 1405 08% 36%
15 [China 863 | 2552 08% 24% _[15]halia 14550 | 1368 08% 3%
16 lapdn 7805 | 24 08% 1% |16 Ecuador s | e 0% 1089%
17|Corea, Rep. Sur) 1650 | 245 0% 6% [ 17|Costa Rica S6 | 11759 07% 276%
18 [Guatemala B0 | 01% 06% -12.3% _|18|Corea, Rep. (Sur) 937 | 1064 0% 153%
13 Ecuador 9483 | 1993 06% 15 Guatemala 9838 | 907 05% 1%
2|Rusia 1512 | 1675 05% 8% | 20[Rusia 5,568 7538 04% 9%
|21 Veneruela 14585 | 15780 05% 2% |28 [Pases Bajos (Holand) 6218 | 7305 04% 164%
|22 paises Bajos (Holanda) | 12951 | 14485 04% 8% |2 |Venervela 6835 ) 04% 65%
23 [hustral 13566 | 14287 04% 3% _|23[Polonia 6167 | 6027 04% 23%
24 |Polonia 12406 | 1283 04% 4% [ 4]india 533 | sam 03% 1204%
india 10515 | 11408 03% 5% |25 Suecia som | s 03% 0% |
(Otros y No especificados 156,548 | 165,787 49% S.9% _|Otros y No especificados 74900 78,780 46% 2% |
Total 3378541 | 3410546 |  1000% 08%  [Total 1667635 | 1708217 100.0% % |

En tal virtud, la calidad de nuestros servicios médicos privados, el tipo del cambio de
dolar con relacion al peso mexicano y consecuentemente el buen precio en los
tratamientos nacionales asi como los atractivos turisticos de México, han permitido que
nuestro pais se haya posicionado en el segundo lugar mundial en atencién meédica a
extranjeros de acuerdo con datos de 2017 elaborados por PROMEXICO®,

Tan solo las intervenciones quirtrgicas y tratamientos médicos en nuestro pais son en
promedio de 50% hasta 80% mas baratos que en Estados Unidos, acorde a organismos
internacionales como la Asociacion de Turismo Médico'*, ademas de tiempos de espera,
entre otros, como de intervencion y resolucion ambulatoria y de corta estancia mucho
més reducidos en tiempos y recuperacion de los pacientes, en comparacion con otros
paises v.gr. Canada, que puede llegar a ser de hasta 3 meses'®.

il"’* e

' Vid. PROMEXICO. (SF.) México: Segundo destino a nivel mundial en turismo de salud. PROMEXICO.
Recuperado de: https:/Awww. promexico.mx/documentos/sectores/turismo-salud.pdf

" Vid. PANTOJA, Carlos. Op. Cit. Pag. 04

'S Vid. PROMEXICO. Op. Cit.
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Ademas, este Ulitimo resultado también atiende, entre ofras estrategias, al impulso
comercial de clisteres médicos en 12 entidades federativas que agrupan a hospitales y
exportan servicios del pais, enfocdndose particularmente en nuestra frontera norte para la
atencién al mercado norteamericano; simultdneamente, México cuenta con 98 hospitales
acreditados por la Secretarfa de Salud federal y 7 hospitales por la Joint Commission
International®, dedicados al Turismo médico.

Como se advierte, es de considerar que la estrategia principal debe ser impulsar la
innovacién de la oferta y elevar la competitividad del sector turistico en su vertiente
médica, asi como fomentar un mayor flujo de inversiones y financiamiento en el sector y
la promocién eficaz de destinos de este tipo.

(PROM’EXICQ (S.F.) México: Segundo destino a nivel mundial en turismo de salud.
PROMEXICO. Recuperado de: hitps://www. promexico.mx/documentos/sectores/turismo-

salud.pdf)

Ahora bien, el centro universitario internacional de turismo y hospitalidad Ostelea, en
conjunto con la EAE Business School, la Universidad de Lleida y la Universidad de Rey
Juan Carlos, todas de Espafia, elaboraron en 2018 el anélisis Turismo Médico y de
Bienestar: Contexto Global y Perspectivas para México como Pais de Interés, documento
en el cual se realizaron las siguientes afirmaciones"”:

1. Recientes estimaciones del International Healthcare Research Center calculan que la
industria del turismo médico crecera hasta un 26% durante los préximos diez afios, y es
ese plazo el marco de oportunidad que debemos aprovechar para trabajar, proponer y
continuar fungiendo como referencia en este ambito.

2. Que acorde a la informacion publicada por la Secretarfa de Turismo federal, entre 2006
y 2016, los ingresos de divisas cuya fuente es el turismo médico se triplicd; México ocupa
cada vez méas un lugar de referencia en el turismo de salud.

3. Que una cuestién de grande importancia en el sector del turismo médico lo es la
acreditacién de los servicios de salud, es decir, la garantfa de que su prestacién es de
calidad conforme a los méaximos estandares internacionales. México cuenta con sus
propios sistemas de certificaciones, v.gr. En el sector privado otorgadas por el Consejo
Mexicano de la Industria de Turismo Médico, no obstante, constituye un reto en la materia
fortalecer las certificaciones con las que se cuentan, asi como la obtencion de otras de
caracter internacional para las instituciones médicas y hospitalarias.

4. Que al afio 2018, México no cuenta con una estrategia nacional especifica orientada a
la promocién del turismo médico, sino que los impulsos en la materia son, esencialmente,
del sector privado, por lo que es urgente contar con politicas pUblicas que impulsen y
repliquen los efectos generados por los clisteres de turismo médico en todo nuestro pas.

Como se ha recalcado, existen mditiples lineas de accién en las que debemos
enfocarnos, pero sobre todo lo es la elaboracion de nuevas estrategias coordinadas entre
las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno con competencia para incidir en esta
rama, concretamente en lo que hace al fomento a la inversién, el acceso al
financiamiento y la promocion y apoyo a la comercializacion en el sector; y,
esencialmente, el aseguramiento de calidad, ética y formacién de sus recursos humanos,
que se resume a la obtencién de mayores y mejores certificaciones.

Lo previo fomentarfa mayor competencia en los servicios médicos; un punto de interés es

'® fdem.
"7 Vid. SANCHEZ BERGARA, Sheila. (2018) Turismo Médico.y de Bienestar: Contexto Global y Perspectivas
para México como Pais de Interés. IDITUR. Recuperado de: http://www.aept.org/ostelea-turismo-medico
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el de impulso de esta competitividad del sector salud, tanto del privado como el piblico,
ya que es una de las vias para generar mayor satisfaccion del consumidor al menor
precio respetando siempre la mayor calidad en el servicio, simultaneo a que los
prestadores, justamente pretendiendo mantener una ventaja competitiva sobre los
demés, buscaran mejorar la calidad de su infraestructura, tecnologia y recursos
humanos, lo que conlleva indiscutiblemente a alcanzar servicios de salud regionales de
primer nivel, siendo indiscutible ademés el consecuente desarrollo econdmico y social de
las comunidades turisticas médicas.

Actualmente se identifica, con base en informacién publica proporcionada por fuentes
oficiales de la Secretaria de Turismo y derivado del andlisis del marco juridico nacional,
que Unicamente existe como atencién gubernamental a la materia un Consejo Consultivo
de Turismo Médico'®, mismo que tiene como objeto fungir como instancia consultiva del
Grupo de Trabajo 8 "Innovacién, competitividad y desarrollo de productos turisticos" del
Gabinete Turistico del Gobierno Federal. Se precisa, ademas, que no existe obligacién
general de las entidades federativas de promover o fomentar la creacién e
implementacion de politicas publicas en este sector.

Su objetivo es recoger las demandas y propuestas del sector publico, privado y la
sociedad civil para ser considerados en la planeacion, disefio, instrumentacién, control y
evaluacion de acciones y politicas plblicas para mejorar la competitividad del pais en
materia de turismo médico™.

De la lectura inmediata del acuerdo se desprende que las facultades de dicho consejo
son, cOmo se precisa en su objetivo, de mera opinién, propuesta y andlisis en calidad
coadyuvante a un grupo de trabajo que integra a otro 6rgano colegiado en materia de
turismo denominado Gabinete Turistico, mismo que cuenta con competencias de
propuesta, fomento, andlisis, participacion, establecimiento y demés necesarias para
implementar adecuadamente politicas de turismo a nivel nacional?®.

Como resultados de la actuacion del 6rgano en estudio en 2018, se expone que se han
realizado Unicamente dos sesiones ordinarias, asi como distintas mesas de trabajo
Unicamente en las siguientes tres temédticas: Mercado Corporativo, Oferta de Retiro y
Vida Asistida, y Pacientes sin Cobertura de Seguro Médico. Ademas, solo se han
expuesto planes y estrategias de trabajo de turismo médico para el afio 2018, dentro de
las cuales se enuncian de manera resumida distintos proyectos en la materia, sin que se
analice o desglose su efectividad, método de desarrollo, o cualquier otro indicador que
permita medir la idoneidad del proyecto que se refiere?!.

Es inconcuso que los esfuerzos realizados, no obstante plausibles, no son suficientes.

Como se menciona, del andlisis realizado se observa una falta de informacion profunda
en las acciones implementadas en la materia en estudio, lo cual no permite tener claridad
sobre el curso de las acciones, mucho menos de sus resultados. Adicionalmente, los
planes de trabajo y estrategias generadas tienen vigencia exclusiva al afio 2018, y no se
cuenta con informacién de actuaciones de dicho 6rgano especializado en el afio 2019,
segun la informacién desplegada en su portal oficial.

'8 Vid. ACUERDO por ¢l que se crea el Consejo Consultivo de Turismo Médico de la Secretaria de Turismo.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2017. Recuperado de:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54960348fecha=04/09/2017

1% En términos del resolutivo primero de su acuerdo de creacion. idem.

2 Vid. ACUERDO por el que se precisan las atribuciones y se establecen las bases generales para el
funcionamiento del Gabinete Turistico. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de
2013. Recuperado de: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=53214948fecha=08/11/2013

2! Encuént toda la doc tacion correspondiente en el portal oficial electronico del Consejo Consultivo
de Turismo Médico de la Secretaria de Turismo. Constltese: https:/fww.gob.mx/sectur/acciones-y-
programas/consejo-consultivo-de-turismo-medico
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Habiendo manifestado lo previo y en continuidad con nuestra argumentacion, se reitera
que no existe norma prevista en ley que aborde la necesidad ya expuesta en amplitud,
por lo que el ordenamiento juridico previsto como idéneo a reformarse lo es la Ley
General de Turismo?, toda vez que advertimos que el turismo médico debe de abordarse
como una especie particular de su género (turismo), y no viceversa, ya que a nivel
técnico y académico el objeto de estudio es el fenémeno turistico, dividido a su vez por
sus motivaciones, en este caso de caracter médico, y no asi la prestacion del servicio
profesional en materia de salud de manera aislada con repercusiones turisticas.

De un andlisis integral de dicho cuerpo juridico se considera como norma de oportunidad
a reformar el articulo 16 de aquel, mismo que define al turismo social, como especie del
turismo en general, como todos aquellos instrumentos y medios, a través de los cuales se
otorgan facilidades con equidad para que las personas viajen con fines recreativos,
deportivos, educativos y culturales en condiciones adecuadas de economia, seguridad y
comodidad.

En las finalidades que se exponen como caracteristicas del turismo social, se advierte
como elemento en comun que la persona se traslada de su residencia con la finalidad de
un mejoramiento de su persona, tanto fisico como mental, elemento que comparte el
turismo médico, tal como se expuso en apartados previos de esta exposicién de motivos.

En tal Iégica, se propone que el turismo social también comprenda todos aquellos
instrumentos y medios a través de los cuales se otorgan facilidades con equidad para que
las personas viajen con fines médicos en condiciones adecuadas de economia,
seguridad y comodidad, ya que no existe ninglin motivo, razén o argumento suficiente
que permita justificar la exclusion de dicho sector en ley, maxime cuando son notorios y
publicos sus importantes beneficios a nivel nacional en el ramo econémico, tanto nacional
como internacional.

Se inserta cuadro comparativo para mejor exposicion:

LEY GENERAL DE TURISMO

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 16. La Secretaria impulsara y
promoverad el turismo social, el cual
comprende todos aquellos instrumentos y
medios, a través de los cuales se otorgan
facilidades con equidad para que las
personas viajen con fines recreativos,
deportivos, educativos y culturales en
condiciones adecuadas de economia,
seguridad y comodidad.

()

Articulo 16. La Secretaria impulsard y
promovera el turismo social, el cual
comprende todos aquellos instrumentos
y medios, a través de los cuales se
otorgan facilidades con equidad para
que las personas viajen con fines
médicos,  recreativos,  deportivos,
educativos y culturales en condiciones
adecuadas de economia, seguridad y
comodidad.

Articulo 16. La Secretaria impulsaré y
promoverad el turismo social, el cual
comprende todos aquellos instrumentos
y medios, a través de los cuales se
otorgan facilidades con equidad para
que las personas viajen con fines de
atencién médica recreativos,
deportivos, educativos y culturales.

()

22 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2009.
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La incorporacién del término “médicos’ en el articulo expuesto tendré como principales
consecuencias juridicas directas, derivado de la interpretacion arménica del contenido del
capitulo Il Del Turismo Social y capitulo V De la Competitividad y Profesionalizacién en la
Actividad Turistica de la Ley General de Turismo, generar las obligaciones siguientes:

1. Que la Secretarfa de Turismo, en coordinacion con las dependencias y entidades
competentes en la Administracién Publica Federal, fomente:

2. Formulacion de politicas publicas, modelos y acciones que incrementen la calidad y
competitividad en la materia de turismo médico.

3. La profesionalizacion y certificacion de competencias laborales y fortalecimiento de la
especializacion del capital humano en materia de turismo médico, por medio de la
capacitacion de personal especializado en los procesos estandarizados de atencién
médica homologados internacionalmente, asi como de auditores que puedan tener un
criterio profesional para emitir, a través de empresas calificadoras, la verificacion y el
grado de apego en los procesos de seguridad para el paciente, familiares y prestadores
de servicios, asi como los registros documentados de mejora continua.

4. Elaboracién de lineamientos para otorgar incentivos, distintivos, certificados o
reconocimientos a los prestadores de servicios en materia de turismo médico. Se
incorpora la caracteristica de la asequibilidad de las certificaciones, toda vez que la
iniciativa privada ha manifestado que en recurrentes ocasiones los costos de dichos
mecanismos de garantia de calidad en la prestacion de servicios no resultan atractivos
desde una 6ptica de retorno de inversion, por lo que ha generado un desincentivo en su
obtencion.

5. Que la Secretaria de Turismo participe en la elaboracién de programas de
profesionalizacién turistica y promocién, en coordinacién con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, gobiernos de los Estados, Municipios y la
Ciudad de Meéxico, organismos publicos, privados y sociales, nacionales e
internacionales, del establecimiento de escuelas y centros de educacion y capacitacion
para la formacién de profesionales y técnicos en ramas de la actividad de turismo médico.

6. Que la promocion del turismo médico implique otorgar facilidades con equidad para
que las personas que viajen con fines médicos lo hagan en condiciones adecuadas de
economia, seguridad y comodidad.

7. Que las dependencias y las entidades de la administracién pablica federal asi como las
de las entidades federativas y municipios coordinen, promuevan e impulsen
conjuntamente acciones con los sectores social y privado para el fomento del turismo
médico. Se prevé en lo particular la promocion y fomento al establecimiento de empresas
relacionadas con el sector del turismo médico (clusters).

No se realiza ningun estudio de caracter presupuestal, toda vez que no se exige una
modificacion organica o presupuestaria en la iniciativa que se presenta, por lo que no se
requiere dicho andlisis.

La légica seguida es que las mismas autoridades deberan, en el marco de su autonomia
administrativa y especialidad técnica, dentro del marco de sus posibilidades
presupuestarias, orientar sus recursos humanos al cumplimiento de los objetivos
propuestos.

En esta misma linea argumentativa, la incorporacion de la obligacién en abstracto de las
autoridades federales y locales de promover el turismo médico de manera conjunta y
coordinada, e incluso conjuntamente con particulares, se estima una medida legislativa:
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PRIMERO.- Que persigue un fin legitimo que es el impulso en la calidad de los servicios
de salud abordado desde una dptica turistica y de competitividad econdmica y;

SEGUNDO.- Que es objetivamente idénea o adecuada para realizar tal fin, toda vez que
aborda las problematicas relacionadas detectadas por organismos nacionales e
internacionales ya citados en el presente texto, seguido de que una ley que distribuye
competencias y facultades es el mecanismo apropiado para imponer obligaciones de todo
tipo, en el marco del respeto a los derechos humanos, a cualquier entidad
gubernamental.

Lo anterior implica, a su vez, que esta Cémara de Diputados fungiré Unicamente como
ente generador de la obligacién ya enunciada, mientras que la creacién del contenido
detallado de dichas politicas publicas, como los procesos de capacitacion, certificaciones
a través de calificadoras, incentivos, entre otros dirigidos a las empresas relacionadas
con este sector de la economia, se delegara a las autoridades afectadas por la
modificacion propuesta v.gr. la Secretaria de Turismo en colaboracién con empresarios
del ramo en estudio, toda vez que aquellas autoridades y/o particulares especializados en
turismo médico se constituyen por personas expertas en la materia sobre la que
dictaminan, planean o ejecutan, pues se presupone que han estudiado cuidadosamente
el tema sometido a su consideracion y que cuentan con los conocimientos cientificos y
técnicos suficientes y necesarios para satisfacer el fin legislativo en comento, no asi la
Cémara de Diputados, cuya finalidad resumida es la creacién de leyes abstractas e
impersonales que regulen situaciones de hecho que satisfagan determinadas
necesidades de la sociedad mexicana.

SimultAneamente, si se considera que uno de los principales obstaculos de la promocién
y fomento de creacién de politicas publicas en materia de turismo médico lo es la
insuficiencia de érganos de gobierno que las generen y promuevan, la modificacion
legislativa propuesta implica numéricamente que 2458 municipios, 16 alcaldias y 32
secretarias de estado de todas las entidades federativas, adicional a los miembros de la
iniciativa privada que actuen conjuntamente con aquellos, ahora tendrén la obligacion de
atender dicha rama del sector, lo cual sin duda fomentara la obtencién de resultados en
menor tiempo y de mayor impacto ya que las dependencias de turismo locales (y de
salud, tratandose de acciones coordinadas) conocen en mayor medida las oportunidades,
amenazas, fortalezas y debilidades de sus demarcaciones; existira division del trabajo lo
cual incrementaré la eficiencia en la materia; y por otra parte, se generaré la certeza de
que en un escenario a futuro deben de seguir las autoridades trabajando en beneficio de
dicho sector.

Por lo anteriormente expuesto, estamos convencidos de que si abordamos
conjuntamente, empresa, sociedad civil y gobierno de manera adecuada estos pilares,
podremos dar un gran salto en corto plazo a mejores condiciones de prestacion de
servicios de salud en su vertiente turistica, lo que los haré sin duda més atractivo para
toda persona visitar nuestro pais, y en tal razon sometemos a la consideracion de esta H.
Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE
TURISMO MEDICO

UNICO.- Se REFORMAN los articulos 16 y 63, fraccién IV de la Ley General de Turismo,
para quedar como sigue:
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Articulo 16. La Secretaria impulsara y promovera el turismo social, el cual comprende
todos aquellos instrumentos y medios, a través de los cuales se otorgan facilidades con
equidad para que las personas viajen con fines médicos, recreativos, deportivos,
educativos y culturales en condiciones adecuadas de economia, seguridad y comodidad.

()

Articulo 63. Corresponde a la Secretaria promover la competitividad de la actividad
turistica, y en coordinacién con las dependencias y entidades competentes de la
Administracién Plblica Federal, fomentar:

()

IV. El otorgamiento de incentivos, distintivos, certificados o reconocimientos a los
prestadores de servicios turisticos, de acuerdo con los lineamientos que establezca la
propia Secretaria, debiendo procurar la asequibilidad para su obtencién, asi como la
implementacién de sus respectivos procesos de auditoria en colaboracién con
organismos publicos, privados y sociales, nacionales e internacionales.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente, el 3 de julio de 2019.

Dip. Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado - Dip. Luis Javier Alegre Salazar.

Se da cuenta con la Iniciativa y se turna a la Comisién de Turismo de la Camara de
Diputados.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y
DE LA LEY GENERAL DE SALUD

(Presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del grupo
parlamentario del PES)

Quien suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, Diputada Federal integrante del grupo
parlamentario de Encuentro Social a la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion |l y 78 parrafo segundo fraccion Il
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como 55 fraccion | del
Reglamente para el Gobierno Interior del Congrese General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa
con proyecto de Decreto por el cual se reforman y adicionan diversos articulos de la
Ley General de Turismo y de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Turismo en México
El turismo a lo largo de los afios se ha consolidado come uno de los sectores mas
prosperos y constantes de la economia mexicana. Un ejemplo de esto es la participacion

del Producto Interno Bruto turistico (PIB turistico) en el Producto Interno Bruto total (PIB
total), que desde 1997 se ha mantenido por encima del 8%."

Grafica 1. Participacion porcentual del PIB turistico en el PIB total de la economia
nacional, 1993-2016.
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Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas MNacionales de México. Cuenta satélite del turismo de México, 2016.
Afio base 2013, Aguascalienles, México 2017,

El PIB turistico se encuentra distribuido entre el porcentaje que es obtenido por la
participacidn de los bienes y por la participacion de los servicios. En la siguiente grafica de
muestra la distribucién de este porcentaje entre el 2010 y el 2016.

" Fstadisticas a proposito del Dia Mundial del Tursma, INFGI, fecha: 26 de sephiembre de 2018, tacha de consulta:
25 de lebrero de 2019, disponible en.
hitp:fiwww beta inegi.org mx/contenid lad 1 ito/2018/turismo2018_Nal pdf
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Grafica 2. Participacion de bienes y servicion en el PIB turistico,
2010-2016.
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lMuente: Cuenta Satélite del Turismo de México:
hitp:[iwww.datatur.sectur. gob.mx/SitePages/Producto-Destacado3.

La produccion turistica de México en 2016 se dividid entre los servicios, los cuales
representaron el 89.4%, mientras que la produccién de bienes representd el 10.6%
restante. Entre los principales servicios que genera la actividad turistica se pueden
destacar el de alojamiento, transporte de pasajeros, servicio en restaurantes, bares y
centros nocturnes, servicios culturales, entre ofros.2

Grafica 3. Distribucion del PIB turistico, 2016.
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Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas MNacionales de México. Cuenta satélite del turismo de México, 2016. Afio
hase 2013 Aguascabentes, México 2017

Nota: El rubro de alojamiento Incluye: en establecimientos tradiclonales (32.0%), en casas de vacaclones
(17.3%) y en casas de familiares y amigos (50.7%). El rubro Otros incluyen los servicios profesionales, de
reparaclén y mantenimiento, salud, entre otros.

De igual manera, el sector turistico se ha posicionado como una de las principales fuentes
de empleo, ya que en promedio genera 140 mil nuevos empleos cada afio, y se identifica
por brindar igualdad de oportunidades para jovenes y mujeres.*

* Ibidem, Estadisticas a proposito del Dia Mundial del Turismo, INEGI.

* Tunsma y desamallo social’ nuevas razones del | stado para una politica turishca, | rancisco Madnd | lores,
Universidad Anahuac México y Jusé lgnacio Casar, Programa Universilanio de Esludios del Desanollo-UNAM,
fechas ochubre 2018, fecha de consulta 26 de febrero de (MY, disponble  en
https:iiwww.anah Imexico/EscuelasyFacultades/turismolsites/default/files/inli
files/DPP_TURISMOY-DESARROLLO-SOCIAL pdf




COMISION PERMANENTE DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 13 17 JULIO 2019 843

En el dltimo cuatrimestre del 2018, mediante un estudio realizado por el Observatorio
Laboral del Servicio Nacional de Empleo, se identifico que este sector concentrd a un total
de 3.7 millones de personas ocupadas, de los cuales el 21.2% son jévenes entre 16y 24
afios.*

Debido al valor econdmico, social y cultural que respresenta el sector turistico en nuestro
pals, resulta necesaria la creacién de herramientas o mecanismos que abonen al desarrollo
y consolidacién de mas tipos de turismo de especialidad presentes en México, como son:
el turismo cultural, turismo de reunicnes, turismeo deportivo, turismo de naturaleza o
ecologico, turismo de salud y bienestar, turismo gastrondmico, entre otros.

Turismo de Salud

El turismo de salud se encuentra conformado por vertientes como el turismo médico y el
turismo de bienestar.

Se denomina turismo médico a la practica de viajar a un destino diferente al lugar de
residencia para obtener un diagnostico, tratamiento médico, cura o rehabilitacion de una
enfermedad o patologia existente

En cambio, el turismo de bienestar es aquel que hace referencia a la practica de viajar a
un destino diferente al lugar de residencia para obtener tratamientos terapéuticos o
preventivos de mejora del bienestar fisico y mental, a la vez que se visita el destino y se
realizan actividades paralelas propias de un turista.

Los destinos ubicados en la frontera del pais son aquellos que cuentan con una mayor
demanda de servicios de turismo médico, por otro lado, los destinos de sol y playa se
caracterizan por ofrecer servicios enfocados al turismo de bienestar.

En este Ambito, México se ha consolidado como un destino que ofrece diversas alternativas
para las personas que acuden al pais por cuestiones de salud, esto debido a la calidad y
los costos de los servicios ofrecidos.”

Es por esto que en la Ultima década México se ha convertido en el segundo destino de
turismo de salud, puesto que ha registrado un ingreso de 1.2 millones de visitantes al afio,
solo por detras de Tailandia, pais que recibe alrededor de 1.8 millones de visitantes al afio.®

Las principales especialidades médicas en México son: oncologla, ortopedia, odentologia,
cardiologia y cardiocirugia, cirugia cosmética y reconstructiva, salud reproductiva y
fertilidad, oftalmologia, entre otras. De igual manera, |as principales entidades receptoras
de turistas médicos son: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de México,
Jalisco, Nueve Ledn, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y
Yucatan.?

El valor de esta industria de turismo de salud ha presentado un crecimiento afio con afio,

4 Deupaciin por seclores econdmicos, tercer tnmestre 2018 Observalono | aboral del Senicin Macional de
Emplco, fecha: sf fecha de consulta 26 de febrero de 2019,  disponible  en:
https:/iwww.observatoriolaboral. gob.mx/static/estudios-publicaciones/Ocupacion_sectores_html

# “Turismo médico y turismo de bienestar. mas allé de la sala de espera”, Deloitte, fecha: fabrero 2018, fecha de
consulta” 25 de febrero de 2014, disporuble  en  hitps:iwww2 deloitte.comimx/es/pages/real-
estate/articlesturismo-medico-y-de-bienestar.html

& Vimian Global de tunsmo a Méxeo™ analiss de mercados, perspechvas del tunsmo mundial, Secretaria de
Turismo, fecha: enero-abril 2018, fecha de consulta: 25 de febrero da 2019.

T Ihicem, Visitin Global de tunsmo a Méaco™ analisis de mercados, perspectivas del tunsmo mundial, Secretaria

de Twismo.
B Méico, segundo desting a nivel mundial en tursmo de salud, PROMEXICO, techa 018, techa de consulta” 75
de febrero de 2019, disponible en. https:fwww.p ico.mx/doc tos/sect lturismo-salud.pdf

# |bidem, “Turismo médico y turismo de bienestar: més allé de la sala de espera’, Deloitte.
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ya que en 2016 se registrd un monto total de 4,792 millones de dolares y para 2017
incremento un 5.6%, pasando a 5,064 millones de ddlares."”

Las causas que han permitido el desarrollo de este nicho en el dmbito turfstico son los
siguientes:

i) La geografia y las caracteristicas de los sistemas de salud en los paises vecinos.
Estados Unidos cuenta con un sistema de salud privado, de los mas sofisticados y
avanzados en el mundo, pero también el mas caro y con cobertura insuficiente de salud
publica para grupos vulnerables y aduttos mayores. Por su parte, Canada cuenta con un
servicio de salud publica con cobertura universal, pero en ciertas especialidades es
insuficiente y tienen excesivos periodos de espera para los pacientes. En el resto de los
paises de Latinoamérica, la mayoria de los sistemas de salud son menos desarrollados,
con insuficiente infraestructura y especialistas.

ii) El desarrollo de la profesion médica en nuestro pais y las inversiones hospitalarias
privadas. En los Ultimos arios, México ha logrado consolidar un cuerpo medico de clase
mundial, con especialistas con posgrados en ef extranjero, infraestructura y equipos de
gran calidad, asi como esquemas de certificacion de competencias por parte del Consejo
de Salubridad General y de los colegios médicos, garantizando procesos altamente
confiables.

iii) La demografia, debido al fenomeno de la inversion de la piramide poblacional que se
presenta un la mayoria de los paises, y con el crecimiento de las alfas expectativas de vida,
se genera una mayor demanda de servicios médicos y de atencion a padecimientos
crénicos, altamente intensivos en recursos humanaos. !

En México, se tienen registrados hasta enero de 2019, 15 clusters médicos en nueve
estados de la Republica, segun el Consejo de Promocién Turistica (CPTM). En total, en el
pais hay 96 hospitales certificados ante el Consejo de Salubridad General (CSG) y nueve
acreditados por la Joint Commision International (de 500 certificados en el mundo).*

El crecimiento y reconocimiento de este sector del turismo representa una gran oportunidad
de desarrollo y creciemiento para las micre, pequefias y medianas empresas del pais, tanto
en la industria turistica como en la industria de los servicios de salud.

Ley General de Turismo

La ley, al ser una norma general, determina el ambito de las competencias respectivas a
las dependencias y entidades de |a administracidn piblica federal, asl como de los estados,
municipios y la Ciudad de México.

Esta Ley define la materia turistica como las actividades realizadas por las personas
durante sus viajes y estancias temporales en lugares distintos a su entorno habitual con
fines de ocio y por otros motivos. Es una actividad nacional prioritaria que genera
desarrollo. Es posible destacar que la misma ley reconoce que en cuestion de turismo
existen motivos diferentes al ocio.

Aunque el Ejecutive Federal, a través de |la Secretaria de Turismo, tiene las facultades
necesarias para coordinar la actividad, las entidades federativas cuentan con diferentes
atribuciones para coadyuvar en el desarrollo correcto del turismo en el pais. Asi, les
corresponde formular, conducir y evaluar la pelitica turistica local; celebrar convenios en la
materia; aplicar los instrumentos reglamentarios locales en las areas de competencia
establecidas; formular y ejecutar el programa local de turismo; establecer un consejo
consultive; crear, con entes publicos y privades, programas a favor de la actividad turistica;

1 Meéxicn, segundo desting a nivel mundial en tunsmo de salud, PROMEXICO
" Ibidem, “Turismo médico y luismo de bieneslar. més alld de la sala de espera”, Deloille.
2 Ibidem, “Turismo Médico, una industria que florece en México. .. gracias a Trump”, FORBES.
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instrumentar las acciones que promuevan las actividades y destinos turisticos con que
cuentan; impulsar a las empresas turisticas que operen en sus estados; atender los
asuntos que puedan afectar el desarrollo turistico en dos o mas municipios.

La Secretaria, los estados y los municipios deben estimular y promover entre la iniciativa
publica y privada, |a creacion y fomento de cadenas productivas y redes de valor en tomo
a los desarrollos turisticos nuevos v los ya existentes, con el fin de detonar las economias
existentes e incentivar el desarrello regional.

En eltercer capitulo se hace referencia al fomento al turismo social. Este comprende todos
los instrumentos y medios que otorgan facilidades para personas que vigjen con fines
recreativos, deportivas, educativos y culturales bajo condiciones adecuadas en economla,
seguridad y comodidad.

Es una cuestion obligada a la Secretaria de Turismo el promover la competitividad de |a
actividad turistica en coordinacion con las demas dependencias de la administracion
publica en la formulacion de politicas publicas, modelos y acciones que incrementen la
calidad y competitividad en la materia.

Es este sentido, debe ser reconocido este importante sector de la industria turlstica de pals,
tanto en |a Ley General de Turismo, como en la Ley General de Salud considerando que
Meéxico cuenta con considerables ventajas competitivas en el ambito de salud.

Con este reconocimiento se dara pie a que las instancias estatales en la materia, cuenten
con la facultad de emitir medidas o disefiar mecanismos para la regulacién, promocion y
desarrollo del turismo de salud, en sus dos modalidades, segun las caracter(sticas y
particularidades de cada entidad.

El siguiente comparativo resume los alcances de la propuesta en materia de promocion y
desarrollo del turismo de salud:

LEY GENERAL DE TURISMO

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 4. Son atribuciones del Poder
Ejecutivo Federal, que se ejerceran a
través de |la Secretaria:

|. Formular y conducir |a politica turistica
nacional;

Il. Promover, a través del Consejo de
Promocién, la actividad turistica, nacional
e internacional;

Ill. Coordinar las acciones que lleven a
cabo el Ejecutivo Federal, los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, en su
caso; en el ambito de sus respectivas
competencias, para el desarrollo turlstico
del pais, mismas que estaran sujetas a la
disponibilidad de los recursos aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

IV. Atender los asuntos relacionados conla
actividad turistica del pais;

V. Regular las acciones para la planeacion,
programacién, fomento y desarrollo de la
actividad turistica en el pais;

Articulo 4. Son atribuciones del Poder
Ejecutivo Federal, que se ejerceran a
través de la Secretaria:

|. Formular y conducir la politica turistica
nacional;

Il. Promover, a través del Consejo de
Promocién, la actividad turistica, nacional
e internacional;

Ill. Coordinar las acciones que lleven a
cabo el Ejecutivo Federal, los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, en su
caso; en el ambito de sus respectivas
competencias, para el desarrollo turlstico
del pais, mismas que estaran sujetas a la
disponibilidad de los recursos aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

IV. Atender los asuntos relacionados con la
actividad turistica del pais;

V. Regular las acciones para la planeacion,
programacidn, fomento y desarrollo de la
actividad turistica en el pais;
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VI. Coadyuvar a la aplicacién de los
instrumentos de politica ambiental y de
cambio climatico, en materia de turismo;
VII. Formular las bases de coordinacién
entre los ambitos de gobierno, para el
establecimiento, regulacion,
administracién y vigilancia de las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable;

VIIl.  Promover la infraestructura y
equipamiento, que contribuyan al fomento
y desarrollo de la actividad turistica, en
coordinacién con los Estados, Municipios y
la Ciudad de México, y con la participacion
de los sectores social y privade, mismas
que estaran sujetas a la disponibilidad de
los recursos aprobados en el Presupuesto
de Egresos de |a Federacion;

IX. Promover acuerdos de cooperacion y
coordinacién con el sector privado y social
para el impulso, fomento y desarrollo de la
actividad turistica;

X. Participar en programas de prevencién
y atencion de emergencias y desastres, asi
como en acciones para la gestion integral
de los riesgos conforme a las politicas y
programas de proteccion civil que al efecto
se establezcan;

Xl. Promover, realizar y difundir estudios,
investigaciones e indicadores en materia
turistica;

Xll. Establecer la regulacion para la
clasificacién de establecimientos hoteleros
y de hospedaje, de cumplimiento
obligatorio en toda la Republica;

Para el ejercicio de esta afribucién el
Ejecutivo Federal podra signar convenios
de colaboracion con los Estados y la
Ciudad de México en materia de registro
de clasificacion,  verificacion  del
cumplimiento de la regulacion a que se
refiere |a fraccion anterior, y la imposicién
de las sanciones a que haya lugar;

XIII. Promaver y vigilar el cumplimiento de
esta Ley y los demas ordenamientos y
Normas Oficiales Mexicanas que de ella
deriven, en el ambito de su competencia;
XIV. Fijar e imponer, de acuerdo a esta Ley
y los reglamentos correspondientes, el tipo
y monto y de las sanciones por el
incumplimiento  y  violacién de las
disposiciones en materia turistica, y

XV. Las demas previstas en éste y ofros
ordenamientos.

VI. Coadyuvar a la aplicacién de los
instrumentos de politica ambiental y de
cambio climatico, en materia de turismo;
VII. Formular las bases de coardinacién
entre los ambitos de gobierno, para el
establecimiento, regulacion,
administracion y vigilancia de las Zonas de
Desarrollo Turisico Sustentable;

VIl.  Promover la infraestructura y
equipamiento, que contribuyan al fomento
y desarrollo de la actividad turistica, en
coordinacién con los Estados, Municipios y
la Ciudad de México, y con la participacién
de los sectores social y privado, mismas
que estaran sujetas a la disponibilidad de
los recursos aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion;

IX. Promover acuerdos de cooperacién y
coordinacién con el sector privado y social
para el impulso, fomento y desarrollo de la
actividad turistica:

X. Participar en programas de prevencicn
y atencion de emergencias y desastres, asi
como en acciones para la gestion integral
de los riesgos conforme a las politicas y
programas de proteccion civil que al efecto
se establezcan:

XI. Promover, realizar y difundir estudios,
investigaciones e indicadores en materia
turistica;

XIl. Establecer la regulacion para la
clasificacién de establecimientos hoteleros
y de hospedaje, de cumplimiento
obligatorio en toda la Republica;

Para el ejercicio de esta afribucién el
Ejecutivo Federal podra signar convenios
de colaboracion con los Estados y la
Ciudad de México en materia de registro
de  clasificacion,  verificacion  del
cumplimiento de la regulacion a que se
refiere |a fraccion anterior, y la imposicién
de las sanciones a que haya lugar;

XlIl. Promover y vigilar el cumplimiento de
esta Ley y los demas ordenamientos y
Normas Oficiales Mexicanas que de ella
deriven, en el mbito de su competencia;
XIV. Fijar e imponer, de acuerdo a esta Ley
y los reglamentos comespondientes, el tipo
y monto y de las sanciones por el
incumplimiento  y  violacién de las
disposiciones en materia turistica, y

XV. Las demas previstas en éste y otros
ordenamientos.

XVI. Promover la colaboracion de las
instituciones de los sectores pblico,
social y privado, asi como de los
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profesionales, técnicos y auxiliares
para la salud y de la poblacién en
general, para el optimo desarrollo de los
programas y actividades en materia de
turismo de salud.

Articulo 16. La Secretarla impulsara y
promovera el turismo social, el cual
comprende todos aquellos instrumentos y
medios, a través de los cuales se otorgan
facilidades con equidad para que las
personas viajen con fines recreativos,
deportivos, educatives y culturales en
condiciones adecuadas de economia,
seguridad y comodidad.

Las dependencias y las enfidades de la
Administracidn Publica Federal,
coordinaran y promoveran sus esfuerzos
entre ellas y con las de los gobiernos
locales y municipales, e impulsaran
acciones con los sectores social y privado
para el fomento del turismo social.

La Secretaria, la Secretaria de Desarrollo
Social, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y
la Comisién Nacional de Cultura Flsica y
Deporte, elaboraran y ejecutardn de
manera coordinada un programa tendiente
a fomentar el turismo social.

Articulo 16. La Secretarla impulsara y
promovera el turismo social, el cual
comprende todos aquellos instrumentos y
medios, a través de los cuales se otorgan
facilidades con equidad para que las
personas viajen con fines recreativos,
deportivos, educatives, de salud y
culturales en condiciones adecuadas de
economia, seguridad y comodidad.

Las dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Federal,
coordinaran y promoveran sus esfuerzos
entre ellas y con las de los gobiernos
locales y municipales, e Impulsaran
acciones con |os sectores social y privado
para el fomento del turismo social.

La Secretaria, la Secretaria de Desarrolio
Social, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y
la Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, elaboraran y ejecutardn de
manera coordinada un programa tendiente
a fomentar el turismo social.

Sin Correlativo.

CAPITULO IX
Del Turismo de salud

Articulo 36 Bis. La Secretaria impulsara
y promovera el turismo de salud, el cual
comprende todos aquellos
instrumentos y medios, para llevar a
cabo las actividades del turismo médico
y el turismo de bienestar.

El turismo meédico hace referencia a la
practica de viajar para obtener un
diagnostico, tratamiento medico, cura o
rehabilitacion de una enfermedad o
patologia existente.

El turismo de bienestar es aquel que
hace referencia a la practica de viajar
para obtener tratamientos terapéuticos
o preventivos de mejora del bienestar
fisico y mental.

Articulo 36 Ter. La federacion, los
estados y los municipios, en el ambito
de sus competencias, deberan
formular, conducir y evaluar la politica
publica en materia de turismo de salud,
en particular para el establecimiento,
regulacion, administracion y vigilancia
de los destinos asi calificados por sus
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respectivos consejos consultivos.
Articulo 36 Quater. La federacion, los
estados y los municipios podran
celebrar convenios de coordinacion
para la mas eficaz prestacion de los
servicios turisticos de salud, a que hace
referencia este capitulo.

Articulo 36 Quintus. La Secretaria en
conjunto con la Secretaria de Salud,
promovera programas que difundan la
importancia del turismo de salud para el
sector turistico en el pais, asi como la
implementacion de medidas que
permitan su desarrollo.

Texto Vigente

LEY GENERAL DE SALUD

Propuesta de Reforma

Articulo 13. La competencia entre la
Federacidn y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Salud:

|. Dictar las normas oficiales mexicanas a
que quedara sujeta la prestacion, en todo
el territorio nacional, de servicios de salud
en las materias de salubridad general y
verificar su cumplimiento;

Il. En las materias enumeradas en las
fracciones |, Ill, XV Bis, XXI, XXII, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI y XXVII del articulo 3o.
de esta Ley, organizar y operar los
servicios  respectives y  vigilar su
funcionamiento por si o en coordinacién
con dependencias y entidades del sector
salud;

Ill. Organizar y operar los servicios de
salud a su cargo y, en todas las materias
de salubridad general, desarrollar
temporalmente acciones en las entidades
federativas, cuando éstas se lo soliciten,
de conformidad con los acuerdos de
coordinacion que se celebren al efecto;

IV. Promover, orientar, fomentar y apoyar
las acciones en materia de salubridad
general a cargo de los gobiernos de las
entidades federativas, con sujecion a las
politicas nacionales en la materia;

V. Ejercer la accion extraordinaria en
materia de salubridad general:

VI. Promover y programar el alcance y las
modalidades del Sistema Nacional de
Salud y desarrollar las acciones
necesarias para su consolidacion vy
funcionamiento;

VII. Coordinar el Sistema Nacional de

Articulo 13. La competencia entre la
Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A. Comesponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Salud:

. Dictar las normas oficiales mexicanas a
que guedara sujeta la prestacién, en todo
el territorio nacional, de servicios de salud
en las materias de salubridad general y
verificar su cumplimiento;

Il. En las materias enumeradas en las
fracciones |, IIl, XV Bis, XXI, XXII, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI y XXVII del articulo 3o.
de esta Ley, organizar y operar los
servicios respectivos y  vigilar su
funcionamiento por si o en coordinacion
con dependencias y entidades del sector
salud;

Ill. Organizar y operar los servicios de
salud a su cargo y, en todas las materias
de salubridad general, desarrollar
temporaimente acciones en las entidades
federativas, cuando éstas se lo soliciten,
de conformidad con los acuerdos de
coordinacion que se celebren al efecto;

IV. Promover, orientar, fomentar y apoyar
las acciones en materia de salubridad
general a cargo de los gobiernos de las
entidades federativas, con sujecion a las
politicas nacionales en la materia;

V. Ejercer la accion extraordinaria en
materia de salubridad general;

VI. Promover y programar el alcance vy las
modalidades del Sistema Nacional de
Salud y desarrollar las acciones
necesarias para su consolidacién y
funcionamiento;

VIl. Coordinar el Sistema Nacionhal de
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Salud;

VIl bis. Regular, desarrollar, coordinar,
evaluar y supervisar las acciones de
proteccidn social en salud;

VIIl. Realizar la evaluacion general de la
prestacion de servicios de salud en materia
de salubridad general en todo el territorio
nacional;

IX. Ejercer la coordinacion y la vigilancia
general del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y demas normas
aplicables en materia de salubridad
general, y

X. Las demas que sean necesarias para
hacer efectivas las facultades anteriores y
las que se establezcan en esta Ley y en
ofras disposiciones generales aplicables.

Salud:

VIl bis. Regular, desarollar, coordinar,
evaluar y supervisar las acciones de
proteccion social en salud;

VIII. Realizar la evaluacion general de la
prestacion de servicios de salud enmateria
de salubridad general en todo el territorio
nacional;

IX. Ejercer la coordinacion y la vigilancia
general del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y demas normas
aplicables en materia de salubridad
general, y

X. Las demas que sean necesarias para
hacer efectivas las facultades anteriores y
las que se establezcan en esta Ley y en
ofras disposiciones generales aplicables.
Xl. Colaborar con la Secretaria de
Turismo para la promocion y el éptimo
desarrollo de programas y actividades
en materia de turismo de salud.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta H. Asamblea la
presente iniciativa en materia de fomento al turismo de salud y tunismo de bienestar, al
tenor del siguiente:

DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Primero.— Se adiciona una fraccion XVI al articulo 4, se reforma el articulo 16 y se adiciona
el Capitulo IX a la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 4-[..]
LaXV[.]

XVI. Promover la colaboracién de las instituciones de los sectores piiblico, social y
privado, asi como de los profesionales, técnicos y auxiliares para la salud y de la
poblacion en general, para el éptimo desarrollo de los programas y actividades en
materia de turismo de salud.

Articulo 16. La Secretaria impulsara y promovera el turismo social, el cual comprende
todos aquellos instrumentos y medios, a través de los cuales se otorgan facilidades con
equidad para que las personas viajen con fines recreativos, deportivos, educatives, de
salud y culturales en condiciones adecuadas de economia, seguridad y comodidad.

[]

[]

CAPITULO IX
Del Turismo de salud

Articulo 36 Bis. La Secretaria impulsard y promoverd el turismo de salud, el cual
comprende todos aquellos instrumentos y medios, para llevar a cabo las actividades
del turismo medico y el turismo de bienestar.
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El turismo médico hace referencia a la prdctica de viajar para obtener un diagnostico,
tratamiento médico, cura o rehabilitacién de una enfermedad o patologia existente.

El turismo de bienestar es aquel que hace referencia a la prdctica de viajar para
obtener tratamientos terapéuticos o preventivos de mejora del bienestar fisico y
mental.

Articulo 36 Ter. La federacion, los estados y los municipios, en el ambito de sus
competencias, deberdn formular, conducir y evaluar la politica publica en materia de

turismo de salud, en particular para el establecimiento, requlacion, administracion y
vigilancia de los destinos asi calificados por sus respectivos consejos consultivos.

Articulo 36 Quater. La federacion, los estados y los municipios podrdn celebrar
convenios de coordinacion para la mas eficaz prestacion de los servicios turisticos
de salud, a que hace referencia este capitulo.

Articulo 36 Quintus. La Secretaria en conjunto con la Secretaria de Salud, promoverd
programas que difundan la importancia del turismo de salud para el sector turistico
en el pais, asi como la implementacion de medidas que permitan su desarrollo.

Segundo.— Se adiciona una fraccién X1 al articulo 13 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 13.[...]
Al.]
lLaX[.]

XI. Colaborar con la Secrefaria de Turismo para la promocion y el 6ptimo desarrollo
de programas y actividades en materia de turismo de salud.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente, el 17 de julio de 2019,
Suscribe

Dip. Olga Patricia Sosa Ruiz.

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a la Comisién de Turismo de la Camara de
Diputados.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR LA DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL Y DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, EN MATERIA 'DE TURISMO MEDKZO, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO

CAMARA DE

DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y EL
LN LRTBLATURS DIPUTADO LUIS JAVIER ALEGRE SALAZAR DEL GRUPO
Ow—— —— PARLAMENTARIO DE MORENA.

COMISION DE TURISMO

A la Comisién de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, le fue
turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de 1a Ley General de Turismo y de 1a Ley General de Salud, suscrita por la Dip. Olga Patricia
Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social. La Comisién de Turismo, con
fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81 numeral 2, 157 numeral 1,
fraccion I; 158 numeral 1, fraccién IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta a la Honorable Asamblea el siguiente: DCC\, avatonag oc ?{J pbhadad.
Octopre 29 acl 2o\q. L
DICTAMEN _

I.- Iniciativa que reforma y adicioma diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo y de la Ley General de Salud, suscrita por la Dip. Olga Patricia Sosa Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Encuentroe Social.

1.I.- Antecedentes:

Con fecha 17 de julio de 2019, en sesién celebrada en esa fecha por la Comisién Permanente
del Honorable Congreso de la Unién, la Dip. Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, present la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo y de la Ley General de Salud.

Con fecha 17 de julio de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite:
“Tarnese a la Comisién de Turismo, para dictamen y a la Comision de Salud para opinién™.

Con fecha 19 de juiio de 2019, 1a Comisién de Turismo recibi6 el Oficio con clave y namero
CP2R1A.- 2243 asi como el Expediente No. 3304 conteniendo la presente Iniciativa que

reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Turismo y de la Ley General
de Salud.

pag. 1
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR LA DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUizZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL Y DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SK
REFORMAN LOS ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO

CAMARA DE

DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y EL
LY S8R AT UNE DIPUTADO LUIS JAVIER ALEGRE SALAZAR DEL GRUPO
— I— PARLAMENTARIO DE MORENA.

COMISION DE TURISMO

1.1.1.- Contenido de la Iniciativa:

La Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Turismo y
de la Ley General de Salud contempla en su Exposicién de Motivos la siguiente -
argumentacion:

“Turismo en México

El turismo a lo largo de los afios se ha consolidado como uno de los sectores mds prosperos
y constantes de la economia mexicana. Un ejemplo de esto es la participacién del Producto
TInterno Bruto turistico (PIB turistico) en el Producto Interno Bruto total (PIB total), que
desde 1997 se ha mantenido por encima del 8%."

Grdfica 1. Participacién porcentual del PIB turistico en el PIB total de la economia
nacional, 1993-2016.

i’
g

Fuente: INEGIL Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta satélite del turismo de
Meéxico, 2016. Afio base 2013. Aguascalientes, México 2017.

pag. 2
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR LA DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL Y DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADOC

DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y EL
LRV BEGERL 2 M E A DIPUTADO LUIS JAVIER ALEGRE SALAZAR DEL GRUPO
E—— — PARLAMENTARIO DE MORENA.

COMISION DE TURISMO

El PIB turistico se encuentra distribuido entre el porcentaje que es obtenido por la
participacién de los bienes y por la participacién de los servicios. En la siguiente grdfica de
muestra la distribucién de este porcentaje entre el 2010y el 2016.

Grdfica 2. Participacion de bienes y servicios en el PIB turistico, 2010-2016.

mBienes mEEV

Fuente: Cuenta Satélite del Turismo de México:
http://www.datatur.sectur. gob. mx/SitePages/Producto-Destacado3.aspx

La produccion turistica de México en 2016 se dividié entre los servicios, los cuales
representaron el 89.4%. mientras que la produccién de bienes represento el 10.6% restante.
Entre los principales servicios que genera la actividad turistica se pueden destacar el de
alojamiento, transporte de pasajeros, servicio en restauranies, bares y centros nocturnos,
servicios culturales, enire otros.2

pag. 3
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR LA DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL Y DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE
cAMARA DE TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO, SUSCRITA POR LOS

DIPUTADOS MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y EL
R aTURA DIPUTADO LUIS JAVIER ALEGRE SALAZAR DEL GRUPO
— PARLAMENTARIO DE MORENA.

COMISION DE TURISMO

Grdfica 3. Distribucién del PIB turistico, 2016.
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Fuente: INEGL Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta satélite del turismo de
Meéxico, 2016. Afio base 2013. Aguascaliehtes, Meéxico 2017.

Nota: El rubro de alojamiento incluye: en establecimientos tradicionales (32.0%), en casas
de vacaciones (17.3%) y en casas de familiares y amigos (50.7%). El rubro Otros incluyen
los servicios profesionales, de reparaciény mantenimiento, salud, entre otros.

De igual manera, el sector turistico se ha posicionado como una de las principales fuentes
de empleo, ya que en promedio genera I 40 mil nuevos empleos cada afio, y se identifica por
brindar igualdad de oportunidades para joveres y mujeres.’

En el dltimo cuatrimestre del 2018, mediante un estudio realizado por el Observatorio

Laboral del Servicio Nacional de Empleo, se identificé que este secior concentré a un total

de 3.7 millones de personas ocupadas, de los cuales el 21.2 % son jovenes entre 16y 24
~ 4 .

arios.

Debido al valor econdmico, social y cultural que representa el sector turistico en nuestro
pais, resulta necesaria la creacién de herramientas 0 mecanismos que abonen al desarrollo
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y consolidacion de mds tipos de turismo de especialidad presentes en México, como Son: el
turismo cultural, turismo de reuniones, turismo deportivo, turismo de naturaleza o ecologico,
turismo de salud y bienestar, turismo gastronomico, entre otros.

Turismo de salud

El turismo de salud se encuentra conformado por vertientes como el turismo médico y el
turismo de bienestar.

Se denomina turismo médico a la prdctica de viajar a un destino diferente al lugar de
residencia para obtener un diagndstico, tratamiento médico, cura o rehabilitacion de una
enfermedad o patologia existente.”

En cambio, el turismo de bienestar es aquel que hace referencia a la préctica de viajar a un
destino diferente al lugar de residencia para obtener tratamientos terapéuticos o preventivos
de mejora del bienestar fisico y mental, a la vez que se visita el destino y se realizan
actividades paralelas propias de un turista. '

Los destinos ubicados en la frontera del pais son aquellos que cuentan con una mayor
demanda de servicios de turismo médico, por otro lado, los destinos de sol y playa se
caracterizan por ofrecer servicios enfocados al turismo de bienestar.’®

En este dmbito, México se ha consolidado como un destino que ofiece diversas alternativas
para las personas que acuden al pais por cuestiones de salud, esto debido a la calidad y los
costos de los servicios ofrecidos.”

Es por esto que en laultima década México se ha convertido en el segundo destino de turismo

de salud, puesto que ha registrado un ingreso de 1.2 millones de visitantes al afio, solo por
detrds de Tailandia, pais que recibe alrededor de 1.8 millones de visitantes al afio.®
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Las principales especialidades médicas en Meéxico son: oncologia, ortopedia, odontologia,
cardiologia y cardiocirugia, cirugia cosmética y reconstructiva, salud reproductiva y
fertilidad, oftalmologia, entre otras. De igual manera, las principales entidades receptoras
de turistas médicos son: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de
México, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas
y Yucatdn.” :

El valor de esta industria de turismo de salud ha presentado un crecimiento afio con afio, ya
que en 2016 se registré un monto total de 4,792 millones de délares y para 2017 incrementé
un 5.6%, pasando a 5,064 millones de délares.’’

Las causas que han permitido el desarrollo de este nicho en el émbito turistico son los
siguientes:

i) La geografia y las caracteristicas de los sistemas de salud en los paises vecinos.
Estados Unidos cuenta con un sistema de salud privado, de los mds sofisticados
y avanzados en el mundo, pero también el mds caro y con cobertura insuficiente
de salud publica para grupos vulnerables y adultos mayores. Por su parte,
Canadd cuenta con un servicio de salud publica con cobertura universal, pero en
ciertas especialidades es insuficiente y tienen excesivos periodos de espera para
los pacientes. En el resto de los paises de Latinoamérica, la mayoria de los
sistemas de salud son menos desarrollados, con insuficiente infraestructura y
especialistas.

i) El desarrollo de la profesion médica en nuesiro pais y las inversiones
hospitalarias privadas. En los altimos afios, México ha logrado consolidar un
cuerpo médico de clase mundial, con especialistas con posgrados en el
extranjero, infraestructura y equipos de gran calidad, asi como esquemas de
certificacién de competencias por parte del Consejo de Salubridad General y de
los colegios médicos, garantizando procesos altamente confiables.
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iii) La demografia, debido al fenémeno de la inversion de la pirdmide poblacional
que se presenta un la mayoria de los paises, y con el crecimiento de las altas
expectativas de vida, se genera una mayor demanda de servicios médicos y de
atencién a padecimientos crénicos, altamente intensivos en recursos humanos.’!

En México, se tienen registrados hasta enero de 2019, 15 clusters médicos en nueve estados
de la Repuiblica, segun el Consejo de Promocion Tyristica (CPTM). En total, en el pais hay
96 hospitales certificados ante el Consejo de Salubridad General (CSG) y nueve acreditados
* por la Joint Commision International (de 500 certificados en el mundo).”?

E] crecimiento y reconocimiento de este sector del turismo representa una gran oportunidad
de desarrollo y crecimiento para las micro, pequefias y medianas empresas del pais, tanto
en la industria turistica como en la industria de los servicios de salud.

Ley General de Turismo

La ley, al ser una norma general, determind ¢l dmbito de las competencias respectivas a las
. dependencias y entidades de la administracion puiblica federal, asi como de los estados,
municipios y la Ciudad de México. ‘

Esta Ley define la materia turistica como las actividades realizadas por las personas durante
sus vigjes y estancias temporales en lugares distintos a su entorno habitual con fines de ocio
y por otros motivos. Es una actividad nacional prioritaria que genera desarrollo. Es posible

destacar que la misma ley reconoce que en cuestion de turismo existen motivos diferentes al
ocio.

Aunque el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Turismo, tiene las facultades
necesarias para coordinar la actividad, las entidades federativas cuentan con diferentes
atribuciones para coadyuvar en el desarrollo correcto del urismo en el pais. Asi, les
corresponde formular, conducir y evaluar la politica turistica local; celebrar convenios en
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la materia; aplicar los instrumentos reglamentarios locales en las dreas de competencia
establecidas; formular y ejecutar el programa local de turismo; establecer un consejo
consultivo; crear, con entes publicosy privados, programas a favor de la actividad turistica;
instrumentar las acciones que promuevan las actividades y destinos turisticos con que
cuentan; impulsar a las empresas turisticas que operen en Sus estados; atender los asuntos
que puedan afectar el desarrollo turistico en dos o mds municipios.

La secretaria, los estados y los municipios deben estimular y promover entre la iniciativa
publica y privada, la creacion y fomento de cadenas productivas y redes de valor en torno a
los desarrollos turisticos nuevos y los ya existentes, con el fin de detonar las economias
existentes e incentivar el desarrollo regional.

En el tercer capitulo se hace referencia al fomento al turismo social. Este comprende todos
los instrumentos y medios que otorgan facilidades para personas que vigjen con fines
recreativos, deportivos, educativos y culturales bajo condiciones adecuadas en economia,
seguridad y comodidad.

Es una cuestion obligada a la Secretaria de Turismo el promover la competitividad de la
actividad turistica en coordinacién con las demds dependencias de la administracién publica
en la formulacion de politicas puiblicas, modelos y acciones que incrementen la calidad y
competitividad en la materia.

Es este sentido, debe ser reconocido este importante sector de la industria turistica de pais,
tanto en la Ley General de Turismo, como en la Ley General de Salud considerando que
México cuenta con considerables ventajas competitivas en el dmbito de salud.

Con este reconocimiento se dard pie a que las instancias estatales en la materia, cuenten
con la facultad de emitir medidas o disefiar mecanismos para la regulacién, promocion y
desarrollo del turismo de salud, en sus dos modalidades, segun las caracteristicas y
particularidades de cada entidad.
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El siguiente comparativo resume los alcances de la propuesta en materia de promocién y

desarrollo del turismo de salud:

T LEY GE

rtie
Eadural, GUE S¢ ejorcarin a ravés d¢ 1o Secrataial

| 1 Bormtar y condudr Iz potitica turstica nacional;

. Profover, & braveds del Consejo de Protrocion,
sckividad turistics, cscona intenadonal;

i

1L, Conedinae fas acdones gue lieven a cabo &
Ejerutivo Feders, 1os Estados, Municipios y 1a Cludad
de Mdsico, en su caso; en wl Ambito de sus
respecas orpetendias, para € gesarrollo turiskics
del mismas que estarén  sujetas @ fa
disponibilidat de los recursas aprobados en €
presupuesto de Egresus de b Federacion,

i 1y, Atender fos asantos relacionados £on 12 ackividad
turistics dul peals; :

| v. Reguiar lBs acdones pwa 1B glansacidn,
gearmaciin, fomeo ¥ desarrolin de ks arfvidad
! turistica en & pads;

VI. Cothusiar  1a apficacion G 108 instnamentss de
rtal v de cambie chedtico, en mataria

Wil Fosrdar ts bases de coordinacin entre fos
nbites de gobieme, para € eskatilecimients,

de Desarraile Turistico Sustertabie;

| YITL. Promover fa infrasstruchra ¥ equiparsienin, que
| comtribuyan al fomento y desarrolio de |a adividad
turistica, er ceordinacion oin los Eeotarioy, Municipios
¥ Ja Cludad de México, ¥ COm participacicn de s
sechores social y privade, mismEs gue eStaras sufetas
ta disponibiidad de les recursas aprobados en 2t
| Presupueste de Bgresos de ta Fegeraditn;

! 1. Pratrover acuerdos e coapRtacian ¥ coordinacion
com = sector privads y social pare < Impulso,
farmens ¥ gesarrolls de fa acthddad fustica;

¥, Participar &n programss de prevencidn v atenddn
P de emergencias y desasires, a5l cotnn R aCCiones
| para la gestion inkegral de los riesgas comfore
: putiticas y programat de protaccitn chdl que ak efecta
| se estabiexcan;

RERAL DE TURESD

T hstienio 4. Son alr

Propuests te Reforma o

Federal, quit 5@ Sjerceran & frawds de la Secaetana:

1. Formaghar y epnsducir i politica tusistica nacional;

11, Promever, a través def Conseje da Fromocida, fa
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| se establezcan:
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cummpliaiants obligatorio e Edi [ Hepatiice;

| Pars of ejedicio de esta atfucide ¢ Recuivo
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o Cecretania, 1a Secretara de Desarrolio Socil, €
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1z Saceetaris, fa Secretenz de Desar Sockal, €
Instinibe Mexicano def Segurs Sucal, ef Institutn e
Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del
Etade v 18 Comisidn Netional da Cuftura Fisica ¥
Deporte, daboraEn ¥ cjecutatan dg  manemd
conrdinads un progratna tendiente frenantar €l

tulsmo secial, turisme sooal
vt Cornialive. CAPITULD IX
el Tusismo de safud

Articwle 36 Bis la Secvetaria impdsarg ¥
promoverd el turlsme de selud, =f cual
camprende odes agueilos insiromentes ¥
medias, para Hevar & caba fss actividedes deb
turismo médico y ef turisnso de bienastar.

El turdsme middice tace referendia a (a practica
de visjor pars obloasr uR dimandsticn,
srotaniente médics, cura o sehabliitacién de
una enfermedad o patologia existents,

B turisme de bienesiar es aguel gue bace
refarencia a la prictica de viajar para shtenes
iratamientas terapéulicos o preventivos de
majora gel bienestar fisico ¥ L

Brticiie 36 Tor, La fedaraciin, los estadun y los
minicigios, e ef mbiss desus catnpetenciag,
deterén formular, consducr vy evalsas B
politica publica enmatsria de furiseme de sulid,
en particular  para ol metablecimienta,
raguiacién, admiictracién v vigHanda de ke
destinue asi celificadios por sus respschives
ponssive sonsultives.

Biticule 36 Quater, Ls faderacion, los estados
| ¥ tos muwnicipios podeén peletirar convenios de
roordinaciSn pars Ia nsds eficas prestacién de
las servicios turisticos de safud, a que have
reforencia este capibils. i
! Aticule 36 Quintes. La Secrelavia en conjunte

jecon fa Secretaria Ge Solud, pPrOMBURES
| pregramas gue < ; det |
| turisma de ssiud paia ¢ sekor gy
| pais, asi como & implementacién de medidas :
| gque permiian st deserrailo. i

i
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CAM
DIP

UTADOS

DICTAMEN EN
SALUD,

REFORMAN LOS

ARA DE

SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE
SUSCRITA POR LA DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO
INICIATIVA CON PROYECTO

ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES

DE ENCUENTRO SOCIAL Y DE LA
0 DE DECRETO POR EL QUE SE
ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE

TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS MAIELLA MARTHA
DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DIPUTADO LUIS
PARLAMENTARIO DE MORENA.

GABRIELA GOMEZ MALDONADO
 DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y EL
JAVIER ALEGRE SALAZAR DEL GRUPO

COMISION DE TURISMO

| lag entidades faderativas en reateria de satabridad
| general guedard distribuida conformne & o siguiente:

&, Cotresponde al Flecutiva Faderal, por conduct de
: la Seeretaria de Salurd:

¢ VI pis, Regular, desarroliar, coordinar, gvaluar ¥ |
| supervises =S acciames de probeccidn sockl en salid;
| VIIL Resizar I evaluacidn generdl ¢ la prestacién |
! ge servicios de sl en mate
i generst on hodn ol sepriborio sackmal

| TX. Ejercer & courdinacin ¥ fa igitancia peneral det

| T, Eictar s nottas oficiaies mexicanas a que
! guedard sulels fa prastacidn, en tudo o fercitore
| nacional, de servicios de saiud en fas materias de
| salubvidad general y vesificar su cumphimiznto;

| I £ tas materias enumeradas en las fracciones 1,
TIE, WY Bis, XXE, XXIE, XM, XY, X0, MHTy RV

sl o en coondinacidn con dependencias ¥ entidades

! cargo y, & todas fas meterlas de salubridad general,

¢ confo
| celabren af efectd;

¢ gocienes en [materis de selubridad general a carge de
{ s gobiemes de leas entidades fedarativas, con

| v. Egercer fa accién extraordinaria =0 materia de

modalidades o8l Sistema Waedonal de Satd ¥

Kkicul TR ST —————

articulo 30, de esta Loy, Organizar ¥ Gnerar s
ervitios raspectivos y igilar su fAuncionanients por

T arfienls 13, La competencia entre & Fedaragion ¥

del sector salud;

. Orgenizar y operar fos sendcies de selud 3 su

desarroliar terporalmants scciones en lug entidades
federativas, cwandu éstas ze o solidien, de
idad con los Acesrdes de copndinacitn que se

. Promover, orlentar, fomenter ¥ apoyer tas
sujeciin 2 25 poiticas naciondcs cn o miakers;

salubwidad gensral;

vi Pomover y programar ef alcanre ¥ [as

desaroliar B8 socones  pecssarids  purg su
conaatidacion y funcichsmizato;

iT, Ooopdiner of Sistemna Nacioeal de Salud;

qe salubridad

! cumplimiento. de fas disposiciones de esta tey v |

las entidades federstivas eo materfa de salubridad
general querlaré distribuids enrforme 2 o siguiente

A, Cosresnonde at Ejecutive Federal, pat condusto de
la Seoratars de Selud:

1. Dictar W nomnes ofiviales mexicaims a gue
quederd sujets fa prestacios, en todo & terdorio
nacional, ge servicias ge satud en B8 makesss de
salubidac general y verficar 5t cumptimienta;

L. £n las materias enmmeradas en fss fractiones 1,
TIT, X Bis, NXT, X¥T1, XXHI, KHIY, KXV, XAVT v XVIE
del articedn 30. de esta Ley, organizac y operar las
servicins respactivas v vigitar su Funcionamiarkt gor
= o en coordinacién con dependendias ¥ ertidades
del sector saked;

1. TCeganizar ¥ Operat Ips sendcios de salud & su
cargo ¥, en todas fos materias de salubridad generet,
desarrollar Rinporaimente sociones e s entidades
foderativas, cuande éstas se lo selicken, de
condormidad con fos acuerdes de cogndination que se
celetren af efedta;

1¥. Promover, orentar, fomentar y apoyar 1as.
acciones en matera de selubridad genersl a camo de
jos gebiernus de las satidades fegerativas, GOFF
sufecidn & fas politicas nacionales en fa atersis;

Y, Herrer la ain expeordinads en materia de
salisbwidas genscal;

i, Promover y programar o alcance v las
modabdades def Sistems Nacionat de Safut Yl
desnrroflar  Jau  accjonss  necessrias  pars Su

consaliderisn ¥ funcionamients; i

ViR, Conrdiar & Sistaren Nadiansh de Salud;

IT tis. Reguler, desarrolisr, coordinar, eluar ¥ '
supervisas las accionns te proteccidn sucial e seled;

I Realizar ta evaluacién géneraf de ia grestaddn |
de servidos de sshud en materia de salabridact
gereral en bods & territorio naclonat;

¥ & wigiianc\s generss det !
ciones de esta Ley v .

X, Eercer b coordingcd
cumpimiento de les diy

pég. 12



Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo IV 112

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CAMARA DE
DIPUTADOS

3l
PR Y

DICTAMEN EN SENTIDO P
INICIATIVA QUE REFORMA Y AD
DE LA LEY GENERAL DE TURE

GRUPO PARLAMENTARIO

OSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
ICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
SMO Y DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR LA DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL
DE ENCUENTRO SOCIAL Y DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ART{CULOS 16
TURISMO, EN MATERIA DE TURIS
DIPUTADOS MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
DIPUTADO LUIS JAVIER ALE
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Y 63 DE LA LEY GENERAL DE
MO MEDICO, SUSCRITA POR LOS

MOVIMIENTO CIUDADANO Y EL
GRE SALAZAR DEL GRUPO

COMISION DE TURISMO

i

Notas

1 Estadisticas a proposito del Dia Mundial del Turismo,

consulta: 25 de febrero

- demas rormas aplicabies en matene da sxubrdad | demas moamas aplicabies en materiz de selubddad
general, y general, ¥

¥. Las demds Gue Sean necesadas para hacer { % tas demds que sean necesavlas pard hacer
ofectivas las facultades antoriorss v les Qe = atectivas los facultades anteriosss ¥ fes que €
cstablescan en estd Loy ¥ &n olras disposiciones | establazcan e esta ey v en obas disposicionss
generales apficables. generales agicables.

¥1. Colabsrar con in Secretaria de Turizme para
1a promociin ¥ ¢l dpfime desarrafla de
programas y actividades en materia de turisme
de salud,

-~ S ST DAUR——

INEGI, fecha: 26 de septiembre de 2018, fecha de
2019, disponible - en:

hittp:/fwww. beta.inegl. org. mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/tu rismo2018_Nal pdf

2 Ibidem, Estadisticas a proposito del Dia Mundial del Turismo, INEGL

3 Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado para una politica turistica, Francisco Madrid Flores,
Universidad Andhuac México y José Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios del Desarrollo-

UNAM, fecha: octubre 2018, fecha de consulta:

https://www. anahuac. mx/nm exico/EscuelasvFacul tades/turismo/sites/default files/inline-

26 de febrero de 2019, disponible en:

files/DPP_TURISMOY-DESA RROLLO-SOCIAL. pdf

4 Ocupacidn por sectores econdmicos, tercer trimestre 201 8, Observatorio Laboral del Servicio Nacional de

Empleo,  fecha:  s/f, fecha de  consulta: 26

hitps:/fwww.observaloriolaboral. gob. mx/static/estudios-publicaciones/Ocupacion_Secrores. html

de febrero de 2019 disponible  en:

5 “Tyrismo médico y turismo de bienestar: mds allé de la sala de espera”, Deloitte, fecha: febrero 2018, fecha
de consulta: 25 de febrero de 2019, disponible en: huips :/Awww2. deloiite. com/mx/es/pages/real-estate/articl

es/turismo-medico-v-de-bienestar. himl

6 Visién Global de turismo a México: andlisis de mercados, perspectivas del turismo mundial, Secretaria de
Turismo, fecha: enero-abril 2018, fecha de consulta: 25 de febrero de 2019.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR LA DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL Y DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS MATELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO

CAMARA DE

DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO ¥ EL
S T DIPUTADO LUIS JAVIER ALEGRE SALAZAR DEL GRUPO
— — PARLAMENTARIO DE MORENA.

COMISION DE TURISMO

7 Ibidem, Vision Global de turismo a México: andlisis de mercados, perspectivas del turismo mundial,
Secretaria de Turismo.

8 México; segundo destino a nivel mundial en turismo de salud, Promexico, fecha: 2018, Secha de consulta: 25
de febrero de 2019, disponible en: https./fwww. promexico, nx/documentos/sectores/turismo-salud.pdf

9 Ibidem, “Turismo médico y turismo de bienestar: mds allé de la sala de espera”, Deloitte.
10 México, segundo destino a nivel mundial en turismo de salud, Promexico.
11 Ibidem, “Turismo médicoy turismo de bienestar: mds alld de la sala de espera”, Deloitte.

12 Ibidem, “Turismo Médico, una industria que florece en México... gracias a Trump™, Forbes”.

IL.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 16 y 63 de la
Ley General de Turismo, en materia de Turismo Médico, suscrita por los Diputados
Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado del Grupo Parlamentario de Movimiento
‘Ciudadano y el Diputado Luis Javier Alegre Salazar del Grupo Parlamentario de
MORENA.

TLI.- Antecedentes:

Con fecha 03 de julio de 2019, en sesion celebrada en esa fecha por la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Unién, la Diputada Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado y el Diputado Luis Javier Alegre solazar, presentaron la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 16 y 63 de la Ley General de Turismo, en
materia de turismo médico, suscrita por los Diputados Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y el Diputado Luis T avier
Alegre Salazar del Grupo Parlamentario de MORENA.

Con fecha 03 de julio de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva dict6 el siguiente tramite:
“Turnese a la Comision de Turismo, para dictamen”.
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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR LA DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL Y DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO

CAMARA DE

DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y EL
LR Bl DIPUTADO LUIS JAVIER ALEGRE SALAZAR DEL GRUPO
— —— PARLAMENTARIO DE MORENA.

COMISION DE TURISMO

Con fecha 05 de julio de 2019 la Comision de Turismo recibi6 el Oficio con clave y numero
CP2R1A.-1769, asi como el Expediente No. 3244 conteniendo la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 16 y 63 de la Ley General de Turismo, en materia
de turismo médico.

TLIL- Contenido de la Iniciativa:

La Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 16 y 63 de la Ley
General de Turismo, en materia de turismo médico contempla en su Exposicion de Motivos
la siguiente argumentacion:

“El pasado Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 incorporé en su Meta Nacional V14
“México Préspero” el objetivo 4.11. consistenie en aprovechar el potencial turistico de
México para generar una mayor derrama econémica en el pais en todas sus vertientes,
dentro de la cual se encuentra el turismo médico’.

Antes de entrar en el dmbito médico, es importante subrayar que el turismo en general es
una herramienta impulsora del bienestar de nuesiro pais, sobre fodo de las comunidades de
interés en el marco del transito internacional con fines turisticos, e importantes beneficios
en materia de derrama econdmica tanio a los ciudadanos dedicados a este sector como en
la esfera nacional.

Asi, el Plan Nacional de Desarrollo citado reconoce que:

El turismo representa la posibilidad de crear trabajos, incrementar los mercados donde
operan las pequefias y medianas empresas, asi como la posibilidad de preservar la rigueza
natural y cultural de los paises. Una evidencia al respecto es que 87% de la poblacion en
" municipios turisticos en nuestro pais tiene un nivel de marginacion “muy bajo” de acuerdo

! Vid. Plan Nacional de Desarroilo 2013-2018. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 20 de mayo de 2013. Pag,
144 Recuperado de: https://www.snieg.mx/ contenidos/ espanol/normatividad/MaIcoJ uridico/PND_2013-2018.pdf

pag. 15

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 115

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR LA DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUfZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL Y DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO

CAMARA DE

IPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y EL
e G.B. AT UEA DIPUTADO LUIS JAVIER ALEGRE SALAZAR DEL GRUPO
—— mm— PARLAMENTARIO DE MORENA.

COMISION DE TURISMO

con el CONEVAL, mientras que la cifra equivalente en los municipios no turisticos es de 9
por ciento’.

(...) es imprescindible aprovechar el potencial turistico de México para generar una mayor
derrama econémica en el pais. Este objetivo se traduce en impulsar el ordenamiento y la
transformacién sectorial; impulsar la innovacion de la ofertay elevar la competitividad del
sector turistico; fomentar un mayor flujo de inversiones y financiamiento en el sector turismo
por medio de la promocidn eficaz de los destinos turisticos; y propiciar que los ingresos
generados por el turismo sean fuente de bienestar social’.

El pasado mes de enero de 2019, la Secretaria de Turismo del gobierno de México, por
conducto de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Turistica y su Direccion General de
Integracion de Informacion Sectorial, emitieron los Resultados de la Actividad Turistica

Enero 2019, de los cuales se desprende lo siguiente:

1. La llegada de turistas internacionales durante enero 2019 fue de 3.5 millones, superior
en 143 mil turistas al observado en enero de 2018 y equivalente a un incremento de 4.3%".

Miflonesde tuistas

2 Jbidem. Pag. 82

31bidem. Pag. 87 ’

4 Asi como la grafica incorporada, la informacién se obtuvo de SECRETARIA DE TURISMO. (2019) Resultados de la
Actividad Turistica Enero 2019. Recuperado de: https://www.datatur.sectur. oob.mx/RAT/RAT-2019-01(ES).pdf
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2. El ingreso de divisas por concepto de

2 mil 289 millones de délares, lo q
primer mes de 2018.5.

2,500

]
o
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™
~
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Millones de délares

1,300
1,100
900

700

Ene Mar

3. En enero de 2019 la balanza
super
mismo mes de 2018.5

5 Ibidem. Pag. 7
6 Ibidem. Pag. 10

dvit de mil 376 millones de délares, monto superior en 48% al obse

vigjeros internacionales durante enero 2019 fue de

ue representd un incremento de 17. 7% con respecto al

S
b Ago

Abr Sep Oct MNov Dic

ERER2018 =g-2019

por concepto de viajeros internacionales registré un
rvado durante el
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR LA DIP. OﬁA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL Y DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO,'SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y EL
PIPUTADO LUIS JAVIER ALEGRE SALAZAR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

COMISION DE TURISMO

Saldo en la balanza petrolera, minerometaltrgica y de viajeros internacionales

Milones de délares.

L W08
as000 =
20008 -
~2,500.8

1358
-29.0

23001

-3.0000

P S A N S NN N N
FELLSELELA S & &

> “;9:?:3’*,@.“:’9,\*‘3‘:5;
FET LT

Habiendo expuesto algunas generalidades sobre el turismo, de acuerdo con el Consejo
Consultivo de Turismo Médico, este (el médico) debe entenderse como el flujo internacional .
de viajeros con el fin de recibir servicios médicos que involucren uno varios procesos, como
la consulta, intervencion, hospitalizacion o atencién clinica, y provision de medicamentos’.

Es necesario precisar que el turismo médico es distinto al turismo wellness. El turismo

médico es de naturaleza reactiva, es decir,

se viaja a un destino diferente al de residencia

para obtener un diagndstico, tratamiento médico, cura o rehabilitacion de alguna
enfermedad o patologia que se padece, mientras que el turismo de bienestar o wellness es de

naturaleza proactiva, significando esto que la persona vigja para obtener tratamientos de

mejora el bienestar

cardcter preventivo de

actividades propias de un turista ordinario que visita un destino turistico cualquierd®

fisico como mental, pero se combina con

7 yid SECRETARIA DE SALUD (2018). 1asesion ordinaria de 2018 del Consejo Consultivo de Turismo Médico celebrada

el - 23 de marzo

de

2018 [material de exposicién]. Recuperado de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁle/4098l1/05_— PRESENTACION_ESTRATEGIA SECTUR -

CCTM_230318.pdf

$8 g PANTOIJA, Carlos. (2018) Turismo médico y turismo de bienestar. Mas alla de la sala de espera. Deloitte. Pag. 04
Recuperado de: https://wwa.deloittc.com/contcnt/dam/Deloitte/mx/Documents/bienes-raices/ZO18/Turismo-medico-v-

Je-bienestar-2018.PDF
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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE 1A LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR LA DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL Y DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE
CAMARA DE TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO, SUSCRITA POR LOS
- DIPUTADOS MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO
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Justamente se han formulado cuatro estrategias que pretenden cumplir el objetivo 4.11 ya
enunciado, y son, a saber: 1.- Impulsar el ordenamiento y la transformacién del sector
turistico; 2.- Fomentar un mayor flujo de inversiones y financiamiento en el sector y la
promocién eficaz de destinos; 3.- Impulsar la sustentabilidad y que los ingresos generados

por el turismo sean fuente de bienestar social y 4.- Impulsar la innovacién de la oferta y
elevar la competitiva del sector turistico’.

Dichos objetivos se han desarrollado de manera gradual, de manera que a la fecha, la
profesion médica nacional asi como la inversién privada en materia de salud ha
incrementado sustancialmente. Los cuerpos médicos en nuesiro pais cada dia son mds
especializados, y mejor preparados en el sentido de que cada vez son mayores profesionistas
los que cuentan con estudios de posgrado en universidades extranjeras; cada dia es mayor
la generacion de infraestructura y equipo médico moderno de alta tecnologia 'y de gran
calidad, y el otorgamiento de certificaciones de competencia por parte del Consejo de
Salubridad General y otros colegios médicos, lo cual constituye un elemento de garantia en
la calidad de la prestacion de los servicios en comento™.

Ahora bien, el flujo internacional de viajeros en el sector del turismo médico obedece a
determinados factores particulares de nuestro pais, siendo los dos mds relevantes su
situacién geogrdficay las caracteristicas demogrdficas y del mercado de salud de los paises
cercanos, por ejemplo, Estados Unidos y Canadd, cuya poblacién cuenta con un poder
adquisitivo individualizado relevante para el mercado mexicano, cuenta con sistemas de
salud generalmente costosos y con largos tiempos de espera para los pacientes, lo cual se

vuelve una oportunidad para el mercado nacional de atraccion e inversion, que en dichos
rubros les aventaja'’.

9 744 SECRETARIA DE SALUD. Op. Cit. Diapositiva 3.
10 ¥id PANTOJA, Carlos. Op. Cit. Pag. 04
1 Idem.
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Dicha circunstancia puede inferirse de los

resultados generales de turismo obtenidos

durante enero de 2019, en los que se destaca la llegada via aérea de ciudadanos extranjeros

de Estados Unidos, al representar 49.2%
con tabla incorporada).”?

del total, asi como de Canadd con un 20.6%

(cfr.

En tal virtud, la calidad de nuestros servicios médicos privados, el tipo del cambio de ddlar

con relacién al peso mexicano y consecuerntemente el buen precio en

los tratamientos

nacionales asi como los atractivos turisticos de México, han permitido que nuestro pais se

e
12 Vid. SECRETARIA DE TURISMO (2019) Actividades Aeroportuarias. Visitantes internacionales por via acrea por

nacionalidad.
ob.mx/SitePages/Vis

principal
hitp://www.datatur.sectur.

Recuperado de:

itantes¥%20Por%20N acionalidad.aspx
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haya posicionado en el segundo lugar mundial en atencién médica a extranjeros de acuerdo
con datos de 2017 elaborados por PROMEXICO".

Tan solo las intervenciones quirirgicas y tratamientos médicos en nuestro pais son en
promedio de 50% hasta 80% mds baratos que en Estados Unidos, acorde a organismos
internacionales como la Asociacién de Turismo Médico™®, ademds de tiempos de espera,
entre otros, como de intervenciony resoluciéon ambulatoria y de corta estancia mucho mds

reducidos en tiempos y recuperacion de los pacientes, en comparact
Canadd, que puede llegar a ser de hasta 3 meses™>.

6n con otros paises v.gr.

Ademds, este ultimo resultado también atiende, entre olras estrategias, al impulso comercial
de clisteres médicos en 12 entidades federativas que agrupan a hospitales y exportan
servicios del pais, enfocdndose particularmente en nuestra frontera norte para la atencion
al mercado norteamericano; simultdneamente, México cuenta con 98 hospitales acreditados

por la Secretaria de Salud federal y 7 hospitales por la Joint Commission International 16,
dedicados al Turismo médico.

Como se advierte, es de considerar que la estrategia principal debe ser impulsar la
innovacion de la oferta’y elevar la competitividad del sector turistico en su vertiente médica,
asi como fomentar un mayor flujo de inversiones y financiamiento en el sector y lapromocion
eficaz de destinos de este 1ipo.

13 17id PROMEXICO. (S.F.) México: Segundo destino anivel mundial en turismo de salud. PROMEXICO. Recuperado de:
https://www. romexico.mx/documentos/sectores/turismo-salud. df

14 7id. PANTOIA, Carlos. Op. Cit. Pag. 04

15 id. PROMEXICO. Op. Cit.

16 Idem.
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o

(PROME'?XIC'O. (S.F.) México: Segundo destino a nivel mundial en turismo de salud.

PROMEXICO. Recuperado de:

hittps://www. promexico. mx/documentos/sectores/turismo—sal ud.pdf)

Ahora bien, el centro universitario internacional de turismo y hospitalidad Ostelea, en
conjunto con la EAE Business School, la Universidad de Lleiday la Universidad de Rey Juan
Carlos, todas de Espafia, elaboraron en 2018 el andlisis Turismo Médico y de Bienestar:
Contexto Global y Perspectivas para México como Pais de Interés, documento en el cual se

realizaron las siguientes aﬁrmaciones’ 7

1. Recientes estimaciones del International

Healthcare Research Center calculan que

la industria del turismo médico crecerd hasta un 25% durante los préximos diez afios,

y es ese plazo el marco de oportunidad que debemos aprovechar para trabajar,
proponer y continuar fungiendo como referencia en este dmbito.

2. Que acorde ala informacion publicada por la Secretaria de Turismo federal, entre
2006 y 2016, los ingresos de divisas cuya fuente es el turismo médico se triplico;
Meéxico ocupa cada vez mds un lugar de referencia en el turismo de salud.

3. Que una cuestién de grande importancia en el sector del turismo médico lo es la
acreditacion de los servicios de salud, es decir, la garantia de que su prestacion es

de calidad conforme a los mdximos estandar

es internacionales. México cuenia con

sus propios sistemas de certificaciones, mismas otorgadas por el Consejo Mexicano
de la Indusiria de Turismo Médico, no obstante, constituye un reto en la materia

17 pid SANCHEZ BERGARA, Sheila. (2018) Turismo Médico y de Bienestar: Contexto Global y Perspectivas para Meéxico

como Pais de Interés. IDITUR. Recuperado de: h

/IWWw.ae] t.org/ostelea-turismo-medico

hitp:/www.aept.org/ostelea-tlISILD- 2
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fortalecer las certificaciones con las que se cuentan, asi como la obtencidn de otras
de cardcter internacional para las instituciones médicas y hospitalarias. -

4. Que al afio 2018, México no cuenta conuna estrategia nacional especifica orientada
a la promocion del turismo médico, sino que los impulsos en la materia Son,
esencialmente, del sector privado, por lo que es urgente contar con politicas publicas

que impulsen y repliquen los efectos generados por los clisteres de turismo médico
en todo nuestro pais. '

Como se ha recalcado, existen miltiples lineas de accién en las que debemos enfocarnos,
pero sobre todo lo es la elaboracion de nuevas estrategias coordinadas entre las autoridades
de los distintos Grdenes de gobierno con competencia para incidir en esta rama,
concretamente en lo que hace al fomento a la inversion, el acceso al financiamiento y la
promocién y apoyo a la comercializacion en el sector; y, esencialmente, el aseguramiento
de calidad, ética y formacion de sus recursos humanos, que se resume a la obtencion de
mayores y mejores certificaciones.

Lo previo fomentaria mayor competencia en los servicios médicos; un punto de interés es el
de impulso de esta competitividad del sector salud, tanto del privado como el piiblico, ya que
es una de las vias para generar mayor satisfaccion del consumidor al menor precio
respetando siempre la mayor calidad en el servicio, simultdneo a que los prestadores,
justamente pretendiendo mantener und ventaja competitiva sobre los demds, buscardn
mejorar la calidad de su infraestructura, tecnologia y recursos humanos, lo que conlleva
indiscutiblemente a alcanzar servicios de salud regionales de primer nivel, siendo

indiscutible ademds el consecuente desarrollo econdémico y social de las comunidades
turisticas médicas.

Actualmente se identifica, con base en informacién publica proporcionada por fuentes
oficiales de la Secretaria de Turismo y derivado del andlisis del marco juridico nacional,
que unicamente existe como atencién gubernamental a la materia un Consejo Consultivo de
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Turismo Médico'®, mismo que tiene como objeto fungir como instancia consultiva del Grupo
de Trabajo 8 "Innovacion, competitividad y desarrollo de productos turisticos" del Guabinete
Turistico del Gobierno Federal. Se precisa, ademds, que no existe obligacion general de las
entidades federativas de promover o fomentar la creacién e implementacion de politicas
publicas en este sector.

Su objetivo es recoger las demandas y propuestas del sector publico, privado y la sociedad
civil para ser considerados en la planeacion, disefio, instrumentacion, control y evaluacion
de acciones y politicas publicas para mejorar la competitividad del pais en materia de
turismo médico®.

De la lectura inmediata del acuerdo se desprende que las facultades de dicho consejo son,
como se precisa en su objetivo, de mera opinion, propuestay andlisis en calidad coadyuvante
a un grupo de trabajo que integra a otro drgano colegiado en materia de turismo
denominado Gabinete Turistico, mismo que cuenia con competencias de propuesta, fomento,
andlisis, participacion, establecimiento 'y demds necesarias para implementar
adecuadamente politicas de turismo a nivel nacional®.

Como resultados de la actuacion del organo en estudio en 2018, se expone que se han
realizado vmicamente dos sesiones ordinarias, asi como distintas mesas de trabajo
unicamente en las siguientes tres temdticas: Mercado Corporativo, Oferta de Retiroy Vida
Asistida, y Pacientes sin Cobertura de Seguro Médico. Ademds, solo se han expuesto planes
y estrategias de trabajo de turismo médico para el afio 2018, dentro de las cuales se enuncion
de manera resumida distintos proyectos en la materia, sin que se analice o desglose su

18 V4. ACUERDO por el que se crea el Consejo Consultivo de Turismo Médico de la Secretarfa de Turismo. Publicado en
el Diario Oficial de la  Federacion el 4 de septiembre de  2017. Recuperado  de:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi 0=5496034&fecha=04/09/2017
19 By, términos del resolutivo primero de su acuerdo de creacion. /dem.
2 yid ACUERDO por el que se precisan las atribuciones y se establecen las bases generales para el funcionamiento
del Gabinete Turistico. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de noviembre de 2013. Recuperado de:
hitp://dof.gob.mx/mota detalle.php?codigo=5321494& fecha=08/1 1/2013
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efectividad, método de desarrollo, o cualguier otro indicador que permita medir la idoneidad
del proyecto que se refiere”’.

Es inconcuso que los esfuerzos realizados, no obstante plausibles, no son suficientes.

Como se menciona, del andlisis realizado se observa una falta de informacion profunda en
las acciones implementadas en la materia en estudio, lo cual no permite tener claridad sobre
el curso de las acciones, mucho menos de sus resultados. Adicionalmente, los planes de
trabajo y estrategias generadas tienen vigencia exclusiva al afio 2018, y no se cuenta con
informacién de actuaciones de dicho érgano especializado en el afio 2019, segun la
informacién desplegada en su portal oficial.

Habiendo manifestado lo previo y en continuidad con nuestra argumentacion, se reitera que
no existe norma prevista en ley que aborde la necesidad ya expuesta en amplitud, por lo que
el ordenamiento juridico previsto como idéneo a reformarse lo es la Ley General de
Turismo®, toda vez que advertimos que el turismo médico debe de abordarse como una
especie particular de su género (turismo), y no viceversa, ya que a nivel técnico y académico
el objeto de estudio es el fendmeno turistico, dividido a su vez por sus motivaciones, en este
caso de cardcter médico, y no asi la prestacién del servicio profesional en materia de salud
de manera aislada con repercusiones turisticas.

De un andlisis integral de dicho cuerpo Jjuridico se considera como norma de oportunidad a
reformar el articulo 16 de aquel, mismo que define al turismo social, como especie del
turismo en general, como todos aquellos instrumentos y medios, a través de los cuales se
otorgan facilidades con equidad para que las personas viajen con fines recreativos,
deportivos, educativos y culturales en condiciones adecuadas de economia, seguridad y
comodidad.

21 Bpcuéntrense toda la documentacion correspondiente en el portal oficial electrénico del Consejo Consultivo de Turismo
Meédico de la Secretaria de Turismo. Consultese: hitps://www.gob.mx/sectur/acciones-y-pro gramas/consejo-consultivo-de-
turismo-medico

22 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2009.
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En las finalidades que se exponen como caracteristicas del turismo social, se advierte como

elemento en comin que la persona se iraslada de su reside
mejoramiento de su persona, tanto fisico como mental, e

médico, tal como se expuso en apartados previos

ncia con la finalidad de un
lemento que comparte el turismo
de esta exposicion de motivos.

En tal légica, se propone que el turismo social también comprenda todos aquellos

instrumentos y medios a través de los cuales se
las personas viajen con fines mé

otorgan facilidades con equidad para que

dicos en condiciones adecuadas de economia, seguridad y

comodidad, ya que no existe ningin motivo, razén o argumento suficiente que permila

justificar la exclusién de dicho sector en ley,
importantes benefic
internacional.

ios a nivel nacional en el

mdxime cuando son notorios y publicos sus

ramo economico, tanto nacional como

Se inserta cuadro comparativo para mejor exposicion:

:

. LEY GENERAL DE TURISMO

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 16, La Secretaria impulsard y
promoverd el turismo social, el cual comprende
todos aquellos instrumentos y medios, a través
de los cuales se otorgan facilidades con
equidad para que las personas viajen con fines

recreativos, deportivos, educativos y culturales

en condiciones adecuadas de economia,
seguridad y comodidad.

Articulo 16. La Secretaria impulsard 'y
promoverd el turismo social, el cual comprende
todos aquellos instrumentos y medios, a través
de los cuales se otorgan facilidades con
equidad para que las personas vigjen con fines
médicos, recreativos, deportivos, educativos y
culturales en condiciones adecuadas de
economia, seguridady comodidad.

Articulo 16. La Secretaria impulsard y

promoverd el turismo social, el cual comprende

todos aquellos instrumentos y medios, a tmvéﬂ
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" LEY GENERAL DE TURISMO

B

turistica, 'y en

(..)

certificados 0

Secretaria;

Articulo 63. Corresponde a la Secretaria
promover la competitividad de la actividad | promover la competitividad de la actividad
con las|turistica, y en
dependencias y entidades competentes de la dependencias y entidades competentes de la
Administracion Piublica Federal, fomentar:

coordinacion

IV. El otorgamiento de incentivos, distintivos, | IV. El otorgamiento de incentivos, distintivos,
reconocimientos
prestadores de servicios turisticos, de acuerdo | prestadores de servicios turisticos, de acuerdo
con los lineamientos que establezca la propia | con los lineamientos que establezca la propia

de los cuales se otorgan facilidades con
equidad para que las personas vigjen con fines
de atencién médica recreativos, deportivos,
educativos y culturales.

(..)

Articulo 63. Corresponde a la Secretaria

coordinacién con las

Administracién Publica Federal, fomentar:

()

a los|certificados o  reconocimienios 4 los

Secretaria, debiendo procurar la
asequibilidad de aquellos, asi como . la
implementacion de sus respectivos procesos de
auditoria en coleboracion con Organismos

publicos, privados y sociales, nacionales e

internacionales.

La incorporacién del término “médicos” en el articulo expuesto tendrd como principales

consecuencias jurtdicas directas, der

ivado de la interpretacién arménica del contenido del

capitulo III Del Turismo Social y capitulo V De la Competitividad y Profesionalizacion en

la Actividad Turistica de la Ley General de Turismo, generar las obligaciones siguientes:
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dependencias y entidades

competentes en la Administracién Publica Federal, fomente:

1. Formulacién de politicas publicas,

modelos y acciones que incrementen la calidad

y competitividad en la materia de turismo médico.

2. La profesionalizacién y certificacion de competencias laborales y fortalecimiento

de la especializacion del

capital humano en materia de turismo médico, por medio

de la capacitacién de personal especializado en los.procesos estandarizados de

atencién médica homologados internacionalmente,

puedan tener

asi como de auditores que

un criterio profesional para emitir, a través de empresas calificadoras,
la verificacion y el grado de apego en

los procesos de seguridad para el paciente,

familiares y prestadores de servicios, asi como los registros documentados de mejora

continua.

3. Elaboracién de lineamientos para otorgar incentivos, distintivos, certificados o
reconocimientos a los prestadores de servicios en materia de turismo médico. Se
incorpora la caracteristica de la asequibilidad de las certificaciones, toda vez que la
iniciativa privada ha manifestado que en recurrentes ocasiones los costos de dichos

mecanismos de garantia de calidad en la
atractivos desde una dptica de

prestacién de servicios no resultan
retorno de inversion, por lo que ha generado un

desincentivo en su obtencion.

2. Que la Secretaria de

Turismo participe en la elaboracién de programas de

profesionalizacién turistica y promocion, en coordinacién con las dependencias y entidades
de la Administracién Puiblica Federal, gobiernos de los Estados, Municipios y la Ciudad de

México, organismos public

os, privados y sociales, nacionales e internacionales, del

establecimiento de escuelas y centros de educacién y capacitacion para la formacion de

profesionales y técnicos en'r

amas de la actividad de turismo médico.
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3. Que la promocion del turismo médico implique otorgar Jacilidades con equidad para que
las personas que vigjen con fines médicos lo hagan en condiciones adecuadas de economia,
seguridad y comodidad.

4. Que las dependencias y las entidades de la administracién publica federal asi como las
de las entidades federativas y municipios coordinen, promuevan e impulsen conjuntamenté
acciones con los sectores social y privado para el fomento del turismo médico. Se prevé en
lo particular la promocién y fomento al establecimiento de empresas relacionadas con el
sector del turismo médico (clusters).

No se realiza ningin estudio de cardcter presupuestal, toda vez que no se exige una
modificacion orgdnica o presupuestaria en la iniciativa que se presenta, por lo que no se
requiere dicho andlisis.

La légica seguida es que las mismas autoridades deberdn, en el marco de su autonomia
administrativa y especialidad técnica, dentro del marco de sus posibilidades
presupuestarias, orientar Sus recursos humanos al cumplimiento de los objetivos propuestos.

En esta misma linea argumentativa, la incorporacién de la obligacion en abstracto de las
autoridades federales 'y locales de promover el turismo médico de manera conjunta y
coordinada, e incluso conjuntamente con particulares, se estima una medida legislativa:

Primero.- Que persigue un fin legitimo que es el impulso en la calidad de los servicios de
salud abordado desde una dptica turistica’y de competitividad econdmica y;

Segundo.- Que es objetivamente idénea o adecuada para realizar tal fin, toda vez que aborda
las problemdticas relacionadas detectadas por organismos nacionales e internacionales ya
citados en el presente texto, seguido de que una ley que distribuye competencias y facultades
es el mecanismo apropiado para imponer obligaciones de todo tipo, en el marco del respeto
a los derechos humanos, a cualquier entidad gubernamental.
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Lo anterior implica, a su vez, que esta Cdmara de Diputados fungird vinicamente como ente
generador de la obligacion ya enunciada, mientras que la creacion del contenido detallado
de dichas politicas publicas, como los procesos de capacitacion, certificaciones a través de
calificadoras, incentivos, entre ofros dirigidos a las empresas relacionadas con este sector
de la economia, se delegard a las autoridades afectadas por la modificacién propuesia v.gr.
la Secretaria de Turismo en colaboracién con empresarios del ramo en estudio, toda vez que
aquellas autoridades y/o particulares especializados en turismo médico se constituyen por
personas expertas en la materia sobre la que dictaminan, planean o ejecutan, pues se
presupone que han estudiado cuidadosamente el tema sometido a su consideracién y que
cuentan con los conocimientos cientificos y técnicos suficientesy necesarios para satisfacer
el fin legislativo en comento, no asi la Cdmara de Diputados, cuya finalidad resumida es la
creacién de leyes abstractas e impersonales que regulen situaciones de hecho que satisfagan
determinadas necesidades de la sociedad mexicana.

Simultdneamente, si se considera que uno de los principales obstdculos de la promocién y
fomento de creacion de politicas priblicas en materia de turismo médico lo es la falta de
érganos de gobierno que las generen y promuevan, la modificacion legislativa propuesia
implica numéricamente que 2458 municipios, 16 alcaldias y 32 secretarias de estado de
todas las entidades federativas, adicional a los miembros de la iniciativa privada que actiien
conjuntamente con aquellos, ahora tendrén la obligacién de atender dicha rama del sector,
lo cual sin duda fomentard la obtencion de resultados en menor tiempo y de mayor impacto
ya que las dependencias de turismo locales (v de salud, tratdndose de acciones coordinadas)
conocen en mayor medida las oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades de sus
demarcaciones; existird divisién del trabajo lo cual incrementard la eficiencia en la materia;
y por otra parte, se generard la certeza de que en un escenario a futuro deben de seguir las
autoridades trabajando en beneficio de dicho sector”.
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1II Consideraciones de la Comisién Dictaminadora.

Esta Comisién dictaminadora consiente de la importancia de la coordinacién institucional
entre las dependencias gubernamentales, relativa a los planes y estrategias que el Ejecutivo
Federal desea implementar a través de ellas y cuyo beneficio se permea en la sociedad y,
particularmente, enla actividad turistica ha permitido que el Producto Interno Bruto Turistico
“registrard un crecimiento de 3.3% en el tercer trimestre de 2018 respecto al mismo periodo
de 2017, segim cifras desestacionalizadas. Por componentes, los servicios aumentaron 3.3%
en términos anuales y los bienes crecieron 3.1% en el mismo periodo™”.

Derivado de lo anterior, esta Comision dictamina ambas iniciativas, las cuales tienen como
objetivo la creacién de herramientas o mecanismos que abonen al desarrollo y consolidacion
de la actividad turistica, particularmente el denominado Turismo de Salud y/o Médico en sus
distintas vertientes, mismo que en el mundo esta presentando resultados alentadores.

El Turismo de Salud y/o Médico es una industria global emergente, en el que los proveedores
de servicios de salud y/o médicos del mundo que compiten por atraer a los pacientes
extranjeros, cuyo tratamiento representa una fuente potencial de ingresos. La conciencia
sobre la salud y la voluntad de invertir en ella potencian el bienestar social y econdmico de

los paises receptores.

Los actores clave dentro de esta gama de la industria son los consumidores, corredores,
gobiernos, proveedores de salud, universidades, médicos, aseguradoras y agencias de viajes.
La proliferacion de sitios de Turismo de Salud y/o Médico en Internet y el contenido
relacionado plantean su inclusion en ¢l marco de las leyes.

Nuestro pais fue uno de los primeros en aprovechar la tendencia creciente del Turismo de
Salud y/o Médico, naturalmente gracias a su proximidad a los EE.UU. Pero “el mercado sélo
ha evolucionado desde los primeros dias, y ahora la calidad de la atencién en muchas zonas

23 Datatur. Resultados de la Actividad Turistica. Enero 2019. Subsecretaria de Planeacién y Politica Turistica. PIB Turistico.
P4gina 27. Disponible enla siguiente direccion electronica: hitps:i/a ww.datatur.sectur.gob. mx/RAT/RAT-201 9-0[{ES).pdf
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de México estd a la par con la atencién en EEUU. Por lo general se calcula que los turistas
médicos en México pueden ahorrarse entre un 40y un 65% en comparacion con los costos

" de los mismos procedimientos en EEUU. Seguin Euromonitor, el turismo médico generé US$
4.700 millones para México en 2016, un 5,2% mds que en 2015. Mads de 1,1 millones de
pacientes de todo el mundo visitaron a México para recibir tratamientos médicos en 2016,
lo cual convirtié a México en el segundo mercado de turismo médico en el mundo en cuando
al volumen de pacientes®®. ‘

Lo anterior, se complementa con los distintas modalidades de turismo como son: cultural, de
reuniones, deportivo, de naturaleza o ecol6gico y de bienestar, gastronomico, entre otros; por
lo que se hace imperioso dotar a la Secretaria de Turismo (SECTUR) y a la Secretaria de
Salud (SSA) de atribuciones para que en conjunto puedan promover, €n coordinacién con las
instituciones publicas o privadas respectivas, acciones en materia de Turismo de Salud y/o ‘
Médico que permitan regular dicha actividad, ya que éstos Gltimos cobran vital importancia
en su desarrollo.

Ambas iniciativas en su esencia, se consideran parcialmente viables, esto debido a que el
término de Turismo de Salud y/o Médico no se son adecuados establecerlos expresamente en
la Ley; sin embargo es necesario establecer la facultad de concurrencia de la Secretaria de
Salud (SSA) en el cuerpo de la Ley General de Turismo (LGT), considerando lo siguiente:

Referente a establecer expresamente la actividad del Turismo de Salud y/o Médico, no se
considera viable su aprobacion, toda vez que establecer atribuciones especificas a la
SECTUR enla Ley General de Turismo en esa materia, crearia una distincion o segmentacién
dentro del turismo, lo que implicaria de facto establecer y definir todo un catilogo de las
modalidades, clases o tipos de turismo que actualmente se desarrollan o se reconocen dentro
del sector o en la legislacion nacional, dejando fuera a aquellos que ain son incipientes o
carecen del impacto necesario, COmo son el turismo de negocios y reuniones, de cruceros,

24 Cluster salud. La industria de la Vida. Estos son l0s 4 principales destinos del turismo médico de América Latina.
Disponible en la siguiente direcci6n electronica: liii'ns:,".-fclustel‘saln-:l.umericaeconomia.com’ge.stion-hosnitalaria/estos—son—
los-A4-principales-destinos-del-turismo-medico-en-ameti ca-latina
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deportivo, de naturaleza, de romance, entre otros, a fin de no dejar de impulsar alguno o
ignorarlos dejando de hacerles referencia expresa a las actividades turisticas.

En ese sentido, en caso de no reconocer todas y cada una de las actividades del turismo dentro
de la Ley General de Turismo, se contravendria uno de los objetivos principales sefialados
en la Ley General de Turismo en su articulo 2, fraccion 11, el estipula lo siguiente:

Articulo 2. Esta Ley tiene como objeto:

Establecer las bases para la politica, planeacion y programacion en todo el territorio
nacional de la actividad turistica bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad,
competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados, Municipios y el Distrito F ederal, a
corto, mediano y largo plazo; '

AXV..

De lo anterior se deduce que es necesario impulsar todas las actividades inherentes del
turismo sin hacer distincién alguna, de lo contrario implicaria abandonar el principio de
legalidad consagrado como garantia para todos los mexicanos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, éste como principio y en su acepcion juridica més aceptada,
establece que todo acto de los 6rganos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por
el derecho vigente. Dicho de otra forma: el principio de legalidad demanda la sujecién de
todos los 6rganos estatales al derecho; mas aun, todo acto o procedimiento juridico llevado
a cabo por las autoridades en estricto apego a las Leyes que son de caréacter general como 1o
es la LGT, la cual a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de forma y fondo
consignados en la Constitucion, por lo que el renunciar a su observancia mediante la
aprobacion de las iniciativas que establezcan alguna categoria, modalidad, etc., en este caso
en la LGT al Turismo de Salud y/o Médico, implica destruir su principio de generalidad,
afectando sus fundamentos y bases generales y de concurrencia entre los tres drdenes de
gobierno. '
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Resulta incontrovertible la afirmacién de que la consolidacién del proceso de modernizacién
econbémica y politica de México, requiere necesariamente el que se respete y fortalezca de
manera mas efectiva los principios rectores que emanan de las Leyes, las cuales deben
responder a las exigencias que demanda la ciudadania en un mundo globalizado.

En este sentido, se considera que 1a via idénea para el impulso de este segmento, consiste en
Ja creacién de una politica publica integral que permita al Ejecutivo Federal la toma de
decisiones bajo un marco juridico que le facilite establecer politicas de desarrollo que tomen
en cuenta todas las necesidades del mismo y la coordinacion con las autoridades competentes,
asi como a los actores inmiscuidos en el sector de salud y/o médico.

Es por ello, que esta Comisién dictaminadora considera pertinente establecer 1a facultad que
permita a la SECTUR fomentar y promocionar el Turismo de Salud y/o Médico de manera
armoniosa en coadyuvancia con la SSA, toda vez que, si bien es cierto que en la LGT no se
especifica el término Turismo de Salud y/o Médico ni su definicién, alcances y menos ain
su relacién con la SSA, ha incidido en que los actores de esta actividad funcionen en el mejor
de los casos, bajo un criterio ético, mas que juridico y en caso de alguna controversia derivada
del servicio la SECTUR estaria impedida para intervenir de manera coordinada para revertir
situaciones negativas para el Turismo de Salud y/o Meédico.

Sin embargo, esta actividad actualmente s desarrolla dentro de nuestro pais como se
menciond y su importancia es tal, que la SECTUR participa y preside dos organos colegiados
que atienden al turismo de salud y/o médico, en especifico el Grupo del Gabinete Turistico
y el Consejo Consultivo de Turismo Médico.

F1 21 de agosto de 2013 se instal6 formalmente el Gabinete Turistico para coordinar, bajo el
principio de transversalidad, las acciones de las dependencias y entidades federales con el
objeto de contribuir a Ja transformacién del sector turistico en beneficio de la sociedad; ¥y
para su funcionamiento se publicod el 8 de noviembre de 2013, el Acuerdo por el que se

precisan las atribuciones y se establecen las bases generales para el funcionamiento del
Gabinete Turistico.
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Adicionalmente; en cumplimiento al articulo cuarto transitorio del Acuerdo citado en el
pérrafo inmediato anterior, el 7 de febrero de 2014, se adoptaron las Reglas de Organizacién
y Operacién Internas del Gabinete Turistico dentro de las cuales, en su regla décimo sexta,
fraccién VIIL se estableci6 el Grupo de Trabajo denominado “Innovacion, Competitividad y
Desarrollo de Productos Turisticos”, mismo que tiene como uno de sus objetivos la

“Estrategia para el Desatrollo, Posicionamiento y Promocién de la Industria de Turismo de
Salud”.

En apoyo a este grupo de trabajo, el 4 de septiembre de 2017, se publico en el Diario Oficial
de 1a Federacion el Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo de Turismo Médico de
la Secretaria de Turismo, el cual tiene como objetivo: “recoger las demandas y propuestas
del sector puiblico, privado y la sociedad civil para ser considerados en la planeacion, disefio,
instrumentacién, control y evaluacién de acciones y politicas ptblicas para mejorar la
competitividad del pais en materia de turismo médico”.

Como se observa de los preceptos que enumeran a las Dependencias, Entidades y personas
fisicas o morales que conforman de dichos 6rganos, la SSA no forma parte de éstos, limitando
asi, la posibilidad para que participe o por lo menos acuda en caracter de invitado, lo que
limita y elimina su actuar dentro de dichos érganos y, por ende, la posibilidad de llevar a
cabo acciones en coordinacién con la SECTUR para el fortalecimiento de ésta actividad.

Asimismo, no existe actualmente una disposicion positiva y vigente que contemple la
facultad para ambas Secretarias para coadyuvar en el fomento del Turismo de Salud y/o
Médico, por lo que resulta necesario establecer en el cuerpo de la LGT una relacién armonica
entre ella y la SSA, que permita a ambas aportar mediante su participacion activa sus puntos
de vista en beneficio de Turismo de Salud y/o Médico en el seno de los Organos
mencionados, asi como para fijar las bases para que puedan llevarse a cabo programas,
convenios, o cualquier acto para tal fin.

De igual manera, ambas iniciativas pueden armonizarse mediante bases de coordinacion
solidas que permitan fortalecer las instituciones y encaminar los esfuerzos tanto de las
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instituciones publicas como privadas, sin embargo se considera que la modificacion del
articulo 16 en la LGT, que pretende incluir el concepto de “médico” como parte del Turismo
Social serfa limitativo en materia de salud, debido a que daria pie a diversas interpretaciones
o actividades relativos a consultas, intervenciones quirirgicas, hospitalizacion o atencion
clinica y provisién de medicamentos, dejando fuera al turismo de bienestar.

Por lo que respecta a la modificacién del articulo 63, fraccion IV en la LGT, ésta no se
considera viable, toda vez que tal adicién, no solo afectaria la emisién del Distintivo
denominado “Turismo de Salud”, sino que también seria aplicable a cualquier otro tipo de
distintivo, certificacion, reconocimiento, incentivo que otorglie la SECTUR.

Aunado a lo anterior, débe considerarse que la referencia «“Auditoria”, supone una posible
invasién a la esfera de competencia en el 4mbito federal de la Secretaria de la Funcién
Publica, en términos del articulo 37, fraccion 1V, de 1a Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal que le faculta para “coordinar y supervisar el sistema de control interno;
establecer las bases generales para la realizacién de auditorias internas, transversales y
externas; expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en dichas
materias en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, ast como
realizar las auditorias que se requieran en éstas, en sustitucién o apoyo de sus propios
érganos internos de control”.

Es importante destacar que de conformidad con el Reglamento de la Camara de Diputados,
que en su articulo 158 fraccion IX, se faculta a las Comisiones Ordinarias a “formular las
solicitudes de informacién a los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, relativas a asuntos del conocimiento o dictamen de la
comision™; en consecuencia esta Comision solicit6 la opinién entre otros: de la Secretaria de
Turismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Salud, Centro de
Estudios de Finanzas Publicas, Centro de Estudios Sociales y de Opini6én Publica, para el
analisis de las presentes Iniciativas.

Por tal virtud, a efecto de darle mayor claridad a la facultad concurrente con la Secretaria de
Salud y ajustarla a las necesidades del sector en materia de turismo de salud y/o médico, sin
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que se establezcan categorias o segmentos de turismo en la LGT, y por lo anteriormente
expuesto los diputados integrantes de la Comision de Turismo suscriben el presente dictamen
y someten a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X BIS AL ARTICULO -
7, DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién X BIS al articulo 7 de la Ley General de Turismo,
para quedar como sigue:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Secretaria:

I.aX. ..

X Bis. Colaborar y participar con la Secretaria de Salud en el establecimiento de
programas, lineamientos, criterios y estindares respecto a la calidad en la prestacién
de servicios médicos en la industria de Turismo Médico y de Salud, asi como, celebrar

convenios o cualquier otre acto tendiente a la promocién y fomento del Turismo Médico
y de Salud.

XI. a XVIIL ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de Turismo, por lo
que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto para el presente ejercicio fiscal ni
subsecuentes como resultado de la entrada en vigor del presente Decreto.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Turismo, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion X Bis al
articulo 70. de la Ley General de Turismo, en materia de turismo médico.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 427 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 29 de octubre de 2019.

Discusion y votacion 29 de octubre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X BIS AL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN
MATERIA DE TURISMO MEDICO

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 29 de octubre de 2019

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comisién de Turismo, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién X Bis al
articulo 70. de la Ley General de Turismo, en materia de turismo médico.

Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Luis Javier Alegre Salazar, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién I, del Reglamento.

El diputado Luis Javier Alegre Salazar: Con su permiso, diputada presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputado

El diputado Luis Javier Alegre Salazar: Compafieras y compafieros legisladores, a nombre de la Comision
de Turismo, y en especial de mis compafieras diputadas Olga Patricia Sosa Ruiz, del Partido de Encuentro
Social, y la doctora Maiella Gomez Maldonado, de Movimiento Ciudadano, quienes con un servidor somos
coautores de esta propuesta, hago este posicionamiento.

El hecho que hayamos trabajado esta iniciativa conjuntos tiene que ver con el interés mayor de nuestra Comision
de Turismo en no ver ni colores ni partidos para legislar a favor del turismo y de ver a México como un solo
ente.

Agradezco también a todos los integrantes de la Comisiéon de Turismo por haber aprobado este importante
dictamen.

Este dictamen sienta un precedente muy importante para la actividad turistica, toda vez que se reconoce al
turismo de salud que incluye al turismo médico, en constante crecimiento, como un segmento fundamental de
la actividad turistica.

Cada afio miles de personas salen de Estados Unidos y Canada y paises de Europa en busca de tratamientos
médicos especializados cuyos costos suelen ser muy altos en sus paises de origen. México, en los ultimos dos
afios se ha colocado como uno de los paises preferidos por las personas que demandan este turismo, su
crecimiento es y sigue siendo muy importante.

Es un segmento de turismo que es altamente trasversal, beneficia el sector de la construccion para hospitales
y hoteles, la hoteleria, porque no solo vienen los pacientes, sino son acompafiados por sus parientes, y
finalmente también impacta al sector salud.



Esto se ha logrado gracias a que nuestro pais cuenta con profesionales de la medicina de primer orden y nucleos
hospitalarios de excelencia. Esto ha permitido que gran nimero de los pacientes nacionales y extranjeros cada
afio reciban tratamientos que prolongan y mejoran su calidad de vida.

No hay nada como la atencion y calidez de nuestras enfermeras y enfermeros y médicos mexicanos. México
representa una gran oportunidad para los pacientes que nos visitan, ya que el costo de los tratamientos médicos
se ubica, en promedio, entre un 40 y un 65 por ciento mas bajos que en Estados Unidos.

En los ultimos 10 afios el turismo médico tuvo un crecimiento en divisas de un 120 por ciento al pasar de mil
788 millones de ddlares a casi 4 mil millones de ddlares.

Con este dictamen se sienta un precedente muy importante para dotar a la Sectur y a la Secretaria de Salud
con atribuciones para que, en conjunto, puedan promover, en coordinacidon con las instituciones publicas y
privadas, acciones en materia de turismo médico y de salud que favorezcan regular esta actividad.

Ademas, con esta propuesta se faculta a la Sectur para fomentar y promocionar el turismo médico y de salud,
en coadyuvancia con la Secretaria de Salud. Con esta reforma se crea una disposicion institucional para que
ambas Secretarias puedan armonizarse bajo bases de coordinacion sélidas que abonan a fortalecer el
desarrollo de este importante segmento de la actividad turistica.

Compafieras diputadas, compafieros diputados, el turismo en nuestro pais participa con el 8.9 por ciento del
PIB nacional. Si bien esta por debajo del promedio mundial que es del 10.4 por ciento, a ese nivel debemos
aspirar. Propuesta como la que hoy discutimos va en esa direccion.

El sector turismo genera mas de 4 millones 300 mil empleados directos y casi 10 millones de empleos indirectos,
especialmente para grupos vulnerables que son los jovenes y las mujeres.

En 2018 visitaron nuestro pais 41.3 millones de turistas internacionales, los cuales aportaron 22 mil 526 millones
de ddlares, solo superado por las remesas y la inversién extranjera.

Y por qué es importante lo anterior? Porque en términos de la cuenta corriente, la balanza de pagos cuyo
déficit superé en 2018 los 21 millones de ddlares, el alto superavit de la balanza comercial de turismo supera
los 11 mil millones de dodlares y ha aportado mucho a la estabilidad financiera de nuestro pais.

Actualmente ocupamos el segundo lugar en turismo médico a nivel mundial, solo superado por Tailandia, pero
orgullosamente ocupamos el primer lugar a nivel global de turismo dental, por eso es muy importante seguir
apuntalando este segmento de la actividad turistica.

Y es por lo anterior, compafieras y compafieros diputados, que los invito a votar a favor de este dictamen. Por
su atencién, muchas gracias. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, hasta por cinco minutos, como
promovente.

La diputada Olga Patricia Sosa Ruiz: Buenas tardes. Con la venia de la presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Olga Patricia Sosa Ruiz: México es reconocido a nivel mundial por la gran hospitalidad que ofrece
a todas aquellas personas que buscan conocer nuestra cultura y convivir con nuestra gente.

La calidez y generosidad de las y los mexicanos siempre han sido distintivos que aprecia la comunidad
internacional. Como nacidn, nos hemos sobrepuesto a las carencias, y eso nos hace ser un gran pais.

Sabemos que son mas y mas turistas quienes tienen por propdsito venir a visitar nuestras hermosas playas,
nuestros pintorescos pueblos magicos y nuestros legendarios monumentos arqueolégicos.
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En el PES actuamos firmemente y proponemos soluciones muy concretas para que el pais pueda transformarse,
pueda ser diferente y pueda hacer la diferencia. El dictamen de turismo médico que presento a esta soberania,
responde a la exigencia de responsabilidad social de dar acceso a la atencion médica y de calidad a quienes
se desplazan desde sus hogares a nuestra tierra.

Esto es muy importante. Sabemos que su tiempo es un bien escaso que debemos valorar al 100 por ciento y
reconocemos que es uno de los motores que fortalece a nuestra economia.

El turismo médico contribuye a generar ingresos para nuestro pais, a partir de ofertar servicios médicos de
calidad y a costos accesibles para ciudadanos nacionales y extranjeros.

Este sector ha crecido de manera exponencial, de tal forma que al dia de hoy se benefician hospitales, clinicas,
médicos, enfermeras, paramédicos, laboratorios clinicos, farmacias, hoteles, agencias de viajes, lineas aéreas,
servicios de transporte, restaurantes e inmobiliarias, dejando con ello una importante derrama econémica que
nos exige ofertar servicios con estandares universales que nos unan y den confianza a todos.

Desde Encuentro Social propuse la participaciéon coordinada entre las Secretarias de Salud y de Turismo, a fin
de que colaboren entre si para la promocion y el éptimo desarrollo de programas y actividades en materia de
turismo médico, de tal forma que con este vinculo se mejoren los servicios que se ofrecen en nuestro pais.

Uno de los estados que destaca en esta area del turismo es mi muy querido Tamaulipas. La franja fronteriza
del estado recibe diariamente a miles de norteamericanos residentes en el valle de Texas que visitan municipios
como Matamoros, Laredo, Reynosa y Rio Bravo, y pueden realizarse servicios dentales, exdmenes médicos,
cirugias plasticas reconstructivas, de cardiologia, y muchisimas consultas generales mas a precios accesibles
y de calidad. Este hecho convierte a México en el segundo destino de turismo médico, y eso en el PES lo
reconocemos.

Compafieras y comparieros legisladores, creemos en un sdlido sistema de atencion médica que atienda la salud
de los mexicanos y de los extranjeros. No podemos dejar desprotegidos a quienes nos han elegido como
destino.

Agradezco al presidente de la Comision de Turismo y a mi companera Maiella. Gracias, presidente Luis Alegre,
a toda la Comisién de Turismo por haber votado a favor. Y hoy les pido su respaldo al presente dictamen que
busca mejorar la calidad de vida de las y los mexicanos y de todos aquellos que nos visitan. Otro México con
turismo médico es posible. Hagamoslo nosotros. Es cuanto, diputada presidenta, gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra la
diputada Maiella Gémez Maldonado, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, hasta por cinco
minutos, como promovente de la iniciativa.

La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado: Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante.

La diputada Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado: México, gran potencia en el turismo médico. Muy
buenas tardes a todos. Quiero felicitar en primer lugar al presidente de la comision, al diputado Luis Alegre, y
por supuesto a mi compafiera y amiga, la diputada Olga, pero de forma especial a esa voz de los clusters de
todo el pais que pudimos platicar con ellos, que pudimos escuchar sus necesidades y que el dia de hoy nos
tiene aqui.

Ya entrando en materia, quiero decirles que el consejo consultivo de turismo médico debe entenderse como el
flujo internacional de viajeros con el fin de recibir servicios médicos que involucren varios procesos como
consulta, intervencion, hospitalizacién, atencion clinica y provision de medicamentos.

Y quiero hacer aqui un paréntesis. Los que mas nos visitan son los estadounidenses, pero de forma particular
nuestros connacionales. Y lo hacen porque tienen la confianza de los médicos en México y, sobre todo, porque
pueden comunicarse con el idioma.



Quiero recalcar que, dada la relevancia turistica de nuestro pais junto con la oferta de servicios con los que
contamos, es necesario enfocarnos a impulsar el ordenamiento y la transformacién del turismo médico, fomentar
un mayor flujo de inversiones de financiamiento. La promocién eficaz de estos destinos, impulsar también la
sustentabilidad y, sobre todo, impulsar la innovacién de la oferta y elevar la competitividad del sector.

Dichos objetivos se han desarrollado de manera gradual que, a la fecha, la profesion médica nacional, asi como
la inversién privada en materia de salud, ha incrementado sustancialmente.

Los profesionistas en la salud de nuestro pais cada dia son mas especializados y mejor preparados. Cada dia
es mayor la generacioén de infraestructura y equipo médico moderno, de alta tecnologia y de gran calidad.

Quiero decirles que el presente dictamen obedece asi una necesidad de impulsar el turismo médico, sobre todo
debido a las recientes estimaciones del Centro Internacional de Investigaciones para la Salud, que calculan que
la industria del turismo médico crecera hasta un 25 por ciento durante los préximos 10 afios. Aprovechémosio,
aprovechémosilo.

Paralelamente, México se ha posicionado en el segundo lugar mundial de atencion médica a extranjeros, de
acuerdo a los datos elaborados del extinto ProMéxico. Y tan solo las intervenciones quirdrgicas y los
tratamientos médicos en nuestro pais, les reitero, son un 80 por ciento mas baratos que en Estados Unidos, lo
que nos da una ventaja que, repito, no debemos desaprovechar.

La aprobacion de este dictamen resulta una oportunidad Unica para nuestro pais, pues la calidad de nuestros
servicios médicos privados, el tipo de cambio del délar con relacién al peso mexicano y consecuentemente el
buen precio en los tratamientos nacionales, asi como los atractivos turisticos generales de nuestro México,
resultan un fuerte incentivo para que la poblacién extranjera nos visite, nos visite con motivo de su atencién
médica.

Quiero también agradecer a la Secretaria de Turismo, de forma particular al equipo que lleva turismo médico
en la Secretaria, por toda su colaboracion y por fundar las bases necesarias para que todos los clisters de
nuestro pais puedan realmente tener calidad y, sobre todo, esa certificacién que tanto se necesita.

Por lo anterior, desde luego se consolida en lo que a continuacion votaremos. Y por tal razén aplaudo, pues
estoy convencida de que si abordamos conjuntamente empresas, sociedad civil y gobierno de manera adecuada
estos pilares, podremos dar ese gran salto en corto plazo a mejores condiciones de la oferta turistica en servicios
de salud.

Hago un llamado a todos los médicos que quieran participar en turismo médico, que se acerquen de forma
directa a la Secretaria de Turismo, porque, les reitero: México es una gran potencia para el turismo médico.
Muchisimas gracias, y gracias por su voto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria, en
votacion econdmica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Diputadas y diputados, solicito su atencién por favor.
Procederemos a recoger la votacién. En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Suficientemente discutido en lo general y en
lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico, por tres minutos, para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozang: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por tres minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.



(Votacion)

¢Falta algun diputado o diputada por votar? Sigue abierto el sistema. Ciérrese el sistema de votacion
electronico. Se emitieron 427 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 427
votos, el proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién X Bis al articulo 7 de la Ley General de Turismo,
en materia de turismo médico. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Se recibié de la Camara de
Diputados, oficio con el que remite minuta proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fracciéon X-Bis al articulo 7 de la Ley General de Turismo.

“2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”
“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS LXIV LEGISLATURA

Of. No. DGPL 64-11-3-1098
Exp. No. 3304

CC. Secretarios de la Mesa Directiva
H. Camara de Senadores
Presentes.

Me permito remitir a ustedes para sus efectos Constitucionales, el
expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion X Bis al articulo 7 de la Ley General de Turismo, en
materia de turismo médico, con nlimero CD-LXIV-II-1P-110, aprobada en
esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union.

Ciudad de México, a 29 de octubre de 2019

—_—

{\_,-'l_

——

Dip. Julieta Macias Rabago
Secretaria '
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MINUTA
PROYECTO
DE

PODER LEGISLATVD FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X BIS AL ARTICULO 7
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO
MEDICO.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién X Bis al articulo 7 de la Ley
General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la
Secretaria:

LaX ..

X Bis. Colaborar y participar con la Secretaria de Salud en el
establecimiento de programas, lineamientos, criterios vy
estandares respecto a la calidad en la prestacion de servicios
médicos en la industria de Turismo Médico y de Salud, asi como,
celebrar convenios o cualquier otro acto tendiente a la
promocion y fomento del Turismo Médico y de Salud;

XI. a XVIIL. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto
autorizado a la Secretaria de Turismo, por lo que no se autorizaran
ampliaciones a su presupuesto para el presente ejercicio fiscal ni
subsecuentes como resultado de la entrada en vigor del presente
Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 29 de octubre de 2019.

|~

azL\ it
Angélica Rojas Hernandez Dip. Julieta Macias Rabago
Presidenta Secretaria

amara’de Diputados

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Se turna a las Comisiones Unidas
de Turismo; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Pasamos al siguiente asunto.
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También tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Turismo; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el
que se adiciona una fraccion X Bis al articulo 7 de la Ley General de Turismo, en materia
de turismo médico.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X
BIS AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO

(Dictamen de primera lectura)

COMISION DF TURISMO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo, respecto a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion X Bis al articulo 7, de la Ley General de Turismo. En
Materia de Turismo Médico.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TURISMO Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, RESPECTO A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
X BIS AL AR'TiCULO 7 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO. EN MATERIA DE
TURISMO MEDICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A estas Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios Legislativos Segunda, de la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura,
les fue turnada para su estudio y dictaminacién la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccion X Bis al articulo 7 de la Ley General de Turismo,
en materia de Turismo Médico.

Estas Comisiones, con fundamento en los articulos 85, numeral 2, inciso a; 86, 89,
90, numeral 1, fracciones Xlll y XXX, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 113, 114 numeral 1;117, 135
numeral 1 fracciones | y II; 150 numerales 1y 2, 166 numeral 1, 174, 176, 177, 178,
182, 183, 186, 187, 188, 190, 191, 192, y 212, del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a consideracién de la Honorable Asamblea el dictamen
formulado bajo la siguiente:

METODOLOGIA

El proceso de dictamen a desarrollar por estas Comisiones se despliega bajo un
método que atiene al orden de las fases que a continuacion se detallan:

l. En un primer apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia de cada
una de las etapas que se han desarrollado desde el inicio del proceso
legislativo que se instruye con relacion a la proposicion que se dictamina;
desde la fecha de presentacion, su turno por la Mesa Directiva, y su
recepcion por parte de estas Comisiones.

. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se
sintetizan la propuesta a dictaminar, su propésito y finalidad, asi como los
principales argumentos que sustentan la misma.
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COMISION DE TURISMO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo, respecto a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion X Bis al articulo 7, de la Ley General de Turismo. En
Materia de Turismo Médico.

¢
1), &
PLpgre

lll.  En el apartado de "CONSIDERACIONES", se expresan las razones y
argumentos generales y particulares de las Comisiones, que sustentan la
valoracion de la propuesta de dictamen presentado.

|. ANTECEDENTES

a) Con fecha 03 de julio del 2019, la Dip. Maiella Martha Gabriela Gémez
Maldonado, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y el Dip. Luis
Javier Alegre Salazar, del Grupo Parlamentario Morena, presentaron ante el
Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, de la LXIV
Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 16 y
63 de la Ley General de Turismo. En esa misma fecha, mediante oficio No.
CP2R1A.-1769, se dio turno a la Comision de Turismo de la Camara de
Diputados, respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto en comento.

b

—

Con fecha 05 de julio del 2019, la Comisién de Turismo de la Camara de
Diputados, recibio turno por parte de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, de la LXIV Legislatura, para realizar
el dictamen de mérito correspondiente.

c

—

Con fecha 17 de julio de 2019, la Dip. Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presento ante el Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union, de la LXIV Legislatura Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de
la Ley General de Turismo y de la Ley General de Salud, en Materia de
Turismo Médico. En esa misma fecha, mediante oficio No. CP2R1A.-2243,
se dio turno a la Comision de Turismo de la Camara de Diputados, respecto
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto en comento.

d) Con fecha 19 de julio del 2019, la Comision de Turismo de la Camara de
Diputados, recibié turno por parte de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, de la LXIV Legislatura, para realizar
el dictamen de mérito correspondiente.

| 2
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COMISION DE TURISMO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo, respecto a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion X Bis al articulo 7, de la Ley General de Turismo. En
Materia de Turismo Médico

e) Cumpliendo la Declaratoria de Publicidad respectiva, el dictamen se sometio

a discusion y votacion en sesion del Pleno de la Camara de Diputados, con
fecha 29 de octubre de 2019, aprobandose por una mayoria de 427 votos a
favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones. Por lo que paso a la Camara de
Senadores para los efectos del articulo 72 inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante oficio nimero DGPL-2P1A.-6613, de fecha 05 de noviembre de
2019, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, turno a las Comisiones
Unidas de Turismo, y de Estudios Legislativos Segunda, la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se adiciona una fraccion X bis al articulo 7de la Ley
General de Turismo, en materia de turismo médico.

g) Con fecha 07 de noviembre del 2019, la Comision de Turismo del Senado

de la Republica, recibi6 el turno de mérito de la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccién X bis al articulo 7 de la Ley General de
Turismo, en materia de turismo meédico, para su analisis y dictamen
correspondiente.

1. CONTENIDO DE LA MINUTA

Las Iniciativas que dieron origen a la Minuta, enviada por la Colegisladora son las
siguientes:

o Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de

Turismo y de la Ley General de Salud, suscrita por la Dip. Olga Patricia Sosa
Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, en comento pretende
adicionar una fraccion X bis al articulo 7 de la Ley General de Turismo, en
materia de turismo médico.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 16 y 63 de la Ley
General de Turismo, de la Dip. Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y el Dip. Luis Javier
Alegre Salazar, del Grupo Parlamentario Morena.
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COMISION DE TURISMO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo, respecto a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion X Bis al articulo 7, de la Ley General de Turismo. En
Materia de Turismo Médico.

a) En ese sentido, la Colegisladora refiere que conscientes de la importancia de la
coordinacion institucional entre las dependencias gubernamentales, relativa a los
planes y estrategias que el Ejecutivo Federal desea implementar a través de ellas y
cuyo beneficio se permea en la sociedad y, particularmente, en la actividad turistica
ha permitido que el Producto Interno Bruto Turistico ‘registrara un crecimiento de
3.3% en el tercer trimestre de 2018 respecto al mismo periodo de 2017, segtn cifras
desestacionalizadas. Por componentes, los servicios aumentaron 3.3% en términos
anuales y los bienes crecieron 3. 1% en el mismo y periodo”

Menciona que esta comision dictamina ambas iniciativas, las cuales tienen como
objetivo la creacion de herramientas o mecanismos que abonen al desarrollo
y consolidacién de la actividad turistica, particularmente el denominado
Turismo de Salud y/o Médico en sus distintas vertientes, mismo que en el
mundo esta presentando resultados alentadores.

De igual manera la Colegisladora expresa que, el Turismo de Salud y/o Médico es
una industria global emergente, en el que los proveedores de servicios de salud y/o
médicos del mundo que compiten por atraer a los pacientes extranjeros, cuyo
tratamiento representa una fuente potencial de ingresos. La conciencia sobre la
salud y la voluntad de invertir en ella potencian el bienestar social y econémico de
los paises receptores.

Los actores clave dentro de esta gama de la industria son los consumidores,
corredores, gobiernos, proveedores de salud, universidades, médicos,
aseguradoras y agencias de viajes. La proliferacion de sitios de Turismo de Salud
ylo Médico en Internet y el contenido relacionado plantean su inclusion en el marco
de las leyes.

Asi mismo, manifiestan que, nuestro pais fue uno de los primeros en aprovechar la
tendencia creciente del Turismo de Salud y/o Médico, naturalmente gracias a su
proximidad a los EE. UU. Pero “el mercado sélo ha evolucionado desde los primeros
dias, y ahora la calidad de la atencién en muchas zonas de México esta a la par con
la atencion en EE. UU. Por lo general se calcula que los turistas médicos en México
pueden ahorrarse entre un 40 y un 65% en comparacion con los costos de los
mismos procedimientos en EE. UU. Segtin Euro monitor, el turismo médico genero
US$ 4.700 millones para México en 2016, un 5,2% més que en 2015. Mas de 1,1
millones de pacientes de todo el mundo visitaron a México para recibir tratamientos
médicos en 2016, lo cual convirtio a México en el sequndo mercado de turismo
médico en el mundo en cuando al volumen de pacientes”.
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COMISION DE TURISMO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo, respecto a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion X Bis al articulo 7, de la Ley General de Turismo. En
Materia de Turismo Medico.

b) De igual manera, la Colegisladora indica que lo anterior se complementa con los
distintas modalidades de turismo como son: cultural, de reuniones, deportivo, de
naturaleza o ecoldgico y de bienestar, gastronémico, entre otros; por lo que se hace
imperioso dotar a la Secretaria de Turismo (SECTUR) y a la Secretaria de Salud
(SSA) de atribuciones para que en conjunto puedan promover, en
coordinacion con las instituciones publicas o privadas respectivas, acciones
en materia de Turismo de Salud y/o Médico que permitan regular dicha
actividad, ya que éstos Ultimos cobran vital importancia en su desarrollo.

lgualmente reitera que ambas iniciativas en su esencia son consideradas
parcialmente viables, esto debido a que el término de Turismo de Salud y/o Médico,
no se son adecuados establecerlos expresamente en la Ley; sin embargo, es
necesario establecer la facultad de concurrencia de la Secretaria de Salud (SSA)
en el cuerpo de la Ley General de Turismo (LGT), considerando lo siguiente:

o Establecer expresamente la actividad del Turismo de Salud y/o Médico, no
se considera viable su aprobacion, toda vez que establecer atribuciones
especificas a la SECTUR en la Ley General de Turismo en esa materia,
crearia una distincion o segmentacion dentro del turismo, lo que implicaria
de facto establecer y definir todo un catélogo de las modalidades, clases o
tipos de turismo que actualmente se desarrollan o se reconocen dentro del
sector o en la legislacion nacional, dejando fuera a aquellos que aln son
incipientes o carecen del impacto necesario, como son el turismo de negocios
y reuniones, de cruceros, deportivo, de naturaleza, de romance, entre otros,
a fin de no dejar de impulsar alguno o ignorarlos dejando de hacerles
referencia expresa a las actividades turisticas.

En ese sentido, la Colegisladora precisa que, en caso de no reconocer todas y cada
una de las actividades del turismo dentro de la Ley General de Turismo, se
contravendria uno de los objetivos principales sefialados en la Ley General de
Turismo en su articulo 2, fraccion Il, el estipula lo siguiente:

Articulo 2. Esta Ley tiene como objeto:

Establecer las bases para la politica, planeacion y programacion en todo el
territorio nacional de la actividad turistica bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal, a corto, mediano y largo plazo;
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COMISION DE TURISMO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo, respecto a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion X Bis al articulo 7, de la Ley General de Turismo. En
Materia de Turismo Medico.

De igual manera sustenta que, el principio de legalidad demanda la sujecion de
todos los drganos estatales al derecho; mas aun, todo acto o procedimiento juridico
llevado a cabo por las autoridades en estricto apego a las Leyes que son de caracter
general como loes la LGT, la cual, a su vez debe estar conforme a las disposiciones
de forma y fondo consignados en la Constitucion.

Por lo que el renunciar a su observancia mediante la aprobacion de las iniciativas
que establezcan alguna categoria, modalidad, etc., en este caso en la LGT al
Turismo de Salud y/o Médico, implica destruir su principio de generalidad, afectando
sus fundamentos y bases generales y de concurrencia entre los tres ordenes de
gobierno.

c) Por consiguiente, la Colegisladora considera que la via idénea para el impulso de
este segmento consiste en la creacidon de una politica piiblica integral que
permita al Ejecutivo Federal, la toma de decisiones bajo un marco juridico que le
facilite establecer politicas de desarrollo que tomen en cuenta todas las necesidades
del mismo y la coordinacién con las autoridades competentes, asi como a los
actores inmiscuidos en el sector de salud y/o médico.

Por ello, manifiesta que es pertinente establecer la facultad que permita a la
SECTUR fomentar y promocionar el Turismo de Salud y/o Médico de manera
armoniosa en coadyuvancia con la Secretaria de Salud (SSA), toda vez que, si
bien es cierto que en la LGT no se especifica el término Turismo de Salud y/o Médico
ni su definicion, alcances y menos aln su relacion con la Secretaria de Salud (SSA),
ha incidido en que los actores de esta actividad funcionen en el mejor de los casos,
bajo un criterio ético, mas que juridico y en caso de alguna controversia derivada
del servicio la SECTUR, estaria impedida para intervenir de manera coordinada
para revertir situaciones negativas para el Turismo de Salud y/o Médico.

Sin embargo, destaca que esta actividad actualmente se desarrolla dentro de
nuestro pais como se menciond y su importancia es tal, que la SECTUR participa y
preside dos organos colegiados que atienden al turismo de salud y/o médico, en
especifico el Grupo del Gabinete Turistico y el Consejo Consultivo de Turismo
Médico.
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COMISION DE TURISMO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo, respecto a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion X Bis al articulo 7, de la Ley General de Turismo. En
Materia de Turismo Médico.

De igual manera sefiala que el Consejo Consultivo de Turismo Médico de la
Secretaria de Turismo, tiene como objetivo: “recoger las demandas y propuestas
del sector publico, privado y la sociedad civil para ser considerados en la planeacion,
disefio, instrumentacion, control y evaluacion de acciones y politicas pablicas para
mejorar la competitividad del pais en materia de turismo médico”.

Como se observa, la Colegisladora indica que la Secretaria de Salud, no forma parte
de éstos, limitando asi, la posibilidad para que participe o por lo menos acuda en
caracter de invitado, lo que limita y elimina su actuar dentro de dichos érganos vy,
por ende, la posibilidad de llevar a cabo acciones en coordinacidn con la
SECTUR para el fortalecimiento de esta actividad.

En ese sentido, actualmente, no existe una disposicion positiva y vigente que
contemple la facultad para ambas Secretarias para coadyuvar en el fomento
del Turismo de Salud ylo Médico, por lo que resulta necesario establecer en
el cuerpo de la LGT una relacién armonica entre ella y la SSA, que permita a
ambas aportar mediante su participacion sus puntos de vista en beneficio de
Turismo de Salud y/o Médico.

De igual manera, precisa que ambas iniciativas pueden armonizarse mediante
bases de coordinacion solidas que permitan fortalecer las instituciones y
encaminar los esfuerzos tanto de las instituciones piiblicas como privadas.

Por tal virtud, a efecto de darle mayor claridad a la facultad concurrente con la
Secretaria de Salud y ajustarla a las necesidades del sector en materia de
turismo de salud y/o médico, sin que se establezcan categorias o segmentos
de turismo en la LGT, y por lo anteriormente expuesto los diputados integrantes
de la Comision de Turismo suscriben el presente dictamen y someten a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

d) De acuerdo con las anteriores consideraciones, se aprobo por el Pleno de la
colegisladora el siguiente Decreto:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X BIS AL
ARTICULO 7, DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE
TURISMO MEDICO.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion X BIS al articulo 7 de la Ley General
de Turismo, para quedar como sigue:
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COMISION DE TURISMO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo, respecto a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion X Bis al articulo 7, de la Ley General de Turismo. En
Materia de Turismo Medico.

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la
Secretaria:

lLaX. ..

X Bis. Colaborar y participar con la Secretaria de Salud en el
establecimiento de programas, lineamientos, criterios y estandares
respecto a la calidad en la prestacion de servicios médicos en la
industria de Turismo Médico y de Salud, asi como, celebrar convenios
o cualquier otro acto tendiente a la promocion y fomento del Turismo
Médico y de Salud;

XI. a XVIIL. ...
Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado
a la Secretaria de Turismo, por lo que no se autorizaran ampliaciones a su
presupuesto para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes como resultado
de la entrada en vigor del presente Decreto.

lll.  CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas de Turismo, y de Estudios Legislativos
Segunda, son competentes para conocer y emitir el Dictamen correspondiente, en
términos de los dispuesto por los articulos 85 numeral 2, inciso a.; 86: 89: 90
numeral 1, fracciones XIIl y XXX; 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 113, 114 numeral 1;117; 135 numeral
1, fraccion I; 150;166 numeral 1; 174, 177, numeral 1, 182, 183, 184, 186, 187, 188,
190, 191y 212 del Reglamento del Senado de la Republica.

SEGUNDA. - Estas comisiones unidas coinciden con la Colegisladora, respeto de
seguir promocionando, impulsando y fortaleciendo al Turismo de Salud y Médico, a
nivel nacional, por lo que se requiere no solo seguir con las politicas publicas ya
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COMISION DE TURISMO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo, respecto a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion X Bis al articulo 7, de la Ley General de Turismo. En
Materia de Turismo Médico.

establecidas en la materia, sino actualizar las normas legales para hacerlas acordes
con las necesidades que se viven, a fin de abarcar aquellas actividades turisticas
que requieran de una atencion especial en el desarrollo turistico del pais, como
atinadamente lo sefiala la Secretaria de Turismo, al reconocer los diferentes tipos
de turismo que existen: “tipos de turismo que se reconocen en el sector y en la
legislacion nacional, como lo son: el turismo de salud, de negocios y reuniones, de
cruceros, deportivo, de romance etc.”

En ese orden de ideas, y después de un analisis juridico, estas comisiones unidas
se dieron a la tarea de allegarse de mas informacion por parte de las Secretaria de
la Administracion Publica Federal, encargada de su posible ejecucion, para conocer
su punto de vista técnico y asi, poder presentar el documento debidamente
sustentado.

TERCERA. - En ese sentido, con fecha 05 de agosto del 2020, se recibié de manera
economica ante e al Comision de Turismo, |a opinion técnica desde la perspectiva
de la Secretaria de Turismo, sobre la viabilidad de la iniciativa en comento, asi como
las implicaciones positivas o negativas en caso de su implementacion.

Al respecto, la opinion institucional por dicha dependencia de la Administracion
Publica Federal fue la siguiente:

“Dependencia o drea que emite la opinion: Secretaria de Turismo

Datos generales del asunto legislativo

Tipo de asunto: Iniciativa

Denominacion: Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion X Bis al articulo 7 de la Ley General de Turismo.
Presentador: -

Partido Politico: PES - Encuentro Social

Fecha de presentacién: 17/07/2019

Camara de orige! Diputados

Fecha envio opinion: 27/09/2019 14:26:43

Andlisis juridico
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COMISION DE TURISMO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo, respecto a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion X Bis al articulo 7, de la Ley General de Turismo. En
Materia de Turismo Médico.

&7 &
Orerr

El documento que se opina NO contraviene ninguna disposicién del orden juridico nacional
El documento que se opina NO duplica ninguna disposicion del orden juridico nacional

Es necesaria su aprobacion, puesto que permitira el cumplimiento de mandatos
constitucionales y/o legales, que no se han regulado; o bien, mejoraria los mecanismos
existentes para cumplir con dichos mandatos; o de acuerdo con su criterio hay otra razon
que permita afirmar dicha necesidad.

Los argumentos correspondientes son:
En efecto, no se considera viable establecer expresamente el término de turismo de salud y

crear un capitulo inherente a la actividad, empero si es necesario establecer la facultad de
concurrencia en la LGT con la Secretaria de Salud.

Andlisis técnico operativo

El proyecto NO presenta problematica operativa

Importancia
Media

Las razones son las siguientes: en caso de no reconocer todas y cada una de las actividades
del turismo dentro de la LGT, se contravendria uno de los objetivos principales sefialados
en la Ley General de Turismo (articulo 2, fraccion I1), el cual reza a la letra: Articulo 2. Esta
Ley tiene por objeto: ? Establecer las bases para la politica, planeacion y programacién en
todo el territorio nacional de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados, Municipios y el
Distrito Federal, a corto, mediano y largo plazo; a XV.?

Calificacién de la opinién

De conformidad con el analisis efectuado, la presente opinidn se califica como: A favor con
modificaciones

Redaccion alternativa
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Texto del documento que se opina:

La presente iniciativa tiene como objetivo la creacion de herramientas o mecanismos que
abonen al desarrollo y consolidacion de mas tipos de turismo de especialidad presentes en
México, como son: el turismo cultural, turismo de reuniones, turismo deportivo, turismo de
naturaleza o ecologico, turismo de salud y bienestar, turismo gastrondmico, entre otros; asi
como dotar a la Secretaria de Turismo de una atribucion para promover, en coordinacion
con instituciones publicas o privadas, acciones en materia de turismo de salud y adicionar
un capitulo para regular dicha actividad.

Texto propuesto:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Secretaria: I. a X. (...)
X Bis. Colaborar y participar con la Secretaria de Salud en el establecimiento de programas,
lineamientos, criterios y estdndares respecto a la calidad en la prestacion de servicios
médicos en la industria de turismo médico y de salud, asi como celebrar convenios o
cualquier otro acto tendiente a la promocion y fomento del turismo médico y de salud; XI.
axvill. (...

Los argumentos correspondientes son:

La presente iniciativa tiene como objetivo la creacion de herramientas o mecanismos que
abonen al desarrollo y consolidacion de mas tipos de turismo de especialidad presentes en
México, como son: el turismo cultural, turismo de reuniones, turismo deportivo, turismo de
naturaleza o ecologico, turismo de salud y bienestar, turismo gastronémico, entre otros; asi
como dotar a la Secretaria de Turismo de una atribucion para promover, en coordinacion
con instituciones publicas o privadas, acciones en materia de turismo de salud y adicionar
un capitulo para regular dicha actividad. Ahora bien, una vez realizado el andlisis y estudio
de la presente iniciativa, la misma se considera parcialmente viable. En efecto, o se
considera viable establecer expresamente el término de turismo de salud y crear un capitulo
inherente a la actividad, empero si es necesario establecer la facultad de concurrencia en la
LGT con la Secretaria de Salud; lo anterior tomando en cuenta las siguientes
consideraciones: 1. En lo tocante a sefialar expresamente la actividad de Turismo de Salud,
no se considera viable su aprobacion, toda vez que establecer atribuciones especificas a la
SECTUR en la LGT en materia de ?turismo de salud?, crearia una distincién o segmentacion
dentro del turismo, lo que haria necesario también establecer todo un catdlogo de las clases
o tipos que se reconocen dentro del sector o en la legislacion nacional, como son el turismo
de negocios y reuniones, de cruceros, deportivo, de naturaleza, de romance, entre otros, a
fin de no dejar de impulsar alguno o dejar de hacer referencia expresa a las actividades
turisticas. En ese sentido, en caso de no reconocer todas y cada una de las actividades del
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turismo dentro de la LGT, se contravendria uno de los objetivos principales sefialados en la
Ley General de Turismo (articulo 2, fraccion I1), el cual reza a la letra: Articulo 2. Esta Ley
tiene por objeto:? Establecer las bases para la politica, planeacion y programacion en todo
el territorio nacional de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados, Municipios y el
Distrito Federal, a corto, mediano vy largo plazo; a XV.? De lo anterior se deduce que es
necesario impulsar todas las actividades inherentes al turismo son hacer distincion alguna,
lo que en especie se dejaria de observar con la aprobacion de la iniciativa al establecer una
categoria de turismo en la Ley; habida cuenta que en este tipo de ordenamientos juridicos
(leyes Generales) solo se contemplan las bases generales y de concurrencia entre los tres
ordenes de gobierno, y no asi situacion especificas o procedimentales. En ese sentido, se
considera que la via idénea para el impulso de este segmento consiste en la creacion de una
politica publica integral, que tome en cuenta todas las necesidades del mismo y la
coordinacion con las autoridades competentes. 2. En lo relativo a establecer la facultad
concurrente de la SECTUR para fomentar y promocionar el turismo de salud con la
Secretaria de Salud, la misma se considera viable, toda vez que, si bien es cierto que en la
Ley General de Turismo no se prevé el término de Turismo de Salud ni su definicién
(Tomando en cuenta el punto inmediato anterior), no menos cierto es que la actividad existe
dentro de nuestro pais, tan es asi que existen dos drganos colegiados presididos por esta
Dependencia que atienden el tema, en especifico el Grupo ( del Gabinete Turistico y el
Consejo Consultivo de Turismo Médico. En efecto, el 21 de agosto de 2013 se instald el
Gabinete Turistico para coordinar, bajo el principio de transversalidad, las acciones de las
dependencias y entidades federales con el objeto de contribuir a la transformacion del
sector turistico en beneficio de la sociedad; y para su funcionamiento se publico el 8 de
noviembre de 2013, el Acuerdo por el que se precisan las atribuciones y se establecen las
bases generales para el funcionamiento del Gabinete Turistico. Adicionalmente en
cumplimiento al articulo Cuarto Transitorio del Acuerdo citado en el parrafo inmediato
anterior, el 7 de febrero de 2014, se adoptaron las Reglas de Organizacion y Operacion
Internas del Gabinete Turistico, dentro de las cuales en su regla DécimoSexta, fraccién VI,
ése establecio el Grupo de Trabajo denominado? Innovacion, ¢ Competitividad de desarrollo
de productos turisticos?, mismo que tiene como uno de sus objetivos la “Estrategia para el
Desarrollo, Posicionamiento y Promocion de la industria de Turismo de Salud”. Enapoyo a
este grupo de trabajo, el 4 de septiembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo de Turismo Médico de la
Secretaria de Turismo, el cual tiene como objetivo: ? recoger las demandas y propuestas del
sector publico, privado y la sociedad civil para ser considerados en la planeacion, disefio,
instrumentacion, control y evaluacion de acciones y politicas publicas para mejorar la
competitividad del pais en materia de turismo médico?. Como se observa de los preceptos
que enumeran a las Dependencias, Entidades y personas fisicas o morales que conforman
de dichos drganos, la Secretaria de Salud no forma parte de éstos, limitando la posibilidad
para que acuda en cardcter de invitado, lo que limitaria su actuar dentro de dichos 6rganos
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y, por ende, la posibilidad de llevar a cabo acciones en coordinacion con la SECTUR para el
fortalecimiento de esta actividad. Asimismo, no existe actualmente una disposicion positiva
y vigente que contemple la facultad de ambas secretarias para coadyuvar en el fomento del
denominado Turismo de Salud, por lo que resultaria necesario establecerla en la Ley General
de Turismo, como el soporte para la posterior participacion de la Secretaria de Salud en los
Organos antes citados, asi como para fijar las bases para que puedan llevarse a caho
programas, convenios, o cualquier acto para tal fin. En tal virtud, a efecto de darle mayor
claridad a la facultad concurrente con la Secretaria de Salud y ajustarla a las necesidades del
sector en materia de salud, sin que se establezcan categorias o segmentos de turismo en la
Ley, esta Secretarfa de Turismo se pronuncia a Favor con Modificaciones de la iniciativa
planteada, proponiendo se realice la adicion de una fraccion X Bis al articulo 7, en os
siguientes términos: Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la
Secretaria: 1. a X. (...) X Bis. Colaborar y participar con la Secretaria de Salud en el
establecimiento de programas, lineamientos, criterios y estandares respecto a la calidad en
la prestacion de servicios médicos en la industria de turismo médico y de salud, asi como
celebrar convenios o cualquier otro acto tendiente a la promocién y fomento del turismo
médico y de salud; XI. a XVIIL. (...)

Impacto presupuestal
No aplica

Al respecto, estas Comisiones Unidas coinciden con la opinion técnica de la
Secretaria de Turismo (SECTUR), respecto a sefialar que, en caso de aprobarse la
Minuta en comento, permitiria el cumplimiento de mandatos constitucionales y/o
legales, que adn no se encuentran regulados y mejoraria los mecanismos existentes
para el cumplimiento de dichos mandatos. Asi mismo, estas comisiones unidas
reiteran que la Minuta en comento no contraviene, ni duplica ninguna disposicion
del orden juridico nacional.

Por el contrario, la Minuta tiene como propdsito crear nuevas herramientas o
mecanismos que coadyuvan al desarrollo y consolidacién de nuevos tipos de
turismo, asi como tiene como finalidad facultar a la Secretaria de Turismo
(SECTUR), para promover y coordinar acciones con la Secretaria de Salud (SSA),
en materia de Turismo Medico y de Salud. De igual manera se coincide respecto
que se hace necesario la celebracion de convenios que coadyuven al fortalecimiento
de la promocion y fomento del turismo medico y de salud.
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CUARTA. - En ese sentido, estas Comisiones Unidas precisan que al otorgar la
facultad expresa a la Secretaria de Turismo (SECTUR), para que en coordinacion
con la Secretaria de Salud (SSA), establezcan programas, lineamientos, criterios y
estandares a fin de mejorar la prestacion de servicios médicos en la industria
turistica y de salud, es el primer paso para el crecimiento y desarrollo de tan
importante y prometedor sector. Asi mismo, al establecer en la Ley General de
Turismo (LGT), los convenios para promocionar y fomentar el Turismo Médico y de
Salud, amplia la posibilidad de aumentar los ingresos en los gobiernos estatales, ya
que son estos, quienes implementan estos servicios en sus respectivas entidades
federativas.

De igual manera, con la aprobacion de la Minuta en referencia se alienta a la
inversion publico privada, asi como de los que aln estan por redireccionarse en este
sector. Asi mismo, coadyuva en fortalecer las actividades economicas, de las
regiones de pais, ya que aglutina diversos servicios inherentes: desde hospitales y
laboratorios hasta hoteles, restaurantes y agencias de viajes. Haciendo de este
sector un referente econémico con presencia internacional.

De la misma manera, México se ha consolidado como un destino que ofrece
diversas alternativas para los turistas que acuden por cuestiones de salud, esto se
logra debido a la calidad y el costo de los servicios que se ofrecen en el pais y en
las regiones. Sus condiciones estructurales, el dinamico crecimiento de la demanda
a nivel internacional, los avances en las industrias turistica y médica, el esfuerzo
organizado; crean las condiciones correctas, para que México pueda
convertirse en una potencia global en el Turismo Médico y de Salud.

Al respecto, en el marco de la inauguracion del X Congreso de Turismo Médico, en
Cozumel, Quintana Roo, el Secretario de Turismo Federal, Miguel Torruco
Marqués' sefialo que: “México es la segunda potencia en Turismo Médico, a nivel
mundial y la primera en Turismo Dental”.

De igual manera, el secretario enfatizd que, segun datos de la Sociedad
Internacional de Cirugia Plastica Estética, otras de las especialidades que ha
mostrado un notable auge es la de cirugia plastica, ya que México se ubica entre
los cinco paises del orbe con mayor demanda en este tipo de atencion médica,
con amplias posibilidades de convertirse en la primera potencia.

t Cfr  Secretariaz de  Turismo, Comunicado  071/2019, Consultado  en:
https:/www.gob. mx/sectur/prensa/mexico-es-la-sequnda-potencia-mundial-en-turismo-medico-y-la-
primera-en-turismo-dental-afirmo-miquel-torruco-marques-201114, el dia 22 de septiembre del 2020.
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QUINTA. - En ese contexto, estas Comisiones Unidas se encuentran
comprometidas con todo aquello que beneficie al turismo nacional en todas sus
vertientes y coadyuvar en fortalecer el turismo de salud y médico, para que a su vez
se convierta en un detonante para la economia nacional y regional; y asi hacer de
este importante sector una prioridad dentro de la agenda nacional.

En ese sentido, nuestro pais tiene la incomparable ventaja competitiva de tener
como Vvecinos a los principales emisores de turismo médico del mundo (Estados
Unidos y Canada). Por ello, gracias a este factor tan importante, se han logrado
grandes avances en el cuidado de la salud. Ya que, no solo somos reconocidos
por ofrecer servicios odontolégicos o cirugias cosméticas en las ciudades
fronterizas. Si no que, México se ha logrado posicionar en el Centro Global de
Atencion Médica de Calidad.

De acuerdo con lo serialado por Patients Beyond Borders?, México atrae de 200,000
a mas de un millén de pacientes extranjeros al afio, de los cuales principalmente
son de los estados de California, Arizona y Texas. Sin embargo, pacientes de
Canada y el Reino Unido se sienten altamente atraidos por nuestra region debido a
los inexistentes tiempos de espera en comparativa con sus servicios de salud
publicos sobrecargados.

En ese entendido, de acuerdo con informacion del Consejo Mexicano de la Industria
de Turismo Médico (CMITM) las atenciones médicas mas recurrentes son las
cardiopatias, enfermedades pulmonares, diabetes, trasplantes de érganos y tejidos,
ademas de tratamientos dentales, en donde México figura como el primer receptor
de pacientes extranjeros para tratamientos de este tipo.

En ese contexto, se hace necesario e impostergable que, en coordinacion con
médicos, hospitales, hoteles, laboratorios, camaras de comercio, transportistas,
operadores turisticos y gobiernos locales, se deben unir esfuerzos de colaboracion
para que el turista nacional y extranjero; tengan las mejores alternativas,
propuestas y servicios al cuidado de su salud, logrando ademas que su visita
y estancia exceda sus expectativas. Generando con ello potencializar el
desarrollo regional y nacional del sector turistico nacional y en especifico del turismo
médico y de salud.

2 Cfr. Patients Beyond Borders, Consultado en https./www.patientsbeyondborders.com/book, el dia
18/12/19.
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En ese tenor, la intencién de estas Comisiones Unidas es ir mas alla de lo que
actualmente se tiene; y regular aquellos supuestos o diferentes tipos de turismo que
se estan desarrollando en la realidad, como es el turismo medico y de salud. Sin
embargo, si no hay normatividad aplicable y por consiguiente, politicas publicas
direccionadas, no habra impulso o desarrollo de estos.

En ese sentido, incorporar el turismo medico y de salud, se vuelve indispensable
para la vida futura del turismo, la economia, la cultura y el desarrollo de nuestro
pais, pues refleja una oportunidad para que el turismo extranjero voltee a ver
aquellas zonas que actualmente pudieran considerarse rezagadas u olvidadas, o
hien, conozca nuevas ofertas, tipos o alternativas turisticas en nuestro pafs.

De igual manera, con la aprobacién de la Minuta se coadyuvaria en promover
nuevas regiones que, al mismo tiempo, necesitan de inversion, desarrollo vy
fortalecimiento e incluso sean un puente para dar a conocer las tradiciones y
riquezas pluriculturales con las que cuenta cada rincon de nuestro pais, y que
desafortunadamente por no estar en el radar de la politica publica del gobierno
federal; no se cuentan con los apoyos o la promocion que se requiere y necesita.

En consecuencia, y con base en las consideraciones aqui expuestas, los integrantes
de las Comisiones Unidas de Turismo, y de Estudios legislativos, Segunda, del
Senado de la Republica de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 85 numeral 2, inciso a.; 86, 89, 90, numeral 1, fracciones XIIl y XXX; 94
y 103 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 113, 114 numeral 1;117, 135 numeral 1 fracciones | y II; 150 numerales 1
y 2, 174, 176, 177, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191, 192, y 212, del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion del Pleno de esta
Soberania, el siguiente:

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X BIS AL ARTiCULO 7DELALEY
GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO.

Articulo Unico. - Se adiciona una fraccion X Bis al articulo 7 de la Ley General de
Turismo, para quedar como sigue:

)
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Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Secretaria:
LaX..

X Bis. Colaborar y participar con la Secretaria de Salud en el establecimiento
de programas, lineamientos, criterios y estandares respecto a la calidad en la
prestacion de servicios médicos en la industria de Turismo Médico y de Salud,
asi como, celebrar convenios o cualquier otro acto tendiente a la promocion
y fomento del Turismo Médico y de Salud;

Xl a XVIIL ...
Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria
de Turismo, por lo que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto para el
presente ejercicio fiscal ni subsecuentes como resultado de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Senado de la Republica, a 18 de noviembre de 2020.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Turismo; y Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion X Bis al articulo 7 de la Ley General de Turismo, en materia de turismo
médico.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 79 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 4 de octubre de 2022.

Discusioén y votacion 3 de noviembre de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TURISMO; Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X BIS AL
ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Pablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 03 de Noviembre de 2022

Ahora tenemos la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo; y Estudios Legislativos,
Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion X Bis al articulo 7 de la Ley
General de Turismo, en materia de turismo médico.

Este dictamen recae a una minuta recibida el 5 de noviembre de 2019 y se le dio primera lectura en la sesién
matutina del pasado 4 de octubre.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X BIS AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponible en el monitor
de sus escafos, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza que se omita la lectura
del dictamen.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La comision no asiente)

Abstenciones.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se concede el uso de la palabra, para presentar el dictamen
a nombre de la Comision de Turismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento, hasta por
cinco minutos, al Senador Antonio Garcia Conejo.

El Senador Antonio Garcia Conejo: Muy buenas tardes, queridas Senadoras, queridos Senadores. Medios
de comunicacion, publico que hoy nos acompafia. Bienvenidas, bienvenidos al Senado de la Republica. Con su
permiso, sefiora Presidenta y demas integrantes de la misma.

Hoy me honro en hablar de este dictamen, un dictamen que tuvo origen en la Camara de Diputados y que hoy
nos toca a nosotros aqui bien aprobarlo o rechazarlo. Considero que es un buen dictamen y, si me permiten,



voy a hacer uso de algunos renglones, voy a leer algunos renglones, para hablar de éste. Este dictamen lo
ponemos aqui a consideracion de todos ustedes. Como les decia, es una minuta que tuvo origen en la Camara
de Diputados y tiene que ver con la reforma a la Ley General de Turismo, en el articulo 7, en la fraccién X Bis
de la Ley General de Turismo.

El propdsito es que la Secretaria de Turismo federal colabore y participe con la Secretaria de Salud en el
establecimiento de programas, lineamientos, criterios y estandares respecto a la calidad en la prestacion de
servicios médicos en la industria turistica de México, asi como celebrar convenios o cualquier otro acto tendiente
a la promocién y fomento del turismo médico y de salud.

Quiero expresarles a todos ustedes que México se ha convertido en un gran destino en los ultimos afios de
turismo médico a nivel mundial, los lugares donde mas visitan o se vienen a tratar, sobre todo la gente extranjera,
es en Tijuana, Baja California, Cancun, Mérida, el estado de Jalisco, Puerto Vallarta, Guadalajara, por supuesto,
Puebla, Ciudad de México, Nuevo Leon y las Bajas Californias.

Como ustedes saben, la industria turistica se caracteriza por su gran complejidad, no solo por la gran cantidad
de elementos que lo componen, sino también por los distintos sectores econdémicos que se ven involucrados en
su desarrollo. Ello es sumamente importante para la generacién de riqueza de nuestro pais, ya que produce
grandes aportaciones al valor al Producto Interno Bruto, es decir, utilidades en las regiones receptoras.

Un ejemplo claro de ello es la industria del turismo médico, cuya derrama econémica, segun datos de la misma
Secretaria de Turismo, oscila entre los 8 mil y 9 mil millones de ddlares anuales.

Las intervenciones quirurgicas y los tratamientos médicos en el pais, en especialidades como cardiologia,
cirugia plastica, oftalmologia, odontologia, oncologia, son entre el 40 y el 80 por ciento mas baratos que en
otros paises, sobre todo en los Estados Unidos, que es de donde mas hay visitas de ciudadanos, de ese pais y
se realizan con las mejores tecnologias, conforme a un reporte de la Asociacion de Turismo Médico del pais.

Por ello es que este Senado de la Republica velamos por el compromiso de respaldar todo aquello que beneficie
al turismo nacional, en cualquiera de sus variantes y coadyuvar a fortalecer el turismo de salud y médico, para
que a su vez se convierta en un detonante para la economia nacional y regional, y asi hacer de este importante
sector una prioridad.

En este sentido, esta reforma busca que los médicos, hospitales, hoteles, laboratorios, Camara de Comercio,
transportistas, operadores turisticos y gobiernos locales, se unan para compartir esfuerzos de colaboracion,
para ofrecer las mejores alternativas propuestas y servicios, cuidando de la salud, logrando ademas que su
presencia en nuestro pais sea placentera y duradera.

Y también buscamos que estos servicios sean de calidad, que en estos servicios se les dé toda la atencion
necesaria, para que México siga siendo un destino de servicio médico. La verdad es una industria que ha venido
en crecimiento, pero que se requiere que las dos Secretarias, tanto la Secretaria de Turismo como la Secretaria
de Salud, contribuyan para fortalecer el cuidado de este tratamiento y por supuesto dar las mejores
oportunidades.

Por ello, estamos seguros, se desarrollara la economia de nuestro pais, pues esta accién generara, sin duda,
oportunidades laborales para todo el sector médico. Asi que es nuestro voto, el de la fraccion, sera a favor e
invito a que el voto de cada una de ustedes, cada uno de ustedes, sea a favor.

Por su atencién, muchas gracias,

PRESIDE EL SENADOR
ALEJANDRO ARMENTA MIER

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias, Senador Garcia Conejo, a nombre de la
Comisién de Turismo.

Como lo permite el articulo 198 del Reglamento del Senado y debido a que el dictamen que nos ocupa consta
de un solo articulo, se discutira en lo general y en lo particular en un solo acto.

Al no haber oradores ni oradoras registradas, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento
del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacion
nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo particular.

Informo a esta Soberania que tenemos la visita de estudiantes de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional Auténoma de México, invitados por el Senador Israel Zamora Guzman.

Bienvenidos, jovenes; bienvenidas, jovenes estudiantes a nuestra sesion del Senado.
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Deseamos que sirva para la formacién profesional a la que ustedes se dedican.

De la misma forma saludo afectuosamente a los familiares de presidentes municipales fallecidos durante la
contingencia del COVID-19, de varios municipios del estado de Puebla, de Teziutlan, de Zoquiapan, de
Soltepec, de Mazapiltepec, de Nopalucan, de Tepeji, de San Pedro Cholula, de San Matias Tlalancaleca, de
IzGcar de Matamoros, de Zacapoaxtla de Totoltepec de Guerrero y de Ixcamilpa de Guerrero.

Saludo con mucho respeto a la Red Estatal de expresidentes municipales del estado de Puebla, que nos
acompanan.

Se encuentran en la Casa del Federalismo. jBienvenidas y bienvenidos, paisanos!

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Consulto si falta alguna Senadora o algiin Senador
por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Por favor, Secretaria, dé cuenta de la votacion.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Con gusto, sefior Presidente. Consulto, nuevamente,
si falta alguna Senadora o Senador por emitir su voto.

VOTACION

Sefior Presidente, le informo que de acuerdo el registro en el sistema electronico de votacion se emitieron 72
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones. 73, tomando en cuenta el voto de la Senadora Téllez. 74, con
el Senador Guadiana.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Se registra su voto, Senador Guadiana, la Secretaria ha
tomado nota.

También Senador Adolfo, de Oaxaca, se registra su voto.
Dé cuenta, Secretaria, de la votacion.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: 78 votos a favor, 79 con el voto de la Senadora
Delfina, 79 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias, Secretaria. Queda aprobado en lo general
y en lo particular el Decreto por el que se adiciona una fraccion X Bis, al articulo 7 de la Ley General de Turismo,
en materia de turismo médico. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE TURISMO

DECRETO por el que se adiciona una fraccion X Bis al articulo 7 de la Ley General de Turismo, en materia de
Turismo Médico.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONA UNA FRACCION X BIS AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE
TURISMO MEDICO.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién X Bis al articulo 7 de la Ley General de Turismo, para quedar

como sigue:
Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Secretaria:
l.LaX. ..

X Bis. Colaborar y participar con la Secretaria de Salud en el establecimiento de programas,
lineamientos, criterios y estdndares respecto a la calidad en la prestacion de servicios médicos en la industria
de Turismo Médico y de Salud, asi como, celebrar convenios o cualquier otro acto tendiente a la promocion y

fomento del Turismo Médico y de Salud;
Xl. a XVIIL. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
cubriran con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de Turismo, por lo que no se autorizaran
ampliaciones a su presupuesto para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes como resultado de la entrada

en vigor del presente Decreto.

Ciudad de México, a 3 de noviembre de 2022.- Dip. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen.
Alejandro Armenta Mier, Presidente.- Dip. Brenda Espinoza Lopez, Secretaria.- Sen. Veréonica Noemi

Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2022.- Andrés Manuel Lopez

Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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