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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL

(Presentada por las Senadoras y los Senadores integrantes de la Comision
de Trabajo y Prevision Social)

Senado de la Republica

Iniciativa en materia de personas trabajadoras del hogar

Ciudad de México, 15 de abril de 2021,

SEN. OsCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Los que suscribimos Napolebn Goémez Urrutia, Patricia Mercado Castro, Catlos
Humberto Aceves del Olmo, Kenia Lopez Rabadin, Manuel Aforve Bafios, Daniel
Gutiérrez Castorena, Cecilia Margarita Sinchez Garcia, Jests Lucia Trasvina Waldenrath,,
Marti Batres Guadarrama y Blanca Fstela Pina Gudino integrantes de la Comision de
Trabajo y Prevision Social, , asi como Martha Lucia Micher Camarena, Alejandra del
Carmen Leon Gastelum, Nadia Navarro Acevedo, Indira Kempis Martinez, Jesusa
Rodriguez Ramirez, Maria Graciela Gaitin Diaz, Nuvia Magdalena Mayorga Delgado, Ma.
Guadalupe Covarrubias Cervantes y Bertha Alicia Caraveo Camarena integrantes de la
Comision para la Igualdad de Género y Xochitl Gilvez Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Accién Nacional, todas y todos Senadoras y Senadores de la Repablica Mexicana,
integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los art. 71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mextcanos,
asi como en los diversos 8, numeral 1, fraccion I; 164, 169, numerales 1y 2y 172, numeral
1 del Reglamento del Senado de la Repriblica, someto a consideracion de esta Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto pot el que se adicionan el Capitulo XTI al Titulo
Segundo, y los art. 239-A; 239-B; 239-C; 239-D; 239-E; 239-F; 239-G; 239-H, y 239-1; sc
modifican Ia fraccion 1T del art. 227 y la fraccion 1 del art. 228, y se derogan el inciso b) de
la fraccion 1T del art. 222, y la fraccion 11 del art. 231, todo de la Ley del Seguro Social, en
materia de derechos de personas trabajadoras del hogar, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

In 2016 una trabajadora del hogar demandd a sus empleadoras, al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al Insttuto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los 'I'tabajadores (INFONAVIT) diversas ptestaciones en la via laboral. La junta local de
la Ciudad de México emitié un laudo en el que sostuvo que la parte patronal no estaba
obligada a la inscripcion de la trabajadora en el IMSS. Asimismo, absolvio al IMSS y al
INFONAVTIT de las prestaciones que les fueron reclamadas, Inconforme, la trabajadora
promovid un juicio de amparo directo en contra de la referida resolucion, del cual conocio

Pégunal
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la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante el ¢jercicio de su
facultad de atraccion'.

Ll fondo de la /itis era determinar si el hecho de que los patrones no tengan la
obligacion jutidica de insctibir a las personas trabajadoras del hogar ante ¢l IMSS
constituye un trato discriminatorio, asi como una violacién al derecho humano a la
seguridad soctal,

lLa Segunda Sala de nuestro Alto Trbunal ruvo a bien conceder el amparo,
esencialmente, por las razones siguientes.

Ll art. 13, fraccion 11, de la Ley del Seguro Social (1SS) implica que la labor doméstica
se encuentre excluda del régimen obligatonio del Seguro Social, lo cual perjudica
desproporcionadamente a las mujeres pues, a pesar de haberse redactado en términos
neutrales desde el punto de vista de género, la labor del hogar es realizada
preponderantemente por mujeres, de ahi que sus efectos (engan un impacto negativo que
afecta principalmente a las mujeres trabajadoras.,

Por otra parte, el art. 12, fraccion T del mismo cuerpo normativo contempla a diversas
petsonas trabajadoras sujetas al régimen de trabajos especiales, entre los que se encuentra
el trabajo doméstico, y 1a tespectiva obligacion de que aquellas sean inscritas en el tégimen
obligatorio del IMSS, pot lo que no se advierte razon alguna que justifique que la labor
doméstica quede excluida del referido répimen de seguridad social. Por el contrario, se
consideré que esa diferenciacion implica de suyo una vulneracion a cargo del Estado
mexicano al principio de acesibilidad del derecho bimano a la seguridad social.

En ral sentido, se considerd que con ¢l referido trato discriminatorio al excluir al
trabajo doméstico del régimen obligatorio del Seguro Social ha generado y permitido que
se incremente la condicidn de vulnerabilidad de un grupo social que de por s es vulnerable:
las mujeres trabajadoras del bogar. Fn ese senndo, se esumé que para que el Hstado pueda
mitigar la exclusion y pobreza que frecuentemente sufren las trabajadoras del hogat, deben
generarse los medios necesanios para brindar a ese grupo vulnerable una cobertura de
seguridad social adecuada, accesible y suficiente, a fin de lograr una mayor formaldad en
el sector laboral, para permutir que las trabajadoras del hogar puedan desarrollar un
proyecto de vida digno mediante el acceso pleno al derecho humano a la seguridad social.

Tin virtud de lo anterior, se declard la inconstitucional del art. 13, fraccién 11, de la
LSS que excluye a las trabajadoras domésticas del régimen obligatorio del IMSS, 4l
estimarse discriminatorio y violatorio del derecho humano a la segutidad social en

! SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Extracto del Amparo Directo 9/2018, Direccion General de Derechos.
Humanos, México. Consultable en: [nitps.//bit.ly/395Lu7S],

Pa’ginaz



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES SESION 25 22 ABRIL 2021

1715

Senado de la Republica

Iniciativa en materia de personas trabajadoras del hogar

condiciones de igualdad y, en consecuencia, se ordend su inaplicacion de la norma en el
caso concreto,

Adicionalmente, atendiendo a la trascendencia sistematica y estructural del problema
de discriminacion detectado, s¢ propuso al IMSS crear un programa piloto, siguiendo
ciertos lineamientos, con el fin de disenar y ejecutar un régimen especial de seguridad
social para las trabajadoras del hogat.

En cumplimiento a la sentencia del juicio de amparo en comento, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, inici6 a partit del 1 de abril de 2019 ¢l programa denominado
«Prueba Piloto para la Incorporacién de Personas Trabajadoras del Hogar al Régimen
Obligatorio del Seguros Socials [PPIPTH], el cual tuvo por objeto disenar y ejecutar un
régimen especial de seguridad social para las petsonas trabajadoras del hogar. Dicha
prueba se baso en los siguientes lineamientos:

» Contar con condiciones no menos favorables que las establecidas para las demds
personas trabajadoras. Tomar en cuenta las particularidades del trabajo del hogar;
Resultar de ficil implementacion para las personas patronas en fundon de
maximizar su aplicacion en la practica y evitar que se cluda su cumplimiento;

No puede ser de caricter potestativo, sino imperativo,

Debe ser viable para el propio IMSS desde ¢l punto de vista financiero. Deberd
considerarse un salano base de conzacion especifico que anenda a la realidad social
y al pago promedio que se realiza como contraprestacion por la reahizacion del
trabajo del hogar;

» Deberd explorarse la posibilidad de facilitar administrativamente a las personas
patronas ¢l camplimiento de las obligaciones que deriven de este régimen, tomando
en consideracién que se trata en su mayoria de jefas de familia; principalmente,
ponderar que la incorporacion al nuevo régimen espectal debe hacerse eximiendo a
las personas patronas de encontrarse nsentas ante el Servicio de Administracion
Tributania (SAT), lo cual se estma viable en tanto que el IMSS, en su actuacion
fiscal, no depende de la refenda autondad, sino que cuenta con las faculrades
suficientes  para  fiscahzar,  determinar,  sancionar  y - ejecutar  cualquier
incumplimiento en la materia;

En un plazo no mayor a 18 meses a partir de la implementacion del refetido
programa piloto, ¢l IMSS deberia encontrarse en aptitud de proponer al Congreso
de la Unién las adecuaciones normativas necesarias para la incorporacion formal
del nuevo sistema espectal de seguridad social, y

Iin un plazo no mayor a tres afios, se buscarfa lograr obtener la seguridad social
efecriva y suficiente 2 la totalidad de las personas trabajadoras del hogat.
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Adicionalmente, el 2 de julio de 2019, el Decreto por el que se reforman, adicionan
v derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, en
materia de las personas trabajadoras del hogar, establecio en su articulo Segundo
Transitorios lo siguiente:
Segundo. En cumplimiento con fa resolucion del Amparo Direclo 912018 (relacionado con el Amparo Directo
8/2018), emitido por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y derivado de los resullados
que arraje la evaluacion del denominado Programa Piloto que ha implementado el Instituto Mexicano del Seguro
Social desde el dia 1 de abril de 2019, en términos de la obligacion asi impuesta por el méximo Tribunal
Constitucional al referido Instituto, &ste (limo debera compartir con el Legislativo un informe preliminar, una vez
ranscurridos los 18 meses del referido Programa, en el que incluira en términos generales los avances logrados

y problematicas encontradas, mismas que serviran de base para las iniciativas leqales que con mayor detalle
definiran en su momento los aspectos de supervision, inspeccion. salarios minimos por oficio, asi como las
formalidades administrativas que se consideren necesarias para lograr la certidumbre y plena efectividad que se

[Equiere.

De la misma manera, el Decteto senalé en su atticulo Terceto Transitotio que:
Tercero. En consecuencia de lo referido en el Transilorio que precede, las disposiciones relativas a la incorporacion
formal de las personas frabajadoras del hogar al régimen obligatorio de sequridad social iniciaran su vigencia una
vez que se realicen las adecuaciones y reservas legales necesarias para dar completa operatividad al
reconocimiente del derecho a que se refiere este Dogreto, debiendo quedar totalmente coneluida en un plazo no
mayor a 6 meses contados a partir de la culminacion del Programa Piloto y enlrega al Legislativo del informe
aludido en el citado dispositivo que antecede.

Fn ese senado, debe destacarse que se considerd por parte de este Congteso de la
Unin que era necesario esperar los resultados que presentaria el IMSS respecto a la
PPIPTH, a efecto de que se tomaran en consideracion para las reformas subsecuentes y
la entrada en vigor del Decreto del 2 de julio de 2019, y asi dar certeza y cerndumbre a los
detechos de las personas trabajadoras del hogar,

El 4 de noviembre de 2020, ¢l TMSS remiiid a la Mesa Directiva del Senado de la
Repiblica el informe de la PPIPTH, en cumplimiento a la Sentencia del Juicto de Amparo
citado en parrafos antetiores, asi como al articulo Segundo Transitono del Decreto de

Reformas del 2 de julio de 2019, el cual fue tumado a la Comision de T'rabajo y Prevision .

Social mediante oficio DGPL-1P3A.-3486, Comision que en Sesion Extraordinana del 18
de noviembre de ese mismo ano, dio cuenta a sus integrantes de la recepeion del refendo
informe. Asimismo, mediante oficio CTPS/007/2021, se remitidy ¢l informe a la Mesa
Directiva de esta misma Cimara de Senadores, a efecto de que se informara a todas y

2 Diario Oficial de la Federacion. Edicion matutina del 2 de julio de 2019. Disponible en: [nttps://bit ly/39\Tio4),
& Disponible en: hitps://bit.lyi3dSfcvg
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todos los Senadotes de la LXIV Legislatura, los resultados del Informe citado y el
cumplimiento pot patte del IMSS,

ElInforme de la PPIPTH contiene sicte Capitulos —iniciando con los Antecedentes;
Mandato de la Suptema Corte de Justicia de la Nacion; Acciones del IMSS para cumplir
con el mandato; Fvolucion de la Prueba Piloto; Evaluacion de la Prueba Piloto—
consideraciones respecto a la reforma legal para cumplir con ¢l mandato, ast como Anexos.

El Informe de la PPIPTH, sefala lo siguiente:

Con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), al cuarto trimestre de 2019 se estimaron 2.5 millones de personas de 15 y mas afios ocupadas en el trabajo

del hogar, lo que representa el 4.5% de los 55.7 millones de ocupados en el pals a dicho frimestre.

Histbricamente, el frabajo del hogar remunerado ha sido una de las ocupaciones con mayor proporcion de
empleo informal. Al cuarlo frimestre de 2019 se eslima que aproximadamente 2.4 millones de personas que se
dedican al trabajo del hogar, lo hace de manera informal, es decir, no cuentan con acceso a la seguridad social.
Esto representa el 96.7% de todos los trabajadores del hogar remunerados ocupados en México (92.5% son
asalariados Informales, 3.1% son trabajadores informales por cuenta propia y 1.0% son trabajadores informales con
percepeiones no salariales).

En adicion a los indicadores seiialados, los resultados de la ENOE pemiten analizar esta aclividad a partir de
diversos atributos:

1. El trabajo del hogar remunerado es una ocupacion en la que predomina la mano de obra femenina: el
87.7% de los puestos de trabajo (2.2 millones) corresponde a mujeres. Sus principales actividades son de impieza
y orden en hogares particulares (85.6%), de cuidado de personas (10.2%), lavanderas (3.0%) y planchadoras de
hogar, cocineras y vigilantes de hogar (1.1 %).

2. Poco mas de 307 mil hombres se encuentran ocupados en el trabajo del hogar remunerado, lo que
representa el 12.3% de las plazas laborales en esta actividad. EI 36.6% son jardineros, el 28.2% son choferes en
hogares particulares y &l resto se reparte en diversas ocupaciones.

Distribucion porcentual de a poblacion de 15 afios y mas ocupada en trabajo del hogar remunerado por tipo de

ocupacién segun sexo 2019;

Ocupaciones e .

N Temuneraca Mujer Hombre

Personas Trabajadoras del hogar 2509497 | 100 | 100 100
remuneradas
Empleadas del hogar 1935511 | 771 85.6 16.3
Cuidadoras de personas 233075 | 93 102 26
Jardineras® 144219 | 46 0.0 ¥%.8
Choferes 67728 | 35 30 282
Lavanderas y Planchadoras’ 66032 | 26 30 01
Vigilantes y porteras* 48577 | 18 0.1 15.6
Cocineras 24355 | 1.0 11 04

Péginas

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2019, cuarto trimestre.
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"De acuerdo a Iz definicion de personas trabajadoras del hogar de la Ley Federal del Trabajo, los vigilantes y
porteras, asi como los lavanderas, planchadoras y jardineras, no se consideran personas trabajadoras del hogar si
no realizan sus actividades dentro de un hogar o silo hacen de forma esporédica.

3. Encuanto al nivel de percepciones, tambien se registran diferencias de acuerdo al genero. De las mujeres ocupadas
en el trabajo del hogar, 47% fiene percepciones de hasta un salario minimo y en los hombres la proporcion es de 27%,
en fanlo que el 4.7% de los hombres se encuentran en un rango de ingresos de fres salarios minimas o mas, y
Unicamente 1.5% de las mujeres alcanzan este nivel.

Distribucion porcentual de |a pablacion de 15 afios y més ocupada en trabajodel hogar por nivel de ingresos seqin
sexo 2019

a0

40
o
0
112
a1
47
15 .

Hasta un saianominma Misde | hastad salanos  Masdelhastadsslanos hidsdadsalanos minmes
minimes minimes

Muier  ®Harbre
Nota: La suma de los porcentajes por sexo no suman 100 debido a que no se grafica el no especificado.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2019, cuarto trimesire.

4. Es de destacar que el 73.8% de las personas que realizan trabajo del hogar remunerado no cuentan con
prestaciones laborales, situacion que se acentila en el caso de las mujeres, ya que75% de ellas no tiene ninguna
prestacion; en el caso de los hombres el indicador es de 64.9 %. Asimismo, dnicamente el 2.1% de las mujeres que
realizan labores del hogar de forma remunerada cuentan con acceso a servicios de salud como prestacion laboral,
mientras que 11.7% de los hombres declararon contar con acceso a servicios de salud como prestacion.

Pégina6
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Distribucian porcentual de la poblacitn de 15 afios y mas ocupada en trabajodel hogar por condicion de acceso a
prestaciones laborales segin sexo 2019

T 70
649

4 Fal
17
» 1l
Sin preslaciones Acceso de mslluciones de saludy  Otras preslaciones (excluye
olras prestacionas acceso a servicios de salud)

Mujer 8 Hombre

Nota: La suma de los porcentajes por sexo no suman 100 debido a que no se grafica el no especificado.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2019, cuarto trimestre.

5. De acuerdo a la ocupacion, 94.1% de les personas con actividades de lavanderas y planchadoras no cuentan
con prestaciones laborales, mientras que los vigilantes y porteros sonlos que cuentan con menor porcentaje de
ocupados sin prestaciones laborales (48.9%), seguidos de los choleres con 53.0 %.

Porcentale de la poblacion de 15 aflos y més ocupada en trabajo del hogar por tipo de ocupacion segin condicion
de no contar con prestaciones laborales

G

Lavandercsy  Jarcinerns Culdadares  Empleados Corineros Chafergs Vigilansos
planchadores demésticos portecm

Fuenie INEG, Encuesta Nacional de Ocupacidn y Emplen, 2019, cuanin timesire. Base de datos.

Es importante aclarar que debido a la emergencia sanitaria por COVID-19, el INEGI detuvo el levantamiento de la
ENOE durante el primer semestre de 2020. Esta se sustituyd por la Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo
(ETOE), la cual no tiene las mismas caracteristicas ni desagregacion que la ENQE. Sin embargo, al comparar la
evolucion temporal de las personas que realizan las aclividades vinculadas al trabajo del hogar remunerado, se
observa una relativa estabilidad tanto de fa proporcion de la ocupacion total como de la distribucion por género.

Pa’gina?
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Antecedentes normativos

En la normatividad mexicana, la maleria laboral se regula por disposicion constitucional por la Ley Federal del
Trabajo (LFT) y en el caso de las personas trabajadoras del hogar también por la Ley de Seguro Social (LSS).

Ambas leyes cuentan con articulos especificos para el tratamiento de lo que se denominaba como trabajo
doméstico. En 2019 ambas leyes fueron reformadas por el Poder Legislativo, y en particular la LFT sufrid dos
modificaciones respecto a las personas trabajadoras del hogar, la primera el 1 de mayo de 2019 y |a sequnda el 2
de julio de 2018,

Antes de las reformas sefialadas, para efectos de la LFT se preveian algunas disposiciones especificas
aplicables a los patrones y a las personas trabajadoras del hogar, como Sigue:

*...CAPITULO Xlll

Trabajadores Domeésticos

Articulo 331. Trabajadores domésticos san los que prestan los servicios de aseo, asistencia y demas propios o
inherentes al hogar de una persona o familia,

Articulo 332. No son trabajadores domésticos y en consecuencia quedan sujetos a las disposiciones generales
0 particulares de esta Ley:

l L.as personas que presten servicios de aseo, asistencia, atencion de clientes y otros semejantes, en
holeles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospilales, sanalorios, colegios, internados y olros
gstablecimientos analogos; y

IIl.  Los porteros y veladores de los establecimientos sefialados en la fraccion anterior y los de edificios de
departamentos y oficinas.

Arliculo 333. Los trabajadores domésticos que habitan en el hogar dande prestan sus serviciosdeberan disfrutar
de un descanso minimo diario nocturno de nueve horas conseculivas, ademas de un descanso minima diario de
tres horas entre las actividades matutinas y vespertinas.

Articulo 334. Salvo lo expresamente pactado, [a retribucion del doméstico comprende, ademasdel pago en
efectivo, los alimentos y la habitacién. Para los efectos de esta Ley, los alimentos y habitacion se estimarén
equivalentes al 50% del salario que se pague en efectivo.

Articulo 335. La Comision Nacional de los Salarios Minimos fijara los salarios minimos profesionales que deberan
pagarse a estos lrabajadores.

Articulo 336. Los trabajadores domésticos tienen derecho a un descanso semanal de dia y medio ininterrumpido,
preferiblemente en sabado y domingo. Mediante acuerdo entre las partespodra acordarse la acumulacion de los
medios dias en periodos de dos semanas, pero habra de disfrutarse de un dia completo de descanso en cada
semana.

Articulo 337. Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

I Guardar consideracion al trabajador doméstico, absteniéndose de todo mal trato (sic) de palabra o de
obra;

il. Praporcionar al trabajador habilzcion comoda e higiénica, alimentacion sana y suficiente y condicioncs
de trabajo que aseguren la vida y la salud; y

{lf.  Elpatrén debera cooperar para la instruccion general del trabajador doméstico, de conformicad con las
normas que dicten las autoridades correspondientes.

Articulo 338. Ademas de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, en los casos de enfermedad que
no sea de frabajo, el patron debera:

. Pagar al trabajador domestico el salario que le corresponda hasta por un mes;

Il 5 la enfermedad no es cronica, proporcionarle asistencia médica entre tanto se logra su curacion o se
hace cargo del trabajador algin servicio asistencial; y

Il Si la enfermedad es cronica y el trabajador ha prestado sus servicios durante seis mesespor lo
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menos, proporcionarle asistencia médica hasta por tres meses, 0 antes si se hace cargo del trabajador algln servicio
asistencial.
Articulo 339. En caso de muerte, el patron sufragara los gastos del sepelio."

Por su parte, en la LSS promulgada en 1995, que entrd en vigor el 1 de julio de 1997, se consideraba como
sujetos ala incorporacion voluntaria al régimen obligatorio del Sequro Social a los *trabajadores domésticos', Segin
lo anterior, ademés de que su aseguramientono era obligatorio, no se otorgaba la cobertura integral de
aseguramiento que prevé la LSS para el resto de los trabajadores. Las disposiciones especificas en esta materia
efan.

*...Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:

II. Los trabajadores domésticos...”
*...Articulo 222. La incorporacion voluntaria de los sujetos a los que se refiere el presentecapitulo se
realizard por convenio y se sujetara a las siguientes modalidades:

Il. El esquema de asequramiento, para los sujetos que sefala éste capitulo, comprende:

b) Para los sujetos a que se refiere la fraccion Il del articulo 13 de esta Ley, las prestaciones enespecie de los
sequros de riesgos de trabajo y de enfermedades y matemidad y las comespondientes de los seguros de invalidez
y vida, asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en los términos de los capitulos respectivos;”

Asi, las personas trabajadoras del hogar no contaban con la proteccion de los cinco seguros que preve la LSS
para el resto de los trabajadores.

[Trabajadoras(es)

sujetos a

%ascgtmm.ienro
el regimen

pobligatorio

rabajadoras(es)
del hogar

*PE= Prestaciones en especie: Atencion medica farmaceulica y hospitalaria; ™*PD= Prestaciones en dinero: Pago
de incapacidades y pension; R= Refiro; C= Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; PS= Prestaciones Sociales.

Es importante resaltar que la atencion del Sequro de Enfermedades y Matemidad estaba sujeta a restricciones
al asequramiento (no se permitia la afiliacion de personas con ciertos padecimientos) y tiempos de espera para la
atencion medica.
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Reconocimiento de los Derechos en materia de seguridad social de las personas trabajadoras del
hogar

El 29 de enero de 2019, la Sequnda Sala de la Suprema Core de Justicia de la Nacion(SCJN) notificd
al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) la ejecutoria del Amparo Directo®/2018 (relacionado con el Amparo
Directo 8/2018), en la que se decretd la inconstitucionalidad del articulo 13, fraccitn Il, de la Ley del Sequro Social
(LSS), al exclurr delrégimen obligatorio del Segurm Social, previsto en el articulo 12 de la Ley referida, a las
trabajadoras domésticas, lo que resulta discriminatorio y violalorio del derecho humano a la seguridad social.

La SCIN determind hacer del conocimiento de este Instituto la discriminacion detectada, asi como dotar de
ciertas directrices, a efecto de poder atender la violacion sistémica al derecho humano a la seguridad social que se
genera.

En este contexio, se ordend al Instituto implementar un programa piloto que luviera como fin Gltimo, disefiar y
ejecutar un régimen especial de sequridad social para los lrabajadores domesiicos, con base en los lineamienfos
establecidos por la misma.

En cumplimiento  la sentencia del Maximo Tribunal, el 29 de marzo de 2019 el IMSS publicd en &l Diario Oficial
de la Federacion (DOF), el ‘ACUERDO ACDO.AS2.HCT.300119/53.P.DIRy su Anexo Unico, relativo & las Reglas
de caracter general para la prueba pilolo de la inorporavion de los lrabajadores domésticos al Régimen Obligatorio
del Seguro Social’, que constituye el marco juridico para establecer una prueba pilofo para incorporar a personas
trabajadoras del hogar al régimen obligatorio del Sequro Social, quienes -afiliandose al Insfifuto mediante su
participacion en la misma- contaran con los sequros de riesqos de trabajo; enfermedades y matemidad; invalidez y
viday retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asl como guarderias y prestaciones sociales, segiin lo dispuesto
por el articulo 11 de la Ley del Seguro Sacial.

Aunado a lo antsrior, la SCJIN preciso que el propésito de su guia de ruta s proveer para que.en un plazo no
mayor a 18 meses a partir de la instrumentacion del programa, el IMSS proponga al Congreso de la Union los ajustes
juridicos necesarios para la incorporacion gradual al marco juridico nacional del nuevo sistema especial de sequridad
sacial para las personas frabajadoras del hogar, a efecto de obtener —en un periodo maximo de fres afios- una
seguridad social “efectiva, robusta y suficiente” para dicho grupe.

Participacion del Congreso de la Union para el reconocimiento de derechos de laspersonas
trabajadoras del hogar

Con la finalidad de dar certeza juridica, permanencia y aplicacion general a la regulacion aplicable alas personas
trabajadora de! hogar, el Congreso de |2 Union refomd [a Ley del Seguro Social, para establecer la obligatoriedad
del asequramiento de las personas trabajadoras del hogar dentro del régimen obligatorio de la Ley del Sequro
Social, centrandola obligacion de registro y aporiacion de las cuotas obrero patronales en el patron, Estas reformas
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2019,

La modificacion a la LGS también contemplo diversos articulos transitarios, que prevén:primero, la necesidad de
elaborar un informe sobre los resultados de la Prueba piloto v su entrega al Congreso de la Union una vez
transcurridos 18 meses del Inicio de la misma; y en sequndo lugar, un plazo de seis meses posteriores a la entrega
del informe para que la incorparacion de las personas frabajadores del hogar se vuelva obligatoria, durante el cual
|2 incorporacion a I2 Prueba piloto cantinua siendo voluntaria.

Prueba Piloto para la incorporacion al régimen obligatorio de las personas trabajadorasdel hogar

Con la prueba piloto que llev a cabo el IMSS para la incorporacion de las personas trabajadoras del hogar, se
identificaron cierias particularidades del sector que permitieron hacer un diagnasfico que dio por resultado el ajuste
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en la operacion de la prueba piloto, a partir del mes de octubre del 2020, Los principales ajustes a dicha prugba
fueron resultado de las recomendaciones de personas frabajadoras del hogar y sus organizaciones, de empleadores
y de organismos infernacionales, dentro de las cuales destacan las siguientes:

. El patron realiza la inscripcion de sus trabajadores domésticos sin importar con cunfospatrones labore
la Persana Trabajadora del Hogar.

. Cada patron indica los dias del mes que trabajara la Persona Trabajadora del Hogar, el salario base de
cotizacion y paga de forma independiente as cuotas que le comespondan.

. La inscripcion y pago de las cuolas se pueden realizar de manera no presencial,

» Se diversificaron los medios de pago.

Ahora bien, no obstante que el Informe de Resultados de la PPIPTH contiene los
resultados obtenidos, estos fueron al mes de octubte de 2020, por lo que se solicitd al IMSS
los resultados actualizados, ya que del mismo Informe se desprende que continuaton con
la aplicaci6n de la Prueba en una Fase 11, para seguir recabando informacién que ayude ala
mplementacion de la reformas en materia de derechos de las personas trabajadoras del
hogat, en especifico su incorporacidn al régimen obligatorio a que sc refiere 1a Ley del Segnro
Socal.

En ese sentido, se remitieron los resultados actualizados que a continuacion sc citan:
Resultados

Al mes de febrero del 2021, se tene una afihacion de 27,295 personas trabajadoras del hogar
\'Lgen[c:., mismas que conservardn este catcter duranre el mes de marzo. Lo anterior representa:

r 7 veees mis que el mimero de puestos registrados en el esquema anterior (modalidad
34) en abtil de 2019, cuando éste tegistro su maximo historico.

s 68% son mujeres con una edad promedio de 49 anos v el 32% restante son hombres
con un promedio de 54 afios.

»  25% de las trabajadoras se ubiea en la Ciudad de México y el Estado de México.

r 55% de las trabajadoras se ubica entre un rango de 51 y 70 anos de edad.

[l salatio promedio diatio del Piloto de personas trabajadoras del hogar es de 3210 pesos.

#  Esto es 18% superior al salaro asociado a las que estin aseguradas actualmente hajocl
esquema de la modahidad 34 ($141 pesos diarios).

» Ll SBC promedio es casi 40% superior al salatio minimo profesional pactado por b
CONASAMI

De las 27,295 personas tmbajadoras del hogar vigentes, 17,866 han registrado a 22,673
beneficiarios, siendo principalmente hijos,

e Los beneficiatios potenciales a registrar son 44,700,

E198.7% de las personas trabajadoras del hogar vigentes tienen un solo pattdn,
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Lugar de nacimiento
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Niimero de patrones

0.0% 50.0% 100.0%

Historal laboral previo 4 la incorporacion al Programa Piloto:

7 1 de cada 5 personas trabajadoras del hogar no tenian historial laboral previo en cl
IMSS.

»  Delas 27,295 personas trabajadores del hogar, 21,429 contaban con un historial
laboral, pero del 42% de ¢stas, su ultimo registro es de hace mas de 10 aiios,

» 1,765 casos estuvieron en algin momento en el esquema antertor (modalidad 34).

Migracion Laboral:

EI 20% de las personas trabajadoras del hogar nacieron en la region sur del pais; sin embargo,
solo el 16% de total trabajan en la misma.
Ein la region norte del pais trabaja el 26% del total de las personas trabajadoras del hogar.
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Personas trabajadoras del hogar por sexo

B Hombres
B Mujeres

Refotma a la Ley del Seguro Social.

En atencion a lo antes expuesto, se propone incorporar ¢l Capitulo XI denominado “De las
Personas I'rabajadoras del Hogar”, al Titulo Segundo de la Ley del Seguro Socil, que comprende
de los articulos 239 A al 239 1.

Asi, la propuesra de reforma tiene como propasito establecer que las personas teabajadoras del
hogar se incluyan coma sujetos de aseguramicnro al régimen obligatorio previstas en ¢l articulo 12
de la Ley, bajo un esquema simplificado que permita incentivar su aseguramicnto.

El esquema de aseguramiento permitira que el patron tegistre e inscriba sus trabajadores del
hogar, senalando los dias que laborarin durante ¢l mes de aseguramiento y el ingreso total que
percibirin. En ese sentido, se podri efectuar de manera mensual anticipada el pago delas cuotas,
tomando como base de cotizacion el ingreso del periodo conrespondiente, el cualse deberd cubrir
dentro de los pnmeros 20 dias de cada mes, tomando como base el salano real que perciban. Esto
se llevard a cabo en los formatos impresos o, en su caso, utlizando ¢l proprama informarico
antorizado por el Instituro Mexicano del Seguro Social.

Esta modalidad de operacién, cs decir, el pago por mes adelantado, y el limite del dia 20 de cada
mes para llevar a cabo el mismo, permitiri una operacion simplificada de este csquema,
disminuyendo de manera importante las cargas administrativas a los patrones y permitiendo ¢l
funcionamiento de este esquema de aseguramiento a teavés de aplicativos en linea, facilitando y
promoviendo con ello la incorporacion de un mayor numero de personas trabajadoras del hogar.

Cabe destacar que, con la operacion de este esquema de aseguramiento, las personas trabajadoras
del hopar tendrin derecho a los cinco seguros que la Ley del Seguro Social prevé: seguro de
enfermedades y maternidad (atencion médica, farmacéurica y hospitalariapara el asegurado y sus
beneficiarios legales, v pago de incapacidades por enfermedad general); seguro de riesgos de

trabajo (atencion médica, farmacéutica y hospitalaria para el asegurado, rehabilitacion, ortesis y
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protesis, incapacidad por accidente de trabajo y enfermedad de trabajo y en su easo, pension); seguro
de invalidez y vida (pension en caso de invalidez para el asegurado y pata los beneficiarios legales
deudos del asegurado); segurode retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (ahorro para pension),
v el seguro de guarderias y prestaciones sociales (estuncias infanles para ¢l cwidado de menores
v actividades de esparcumtento deportivas y culturales).

Finalmente, un aspecto a destacar de esta iniciativa es que, por un lado, idennfica claramente las
catacteristicas especiales v distintivas de esta actividad, en la que es comnn que o trabajose realice
con distintos patrones y en divetsos momentos, lo que limita las posibilidades para contar con
pcrmnncncia enel ascgummiento ¥, por otro, reconoce el cardcter vulnerable de lapnhl:lci(}n ala cual
esta dirigida, por lo que para efectos de tutelar de manera adecuada el bienestar y el derecho de las
personas trabajadoras del hogar a contar con seguridad social, establece la posibilidad de brindar el
aseguramiento por el mes completo de que se trate, en caso de que el ngreso mensual declarado de
la persona trabajadora del hogar supere el valor del salario base de cotizacion minimo integrado
elevado al mes de la zona geogrifica que corresponda y la persona labore al menos 20 dias en ¢l mes
cottespondiente.

En sintesis, se propone la siguiente redaccion que puede verse a través de un cuadro

comparativo;
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 222. ... Articulo 222, ...
L ) S
§ 1L
&) s )

b) Para los sujetos a que se refiere Ia fraccion Il del ~ b) Se deropa.
articulo 13 de esta Ley, las prestaciones en especie de
los seguros de riesgos de trabajo v de enfermedades y
maternidad y las correspondientes de los seguros de
invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, en los términos de los capitulos

| respectivos;
I ¢J—e)
Artienlo 227, Articulo 227, ...
K- ; -
I1. Conforme al salario real integrado de acuerdo al I1. Conforme al salario real integrado de acuerdo al

articulo 27 de este ordenamiento, para los sujetos a que  articulo 27 de este vrdenamiento, para las personas a
se refieren las [racciones Hy V del acticulo 13 de esta que se reliere la raccion V del articulo 13 de esta Ley.
Ley.

 Atdculo228. . Articulo 228. ...
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1. Para los sujetos a que se refieren las [racciones H
7 V del articulo 13, de acuerdo a lo estableado
tratindose de los sujetos del artculo 12 de esta Ley, y

.

Articulo 231. ...

| B

I1. Para los sujetos a que se refiere la fraccion 11 del
articulo 13 de esta Ley, cuando se termine la relacion
laboral que le dio origen y se comunique esta

cireunstancia al Insnmto.
Sin cottelativo

Sin correlativo

Sin correlanvo

Sin correlativo
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L. Para los sujetos a que se refiere la fraccion V del
articulo 13, de acuerdo a lo establecido tratindose de
las personas del articulo 12 de esta Ley, y

IL. ...

Articulo 231. ...

| P

1. Se deroga

CAPITULO XI
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL
HOGAR

Articulo 239-A. Persona trabajadora del hogar es
aquella que de manera remunerada realice actividades
de ewidados, asco, asisteneta o cualquier otra actividad
inherente al hogar en el marco de una relacion laboral
que no aporte para la persona empleadora beneficio
cconomico directo, en cualquiera de las siguienies
modalidades:

I. Quien trabaje para una persona empleadora y
resida en el domciho donde realice sus acavidades;

II. Quien trabaje para una sola persona empleadora
y que no resida en el domicilio donde realice sus
actividades, v

IL Quien trabaje para diferentes personas
empleadoras y que no resida en ¢l domicilio de ninguna
de ellas.

Articulo  239-B. No se considera persona
trabajadora del hogar:

1. Quien realice trabajo del hogar vnicamente de
forma ocasional o esporidica, y

II. Quien preste servicios de aseo, asistenci,
atencion de clientes v otros semejantes, en hoteles,
casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares,
hospitales, sanatorios, colegios, internados y otros
establecimientos anilogos.

Articulo 239-C. Las personas empleadoras de las
personas trabajadoras del hogar deberan registrasse e
inscribit a estas, sefalando los dias que laborarin
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dutante el mes de asepuramiento v el salario base de
cotizacion integrado por los dias laborados.

De conformidad con el atticulo 336 de la Ley
ederal del Trabajo, deberan considerarse las cuotas
proporcionales a los dias de descanso a que tene
derecho la persona tabajadora del hogar. Con base en
la nformacion proporcionada por la o las personas
empleadoras, ¢l Instituto caleulard las cuotas obrero
patronales que habra de enrerar la persona empleadora,
distinguicndo la cuota obrera que corresponde retener
a la persona trabajadora del hogar por su
aseguramiento,

Artdculo 239-D. La persona empleadora estd
obligada a pagar los importes determinados en los
formatos impresos o usando el programa informéatico
autorizado por el Instituto. Pl pago respectivo debera
cfectuarse dentro de los primeros veinte dias naturales
de cada mes o al dia siguiente si no es habil, y el
aseputamiento de la persona trabajadora del hogar
iniciara ¢l primer dia del mes inmediato posterior a
aquel que se haya efectuado el pago.

Articulo 239-E. El aseguramiento de las personas
wabajadoras del hogar termina  cuando concluya la
relacidn laboral que le dio origen.

Auticulo 239 T, Tratandose de incapacidades
medicas  expedidas por el Instituto, la persona
empleadora debera continuar con el pago de las cuoras
correspondientes 4l ramo de retro en términos de lo
dispuesto por esta Ley y sus Reglamentos.

Articulo 239-G. Tratindose de las personas que
realicen actividades de cuidados, aseo, asistencia o
cualquier otra actividad inherente al hogar, de manera
ocasional o esporadica, podran optar por asegurarse
como trabgjadores independientes.

Articulo 239-H. FI pago de las euotas obtero
patronales se calenlard por dia laborado, considerando
para tal efecto ¢l salario percibido por la persona
trabajadora del hogar, asi como los limutes establecidos
en el articulo 28 de la presente Ley.

S la suma del salino percibido por la persona
trabajadora del hogar en el mes de que se trate supera
el valor del salario base de cotizacion minimo integrada
de la Ciudad de México elevado al mes, quedar
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cubierta por el periodo de aseguramiento mensual
siempre y cuando labore al menos 20 dias en el mes en
dicha actividad, para lo cual computaran los dias
laborados con los diferentes patrones en el mes de que
se trate.

Para efectos de lo previsto en el parrafo antenior, el
salario dmrio base de cotzacion registrado serd el
promedio de los salarios reportados en el mes de que
se rrate. Fn caso de que la persona trabajadora del
hagar no eumpla las condiciones a que se refiere el
partafo anterior, su aseguramiento estard cublerto por
los dias efectivamente registrados y pagados por la o las
personas empleadoras dentro del mes de que se trate,

La persona empleadora podra optar por pagar el
aseguramiento de la persona trabajadora del hogar por
petiodo mensual antcipado, tomando como base de
cotizacion los limites establecidos en el articulo 28 de
la presente Ley, elevado al mes.

Articulo 239-1. Il Consejo Téenico podd expedir
las reglas de cardcter general que en su caso resulten
aplicables para el aseguramiento de los sujetos a que se
refiere el presente Capirulo de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los art. 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 8,
numeral 1, fraccion I; 164, 169, numerales 1y 2 y 172, numeral 1 del Reglaments del Senado
de la Repiiblica, sometemos a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social, en materia de personas trabajadoras del hogar.

Articulo Unico. Se adicionan el Capitulo XI al Titulo Sequndo, y los art. 239-A: 239-8; 239-C:
239-D; 239-E; 239-F; 239-G; 233-H, y 239-l; se modifican la fraccion Il del art. 227 y la fraccion |
del art. 228, y se derogan el inciso b) de la fraccion Il del art. 222, y la fraccion |1 del art. 231, todo
de la Ley del Sequro Social, para quedar como sigue:

Articulo 222. ...
ks
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a) .
b) Se deroga.
c)-8)..

Articulo 227. ...

L

II. Conforme al salario real integrado de acuerdo al articulo 27 de este ordenamiento, para
las personas a que se refiere la fraccion V del articulo 13 de esta Ley.

Articulo 228, ...

|. Para los sujetos a que se refiere la fraccion V del articulo 13, de acuerdo a lo establecido
fratandose de las personas del articulo 12 de esta Ley, y
|

Articulo 231. ...
Ll

II. Se deroga

CAPITULOXI
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL HOGAR

Articulo 239-A. Persona trabajadora del hogar es aquella que de manera remunerada realice
actividades de cuidados, aseo, asistencia o cualquier otra actividad inherente al hogar en el marco
de una relacion laboral que no aporte para la persona empleadora beneficio econémico directo, en
cualquiera de las siguientes modalidades:

|. Quien frabaje para una persona empleadora y resida en el domicilio donde realice sus
actividades;

II. Quien trabaje para una sola persona empleadora y que no resida en el domicilio donde
realice sus actividades, y

[II. Quien trabaje para diferentes personas empleadoras y que no resida en el domicilio de
ninguna de ellas.
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Articulo 239-B. No se considera persona trabajadora del hogar:

I. Quien realice trabajo del hogar (nicamente de forma ocasional o esporadica, y

Il. Quien preste servicios de aseo, asistencia, atencion de clientes y otros semejantes, en
hoteles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales, sanatorios, colegios,
internados y ofros establecimientos anélogos.

Articulo 239-C, Las personas empleadoras de las personas trabajadoras del hogar deberén
registrarse e inscribir a estas, sefialando los dias que laboraran durante el mes de aseguramiento
y el salario base de cotizacion integrado por los dias laborados.

De conformidad con el articulo 336 de la Ley Federal del Trabajo, deberan considerarse las
cuotas proporcionales a los dias de descanso a que tiene derecho la persona trabajadora del hogar.
Con base en |a informacion proporcionada por |a o las personas empleadoras, el Instituto calculara
las cuotas obrero patronales que habré de enterar la persona empleadora, distinguiendo la cuota
obrera que corresponde retener a la persona trabajadora del hogar por su aseguramiento.

Articulo 239-D. La persona empleadora estd obligada a pagar los importes determinados en
los formatos impresos o usando el programa informatico autorizado por el Instituto. EI pago
respectivo deberd efectuarse dentro de los primeros veinte dias naturales de cada mes o al dia
siguiente si no es habil, y el aseguramiento de la persona trabajadora del hogar iniciara el primer
dia del mes inmediato posterior a aquel que se haya efectuado el pago.

Articulo 239-E. El aseguramiento de las personas trabajadoras del hogar  termina
cuando concluya la relacion laboral que le dio origen.

Articulo 239 F. Tratandose de incapacidades médicas expedidas por el Instituto, la persona
empleadora debera continuar con el pago de las cuotas correspondientes al ramo de refiro en
términos de lo dispuesto por esta Ley y sus Reglamentos.

Articulo 239-G. Tratandose de las personas que realicen actividades de cuidados, aseo,
asistencia o cualquier ofra actividad inherente al hogar, de manera ocasional o esporadica, podran
optar por asegurarse como trabajadores independientes.

Articulo 239-H. EI pago de las cuotas obrero patronales se calculara por dia laborado,
considerando para tal efecto el salario percibido por la persona trabajadora del hogar, asi como los
limites establecidos en el articulo 26 de la presente Ley.
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Iniciativa en materia de personas trabajadoras del hogar

Si la suma del salario percibido por la persona trabajadora del hogar en el mes de que se
frate supera el valor del salario base de cotizacion minimo integrado de la Ciudad de México
glevado al mes, quedara cubierta por el periodo de aseguramiento mensual siempre y cuando
labore al menos 20 dias en el mes en dicha actividad, para lo cual computaran los dias laborados
con los diferentes patrones en el mes de que se trate.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el salario diario base de cotizacion registrado
serd el promedio de los salarios reportados en el mes de que se trate. En caso de que la persona
frabajadora del hogar no cumpla las condiciones a que se refiere el parrafo anterior, su
aseguramiento estara cubierto por los dias efectivamente registrados y pagados por la o las
personas empleadoras dentro del mes de que se trate.

El patron podra optar por pagar el aseguramiento de la persona trabajadora del hogar por
periodo mensual anticipado, tomando como base de cotizacion los limites establecidos en el
articulo 28 de la presente Ley, elevado al mes.

Articulo 239-1. EI Consejo Técnico podré expedir las reglas de caracter general que en su
caso resulten aplicables para el aseguramiento de los sujetos a que se refiere el presente Capitulo
de esta Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decrelo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion,

SEGUNDO. Las reformas y adiciones a la Ley del Seguro Social publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2019, iniciaran su vigencia al dia siguiente de la publicacion
del presente Decreto.

TERCERQ. El Instituto Mexicano del Sequro Social debera realizar las modificaciones para
la debida operacion del contenido de la presente reforma, para lo cual contara con un plazo no
mayor a 120 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias que se
opongan a las contenidas en el presente Decreto.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Repuiblica a los 14 dias del mes
de abril de 2021,
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También tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social, Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos,
Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en materia de los derechos de las
personas trabajadoras del hogar.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL

(Dictamen de primera lectura)

Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; Para la Tgualdad de Género v, de
E=tudios Legislativas, Sequnda, en sentido pasitiva, con madificaciones, a [a Tniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a f3 ey def Seguro Socral
en materia de derechos de las Personas Trabajadoras del Hogar.
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Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; Para la Igualdad de
Género y, de Estudios Legislativos, Segunda, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, 85 numeral 2, inciso a; 86; 89; 90 numeral 1, fracciones XIII y
XXIX; 94 vy 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Fstados Unidos
Mexicanos, asi como en los diversos 113, 114, numerales 1 y 2; 117; 135,
numeral 1, fraccién I; 150; 162, numeral 1; 163, numeral 1, fraccion I; 174,
177, numeral 1; 182, 183, 184, 186, 187, 188, 190, 191 y 212 del Reglamento
de/ Senado de la Repiiblica, somete a consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente:

Dictamen

Para ello, estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; Para la
Igualdad de Género y, de Estudios Legislativos, Segunda, hicieron uso de la
siguiente:

Metodologia

Estas Comisiones Unidas encargadas del analisis y dictamen de la iniciativa
de la que mas adelante se dara cuenta, desarrollaron los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se da cuenta del
tramite del proceso legislativo de la iniciativa que motiva al presente
dictamen;

P:—igunal
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; Para la Tqualdad de Género y, de
Estudios Legislativos, Sequnda, en sentido positive, con modificaciones, a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por o que se refarman, adicionan y derogan diversas disposiciones a A Ley def Seguro Soctal
en materia de derechos de las Personas Trabajadoras del Hogar.
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II. En el apartado Objeto y descripcion de la Iniciativa, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de sus contenidos, resumiendo sus
teleologias, motivos y alcances, de la iniciativa que fue turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva;

III. En las Consideraciones, los integrantes de estas Comisiones
Dictaminadoras exponen los razonamientos y argumentos relativos a las
propuestas y, con base en esto, se sustenta el sentido del presente dictamen,

Y

IV. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen Transitorio, se
plantea el Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de /2 Ley de/Seguro Social, en materia de derechos
de las Personas Trabajadoras del Hogar.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

UNICO. El 22 de abril de 2021, los senadores y senadoras Napoledn Gémez
Urrutia, Patricia Mercado Castro, Carlos Humberto Aceves del Olmo, Kenia
Lopez Rabadan, Manuel Aforve Bafios, Daniel Gutiérrez Castorena, Cecilia
Margarita Sanchez Garcia, Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath, Marti Batres
Guadarrama y Blanca Estela Pifia Gudifio integrantes de la Comision de
Trabajo y Prevision Social, asi como Martha Lucia Micher Camarena, Alejandra
del Carmen Ledn Gastélum, Nadia Navarro Acevedo, Indira Kempis Martinez
y Jesusa Rodriguez Ramirez integrantes de la Comision para la Igualdad de
Género y Xochitl Gélvez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional,
todas y todos integrantes de la entonces LXIV Legislatura del Congreso de la
Unién, presentaron una Iniciativa con proyecto de decreto que reforma,

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alczldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P.
06030, teléfono 5345-3000, ext. 3188, 1124 y 1123, hito://comision 2 mxftrabaio/
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Social; Para la Igualdad de Género y, de
Estudios Legislalivos, Sequnda, en sentido positivo, con modificaciones, a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por & que sa raforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a fa Lay o/ Sequro Social
en materia de derechos de las Personas Trabajadoras del Hogar.
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adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social en
materia de derechos de Personas Trabajadoras del Hogar.

El mismo 22 de abril de 2021, la Mesa Directiva remitio a las Comisiones de
Trabajo y Prevision Social, Seguridad Social y Estudios Legislativos, Segunda,
la Iniciativa citada para los efectos legales correspondientes.

Mediante oficio DGPL-2P3A.-3200, del 27 de abril de 2021, la Mesa Directiva
autorizé la rectificacion de turno de la Iniciativa sefialada, ordenando lo
siguiente: "Para quedar en las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social; Para la Igualdad de Genero; y de Estudios Legis/ativos, Sequnda, para
su analisis y dictamen.”

La Iniciativa antes descrita, se encuentra visible en: [https://bit.ly/3DiZKDO)].
II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

UNICO. La Iniciativa presentada por las y los Senadores nombrados en el
parrafo primero del capitulo de antecedentes legislativos, expone lo siguiente:

Fn 2016 una trabajadora del hogar demandd a sus empleadoras, al Instituto Mexicano del
Sepuro Social (IMSS) y al Insuruto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trahajadores
(INFONAVIT) diversas prestaciones en la via laboral. La junta local de la Ciudad de México
emitio un laudo en el que sostuvo que la parte patronal no estaba obligada a I inscripeion de
la trabajadora en el IMSS. Asimismo, absolvio al IMSS y al INFONAVIT de las prestaciones
que les fueron reclamadas. Inconfotme, l trabajadora promovio un juicio de amparo directo
en contra de la referida resolucion, del cual conocid la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién mediante ¢l ejercicio de su facultad de atraccion’,

! Suprema CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Extracto del Amparo Directo 9/2018, Nireccin
General de Derechos. Humanos, México. Consultable en: [nttps://bit ly/39SLu7S].

lore de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémaoc, Cd, de México, C.P.
06030, telcfono 5345 3000, ext. 3168, 4124 y 4123, http:f/contisions senadn.gob.mx/trabaio/
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Social; Para la lgualdad de Génera vy, de
Estudios Legislativos, Sequnda, en sentido positivo, con modificaciones, a |a Inidiativa con Proyeclo
de Decreto por el que se retorman, adicionan y derogan diversas dispositiones a & Ley def Seguro Social
en materia de derechos de las Personas Trabajadoras del Hogar.
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El fondo de la /itis cra determinar st el hecho de que los patrones no tengan la obligacion
jutidica de insetibir a las personas trabajadoras del hopar ante el IMSS constituye un trato

diseriminatario, asf como ung violacitn al derecho humano a Ta seguridad social

La Segunda Sala de nuestro Alto Trbunal twvo a bien conceder ¢l amparo,

esencialmente, por las razones siguientes.

Bl art. 13, fraceadn 11, de Tn Ley del Seguv Suctal (1.SS) implica que la labor doméstica se
encuentre  exscluda del régmen obhgatono del Seguro Socul, lo cual  perjudica
desproporcionadamente a las mujeres pues, 4 pesar de haberse redactado en (erminos
neuttales desde el punto de vista de geénero, la labor del hogar es realizada
preponderantemente por mujeres, de ahi que sus efectos tenpan un impacto negative que

afecta prineipalmente a las mujeres trabajadoras.

Por otra parte, el art.12, fracaon | del mismo cuerpo normatvo contempla a diversas
petsonas trabajadoras sujetas al régimen de trabajos especiales, entre los que se encuentr el
frabajo donréstice, ¥ la respectiva obligacion de que aquellas sean insctitas en ¢l régimen
obligatorio del IMSS, por lo que no se advierte razon alguna que justifique que la labor
doméstica quede excluida del referido régimen de scgundad social. Por el contrario, se
considerd que esa diferenciacion impliea de suyo una vulneracién a eargo del Fstado mexicano

al principio de aceesibilidad del derecha hamann 2 1 eguridad sackal

In tal sentido, se considerd que con el referido trato discriminatorio al excluir al trabajo
domestico del regimen obligatorio del Seguro Social ha generado y permitido que se
incremente la condicion de vulnerabilidad de un grupo social que de por si es vulnerable: las
mmiferes trabajadaras del hagar. Fin ese sentido, se estimd que pata que el Estado pueda mitigar Ja
exclusion y pobreza que frecuentemente sufren las rrabajadoras del hogar, deben generarse
los medios necesanos para brindar a ese grupo vulnerable una cobermra de seguridad sacial
adecuada, accesible y suficiente, 1 fin de lograr una mayor formalidad en el sector laboral, para
permitir que las trabajadomms del hogar puedan desarrollar un provecto de vida digno mediante

¢l acceso pleno al derecho humano a la seguridad soctal,
P g

En virtud de lo anterior, se declard la inconstitucional del art. 13, fraccion 11, de la 1.5S
que excluye a las trabajadoras domésricas del régimen abligatorio del IMSS, al estimarse
diseriminatorio y violatono del derecho humano a la seguridad social en condiciones de

igualdad y, en consecuencia, se ordend su maphcacion de la norma en el easo conerero.

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Pasen de la Reforma 135, Uol. 1abacalera, Alcaldia Cuauhtémaoc, Cd, de Méxica, CP.
06030, teléfono 5345-3000, ext. 3188, 1124 y 4123, hito://comisloncs.senado.aobmy/trabaic/
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de I35 Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; Para la Igualdad de Género v, de
Estudios Legislativos, Sequnda, en sentido positive, con modificaciones, a la Iniciativa con Proyecto
de Decrefo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a ka Ley del Seguro Social
en materia de derechos de las Personas Trabajadoras del Hogar,

“2022, AR de Ricardo Flores Magin™
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Adicionalmente, atendiendo a la trascendencia sistematica v estructural del problema de
discriminacién detectado, se propuso al IMSS crear un programa piloto, siguiendo ciertos
lincamientas, eon el fin de disear v ejecutar un régimen espectal de seguridad social para las

trabajadoras del hogar.

En cumplimiento a la sentencia del juicio de amparo en comento, el Tnstituto Mexicano
del Seguro Social, inici6 a partir del | de abril de 2019 ¢l programa denominado «Prucha Piloto
para la Incorpotacion de Personas Trabajadoras del Hogar al Régimen Obligatorio del Seguros
Sociaby [PPIPTH], el cual tuvo por objeto discfiar y cjecutar un régimen especial de seguridad
social para las personas trabajadoras del hogar. Dicha prueba se basé en los siguientes

lincamientos:

» Contar con condiciones no menos favorables quelas establecidas para las demas
personas trabajadoras. Tomar en cuenta las particularidades del trabajo del hogar;

» Resultar de facil implementacion para las personas patronas en funcion de maximizar
su aplicaciin en la prictica y evitar que se cluda su cumplimiento;

# No puede ser de eardcter potestativo, sino imperativo;

7 Debe ser viable para el propio IMSS desde ¢l punto de vista financiero. Debera
considerarse un salario base de cotizacion especifico que atienda a la realidad social y
al pago promedio que se realiza como contraprestacion por la realizacion del trabajo
del hogar;

# Debera explorarse la posibilidad de facilitar administrativamente a las personas
parranas el cumplimiento de las obligaciones que deriven de este régimen, tomando
en consideracion que se trata en su mayoria de jefas de familia; principalmente,
ponderar que la mcorporacion al nuevo régimen especial debe hacerse eximiendo a
las personas patronas de encontrarse mseritas ante ¢l Servicio de Admimistracion
Tributaria (SAT), lo cual se estima viable en tanto que el IMSS, en su actuacion fiscal,
10 depende de la referida autotidad, sino que cuenta con las facultades suficientes para
fiscalizar, determinar, sancionar y ¢jecutar cualquier incumplimiento en la materia;

» Lnun plazo no mayor a 18 meses a partir e la implementacion del referido programa
piloto, el IMSS deberia encontrarse en aptitud de proponer al Congreso de la Union
las adecuaciones normativas necesarias para la incorporacion formal del nuevo sistema
especial de seguridad social, y

7 Linun plazo no mayor a tres ailos, sc buscaria lograr abtener la seguridad social

efectiva y suficiente a la roralidad de las personas trabajadoras del hogar.

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Pasen de |a Retorma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P.
06030, teléfona 5315-3000, ext. 3188, 1124 y 4123, hitp://comisiones.senado.qob.my/trahajn/
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Provision Sodal; Para la Igualdad de Género y, de
Estudios Legislatives, Sequnda, en sentido positivo, con modificadiones, a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por &l que se refarman, adicionan y derogan diversas disposiciones a 2 Ley def Seguro Social
en materia de derechos de las Personas Trabajadoras del Hogar.
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“LXV Legislatura de la Paridad de Género”

Adicionalmente, el 2 de julio de 2019, el Deerero por el que se reforman, adicionan y
deropan diversas disposiciones de la Ley Uederal del Trabajn v de la Ley def Semura Soctal, en mareria
de lns personas trabajadoras del hogar', establecio en su articulo Segundo Transitorios lo
sigulente:

Segundo. Fn cumplimiento con la resolucion del Amparo Directo 9/2018 (relacionado
con el Amparo Directo 8/2018), emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, v derivado de los resultados que arroje la evaluacion del
denommado Programa Pidoto que ha mplementado el Insututo Mesicano del Seguro
Sovtal desde el dia T de abril de 2019, en terminos de la obligacion asi inpuesta por el
maximo L ribunal Constitucional al referido lustituto, éste ultimo debera compartir con
el Legislativo un informe preliminar, una vez transcurtidos los 18 meses del referido
Proprama, en el que incluird en téxminos generales los avances logrados y problematicas

encontradas, mismas que servitan de base para las iniciativas legales que con mayor

detalle definirin_en su_momento los aspectos de supervision, inspeccton, salatios

ot oficio, asi como las formalidades administrativas que se consideren

De la misma mancra, el Decreto sehald en su articulo Tercero Transitotio que:

Tercero. Lin consecuencia de lo referido en el Transitonio que precede, las disposiciones
relativas a la incorporacion formal de las personas trabajadoras del hogar al régimen
obligatorio de seguridad social niciaran su vigencia una vez que se realicen las
adecuaciones y reservas legales necesarias pata dar completa operatividad al
reconocimiento del derecho a que se refiere este Decreto, debiendo quedar totalmente
concluida en un phzo no mayor a 6 meses contados a pattir de la culminacion del
Programa Piloto y entrega al Tegishitivo del informe aludido en el eitado dispositivo que

antecede.

2 Diario Oficial de la Federacién. Edicion matutina del 2 de julio de 2019, Disponible en:
[https:/bit.ly/39VTi04].

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de Méxice, C.P.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; Mara la Igualdad de Género y, de
Estudios Legislativos, Seuunda, en sentido positivo, con modificaciones, a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por ef que se reforman, adicionan y derogan diversas dispasiciones a fa Ley def Sequro Social
en materia de derechos de las Personas Trabajadoras del Hogar.
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Lin ese senudo, debe destacarse que se considero por parte de este Congreso de la Union
que e necesario esperar los resultados que prcscnmria el IMSS respecto a la PPIPTT, a
efecto de que se tomaran en consideracion para las reformas subsecuentes y la entrada en
vipor del Decteto del 2 de julio de 2019, y asi dar certeza y certidumbre a los derechos de las
petsonas trabajadoras del hogar.

Ll 4 de noviembre de 2020, ¢l IMSS temitio a la Mesa Directiva del Senado de la
Republica el informe de la PPIPTH, en cumplimiento a la Sentencia del Juicio de Amparo
citado en parrafos anteriores, asi como al articulo Segundo Transitorio del Decreto de
Reformas del 2 de julio de 2019, ¢l cual fue turnado a la Comision de Trabajo v Prevision
Social mediante oficio DGPL-1P3A.-3486, Comision que en Sesion xtraordinaria del 18 de
noviembte de esc mismo afo, dio cuenta a sus integtantes de la tecepeidn del teferido
informe. Asimismo, mediante oficia CTPS/007/2021, se remitic el informe a la Mesa
Direcava de esta misma Cdmara de Senadores, a etecto de que se informara a todas y rodos
los Senadores de la LXIV Legslatura, los resuliados del Informe citado y el cumplmiento por
parte del IMSS.

Pl Tnforme de la PPTPTH contiene siete Cnpfmlm iniciando con los Antecedentes:
Mandato de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Acciones del IMSS para cumplir con
el mandato; Evoluaion de la Prueba Piloto; Evaluacion de la Prueba Ploto consideraciones

respecto @ la reforma legal para cumplir con el mandato, asi como Anexos,
El Informe de la PPIPTH, sefiala lo siguiente:

Con base en la incuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del Insututo Nucional de
Lstadistica y Geografia (INEGI), al cuarto trimestre de 2019 se estimaron 2.5 millones de
petsonas de 15 y mas anos ocupadas en el trabajo del hogat, lo que representa el 4.5% de los
55.7 millones de ocupados cn ¢l pais a dicho trimestre.

Histoncamente, el trabuo del hogar remunerado ha sido una de las ocupaciones con mayor
proporcion de empleo informal. Al cuarto tmestre de 2019 se estima que aproximadamenie
24 millones de personas que se dedican al twabajo del hogar, lo hace de manera mformal, es

decir, no cuentan con acceso a la segundad social. Lsto representa el 96.7% de todos los

% Disponible en: https:/bit.ly/3dSicvg
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de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a /s Ley del Seguro Socisf
en materia de derechos de las Personas Trabajadoras del Hogar.
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trabajadores del hogar remunerados ocupados en Mexico (92.5% son asalariados nformales,
3.1% son uabajadores informales por cuenta propia y 1.0% son trabajadores informales con

pereepeiones no salariales).

En adicion a los indicadores sefialados, los resulrados de la ENOL permiten analizar esta

actividad a partir de diversos atnbutos:

1. Eltabajo del hogar remuncrado s una ocupacion en la que predomina la mano de
obra femenina: el 87.7% de los puestos de trabajo (22 millones) corresponde a mujeres. Sus
principales actividades son de limpieza v orden en hogares particulares (85.6%), de cuidado de
petsonas (10.2%), lavanderas (3.0%) v planchadoras de hogar, cocineras y vigilantes de hogar

“l k()

2. DPoco mds de 307 mil hombtes se enenentran ocupados en ¢l trabajo del hogar
temunerado, lo que representa el 12.3% de las plazas laborales en esta acnvidad. El 36.6% son
jardincros, el 28.2% son choferes en hogares parnculares v el resto se reparte en diversas

ocupaciones,

Distribucién potcentual de ln poblacion de 15 afios v mas ocupada en trabajo del hogar

remuncrado por fipon de ocupaciin segin sexo 2019:

Sexo

Total de PTH

Ocupaciones Total
remuneradas

Mujer Hombre

Personas Trabajadoras del 2509 497
hogar remuneradas
Empleadas del hogar 1935 511 1.1 89.0 16.3
Cuidadoras de personas 233075 93 102 2.6
Jardincras? 144219 4.6 0.0 36.8
Choferes 87728 35 30 28.2
Lavanderas v Planchadoras® 66 032 2.6 30 0.1

Vigilantes v porteras” 48 577 19 0.1 15.6
Cocineras 24355 1.0 1.1 0.4

Fuente: INEGI. Encuesta Naciong] de Ocupacion v Empleo, 2019, cuarro timestre,
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“De acuerdo a la definicion de personas trubajadoras del hogar de la Ley Federal del Trabajo, los vigilantes
v porteras, asi como bs lvanderas, plncladons § judinens, no se considenm pessonas rabujadoras del

hogar si no realizan sus actividades dentro de un hogar o silo hacen de forma esporadica,

3. Ln cuanto al nivel de percepciones, también se registran diferencias de acuerdo al
género. De las mujeres ocupadas en el trabajo del hogar, 47% tiene percepciones de hasta
un salario minimo y en los hombres la proporeidn cs de 27%, en tanto que ol 4.7% de los
hombres se encuentran en un rango de ingresos de tres salarios minimos o mis, y (inicamente

1.5% de las mujeres aleanzan este nivel.

Distribucion porcentual de la poblacion de 15 afios y mas ocupada en trabajodel hogar

an
40
no
m
2
&l
47
1§ -

Hastaun sdaiomnmo Masdeihasta?salaros  Masde?hastadsalines  Misie 3saanos minmos
minmos minimes

Mujer 8 Hombre
por nivel de ingresos segun sexo 2019

Nota: La suma de los porcentajes por sexo no suman 100 debido a que no se grafica ¢l
no especificado.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Umpleo, 2019, cuarto trimestre,

4. s de destacar que el 73.8% de las personas que realizan rrabajo del hogar remunerado
no cuentan con prestaciones laborales, situacion que se acentia en el caso de las mujeres, ya
que75% de ellas no tene ninguna prestacion; en el caso de los hombres ¢l indicador es de 64.9
%0, Asimismo, Unicamente el 2.1% de las mujeres que realizan labores del hogar de forma
remunetada cucntan con acceso a servicios de salud como prestacion laboral, mientras que

11.7% de los hombres declararon contar con acceso a servicios de salud como prestacion,

Tarre de Comisiones, Pisa 8, Ofiaina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de Mexico, C.P.
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Distribucion potcentual de la poblacion de 15 afios y mas ocupada en trabajodel hogar

750
(%]
pea 16
"y
A |
Sin prastacionas Acceso de metituciones de saludy  Otras prestaciones (exchye
olras prestaciones 200850 8 senic:os de salud)

Muer 8 Hambre
pot condicion de acceso a prestaciones laborales segin sexo 2019

Nota: La suma de los porcentajes por sexo no suman 100 debido a que no s gralica el no

especificado.
Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2019, cuarto mimestre.

5. Deacuerdo con la ocupacion, 94.1% de las personas con actividades de lavanderas v
planchadoras no cuentan con prestaciones laborales, mientras que los viglantes y porteros son
I0s que cuentan con menor porcentaje de ocupados sin prestaciones laborales (48.9%), seguidos

de los choferes con 59.0 %,

Porcentaje de la poblacion de 15 afos v mas ocupada en trabajo del hogar por tipo de
ocupacion segin condicion de no contar con prestaciones laborales

Pagina lD
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B

ran
0z

aan

Lavanderos y  Jasdoeos Cundadares Emplaados Coangnos Chaleres Wigilanies y
planchadores damestions parierns

Fugnte: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacian y Empleo, 2019, cuarto rimestre. Base de datos,

Lis importante aclarar que debido a la emergencia sanitaria por COVID-19, el INEGI detuvo
el levantamiento de In ENOL durante el primer semestre de 2020. Lista se sustituyo por la
Encuesta Telefoniea de Ocupacion v Empleo (ETOE), la cual no tiene las mismas
caractetfsticas ni desagregacion que la ENOE. Sin embargo, al comparar la_evolucion temporal
de las personas que realizan las actividades vinculadas al trabajo del hogar remunerado, se
observa una relanva estabilidad ranto de la proporcion de la ocupacion roral como de la
distribucion por género.

:&L’ltf.‘CL‘d(‘l‘lt(‘S nom\:ltivos

Lin la normauvidad mexicana, la matetia laboral se regula por disposicion constitucional
por la Ley Vederal del Trabajo (LI'T) y en el caso de las personas trabajadoras del hogar

tambicn por la Ley de Segura Social (1.SS).

Ambas leyes cuentan con articulos especificos para el watamiento de lo que se denominaba
comu trabajo domestico. En 2019 ambas leyes fueron reformadas por el Poder Leggslativo, v
en particular la LI sultio dos modificaciones respecto a las personas trabajadoras del hopar,
la primera ¢l 1 de mayo de 2019 y la segunda el 2 de julio de 2019.

Antes de las reformas sefialadas, para efectos de la LIT se prevefan algunas disposiciones
especificas aplicables a los patrones y a las personas rrabajadoras del hogar, como sigue:

“.CAPITULO XIII
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Trabajadores Domésticos

Articulo 331, Trabajadores domésncos son los que prestan los servicios de aseo, asistencia
y demds propios o inherentes al hogar de una persona o familia,

Articulo 332, No son trabajadotes domésticos y en consecuencia quedan sujetos a las

disposiciones generales o particulares de esta Ley:

. Las personas que presten servicios de aseo, asistencia, atencion de clientes y otros
semejantes, en hoteles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales, sanatotios,
colegios, internados y otros establecimientos andlogos; y

fl. Los porteros y veladores de los establecimientos senalados en la fraccion anteror y los de

edificios de departamentos y oficinas,

Articulo 333. Tos nabajadores domésticos que habiran en el hogar donde prestan sus
servicios deberan distrurar de un descanso minimo diano nocrurno de nueve horas
consecutvas, ademas de un descanso mimmo diano de res horas entre las acovidades
maluanas y vespertinas.

Artieulo 334, Salvo lo expresamente pactado, Ia rerribucion del doméstico comprende,
ademdsdel pago en efectivo, los alimentos y la habitacion. Para los efectos de esta Ley, los

alimentos y habimcion se esnmaran equivalentes al 50% del salario que se pague en efectivo.

Atticulo 335. La Comisién Nacional de los Salatios Minimos fijata los salatios minimos
profesionales que deberdn pagarse a estos trabajadotes.

Articulo 330. Los trabajadores domésticos tienen derecho a un descanso semanal de dia y
medio ininterrumpido, preferiblemente en sabado y domingo. Mediante acuerdo entre las partes
podra acordarse la acumulacion de los medios dias en periodos de dos semanas, pero habrd de
disfrutarse de un dia completo de descanso en cada semana,

Articulo 337, Los patrones nenen las obligaciones especiales siguientes:

I: Guardar consideracion al trabajador doméstico, absteniéndose de todo mal trato (sic) de

palabra o de obra;

Paginz 1 2
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Sodial; Para la Igualdad de Género y, de
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/. Proporcionar al trabajador habitacion comoda e higiénica, alimentacién sana y suficiente

y condiciones de rrabajo que aseguren la vida v Ta salud; v

M. Tl patrén deberd cooperar para la instruccion general del trabajador doméstico, de

conformidad con las normas que dicten las autoridades correspondientes.

Articulo 338, Ademas de las obhigaciones a que se reliere el articulo antenior, en los casos de

enfermedad que no sea de tabajo, ¢l paton debed:
I Pagar al reabajador doméstico el salario que le corresponda hasta por un mes;

Il St la enfermedad no es cronica, proporcionarle asistencia médica entre tanto se logra su

curacion o se hace cargo del trabajador algin servicio asistencial; y

M St la entermedad es erdnica v el mabajador ha prestado sus servicios durante seis meses
por lo menos, proporcionarle asistencia medica hasta por tres meses, o anres s1 se hace cargo

del trabajador algun servicio asistencial
Articulo 339. Tin caso de muerre, el parron sufragard los gastos del sepelio.”

Por su parte, en la LSS promulgada en 1995, que entro en vigor el 1 de julio de 1997, se
consideraba como sujetos a la incorporacion voluntatia al régimen obligatotio del Sepuro
Sacial 2 los “trabajadores domesticos”, Segtin lo anterior, ademss de que su aseguramicnto
no era obligatorio, no se otorgaba Ta eobernira integral de aseguramiento que prevé la LSS

para el resto de los rrabajadores, Las disposiciones especificas en esra materia eran:

“..Articulo 13. Voluntariamente podrin ser sujetos de ascguramiento al régimen

obligatorio:

1. Los trabajadores domésticos...”

*Artieulo 222, La incorporacion voluntana de los sujetos a los que se refiere ¢l
presentecapitulo se realizara por convemo y se sujerard 4 las sipwientes modalidades:
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1. El esquema de aseguramicnto, para los sujetos que senala éste capitulo, comprende:

b) Para los sujetos a que se refiere la fraceion 11 del articulo 13 de esta Ley, las prestaciones
enespecie de los seguros de miesgos de tabapo y de enfermedades v maternidad y las
correspondientes de los seguros de mvalidez y vida, asi como de retro, cesantia en edad
avanzada y vejez, en los terminos de los capitulos respectivos;”

Asf, las personas rrabajadoras del hogar no contaban con la proreccion de los cinco
seguros que preve la 1SS para el resto de los tabajadores.

[
|
|
|
|
[
|
|

Mrabajaddorasies)
sujetos
Asegurmicnto
el régpmen
obligatonio

Trabajadoras(es) de
gt

“Pli= Prestaciones en especie: Atencion médica farmacéutica y hospitalata; “*PD=

Prestaciones en dinero: Pago de incapacidades y pension; R= Retiro; C= Cesantia en Lidad
Avanzada y Vejez PS= Prestaciones Sociales.

Is imporrante resaltar que la atencién del Sepuro de Enfermedades v Matetnidad estaba
sujeta a restricciones al aseguramicento (no se permiria la afilincion de personas con clertos
padeaimuentos) y tempos de espera para la atencion médiea,

Reconocimiento de los Derechos en materia de seguridad social de las personas

trabajadoras del hogar

El 29 de enero de 2019, la Segunda Sula de la Suprema Corte de Justioa de la Nacion
(SCIN} notificd al Instituto Mexicano del Seguro Soctal (IMSS) I ejecutoria del Amparo Directo

Pagina 14

9/2018 (relacionado con el Amparo Directo 8/2018), en la que se decretd I
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inconstitucionalidad del ardenlo 13, fraceion 11, de la Ley del Seguro Social (LSS), al excluir del
régimen obligatorio del Seguro Social, previsto en ¢l articulo 12 de la Ley referida, a las
rtabajadoras domesticas, lo que resulta discriminarorio y violatorio del derecho humano a la
sepuridad social.

La SCIN detetminé hacer del conocimiento de este Instituto la diseriminacion detectada,
asi como dorar de ciertas direcrrices, a efecto de poder arender la violacion sisrémica al

derecho humano a la seguridad social que se genera,

Ln este contexto, se ordend al Instituto implementar un programa piloto que tuviera como
fin vltimo, disenar y ¢jecutar un régimen espectal de seguridad social para los teabajadores

domésticos, con base en los lincamicntos establecidos por la misma.

Fn cumplimiento a la sentencia del Maximo Tribunal, el 29 de marzo de 2019 ¢l IMSS
publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOT), el *ACUERDO
ACDOASZHCT 300119/53.P. DIRy su Anexo Unico, relativo a las Reglas de caricter
gencral para la prucha piloto de la incorporacidn de los trabajadares domésticos al Régimen

I)!

Obligatorio del Seguro Social”, que constiniye el mareo juridico para establecer una prucha
piloto para incorporar a personas trabajadoras del hogar al régimen obligarorio del Seguro
Social, quienes —afiliandose al Insururo mediante su parucipacion en la misma-— contardn con
los seguros de niesgos de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, asi como guarderias y prestaciones sociales, segun lo dispuesto por

clarticulo 11 de la Ley del Seguro Social.

Aunado a lo anterior, In SCIN precisd que el propdsito de su guia de ruta es proveer para
que,en un plazo no mayor a 18 meses a parar de la instrumentacion del programa, el TMSS
proponga al Congreso de la Unuon los ajustes juridicos necesarios para la incorporacion gradual
al marco utidico nacional del nuevo sistema especial de segundad social para las personas
trabajadoras del hogar, a efecto de obtener —en un periodo maximo de tres afos- una segurdad

social “efectiva, robusta y suficiente” para dicho grupo.

Parncipacion del Congreso de Ia Union para el reconncimienta de derechos
de laspersonas trabajadoras del hogar

Con la finalidad de dar certeza juridiea, permanencia v aplicacion general a I regulacion

aplicable a las personas trabajadora del hogar, el Congreso de la Unién reformé la Ley del

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaidia Cuauhtémac, Cd. de México, C.P.
06030, teléfono 5345-3000, ext. 3188, 4124 y 4123, htip://comisiones,senado.qob.mx/trabajo/

Pa’ginalS



SEGUNDO PERIODO ORDINARIO  SESION 11 2 MARZO 2022 107

Comision de Trabajo y Prevision Social
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Seguro Social, para establecer I obligatonedad del aseguramiento de las personas trabajadoras
del hogar dentro del regimen obligatorio de la Ley del Seguro Socal, centrandola obligacion
de registro y aportacion de las cuotas obrero patronales en la persona empleadora, Lists

reformas fueron publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2019,

La madificacion a Ta 1SS también contemplé diversos arriculos transirorios, que preven:
primero, Ia necesidad de elaborar un informe sobre los resultados de la Prueba piloto y su
entrega al Congreso de I Union una vez mranscurridos 18 meses del miew de la misma; y en
segundo lugar, un plazo de seis meses posteriores 4 la entrega del nforme para que la
mcorporacion de las personas trabajadores del hogar se vuelva obligators, durante el cual la

incorporacion a la Prueba piloto continua siendo voluntaria.

Prueba Piloto para Ia incorporacion al régimen obligarorio de las personas
trabajadorasdel hogar

Con la pmeha pilora que llevd a cabo el IMSS para la incorporacion de las personas
rrahajadoras del hogar, se idenfificaron ciertas particnlaridades del seetor que permitieron hacer
un diagnostico que dio por resultado el ajuste en la operacion de la prueba piloro, a partie del
mes de octubre del 2020. Los principales ajustes a dicha prueba fueron resultado de lns
recomendaciones de personas trabajadoras del hogar y sus orgamizaciones, de empleadores y

de organismos internacionales, dentro de las cuales destacan las siguientes:

. L.a persona empleadora realiza la inscripcion de sus trabajadotes domésticos sin

impottar con cudntas personas empleadoras labore la Persona Trabajadora del | logar.

. Cada persona empleadora indica los dias del mes que trabajard la Persona Trabajadora
del Hogar, el salario base de cotizacién y paga de forma independicnte las cuotas que le

L'(Jl'l'cﬁpl}ﬂl!ﬂﬂ.
*  Lainscripeion y pago de las cuotas se pueden realizar de manera no presencial.
*  Sedivessificaron los medios de pago.

Ahora bien, no obstante que el Informe de Resultados de la PPIPTH contiene los
resullados obtemdos, estos fueron al mes de octubre de 2020, por lo que se solicird al IMSS los

resultados actualizados, ya que del mismo Informe se desprende que contnuaron con Ia
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aplicacion de la Prucha en una Fase II, para scpuir recabando informacion que ayude a la
implemenracidn de la reformas en mareria de derechos de las personas trabajadotas del hogat,

en especifico su incorporacion al régimen obligatorio a que se refiere la [ep del Segun Sacial.
Iin ese sentido, se remitieron los resultados actualizados que a continuacion se citan:
Resulados

Al mes de febrera del 2021, se tiene una afiliacion de 27,295 personas trabajadoras del hogar
vigentes, mismas que conservaran este caricter durante el mes de marzo. Lo anterior representa;

» 7 veces mas que el mimero de puestos registrados en el esquema anterior (modalidad
34) en abnl de 2019, cuando éste registro su maximo historico,

# (8% son mujeres con una edad promedio de 49 anos y ¢l 32% restante son hombres

con un promedio de 54 aos.
7 25% de las tubagadoras se ubica en la Ciudad de México y el Estado de México,
7 55% de las teabajadoras se ubica entre un rango de 51 y 70 aios de edad.
Lil salario promedio diario del Piloto de personas trabajadoras del hogar es de $210 pesos.

# Esto es 48% superior al salario asociado a las que cstin asepuradas actualmente bajoel
p q gt J

esquema de la modalidad 34 (§141 pesos diarios).

7 EISBC promedio es cast 40% superior al salario minimo profesional pacrado por la
CONASAMI,

De las 27,295 personas trabajadoras del hogar vigentes, 17,866 han registrado a 22,673
heneficiarios, siendo principalmente hijos.

7 Los beneficanos potencales a registrar son 44,700,

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. 1abacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P.
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E198.7% de las personas trabajadoras del hogar vigentes tienen una sola petsona

2 _q‘:—‘:.ﬁ:‘“‘"\_—-ﬁ- T — -

: |EREE W a :

:g - - = \,':‘_[ \":;——-—_J.__ g

empleadora.
Numero de personas empleadotas
2 | 0.9%
3 03%
Misde3 02%
0.0% 50.0% 100.0%
Histoial laboral previo a la incorporacion al Programa Piloto:
» 1 de cada 5 personas trabajadotas del hogar no tenian historial laboral previo en
clIMSS.

#  Delas 27295 personas wabajadores del hogar, 21,429 contaban con un  histonal
laboral, pero del 42% de éstas, su tltimo registro es de hace mas de 10 ados,

.\

7 1765 casos estuvieron en algiin momento en el esqyuema anterior (modalidad 34),

Fagina 1 8
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Migracion Laboral;

El 20% de las petsonas trabajadoras del hogar nacieton en la region sur del pais; sin

embatgo, solo el 16% de total trabajan cn la misma.
Fn L region norte del pais trabaja el 26% del total de las personas trabajadoras del hogar,
Dinamica Labaral:

7 Almes de febrero del 2021 se tienen 27,295 personas tabajadoras del hogar vigentes,
lo cual es resultado de las 3,801 altas v 4,920 bajas que se dieron en el Gltimo mes.
Trabajadoras del hogar vigentes por mes*

28,414

27,205
26,748

26,193

dic-20 ang-21 feb 21 mar-21
*El periodo corresponde al mes de vigencia.
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Dinamica Labotal de Trabajadotas del hogar*

@ Permanencia 8 Altas @ Bajas

2,053 25120 3,490

Diciembre 2020 Enero 2021 Febrern 2021
*Lil periodo corresponde al mes de pago

Desde que comenzo el Programa Piloto de abril de 2019, se han afiliade 51,053

personas distintas por lo menos un mes,

3% 23,758

o vigentes

Afiliades al Programa Piloto par lo menas un mes Vigentes en febrero 2021
Actualmente, hay 27,295 personas vigentes y 23,758 personasya no lo estin.

Vigentes en marzo2021

¢Coma se comparz la evolucion del registro en la Prueba piloto vs la evolucion de

orros pafses?

La valoracion de resultados ¢s también positiva cuando se contastan respecto de
experiencia internacional. Incluso, tomando ¢l caso de Uruguay, el pais latinoamericano

con la mayor cobertura pata este segmento de ha poblacion y en donde el aseguranuentode

Pagina 2 O
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Uruguay

# Una de los marcos regulatorios mas avanzados en la materia.

# Mas de 15 anios desde la promulgacion de la Ley de Regulacion de Trabajo del Hogar,
# Drimer pais en ratificar el Convenio 189 de OIT (abril de 2012),

51 México presentara la misma trayectoria en la disminucion de la evasion que la observada
en Uruguay a partir de que en este pais se implanto la obligatoriedad, se puede afimmar quela
evolucion de la Prucba piloto en México IS POSITIVA, a pesar de no contar adn con

legislacion oblipatotia en la materia.

Meta de afiliacion considerando
misma trayectaria de Uruguay

26,748

W Clfra ohservada 22,976
15,193
11,024
2019 2070

Comparacion de los resultados de la prueba piloto #s. INEGI

En lo que se refiere a Ia distribucion por sexo, el INEGI muestea una telacion de 8
mujetes por cada hombre, mientras que, en los datos de la Prueba piloto, se observa una

correspondencia de personas trabajadoras del hogar de 6 mujeres por cada 3 hombres.

Torre de Comisiones, Pisa 8, Oficing 4, Av. Paseo de Ia Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhlémoc, Cd, de México, C.P.
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Personas trabajadoras del hogar por sexo

m Hombres
B Mujeres

Reforma a la Ley del Seguro Social,

En ateneion a lo antes expuesto, se propone incorporar ¢l Capirulo X1 denominado “De las
Personas Trabajadoras del Hogar”, al Titulo Sceeundo de la Ley del Seguro Social, que
] B, al } i |

comprende de los articulos 239 A al 239 1.

Asi, la propuesta de reforma tiene como proposito establecer que las personas trabajadoras
del hogar se incluyan como sujetos de aseguramiento al régimen oblipatorio previstas en ¢l
articulo 12 de la Ley, bajo un esquema simplificado que petmita incentivar su aseguramiento.

Ll esquema de aseguramiento permitira que la persona empleadura registre e inscriba a sus
trabajadores del hogar, sefalando los dias que laboran y el ingreso que perciben. En ese sentido,
se podra iniciar la inscripeion y pago de mancra analoga al del régimen general de ley (el pago
del primer mes por los dias de aseguramiento se realizaria por mensualidad vencida) v la
inscripeion v pago subsccuentes por periodos completos adelantados (mensual, bimestral,
semestral y anual). Fsto se flevard a cabo en los formatos impresos o, en su caso, utilizando el

programa informatico autarizado por el Instituro Mevicano del Seguro Social.

Cabe destacar que, con la operacion de este esquema de aseguranuento, las personas
trabajadoras del hogar tendran derecho a los cinco seguros que la Ley del Seguro Social preve:
scguto de enfermedades y maternidad (atencion médica, farmacéutica y hospitalaria,para el
ascgurado v sus heneficiarios legales, y pago de incapacidades por enfermedad gencral); seguro
de riesgos de trabajo (atencién médica, farmaccutica y hospitalaria para ¢l asegurado,

Pégina22
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rehabilitacion, ortesis y protesis, incapacidad por accidente de trabajo v enfermedad de trabajo
y en su caso, pension); seguro de invalidez y vida (pensian en caso de invalidez para ol
asegurado y para los heneficiarios legales dendos del asegurado); segurode retito, cesantia en
edad avanzada y vejez (ahorro para pensidn), v el seguro de guarderias y prestaciones
sociales (estancias infanules para el cudado de menores v acuvidades de esparcimiento
deporuvas v culturales).

Otro aspecto a resaltar de esta iniciativa es que, por un lado, identifica claramente las
caractetisticas especiales y distintivas de esta actividad, en Ta que es comiin que ¢l trabajo sc
realice con distintas personas empleadors v en diversos momentos, con lo que amplia las
posibilidades para contar con permanencia en el aseguramiento v, por otro, reconoce el cardcter
vulnerable de la poblacion a la cual esta dirgida, por lo que pam efectos de tutelar de manera
adecuada el bienestar y el derecho de las personas trabajadoras del hogar a contar con sepuridad
social, establece la posibilidad de brindar -en ¢l esquema de aseguramiento con pago anticipado-
,el asegumnﬂeuto por el mes l:omp]cm de que se trafe, en cuyo caso el ingrum mensual
declatado de la persona trabajadora del hogar deberd ser igual o superar el valor del salario base

de cotizacion minimo integrado clevado al mes de la zona geogrifica que corresponda.

ITI. CONSIDERACIONES

PriMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en el
articulo 135 del Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones
resultan competentes para dictaminar la Iniciativa de mérito.

SeGunpA. El articulo 183 del Reglamento del Senado de la Republica, otorga
a las Comisiones la facultad de emitir dictamenes sobre las iniciativas o
proyectos, minutas y proposiciones con punto de acuerdo turnados por el
Pleno del Senado, por la Camara de Diputados y por la Comision Permanente.

TERCERA. Estas Comisiones reconocen el interés de las y los Senadores
autores de la Iniciativa que hoy se dictamina, mediante la cual se proponen
diversas reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley del Seguro Social.

Iorre de Comisiones, Fiso 8, Ufiona 4, Av. Paseo de |a Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P.
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CuarTA. Las Senadoras y Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas
de Trabajo y Prevision Social; Para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos Segunda, del Senado de la Republica, analizamos la propuesta de
reformas y modificaciones presentada por las y los Senadores promoventes
de la Iniciativa que hoy se dictamina, realizando una valoracion técnico-
juridica a fin de evaluar la viabilidad de las propuestas presentadas en las
mismas y de esta manera emitir lo que consideramos como la mejor redaccion
legislativa en beneficio de las personas trabajadoras mexicanas en especial
de aquellas que se dedican al trabajo en el hogar.

QuINTA. La iniciativa que hoy se dictamina, contiene datos del informe de
resultados obtenidos al mes de octubre de 2020, por lo que se solicitd al IMSS
los resultados actualizados, ya que del mismo Informe se desprende que
continuaron con la aplicacion de la Prueba en una Fase II, para seguir
recabando informacion que ayude a la implementacion de la reformas en
materia de derechos de las personas trabajadoras del hogar, en especifico su
incorporacion al regimen obligatorio a que se refiere la Ley del Seguro Social

En ese sentido, se remitieron los resultados actualizados que a continuacion
se citan:

Resultados

Al mes de diciembre del 2021, se tiene una afiliacion de 41,373 personas trabajadoras
del hogar vigentes, mismas que conservaran este cardcter durante el mes de enero
2021. Lo anterior representa:

» 11 veces mas que el nimero de puestos registrados en el esquema anterior
(modalidad 34) en abril de 2019, cuando éste registrd su maximo histdrico.

»  67% son mujeres con una edad promedio de 50 afios y el 33Y% restante son
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hombres con un promedio de 54 anos.
»  25% de las trahajadoras se ubica en la Ciudad de México y el Estado de México.
»  56% de las trabajadoras se ubica entre un rango de 51y 70 afios de edad.

El salario promedio diario del Piloto de personas trabajadoras del hogar es de $206
pesos.

» Esto es 48% superior al salario asociado a las que estan asequradas
actualmente bajo el esquema de la modalidad 34 ($141 pesos diarios).

»  FISBC promedio es casi 40% superior al salario minimo profesional pactado por
la CONASAMI.

De las 41,373 personas trabajadoras del hogar vigentes, 34,693 han registrado a
50,435 beneficiarios, siendo principalmente hijos.

»  Los beneficiarios potenciales a registrar son 68 mil.

El 98.8% de las personas trabajadoras del hogar vigentes tienen una sola persona
empleadora.

N(mero de personas empleadoras.

2 |0.8%
3 02%

masde3  0.2%

0% 50% 100%
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Historial laboral previo a la incorporacién al Programa Piloto:

1 de cada 5 personas trabajadoras del hogar no tenian historial laboral previo en el
IMSS.

De las 41,373 personas trabajadores del hogar, 32,571 contaban con un historial
laboral, pero del 43% de éstas, su (ltimo registro es de hace mas de 10 afios.

1,724 casos estuvieron en algin momento en el esquema anterior (modalidad 34).
Migracion Laboral:

El 16.4% de las personas trabajadoras del hogar nacieron en la region sur del pais:
sin embargo, solo el 12.1% de total trabajan en la misma,

En la region norte del pais trabaja el 31.5% del total de las personas trabajadoras
del hogar.

Lugar de nacimisnto

oleguil ap setng
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Dinémica Laboral:

Al mes de diciembre del 2021 se tienen 41,373 personas trabajadoras del hogar
vigentes, lo cual es resultado de las 5,058 altas y 4,176 hajas que se dieran en el
Ultimo mes.

Trabajadoras del hogar vigentes por mes*

an,097 40,491 41373

37,983
35,813 iais
32,899 33,475
30,026 30,296
zﬁ'm zi‘ Iugs I I | I |

ene-21 feb-21 mar-21 abr-21 mav-2l jun-21 jul-21 age-21 sep-21 oct-21 now2l dic2l ene-2

*Ll petiodo corresponde al mes de vigencia.

Dindmica Laboral de Trabajadotas del hogar*
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Bl periodo corresponde al mes de pago

Desde que comenzo el Programa Piloto de abril de 2019, se han afiliado 80,150
personas distintas por lo menos un mes.

Actualmente, hay 43,373 personas vigentes y 38,777 personasya no lo estan.
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¢Cmo se compara la evolucion del registro en la Prueba piloto vs fa evolucion de O

otros paises?
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La valoracion de resultados es también positiva cuando se contrastan respecto de la
experiencia internacional. Incluso, tomando el caso de Uruguay, el pais
latinoamericano con la mayor cobertura para este segmento de la poblacién y en
donde el aseguramiento de las personas Lrabajadoras del hogar es obligatorio.

Uruguay

Uno de los marcos regulatorios mas avanzados en la materia.

Més de 15 afios desde la promulgacion de la Ley de Regulacion de Trabajo del Hogar.
Primer pais en ratificar el Convenio 189 de OIT (abril de 2012),

Si México presentara la misma trayectoria en la disminucién de la evasion que la
observada en Uruguay a partir de que en este pais se implantd la obligatoriedad, se
puede afirmar que I3 evolucion de la Prueba piloto en México MANTIENE LA MISMA
TENDENCIA, a pesar de no contar adn con legislacion obligatoria en la materia.

Meta de afillaclén cansiderando misma trayecroria de Uruguay

B Cifra observada
33,055 41,373

26,748

22,976
15,193

11,024

2019 2020 021

Comparacion de los resultados de la prueba piloto vs. INEGI
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En lo que se refiere a la distribucion por sexo, el INEGI muestra una relacion de 9 mujeres
por cada hombre, mientras que, en los datos de la Prueba piloto, se observa una
correspondencia de personas trabajadoras del hogar de 7 mujeres por cada hombre.

Distribucion por sexo

INEG]

trabajadoras del hogar

Sexra. Parlamento Abierto

El 24 de noviembre de 2021, el Senado de la Republica, organizo un ejercicio
de parlamento abierto sobre la «Reforma a la Ley del Seguro Social en
materia de personas trabajadoras del hogar», en el que participaron
representantes  del sector gobierno, sindicatos, organizaciones
internacionales, académicos, especialistas, asi como organizaciones de la
sociedad civil, donde se pronunciaron por reconocer los derechos sociales y
laborales de las personas trabajadoras del hogar.

En el marco del parlamento abierto se expusieron, entre otras, diversas
recomendaciones al Programa Piloto para la incorporacion de las personas
trabajadoras del hogar al Régimen Qbligatorio del Seguro Social, motivadas
en las obligaciones derivadas de la Sentencia de la SCIN y de la Ratificacién
del Convenio 189 por el Estado Mexicano, asi como en las areas de
oportunidad identificadas durante la implementacion de la Prueba Piloto del
programa y respecto al contenido de la iniciativa publicada el pasado 22 de
abril del 2021 por la Camara de Senadores.

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col, Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P.
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Para atender los diferentes posicionamientos de los participantes en el
ejercicio de parlamento abierto, el presente dictamen incorpora diversas
propuestas:

¢ Alinicio de la relacion laboral, la persona empleadora deberd iniciar Ia
inscripcion y pago de manera analoga al del régimen general de Ley del
Seguro Social. Es decir, el pago por los dias de aseguramiento se realizaria
por mensualidad vencida en el primer mes de inscripcion.

o A partir del segundo mes, la incorporacion se deberd realizar de
manera anticipada, por lo que la persona empleadora debera realizar la
inscripcion y pago a mas tardar el dia 20 del mes anterior.

o  FElaseguramiento de las personas trabajadoras del hogar concluira por
el término de a relacion laboral, por la falta de pago de las cuotas obrero-
patronales, al término de los periodos cubiertos por adelantado, o por
simulacion de la relacion laboral. Esta Ultima con independencia de las
sanciones que apliquen a dicho acto.

o La persona empleadora debera notificar la baja de la persona
trabajadora del hogar.

o  Seotorgara la cobertura por el mes completo en los casos en que, con
independencia del nimero de dias asegurados, se cubra al menos el importe
minimo de cotizacion mensual de la zona geografica que corresponda.

o Para contar con mayores opciones que faciliten a las personas
empleadoras el aseguramiento de las personas trabajadoras del hogar, se
habilitard —en adicion al pago mensual— el pago por bimestralidad,

lome de Comisiones, Piso B, Ohoina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P.
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semestralidad y anualidad adelantada, considerando que en estos casos el
aseguramiento debera cubrir los periodos completos.

o La persona empleadora, en un mecanismo de renovacion automatica
que habilitara el IMSS para simplificar el procedimiento de registro y pago,
recibira su emision (formato de pago) por correo electrdnico o la descargara
del micrositio institucional de Personas Trabajadoras del Hogar.

Asimismo, conviene destacar las mejoras que el Instituto Mexicano del
Seguro Social estara habilitando para atender planteamientos vertidos
durante el parlamento abierto:

¢ El IMSS habilitara un sitio de estadisticas especifico en materia de
incorporacion de personas trabajadoras del hogar, en la modalidad de datos
abiertos.

e  Se continuaran habilitando nuevos canales de pago por parte del
Instituto, para que las personas empleadoras cuenten con mayores opciones
para el pago de las cuotas de seguridad social.

»  Enlos casos en que una persona trabajadora del hogar, por el caracter
esporadico de su trabajo, no alcance la cobertura mensual del
aseguramiento, podra optar por incorporarse al programa piloto para la
incorporacion de personas trabajadoras independientes.

Durante el Parlamento Abierto también se resaltaron diversos aspectos en
la operacion actual del programa piloto que ya atienden a recomendaciones
que han sido expresadas en distintos momentos por distintas
organizaciones:

Tarre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col, Tabacalera, Alczldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P.
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»  Incorporacion y pago responsabilidad del o las personas empleadoras.

o  Posibilidad de registro de una persona empleadora o mdltiples
personas empleadoras.

o Formas simplificadas e innovadoras de incorporacion.

La presente iniciativa que hoy se dictamina, es resultado de un trabajo
coordinado entre todos los actores involucrados, considerando las
particularidades del trabajo del hogar remunerado, otorgando condiciones
laborales dignas y promoviendo con ello su incorporacion formal a la
seguridad social. Con ello, se reafirma el compromiso de todos los agentes
en atender a los sectores de poblacion mas vulnerables.

Reforma a la Ley del Seguro Social.

En atencion a lo antes expuesto, se propone incorporar el Capitulo XI
denominado «De las Personas Trabajadoras del Hogar», al Titulo Sequndo
de la Ley del Sequro Social, que comprende de los articulos 239 A al 239 1.

Asi, la propuesta de reforma tiene como propdsito establecer que las
personas trabajadoras del hogar se incluyan como sujetos de aseguramiento
al régimen obligatorio previstas en el articulo 12 de la Ley, bajo un esquema
simplificado que permita incentivar su aseguramiento.

El esquema de aseguramiento permitird que la persona empleadora registre
e inscriba a las personas trabajadoras del hogar, sefialando los dias que
laboran y el ingreso que perciben. En ese sentido, se podra iniciar la
inscripcion y pago de manera andloga al del régimen general de ley (el pago
del primer mes por los dias de aseguramiento se realizaria por mensualidad

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de Ia Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P.
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vencida) y la inscripcion y pago subsecuentes por periodos completos
adelantados (mensual, bimestral, semestral y anual). Esto se llevara a cabo
en los formatos impresos o, en su caso, utilizando el programa informatico
autorizado por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Cabe destacar que, con la operacion de este esquema de aseguramiento,
las personas trabajadoras del hogar tendran derecho a los cinco seguros
que la Ley del Seguro Social prevé: seguro de enfermedades y
maternidad (atencion médica, farmacéutica y hospitalaria, para el
asegurado y sus beneficiarios legales, y pago de incapacidades por
enfermedad general); seguro de riesgos de trabajo (atencion médica,
farmaceutica y hospitalaria para el asegurado, rehabilitacion, ortesis y
prétesis, incapacidad por accidente de trabajo y enfermedad de trabajo y
en su caso, pension); seguro de invalidez y vida (pension en caso de
invalidez para el asegurado y para los beneficiarios legales deudos del
asegurado); segurode retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
(ahorro para pension), v el seguro de guarderias y prestaciones
sociales (estancias infantiles para el cuidado de menores y actividades de
esparcimiento deportivas y culturales).

Otro aspecto a resaltar de esta iniciativa es que, por un lado, identifica
claramente las caracteristicas especiales y distintivas de esta actividad, en
la que es comun que el trabajose realice con distintas personas empleadoras
y en diversos momentos, con lo que amplia las posibilidades para contar con
permanencia en el aseguramiento y, por otro lado, reconoce el caracter
vulnerable de la poblacién a la cual esta dirigida, por lo que para efectos de
tutelar de manera adecuada el bienestar y el derecho de las personas
trabajadoras del hogar a contar con seguridad social, establece la posibilidad

Torre de Comisiones, Piso 8, Ofidna 4, Av. Pasco de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémor, Cd. de México, C.P.
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de brindar —en el esquema de aseguramiento con pago anticipado—, el
aseguramiento por el mes completo de que se trate, en cuyo caso el salario
mensual declarado por las personas empleadoras de la persona trabajadora
del hogar debera superar el valor del salario base de cotizacion minimo
integrado elevado al mes de la zona geografica que corresponda.

Cabe considerar que, esta iniciativa es crucial para el cumplimiento de los
compromisos intemacionales adquiridos por el Estado Mexicano, pues
atiende en lo sustancial aspectos contenidos en el Convenio 189, ratificado
por el Estado Mexicano el 3 de julio de 2019, y en particular, en términos
de esta propuesta de legislacion en materia de seguridad social, o relativo
a los articulos 11, 14 y 17 del citado Convenio, mismos que se reproducen
para pronta referencia:

Articulo 11

Todo Miembro deberd adoptar medidas para asegurar que los trabajadores
domesticos se beneficien de un régimen de salario minimo, alli donde ese
régimen exista, y que la remuneracion se establezca sin discriminacion por
motivo de sexo.

Articulo 14

1. Todo Miembro, teniendo debidamente en cuenta 1as caracteristicas
especificas del trabajo doméstico y actuando en conformidad con
legisiacion nacional, deberd adoptar medidas apropiadas a fin de asequrar
que los trabajadores domésticos disfruten de condiciones no menos
favorables que las condiciones aplicables a los trabajadores en general con
respecto a la proteccion de la sequriaad social, inclusive en lo relativo a la
maternidad.

Tarre de Comisiones, Miso 8, Oficina 4, Av, Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémo, Cd. de México, C.P,
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2. las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior podrdn
aplicarse  progresivamente, en consulta con 1as organizaciones mas
representativas de los empleadores y de los trabajadores, asi como con
organizaciones representativas de los trabajadores domésticos y con
organizaciones representativas de los empleadores de los trabajadores
domeésticos, cuando tales organizaciones existan,

Articulo 17.

1. Todo Miembro debera establecer mecanismos de queja y medios eficaces
y accesibles para asegurar el cumplimiento de la legisiacion nacional relativa
a la proteccion de los trabajadores domeésticos.

Ademas, cabe destacar que esta prueba piloto para la incorporacion de las
personas trabajadoras del hogar, en sus distintas fases y en particular en
términos de la propuesta que se presenta en esta Iniciativa, atiende no solo
a diversos planteamientos de la sociedad civil y de distintas organizaciones
interesadas en el tema de los derechos de las personas trabajadoras del
hogar, sino en particular a las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Este Organismo, en conjunto con la
Fundacion del Nacional Monte de Piedad, publico en 2019 un documento
con recomendaciones para el programa piloto implementado por el IMSS
para laincorporacion de las personas trabajadoras del hogar, y durante 2020
elabord otro documento denominado «Cerrando brechas: proteccion social
para las mujeres en México», auspiciado por la propia Organizacion
Internacional del Trabajo, asi como por la Organizacion de las Naciones
Unidas. Estos documentos sefialan una serie de elementos ya considerados
en esta propuesta de legislacion (establecer al empleador como el
responsable de la inscripcion de la trabajadora; contar con mecanismos que
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otorguen un trato diferenciado a este sector de la poblacion; adoptar un
esquema alternativo para el caso de trabajadoras del hogar con mdltiples
patrones; y afiliacion y contribucion obligatoria, sin ningln tipo de
exclusiones en a cobertura, y con aseguramiento efectivo desde el primer
dia, entre otros) y reconocen los avances derivados de la puesta en
operacion de la referida prueba piloto por parte del IMSS:

"En términos generales, la mayoria de estas referencias continlan siendo
Utiles, -haciendo referencia al primer documento- pues muchas estan basadas
en un conjunto de buenas practicas y experiencias exitosas de numerosos
paises del mundo. Incluso el IMSS, en las reglas aprobadas para la fase II de
la Prueba piloto, adoptd las relacionadas con el patrén como unica figura
facultada para el registro de la persona trabajadora del hogar en la sequridad
social, y la creacion de un modelo de aseguramiento en casos de multiples
patrones que obliga a cada uno de ellos a asumir sus obligaciones de forma
individual y separada, excluyendo a la trabajadora como recolectora de las
correspondientes cuotas.” *

Y también se reconoce que:

"Mas recientemente, el IMSS habilitd el pago de las cuotas en linea como
una solucion especialmente dirigida para este segmento de patrones,
dadas las limitaciones de movilidad y temores de la poblacion de asistir a
las sucursales bancarias a efectuar los respectivos pagos, ante la
propagacion de la COVID-19. Todas estas acciones han apuntado en la
direccion correcta de la simplificacion de trdmites y la eliminacion de

# Picado Chacdn, G. (2019) La Prusba pilofo para [a incorporacion de las personas trabajadoras del
hogar af Insfifufo Mexicano del Sequro Social. Estudio de resuliados y recomendaciones para el
régimen obligatorio. Oficina de Pais de la OIT para México y Cuba, México, 2020. 43 po.
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barreras que pudieran implicar altos costos transaccionales a los agentes
interesados en ejecutar estas gestiones.”

La QIT también sefiala areas de oportunidad que en esta iniciativa se
buscan subsanar, que tienen que ver con asegurar la incorporacion de la
persona trabajadora del hogar desde el primer dia —para impedir que
quede desprotegida de la seguridad social, lo que lesionaria los derechos
de la persona trabajadora del hogar—. Un aspecto mas a destacar es que
el aseguramiento esté vigente hasta que el empleador declare la baja de
su trabajador, situacion que también prevé esta iniciativa.

Ahora bien, derivado del andlisis de la informacién sefialada en los parrafos
anteriores, asi como de las aportaciones realizadas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social y las que se recabaron en el Parlamento Abierto
celebrado en el mes de noviembre de 2021, estas Comisiones
dictaminadoras consideran necesario realizar modificaciones al proyecto de
Decreto propuesto en la Iniciativa que hoy se dictamina, para darle una
correcta redaccion, armonizacion y adecuarlo con un lenguaje incluyente,

En sintesis y para mayor entendimiento, se propone la redaccion, que
puede mostrarse a traves del cuadro comparativo siguiente:

Texto Vigente Texto de la nuciativa Texto modificado
Propuesto
Articulo 5 A, Para los No contiene reforma a este Articulo 5 A, Para los
cfectos de esta Ley, se entiende | atticulo. efectos de esta Ley, se entiende
PO!.': : por:
Talll, ... I[aIll ...

§ |bidem, pp.44

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col, Tabacalera, Alcaldia Cuzuhtémoc, Cd, de Méxica, CP.
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Texto Vigente Texto de la miciativa Texto modificado

IV. Patrones o partén: la | - IV. Persona empleadora:

persona fisica o motal que I (la persona fisica, moral que
tenga ese catactet cn los | | tenga ese cardcter en los
términos de la Ley Federal del | | términos de la Ley I'edetal del
Trabajo; | Trabajo,
i) S e e de G L VXX
Articulo 222, .., Articuln 222. ... Articulo 222, ..
| B [
1 [ B A
a)} s ) o ) i
b) Para los sujetos a que se | b) Se deroga. b) Se detoga.
tefiere la [raccion 11 del articulo [y - ) s
13 de esta Ley, las prestaciones ) i
en especie de los sepwos de ) ... €.
resgos  de  tabajo v de
enfermedades y matermdad y
las cotrespondientes de los
seguros de invalidez y vida, asi
como de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en los
terminos  de  los  capitulos
mspectivos;
£
dy...
e) ...
Atticulo 227. ... Articulo 227, ... Articulo 227. ...,
I I sty

1L Conforme al salatio real 11 Conforme al salario real 11, Conforme al salario real
mteprado de acuerdo al articulo | inteprado de acuerdo al articulo integrado de acuerdo con el
27 de este ordenamiento, para | 27 de este ordenamicnto, para articulo 27 de  este
los sujeros a que se refieren las | las personas a que s reficrela - ordenamiento, — para las
fracciones Hy V del articulo 13 | fraccion V del articulo 13 de | personas a que se refiere la

de esta Ley.  esta Ley. fraccion V' del articulo 13 de
. esta Ley.
 Ariculo 228, ... | Articulo 228, ... T Aulo228....

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalers, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P.
06030, teléfono 5345-3000, cxt. 3188, 4124 y 4123, hitp://comisiones.senadn.qoh. my/trahaio/
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“2022, Aito de Ricardo Flores Magdn"
LNV Legislatura de la Paridad de Género™
Texto Vigente Texto de la iniciativa Texto modificado
propuesta
L. Para los sujetos a que sc 1. Para los sujetos a que se I, Para las personas a que sc
refieres las fracciones Hry V del | refiere la fraccion V delarticulo  refiere la fraccion V del articulo
ardeulo 13, de acuerdo a lo 13, de acuerdo  lo establecdo 13, de  acuerdv con o
establecido tratdndose de los tratindose de las persunas del  estbleado radindose de las
sujerns del arficulo 12 de esta  artculo 12 de esta Ley, v personas del articulo 12 de esta
Ley,y 1l o Ley,y
1L ... | SR
Articulo 231, ... Articulo 231, ... Articulo 231. ...
L 1 | e
a) v a) ..
1L Pata los sujeros a que se | b) ... b)...
reficre |a fraccion 1l delaniculo | T1. Se deroga 11 Se deroga
13 de csta Tey, coando se |
termine la relacidn  lahoral |
que le dio origen y sc |
comlunique esta circunstancia 31 I
[nstituto, j :
$in correlanvo CAPITULO XI CAPITULO X1
DE LAS PERSONAS DE LAS PERSONAS
TRABAJADORAS DEL TRABAJADORAS DEL
HOGAR HOGAR
Sin cotrclativo | Articlo 239-A. Persona|  Articulo 239-A. Persona
trabajadora del hogar es aquella | trabajadora del hogar es aquella
|que de manera remunerada | que de manera remunerada
| realice actividades de cuidados, | realice acomdades de cuidados,
aseo, asistencia o cualquier otra | aseo, asistencia o cualquicr orra
- acrividad inherente al hogar en | actividad inherente al hogar en
¢l mareo de una relacién laboral | el marco de una relacion laboral
que no aporte pata la petsona que no aporte para la persona
empleadora beneficio | empleadora beneficio
economico  directo,  en | econdmico  directo,  en
cualquiera de las siguientes cualquiera de las sipuientes
modalidades: | modalidades:
I. Quien trabaje para una | L Quien trabaje para una O
persona empleadora y resida en | petsona empleadora y tesida en Q{l’u
¢l domicilio donde realice sus | ¢l domicilio donde realice sus =
actividades; | actividades; &

Torre de Camisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P,
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Texto Vi

Sin correlativo

Sin correlativo

Texto de la iniciativa

1I. Quicn trabaje para una

sola persona empleadota y que

no resida en ¢l domicilio donde
realice sus actividades, v

1. Quieri  (rabaje  para |

diferentes
empleadoras y que no resida en

¢l domicilio de ninguna de ellas. |

personas |

Texto modific

Propuesto
IT. Quicn trabaje pata una
sola persona empleadora y que
no resida en ¢l domicilio donde |
| realice sus actividades, y

I Quien trabuje para
diferentes personas

empleadoras y que no resida en |
el domicilio de ninguna de cllas. |

Articulo 239-B. No s
considera persona trabajadora
del hogar:

[, Quien realice (rabayo del
hogar Unicamente de  forma
ocasional o esporadica, y

IT. Quien preste servicios de
asen, asistencia, atencion de
clientes y otros semejantes, en
hoteles, casas de  asisteneia,
restaurantes, fondas, bares,
hospitales, sanatorios, colegios,
internados ¥ OLLos
establecimientos anilogos.

Articulo

239-C.  Las

| Artieulo 239-C. 1a pctsom”

| personas empleadoras de las |

personas trabajadoras del hopar

| deberdn registrarse e inscribir a |

estas, sefalando los dias que
laborarin durante ¢l mes de |
' aseguramiento v el salario base |
| de cofizacion infegrado por los |

| dias laborados.

! del  Trabajo,  deberan

considerarse las cuotas

descanso a que tiene detecho la

linscebit 2 |
| De conformidad con el |

| articulo 336 de la Ley Federal |

Articulo 239-B. No  se
considera persona trabajadora
del hogat:

L. Quien realice rabajo del
hogar unicamente de forma
oeasional o esporadica, y

IT. Quien preste servicios de
aseo, asistencia, atencion de
clientes y otros semejantes, en
hoteles, casas de  asistencia,
restaurantes, fondas, Dares,
hospitales, sanatorios, colegios,
internados v otros
establecimientos andlogos.

empleadora de la  persona
trabajadora del hogar tendra las
obligaciones  inherentes  que
establezca la presente Ley v sus
replamentos;  adicionalmente,
debera cumplir lo siguiente:

I Deberd  registiar e
pc[scmﬂ
trabajadora del hogar a la fecha
de inicio de la relacion laboral,
para salvaguardar sus derechos,

| por los dias que labote durante
| proporcionales a los dins de | el mes calendario, asi como

presentar los  documentos v

persona trabajadora del hogar. |

Torre de Comisiones, Piso B, Ohana 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoe, Cd. de México, CP,
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“2022, Ao de Ricardo Flores Magon"
“LXV Legistatura de la Pavidad de Género”

Texto Vigente

Texto de la iniciativa

| Con base en la informacion
| proporcionada por la o las
Cpersonas  empleadoras, el
| Instituto caleulard las cuotas
| ohrero patronales que habrd de
| enterar la persona empleadora,

distinguiendo la cuota obrera
| que cortesponde retener a la

persona trabajadora del hogar
| pot su aseguramiento.

Texto modificado

propuesto
datos que el Instiruto solicite
pata tal efecto.
I. Con base en la

informacion  proporcionada
pot la persona empleadota de lu
persona trabajadora del hogar,
el Instituto calculard  la
propuesta  de cedula de
determinacion de las cnotas
obtero-patronales

cortespondientes,
distinguiendo la cuota obrera
de la patronal. Ia persona
empleadora no determinard las
cuotas  obrero-patronales La
persona  empleadora  deberd
relener I:l. cuoia (l[Jl'l:l"ﬂ {.lut'
corresponde a la persona
trabajadora del hogar por su
aseguramicnto y enterarla junto
con la cuota patronal a su
| cargo,

. La persona empleadota
de la persona trabajadora del
hogar esti obligada a pagar los
importes determinados de las
cuotas ohrero-patronales en los
formatos impresos o usando el
| programa informatico
autotizado por el Instituto.

IV. I pago de las cuotas
obrero-patronales

| correspondientes al mes de
|inicio de la relacion labotal
debera efcerarse en términos
de la periodicidad establecida
| en clarticulo 39 de la Ley.

Torre de Comislones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P.
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Texto Vigente exto de la iniciativa Texto modificado
propuesto
V. El aseguramicnto y cl
entern de las cuotas obtero-
| patronales cottespondientes 2
los meses subsecuentes al mes
de inicio de la relacion laboral,
se deberd hacer por anticipado,
con la peniodicidad por la que
opte la persona empleadora, ya
: sea perindo mensual, himestral,
| semestral o anual,
VL. Tratindose del pago
pot anticipado, ¢l
aseguramicnto  iniciard en ¢l
mes inmediato posterior al del
pago.
VI Tramindose del mes de
inicio de la relacion laboral, la
cobertura se ototgard a parti
del primet dia de
asegutamiento y hasta el dltimo
dia del mes calendatio que
corresponda, siempre y cuando
se entere al menos el monto de
las cuoms obrero-patronales
equivalentes al valor del salario
hase de cotizacidn  minimo
integrado de la Ciudad de
México  por  los  diss
comprendidos en la cobettua,
En caso contrario, la persona
trabajadora del hogar quedard
cubierta por los dias que la o las
personas empleadotas
chﬂttﬂIﬂn.
VIIL Ln caso de pago
anticipado, ¢l aseguramiento
serd por el mes completo,
siempre y cuando se entere al

lorre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col, Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P,
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Sociel; Para la Tgualdad de Género y, de
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en materia de derechos de las Personas Trahajadaras del Hogar.

2022, Ao de Ricards Flores Magin"
"LXV Legislatira de la Paridad de Género”

Texto Vigente

Sin correlativo

Texto de la miciativa

Texto modificado

Propuesto
menos el monto de las cuotas

obtero-patronales equivalentes

lal valor del salario base de

' mensual  de

Articulo 239-D. La petsona |
empleadora esti oblipada 2

pagar los impottes
determinados en los formatos
impresos o usando el programa
nformitico autorizado por el
Instituto. El pago respecavo
debera efectuarse dentro de los
primeros veinre dias naturales
de cada mes o al dia siguiente si
no ¢s habil, v el aseguramiento
de lIa persona trabajadora del
hogar iniciara el primer dia del
mes  inmediato  postenior 2
aquel que se haya efectuado ¢l
pago.

cotlzaciin  inimo  mtegrado
la Cidad de
Mexico, En caso contrario, la
persona trabajadora del hogar
quedard cubietta por los dias
que la o las personas
empleadoras reportaron.
Para  las  pedodicidades
bimesirales,  semesirales  y
anuales, la persona empleadoza
debera cubrir al menos el
monto de las cuotas obreto-
pareonales equivalentes al valor
del salario base de cotizacion
minimo integrado mensual de
la Ciudad de Meéxico, por cada
uno de los meses que abarque
¢l periodo de pago elegido,
Articulo  239-D. Fl

ascgueamicnto de las petsonas |

trabajadotas del hogar termina
cuando concluya la relacion
laboral que le dio otigen, pot la
falta del entero de las cuotas
obrero-patronales, al término
de los periodos cubtertos por
adelantado o por simulacidn de
la relacidn laboral. Esta tltima
con independencia de las
sanciones que correspondan,
La petsona empleadon de las
personas trabajadoras del hogar
deberd presentar el aviso de
baja en los medios que el

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col, Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémuc, Cd. de México, C.P,
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‘h'it'mm..:f\“%

Texto Vigente

Sin correlativo

Sin correlativo

Texto de la iniciativa

Articulo 230k Kl

' asepuramiento de las personas
| ttabajadotas del hogat termina
cvando conchiya la relacion
' labotal que le dio origen.

Artieulo 239 F. Tratandose
de incapacidades médicas
cxpedidas por ¢l Instituto, la
persona  empleadora  debera
continuar con el pago de las
cuotas  comespondicntes  a
ramo de rento en términos de
lo dispucsto por csta Ley y sus
Reglamentos.

Sin correlativo

Articulo 239-G. ‘I ratandose.

e las personas que realicen
actividades de cuidados, aseo,

asistencia o cualquicr  ofra |
| vacaciones A que  tienen

actividad inherente al hogar, de
manera ocasional o esporadica,
podtan optar por asegurarse

como trabajadores |
 establecidas en la Ley Federal

independientes.

en materia de derechos de las Personas Trahajadoras del Hogar.

“2M23, Aia de Ricardo Flares Magdn™
“LXV Legistatura de la Paridad de Género"

o modificado
propuesto
Instituto  disponga  para  tal
efecto.

Articulo 239 K. Tratandose
de incapacidades medicas
cxpedidas por el Instituto, la
persona  empleadora  deberd
continuar con el entero de las
cuotas obrero-patronales,
como lo establece la fraccion
IV del articulo 31 de esta Ley,
por ¢l periodo de incapacidad
establecido por el Instiraro.

Artieulo 239-F. Tratindose
de las personas que realicen

actividades de cuidados, aseo,
asistencia o cualquier ota
actividad inherente al hogar, de
manera ocasonal o esporadica,
podrn oprar por asegurarse
coma  personas trabajadoras
independientes, en términos de
la fraccién I del articulo 13 de

esta Ley.

Articulo 239-G. Kl factor
de integracion del salario base
de cotizacion debera considerar
los diss  de deseanso y

derecho las personas
trabajadoras  del  hogar, en
terminos de las disposiciones

del Trabajo. Para estos efecros,
el Consejo Téenico, con base
dichas prestaciones, asi como
en lo establecido en el articulo
28 de esta ley, definird mediante

_ teglas de caricler general el

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Refurma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémac, Cd, de México, C.P.
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“2022, Aito de Ricardo Flares Magdn”
"LXV Legislatura de la Paridad de Génera”

Texto modificado
Propuesto
factor de integracion, con el
| objetivo de vigilar y promover
| el equilibrio financiero de todos
[los ramos de aseguramiento
f comprendidos en esta Tey.
Artieulo 239-H. El pago de Articula 239-H. El Consejo

las cuotas obtero patronales se  Técnico podrd autotizar una

Texto Vigente Texto de la iniciativa

Sin cortelativo

calculara  por dia laborado,
considerando para tal efecto el
salario percibido por la persona
trabajadora del hogar, asi como
los limires esrablecidos en el
articulo 28 de la presente Tey,
Siola suma del
pereibido  por T

salario
persona
trabajadota del hogar en ¢l mes
de que se trate supera el valor
del salavio base de colzacion
minimo integraco de Ia Ciudad
de México elevado al mes,
quedard cubierta por el perindo
de ascguramicnto  mensual
siempre y cuando labore al
menos 20 dias en el mes en
dicha actividad, para lo cual
computaran los dias Iaborados
con los diferentes patrones en
el mes de que se tate.

Para efectos de lo previsto
en el parrafo anterior, el salario
diario  base de
tegistrado serd ¢l promedio de
los salarios reportados en el
mes de que se Lrale, Hn caso de
que Ia persona wabajadora del

cotizacion

hopar  no  cumpla  las
condiciones a que se refiere el
pirrafo anterior, su

periodicidad diferente para el
ascguramiento y pago de las
cuotas, asl como expedir las
regls de caricter general que
en su caso resulten aplicables
para ¢l ascguramiento de las y
los sujetos a que se refiere el

presente Capitulo de esta Ley.

Tarre de Comisiones, Pisu 8, Ofidna 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col, Tabacalera, Alcaidfa Cuauhtémoc, Cd, de México, C.P.
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“2022, Afio de Ricardo Flores Magon”
LXV Legislatura de la Paridad de Génera”

Texto Vigente Texto de la iniciativa Texto modificado

propuesto

ascguramiento csrard cubierto
por los dias cfectivamente
registrados v pagados por la o
las  personas  empleadoras
dentro del mes de ue se ate.

La  persona  empleadora
podrd optar por pagar el
aseguramiento de la persona
trabajadora  del  hogar por
petiodo  mensual  anticipado,
t“m:lnd“ comiao IJ,'HL' dl.'
cotizacion los limites
establecidos en ¢l articulo 28 de
la presente Ley, elevado al mes,

Sin carrclativo Articulo 2391, El Consejo No hay propuesta

Técnico podri  expedir las
| reglas de- cardcter general que
| en su caso resulten aplieables |
| para el aseguramiento de los |
isuicms a que sc refiere el

| presente Capitulo de esta Ley.

SEPTIMA. En ese sentido, estas Comisiones Unidas, tomando en consideracion
lo expresado por el Instituto Mexicano del Seguros Social, proponen la
redaccion sefialada en la columna de la tabla desarrollada en la Ultima parte
del Considerando inmediato anterior intitulada «Texto modificado
propuesto», al tenor de los siguientes argumentos:

Se incorpora a la definicion de patron o patrones, el concepto de persona
empleadora, como modo de expresion escrito para buscar una iqualdad de
valor a las personas y resaltar la diversidad de la sociedad y dar visibilidad a
todas y todos los que participan. Esto con el objetivo de que, en el capitulo
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relativo a las personas trabajadoras del hogar, pueda utilizarse el concepto
de persona empleadora, y no asi el término de patrén o patrones.

Se modifica el articulo 222 para alinearlo a la versién vigente de la Ley del
Seguros Social, ya que esta derogada la fraccion I del articulo 13. De igual
manera se modifican los articulos 227, 228 y 231 para alinearlo a la version
vigente de la Ley, ya que esta derogada la fraccion IT del articulo 13.

Por lo que se refiere al nuevo capitulo intitulado «Capitulo XI De las Personas
Trabajadoras del Hogar», se incorpora la misma definicion que en la Ley
Federal del Trabajo, para homologar las disposiciones entre ambas leyes.

Se atiende una de las principales demandas de las organizaciones de personas
trabajadoras del hogar ya que se permitird a la persona empleadora realizar
la inscripcion y pago de manera andloga al del régimen general de ley. No
requerira contar con RFC, pero se requerira que adjunte escaneada
identificacion oficial y comprobante de domicilio.

No serd necesario contar con un registro patronal ni llenar el formato del
Seguro de Riesgos de Trabajo; el sistema lo asignara automaticamente y la
prima asociada se mantendra constante, con lo que no se generaran
incrementos de cuotas a los patrones por riesgos de trabajo acontecidos, a
diferencia de lo que ocurre con los patrones del régimen general de ley. No
presentara movimientos afiliatorios como se hace en el regimen general; el
aplicativo permitird hacer dichos cambios de manera simplificada. Este
esquema de operacion simplificada beneficia tanto a las personas
empleadoras como a las personas trabajadoras del hogar.

Torre de Comisianes, Piso B, Olicina 4, Av. Pasen de la Retorma 135, Col, Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémor, Cd. de México, C.P.
06030, teléfono 5345 3000, cxt. 3188, 4124 y 4123, hitp//comisioncs senado,gob.mytrabaie/

Pégina48



SEGUNDO PERIODO ORDINARIO  SESION 11 2 MARZO 2022

Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de 175 Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Social; Para la lgualdad de Genero v, de
Estudios Legislativos, Segunds, en sentido pusitivo, con modificaciones, I Iniciativa con Proyecto
de Dewreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a f Ley def Sequra Social
en materia de derechos de las Personas Trabajadoras del Hogar.

“2022, Aito de Ricardn Flores Magon"™
“LXV Legisatura de la Paridad de Género”

La persona empleadora del hogar no calculara sus cuotas, el sistema realizara
los calculos para la aportacion patronal y aquella de la persona trabajadora
del hogar.

Los datos de inscripcion solo seran capturados en el registro inicial; en los
periodos subsecuentes de prepago, bastara con realizar el pago con base en
la linea de captura emitida de manera automética por el IMSS. Al operar en
un esquema simplificado, no existira autodeterminacion, a diferencia del
régimen general. Estas medidas disminuyen de manera sustantiva las
barreras administrativas, en beneficio de las personas empleadoras.

Al inicio de la relacion laboral, se permitira a la persona empleadora realizar
la inscripcion y pago de manera analoga al del régimen general de ley. Es
decir, en un esquema de pospago, el cual sera aplicable sélo para el primer
periodo de aseguramiento, con lo cual el aseguramiento sera inmediato, sin
que transcurra un periodo de espera.

El esquema de pospago sera obligatorio para aquellos casos en los que se
inicie con la cobertura de la persona trabajadora del hogar (es decir, que no
hubiera tenido cobertura de seguridad social en el mes precedente a la
entrada en vigor de la presente propuesta de reforma de Ley, bajo el esquema
de la prueba piloto).

Inmediatamente al pospago inicial, se modificara la forma de pago a prepago -

y como facilidad administrativa se habilitara también el pago por mensualidad,
bimestralidad, semestralidad y anualidades adelantadas. Con ello es posible
mantener —a partir del segundo mes de aseguramiento—, un esquema
simplificado similar al que opera la fase II de la prueba piloto, se facilita el
pago en periodos distintos al mensual —una de las peticiones manifestadas
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en el parlamento abierto organizado por el Senado de la Republica—, y se
mantiene un esquema de operacion que inhibe actos coactivos de molestia
hacia las personas empleadoras, a diferencia de lo que ocurre con un patron
del régimen general de ley, que esta sujeto a miltiples actos de autoridad
ante posibles incumplimientos.

En el caso del esquema pospago, esta propuesta reconoce —como en ningun
otro caso— las caracteristicas especiales de este sector de la poblacion y
permite extender la cobertura de sequridad social, aunque no se cuente con
aseguramiento durante todos los dias del mes y sin afectar las finanzas
institucionales. De esta manera se lograra un mayor nivel de cobertura para
las personas trabajadoras del hogar, inscritas desde el inicio de la relacion
laboral.

A partir del segundo mes de la incorporacion, si las cuotas obrero patronales
—considerando a las distintas personas empleadoras— es equivalente a un
salario minimo mensual de la Ciudad de México, se otorgara la cobertura por
el mes completo, con independencia de los dias asegurados.

Esta propuesta permite extender la cobertura de seguridad social al periodo
(mes) completo, con base en el salario minimo de la CDMX, aunque no se
cuente con aseguramiento durante todos los dias del mes. De esta manera se
lograra un mayor nivel de cobertura para las personas trabajadoras del hogar.

El aseguramiento continuara vigente hasta que la persona empleadora
notifica la baja de la persona trabajadora del hogar o por falta de localizacion
(entendida como la verificacion de los documentos adjuntos a la inscripcion)
u omision de pago al primer mes.

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col, Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de Méxica, C.P,
OG03N, teléfonn 71453000, ext 3188, 4124 y 4123, http://eomisiones.senado.aob.my/trabaio/

Péginaso



SEGUNDO PERIODO ORDINARIO  SESION 11 2 MARZO 2022

Comision de Trabajo y Prevision Social

&)

‘% Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Social; Para 1a Igualdad de Género y, de
» Estudios Legislativas, Segunda, en sentido positivo, con modificaciones, a la Inidativa con Proyecto

dle Decreto por 2l que sk reforman, adivionan y erogan diversas dispusiiones d i Ley del Seguro Sooial

en materia de derechos de las Personas Trabajadoras del Hogar.

Pl Ay
o) (s
Vg AT

2022, Aia de Ricarda Flores Magon™
“LXV Legistatwa de fa Paridad de Género"

Es importante establecer el inicio y término de la relacion laboral por los
derechos y obligaciones que implica tanto a personas empleadoras como a
personas trabajadoras del hogar.

La persona empleadora debera continuar pagando solo las cuotas de retiro
en caso de incapacidad de la persona trabajadora del hogar. Ademds, la Ley
del Seguro Social prohibe que se dé la baja de una persona trabajadora
cuando se encuentra incapacitada. Con esta disposicién se protege a la
persona trabajadora del hogar.

Cuando la cobertura no sea por el mes completo, se enviaran mensajes
informativos a las personas trabajadoras del hogar, para que cuenten con
informacién oportuna, y se contara con medios de orientacion para que
aquellas personas que no califiquen como personas trabajadoras del hogar,
cuenten con opciones de aseguramiento, como el esquema de personas
trabajadoras independientes. Cabe destacar que la Organizacion
Internacional del Trabajo y el Convenio 189 de la misma organizacion no
consideran como personas trabajadoras del hogar, a aquellas que realicen
dicha labor de forma esporadica.

La base para el calculo de las cuotas (salario base de cotizacion) incorporara,
en los casos en que la cobertura sea por dias, la parte proporcional de los
dias de descanso y vacaciones (32%), para elevar de manera implicita la base
de cotizacion y alcanzar, en un mayor nimero de casos, el valor de un salario
minimo mensual de la Ciudad de México y, por tanto, lograr una cobertura
mensual. Es importante resaltar que ningun otro aseguramiento contempla
esta disposicion que reconoce la vulnerabilidad del trabajo en el hogar. De
esta manera se lograra un mayor nivel de cobertura de las personas
trabajadoras del hogar.
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En una reglamentacion secundaria se buscaria precisar aspectos de la
operacion del programa que, por ser demasiado especificos, no son materia
de su incorporacion a la Ley, y tener la opcion de mejorar los mecanismos de
afiliacion, cobro vy fiscalizacion del esquema, mediante aprobacion del H.
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, sin que se tenga
que volver a modificar la Ley. Entre los aspectos a considerar se encuentran:

»

»

»

b rd

»

Al realizar la inscripcion mediante el aplicativo, se registrara a la persona
empleadora en el Buzdn IMSS, a través del cual se le proporcionara
informacion de utilidad sobre este esquema, asi como de los servicios
con los que cuenta el Instituto;

Renovacion automatica. Esta funcionalidad estara disponible para pago
anticipado, se enviard a la persona empleadora por correo electrénico
solicitud de inscripcion y formato de pago, sin necesidad de ingresar
nuevamente al aplicativo;

Sitio de estadisticas IMSS especifico en materia de personas
trabajadoras del hogar;

Las personas trabajadoras del hogar aseguradas quedaran inscritas en
automatico al Reporte Personalizado de Cotizacion del IMSS (RPCI).
Mediante este reporte, recibiran mensualmente a través de la App IMSS
Digital, en su teléfono celular, informacion oportuna de su
aseguramiento: con qué persona empleadora del hogar estan
registradas, con qué salario y por cuantos dias han sido aseguradas;
En el micrositio de personas trabajadoras del hogar en la pagina del
IMSS (http://www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-hogar) también
sera posible consultar el detalle de su aseguramiento;

En caso de incumplimiento en el pago, se enviaran mensajes
preventivos (no coactivos) a las personas empleadoras;
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» Se trabajara para ampliar los canales de pago. Actualmente se esta
explorando con las entidades receptoras la habilitacién del pago
domiciliado, y se continuaran teniendo acercamientos con diversas
organizaciones para permitir el pago a través de cadenas de tiendas de
conveniencia, entre otras y,

» Se contara con mecanismos de orientacion y en su caso de atencion de
denuncias.

Ocrava. Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social; para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos,
Segunda de la LXV Legislatura de la Camara de Senadores, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 176, 177, 178, 180, 182,
192, 193, y 194 del Reglamento del Senado de la Republica, consideran que
es de aprobarse la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, sometiendo a consideracion
de esta honorable asamblea la aprobacion del siguiente:

IV. TExT0O NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de personas trabajadoras del hogar.

Articulo Unico. Se adicionan el Capitulo Xl al Titulo Segundo, y los articulos 239-A; 239-
B; 239-C; 239-D, 239-E; 239-F, 239-G y 238-H; se reforman la fraccion IV del articulo 5 A,
la fraccion Il del articulo 227 y la fraccion | del articulo 228, y se derogan el inciso b) de la
fraccion |1 del articulo 222, y la fraccion Il del articulo 231, todos de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue;

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
lall. ...
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IV. Patrones, patron o persona empleadora: la persona fisica 0 moral que tenga ese
caracter en los términos de la Ley Federal del Trabajo;
V.aXIX. ..

Articulo 222. ...
|

|

a) ..

b) Se deroga.
clag)..

Articulo 227. ...

s

IIl. Conforme al salario real integrado de acuerdo con el articulo 27 de este
ordenamienlo, para las personas a que se refiere la fraccion V del arliculo 13 de esta
Ley.

Articulo 228. ...

. Para las y los sujetos a que se refiere la fraccion V del articulo 13, de acuerdo
con lo establecido tratandose de las personas del articulo 12 de esta Ley, y
| FE

Articulo 231. .
I ...

ajyb) ...

II. Se deroga

CAPITULO XI
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL HOGAR

Pa’gina54
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Articulo 239-A. Persona trabajadora del hogar es aquella que, de manera
remunerada, realice actividades de cuidados, aseo, asistencia o cualquier otra actividad
inherente al hogar en el marco de una relacion laboral que no aporte para la persona
empleadora beneficio econdmico directo, en cualquiera de las siguientes modalidades:

|. Quien trabaje para una persona empleadora y resida en el domicilio donde realice
sus actividades;
II. Quien trabaje para una sola persona empleadora y que no resida en el domicilio
donde realice sus actividades, y
IIl. Quien trabaje para diferentes personas empleadoras y que no resida en el domicilio
de ninguna de ellas.

Articulo 239-B. No se considera persona trabajadora del hogar:
. Quien realice trabajo del hogar tnicamente de forma ocasional o esporadica, y
II. Quien preste servicios de aseo, asistencia, atencion de clientes y otros semejantes,
en hoteles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales, sanatorios,
colegios, internados y otros establecimientos anélogos.

Articulo 239-C. La persona empleadora de la persona trabajadora del hogar tendra
las obligaciones inherentes que establezcan la presente Ley y sus reglamentos;
adicionalmente, debera cumplir lo siguiente:

. Deberé registrar e inscribir a la persona trabajadora del hogar a la fecha de inicio
de la relacion laboral, para salvaguardar sus derechos, por los dias que labore durante el
mes calendario, asi como presentar los documentos y datos que €l Instituto solicite para
tal efecto;

Il. Con base en la informacion proporcionada por la persona empleadora de la
persona trabajadora del hogar, el Instituto calculara la propuesta de cédula de
determinacion de las cuotas cbrero patronales correspondientes, distinguiendo la cuota
obrera de la patronal. La persona empleadora no determinarad las cuotas obrero
patronales. La persona empleadora debera retener la cuota obrera que corresponde a la
persona trabajadora del hogar por su aseguramiento y enterarla junto con la cuota patronal
a su cargo;

IIl. La persona empleadora de |a persona trabajadora del hogar esta obligada a pagar
los importes determinados de las cuotas obrero patronales en los formatos impresos o
usando el programa informatico autorizado por el Instituto;
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IV. El pago de las cuotas obrero patronales correspondientes al mes de inicio de la
relacién laboral debera efectuarse en términos de la periodicidad establecida en el articulo
39 de esta Ley;

V. Cl aseguramiento y el entero de las cuotas obrero patronales correspondientes a
los meses subsecuentes al mes de inicio de la relacion laboral, se debera hacer por
anticipado, con la periodicidad por la que opte la persona empleadora, ya sea periodo
mensual, bimestral, semestral o anual;

VI. Tratandose del pago por anticipado, el aseguramiento iniciara en el mes inmediato
posterior al del pago;

VII. Tratandose del mes de inicio de la relacién laboral, la cobertura se otorgara a partir
del primer dia de aseguramiento y hasta el Gltimo dia del mes calendario que corresponda,
siempre y cuando se entere al menos el monto de las cuotas obrero patronales
equivalentes al valor del salario base de cotizacién minimo integrado de la Ciudad de
México por los dias comprendidos en la cobertura, En caso contrario, la persona
trabajadora del hogar quedara cubierta por los dias gue la o las personas empleadoras
reportaron, y

VIIl. En caso de pago anticipado, el aseguramiento sera por el mes completo, siempre
y cuando se entere al menos el monto de las cuotas obrero patronales equivalentes al
valor del salario base de cotizacion minimo integrado mensual de la Ciudad de México.
En caso contrario, la persona trabajadora del hogar quedara cubierta por los dias que la o
las personas empleadoras reportaron.

Para las periodicidades bimestrales, semestrales y anuales, la persona empleadora
debera cubrir al menos el monto de las cuctas obrero patronales equivalentes al valor del
salario base de cotizacién minimo integrado mensual de la Ciudad de México, por cada
uno de los meses que abarque el periodo de pago elegido.

Articulo 239-D. El aseguramiento de las personas trabajadoras del hogar termina
cuando concluya la relacion laboral que le dio origen, por la falta del entero de las cuotas
obrero patronales, al término de los periodos cubiertos por adelantado o por simulacion
de la relacion laboral. Esta dltima con independencia de las sanciones que correspondan.
La persona empleadora de las personas trabajadoras del hogar debera presentar el aviso
de baja en los medios que el Instituto disponga para tal efecto.
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Articulo 239-E. Tratdndose de incapacidades médicas expedidas por el Instituto, la
persona empleadora deberd continuar con el entero de las cuotas obrero patronales, como
lo establece la fraccion IV del articulo 31 de esta Ley, por el periado de incapacidad
establecido por el Instituto.

Articulo 239-F. Tratandose de las personas que realicen actividades de cuidados,
aseo, asistencia o cualquier otra actividad inherente al hogar, de manera ocasional o
esporéadica, podran optar por asegurarse como personas trabajadoras independientes, en
términos de la fraccién | del articulo 13 de esta Ley.

Articulo 239-G. El factor de integracion del salario base de cotizacion debera
considerar los dias de descanso y vacaciones a que tienen derecho las personas
trabajadoras del hogar, en términos de las disposiciones establecidas en la Ley Federal
del Trabajo. Para estos efectos, el Consejo Técnico, con base en dichas prestaciones, asi
como en lo establecido en el articulo 28 de esta Ley, definira mediante reglas de caracter
general el factor de integracion, con el objetivo de vigilar y promover el equilibrio financiero
de todos los ramos de aseguramiento comprendidos en esta Ley.

Articulo 239-H. El Consejo Tecnico podré autorizar una periodicidad diferente para
el aseguramiento y pago de las cuotas, asi como expedir las reglas de caracter general
que en su caso resulten aplicables para el aseguramiento de las y los sujetos a que se
refiere el presente Capitulo de esta Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. Las reformas y adiciones a la Ley del Seguro Social publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2019, iniciaran su vigencia al dia siguiente
de la publicacion del presente Decreto.

TERCERO. El Instituto Mexicano del Seguro Social deberd realizar las
modificaciones para la debida operacién del contenida de la presente reforma, para lo cual
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contard con un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias
que se opongan a las contenidas en el presente Decreto.

Dado en el recinto del Senado de la Republica el 23 de febrero
de 2022.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; Para la Igualdad de Género; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, en relacion a los derechos de las personas trabajadoras del hogar.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 108 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 2 de marzo de 2022.

Discusién y votacién 16 de marzo de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL; PARA
LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN RELACION A LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS
DEL HOGAR

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 16 de Marzo de 2022

Tenemos la discusidn de un dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; Para la Igualdad
de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en relacién a los derechos de las
personas trabajadoras del hogar.

A dicho dictamen se le dio su primera lectura el pasado 2 de marzo. El dictamen considera una iniciativa de
Senadoras y Senadores de diversos grupos parlamentarios, presentada el 22 de abril del 2021.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y disponible en el
monitor de sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se omita
la lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si
autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si, se omite, la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Se concede el uso de la palabra, al Senador Napoleén Gémez
Urrutia, a nombre de la Comision de Trabajo y Prevision Social para la presentaciéon del dictamen, por cinco
minutos.

El Senador Napoleéon Gémez Urrutia: Gracias, sefior Presidente. Buenos dias. Comparieras y comparneros
legisladores:

En mi caracter de Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social de este Senado de la Republica,
presento ante esta Soberania el Ultimo y quiza el mas importante de tres dictamenes que aprobamos en
reuniones anteriores, y que representan un gran avance para saldar la deuda histérica que tenemos con las



mujeres, sobre todo con las menos favorecidas como sociedad y especialmente como representantes publicos,
en materia laboral y de bienestar social.

En el marco del mes de la mujer, estos dictamenes, los cuales mis compaferas y compafieros Senadores me
hicieron el favor de presentar el dia de ayer, cobran especial relevancia para visibilizar y resolver problemas
laborales que son padecidos principalmente por mujeres, aunque también por un grupo importante de hombres,
como lo son el acoso y la violencia laboral por género.

Si bien es importante ofrecer soluciones a estos temas que inhiben el desarrollo laboral de las mujeres, el acoso
y otros tipos de violencia, son los efectos y no las causas del problema. El trabajo en la comisién que tengo el
honor de presidir, tiene la responsabilidad de identificar y atacar la raiz de la desigualdad entre hombres y
mujeres en el mercado laboral.

En este sentido, resulta mucho mas importante y urgente atender la causa de los abusos y la discriminacion
contra las mujeres trabajadoras, la falta de reconocimiento a sus aportaciones en las actividades productivas.
Durante mucho tiempo, las personas trabajadoras del hogar invirtieron tiempo y esfuerzo en un trabajo que es
primordial para el correcto funcionamiento de la sociedad, pero que conlleva poca retribucion y nulo o escaso
reconocimiento.

Esa es la enorme deuda que tenemos con un sector de la poblacién que esta conformado principalmente por
mujeres. Segun datos del Inegi, en la actualidad la cifra equivale al 94 por ciento quienes histéricamente se han
hecho cargo de las tareas domésticas y de los ciudadanos. Por esta razén, me congratulo de traer ante ustedes
ese dictamen que visibiliza el trabajo doméstico, como lo es un trabajo que conlleva obligaciones, pero también
derechos que dignifiquen la actividad, entre los cuales se encuentre el acceso a los beneficios ofrecidos por el
régimen actual de seguridad social.

Cabe sefialar que el reconocimiento de las demandas especificas de las mujeres es reciente. En el pasado
fueron ignorados, incluso silenciadas en muchos casos; en este sentido resulta relevante recordar cémo inicié
la celebracion del “Dia Internacional de la Mujer”, el cual tuvo su origen en 1857, a partir de una huelga de
trabajadoras textiles en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos, que decidieron tomar las calles para protestar
por las miserables condiciones laborales y para reivindicar un recorte de la jornada laboral y el fin del trabajo
infantil.

De hecho, en un inicio, el 8 de marzo era conocido como el “Dia Internacional de la Mujer”, de la mujer
trabajadora, posicionandose como un parteaguas en la lucha por la agenda, por una agenda de derechos
laborales mucho mas amplio.

El origen de esta conmemoracion ejemplifica una realidad histdrica e innegable, los derechos laborales se
consiguen a través de la lucha y de la protesta de las y los trabajadores y de los ciudadanos en general y, si por
mucho tiempo a las mujeres se les excluyo, particularmente de este sector tan importante de los derechos y
oportunidades que eran una realidad para los hombres, como la seguridad dentro de los centros de trabajo o el
acceso a prestaciones laborales que faciliten una vida digna, gracias a la labor de todas aquellas que alzaron
la voz hoy la realidad es distinta, la realidad es otra.

Bajo mi liderazgo, visibilizar y legislar sobre los problemas que afectan particularmente a las mujeres, ha sido
uno de los grandes logros, entre muchos mas, de la Comision de Trabajo y Prevision Social que tengo el honor
de presidir. En colaboraciéon con mis compafieras y compaieros Senadores he impulsado o hemos impulsado
iniciativas que buscan construir una sociedad inclusiva, tolerante y respetuosa, donde el trabajo dignifique a
todas las personas y a todos los trabajadores de nuestro pais.

Y el dia de hoy me siento sumamente orgulloso de afirmar que estamos cambiando no solo la vida de las
mujeres en general, sino de un grupo que histéricamente ha sido muy poco favorecido. Segun datos del Inegi,
también lo vuelvo a citar, menos del 2 por ciento de las trabajadoras del hogar cuentan con prestaciones
laborales dignas, como son servicios basicos de salud, seguros laborales, cotizaciéon para la pension, entre
otras.

Para los miembros de esta comision esa situacién era inconcebible, por lo que llevamos a cabo las acciones
necesarias de investigacion, los foros de discusién, las mesas de trabajo, parlamentos abiertos, entre otras,
para promover una reforma a la Ley del Seguro Social, con el objetivo de incluir, como sujetos de derechos, a
las personas trabajadoras del hogar.

Gracias a la aprobacion de este dictamen, todas las personas trabajadoras del hogar tendran acceso a atencion
médica, farmacéutica y hospitalaria, para ellas y sus familias; a incapacidad por enfermedad o accidentes de
trabajo, a estancias infantiles e instalaciones deportivas y culturales, asi como a una pension que facilite el
disfrute de su vejez.



En este arduo proceso contamos con la aportacion de organizaciones y sindicatos, asi como de expertos en
bienestar social. Me gustaria reconocer, en particular, el compromiso de las compaferas Norma Palacios, Maria
Isidra Llano y Maria de la Luz Padua, quienes integran la Secretaria General Colegiada del Sindicato Nacional
de Trabajadores y Trabajadoras del Hogar.

Asi como de Marcelina Bautista, activista...
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Concluya, Senador.

El Senador Napoleén Gomez Urrutia: ...trabajadoras del Hogar, cuyas contribuciones se ven reflejadas en
este proyecto de reforma y que ayer se encontraban aqui presentes, y que aqui se encuentran de nuevo este
dia, con nosotros.

De igual manera, este dictamen es resultado de la constante labor realizada, en coordinacién con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, que encabeza el maestro Zoé Robledo, pero cuyo trabajo se nutrid de la
participacion también de la maestra Norma Gabriela Lopez Castafieda, directora de recaudacion e incorporacion
y de todo su equipo de trabajo.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senador.

El Senador Napoleén Gémez Urrutia: Todas y todos tenemos derecho a un trabajo que nos dignifique. Sin
duda alguna aun faltan muchas cosas por hacer para que las personas trabajadoras del hogar cuenten con
condiciones laborales éptimas, pero reitero mi compromiso, y estoy seguro de que el de todos los miembros de
la Comisidon de Trabajo y Previsién Social y de este Senado de la Republica, para combatir la precariedad
laboral en todas sus formas.

Para mi, en lo personal, la dignidad es uno de los valores mas importantes del ser humano, por esta razén en
reiteradas ocasiones he repetido que los derechos laborales son derechos humanos.

A nombre de mis compafieras y comparieros de la Comision de Trabajo y Previsidén Social, les aseguro que
seguiremos laborando para que en todos los rincones de México el trabajo sea sinénimo de desarrollo, de
bienestar y de dignidad.

Muchas gracias.Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senador Gomez Urrutia.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Martha Lucia Micher Camarena, para presentar el dictamen a nombre
de la Comision Para la Igualdad de Género, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del
Senado, hasta por cinco minutos.

Les rogamos que nos ajustemos al tiempo de cinco minutos, por favor. Muchas gracias.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Muchas gracias, sefor Presidente. Buenos dias. Senadoras y
Senadores:

Primero la bienvenida, otra vez, a ustedes, queridas guerreras, queridas comparieras de lucha. Bienvenidas por
estar aqui. Un aplauso, porque estuvieron muy presentes ayer y de nuevo estan el dia de hoy.

Reconozco, por supuesto, el trabajo realizado por el Senador Napoledn Gémez Urrutia, presidente de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social; de nuestra querida Senadora Ana Lilia Rivera, presidenta de la
Comisién de Estudios Legislativos, Segunda; asi como el de las Senadoras y Senadores de las tres comisiones
y de los equipos técnicos que estuvieron trabajando.

Gracias, Senadora Paty Mercado, por todo su empefio en este tipo de dictamenes. Hoy votaremos precisamente
un dictamen que recae en la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en materia de derechos de las personas trabajadoras del
hogar.

Fue presentada el 22 de abril del 2021 por Senadoras y Senadores integrantes de la Comision de Trabajo, de
Igualdad de Género y del grupo parlamentario de Accion Nacional, esta iniciativa se basa precisamente en el
cumplimiento a la sentencia del Juicio de Amparo presentado por una trabajadora del hogar quien demandé a
sus empleadoras, al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto del Fondo de la Vivienda para las y los
Trabajadores del Infonavit, reclamando diversas prestaciones correspondientes a su vida laboral.

El fondo de esta litis era determinar si las y los patrones tenian la obligacion juridica de inscribir a las personas
trabajadoras del hogar ante el Seguro Social, ante el IMSS, si constituia un trato discriminatorio, asi como una



violacion al derecho humano a la seguridad social. Al efecto, la Segunda Sala de nuestro Alto Tribunal tuvo a
bien conceder el amparo a favor de esta queja.

A partir de ello, la propuesta de reforma que presentamos tiene como propdsito establecer que las personas
trabajadoras del hogar se incluyan como sujetas y sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio previsto en
el articulo 12 bajo un esquema simplificado que permita incentivar su aseguramiento.

El esquema de aseguramiento permitira que la persona empleadora registre o inscriba a las y los trabajadores
del hogar sefialando los dias que labora y el ingreso que perciben.

Cabe destacar que con la operaciéon de este esquema de aseguramiento las personas trabajadoras del hogar
tendran derecho a los cinco seguros que la Ley del Seguro Social prevé: Seguro de enfermedades y maternidad,
seguro de riesgos de trabajo, seguro de invalidez y vida, seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
y el seguro de guarderias y prestaciones sociales.

Destaco de manera particular que la iniciativa en comento se realiz6 desde la perspectiva de género y con
lenguaje incluyente, lo cual ha sido totalmente respetado en el dictamen que hoy nos ocupa.

Asimismo, se identifican caracteristicas especiales y distintivas de esta actividad en la que es comun que el
trabajo se realice con distintas personas empleadoras y en diversos momentos con lo que amplia las
posibilidades para contar con permanencia en el aseguramiento, aunque tengan varias empleadoras y
empleadores contaran con este aseguramiento, y por otro, también se reconoce el caracter vulnerable de la
poblacién a la cual esta dirigida.

Por lo que para efectos de tutelar de manera adecuada el bienestar y el derecho de las personas trabajadoras
del hogar, a contar con seguridad social, se establece la posibilidad de brindar en el esquema de aseguramiento,
con pago anticipado el aseguramiento por el mes completo de que se trate, en cuyo caso el salario mensual
declarado por estas personas empleadoras de la persona trabajadora del hogar debera superar el valor del
salario base de cotizacién minimo integrado, elevado al mes de la zona geografica que corresponda.

Cabe considerar que esta iniciativa es crucial para el cumplimiento de los compromisos internacionales por el
Estado mexicano, ya que atiende el Convenio 189 ratificado en el Estado mexicano en junio del 2019, y en
particular le corresponde a la legislacion en materia de seguridad social.

Quiero mencionar y agradecer al maestro Zoé Robledo, el director general del IMSS, a su equipo que dio todo
un apoyo para esta integracion del dictamen.

Por eso desde mi perspectiva votaremos, por supuesto, a favor porque representa un avance en el respeto y
garantia de las personas trabajadoras del hogar, y esas personas sin las cuales no podriamos estar aqui.

Muchas gracias.

Les puedo asegurar que esta garantia del derecho a la seguridad social es exactamente lo que estabamos
pugnando desde hace tantos afios en la izquierda mexicana.

Qué bueno que se han sumado otros partidos y les solicito, por favor, su voto a favor del presente dictamen.
Por su atencion, muchisimas gracias.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias Senadora Micher Camarena.

Para la presentacion del dictamen por parte de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, participa la
Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, que nos hizo llegar su texto y se nos pidié que se integrara al Diario de los
Debates.

Le solicitamos a la Secretaria que integre la participacion de la Senadora en el Diario de los Debates.
(Intervencién de la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera)

DOCUMENTO

Por lo tanto, pasamos a la discusién en lo general.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez, hasta por cinco minutos.

La Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: Con el permiso de la Mesa Directiva.



Saludo con afecto a esta Honorable Asamblea y a las y los mexicanos que siguen esta transmision desde el
Canal del Congreso y otros medios de comunicacion.

La feminista suiza Mona Chollet, afirma que las mujeres estan marcadas con el hierro al rojo vivo del trabajo
doméstico, ya que la responsabilidad de esas tareas continlia recayendo sobre nosotras las mujeres.

Efectivamente, pese a la gran labor y esfuerzo que conlleva el trabajo doméstico, histéricamente ha sido poco
reconocido y apreciado, pues como lo sostiene la referida autora, es una labor que solo se percibe cuando no
se hace y ha sido arquitectonicamente invisibilizada, con espacios que se han creado para separar a quienes
lo realizan de quienes lo disfrutan.

Por ejemplo, con la implementacion de escaleras de servicio a la habitacion de la empleada separa del resto de
la casa.

Si eso pasa con invisibilizar desde el punto de vista arquitecténico la labor doméstica, no es menor la cuestion
que aqueja si hablamos del adecuado y efectivo reconocimiento de sus derechos.

Como acertadamente refiere la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la tarea doméstica ha sido a través de
la historia una de las ocupaciones mas desprotegidas y mal remuneradas, con extensas jornadas de trabajo,
sin una buena cobertura de seguridad social y con un mayor incumplimiento de las normas laborales.

Y es que cifras recientes estiman que, aproximadamente, 2.4 millones de personas que se dedican al trabajo
del hogar lo hacen de manera informal, es decir, no cuentan con acceso a la seguridad social.

Por esas mismas razones es que en el afo 2018, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié un amparo
promovido por una trabajadora del hogar, a raiz del cual se generé la obligacion por parte del Instituto Mexicano
del Seguro Social, de implementar en el afio 2019, un programa piloto para la ejecucién de un régimen especial
de seguridad social para las personas trabajadoras del hogar, a fin de prever los seguros de riesgo de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada ya vejez, asi como guarderias
y prestaciones sociales.

De acuerdo con el primer informe de resultados de esa prueba piloto, se evidencié que a 18 meses de su
implementacién se obtuvieron resultados positivos, dando cuenta de la aceptacién favorable por parte de la
sociedad para asegurar a este sector, puesto que las estadisticas arrojan que, al mes de septiembre de 2020,
se tenian afiliadas a 25 mil 369 personas trabajadoras del hogar.

Posteriormente, conforme a los datos que fueron solicitados al IMSS por este Senado de la Republica se
desprende que, para el mes de diciembre del afio 2021, se tenia una afiliacion que ascendia a 41 mil 373
personas.

Asi pues, al ver los buenos resultados que ha dejado la prueba piloto, fue menester legislar en pro de este grupo
de personas trabajadoras y elevar lo que fue una prueba a la normativa nacional, con la finalidad de que en la
Ley del Seguro Social sean consagrados los derechos de las personas trabajadoras que emanen de su labor al
frente del hogar.

En ese sentido y en aras de velar adecuadamente por el derecho a la seguridad social de las personas
trabajadoras del hogar, mismas que ascienden a mas de 2.5 millones ocupadas en dichas actividades, es que
apelo y pido su voto a favor de este dictamen con el fin de minimizar la brecha de desigualdad laboral que existe
y asi tutelar a este amplio sector que es mayoritariamente abanderado por mujeres.

Es cuanto, compafieras y compafieros.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Muchas gracias, Senadora Gonzalez Gonzalez.

Continuamos con la participacion de la Senadora Nadia Navarro Acevedo, por cinco minutos, para la discusion
en lo general. Adelante, Senadora.

La Senadora Nadia Navarro Acevedo: Muchas gracias, sefior Presidente.

A nombre del grupo parlamentario de Accion Nacional, y en el marco de la Conmemoracioén del Dia Internacional
de las Mujeres, quiero iniciar esta intervencion reconociendo el trabajo decidido que Senadoras y Senadores
de esta legislatura han realizado a favor del reconocimiento que muchos afios habia sido exigido en favor de
las trabajadoras del hogar.

Para mi es un honor formar parte de la Legislatura de la Paridad, pero sobre todo, formar parte de la legislatura
que ha visibilizado la profunda desigualdad que existe en México.



Hacemos bonos para que este trabajo hoy sea reflejado en la vida diaria de las y los mexicanos.

El trabajo doméstico ha sido una de las ocupaciones que histéricamente han sido invisibilizadas, desestimadas,
infravaloradas e informales en el mercado laboral.

Quiero partir del hecho de que con el voto que hoy vamos a emitir a favor de este dictamen no solo se va a
beneficiar a mujeres, pensemos que de acuerdo a los datos de la ultima Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo hay un estimado de 2.5 millones de personas mayores de 15 afios que estan dedicados a este tipo de
trabajo.

Esto significa que con la aprobacion que hoy daremos, y hacemos votos para que en la Camara de Diputados
de manera inmediata sea atendido y se convierta en una realidad, al empoderar a una familia, a una mujer,
empoderamos a la familia.

Imaginen cémo estamos tocando de manera directa la vida de las familias mexicanas cuando una nifia 0 un
nifo pueden decir que su madre hoy goza de los derechos que la Ley de Seguridad Social le reconoce, tan
sencillo hablar como de saber que hoy como trabajadora doméstica una madre puede llevar a sus hijos a la
guarderia, que puede contar con atencién médica, pero, sobre todo, que existe el respaldo de una institucion
como puede ser el IMSS o el Infonavit para tener estos derechos. De esa magnitud es lo que hoy estamos
aprobando.

De esta naturaleza es lo que nos ha logrado construir acuerdos, porque por supuesto que cuando es en favor
de México siempre contaran con el acompafiamiento de las y los Senadores de Accion Nacional.

Por supuesto que siempre que se hable del bienestar de las familias mexicanas estaremos pendientes de su
aprobacién y de su cumplimiento.

Obligado es reconocer a esa mujer que acudié ante un tribunal a solicitar su derecho a ser reconocida en sus
derechos laborales.

Obligado es pensar que tuvo que ser una mujer la que necesité que se reconocieran sus derechos para impulsar
esta andanada de instituciones y que hoy pudiera convertirse en ley.

Obligado es decir que el acompafamiento de organizaciones sociales y de la sociedad nos obliga a nosotros,
el Senado y las Camaras, a legislar en favor de sus necesidades.

Obligado es decir que por fin hoy tendran el reconocimiento de la ley todas y todos los trabajadores que por
afios se han dedicado a este tipo de servicios.

Obligado es decir gracias a todas y todos ustedes.
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Tiene el uso de la palabra la Senadora Nuvia Mayorga Delgado,
hasta por cinco minutos, para participar en lo general sobre el dictamen.

La Senadora Nuvia Mayorga Delgado: Muy buenos dias, comparieras y compafieros Senadoras y Senadores.
Con su permiso, sefior Presidente.

Las personas trabajadoras del hogar han enfrentado por décadas condiciones laborales dificiles, sin regulacion
y a modo donde las garantias recaen en cada empleador, pues en ocasiones las personas trabajadoras del
hogar, en jornadas hasta de 12 horas 0 mas de trabajo, sin derechos laborales ni seguridad social, sin contrato,
sin garantias de pension y sin posibilidad de ahorrar, éstas y otras privaciones son un incentivo necesario para
legislar para ellas y es nuestra obligacion como Senadoras y Senadores de la Republica.

En su mayoria son mujeres que laboran en el hogar y lo que ellas piden es ser visibilizadas y reconocidas a
través de la ley a plenitud, tal como algunas otras actividades cotidianas en las que se prestan servicios a las
mujeres.

Este dictamen de discusion cobra singular importancia porque propone establecer mecanismos y
procedimientos por las que podran ser protegidas las personas trabajadoras del hogar.

Se establece en esta reforma su reconocimiento expreso ante la legislacion del Seguro Social y los derechos
laborales a las que estan sujetas. A su vez se instauran una serie de obligaciones para las personas
empleadoras, asi como garantizar la seguridad social de las personas trabajadoras. Esto significa un paso
histérico para reconocer a plenitud a este sector.



El trabajo del hogar remunerado es una ocupacion en la que predomina la mano de obra femenina de cerca del
87 por ciento de los puestos de trabajo les corresponden a las mujeres.

Antes de la pandemia se registré que habia mas de 2.5 millones de trabajadoras del hogar en donde el 28 por
ciento de ellas son de origen indigena.

Con la pandemia cerca del 54 por ciento de las trabajadoras fueron despedidas quedando a la deriva y sin
seguridad social.

Sus principales actividades son la limpieza y el orden de los hogares, el cuidado de personas, lavanderas y
planchadoras del hogar, cocineras y, en ocasiones, vigilantes del hogar.

Actualmente no contar con la incorporacion de las mujeres trabajadoras del hogar al sistema de seguridad social
provoca que los empleadores cometan actos de discriminacién laboral contra ellas, a diferencia de otros
espacios laborales en donde ya se cuenta con una vasta regulacion por lo que las trabajadoras del hogar estan
en desventaja.

Con este avance transitamos a una cultura de respeto y de reconocimiento por las actividades de las personas
trabajadoras.

Finalmente, este dictamen representa un gran paso hacia la no estigmatizacion del trabajo doméstico en donde
predomina la participacion de la mujer, pero no es determinante ni una actividad Unica y exclusiva de este
género.

En México este dato es muy importante, una de cada diez mujeres trabaja en el empleo doméstico.

El trabajo del hogar, como sabemos, nunca se va a terminar. De ahi la importancia de que se reconozca la
dignidad, la proteccion social y los derechos de las personas que se dedican a ello.

Hoy gracias a esta reforma, las mujeres trabajadoras podran verse beneficiadas.

Celebramos que hoy las trabajadoras del hogar, al aprobarse esta ley que el grupo parlamentario del PRI estara
a favor, van a poder contar con atencion sobre enfermedades como es médico quirrgica, farmacéutica y
hospitalaria.

Hoy mas de 2.5 de mujeres que se dedican a esta actividad tendran la oportunidad de ser atendidas en cuanto
a maternidad, podran tener un parto seguro y la atencién necesaria para ellas, para sus bebés y para sus hijos,
la atencion médica.

Hoy las mujeres trabajadoras del hogar podran dejar a sus hijos en las guarderias, en donde se les daran los
cuidados y la atencion a los infantes.

Sin duda hoy es un dia histérico, hoy reafirmamos nuestro compromiso como Senadoras y Senadores de un
sector tan vulnerable, como son las trabajadoras.

Hoy les decimos fuerte y desde la maxima tribuna que no estan solas, no seremos libres mientras una mujer
siga siendo sometida.

Hoy las mujeres somos valientes, hoy las mujeres somos capaces, hoy las mujeres somos invencibles, hoy
somos mujeres.

Muchas gracias.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senadora Mayorga Delgado.

Continuamos con la participacion de la Senadora Patricia Mercado, hasta por cinco minutos, para participar en
el debate en lo general sobre el dictamen.

La Senadora Patricia Mercado: Gracias, sefior Presidente.
Quisiera empezar mi intervencién con un testimonio.

Compafieras del sindicato, Marcelina, de CACEH, miren el testimonio que un empleador me mandd ayer.

“Inscribi la prueba piloto a la trabajadora del hogar de 42 afios, con cuatro hijos de siete a 15 afios de edad, una
mujer abandonada y golpeada por su pareja, anoche la maté de un balazo en la cabeza, hoy el IMSS le dara
sus derechos de funerales, de marcha y, por supuesto, la pension a sus hijos”. Dice.



Vale la pena, es una excelente noticia el poder inscribir a las trabajadoras del hogar porque la seguridad social
no solamente beneficia a la trabajadora, el trabajador inscrito, sino que es expansivo, como medidas de
proteccion social, a las familias, en este caso por supuesto a los hijos de esta trabajadora.

Hace tres afios hicimos la reforma a la Ley Federal del Trabajo en esta Legislatura, que ya mis compafieras y
el compafiero Napoleén Gémez Urrutia, presidente de la Comisién de Trabajo, lo ha manifestado.

Hace tres afios uno de nuestros primeros acuerdos, nuestras primeras acciones como Legislatura de la Paridad
fue efectivamente dotar a estos mas de dos millones de trabajadores, hombres y mujeres, pero dos millones de
mujeres trabajadoras del hogar que fueran consideradas trabajadoras con todos los derechos que tienen todos
los otros trabajadores como parte del trabajo digno, decente en nuestro pais, e hicimos esta reforma a la Ley
Federal del Trabajo, el derecho a un contrato, a una jornada, a un salario.

Nos falta el Infonavit, sin duda es la siguiente lucha que tendremos que dar, el derecho a la vivienda.

Y hoy lo que estamos haciendo con esta reforma a la Ley de Seguridad Social es hacer obligatorio el registro
en la seguridad social para los trabajadores, las trabajadoras del hogar.

Y la importancia de la seguridad social, porque a veces se confunde que solamente son los servicios de salud.

Ya se ha dicho aqui también, pero creo que tenemos que repetirlo, la seguridad social son cinco seguros, los
que estamos hoy garantizando para esas dos millones 300 mil trabajadoras del hogar, trabajadores algunos de
ellos, el 5 por ciento, son cinco seguros: el seguro por riesgos de trabajo, el seguro por enfermedades y
maternidad.

Lo de los riesgos de trabajo en los hogares, hay muchos riesgos de trabajo en la cocina y por supuesto en los
traslados y por supuesto en las tareas propias de cuidados o trabajos del hogar.

Muchas veces los accidentes finalmente pasan y no hay nadie que pueda garantizar los salarios en el tiempo
que estos accidentes y estos riesgos de trabajo produjeron algun tipo de incapacidad para la trabajadora.

Dos. Enfermedades y maternidad.

Por supuesto, durante muchos afios el IMSS decia en un tema de un paradigma en el sentido de decir: “El IMSS
no va a poder cubrir, todas las trabajadoras del hogar son jévenes y todas van a ser madres, entonces el IMSS
va a quebrar sobre este tema”.

Ya nos dimos cuenta de que, incluso, la mayoria de trabajadoras, trabajadores inscritos hasta ahora tienen mas
de 40 afos, pero independientemente de esto, efectivamente, la maternidad, alrededor de la maternidad y el
trabajo hay muchos derechos que se ha conquistado en los ultimos 100 afios desde que aparece la
Organizacion Internacional del Trabajo y, por qué no, para las trabajadoras del hogar, independientemente que
la mayoria de ellas puedan ser mujeres jovenes.

Tercero. Invalidez y vida.

Retiro de cesantia en edad avanzada, que esa es una cuestion fundamental el tema de la pensién en edad
avanzada y de vejez.

Guarderias y prestaciones.

Como estabamos diciendo ahora, el tema de la pensién para los hijos, las hijas de esta trabajadora que fue
asesinada.

Son cinco seguros que hoy se estan garantizando.

German Martinez, nuestro Senador, cuando estuvo en el Seguro Social hablaba de que la seguridad social es
para domar la suerte, es decir, ojala no usemos algunos de estos seguros, pero finalmente, si nos llega la
necesidad, que estén ahi resguardados por la seguridad social.

Termino diciendo que hicimos un parlamento abierto, y eso me parece muy importante. En un inicio, yo por lo
menos, pensaba que ya el IMSS habia dado todo lo que podia y que teniamos ahi una propuesta de reforma a
la Ley del Seguro Social que ya no iba a poder cambiar.

Hicimos el parlamento abierto, ustedes hablaron, hablaron académicas, hablaron sobre lo que faltaba, lo que
necesitaba mas dar el Seguro Social en esta reforma y el Seguro Social se movio.

A mi también me parece que hay que reconocer al Seguro Social el esfuerzo que hizo para poder abrirse mas
en el tema de la generacion de este derecho.



Entonces un llamado a los empleadores, a las empleadoras, ya es obligatoria la seguridad social y eso protege
a las trabajadoras y también a los patrones.

¢, Qué haria este patron después de tantos afios de trabajo, su trabajadora del hogar dejar a cuatro nifios? s Qué
haria este patrén, voltearse para otro lado y decir “ni modo, yo no tengo nada que ver"?

Pues claro que no, el haber pagado la seguridad social hace que también sea un seguro para los empleadores,
las empleadoras, para que ante cualquier adversidad realmente su trabajadora del hogar pueda tener este gran
sentido, este gran derecho de proteccion social, que es la seguridad social.

Muchisimas gracias.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senadora Patricia Mercado.

Continuamos con el Senador Rogelio Israel Zamora Guzman, del grupo parlamentario del PVEM, para participar
sobre el dictamen en lo general, hasta por cinco minutos.

El Senador Rogelio Israel Zamora Guzman: Con su venia, estimado sefor Presidente. Gracias.

El trabajo es un derecho humano reconocido por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 5, y también por diversos tratados internacionales de los que por supuesto México es parte, y aunque
el trabajo es una actividad que practicamente todos realizamos, lamentablemente las condiciones de trabajo no
son iguales para las personas y un sector que histéricamente sufrié muchisima discriminacioén era precisamente
el de las trabajadoras del hogar, el de las empleadas domésticas, como se contemplé en la reforma que hicimos
de la Ley Federal del Trabajo.

Lamentablemente, como decia, esas condiciones que histéricamente no se les habian reconocido, terminaban
impactando en sus familias. Muchas mujeres, sobre todo trabajadoras del hogar, dejaban sus hogares, sus
propios hogares las dejaban porque muchas de ellas venian, por ejemplo, a la Ciudad de México a trabajar
dejando sus comunidades, muchas comunidades, por necesidad.

Y algunas de ellas tenian que dejar a sus hijos, a sus madres que a veces necesitaban también de cuidados y
las dejaban para poder venir a la Ciudad de México, a las grandes ciudades de nuestro pais para llevarles un
sustento a ellas.

Durante mucho tiempo estas trabajadoras que hacian ese esfuerzo vivian a merced de las personas que las
empleaban y dependian, si se enfermaban, de la buena voluntad de las personas que le daba trabajo, y si
sufrian un accidente, de la misma manera.

¢ Quién respondia antes si se enfermaban o si, como decia, sufrian un riesgo de trabajo que las incapacitaba
de manea temporal? Dependian de la buena voluntad de esas personas que la empleaban.

Con esta reforma, toda esa subjetividad queda a un lado y a partir de ahora, con esta reforma a la Ley del
Seguro Social se va a garantizar que ellas tengan acceso a todo lo que ya han comentado mis compafieras y
mis compafieros Senadores.

Primero. Que tengan acceso a la salud, que si se enferman puedan ir, sin un costo para ellos, a recibir la
atencion médica, pero también incluye la atencion hospitalaria.

A partir de ahora con esta reforma las mujeres trabajadoras del hogar que estén embarazadas, también van a
gozar de los derechos de maternidad de manera gratuita otorgados, por supuesto, por el Seguro Social.

Se crea con esta reforma todo un capitulo dedicado a las personas trabajadoras del hogar en la Ley del Seguro
Social.

Como deciamos hace un momento, mas bien decia nuestra comparfiera Patricia Mercado, es cierto que se
generan obligaciones a las personas que las emplean de registrarlas en el Seguro Social y de pagar el costo
social que eso implica, pero eso también se traduce en un beneficio para las personas empleadoras, por lo
mismo que comentaba la Senadora Patricia, imaginense los gastos hospitalarios que antes tenian que cubirir,
pues ahora el Seguro Social se va a hacer cargo de ellas y no solo de esas cuestiones, sino también de
guarderias, van a tener derecho a llevar, las personas empleadoras, a sus hijos, a sus hijas a las guarderias del
Seguro Social, a recibir pensiones por discapacidades que lleguen a tener o incapacidades que lleguen a surgir
de manera temporal o permanente.

También van a tener los seguros de vida por si llegan a perder la vida sus deudos o sus hijos, sus madres, como
mencionaba, puedan tener también una pension para salir adelante.



Esta reforma también abre la puerta a que se considere el ahorro para el retiro de las personas trabajadoras del
hogar, pero también para préstamos, y también se abre la puerta para mas adelante también que accedan a
derechos de vivienda.

El trabajo de las personas que trabajan en el hogar es tan noble, compaferos, que nosotros y las personas que
hemos llegado en algin momento a emplearlas, les encargamos lo mas importante para nosotros, y no estoy
hablando de nuestros hogares, no estoy hablando de nuestros bienes que lleguemos a tener, sino de los mas
importantes, muchas veces ellas son las que cuidan a nuestras hijas, a nuestros hijos y a las personas que
llegan a estar en enfermedad y que no puedan valerse por si mismas.

Por eso era una deuda histérica que el dia de hoy el Estado mexicano esta tratando de recomponer, esta
tratando de mandar el mensaje de que las trabajadoras del hogar forman una parte muy importante en la
sociedad mexicana, y eso lo celebramos y por eso estaremos votando a favor de esta reforma.

Muchisimas gracias por su atencion.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senador Zamora Guzman.

Tiene el uso de la palabra Alejandra del Carmen Ledn Gastélum, por cinco minutos, del Grupo Plural para
participar sobre el tema en lo general.

La Senadora Alejandra del Carmen Leén Gastélum: Con su venia, Presidencia. Compafieras Senadoras y
comparnieros Senadores. Pueblo de México:

A nombre de las y los integrantes del Grupo Plural expreso nuestro respaldo al presente proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley del Seguro Social en materia de
derechos de las personas trabajadoras del hogar.

Como ustedes saben, este proyecto legislativo fue elaborado con base al informe de resultado de la prueba
piloto para la incorporacion al régimen obligatorio de las personas trabajadoras del hogar, entregado a esta
Soberania por el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como con las opiniones expresadas dentro del marco
parlamentario, abierto a diversos participantes del sector gubernamental, sindicatos, organizaciones
internacionales, académicos, especialistas y organizaciones de la sociedad civil encaminadas a reconocer los
derechos sociales y laborales de las personas trabajadoras del hogar.

Ademas, apoyemos este proyecto debido a que responde a los diversos compromisos internacionales
adquiridos por el Estado mexicano en la materia, como lo es el Convenio 189 sobre las trabajadoras y
trabajadores domésticos, de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificado en el 2019.

En concreto, consideramos adecuada la propuesta de incorporar el Capitulo 11 denominado de las personas
trabajadoras del hogar, al Titulo Segundo de la Ley del Seguro Social, con el objetivo de establecer que las
personas trabajadoras del hogar se incluyan como sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio previstas
en el articulo 12 de la ley, bajo un esquema simplificado que permita incentivar su aseguramiento.

De esta manera, las personas trabajadoras del hogar tendran derecho al seguro de enfermedades y maternidad,
seguro de riesgos de trabajo, seguro de invalidez y vida, seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como el seguro de guarderias y prestaciones.

Por todo lo anteriormente expuesto, es por lo cual el Grupo Plural creemos que con este dictamen se contribuye
a que las personas trabajadoras del hogar puedan desarrollar un proyecto de vida digno mediante la proteccién
de su derecho humano a la seguridad social.

Reitero nuestro voto a favor.

Es cuanto, Senadores.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senadora Ledon Gastélum.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Geovanna Bafiuelos, hasta por cinco minutos. Adelante, Geovanna.
La Senadora Geovanna Bainuelos: Muchas gracias. Con su permiso, sefior Presidente.

Para que los hogares funciones y sus integrantes se desarrollen en plenitud y armonia, es indispensable que
las diversas actividades domeésticas se ejecuten de manera eficiente, y esta labor corresponde a personas
trabajadoras del hogar que, por cierto, su remuneracion se encuentra subvalorada, invisibilizada y estigmatizada
a pesar de la importancia que representa para satisfacer las necesidades de miles de hogares. Ademas, permite
que los integrantes de las familias mexicanas puedan vivir con dignidad.
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Las personas trabajadoras del hogar usualmente se encuentran en condiciones de vulnerabilidad y
discriminacion.

Por ello desde este Senado de la Republica se han impulsado reformas para seguir ampliando su esfera de
derechos humanos; una tarea pendiente ha sido el otorgamiento de seguridad social que tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que sea
evidentemente garantizada por el Estado.

El presente proyecto de Decreto es un Decreto de vanguardia y de justicia social, que contiene una propuesta
de reforma cuyo proposito es establecer que las y los trabajadores del hogar se incluyan como sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio, que esta previsto en el articulo 12 de la Ley del Seguro Social bajo un
esquema simplificado.

Con ello se permitira que la persona empleadora registre e inscriba a este sector, ademas sefiale los dias que
laboran y el ingreso que perciben.

Con la operacion de este esquema de aseguramiento las personas trabajadoras del hogar tendran derecho a
los cinco seguros que la Ley del Seguro Social prevé, como ya se ha mencionado: Seguro de enfermedades y
maternidad, seguro de riesgos de trabajo, seguro de invalidez y vida, seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y el seguro de guarderias y prestaciones sociales.

Celebramos que el dictamen que votaremos es producto de un trabajo parlamentario coordinado en el que se
escuché a todas las personas involucradas y se analizaron las particularidades de esta importante labor.

Al luchar por la aportacion que realizan las y los trabajadores del hogar también aportamos por la equidad y la
solidaridad de toda la clase trabajadora de nuestro pais.

En el grupo parlamentario del Partido del Trabajo estamos de su lado y queremos condiciones laborales dignas.

Por ello, es necesaria su incorporacion formal a la seguridad social. Los tiempos que nos toca vivir son los
tiempos de la lucha contra la discriminacion, el reconocimiento pleno de los derechos humanos, la igualdad y el
respeto para todos y todas las trabajadoras. Son los tiempos de la emancipacion laboral.

Muchisimas gracias por su atencién, compafieras y compareros Senadores.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senadora Bafiuelos.

Se han presentado las exposiciones de siete Senadoras y Senadores representantes de todos los grupos
parlamentarios, con lo que se cumplen los extremos previstos en el articulo 90 del Reglamento del Senado.

Voy a permitir la participacion de dos oradores mas, hasta por tres minutos, y después de ello daremos por
concluida la discusion en lo general.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Nestora Salgado Garcia, para participar, a nombre del grupo
parlamentario del Partido Morena, en la discusion en lo general, hasta por tres minutos.

La Senadora Nestora Salgado Garcia: Con su permiso, sefior Presidente.

El dictamen que hoy ponen a nuestra consideracion las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; Para
la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda, constituye un paso fundamental para mejorar las
condiciones laborales de las personas trabajadoras del hogar.

Con ello se impulsan disposiciones para garantizar mejores condiciones laborales para las y los trabajadores
del hogar, con el firme propésito de realizar los esfuerzos necesarios para reivindicar y dignificar esta actividad
economica de la cual dependen millones de familias mexicanas.

La experiencia ha demostrado que las trabajadoras y los trabajadores del hogar se encuentran vulnerables a
tratos desiguales, injustos y frecuentemente abusivos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, en el apartado referente a trabajadoras
del hogar, ha puesto en claro que, ademas de la desigualdad en el acceso al derecho, existe una cantidad de
perjuicios y practicas hacia este sector, que afecta la dignidad y la posibilidad de igualdad de oportunidades,
especialmente cuando se trata de mujeres trabajadoras.

Datos del Inegi detallan que, en México, alrededor de 2.2 millones de personas se dedican al trabajo del hogar
remunerado, lo que representa 4.8 por ciento de la poblacidon ocupada. El trabajo del hogar remunerado en
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México es una actividad primordialmente femenina, ya que 90 de cada 100 ocupados en esta actividad son
mujeres.

Por ello, de acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, modifica estas politicas
estimularias que una de cada 25 personas ocupadas se incorpore a la economia formal del pais y contribuye
con el desarrollo econémico.

Ademas, es preciso recordar que el 5 de diciembre de 2018, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que es inconstitucional que los patrones no estén obligados a inscribir a las personas trabajadoras
del hogar al Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS.

En este sentido, la Corte determind que no existe alguna razén constitucionalmente valida para que la Ley del
Seguro Social excluya el trabajo del hogar de regimenes obligatorios de seguridad social, lo cual provoca una
discriminacion injusta.

Por ello, es necesario reconocer los derechos laborales de las y los trabajadores del hogar, a fin de garantizar
que no estén bajo un régimen especial y discriminatorio.

En atencion a los principios pro-persona de igualdad y no discriminacion, se debe establecer en la ley el sentido
mas protector y, con ello, permitir que se les otorguen los derechos correspondientes por el desarrollo de su
trabajo.

Hoy estamos incorporando todo un capitulo nuevo en la Ley del Seguro Social para garantizar los derechos de
las personas trabajadoras del hogar, avanzar en el cumplimiento de lo sefialado en el Convenio 189, que
aprobamos en el Senado, y generar verdaderas acciones para que puedan acceder a condiciones de igualdad.

Por estas razones mi voto sera a favor del presente dictamen, ya que es un paso importante para reconocer los
derechos laborales de las y los trabajadores del hogar como una mejora a la formalizacion de la relacion de
empleo y el fomento del trato igual sobre la base de normas minimas, y nos permite sumarnos al compromiso
de promover el trabajo decente como una medida de justicia social y para reforzar los derechos fundamentales
de trabajadoras y trabajadores del hogar.

Muchas gracias.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senadora Salgado Garcia.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Xdchitl Galvez Ruiz, hasta por tres minutos. Adelante, Senadora.
La Senadora Xochitl Galvez Ruiz: Muchas gracias.

Saludo con mucho gusto a todas las trabajadoras del hogar que nos acompanan. Bienvenidas a este Senado
de la Republica, es su casa.

Y también agradezco al Senador Napoledn Gémez Urrutia, que sin ser parte de la Comision de Trabajo siempre
me permita participar, aportar, y este parlamento abierto que hicimos sobre trabajadoras del hogar vaya que fue
productivo.

Les quiero hacer un poco de recuento.

Anteriormente, si un patron generoso decidia incorporar al Seguro Social y al Infonavit a su trabajadora o
trabajador del hogar lo tenia que hacer a través de una empresa, que es mi caso. Hace 22 afios tengo contratada
a mi trabajadora del hogar porque tiene la posibilidad de tener no solo Seguro Social, sino Infonavit, que es algo
que reclaman las trabajadoras del hogar.

Algunos lo hacian con un seguro facultativo, que es muy limitado, que solo les daba derecho a servicios médicos
y con tiempos de espera; por cierto, habia, en ese entonces, trabajadores de primera y trabajadores de segunda.

La reforma que hicimos el 23 de abril en este Senado de la Republica, donde después de muchos afios se
reconoci6 la relacion obrero-patronal, porque asi se dice en el ardid legal, les permitié a las trabajadoras del
hogar que las pudiéramos dar de alta y, miren, justamente aqui esta mi pago de las trabajadoras del hogar, del
trabajador del hogar, José Manuel, que es el que hace jardineria y otras actividades en la casa de ustedes, que
tiene un sueldo de 10 mil 200 pesos y pago mil 800 pesos de seguridad, mil 870 pesos de seguridad social.

Hubo un mes que no lo pude hacer porque tengo que imprimir el formato y es muy complejo hacerlo. Entonces,
no hubo poder humano que me permitiera pagar y ese mes tuve que prescindir de sus servicios porque si venia
a trabajar no iba a tener seguridad social.
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¢, Qué es el cambio que hacemos con esta modificacion a la ley? Que se va a hacer mucho mas facil para
nosotros los patrones poderlos dar de alta, porque basta que les des un salario de 5 mil 255 pesos, que es un
salario razonable, y con eso ya van a tener derecho a la seguridad social y no tienen que andar juntando horas
de aqui, horas de alla, porque el problema que tenian las trabajadoras es que muchos meses no podian juntar
sus horas.

Yo quiero pedirle a todas las Senadoras y todos los Senadores que con esta modificacion le pidamos al Seguro
Social que ponga un médulo aqui para que al menos los 128 Senadoras y Senadores tengamos asegurados a
nuestros trabajadores conforme a la ley, porque muchos se les dificultaba el proceso, y también la Cdmara de
Diputados.

QOjala, al menos los legisladores que estamos exigiendo que se cumpla, pongamos el ejemplo y todas y todos
tengamos de alta a nuestros trabajadores del hogar con esta nueva modificacion.

Este formato tiene un problema porque aqui me pone Infonavit, se ve que usamos un formato genérico, y en el
caso de Manuel, él no tiene derecho a Infonavit, solo tiene derecho a las cinco areas de seguridad social que
dijo Paty Mercado, y ese si que es un gran pendiente que tenemos con las y los trabajadores del hogar.

Yo les pido que, asi como en menos de dos afios hicimos una modificacién para bien, yo espero que muy pronto,
si las condiciones lo van permitiendo, podamos hacer una segunda modificacion para otorgarles el derecho a
tener una vivienda.

Yo les pido que nos tengan un poco de paciencia, sé que pasaron 50 afios para poder lograr el primer cambio,
pero el segundo cambio se logré en menos de dos afos.

Y también pongo aqui en la mesa el pendiente que tenemos con los trabajadores digitales.

Hoy solo hay manera de tener seguridad social si hay una relacion obrero-patrén, y creo que es el momento
que revisemos la Constitucidn, para cambiar esa modalidad en la Constitucion y cualquier persona que trabaje
de manera independiente pueda tener derecho a la seguridad social, que es el caso de los trabajadores digitales,
que varios de ellos no tienen un solo patron y hay mas de un millén de trabajadores digitales fuera de la
seguridad social.

Entonces sigamos trabajando para poder lograr otros objetivos. Y ojala podamos hacer realidad que todas y
todos los Senadores puedan tener dados de alta a sus trabajadores del hogar, ya con esta modificacién que
facilita muchisimo mas el tramite.

Gracias.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senadora Galvez Ruiz.

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados en la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si existe
interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados, abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la
votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.

La Secretaria Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Pregunto si falta alguna Senadora o algin Senador
de emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Senadora Covarrubias, ¢ el sentido de su voto?

Muchas gracias. Sigue abierto el sistema.

Pregunto si falta alguna Senadora o algun Senador de emitir su voto. Sigue abierto el sistema.
¢ El sentido de su voto, Senadora Indira?

Gracias.

VOTACION

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 108 votos a favor, contando el de
la Senadora Covarrubias y el de la Senadora Indira; cero en contra y cero abstenciones.

13



El Presidente Senador José Narro Céspedes: Queda aprobado, por unanimidad, en lo general y en lo
particular el proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en relacion con los derechos de las personas trabajadoras del hogar.

Un saludo desde aqui a nombre de la Mesa Directiva y del Senado a las compafieras trabajadoras del hogar
que hoy nos hacen el honor de acompafiarnos en esta sesion.

Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en materia de personas trabajadoras del hogar.
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Discusién y votacion 27 de octubre de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE PERSONAS TRABAJADORAS DEL HOGAR

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 27 de octubre de 2022

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Continuamos con la discusién del dictamen de la
discusion de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, en materia de personas trabajadoras del hogar.

Tiene el uso de la palabra para fundamentar a nombre de la comisién la diputada Ivonne Cisneros Lujan, hasta
por cinco minutos.

La diputada Angélica lvonne Cisneros Lujan: Con el permiso del pueblo de México, con el permiso de la
Presidencia.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputada.

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan: Vengo ante el pleno de esta Camara de Diputados, en nombre
de la Comision de Seguridad Social, para presentar el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en materia de trabajadoras del hogar,
mismo que se deriva del andlisis realizado a la minuta remitida por el Senado de la Republica como camara de
origen.

Este proyecto de dictamen tiene un significado histérico para México, ya que representan un paso importante
en el proposito de lograr el acceso universal a la seguridad social al sentar las bases normativas para la
incorporacion de un sector de personas trabajadoras que histéricamente habian sido discriminadas e
invisibilizadas para la ley y que representan alrededor de 2.2 millones de las cuales mas del 80 por ciento son
mujeres.

Destaco a continuacion los aspectos mas relevantes del proyecto de dictamen. Se incorpora en el articulo 5 A
de la ley la figura de persona empleadora para robustecer la definicion de patron y de terminar con precision las
obligaciones que tendran las y los empleadores respecto de las personas trabajadoras del hogar.

Se adiciona el Capitulo XI, al Titulo Segundo de la ley, denominandolo "De las personas trabajadoras del hogar",
a través del cual se define quiénes son y quiénes no son personas trabajadoras del hogar, ademas de que se
establece la obligacion de las personas empleadoras de registrar a las personas trabajadoras del hogar y de
cubrir las cuotas obrero-patronales.

Asimismo se definen en este nuevo capitulo los mecanismos para cumplir con dichas obligaciones y
reconociendo que el trabajo en el hogar puede ser prestado a varias personas empleadoras y con tiempos
flexibles durante un mes calendario.



En tal sentido, el nuevo ordenamiento que se propone define como trabajadoras del hogar a quien trabaje para
una persona empleadora y resida en el domicilio donde realiza sus actividades, a quien trabaje para una sola
persona empleadora y que no reside en el domicilio donde realiza sus actividades y a quien trabaje para
diferentes personas empleadoras y que no resida en el domicilio de ninguna de ellas.

Cabe destacar que al ser reconocidas las personas trabajadoras del hogar como sujetas de aseguramiento
obligatorio tendran derecho a los cinco seguros que la Ley del Seguro Social prevé: seguro de enfermedad y
maternidad; seguro de riesgos de trabajo que implica atencién médica, farmacéuticos y hospitalaria para el
asegurado, rehabilitacion, ortesis y protesis, incapacidad por accidente de trabajo y enfermedad de trabajo, en
su caso pensién también; seguro de invalidez y vida; seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y el
seguro de guarderias y prestaciones sociales.

Diputadas y diputados, la Comisién de Seguridad Social ha coincidido plenamente con la colegisladora, en que
este proyecto de dictamen significa dar un paso firme en la construccién de justicia social en México al reconocer
el derecho humano a la seguridad social de las personas trabajadoras del hogar y al disminuir las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres, considerando que la mayoria de este sector son precisamente mujeres.
Por ello, en nuestra calidad de dictaminadora aprobamos la minuta remitida por el Senado por unanimidad.

Finalmente, permitanme reconocer la lucha que cientos de personas trabajadoras del hogar han dado durante
afios para que su trabajo sea valorado como tal, asi como a las diversas organizaciones civiles que le fueron
dando forma y fuerza.

Reconocer también la valentia de la trabajadora del hogar que en 2016 decidié6 emprender una demanda legal
contra sus empleadoras y contras las instituciones que no reconocian sus derechos, logrando que la Corte le
diera la razén abriendo brecha en el camino de los derechos para este sector, a las senadoras y senadores
integrantes de diversos grupos parlamentarios, iniciantes de esta iniciativa y al pleno del Senado de la
Republica, por respaldarla y desde luego al Instituto Mexicano del Seguro Social por su disposicién y
compromiso para buscar alternativas practicas que operativicen las aspiraciones de ampliacion a la
incorporacion de la poblacién al derecho a la seguridad social. Diputadas y diputados...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Concluya, diputada, por favor.

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan: Esperamos contar con su apoyo y en su momento con el de la
poblacion empleadora de personas trabajadoras del hogar, para que estas y sus familias gocen del bienestar
que significa el derecho a la seguridad social.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Concluya, diputada, por favor.
La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan: Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Cisneros Lujan. Para fijar
postura se concedera el uso de la tribuna a las y los diputados, hasta por cinco minutos. Tiene la palabra la
diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez: Muy buenos dias, diputadas y diputados. Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

La diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez: Las trabajadoras del hogar presentan sus servicios de aseo
y asistencia al hogar a una persona o a familias. Son mujeres y hombres que por afios han pertenecido a los
grupos mas vulnerables de todo nuestro pais sin derechos laborales, sin seguridad social y sin una jubilacién
digna. Hoy, podemos cambiar la realidad de estas personas y ademas en su mayoria sufren de discriminacion
por falta de educaciéon y de condiciones formales.

El objeto del dictamen que hoy se presenta es incorporar un capitulo para normar el empleo de las personas
trabajadoras del hogar, tal como lo contempla la Ley Federal del Trabajo al aprobarse este dictamen el Instituto



Mexicano del Seguro Social debera realizar las modificaciones para la debida operacién del contenido de la
presente reforma.

La lucha por el respeto a los derechos de las personas trabajadoras del hogar no es reciente, es un gremio que
lleva al menos 30 afios exigiendo sus derechos laborales. Cabe destacar que la Organizacion Internacional del
Trabajo adoptd en 2011 el convenio 189 sobre el trabajo decente para las y los trabajadores domésticos,
convenio que no ha sido ratificado por nuestro pais.

Compafieras y companieros, la realidad es innegable, las personas trabajadoras del hogar no tienen derechos,
no se les en la legislacion y mucho menos se les garantiza una seguridad social a pesar de que merecen los
mismos derechos que cualquier otro trabajador o trabajadora.

En la bancada naranja nos proclamamos a favor de este dictamen, porque le apostamos a un pais de iguales
donde todos podamos tener los mismos derechos y oportunidades sin distincion alguna. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Rodriguez Gonzalez. Tiene
la palabra, hasta por cinco minutos, para fijar postura el diputado Juan Francisco Espinoza Eguia, del Grupo
Parlamentario del PRI.

El diputado Juan Francisco Espinoza Eguia: Con la venia, presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

El diputado Juan Francisco Espinoza Eguia: Comparieras y compaferos diputados, el reconocimiento de los
derechos humanos es fundamental para consolidar un Estado protector de la ciudadania. Todas y todos tienen
derecho a la seguridad social y el Estado la obligacién de dotarlo.

Desafortunadamente, a pesar de los avances que se han realizado en materia de reconocimiento de derechos,
hasta hace poco el 4.7 por ciento, es decir, 2.3 millones de personas econdmicamente activas carecian de
seguridad social. Entre ellas, las y los trabajadores del hogar, quienes no contaban con una prestacion laboral.

Fue la histérica sentencia del 29 de enero del 2019, donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié
una sentencia en la que por primera vez reconoci6 el derecho de las y los trabajadores del hogar a contar con
garantias laborales.

Con ello se obligd al Instituto Mexicano del Seguro Social a establecer un régimen de incorporacion que
permitiera integrar los derechos de seguros por riesgo de trabajo, enfermedad, maternidad, invalidez, retiro,
cesantia.

En cumplimiento con esta sentencia, el 29 de marzo de este mismo afio, el IMSS emitié un acuerdo en el que
establecié un programa piloto de afiliacion. El resultado fue que para febrero del 2021 ya se contaba con un
total de 27 mil 295 trabajadores afiliados. Y, para diciembre del mismo afio, la cifra ascendié a mas de 41 mil
373.

Lo anterior signific6 un avance fundamental en la conformaciéon de un sistema de protecciéon de derechos
sociales y laborales. Pero todavia tenemos una tarea pendiente, también obligé a este Congreso la misma, a
legislar el régimen laboral de las y los trabajadores del hogar, con la finalidad de dar certeza juridica,
permanencia y una regularizacion de los mecanismos de aplicacion de la norma.

El dictamen que hoy discutimos permite dar cumplimiento con lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al tiempo que se crea un marco juridico sélido que fortalece y amplia el sistema de seguridad social
en nuestro pais.

Entre las modificaciones que se prevén en la Ley del IMSS se encuentra la integracion de un capitulo sobre el
régimen de las personas trabajadoras del hogar, en el que ademas plantea una definicion para la persona
trabajadora del hogar. Establece las obligaciones de las personas empleadoras, entre las que se destaca la
obligacion de registrar a las y los empleados, asi como pagar cuotas obrero-patronales.



Ademas, este dictamen prevé la conformacion de un sistema de proteccion integral, en donde las y los
trabajadores del hogar podran contar con un seguro de ahorro para el retiro, incapacidades, servicios médicos
y de salud, ademas atencion especializada.

Este dictamen considera las iniciativas de nuestros compafieros senadores Manuel Afiorve Bafios y Carlos
Aceves del Olmo, en la que se suman los esfuerzos para lograr que hoy México avance hacia la conformacion
de un Estado mas igualitario, mas garante de derechos.

Hoy legislamos para brindar justicia social a quienes por mucho tiempo han estado relegados.

Compafieras y compafieros diputados, México es un pais grande en desigualdades y de muchas injusticias,
nuestra responsabilidad es construir leyes que permitan garantizar el bienestar y la paz de todas y todos los
mexicanos.

Por eso, en el PRI votaremos a favor de esta iniciativa. Muchas gracias por su atencién. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Espinosa Eguia. Tiene la
palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Carlos Alberto Manzo Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

El diputado Carlos Alberto Manzo Rodriguez: Muy buenos dias, compafieras y comparieros diputados. El
dia de hoy fijamos un posicionamiento sobre el dictamen de la Comisién Social, con proyecto de decreto por el
que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social en materia de personas
trabajadoras y trabajadores del hogar.

México es un pais que arrastra con graves rezagos sociales. Y este pais no puede presentarse como un pais
de respeto a las libertades y a los derechos humanos, sin que se luche para que se aplique en las leyes la
justicia social. La justicia social que se plasma en nuestra Constitucion, no solamente debe ser un discurso, no
debe ser letra muerta, deben ser derechos constitucionales que se apliquen en la realidad.

Y este dictamen en su esencia es un dictamen de esencia, de respeto a los derechos humanos, de respeto a
los derechos de los trabajadores, de respeto a aquellas personas que durante muchos afios han sufrido la
discriminacion, han sufrido la falta de atencion médica, han sufrido la falta de atencién para sus cirugias y que
no han tenido ninguna pensién ni por invalidez, por accidente de trabajo, que son ocasionados al realizar sus
labores en las diferentes casas o en los diferentes hogares.

Hoy el Grupo Parlamentario de Morena, en apoyo a esta iniciativa impulsada por las senadoras y senadores,
viene a presentar este dictamen ante esta soberania nacional para ponerla a su consideracion, para que las
trabajadoras y trabajadores del hogar se les puedan garantizar sus derechos laborales, sus derechos a la
seguridad social.

Y esta ley contempla, la Ley del Seguro Social, que las trabajadoras y los trabajadores puedan tener las
garantias constitucionales para recibir su servicio médico, para que puedan acceder a los cinco seguros que
prevé la Ley del Seguro Social, el derecho a la atencion médica, farmacéutica y hospitalaria, el derecho a los
seguros de riesgo de trabajo, el derecho a los seguros de invalidez y viudez, el seguro de retiro y cesantia, el
seguro de guarderias y prestaciones sociales.

Para mi es un orgullo fijar este posicionamiento, porque se esta haciendo justicia social a muchas mexicanas y
mexicanos que, durante muchos afos, quedaron marginados y discriminados.

Y hablo de una historia personal y familiar. Mi abuela paterna, de muy nifia, a los 8-10 afios, debido a que venia
de un estrato social vulnerable, marginado, en la ciudad de Guadalajara, le tocaba hacer el aseo en las casas
de gente adinerada. Y esta ley viene a hacerle justicia a muchas mujeres que, tristemente desde la nifiez, tienen
que trabajar para llevar un sustento a sus familias. Una verdadera transformacién, un verdadero cambio en
México no se puede dar sin hacerle justicia a las trabajadoras y a los trabajadores del hogar.



Estas personas desempefan una funcién importante, ya que hacen el jardin, tienen que apoyar para hacer la
comida, para mantener las casas limpias, para cuidar a las personas mayores, de las cuales son contratadas,
y desarrollan un sinnimero de actividades muy importantes que a veces no son reconocidas.

Pero tenemos otra deuda histérica, no solamente reconocerles en la ley, sino hacer que el Instituto Mexicano
del Seguro Social les brinde la atencion médica digna y de calidad, porque de nada nos va a servir que se les
reconozca sus derechos si a la hora de llegar al hospital no encuentran medicinas, no encuentran a los médicos,
no se les brinda la atencién que se requiere, una atencién digna de calidad y una atencién humana. Justicia
social para todos, que se respeten las igualdades.

E invito a los diferentes grupos parlamentarios, que por favor voten de forma unanime, porque hacerle justicia
a las trabajadoras y a los trabajadores del hogar, es hacerle justicia a México, es reconocer que vivimos en un
estado libre, justo y democratico.

Qué viva México y que siga la transformacion de México, ante todo respetando los derechos humanos del
pueblo de México. Muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Manzo Rodriguez.
Con esta intervencion se cierra el plazo para la presentacion de reservas.

Consulte la Secretaria, en votacién econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Macarena Chavez Flores: En votacion econémica, se consulta a la asamblea
si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias diputada secretaria.
Suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria abra el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en
un solo acto.

La secretaria diputada Maria Macarena Chavez Flores: Haganse los avisos a que se refieren los articulos
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electronico de votacién y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en
un solo acto.

(Votacién)

La presidenta diputada Karla Yuritzi AlImazan Burgos: Saludamos a alumnos y docentes del Instituto
Barstow, Texcoco, de la carrera de Derecho, sean ustedes bienvenidos a esta Camara de Diputados.

Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de votacién, procederemos a recoger el voto de viva voz
de las y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Maria Macarena Chavez Flores: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se pide
a las y los diputados que no pudieron registrar su voto hacerlo de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias diputada secretaria. La diputada
Paulina Rubio Fernandez, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.



La diputada Paulina Rubio Fernandez (desde la curul): Paulina Rubio Fernandez, del Partido Accién Nacional,
a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias diputada Rubio Fernandez. La
diputada Alma Delia Navarrete, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Alma Delia Navarrete Rivera (desde la curul): Si. Alma Delia Navarrete Rivera, del Grupo
Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias diputada Navarrete. El diputado
Marcelino Castafieda Navarrete, del Grupo Parlamentario del PRD. Sonido a la curul del diputado Castafieda.
Adelante.

El diputado Marcelino Castafieda Navarrete (desde la curul): Por justicia y reconocimiento, para enaltecer y
dignificar a las trabajadoras y trabajadores del hogar, Marcelino Castafieda Navarrete, del Grupo Parlamentario
del PRD, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias diputado Castafieda Navarrete. La
diputada Paulina Aguado Romero, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

La diputada Paulina Aguado Romero (desde la curul): Paulina Aguado Romero, del Partido Accion Nacional,
a favor. Gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias diputada Aguado Romero. El
diputado Omar Enrique Castafieda Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

El diputado Omar Enrique Castafieda Gonzalez (desde la curul): Aqui presencial, presidenta. Omar
Castafieda, Grupo Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Castafieda. El diputado
Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, del Grupo Parlamentario del PRD, via Zoom.

EL diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro (via telematica): Diputado Luis Angel Espinosa Chazaro, a
favor del dictamen presentado.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Espinosa Chazaro. La
diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

La diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla (via telematica): Ramirez Padilla, de Morena, a favor, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Ramirez Padilla. La
diputada Jasmine Maria Bugarin, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, via Zoom.

La diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez (via telematica): Jazmin Bugarin, del Partido Verde Ecologista
de México, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias diputada Bugarin. Y la diputada
Ivonne Aracely Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, via Zoom.

La diputada Ivonne Aracely Ortega Pacheco (via telematica): Hola, presidenta. A favor, lvonne Ortega
Pacheco, Movimiento Ciudadano.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Ortega. ¢ Algun diputado o
diputada que falte por emitir su voto? El diputado Batun. Si abre su micréfono, por favor, para que podamos
escuchar el sentido de su voto.



El diputado Wilbert Alberto Batun Chulim (via telematica): Diputado Wilbert Alberto Batun, de Morena, a
favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado. ¢Algun diputado o
diputada que falte por emitir su voto? Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma digital para dar cuenta con
el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Maria Macarena Chavez Flores: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se
emitieron 486 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado, en
lo general y en lo particular, por 486 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en materia de personas trabajadoras del hogar. Pasa al
Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en
materia de personas trabajadoras del hogar.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN
MATERIA DE PERSONAS TRABAJADORAS DEL HOGAR.

Articulo Unico. Se reforman la fraccion IV del articulo 5 A; la fraccion Il del articulo 227 y la fraccién | del
articulo 228; se adicionan un Capitulo Xl al Titulo Segundo y los articulos 239-A; 239-B; 239-C; 239-D; 239-E;
239-F; 239-G y 239-H; y se derogan el inciso b) de la fraccion Il del articulo 222, y la fraccion Il del articulo
231 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 5 A. ...
l.alll. ...

IV. Patrones, patron o persona empleadora: la persona fisica o0 moral que tenga ese caracter en los
términos de la Ley Federal del Trabajo;

V.aXIX. ...
Articulo 222. ...
I
.
a)
b) Se deroga.
c)ae)...
Articulo 227. ...
L

Il Conforme al salario real integrado de acuerdo con el articulo 27 de este ordenamiento, para las
personas a que se refiere la fraccion V del articulo 13 de esta Ley.

Articulo 228. ...

. Para las y los sujetos a que se refiere la fraccion V del articulo 13, de acuerdo con lo
establecido tratandose de las personas del articulo 12 de esta Ley, y

.
Articulo 231. ...
.
a)yb)...
Il Se deroga.



Miércoles 16 de noviembre de 2022 DIARIO OFICIAL (Edicion Vespertina) 3

CAPITULO XI
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL HOGAR

Articulo 239-A. Persona trabajadora del hogar es aquella que, de manera remunerada, realice actividades
de cuidados, aseo, asistencia o cualquier otra actividad inherente al hogar en el marco de una relacion laboral
que no aporte para la persona empleadora beneficio econémico directo, en cualquiera de las siguientes

modalidades:
I

Quien trabaje para una persona empleadora y resida en el domicilio donde realice sus
actividades;

Quien trabaje para una sola persona empleadora y que no resida en el domicilio donde realice
sus actividades, y

Quien trabaje para diferentes personas empleadoras y que no resida en el domicilio de ninguna
de ellas.

Articulo 239-B. No se considera persona trabajadora del hogar:

Quien realice trabajo del hogar Unicamente de forma ocasional o esporadica, y

Quien preste servicios de aseo, asistencia, atencion de clientes y otros semejantes, en hoteles,
casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales, sanatorios, colegios, internados y
otros establecimientos analogos.

Articulo 239-C. La persona empleadora de la persona trabajadora del hogar tendra las obligaciones
inherentes que establezcan la presente Ley y sus reglamentos; adicionalmente, debera cumplir lo siguiente:

VL.

VILI.

VIIL.

Debera registrar e inscribir a la persona trabajadora del hogar a la fecha de inicio de la relacién
laboral, para salvaguardar sus derechos, por los dias que labore durante el mes calendario, asi
como presentar los documentos y datos que el Instituto solicite para tal efecto;

Con base en la informacién proporcionada por la persona empleadora de la persona
trabajadora del hogar, el Instituto calculara la propuesta de cédula de determinacion de las
cuotas obrero patronales correspondientes, distinguiendo la cuota obrera de la patronal. La
persona empleadora no determinara las cuotas obrero patronales. La persona empleadora
debera retener la cuota obrera que corresponde a la persona trabajadora del hogar por su
aseguramiento y enterarla junto con la cuota patronal a su cargo;

La persona empleadora de la persona trabajadora del hogar esta obligada a pagar los importes
determinados de las cuotas obrero patronales en los formatos impresos o usando el programa
informatico autorizado por el Instituto;

El pago de las cuotas obrero patronales correspondientes al mes de inicio de la relacién laboral
debera efectuarse en términos de la periodicidad establecida en el articulo 39 de esta Ley;

El aseguramiento y el entero de las cuotas obrero patronales correspondientes a los meses
subsecuentes al mes de inicio de la relaciéon laboral, se debera hacer por anticipado, con la
periodicidad por la que opte la persona empleadora, ya sea periodo mensual, bimestral,
semestral o anual;

Tratandose del pago por anticipado, el aseguramiento iniciara en el mes inmediato posterior al
del pago;

Tratandose del mes de inicio de la relacion laboral, la cobertura se otorgara a partir del primer
dia de aseguramiento y hasta el ultimo dia del mes calendario que corresponda, siempre y
cuando se entere al menos el monto de las cuotas obrero patronales equivalentes al valor del
salario base de cotizacion minimo integrado de la Ciudad de México por los dias comprendidos
en la cobertura. En caso contrario, la persona trabajadora del hogar quedara cubierta por los
dias que la o las personas empleadoras reportaron, y

En caso de pago anticipado, el aseguramiento sera por el mes completo, siempre y cuando se
entere al menos el monto de las cuotas obrero patronales equivalentes al valor del salario base
de cotizacion minimo integrado mensual de la Ciudad de México. En caso contrario, la persona
trabajadora del hogar quedara cubierta por los dias que la o las personas empleadoras
reportaron.
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Para las periodicidades bimestrales, semestrales y anuales, la persona empleadora debera cubrir al
menos el monto de las cuotas obrero patronales equivalentes al valor del salario base de cotizacion minimo
integrado mensual de la Ciudad de México, por cada uno de los meses que abarque el periodo de pago
elegido.

Articulo 239-D. El aseguramiento de las personas trabajadoras del hogar termina cuando concluya la
relacion laboral que le dio origen, por la falta del entero de las cuotas obrero patronales, al término de los
periodos cubiertos por adelantado o por simulacién de la relacién laboral. Esta ultima con independencia de
las sanciones que correspondan. La persona empleadora de las personas trabajadoras del hogar debera
presentar el aviso de baja en los medios que el Instituto disponga para tal efecto.

Articulo 239-E. Tratandose de incapacidades médicas expedidas por el Instituto, la persona empleadora
debera continuar con el entero de las cuotas obrero patronales, como lo establece la fraccion IV del articulo 31
de esta Ley, por el periodo de incapacidad establecido por el Instituto.

Articulo 239-F. Tratandose de las personas que realicen actividades de cuidados, aseo, asistencia o
cualquier otra actividad inherente al hogar, de manera ocasional o esporadica, podran optar por asegurarse
como personas trabajadoras independientes, en términos de la fraccién | del articulo 13 de esta Ley.

Articulo 239-G. El factor de integracion del salario base de cotizacion debera considerar los dias de
descanso y vacaciones a que tienen derecho las personas trabajadoras del hogar, en términos de las
disposiciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo. Para estos efectos, el Consejo Técnico, con base en
dichas prestaciones, asi como en lo establecido en el articulo 28 de esta Ley, definira mediante reglas de
caracter general el factor de integracion, con el objetivo de vigilar y promover el equilibrio financiero de todos
los ramos de aseguramiento comprendidos en esta Ley.

Articulo 239-H. El Consejo Técnico podra autorizar una periodicidad diferente para el aseguramiento y
pago de las cuotas, asi como expedir las reglas de caracter general que en su caso resulten aplicables para el
aseguramiento de las y los sujetos a que se refiere el presente Capitulo de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las reformas y adiciones a la Ley del Seguro Social publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de julio de 2019, iniciaran su vigencia al dia siguiente de la publicacién del presente Decreto.

Tercero. El Instituto Mexicano del Seguro Social debera realizar las modificaciones para la debida
operacion del contenido de la presente reforma, para lo cual contara con un plazo de 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. Se derogan las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias que se opongan a las
contenidas en el presente Decreto.

Ciudad de México, a 27 de octubre de 2022.- Sen. Alejandro Armenta Mier, Presidente.- Dip. Santiago
Creel Miranda, Presidente.- Sen. Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Dip. Maria Macarena Chavez
Flores, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 16 de noviembre de 2022.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez.- Rubrica.
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