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15-02-2022

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo quinto transitorio del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral,
libertad sindical y negociacion colectiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.
Presentada por el Dip Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo (MORENA).

Se turno a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Gaceta Parlamentaria, 15 de febrero de 2022.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE
LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE
JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE MAYO DE 2019

Gaceta Parlamentaria, afio XXV, nimero 5962-VI1I, martes 15 de febrero de 2022

QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA, PUBLICADO EN EL DOF EL 1 DE MAYO DE 2019, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL DE
JESUS BALDENEBRO ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, integrante de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo quinto transitorio del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia
laboral, libertad sindical y negociacion colectiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de
2019, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

La reforma a la Ley Federal del Trabajo en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de mayo de 2019, representd la culminacién de un proceso
historico de transformacion del mundo laboral en México; un proceso que tuvo su mayor impulso con la reforma
constitucional a los articulos 107 y 123, apartado A, publicada el 21 de febrero de 2017, y que materializd
demandas histdricas en favor de la libertad, la democracia y la autonomia sindical, la certeza y estabilidad en
las empresas, el dialogo social y productivo auténtico, y el acceso a una justicia imparcial, expedita y moderna.
Estos cambios marcan una diferencia abismal del modelo laboral anterior, que durante décadas se caracterizd
por el control corporativo, la simulacion, la opacidad y la discrecionalidad jurisdiccional.

Entre los ejes del nuevo modelo laboral se encuentra la desaparicién gradual de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, y la creacion en su lugar de Centros de Conciliacion y Tribunales Laborales especializados
dependientes de los Poderes Judiciales. En este sentido, la fraccién XX del Apartado A del articulo 123



constitucional, establece claramente la naturaleza juridica de estas nuevas instituciones laborales, asi como los
principios que deben regir su actuar:

“XX. La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara a cargo de los
tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las entidades federativas, cuyos integrantes
seran designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccion lll, y 122 Apartado A,
fraccion IV de esta Constitucion, segin corresponda, y deberan contar con capacidad y experiencia en
materia laboral. Sus sentencias y resoluciones deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad,
transparencia, autonomia e independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia
conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcién conciliatoria estard a cargo de los Centros de
Conciliacion, especializados e imparciales que se instituyan en las entidades federativas. Dichos centros
tendran personalidad juridica y patrimonio propios. Contardn con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. Se regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion
y funcionamiento se determinara en las leyes locales.

()

En el orden federal, la funcion conciliatoria estara a cargo de un organismo descentralizado. Al organismo
descentralizado le correspondera, ademas, el registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados.”

Por su parte, los Capitulo IXBIS y IX Ter del Titulo Once de la Ley Federal del Trabajo sefialan como autoridades
del trabajo al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral y a los Centros de Conciliacién de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de México, dotandolos de competencia para realizar la funcién conciliadora a que
se refiere el parrafo cuarto de la fraccion XX del articulo 123 constitucional, en materia federal y local, segun
sea el caso. Asimismo, el Capitulo XlI de la citada Ley dota de competencia a los Tribunales del Poder Judicial
de la Federacion o de los Tribunales de las entidades federativas el conocimiento y la resolucion de los conflictos
de Trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, solo entre aquellos o solo entre éstos, derivado de
las relaciones de trabajo o de hechos relacionados con ellas.

Para garantizar una transicion efectiva y ordenada del modelo de justicia laboral, la reforma laboral del 1° de
mayo de 2019 establecid6 un régimen transitorio robusto donde se sefialan plazos especificos para su
implementacion. De tal suerte que, en lo que respecta a la materia local, el articulo Quinto transitorio indica que:

“Los Centros de Conciliacion locales y los Tribunales del Poder Judicial de las Entidades Federativas iniciaran
actividades dentro del plazo méaximo de tres afios a partir de la entrada en vigor del presente decreto, en
términos de lo que establezca su propia normatividad y posibilidades presupuestales, conforme a lo que
determinen sus poderes locales. Los Centro de Conciliacién locales deberan entrar en operacién en cada
entidad federativa, en la misma fecha en que lo hagan los Tribunales Locales, conforme a las disposiciones
previstas en el presente Decreto.”

Como se advierte de dicho ordenamiento, en materia local, la transiciéon del sistema de justicia laboral debe
concretarse en un plazo maximo de 3 afios contados a partir de la entrada en vigor del decreto respectivo; es
decir, antes del 1 de mayo de 2022. No obstante, en materia federal, se estimé una temporalidad mayor para el
inicio de operaciones conciliatorias del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral y los Tribunales
Laborales Federales, fijando el plazo en 4 afios contados a partir de la entrada en vigor del decreto; es decir,
antes del 1° de mayo de 2023, como se sefiala a continuacion:

“Dentro del plazo maximo de cuatro afios a partir de la entrada en vigor de este Decreto, cada delegacion u
oficina regional del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral iniciara la tramitacién de solicitudes de
conciliacion que sean de su competencia al mismo tiempo que los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion inicien su operacion en el circuito judicial al que correspondan. Cada circuito judicial iniciara sus
funciones en el orden y secuencia en que se determine en las declaratorias que emita el Senado de la
Republica, a propuesta del Consejo de la Judicatura Federal, conforme a las disposiciones previstas en el
presente Decreto.”



Il. Estrategia de implementacién en tres etapas

Ante el desafio de poner en marcha una reforma laboral de gran calado en plazos diferenciados, y frente a la
necesidad de establecer una instancia nacional de consulta, planeacién y coordinacién que fijara la politica 'y la
coordinacion necesarias para implementar, tanto a nivel federal como local, el Nuevo Modelo Laboral, se creé
por virtud de articulo Décimo Séptimo transitorio el Consejo de Coordinacion para la Implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral (CCIRSJL).

El Consejo se integra por el Poder Ejecutivo Federal, a través de la persona Titular de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, que a su vez lo preside; y por la persona Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Asimismo, el Consejo se integra por un representante del Poder Judicial Federal que designa el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; un representante de la Conferencia Nacional de
Gobernadores; un representante de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia; y un
representante de la Conferencia Nacional de Secretarios del Trabajo.

En este sentido, las principales autoridades del pais se encuentran representadas en este 6rgano que, desde
su instalacion el 31 de mayo de 2019, ha emitido diversos acuerdos, lineamientos, normas, procedimientos y
demas instrumentos normativos necesarios para el debido cumplimiento de su objeto, y elaborado las politicas,
programas y mecanismos necesarios para instrumentar, a nivel federal y local, la Estrategia Nacional para la
Implementacién del Sistema de Justicia Laboral, misma que contempla la programacién de compromisos y
etapas de desarrollo para todas las autoridades involucradas.

Entre los acuerdos adoptados por el Consejo en su sesion de instalacion destaca la aprobacion unanime de la
estrategia de implementacion en “tres etapas” para el inicio escalonado del nuevo modelo laboral por grupos de
estados, de forma simultanea a nivel federal y local, en un plazo maximo de tres afios. Es decir, las autoridades
federales y locales acordaron homologar los plazos transitorios establecidos en la reforma laboral para el inicio
de operaciones de sus nuevas instituciones laborales, determinando que aquellas entidades que registraran
menor conflictividad laboral, o bien, manifestaran su disposicién y capacidad de implementar la reforma en el
corto plazo, integraran la “Primera Etapa” e iniciaran funciones en el afio 2020. Por su parte, las entidades que
registraran una conflictividad laboral media conformaron el grupo de la “Segunda Etapa”, para iniciar funciones
en el afio 2021; mientras que el grupo de estados con mayor conflictividad laboral integré el grupo de la “Tercera
Etapa”, con miras a iniciar funciones el 1° de mayo de 2022, fecha de vencimiento del plazo legal establecido
para las entidades federativas en el articulo Quinto transitorio del decreto del 1 de mayo de 2019.

Conforme al Acuerdo 14-16/10/2020 del Consejo de Coordinacion, adoptado el 16 de octubre de 2020, asi como
de la Declaratoria de inicio de funciones de la Primera Etapa de Implementacion de la Reforma en Materia de
Justicia Laboral, emitida por el Senado de la Republica en cumplimiento del articulo Sexto transitorio del
multicitado decreto, publicada el 13 de noviembre de 2020, la Primera Etapa de Implementacién dio inicio el 18
de noviembre a nivel federal y local en los Estados de Campeche, Chiapas, Durango, Estado de México, San
Luis Potosi, Tabasco y Zacatecas, asi como en el Estado de Hidalgo, Unicamente a nivel federal.

Posteriormente, conforme al Acuerdo 11-21/09/2021 del Consejo de Coordinacion, adoptado el 21 de
septiembre de 2020, asi como de la Declaratoria de inicio de funciones de la Segunda Etapa de Implementacién
de la Reforma en Materia de Justicia Laboral, emitida por el Senado de la Republica en cumplimiento del articulo
Sexto transitorio del multicitado decreto, publicada el 4 de octubre de 2020, la Segunda Etapa de
Implementacién dio inicio el 3 de noviembre a nivel federal y local en los Estados de Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tlaxcala, Veracruz y Quintana Roo, asi como en Baja
California, Baja California Sur y Guerrero (Unicamente en lo federal), asi como en Hidalgo (se regularizé a nivel
local).

La Tercera Etapa, cuyo inicio debe verificarse antes del 1° de mayo de 2022, esta conformada por Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon, Sonora, Sinaloa, Tamaulipas y Yucatéan;
asi como por Baja California, Baja California Sur y Guerrero para su regularizacion a nivel local. No obstante,
como se manifest6 durante la Primera Reunion de Coordinacion Interinstitucional entre autoridades federales y
locales que integran la Tercera Etapa de implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral,
celebrada el 9 de diciembre de 2021, la instrumentacion de esta fase dentro de los plazos legales establecidos
presenta problematicas particulares asociadas principalmente a que el plazo legal del 1° de mayo de 2022
resulta insuficiente respecto de los calendarios presupuestales y de obra y equipamiento para habilitar la
infraestructura necesaria para la operacion de las nuevas instituciones en dichas entidades federativas.



Ill. Solicitud de prérroga

Ante la solicitud planteada por diversas autoridades y representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial locales
para que se considerara una prérroga al término legal para el inicio de la Tercera Etapa, la titular de la STPS
sefialé que las fechas adoptadas para la Primera y la Segunda Etapa derivaron de decisiones administrativas
adoptadas en el seno del Consejo de Coordinacion; sin embargo, advirtid que el plazo establecido para las
entidades restantes era inamovible por derivar de un mandato legal establecido por el Congreso de la Union,
por lo que toda prérroga tenia que emanar de un acto legislativo; sin embargo, la titular de la STPS se
comprometio a someter la problematica a consideracion del Consejo de Coordinacién y del propio Congreso de
la Union.

El 18 de enero de 2022, en su Primera Sesion Ordinaria, la presidencia del Consejo de Coordinacién sometié a
consideracion de sus integrantes la solicitud de prérroga formulada por diversas autoridades, siendo el Consejo
la instancia de planeacion y coordinacién competente para solicitar al Congreso de la Union la modificacion al
plazo legal para el inicio de actividades de las nuevas instituciones laborales locales, establecido en el articulo
Quinto transitorio del Decreto del 1° de mayo de 2019, fijando el 3 de octubre de 2022 como fecha maxima para
que el nuevo modelo laboral se encuentre implementado en todo el territorio nacional. Tal como consta en actas,
el acuerdo fue aprobado por unanimidad de los integrantes del Consejo.

Es asi que, mediante oficio STPS/OS/010/2022, de fecha 8 de febrero de 2022, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, Luisa Maria Alcalde Lujan, en su caracter de Presidenta del Consejo de Coordinacion,
comunico formalmente a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados que el Acuerdo 02-
18/01/2022, mediante el cual el Consejo solicitdé respetuosamente al honorable Congreso de la Unién:

“... realizar la modificacion al plazo legal de inicio de actividades de los Centros de Conciliacion Locales y los
Tribunales Laborales del Poder Judicial de las Entidades Federativas establecido en el articulo Quinto
Transitorio del Decreto de Reforma Laboral publicado el 1° de mayo de 2019, sefialando como nuevo plazo el
03 de octubre de 2022, con el objetivo de que las Entidades Federativas cuenten con las condiciones materiales
y financieras necesarias para la adecuacion, equipamiento, habilitacion e inicio de funciones de las nuevas
instituciones laborales locales que comprenden la Tercera Etapa, simultdneamente con las instituciones
laborales federales que corresponden a la misma conforme a la Estrategia Nacional de Implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral.”

En virtud de que dicha comunicacion fue turnada a la Comisién de Trabajo de Prevision Social de la Camara de
Diputados en fecha 09 de febrero de 2022 para su atencién procedente, y coincidiendo con el Consejo de
Coordinacion en la necesidad de procurar que las entidades federativas de la Tercera Etapa cuenten con las
condiciones materiales y financieras necesarias para la adecuacién, equipamiento, habilitaciéon e inicio de
funciones de sus nuevas instituciones laborales, simultineamente con las autoridades federales que
corresponden a la misma, se estima que la solicitud de prorrogar el plazo legal establecido en el articulo Quinto
transitorio al 3 de octubre de 2022, es razonable, adecuada y necesaria para lograr los objetivos de la Reforma
Laboral y consolidar exitosamente el nuevo modelo laboral en todo el pais.

Dicha reforma implicaria sefialar como fecha cierta el 3 de octubre de 2022 como plazo maximo para que los
Centros de Conciliacion locales y los Tribunales del Poder Judicial de las Entidades Federativas inicien
actividades, en términos de lo que establezca su propia normatividad y posibilidades presupuestales, conforme
a lo que determinen sus poderes locales. A continuacion, precisa dicha propuesta de reforma:



Texto vigente

Propuesta de modificacion

Quinto, Plazo de inicio de funciones de
la Autoridad Conciliadora Local y
Tribunales Locales. Los Centros de
Conciliacion locales y los Tribunales del
Poder Judicial de las Entidades
Federativas iniciaran actividades dentro
del plazo maximo de tres afos a partir de
la entrada en vigor del presente decreto
en términos de lo que establezca su
propia  normatividad y  posibilidades
presupuestales, conforme a lo que
determinen sus poderes locales. Los
Centro de Conciliacion locales deberan
entrar en operacion en cada entidad
federativa, en la misma fecha en que lo
hagan los Tribunales Locales, conforme a

Quinto. Plazo de inicio de funciones de
la Autoridad Conciliadora Local y
Tribunales Locales. Los Centros de
Conciliacion locales y los Tribunales del
Poder Judicial de las Entidades
Federativas iniciaran actividades a mas
tardar el 3 de octubre de 2022, en
términos de lo que establezca su propia
normatividad ¥ posibilidades
presupuestales, conforme a lo que
determinen sus poderes locales. Los
Centro de Conciliacion locales deberan
enfrar en operacion en cada entidad
federativa, en la misma fecha en gue lo
hagan los Tribunales Locales, conforme a
las disposiciones previstas en el presente

las disposiciones previstas en el presente | Decreto,

Decreto,

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo Quinto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral,
Libertad Sindical y Negociacion Colectiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de mayo
de 2019

Quinto. Plazo deinicio de funciones de la Autoridad Conciliadora Local y Tribunales Locales. Los Centros
de Conciliacion locales y los Tribunales del Poder Judicial de las Entidades Federativas iniciaran actividades a
mas tardar el 3 de octubre de 2022, en términos de lo que establezca su propia normatividad y posibilidades
presupuestales, conforme a lo que determinen sus poderes locales. Los Centro de Conciliacion locales deberan
entrar en operacién en cada entidad federativa, en la misma fecha en que lo hagan los Tribunales Locales,
conforme a las disposiciones previstas en el presente decreto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro 15 dias del mes de febrero de 2022

Diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo (rdbrica)
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Trabajo y Previsién Social, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo quinto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la
Defensoria Publica, de la Ley Del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la
Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 449 votos en pro,16 en contra y O abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 17 de marzo de 2022.

Discusion y votacién 23 de marzo de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA
LABORAL, LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 1 DE MAYO DE 2019

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 23 de marzo de 2022

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Continuamos con la discusion del dictamen de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo quinto
transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de
la Ley Del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en
materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de mayo de 2019.

Tiene el uso de la palabra, para fundamentar a nombre de la comision, la diputada Araceli Ocampo Manzanares,
hasta por cinco minutos.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: Gracias. Compafieras y comparieros diputados, a nombre de la
Comisién del Trabajo y Prevision Social acudo a esta maxima tribuna para fundamentar el dictamen con
proyecto de decreto que reforma el articulo quinto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion
colectiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el primero de mayo de 2019.

Comparieras y compafieros diputados, el primero de mayo del 2019 se publicé una reforma histérica que
transformé el mundo laboral en México, en favor de la libertad, la democracia y la autonomia sindical y del
acceso a una justicia imparcial, expedita y moderna.



Dicha reforma implico la desaparicion gradual de las juntas de conciliacion y arbitraje y la creacion de los centros
de conciliacién y tribunales laborales especializados, dependientes del Poder Judicial, dotdndolos de
competencia para realizar la funcion conciliatoria a que se refiere el articulo 123 constitucional en materia federal
y local, segun sea el caso.

Para garantizar una transicion efectiva y ordenada del modelo de justicia laboral se establecieron plazos
especificos para su implementacién, sefialando que en materia local la transicion debe de concretarse en un
plazo de tres afios, es decir, antes del primero de mayo del 2021. Es importante mencionar que con la reforma
de 2019 se creo el Consejo de Coordinacién para la implementacién de la reforma al sistema de justicia laboral,
en el cual se encuentran representadas las principales autoridades. Dicho Consejo establecid tres etapas para
el inicio escalonado del nuevo modelo laboral por grupos de estado.

La primeray la segunda etapa se han llevado a cabo, sin embargo, la tercera etapa, cuyo inicio debe verificarse
antes del primero de mayo del 2022, presenta problematicas asociadas a calendarios presupuestales, asi como
de obra y equipamiento para habilitar la infraestructura necesaria para la operacion de las nuevas instituciones
en las entidades federativas de Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo
Ledn, Sonora, Sinaloa, Tamaulipas y Yucatan, asi como por Baja California, Baja California Sur y Guerrero. En
tal sentido y toda vez que el plazo contenido en el articulo quinto transitorio del mencionado decreto es
inamovible.

Esta Camara de Diputados recibié acuerdo del Consejo para solicitar la modificacién del plazo legal para sefialar
como nuevo plazo el 3 de octubre de 2022, en virtud de que dicha comunicacion fue turnada a la Comisién del
Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados, en fecha 9 de febrero de 2022, para su atencién
procedente.

Y coincidiendo con el Consejo de Coordinacion en la necesidad de procurar que las entidades federativas de la
tercera etapa cuenten con las condiciones materiales y financieras necesarias para la adecuacion,
equipamiento, habilitacién e inicioé de funciones de sus nuevas instituciones laborales.

Simultaneamente, con las autoridades federales que corresponden a la misma, se presentd la iniciativa
correspondiente y se emitié un dictamen favorable, pues se estima que la solicitud de prérroga del plazo legal
establecido en el articulo quinto transitorio, al 3 de octubre de 2022 es razonable, adecuada y necesaria para
lograr los objetivos de la reforma laboral y consolidar exitosamente el nuevo modelo laboral en todo el pais.

Comparieras y compafieros legisladores, la propuesta que hoy se presenta ante ustedes, marca una fecha cierta
para que los centros de conciliacion locales y los tribunales del Poder Judicial de las entidades federativas
inicien actividades, lo cual sera para contar con un sistema de justicia...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Concluya, diputada, Araceli, por favor.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: —Si, permitame—. De Justicia laboral confiable y expedita.
Finalmente, reconozco y agradezco a los integrantes de la Comisién del Trabajo y Prevision Social y en especial
al presidente de esta Comision del Trabajo, Manuel Baldenebro Arredondo, proponente de esta iniciativa.

Agradecemos en especial también a la comision por su entrega y compromiso de continuar realizando nuestra
labor legislativa, siempre en favor de todas y todos los trabajadores de nuestro pais. Por todo lo expuesto y
fundado, los exhorto a votar a favor del presente dictamen. por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Ocampo Manzanares.
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Iran Santiago Manuel, del Grupo Parlamentario de
Morena.

El diputado Iran Santiago Manuel: Con el permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputado Santiago.



El diputado Iran Santiago Manuel: Compafieras y compafieros legisladores, la reforma laboral que aprobamos
en la LXIV Legislatura trajo consigo un cambio trascendental en la forma de impartir justicia en nuestro pais.
Esta reforma respondio al decreto constitucional publicado en febrero de 2017, en materia de justicia laboral y
a los instrumentos necesarios para la debida aplicacion de los convenios 87 y 98 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, que es hoy.

Hoy, el nuevo sistema de justicia laboral esta operando en 21 estados. Gracias a este nuevo sistema, la justicia
laboral ha dejado de depender del Poder Ejecutivo, para transitar al Poder Judicial de la Federacion.

Se crearon los tribunales laborales, tanto federales como locales. Asimismo, se cred el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de decision y gestion. Este sistema ha privilegiado la conciliacion
por encima del conflicto, lo cual ha generado procesos mas agiles y satisfactorios para las partes involucradas.

Los tribunales federales laborales, al 11 de enero de 2022, han recibido mas de 14 mil expedientes y en
promedio resuelven los asuntos en cinco meses. Lo anterior, demuestra que si es posible garantizar la
imparticion de justicia pronta y expedita.

Hoy, el dictamen que presenta la Comision de Trabajo y Prevision Social del que formamos parte, propone
ampliar la entrada en vigor del nuevo modelo de justicia laboral en su Ultima etapa, la cual considera once
entidades federativas que son Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco,
Michoacan, Ciudad de México y Yucatan.

La ampliacion planteada otorga un plazo mayor para la entrada en funcionamiento de las diferentes autoridades,
tribunales laborales y centros de conciliacion. La prorroga de cinco meses pues se establece que sea a partir
del 3 de octubre del presente afio y no como estaba establecido en el articulo quinto transitorio, para que fuera
en el mes de mayo. Coincidimos en la necesidad de otorgar esta prérroga para asi garantizar que las personas
que operen este nuevo sistema de justicia, cuenten con la capacitacion necesaria previa para cumplir con los
objetivos planteados.

Acompafiamos la solicitud de prérroga que el Consejo de Coordinacion para la implementacion de la reforma al
sistema de justicia laboral planteé al Poder Legislativo a través de la Secretaria de Trabajo.

Es fundamental que las entidades federativas cuenten con las condiciones materiales y financieras necesarias
para la adecuacién, equipamiento, habilitacion e inicio de funciones de las nuevas instituciones laborales,
locales, que comprendan esta tercera etapa.

Somos conscientes pues, que todo cambio implica un proceso de adaptacion. La proteccion de los derechos de
las, y los, trabajadores no deben de abordarse con ligereza ni con limitantes.

Por ello, en el grupo parlamentario de Morena votaremos a favor de este dictamen, a favor de que la nueva
justicia laboral se aplique garantizando en todo momento los derechos laborales de todas y de todos. Es cuanto,
presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Iran. Consulte la
Secretaria, en votacion econémica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel: En votacién econémica se consulta a la
asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Suficientemente discutido, en lo general y en lo
particular.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Susana Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar una reserva al articulo quinto transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el primero de mayo de 2019.



La diputada Susana Prieto Terrazas: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

La diputada Susana Prieto Terrazas: Compafieros diputados y diputadas. Ya hemos escuchado a los
compafieros de la fraccion parlamentaria de Morena, opinar a favor de esta modificacion de los plazos para la
instalacion de los tribunales laborales en materia judicial en los estados del norte del pais.

Solo me he reservado, porque no estoy de acuerdo con que se amplie el plazo hasta el 3 de octubre del 2022.
Y si bien es cierto refiere la propuesta que sera a mas tardar a esa fecha, yo quisiera de manera respetuosa
exhortar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a efecto de que se haga lo méas pronto posible.

¢Por qué? Es importante que consideremos gque una vez que se instalaron los centros federales de conciliacion
y registro laboral en los estados del norte del pais, pasaron por todos los tribunales locales y federales, es decir,
las juntas locales de Conciliacion y Arbitraje y las juntas federales de Conciliaciéon y Arbitraje, donde se
encontraban depositados los contratos colectivos de trabajo celebrados con las diversas empresas en los
estados del norte del pais y ahora se encuentran depositados ahi.

Ahora bien, con la Ley Federal del Trabajo anterior se establecia que se pelearia la titularidad de los contratos
colectivos de trabajo ante las autoridades ante las que estuviese depositado dicho contrato colectivo. Es decir,
las juntas locales o las juntas federales.

Pero ahora tendremos un vacio de imparticion de justicia en materia colectiva de trabajo, porque no tendremos
tribunales laborales en los estados hasta el 3 de octubre de 2022 en algunos casos. Entonces, pregintome yo
¢ante qué autoridades van a pelear los trabajadores la titularidad de los contratos colectivos de trabajo, si no
podran hacerlo ante las juntas locales y federales de Conciliaciéon y no hay tribunales laborales.

Es necesario que pongamos atencion en el trabajo y que exhortemos a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social para que, si es necesario, acuda ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a solicitar partidas
especiales para los estados del norte del pais, para que los gobernadores de los estados del norte del pais o el
Consejo de la Judicatura Federal, mejor dicho, pueda instalar estos tribunales federales, porque nos
encontramos ante un vacio de imparticion de justicia de aqui al 3 de octubre.

Vamos a tener que promover amparos, porque no hay autoridad que se ocupe de las titularidades de los
contratos colectivos de trabajo, y estan a todo vapor las legitimaciones de contratos colectivos de trabajo en las
empresas, en las que en muchas los trabajadores estan reflejando con su voto lo hastiados que estan de los
sindicatos blancos de este pais. Quieren sindicatos independientes, democraticos, auténticos, libres, y no los
sindicatos de siempre. Y ahora con este nuevo plazo no tendran los trabajadores y trabajadoras del norte del
pais ante quién acudir para solicitar imparticion de justicia.

Por lo tanto, espero que algunos de los compafieros de las diferentes bancadas puedan enviar oficios a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, instando a la sefiorita Luisa Maria Alcalde, para efectos de que se
agilice la imparticion de justicia en los estados del norte del pais que, por cierto, es donde mas contratos
colectivos de proteccién patronal existen, y estamos violando el apartado 23 del T-MEC, al votar a favor de esta
iniciativa. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Prieto Terrazas. Consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel: En votacién econémica, se pregunta si se
admite a discusién. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. No se admite
a discusion. Se desechay se reserva para su votacion nominal en términos del dictamen.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco minutos, para
que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.
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La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel: Haganse los avisos a que se refieren los
articulos 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados; y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento
de la Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen en lo general y en lo particular en un
solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Karla Yuritzi AlImazan Burgos: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico
de votacion, procederemos a recoger los votos de viva voz.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel: ¢Falta alguien de emitir su voto? Ciérrese
el sistema electrénico de votacién. Se pide a las y los diputados que no pudieron registrar su voto hacerlo de
viva voz en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. El diputado
Rafael Hernandez Villalpando, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

El diputado Rafael Hernandez Villalpando (via telematica): Villalpando, del Grupo Parlamentario de Morena,
a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Villalpando. ¢Algan
diputado o diputada que falte de emitir su voto? Instruya la Secretaria... diputada Merary Villegas, su nombre y
el sentido de su voto, por favor. Sonido. Adelante.

La diputada Merary Villegas Sanchez (desde la curul): Merary Villegas, de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Villegas. ¢Algun diputado
o diputada que falte de emitir su voto? Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma digital para dar cuenta
con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel: Ciérrese la plataforma digital. Presidente,
se emitieron 449 votos en pro, 0 abstenciones y 16 en contra.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado, en
lo general y en lo particular, por 449 votos, el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo quinto
transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en
materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacién colectiva, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el primero de mayo de 2019. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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Tenemos el honor de remitir a ustedss, parh sugﬁ.ﬂﬁf‘ectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto Igor el que
se reforma el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Fey Federal de la
Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia
laboral, libertad sindical y negociacion colectiva”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de mayo de 2019, con numero CD-LXV-I-2P-076,
aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso

de la Unidn.

Ciudad de México, a 23/1 arzo de 2022
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POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA
LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE
JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION
COLECTIVA”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 1 DE MAYO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
de la Fey Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social,
en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019, para
quedar como sigue:
Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Plazo de inicio de funciones de la Autoridad Conciliadora
Local y Tribunales Locales. Los Centros de Conciliacién locales y los
Tribunales del Poder Judicial de las Entidades Federativas iniciaran actividades
a mas tardar el 3 de octubre de 2022, en términos de lo que establezca
2\\su propia normatividad y posibilidades presupuestales, conforme a lo que
‘determinen sus poderes locales. Los Centros de Conciliacion locales deberan
entrar en operacion en cada entidad federativa, en la misma fecha en que lo
hagan los Tribunales Locales, conforme a las disposiciones previstas en el
presente Decreto.

Sexto. a Vigésimo Octavo. ...
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Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 23 de marzo de 2022.
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Vlcepre5|denta Secretaria

Se remite a la H. Ca

ara de Senadores

Secretari de Servicios Parlamentarios
de la Capara de Diputados.



Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social y la de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacién colectiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de mayo de 2019.
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«2022, Afo de Ricardo Flores Magon»
«LXV Legisiatura de la Paridad de Género»

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios
Legislativos, Segunda, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85 numeral 2, inciso
a.; 86; 89; 90 numeral 1, fracciones XIII y XXIX; 94 y 103 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
diversos 113, 114, numerales 1y 2; 117; 135, numeral 1, fraccion I; 150; 162,
numeral 1; 163, numeral 1, fraccion I; 174, 177, numeral 1; 182, 183, 184,
186, 187, 188, 190, 191 y 212 del Reglamento del Senado de /a Republica,
somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente:

Dictamen

Para ello, estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de
Estudios Legislativos, Segunda, hicieron uso de la siguiente:

Metodologia

Estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios
Legislativos, Segunda, encargadas del analisis y dictamen de la Minuta de la
que adelante se dara cuenta, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se da cuenta del
tramite del proceso legislativo de la Minuta que motiva al presente dictamen;
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de |la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.

<
“Hy- oF
LEgsLsd

II. En el apartado Objeto y descripcion de la Minuta, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de contenido, resumiendo la teleologia,
motivos y alcances, de la Minuta que fue turnada por la Presidencia de la Mesa
Directiva;

III. En las Consideraciones, las personas integrantes de estas Comisiones
Dictaminadoras exponen los razonamientos y argumentos relativos a la
propuesta y, con base en esto, se sustenta el sentido del presente dictamen,

y

IV. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen Transitorio, se
plantea el Proyecto de Dictamen de las Comisiones dictaminadoras en sentido
positivo, mismo que contiene el Proyecto de Decreto por el que reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la
Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia
Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. El 29 de marzo de 2022, la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, remitio a esta Soberania, la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del «Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social,
en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva»,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019, con
numero CD-XLV-I-2P-076.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Qrgéanica del Poder Judicial de la Federacién, de
la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.

SEGUNDO. Mediante oficio DGPL-2P1A.-2176, fechado ese mismo dia, la
Presidencia de la Mesa Directiva de este Senado de la Republica determind
remitirla «a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios
Legislativos, Segunda»; recibiéndose en esta Comisidn de Trabajo y Prevision
Social el 31 de marzo de 2022.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Minuta enviada por la Colegisladora presenta un Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del «Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley
Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de
Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva», publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.

La propuesta, es en términos de modificar el articulo Quinto Transitorio del
Decreto sefialado, mismo que quedaria de la siguiente manera:

Quinto. Plazo de inicio de funciones de la Autoridad Conciliadora Local
y Tribunales Locales. Los Centros de Conciliacion locales y los Tribunales del
Poder Judicial de las Entidades Federativas iniciaran actividades a mas tardar el
3 de octubre de 2022, en terminos de lo que establezca su propia normatividad
y posibilidades presupuestales, conforme a lo que determinen sus poderes
locales. Los Centros de Conciliacion locales deberan entrar en operacion en cada
entidad federativa, en la misma fecha en que lo hagan los Tribunales Locales,
conforme a las disposiciones previstas en el presente Decreto.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Saocial y la de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Federal de la Defensoria Plblica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.

>

II1I. CONSIDERACIONES

PRIMERA. — Estas Comisiones dictaminadoras consideran que debe recordarse
que, en su momento, este Senado de la Republica ya se manifestd respecto al
punto sobre el que versa este documento. En el Dictamen aprobado por el
Pleno de esta Cdmara Revisora —en la parte que interesa—, y que dio origen
a la publicacion del Decreto de Reforma el 1° de Mayo de 2019, manifesto lo
siguiente:

[.]

«privilegiar los derechos de los trabajadores, procurando un equilibrio en las
relaciones de trabajo con sus patrones»; lo anterior partiendo de la base
constitucional, los tratados internacionales en materia laboral y desde luego,
considerando las aportaciones de la academia, como lo fue el «Informe de
resultados de los Foros de Justicia Cotidiana Centro de Investigacion y Docencia
Economicas, CIDE», en el cual se observo gue el tema de la "reforma laboral” es
una tarea constante y permanente.

bt

Durante la etapa transitoria, se dispone gue el Congreso de la Union y las
Legislaturas de las entidades federativas deberdn destinar los recursos
necesarios para la implementacion de la reforma del sistema de justicia laboral,
fosd

Asimismo, las Autoridades Conciliadoras y los Tribunales del Poder Judicial
Federal y de las entidades federativas, deberan incorporar en sus programas de
formacion y capacitacion, metodologias y contenidos para brindar atencion y
asesoria en materia de proteccion de derechos humanos a personas en situacion
de vulnerabilidad. A través de la capacitacion, el personal del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral creara y reforzard la identidad institucional que
se necesita para el optimo desemperio de sus funciones; asimismo, adquirira 1os
conocimientos para hacer frente a las nuevas responsabilidades que tendra en
la materia y con éello ofrecer un servicio eficiente, eficaz y de calidad a los
usuarios.
L]

Como se ha precisado anteriormente, el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Fraccion XX del Apartado A establece que
las resoluciones de las diferencias o confiictos entre trabajadores y patrones
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.

estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o
de /as entidades federativas, donde cuyos integrantes designados deberan contar
con capacidad y experiencia en materia laboral. Asi mismo se establece que las
sentencias y resoluciones deberdn observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

[

Se establece que hasta en tanto no entren en funciones los tribunales laborales,
/as juntas de conciliacion y arbitraje continuaran conociendo y resolviendo los
confiictos laborales hasta su conclusion, conforme a la Ley Federal del Trabajo
vigente antes de la presente reforma, quedando definidos los plazos en los que
deberan entrar en vigor las disposiciones establecidas en la presente reforma.
De igual manera, se dispone que durante la etapa transitoria deberan participar
coordinadamente los poderes ejecutivo, legisiativo y judicial de las entidades
federativas, los que deberdn disponer el presupuesto necesario para constituir
tribunales laborales, asi como para desarrollar los programas de capacitacion del
personal que estara adscrito a dichos organos, entre olras tareas.

De lo transcrito, se desprenden los siguientes puntos y/o deberes que han
considerado estas Comisiones Dictaminadoras:

(i) La necesidad de privilegiar los derechos de las personas trabajadoras,
procurando un equilibrio en las relaciones de trabajo con sus empleadoras;

(i) La obligacién del Congreso de la Union y de las Legislaturas de las
entidades federativas de destinar los recursos necesarios para la
implementacién de la reforma del sistema de justicia laboral durante la etapa
transitoria;

(iii) El deber de incorporar en los programas de formacion y capacitacion,
de las personas que seran operadoras del sistema de metodologias y
contenidos para brindar atencion y asesoria en materia de proteccion de
derechos humanos a personas en situacion de vulnerabilidad;

(iv) El deber de estas personas para adquirir los conocimientos para hacer
frente a las nuevas responsabilidades que tendran en la materia y, con ello,
ofrecer un servicio eficiente, eficaz y de calidad a las personas usuarias;
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, de
la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.

(v) La necesidad de crear y reforzar la identidad institucional que se
necesita para el optimo desempefio de las funciones de las instancias
especializadas, y

(vi) La participacién coordinada de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial de las entidades federativas, a fin de disponer el presupuesto necesario
para constituir Tribunales Laborales, asi como para desarrollar los programas
de capacitacion del personal que estara adscrito a dichos drganos.

SEGUNDA. — Por su parte, el Dictamen de lo H. Camara de Diputados del H.

Congreso de la Union, tomd como fundamento las siguientes consideraciones:
PRIMERO. — Que las dijputadas y los diputados integrantes de la Comision de
Trabajo y Prevision Social coincidimos con el diputado promovente al reconocer
que la reforma en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion
colectiva publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de mayo de 2019,
representa un nuevo paradigma en el mundo laboral, siendo un aspecto
fundamental la transicion de la desaparicion de las Juntas de Conciliacion
Arbitraje y la creacion de los Centros de Conciliacion y Tribunales Laborales
especializados dependientes de los Poderes Judiciales, cuyos integrantes
deberdn contar con capacidad y experiencia en materia laboral y estaran
encargados de la resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores
y patrones, sin dejar de observar que sus sentencias y resoluciones deberan
observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia.

La naturaleza juridica de los Centros de Conciliacion y Tribunales Laborales del
Poder Judicial de la Federacion o de las entidades federativas se encuentra
regulado en el articulo 123, fraccion XX Apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al sefalar:

«XX. La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones estard a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la
Federacion o de las entidades federativas, cuyos integrantes seran designados
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccion IT1, y 122 Apartado
A, fraccion 1V de esta Constitucion, segun corresponda, y deberan contar con
capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resoluciones
deberdn observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
A - disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de |la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidon, de
2 LEGISL. m_oq- la Ley Federal de la Defensoria Publica, de |a Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
b los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, publicado en &l Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan
asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcion
conciliatoria estard a cargo de los Centros de Conciliacion, especializados e
imparciales que se instituyan en las entidades federativas. Dichos centros
tendran personalidad juridica y patrimonio propios. Contardn con plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se
regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.
Su integracion y funcionamiento se determinara en las leyes locales.

-

En el orden federal, la funcion conciliatoria estaré a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo descentralizado le corresponderd, ademas, el
registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindlicales, asi’'como todos los procesos administrativos relacionados. »
SEGUNDO. — Que, la reforma publicada el 1° de mayo de 2019, establecio en
su régimen transitorfo plazos especificos para garantizar una efectiva y ordenada
transicion del nuevo modelo de justicia laboral, la transicion del sistema conforme
se establece en el articulo quinto transitorio debe concretarse en un plazo
maximo de 3 arios a partir de la entrada en vigor del multicitado decreto, siendo
dicha fecha antes del 1° de mayo de 2022. En tanto gque en materia federal se
senalo para el inicio de operaciones conciliatorias del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral y los Tribunales Laborales Federales, un plazo de
4 afios, es decir, antes del 1° de mayo de 2023.

TERCERO. — Para implementar y coordinar el nuevo modelo laboral, el articulo
Décimo Septimo Transitorio, establecio la creacion del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral (CCIRSIL),
el cual se integra por las principales autoridades del pais, a saber, por el Poder
Ejecutivo Federal, a través de la persona Titular de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, que a su vez lo preside; por la persona Titular de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, por un representante del Poder Judicial Federal
que designa el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, un
representante de la Conferencia Nacional de Gobernadores; un representante de
la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia; y un representante de
/a Conferencia Nacional de Secretarios del Trabajo.

El consejo ha emitido acuerdos, lineamientos y mecanismos para instrumentar a
nivel federal y local la Estrategia Nacional para la Implementacion del Sistema

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia
Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P. 06030, teléfono 5345-3000, ext. 3188, 4124 y 4123,
http://comisiones.senado.gob.mx/trabajo/

Pégina7



Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, de
la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de mayo de 2019.

de Justicia Laboral, la cual se desarrolla en etapas por grupos de estados
homologando los plazos establecidos. Las etapas son 1as siguientes.

e Primera etapa. entidades que registraran menor confiictividad laboral, o bien,
manifestaran su disposicion y capacidad de implementar la reforma en e/ corto
plazo, para iniciar funciones en el 2020, siendo Campeche, Chiapas, Durango,
Estado de Méexico, San Luis Potosi, Tabasco y Zacatecas, asi como en el Estado
de Hidalgo, tnicamente a nivel federal.

e Segunda etapa: entidades que registraran una confiictividad laboral media,
para iniciar funciones en el 2021, siendo los Estados de Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tlaxcala, Veracruz y Quintana
Roo, asi'como en Baja California, Baja California Sur y Guerrero (unicamente en
lo federal), asi'como en Hidalgo (se regularizo a nivel local).

e TJercera etapa: estados con mayor confiictividad laboral, cuyo inicio debe
llevarse a cabo antes del 1° de mayo de 2022 conforme a lo establecido en e/
articulo Quinto Transitorio, conformada por Chihuahua, Ciudad de México,
Coahuila, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon, Sonora, Sinaloa, Tamaulipas
y Yucatan, asi como por Baja California, Baja California Sur y Guerrero para su
regularizacion a nivel local.

CUARTO. — Que, el 09 de febrero de 2022, la Mesa Directiva turno a esta
Comision el oficio de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con el gue se
envia el acuerdo aprobado por el Consejo de Coordinacion para I3
Implementacion de la Reforma Laboral, por el que solicita al Congreso de la
Unidn a realizar la modificacion del articulo Quinto Transitorio del Decreto el 1°
de mayo de 2019, con el fin de prorrogar el plazo de inicio de funciones de /as
instituciones laborales locales en las entidades federativas de la tercera etapa al
3 de octubre de 2022, con el objetivo de que las Entidades Federativas cuenten
con las condjciones materiales y financieras necesarias para la adecuacion,
equipamiento, habilitacion e inicio de funciones de /as nuevas instituciones
laborales locales que comprenden la tercera etapa, simultaneamente con las
instituciones laborales federales que corresponden a la misma conforme a la
Estrategia Naclonal de Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral.

QUINTO. — Que, los diputados que integramos esta Comision, coincidimos con
el Consejo de Coordinacion en la necesidad de procurar que las entidades
federativas de la Tercera Ftapa cuenten con las condiciones materiales y
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.
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financieras necesarias para la adecuacion, equijpamiento, habilitacion e inicio de
funciones de sus nuevas instituciones laborales, simultaneamente con /as
autoridades federales gue corresponden a la misma, por o gue consideramos
gue prorrogar €l plazo legal establecido en el articulo Quinto transitorio del
decreto que se publico el 1° de mayo de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacion, al 3 de octubre de 2022, es razonable, adecuada y necesaria para
lograr los objetivos de la Reforma Laboral y consolidar exitosamente el nuevo
modelo laboral en todo el pais.

De lo aqui transcrito, se desprenden las siguientes condiciones:

(i) La referida reforma en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, representa un nuevo paradigma en el mundo laboral,
siendo un aspecto fundamental la transicion de la desaparicion de las Juntas
de Conciliacion Arbitraje y la creacion de los Centros de Conciliacion y
Tribunales Laborales especializados dependientes de los Poderes Judiciales;

(ii) La existencia del Consejo de Coordinacion para la Implementacion de
la Reforma al Sistema de Justicia Laboral (CCIRSIL), integrado por las
principales autoridades del pais;

(iii) La emision, a cargo de este Consejo, de diversos acuerdos,
lineamientos y mecanismos para la instrumentacion a nivel federal y local de
la Estrategia Nacional para la Implementacion del Sistema de Justicia Laboral;

(iv) La implementacion del referido sistema a través de etapas por grupos
de estados, a fin de homologar los plazos establecidos, diferenciando tres tipos
de entidades, segun su nivel de confiictividad laboralen: (a) menor, (b) media
y (€) mayor;

(v) La necesidad de contar con mayor tiempo para la implementacion, lo
que motivo al CCIRSIL a presentar el 09 de febrero de este 2022, ante la Mesa
Directiva de la Colegisladora el acuerdo aprobado por el referido Consejo, por
el que solicita al Congreso de la Unidn a realizar la modificacion del articulo
Quinto Transitorio del Decreto el 1° de mayo de 2019, con el fin de prorrogar
el plazo de inicio de funciones de las instituciones laborales locales en las
entidades federativas de la tercera etapa al 3 de octubre de 2022;

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Pasco de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia
Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P. 06030, teléfono 5345-3000, ext. 3188, 4124 y 4123,
http://comisiones.senado.gob.mx/ trabajo/

Péginag



oA R, Comision de Trabajo y Prevision Social

Lo
“gunos y, ‘5’(/
(@]
5

;fg&ﬂ

a:? f—l

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Federal de la Defensorfa Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.

(vi) De especial relevancia consiste el objetivo que busca la reforma de

mérito, consistente en que:
...1as Entidades Federativas cuenten con las condiciones materiales y financieras
necesarias para la adecuacion, equipamiento, habilitacion e inicio de funciones
de las nuevas instituciones laborales locales que comprenden la tercera etapa,
simultaneamente con las instituciones laborales federales que corresponden a /a
misma conforme a la Estrategia Nacional de Implementacion de la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral.

TERCERA. — Ante una situacion similar, en la que no podria cumplirse con el
plazo legal establecido por un Decreto para la puesta en marcha de un sistema
especializado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ya se ha pronunciado al respecto a traves del siguiente criterio que, dada su
trascendencia, se transcribe /n integrum de la manera siguiente la Tesis de
Jurisprudencia P./J. 72/2008, de la Novena Epoca, sostenida por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 621
del Tomo XXVIII, septiembre de 2008, del SJF y su Gaceta, con el nimero de
registro digital 168771, bajo el rubro SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES NO HAYAN CREADO
ANTES DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2006 LAS LEYES, INSTITUCIONES Y ORGANOS PARA LA
APLICACION DEL DECRETO DE REFORMA AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE DICIEMBRE DE 2005, CONFIGURA UNA VIOLACION
CONSTITUCIONAL POR ACTUALIZARSE UNA OMISION LEGISLATIVA derivada de la Accién
de Inconstitucionalidad 37/2006:
El articulo primero transitorio del decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el doce de diciembre de dos mil cinco,
establecio un periodo inicial de vacatio legis de tres meses siguientes a la fecha
de publicacion del decreto, para que la reforma y adicion constitucional entrara
en vigor en todo el pais. Por otra parte, su articulo segundo transitorio cred un
nuevo periodo de vacatio legis de seis meses, contados a partir de su entrada en
vigor, para que los entes obligados generaran las leyes, instituciones y organos
requeridos para la aplicacion del decreto. Esto es, los indicados preceptos
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& g;g@ % f; Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos,
g@é@ﬁj;@ Segunda, en sentido positivo sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
'?%i_,n;‘ﬁi’ articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
¢ I - disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
'h"L 5 GISLPS\SQH la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de mayo de 2019.

establecen la vigencia de la reforma y adicion constitucional, de la siguiente
manera. el decreto entro en vigor en todo el pais en cuanto a los derechos
sustantivos que contempla en favor de los adolescentes el doce de marzo de dos
mil seis, mientras que el periodo para que se generaran 1as leyes, instituciones y
organos, inicio el trece de marzo de dos mil seis y vencio el doce de septiembre
de ese ario. De esta forma, los entes obligados tuvieron hasta /a ultima fecha
referiaga para generar, en sus respectivas jurisdicciones, el sistema especializado
de justicia para menores infractores; de ahi que la circunstancia de que algunas
Legisiaturas Locales no hayan emitido dentro del plazo sefialado la legislacion
correspondiente, configura una violacion constitucional por actualizarse una
omision legislativa.

| De ahi que, mutatis mutandisy, por identidad juridica, estas Comisiones
Unidas consideran que:

(i) El articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la
Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia
Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 1° de mayo de 2019, establecié un periodo inicial de vacatio
/egis de tres anos a partir de la entrada en vigor de dicho decreto, para el inicio
de funciones de los Centros de Conciliacion locales y los Tribunales de los
Poderes Judiciales de las entidades federativas.

(i) De esta forma, los entes obligados tendrian hasta el 02 de mayo de
este 2022 para instrumentalizar la referida reforma, lo que sucederia dentro
de 25 dias;

(iii) Actualmente no existen las condiciones en todas las entidades
federativas, tanto materiales como financieras que resultan idéneas para
iniciar simultdneamente con las autoridades federales:

(iii) Por consiguiente, la circunstancia de que algunas entidades
federativas no emitan dentro del plazo sefialado la legislacion correspondiente
e iniciaran su puesta en marcha de las autoridades especializadas —los Centros
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social y la de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.

de Conciliacion y los Tribunales de los Poderes Judiciales de las entidades
federativas—, configuraria una violacion constitucional por actualizarse una
omision legislativa, y

(iv) De lo que se desprende que la necesidad de prorrogar el plazo legal
establecido en el multicitado articulo Quinto Transitorio, al 3 de octubre de
2022, es razonable, adecuada y necesaria para lograr los objetivos de la
Reforma Laboral y consolidar exitosamente el nuevo modelo laboral en todo el
pais.

CUARTA. — En resumen, se propone aceptar la modificacion propuesta en la
Minuta, la cual se ilustra en la tabla siguiente:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones dela
Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, dela
Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia
Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de mayo de 2019

Texto Vigente

Texto de la Minuta

Quinto. Plazo de inicio de funciones de la
Autoridad Conciliadora Local y Tribunales
Locales. Los Centros de Conciliacion locales y los
Tribunales del Poder Judicial de las Entidades
Federativas iniciaran actividades dentro del plazo
maximo de tres afios a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, en términos de lo que
establezca su propia normatividad y posibilidades
presupuestales, conforme a lo que determinen sus
poderes locales. Los Centro de Conciliacion locales
deberan entrar en operacion en cada entidad
federativa, en la misma fecha en que lo hagan los
Tribunales Locales, conforme a las disposiciones
previstas en el presente Decreto.

Quinto. Plazo de inicio de funciones de la |

Autoridad Conciliadora Local y Tribunales
Locales. Los Centros de Conciliacion locales y los
Tribunales del Poder Judicial de las Entidades
Federativas iniciaran actividades a mas tardar el 3
de octubre de 2022, en terminos de lo que
establezca su propia normatividad y posibilidades
presupuestales, conforme a lo que determinen sus
poderes locales. Los Centros de Conciliacion locales
deberan entrar en operacién en cada entidad
federativa, en la misma fecha en que lo hagan los
Tribunales Locales, conforme a las disposiciones
previstas en el presente Decreto.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.
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En ese sentido, estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social v,
Estudios Legislativos, Segunda, consideran necesaria y viable la propuesta de
modificacion al articulo Quinto Transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de mayo de 2019, mediante el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversos preceptos de cinco Leyes en materia de
justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva. Lo anterior, ayudara
a la debida y correcta implementacion del sistema laboral que se aprobé en el
Decreto mencionado y que, debido a la magnitud de este, requiere de una
prorroga para concluir en su totalidad.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones Dictaminadoras someten a
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores el siguiente:

DECRETO

Por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social,
en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro
Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019, para quedar como sigue:

Primero. a Cuarto. ...
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instifuto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019,

Z
o SF
VipgrsLASY

Quinto. Plazo de inicio de funciones de la Autoridad Conciliadora Local y Tribunales
Locales. Los Centros de Conciliacion locales y los Tribunales del Poder Judicial de las
Entidades Federativas iniciaran actividades a mas tardar el 3 de octubre de 2022, en términos
de lo que establezca su propia normatividad y posibilidades presupuestales, conforme a lo que
determinen sus poderes locales. Los Centros de Conciliacion locales deberan entrar en
operacion en cada entidad federativa, en la misma fecha en que lo hagan los Tribunales
Locales, conforme a las disposiciones previstas en el presente Decreto.

Sexto. a Vigésimo Octavo. ...
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto del Senado de la Republica el 07 de abril de
2022.
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26-04-2022

Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos, Segunda,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de Defensoria Publica,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social
en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacién colectiva, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de mayo de 2019.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 106 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 19 de abril de 2022.

Discusién y votacién 26 de abril de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y LA
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA
PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD
SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
1 DE MAYO DE 2019

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 26 de Abril de 2022

Ahora tenemos la discusién de un dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de
Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de Defensoria Publica,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social en
materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacién colectiva, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de mayo de 2019.

Este dictamen recae en una minuta recibida el 29 de marzo de 2022 y se le dio primera lectura en la sesién
matutina del pasado 19 de abril.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO; DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; DE LA LEY FEDERAL
DE LA DEFENSORIA PUBLICA; DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL,
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 1 DE MAYO DE 2019

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y disponible en el
monitor de sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se omita
la lectura de un dictamen.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica, si
autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
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(La Asamblea no asiente)
Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Para la presentacion del dictamen, tiene el uso de la palabra,
por cinco minutos, el Senador Napoledn Gémez Urrutia, a nombre de la Comisién de Trabajo y Prevision Social.

El Senador Napoledn Gomez Urrutia: Muy buenas tardes, compafieras y compafieros Senadores.

Hace tres afios aprobamos la reforma laboral mas importante en la historia moderna del pais, con la que
buscamos reivindicar los derechos de la clase trabajadora, los cuales fueron vulnerados durante décadas y a
pesar de que la nueva iniciativa que se presentd y aprob6 por este Senado de la Republica, de reforma a la Ley
Federal del Trabajo, no incluy6 el tema de la subcontratacion, esta Soberania, el Senado de la Republica, la
incorpord y la aprobamos.

Con ello, hemos logrado recuperar, de septiembre pasado en que entrdé en vigor a esta fecha, mas de 4.5
millones de trabajos formales.

El dictamen que presento ante ustedes hoy, en mi caracter de presidente de la Comision de Trabajo y Prevision
Social, tiene por objeto otorgar una prérroga para la implementacion de la tercera etapa de dicha reforma.

Esta ampliacién se vuelve necesaria para terminar de afinar los mecanismos necesarios para que los centros
de conciliacion y los tribunales del Poder Judicial de las entidades federativas locales y los tribunales del Poder
Judicial de las entidades federativas lleven a cabo sus labores de manera correcta, y asi garantizar que las y
los mexicanos tengan acceso a una justicia laboral expedita y que respete sus derechos plenamente.

Sefiora Presidenta, hay mucho ruido...

PRESIDE LA SENADORA )
OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Les suplico, Senadoras y
Senadores, que guardemos silencio para escuchar a nuestro orador, por favor.

Gracias.
El Senador Napole6n Gémez Urrutia: Gracias, sefiora Presidenta.

La mal llamada reforma laboral impulsada por el entonces Presidente Felipe Calderdn y presentada de manera
cobarde a escasos dias de que culminara su sexenio, afecté gravemente los derechos de las y los trabajadores,
pues protegia, primordialmente, los intereses de la clase patronal.

Afortunadamente y gracias a la voluntad y compromiso del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, hoy la
prioridad principal es garantizar la proteccion de las, de los derechos de las y los mexicanos.

Los procesos laborales que se llevaban a cabo en las juntas locales y federal de conciliacién y arbitraje se
caracterizaron por una burocracia excesiva, acompafiada de actos de ineficiencia y de corrupciéon que
terminaban por retrasar la imparticion de justicia y violentaban los derechos de la clase trabajadora.

Por eso, cuando se aprobé la nueva reforma a la Ley Federal del Trabajo... sigue habiendo, perdén, sefiora
Presidenta, pero es como una romeria.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Vuelvo a solicitarles, Senadoras,
Senadores pongamos atencion al orador y guardemos silencio para escucharlo, por favor.

Por favor, Senadoras, Senadores.
Gracias.
El Senador Napole6n Gémez Urrutia: Gracias, sefiora Presidenta.

Los procesos laborales que se llevaban a cabo en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se caracterizaron de
una burocracia excesiva, acompafada de actos de ineficacia, ineficiencia y de corrupcion, que terminaban por
retrasar la imparticion de justicia y violentaba los derechos de la clase trabajadora.

Sin embargo, después de la aprobacion de la reforma laboral de 2019, por este Senado de la Republica y por
el Congreso de la Unién en general, hemos logrado importantes avances en favor de la justicia, la democracia
y la libertad sindical para la clase obrera de México.



Ejemplo de ello es que los centros de conciliaciéon locales que empezaron a operar en las entidades que
conforman la primera etapa de implementacion, han admitido mas de 93 mil solicitudes de conciliacion, de los
cuales han concluido con el 83.7 por ciento.

Lo anterior es prueba de la eficacia de conciliacién que incorpora la reforma laboral que aprobamos. Ademas,
en materia colectiva se han admitido 738 solicitudes, de las cuales 711 ya se concluyeron, lo que representa el
96.3 por ciento del total.

Ello es la prueba mas notable de que los tribunales y jueces de lo laboral pueden hacer méas expedita la
imparticion de la justicia, incluso hasta con juicios orales.

La ampliacion propuesta de cinco meses para la entrada en operacion de las autoridades conciliatorias y los
tribunales laborales locales en las entidades que conforman la tercera etapa de implementacion de la reforma
laboral que incluye a 11 estados de la Republica, responde a la complejidad de los asuntos que se resuelven
en dichas demarcaciones. Esa ampliacién garantizara los resultados positivos que hemos observado hasta
ahora en las dos etapas anteriores.

Como se ve, sefiora Presidenta y, Mesa Directiva, que la oposicion no se interesa por los temas laborales de la
clase trabajadora de este pais, hay una distraccion total...

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Puedo pedirles, nuevamente, a
las Senadoras y a los Senadores guardemos silencio para escuchar a nuestro orador, por favor.

El Senador Napole6n Gomez Urrutia: No escuchan, no importa. Vamos a concluir.

Compafieros y compafieras Senadoras, las invito a votar a favor de este dictamen, ya que, para continuar con
los buenos resultados del nuevo modelo de justicia laboral, se necesita una correcta implementacién con
procesos eficientes y eficaces.

Para lograrlo es necesario que los centros de conciliacion y los tribunales laborales locales inicien sus
actividades en forma simultanea hasta el dia proximo 3 de octubre del presente afio, evitando contratiempos
gue obstaculicen el acceso a una justicia laboral mas cercana a la clase trabajadora y al pueblo de México.

Gracias, sefiora Presidenta.

Es cuanto.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias.
Esta a discusion, y tiene la palabra el Senador Botello.

¢Vas a hablar a favor? Tienes la palabra.

EL Senador José Alfredo Botello Montes: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Una de las figuras bondadosas que aprobé el Congreso del Estado mexicano fue la iniciativa preferente, y ese
es el marco en el cual debe citarse, para en una real division de poderes, tanto el Ejecutivo como el Legislativo
puedan participar en reformas que sean para el bien de México.

Sin embargo, hay quienes no se esperan a esta figura preferente y echan mano mejor de sus mayorias para
poder sacar avante algunas reformas que incluso son nocivas para la economia y también para el pueblo.

En efecto, en la reforma de 2012 que implement6 o que presentd el Presidente Calderén para inaugurar esta
figura que se tiene, fue enviada a la Camara de Diputados era reforma laboral y que fue aprobada por quienes
ahi estdbamos representando al pueblo de México.

En esta reforma de 2012 se incorporé el concepto de trabajo digno o decente, con el propdésito de reconocer y
garantizar las condiciones minimas que deben imperar en toda relacién de trabajo, para propiciar que las normas
laborales dispongan que los trabajadores cuenten con un empleo con prestaciones y acceso a la seguridad
social.

Ademas, se establecieron modalidades de contratacion, a fin de que los buscadores de empleo, principalmente
jovenes, estudiantes, mujeres madres de familia, personas con discapacidad y adultos mayores pueden tener
acceso a un empleo, que a la par les permita su desarrollo laboral y profesional y que puedan compaginar sus
actividades de su vida familiar o sus estudios.



En ella también se establecieron algunas modificaciones para que se respetara la vida sindical en libertad, si,
pero también en favor de la transparencia que debe existir para con los trabajadores y militantes de esos
sindicatos.

Esa fue la reforma de 2012 al dia de hoy ha avanzado y se han dado reformas como la que se dio aqui en este
Pleno y que ahora se esta cristalizando con esta reforma, con esta aprobacion que se hizo y que hoy estamos
ampliando el periodo para que la justicia laboral, que hoy fue depositada con esa reforma en los poderes
judiciales de los estados, pueda efectuarse y puedan tener una justicia mas expedita de parte de la clase
trabajadora, principalmente.

Por ello es que se hace esta ampliacion del periodo para que llegue esta etapa de esta justicia laboral; sin
embargo, desafortunadamente, les damos esas disposiciones a los poderes judiciales, pero no se ha dado la
voluntad en muchos ejecutivos ni tampoco del gobierno federal para que haya recursos presupuestales
suficientes y se pueda hacer realidad.

En el caso de Querétaro, por fortuna ya esta en esa implementacion y no vamos a tener que hacer uso de ese
plazo, sin embargo, si hay localidades, si hay entidades en donde no es posible, aun, esa implementacion por
voluntad, pero también muy importante, por falta de presupuesto.

Ojalay esta ampliacion traiga como consecuencia que los trabajadores y todos los que intervienen en la cuestion
laboral puedan tener esa justicia que tanto estan anhelando.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Tiene el uso de la palabra el
Senador Daniel Gutiérrez Castorena, por favor.

El Senador Daniel Gutiérrez Castorena: Con su venia, sefiora Presidenta. Compafieras y compafieros
Senadores:

El dictamen del Decreto sobre la minuta de que se trata se refiere a un asunto que no ofrece mayor complejidad.

Como lo recordamos, el 1 de mayo de 1919 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal
de Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la
Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva.

Entre otras importantes cuestiones, la reforma establecio la existencia de centros de conciliacion locales, asi
como el cambio de las juntas locales de conciliacion y arbitraje por tribunales del trabajo adscritos al Poder
Judicial de las entidades federativas.

En su Articulo Quinto Transitorio se establecio el plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor para que
iniciaran simultdneamente las funciones de las autoridades conciliadoras, locales y los tribunales competentes,
en términos de lo que establezca su propia normatividad y las posibilidades presupuestales conforme a lo que
determinen sus poderes locales. Por lo tanto, ese plazo se cumplird el proximo 1 de mayo.

Por razones presupuestales, efectivamente, y administrativas, de las propias entidades federativas, es
necesario ampliar dicho plazo.

En la minuta que se ha dictaminado se contempla que del 1 de mayo previsto se amplia a mas tardar al dia 3
de octubre del presente afio.

Se ha considerado que esa ampliacion, ademas necesaria, es suficiente. Con ello, tanto los centros de
conciliacion locales como los tribunales competentes en materia laboral entrarian en funcionamiento con toda
regularidad en tiempo y forma una vez resuelto los problemas presupuestales y logisticos que de algunas
entidades federativas han presentado, con lo cual se apoyaria desde este Senado de la Republica el Pacto
Federal.

Yo los convoco, estimados colegas, a que votemos favorablemente este dictamen a la minuta turnada por la
Colegisladora, a fin de que no exista ningun obstaculo para que la importante reforma laboral, que el Honorable
Congreso de la Unién hizo posible en 2019, cuente con el marco juridico idéneo que demanda la cabal
instrumentacion de las nuevas autoridades locales del trabajo.

Con nuestros votos estaremos apoyando a las 32 entidades federativas para que cuenten con el tiempo y los
recursos suficientes que requiere la puesta en marcha de esta trascendental reforma. De este modo no habra
ningun obstaculo, ni juridico, ni material para que se haga realidad la modernizacién mexicana en materia de
justicia laboral, libertad sindical y negociacién colectiva.

4



Con ello, efectivamente, pues se cumplira un anhelo y un suefio de los trabajadores mexicanos, de contar con
una verdadera justicia laboral.

Se acaban los centros de conciliacion y arbitraje, que eran instrumentos mas bien de control de los trabajadores
que de la libertad sindical de los mismos.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Al no haber mas oradoras ni
oradores registrados, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para
informar de la votacion. Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para recoger la votacion nominal del
proyecto de Decreto en lo general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Pregunto si falta alguna Senadora o algin Senador
de emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Pregunto de nuevo si falta alguna Senadora o algin Senador de emitir su voto.
Senador Julen, Senadora Téllez y Senador Zepeda.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: ¢ Falta alguna Senadora o algin
Senador en emitir su voto, para que la Secretaria nos dé cuenta?

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Senador Castafion sigue abierto el sistema.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Déavila: Entonces si ya no falta nadie que
nos dé cuenta, por favor, la Secretaria.

VOTACION

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema
electronico...

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Registre el voto del Senador
Julen, a favor.

¢, Quién mas?
De cuenta, por favor.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema
electrénico, se emitieron 106 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias. Queda aprobado
en lo general y en lo particular por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social en materia de justicia laboral, libertad
sindical y negociacion colectiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019. Se remite
al Ejecutivo para los efectos constitucionales.
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DECRETO por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del "'Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion
colectiva™, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN
MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE MAYO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacién, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019, para quedar
como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Plazo de inicio de funciones de la Autoridad Conciliadora Local y Tribunales Locales. Los Centros
de Conciliacion locales y los Tribunales del Poder Judicial de las Entidades Federativas iniciaran actividades a
mas tardar el 3 de octubre de 2022, en términos de lo que establezca su propia normatividad y posibilidades
presupuestales, conforme a lo que determinen sus poderes locales. Los Centros de Conciliacion locales
deberan entrar en operacion en cada entidad federativa, en la misma fecha en que lo hagan los Tribunales
Locales, conforme a las disposiciones previstas en el presente Decreto.

Sexto. a Vigésimo Octavo. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 26 de abril de 2022.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen. Olga
Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Maria Macarena Chavez Flores, Secretaria.- Sen. Verdnica
Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 10 de mayo de 2022.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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