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DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS, Y DE JUSTICIA,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, EN
MATERIA DE CREACION DEL CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 26 de abril de 2022

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: En consecuencia, el siguiente punto del orden del dia
es la discusion del dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos, y de Justicia, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, en materia de creacion del Centro Nacional de Identificacion Humana.

Tiene el uso de la palabra, para fundamentar a nombre de la Comision de Derechos Humanos, la diputada Nelly
Minerva Carrasco Godinez, hasta por cinco minutos.

La diputada Nelly Minerva Carrasco Godinez:Con la venia de la Presidencia. Quiero agradecer al diputado
Felipe Fernando Macias Olvera, presidente de la Comision de Justicia, que pudiéramos sesionar el dia de ayer
en comisiones unidas, a todas las y los legisladores por cobijar esta iniciativa, a los coordinadores de los grupos
parlamentarios y, por supuesto, al subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, al maestro
Alejandro Encinas, asi como la comisionada Nacional de Busqueda, la maestra Karla Quintana v,
principalmente, a Yolanda Moran y Grace Fernandez, sin ellas y los cientos de activistas, hoy no estariamos
hablando de este tema.

Diputadas y diputados, para nadie es ajeno que en estos momentos nuestro pais esta enfrentando una crisis
forense. Datos de la Fiscalia General de la Republica informan que de las 32 entidades federativas hay mas de
52 mil cuerpos sin identificar, cifra que aumenta cada dia debido a la ola de violencia que se percibe en todo el
territorio nacional.

Los estados de Baja California, Ciudad de México, Estado de México, Jalisco, Chihuahua, Tamaulipas y Nuevo
Ledn son los que se concentra el 71 por ciento del total de cuerpos sin identificar, sin embargo, a pesar de los
esfuerzos del Estado mexicano la realidad es que la mayoria de las entidades federativas apenas cuenta con
el 20 por ciento de capacidad para identificar los cuerpos que reciben, a la par de que persiste una
sobreocupacion del 40 por ciento en las instalaciones.

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no Localizadas que lleva a cabo la Comisién
Nacional de Busqueda, hasta el dia de hoy permanecen desaparecidas y no localizadas 99 mil 231 personas.

El pasado 6 de abril el Ejecutivo federal present6 a esta honorable Camara de Diputados la iniciativa que tiene
como propdsito la creacion de un Centro Nacional de Identificacion Humana, dirigido exclusivamente a personas



desaparecidas, que permita no solo una busqueda efectiva, sino que en el peor de los casos se dé un trato
digno a los cuerpos sin identificar.

Es fundamental subrayar que la creaciéon del Centro Nacional de Identificacion Humana no suplira de ninguna
manera las responsabilidades y obligaciones legales de los servicios forenses de las fiscalias, de tribunales o
independientes. Su propdsito atiende la implementacion técnica de una politica publica de busqueda forense
con fines de identificacién, bajo la premisa de que cada entidad federativa que solicite apoyo al centro nacional
lo hara con apertura a este enfoque y proporcionando la informaciéon necesaria y suficiente.

Compafieras y comparfieros legisladores, démosle la oportunidad de llegar a casa a tantos desaparecidos o, en
su caso, de concederles un nicho digno y por supuesto tranquilidad a las familias. Hay que decirlo claro en esta
tribuna, los derechos humanos no terminan con la muerte de una persona, por ello las comisiones de Derechos
Humanos y de Justicia solicitan su voto a favor de esta propuesta.

Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias a mis compafieros y compaiieras de la Comisién de Derechos
Humanos de esta LXV Legislatura. Gracias, compafieras y comparieros. Es cuanto.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias. Tiene el uso de la palabra, para fundamentar
a nombre de la Comision de Justicia, el diputado Felipe Fernando Macias Olvera, hasta por cinco minutos.

El diputado Felipe Fernando Macias Olvera: Muy buenas tardes, compafieras y comparieros, antes que nada,
quiero saludar y felicitar a la diputada Nelly Carrasco, presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, a los
integrantes de las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos por este, por este enorme avance en pro del
acceso a la justicia de las y los mexicanos.

Compafieras y companferos, estoy convencido de que nunca se debe politizar la tragedia, pero también
debemos de alzar la voz y de ser responsables. Hoy estamos viendo la peor ola de violencia de la cual se tenga
registro en nuestro pais y que se ha derivado en una terrible crisis de desapariciones, pero seria muy mezquino
decir que esa crisis comenzo el dia de hoy. Es una terrible crisis que lleva muchos afios y que deriva del fracaso
de muchos gobiernos, de muchos partidos y de muchas instituciones.

El terrible caso que sufrimos todos y que vivimos la semana pasada de Debanhi que seguimos con dolor, con
indignacién, con coraje y que derivé en que cinco mujeres mas que estaban desaparecidas fueran encontradas,
asesinadas es la muestra de la falla del fracaso de todo el Estado mexicano y todo el Estado mexicano son
municipios, gobiernos estatales, gobierno federal, diputados federales, senadores, la sociedad y las familias,
todos hemos fracasado y el caso de Debanhi es ejemplo de ello, y debemos de asumir nuestra responsabilidad
en pacificar este pais.

Hoy, no hay nada que celebrar con la aprobacion de este dictamen, hoy apenas se da cuenta de la terrible crisis
de desapariciones que se esta viviendo y qué bueno que hoy estamos haciendo lo que nos toca, que hoy
estamos haciendo nuestro trabajo.

Para solucionar este problema tenemos que ponernos en los zapatos de los familiares de las victimas, en sus
seres queridos, en sentir su dolor, solamente asi vamos a solucionar este terrible problema en México.

Por eso, felicito enormemente a mis comparieras y comparieros de la Comision de Justicia, de Derechos
Humanos, de la presidenta Nelly, porque a pesar de marcadas diferencias ideoldgicas y partidistas y de un
debate intenso, este dictamen se aprobd por unanimidad. Que quede claro, que en estas dos comisiones no se
regatea ni un instante por intereses politicos lo que es por el bien de este pais.

Y quiero reconocer también a la Comisiéon Nacional de Busqueda, a Karla Quintana, por su enorme trabajo y
lucha para lograr esta dictaminacion. A Grace, a Yolanda y a todos los colectivos que estuvieron al pendiente
de la redaccién de este dictamen, este si es un triunfo de ustedes, de su lucha histérica.

Hoy con este dictamen estamos entregando la creacion de la Agencia Nacional de Identificacion, un instrumento
que va a ser para acceder a la justicia y combatir la impunidad. Para pasar de la identificacién individualizada
pericial a un esquema de identificacién masiva a gran escala, que permita solucionar esta terrible crisis de
desapariciones en México.



Pero compafieras y compafieros, esto no va a acabar con el voto el dia de hoy, ni con buenos discursos ni
buenas intenciones si no se ve reflejado en el mes de noviembre que en el presupuesto etiquetemos el recurso
necesario para el funcionamiento de esta agencia nacional de identificacion. Ahi se va a ver nuestro verdadero
compromiso, que esta agencia tenga el recurso necesario para su operacion en el presupuesto 2023.

Compafieras y compafieros, una vez mas mis felicitaciones y reconocimiento a las legisladoras y legisladores
de Justicia y Derechos Humanos. Hoy entregamos a México las iniciativas que le urge para pacificar este pais.
Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias, diputado.

Antes de continuar, esta Presidencia saluda a estudiantes de la Licenciatura en Relaciones Internacionales del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, campus Ciudad de México y Estado de México,
que han sido invitados por la diputada vicepresidenta de esta Camara, Marcela Guerra Castillo. Sean
bienvenidos a este salén de sesiones. Enhorabuena, estudiantes, un saludo. Gracias, diputada Guerra, por
invitar a este grupo de estudiantes.

Para fijar postura se otorgara a los grupos parlamentarios el uso de la tribuna, hasta por cinco minutos, tiene el
uso de la palabra el diputado Marcelino Castafieda Navarrete, del Partido de la Revolucion Democratica, hasta
por cinco minutos.

El diputado Marcelino Castafieda Navarrete: Con su venia, diputado Presidente. Cuando hablamos de temas
de desaparecidos es un tema muy sensible. Soy familiar de un desaparecido politico en 1974, a la fecha nunca
volvimos a saber de él, 48 afios en la incertidumbre, 48 afios que a fecha no supimos si esta vivo o cémo fallecio.

El dia domingo a Marvin Sanchez lo detuvieron en el municipio de Tequixtlan, en el municipio de Tizayuca, hoy
sus padres en desesperacion buscaron de muchas formas encontrarlo. Pensamos lo peor, pero
afortunadamente el dia de hoy lo encontramos, y digo afortunadamente porque lo encontramos con vida, pero
ahora resulta que esta detenido porque supuestamente llevaba droga. Pero esta golpeado.

Situaciones como esta se replican mucho, por eso este dictamen es de suma importancia para nuestro pais el
dia de hoy. Este gobierno no ha podido garantizar la seguridad a los habitantes del pais.

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desparecidas y no Localizadas de 2022, hay un registro
oficial de 243 mil 240 personas desaparecidas, no localizadas, y localizadas hasta el dia de hoy aun permanecen
casi 100 mil personas en el pais que no sabemos qué ha pasado con ello.

De las mas de 144 mil personas localizadas al menos 9 mil de ellas han sido localizadas sin vida. Al dia de hoy
varias de las desaparecidas pudieran estar sin vida, saber sin estan sin vida, pero los protocolos de identificacion
de los cuerpos no permiten tener esa certeza.

Con la busqueda de personas desaparecidas o no localizadas y la creciente creacién de grupos de exploracion
que encuentran fosas clandestinas o tiraderos de cuerpos. Y es que se ha disparado la crisis forense. Al dia de
hoy, al menos existen 52 mil cuerpos sin identificar en los servicios forenses de este pais.

Es decir, tenemos graves problemas para garantizar el derecho de toda persona humana a ser buscada, ser
localizada con vida y, en caso de ser localizada sin vida, ser identificada y ser entregada dignamente a sus
familiares para otorgarle sepultura.

Esta problematica es la que pretende atender esta iniciativa, mediante la creaciéon del Centro Nacional de
Identificacion Humana. No pretende sustituir los servicios forenses del pais, realmente se rige como una
institucion que permita la coordinacién y estandarizacion de procesos de identificacion, ademas de permitir la
colaboracion y la construccion de bases de datos que permita una mayor rapidez en la identificacion humana.
Esta iniciativa urge por la falta de infraestructura adecuada suficiente y 6ptima para el desarrollo de pruebas
periciales.

Con la creacion de este centro también se construira la mayor base de datos que pueda existir en el pais para
la identificacion de personas. Pero, el Grupo Parlamentario del PRD, acompafiara este dictamen, pero exigimos
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se asignen recursos necesarios, los procesos se ajusten, que los procesos se ajusten al proceso estricto
respecto de los derechos humanos y su actuaciéon sea transparente. Si no se asignan los recursos, pasara a
ser letra muerta. No queremos mas engafos para la atencién que piden a gritos la poblacion...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Concluya, diputado.

El diputado Marcelino Castaineda Navarrete: ...que exige encontrar a sus seres queridos, sin importar, ya con
la necesidad, encontrarlos, aunque sea sin vida, pero encontrarlos. Muchas gracias, es cuanto.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias. Tiene ahora el uso de la palabra, la diputada
Julieta Mejia Ibafiez, de Movimiento Ciudadano, hasta por cinco minutos.

La diputada Julieta Mejia Ibanez: Con el permiso de la Mesa Directiva. Una de las tragedias mas dolorosas
en nuestro pais es la desaparicion de personas. Seguramente muchas y muchos de nosotros nos hemos reunido
con madres, con colectivos de busqueda o con grupos preocupados por encontrar a los suyos.

En este sentido, el Centro Nacional de Identificacion Humana no puede ser solo una dependencia que nace del
consenso para quedarse como un adorno.

Nuestra exigencia en Movimiento Ciudadano, es que al votar a favor de este dictamen, el dia de hoy la mayoria
en esta Camara, haga también el compromiso de asignar el Presupuesto suficiente para cumplir con las
funciones que la propia ley le esta encomendando.

Esta promesa no puede ser una concesion solamente legislativa, la emergencia es grave en todo el pais y
tenemos que resolverla. Esta es una exigencia social muy triste que debemos atender por las familias, por las
victimas y por su dignidad. La aprobacion...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Permitame, permitame diputada. Parece que hay un
incidente por el pasillo. Pido a Servicios de Proteccion Civil y a diputadas y personal que despejen el area para
que puedan atender a la persona que, al parecer, se desvanecid. Me informan que es la diputada Lilia Aguilar.
Por favor permitan, despejen el area para que pueda Proteccion Civil atenderla, por favor, diputadas y diputados.
Se pide a los diputados y diputadas que permitan que Proteccion Civil y Servicios Médicos cumplan con su
trabajo.

Nos informan que han estabilizado a la diputada Lilia Aguilar. Le deseamos lo mejor, diputada, esperando que
tenga una recuperacion, sufri6 un esguince, para conocimiento de la asamblea. LlIévese nuestros mejores
deseos y le pedimos al area de Servicios Médicos que nos reporte el estado de salud de la diputada, para estar
atentos a su evolucion. Ahora si, una disculpa, diputada oradora. Puede continuar.

La diputada Julieta Mejia Ibafez: Muchas gracias, diputado presidente. Aprobar el Centro Nacional de
Identificacion Humana nos compromete a que en la discusion del préximo Presupuesto de Egresos esta Camara
no solo escuche a las victimas, sino que también se le asigne el presupuesto suficiente a este centro, hay que
poner los recursos donde estan los discursos, es mas: si nuestro compromiso es real, debemos ampliar el
presupuesto a todas las instancias para que podamos encontrar a las y a los que nos hacen falta.

Segun la estadistica, podria ser mas de 30 mil personas desaparecidas en este sexenio, es decir: practicamente
el doble que el sexenio pasado. Ademas, actualmente se tiene el registro de mas de 50 mil personas sin
identificar.

De acuerdo con el Comité contra la Desaparicion Forzada, las fiscalias especializadas en nuestro pais tampoco
cuentan con los recursos financieros, humanos ni materiales para poder encontrar a los que nos hacen falta, a
pesar de la enorme crisis en la que vivimos el dia de hoy.

Es urgente que se fortalezcan las fiscalias locales para que estas puedan cumplir con su funcion. Este problema
es especialmente grave en los estados de Baja California, la Ciudad de México, el Estado de México, estados
que concentran la mayoria de los cuerpos sin identificar en todo el pais.



De acuerdo a varios reportes, en los pueblos originarios la desapariciéon de las personas se ha dado
principalmente cuando existen conflictos con las tierras donde se pretenden construir megaproyectos de indole
energético o de mineria por parte de las autoridades.

Compafieras y compafieros diputados, esto no es un problema estatal ni regional: esto es un problema de
caracter nacional. Todos los dias vemos fichas de personas desaparecidas; la mayoria de ellas no regresan a
su casa. Este problema nos debe de ocupar a todas y a todos. Partidizar esta estrategia es un error, es mezquino
y es inmoral.

En la bancada naranja reconocemos que estamos ante una crisis profunda y delicada que se ha agravado
durante la presente administracién. Tenemos que legislar pensando en que todas y cada una de las familias
que hoy estan incompletas. Apostemos verdaderamente por la construcciéon de un México en paz. Muchas
gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el diputado
Jaime Baltierra Garcia, del Partido del Trabajo, hasta por cinco minutos.

El diputado Jaime Baltierra Garcia: Con su venia, diputado presidente. En primer lugar, quisiera solicitar un
minuto de silencio por la joven Debanhi Escobar y por las victimas de desaparicion forzada que han sido presas
de este flagelo durante muchos afios.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Se concede el minuto de silencio. Se pide a la
asamblea ponerse de pie.

(Minuto de silencio)

El diputado Jaime Baltierra Garcia: Muchas gracias, compafieras y compaferos diputados. La desaparicién
forzada en México es una herida abierta que ha lastimado a nuestro pais, a nuestra sociedad y a nuestras
familias a lo largo de muchos afos.

El primer paso para avanzar en contra de este mal es, sin duda, el reconocimiento de este gran problema. Por
ello, el gobierno de la cuarta transformacién ha dado muestras soélidas para enfrentar este flagelo.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo reconocemos que muchos de esos avances no serian
posibles sin la participacion activa de los colectivos de busqueda y de los familiares de las victimas.

Ellos son los que han estado al frente de la construccion de protocolos, de mecanismos y normatividad para la
busqueda de los seres queridos. Desde esta maxima tribuna, les brindamos un alto reconocimiento y solidaridad
antes esta incansable labor. Muchas gracias.

En la década de los afios sesenta, setenta y ochenta las desapariciones forzadas fueron cometidas en su gran
mayoria por el Estado, en la llamada guerra sucia, la cual cobré miles de victimas, donde la constante era el
ocultamiento de informacién de la extinta Direccion Federal de Seguridad, en colusion con las Fiscalias de los
estados.

Por ello, este gobierno ordend la creacion de la Comision para el Acceso a la Verdad y Justicia por Violaciones
Graves a los Derechos Humanos, durante esta guerra sucia el 6 de octubre del afio 2021.

A partir de 2006, se dio un incremento exponencial de desapariciones forzadas, afio en que el Estado inici6 la
politica militarizada de la guerra contra las drogas. Esa practica se extendié por la delincuencia organizada,
tolerada y solapada de corrupcion, complicidad de distintas autoridades de gobierno.

Esa terrible inercia la seguimos arrastrando hoy dia, lo que ha tenido graves consecuencias en todo el territorio
nacional. Dia a dia se registran fosas clandestinas, cuerpos sin identificar y fosas comunes, y cientos de
personas sin localizar.



Ya dijeron nuestros compafieros, las cifras de desaparecidos existen, mas de 95 mil personas desaparecidas
no localizadas. Los estados con mayor indice de registro son: Jalisco, Tamaulipas y el Estado de México.

Otro dato preocupante son las de las nifias y los nifios adolescentes. Cifras del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas, existen cerca de 15 mil 575 personas menores de 18 afios desaparecidas o no localizadas, de
las cuales el 55 por ciento son nifias y mujeres adolescentes. Estas cifras solo se basan en casos formalmente
denunciados.

Este problema se sigue agravando, por lo que se le llama la crisis forense, ya que a la fecha existen mas de 53
mil cuerpos sin identificar, depositados en anfiteatros, fosas comunes, cementerios publicos a cargo de las
Fiscalias. Simplemente la Comision de Busqueda ha reportado desde su creacion 4 mil 800 fosas clandestinas
a lo largo del territorio nacional.

Sumado a esto también, existe una crisis administrativa de parte de las Fiscalias, con poco personal, mal
capacitado, sobrecarga laboral, falta de especialistas forenses, falta de recursos técnicos y tecnoldgicos, asi
como problemas presupuestarios.

Quedan asignaturas pendientes, pero con la iniciativa que presenta el Ejecutivo federal se busca llenar un
espacio por afos vacio y demandado. Con la propuesta de la creacion del Centro Nacional de Identificacion
Humana se pretende romper la indolencia y las inercias institucionales estatales y municipales, para fortalecer
la identidad humana y el regreso a casa de todas las personas que lamentablemente han sido localizadas sin
vida, restituyendo un derecho humano a dotarlos de identidad y, con ello, de su derecho a reencontrarse con
sus seres queridos.

La busqueda de las y los mexicanos desaparecidos es tarea y responsabilidad de todos los niveles de gobierno,
cada uno de acuerdo a sus facultades y competencias. En esta tarea no debe de haber espacio para las
complacencias. A cinco afnos de promulgada la Ley de Desaparicion Forzada aun existen incumplimientos de
parte de las entidades del pais, falta la creaciéon de 18 de los 33 consejos que establece la ley general. Los
consejos existentes son: Aguascalientes, Ciudad de México, Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Morelos, Ledn, Puebla, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y el consejo nacional.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo seguimos trabajando para que en el centro de la politica
publica de esta materia sean las familias de las victimas, los colectivos de busqueda para terminar con ese
flagelo. Por eso votaremos a favor a favor del dictamen, para lograr que las personas desaparecidas tengan
una identificacién y un retorno digno a sus familiares.

Ahora cito a los colectivos de busqueda: El miedo méas grande que tenia era perder a mi hija o a mi hijo. Ahora
ya no lo tengo, ahora ya no tengo mas que perder. Muchas gracias. Es cuanto, diputado.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias. Tiene ahora el uso de la palabra, la diputada
Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Verde Ecologista, hasta por cinco minutos.

La diputada Maria del Rocio Corona Nakamura: Con su venia, diputado presidente. No hay dolor mas grande
para una madre o para un padre, que la desaparicion de un hijo. Nuestros hijos salen de casa con la zozobra,
la incertidumbre de que no vayan a llegar, de que no vayan a regresar. La desesperacion de buscarlos y no
encontrarlos es como morir en vida.

Hay 52 mil cuerpos sin identificar en los servicios forenses y en las fosas comunes del pais. De estos, el 80 por
ciento por ciento del total de personas se concentra en 10 estados, encabezados por Baja California, Ciudad
de México, Estado de México, Jalisco y Chihuahua.

Jalisco, mi estado, es la entidad federativa con mas personas desaparecidas, la mayoria de ellas mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, alcanzando un promedio de 14 desapariciones por dia o 1.7 de casos cada hora, y se
encuentra entre las primeras 10 entidades con fosas clandestinas reportadas en el ultimo afio.

La defensa de los derechos humanos representa una de las tareas mas arduas en nuestro pais. Por décadas,
el papel de las autoridades encargadas de este ambito, asi como el de las y los defensores de estos derechos



se ha visto limitado, pero no por ello han dejado de acompaiar a las victimas en su busqueda por obtener
justicia.

Los derechos humanos necesitan drganos que garanticen su aplicacion y tomen medidas adecuadas para evitar
que sean limitados o vulnerados. De ahi la importancia de contar con instituciones en los ambitos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial capaces de hacer frente a los retos actuales y futuros en la materia.

En ese sentido, queremos reconocer el acercamiento de las Comisiones de Derechos Humanos y de Justicia
en esta Camara de Diputados han tenido con las victimas directas e indirectas de violaciones a derechos
humanos, especialmente con organizaciones de la sociedad civil encargadas del acompafiamiento a las
personas que han sufrido la desaparicion de algun miembro de su familia.

Sin duda, alguien que ha padecido la desapariciéon de un hijo o hija, de un hermano o hermana, de un esposo
0 esposa, de una madre o padre, sabe lo dificil que es enfrentarse a la falta de apoyo de las instituciones de
gobierno y a pesar de ello tener que seguir en su busqueda.

Quienes caminamos las calles y tenemos contacto con las y los mexicanos que nos brindaron su confianza en
la eleccion o que se acercaron a nosotros en busca de obtener una respuesta a los problemas que la aquejan,
sabemos bien que los casos de familiares desaparecidos son historias lamentablemente muy recurrentes.

Es desgarrador escuchar a las familias que buscan a uno de sus miembros porque no hay nada mas desolador
que no saber el paradero de un ser querido, de no saber si esta vivo o muerto, de no tener una tumba en donde
rezarle.

Debemos de tener presente que el Estado mexicano ha ratificado en numerosos tratados internacionales en
materia como la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, la Convencion Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, entre
otros.

No obstante lo anterior, en nuestro pais han sido documentadas numerosas violaciones a los derechos humanos
que lastiman profundamente a las victimas y ofenden a la sociedad mexicana. Incluso después de 11 afios de
haberse aprobado una de las reformas mas importantes en esta materia.

A pesar de la magnitud de estas violaciones, no existe claridad respecto al nimero de personas desaparecidas
en nuestro pais. En este sentido, el dictamen de la iniciativa del Ejecutivo que hoy analizamos abona en procurar
de manera sustantiva la recoleccion y sistematizacion de este tipo de informacion, Unicamente mediante
investigaciones independientes, imparciales, completas y efectivas se puede descartar potenciales
desapariciones forzadas.

Por ello, estamos de acuerdo en el fortalecimiento de la Comisién Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas y con la creacion del Centro Nacional de Identificacion Humana como lo propone el Ejecutivo
para garantizar que la busqueda de personas y la investigacion de las desapariciones sean ejecutorias de
manera pronta, sin necesidad de acudir a otras instancias.

Aunado a lo anterior, queremos resaltar el importante papel de las y los defensores de derechos humanos en
procurar que los procedimientos ante las instancias administrativas y judiciales sean efectivos para evitar las
violaciones a los mismos.

Del mismo modo, hacemos votos para que todas las autoridades cumplan con el postulado del articulo 1o0.
constitucional, el cual sefiala la obligacidon de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, y atender de manera efectiva la desaparicion de personas. Solo asi podremos alcanzar la
justicia y la paz que anhelamos, solo asi podremos contribuir a brindarle soluciones a quienes hoy buscan a sus
familiares desaparecidas, que como dije, es una tragedia que afecta a cientos de miles de personas en este
pais. Por eso, nuestro voto sera a favor, es cuanto, muchas gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada
Karina Marlen Barrén Perales, del Partido Revolucionario Institucional, hasta por cinco minutos.



La diputada Karina Marlen Barréon Perales: Gracias, con su permiso, diputado presidente. Hoy es un dia
crucial para quienes como yo acompanan, luchan, participan, proponen y trabajan al lado de aquellos que han
perdido a un familiar, a un ser querido de quien no saben nada y que tampoco podemos asegurar que siga con
vida.

Esta es una oportunidad para garantizar el derecho de toda persona a ser buscada, a ser localizada con vida y
que si la ha perdido pueda ser identificada y entregada dignamente a sus familiares o a sus seres queridos.
Fortalecer las funciones de la Comisidon Nacional de Busqueda nos ayudara a que la creaciéon del Centro
Nacional de Identificacion Humana avancemos en la busqueda efectiva de las personas desaparecidas y que
los cuerpos sin identificar reciban un trato digno.

Porque todos, si, todos ellos sin excepcion fueron parte importante de una familia, madres, hijas, hijos,
hermanas, tios, abuelos que merecen regresar de alguna forma a sus hogares y darle tranquilidad a su familia.
Porque la desaparicion forzada constituye una violacion a los derechos de una manera contigua y permanente
y se prolonga mientras subsista la lesidén, mientras la persona permanezca desaparecida.

Recordemos que México vive el peor de la crisis forense y que actualmente tenemos més de 52 mil casos de
cuerpos sin identificar y que esta situacion se origina porque las autoridades no cumplen con sus atribuciones,
con su trabajo y porque son omisos al dolor y al sufrimiento de una familia y de la poblacion de quien pierde a
un ser querido.

Hoy, aqui en esta tribuna, exigimos respuestas, no mas numeros de estadisticas, nuestras hijas, madres,
sobrinas, hermanas, las queremos de vuelta, las queremos vivas, las queremos seguras, las queremos con
nosotros y a donde vayan que caminen seguras.

No mas daio, no mas terror ni sufrimiento para las mujeres, tenemos derecho a vivir en tranquilidad y a disfrutar
de una vida. No nos quedemos con los brazos cruzados, viendo y escuchando solamente que la delincuencia
consume a nuestros seres queridos. Queremos de inmediato que las autoridades, acciones contundentes,
eficaces y rapidas que nos den la certeza de que podemos estar seguras y que queremos, de verdad, en este
menester y dolor, se detenga ya.

Hoy no queremos que nuestra familia y toda la poblacién siga sufriendo. Queremos que los gobernantes tengan
mano dura, sean comprometidos y actlen sin excusas y que su actuar brinde seguridad.

La desapariciéon de personas no se combate con besos y abrazos o solamente con temas. En la actual
administracion han desaparecido mas de 30 mil personas de acuerdo con los datos del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas, no Localizadas de la Secretaria de Gobernacion.

Es lamentable que el rango de las mujeres y los casos son de 15 a 19 afos, siguiendo de 20 a 24 y a nifios de
10 a 14 afnos. De verdad que hoy la ONU advierte que estos nimeros no se consideran las dimensiones que
en la realidad sucede en nuestros estados, este tipo solamente se denuncian 2 de cada 10 casos.

Por mencionar, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad coloca, y hoy hablo de Nuevo Le6n
por el caso que todos saben, hoy es colocado, lastimamente, Nuevo Ledn como el quinto lugar en entidades
con mas feminicidios y ocupando los primeros lugares de desaparecidos.

Se decia en redes sociales traicionar a la patria. Traicionar a la patria es fallarle a su pueblo, a su gente, a las
mujeres, a los nifios. Hoy, no sean hipécritas, hoy saben que ustedes no dieron un presupuesto de género a las
mujeres. Hoy necesitamos de verdad un Congreso federal, porque nosotras somos la voz de las mujeres que
hoy llegan por las madres desaparecidas, por las personas que hoy no han regresado a sus hogares.

De verdad, nosotros somos su voz. No seamos hipdcritas, nosotros contamos, no somos las mujeres invisibles.
Basta ya ustedes de traicionar a la patria y fallarle a su pueblo...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Concluya, diputada.



La diputada Karina Marlen Barrén Perales: ...Aqui solo me queda decir: Perddn por Debanhi, Yolanda, Ingrid,
Irma, Jénifer, Fernanda, Brisa y las miles de desaparecidas. Nos dueles, México, nos duele Nuevo Ledn. Y
quien sea incompetente...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Concluya, diputada.

La diputada Karina Marlen Barrén Perales: ...en la administracion y no sabe realizar su trabajo, que renuncie.
Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputadas y diputados, el acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica estribaba en el sentido de que durante la sesion del dia de hoy y de mafiana se conocerian
por este pleno dictdmenes que tienen consenso, a efecto de que el dia jueves, en la agenda politica, se diera
un debate. Por lo que se hace un llamado a todas y a todos los oradores, para respetar ese acuerdo, que tiene
como objeto que puedan fluir las sesiones del dia de hoy y del dia de mafiana para que el intercambio de puntos
de vista de indole politico se dé el dia jueves en el apartado especifico que ya aprobo la Mesa Directiva de
agenda politica.

Diputado Pablo Amilcar, s con qué objeto?
El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros(desde la curul): De orden, presidente.
El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Digame.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros (desde la curul): Presidente, nosotros estamos en ese
entendido, en Morena. Pero, evidentemente, quien viol6 ese acuerdo desde la tribuna fue la diputada que acaba
de hacer uso de la palabra. Pedimos que, sobre todo en este tema que es tan delicado, en donde todos tenemos
una sensibilidad a flor de piel en este momento, se respete el acuerdo que se tomd en los érganos de gobierno
de esta Camara, porque no nos vamos a quedar callados ante la hipocresia de estos diputados que estan
traicionando a la patria.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputado Pablo Amilcar, es justamente lo que acabo
de hacer. Y yo le pediria a toda la asamblea ya no abonar mas al tema.

Y tiene ahora el uso de la palabra la diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas, del Partido Accién Nacional,
hasta por cinco minutos. Se pide respetar el espacio fisico de las y los diputados, evitar provocaciones, a efecto
de estar en el contexto de respeto.

Diputado Espadas, ¢ con qué objeto?

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan(desde la curul): Muchas gracias, presidente. Si me permite, de
orden.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Adelante.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la curul): Muchas gracias. Efectivamente, como usted lo
comenta, hubo un acuerdo, el dia de ayer, en relacién a cémo debiamos tramitar estas dos sesiones, y reservar
el tema de agenda politica para el dia jueves.

Nada mas una pequefia acotaciéon. Alguna mencién en estos discursos de oradores, del grupo parlamentario
en pro o en contra que tendremos mafana, sobre el tema que estamos discutiendo en el dictamen, creo que es
perfectamente procedente. Sobre el tema del dictamen sin salirnos de los temas que se estan dictaminando.
Siendo asi, una critica en algun tema que tiene que ver con el dictamen, es perfectamente procedente, sefior
presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputado Espadas, el espiritu y la intencion del
acuerdo que se tomé en la Junta de Coordinacién Politica, y yo estuve presente, era justamente el tema de



esperar a que el debate fuera el jueves para no generar, en las sesiones del dia de hoy y de mafiana, elementos
que pudieran crispar a este pleno.

En ese entendido, lo que se esta poniendo a consideracién de la asamblea, son dictdmenes que tienen
consenso. Por lo que, justamente, la idea es conducirnos con prudencia y con una conduccién que permita no
generar enfrentamientos nuevamente en esta Camara.

Diputado Fernandez Norofia, ,con qué objeto?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia (desde la curul): Mocion de orden, diputado
presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Adelante.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofa (desde la curul): Quiero hacerle una propuesta a la
oposicion para ayudar a la conduccién de la Mesa Directiva.

Si la oposicidn quiere que tratemos agenda politica hoy, la tratamos si ningun problema. Si no es asi, cada
legislador y legisladora esta en su legitimo derecho de abordar el tema como mejor crea conveniente, pero si
meten por atras el debate de la agenda politica, pues va a acabar abriéndose un debate que acordamos se
daria el jueves.

Yo creo que el llamado de la Mesa es pertinente, y sin menoscabo de la libertad que cada legislador y legisladora
tiene, me parece que deberiamos contribuir entre todas y entre todos, pero si quieren que adelantemos agenda
politica hoy y el jueves también, lo hacemos con mucho gusto. Yo diria que podrian acercarse, quienes
coordinan cada grupo parlamentario, y vemos si quieren que de una vez abordemos el tema.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputado Hamlet, ;con qué objeto?
El diputado Hamlet Garcia Almaguer (desde la curul): También de orden, presidente.
El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Digame.

El diputado Hamlet Garcia Almaguer (desde la curul): Presidente, es prioritario que este asunto ya avance al
Senado. No vamos a caer en las provocaciones de la oposicion.

Desde el dia de ayer, en comisiones, intentaron que el dictamen de feminicidio, que también vamos a votar este
dia y el que estamos discutiendo, se retrasara en la discusion. Desde Morena tenemos un compromiso,
necesitamos que este dictamen llegue ya al Senado de la Republica, le pido por favor que avancemos en la
discusion. Gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Tiene el uso de la palabra Annia Sarahi Goémez
Cardenas, del Partido Accién Nacional, hasta por cinco minutos.

Diputado Espadas, ¢ con qué objeto?
El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan(desde la curul): Si me lo me permite, muy brevemente, de orden.
El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Digame.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la curul): Para reiterar el compromiso del Grupo
Parlamentario del PAN, de cefirnos al debate exclusivo de los temas de los dictamenes que se estan abordando
y dejar los temas de agenda politica para el jueves. Esa es la posicion que tuvimos en la Junta de Coordinacion
Politica y la que sostenemos en este pleno, presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias. Diputada Goémez Cardenas.
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La diputada Annia Sarahi Gé6mez Cardenas: Gracias, presidente. Quiero desde esta tribuna enviar toda mi
solidaridad a los familiares de Maria Fernanda Contreras, a los familiares de Debanhi Escobar y a las familias
de miles y miles de desaparecidas y desaparecidos en nuestro pais.

Nuestro pais esta herido. Ningun Estado democratico de derecho deberia tolerar que se cometa esta practica
tan cruel, inhumana y perversa como es la desaparicion de personas. Los motivos por los cuales se lleva a cabo
esta practica son diversos, el analisis y el recuento de como hemos llegado hasta este momento es importante,
pero lo es mas trabajar unidos para combatirlo.

La inseguridad e impunidad que prevalece en el pais han hecho que la desaparicion forzada de personas
incremente y no se atienda adecuadamente. Son muchos y muy fuertes las voces que exigen atencion por parte
de todos los 6rdenes de gobierno, ojo, de todos los 6rdenes de gobierno.

Por eso, este dictamen contribuye a aportar instrumentos que auxilien a los responsables de la busqueda de
personas, a contar con herramientas para el adecuado y eficaz desempefio de su trabajo. Son varios los estados
donde la practica se ha impuesto, son innumerables las historias de terror que los familiares cuentan y ha sido
incansable su lucha por conocer el paradero de sus seres queridos, pues este delito azota a jovenes, nifias,
mujeres, adultos de todas las condiciones socioeconémicas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la que México esta adherido, determina que el derecho a la
verdad incluye el derecho de la victima o de sus familiares a obtener de los 6rganos del Estado el
esclarecimiento de todo hecho violatorio a las leyes, asi como el afincamiento de las responsabilidades
correspondientes. Dicho derecho alcanza la obligacion a la busqueda e identificacion de personas desconocidas
y, por tanto, los estados tienen la obligacion de realizar de oficio la busqueda efectiva del paradero de cualquier
victima desaparecida en el pais. Ojala que el gobierno del estado de Nuevo Ledn esté escuchando esto.

Las comisiones dictaminadoras coincidieron en la complejidad del crimen y grave violacién a los derechos
humanos, que significa la desaparicion, independientemente del delito por el cual esté desaparecida, sea
desaparicion forzada por particulares, secuestro, trata, sustraccion de menores, reclutamiento forzado,
feminicidio, ya que viola todo tipo de derechos, no solo de la persona desaparecida, sino de sus familiares, pues
cuando se comete una desaparicién nos encontramos con una situacion en la que existe una persona respecto
a quién se desconoce su paradero, misma que no tiene ningun recurso para que sus derechos sean
salvaguardados, ya que la persona es sustraida de la proteccion de la ley e imposibilidad de disfrutar de sus
derechos.

Coincido totalmente con quienes han dicho aqui que este grave problema que azota a nuestro pais no deberia
politizarse. Sin embargo, me parece una gran irresponsabilidad, una gran irresponsabilidad de todos aqui, de
esta asamblea, el no mencionar y no exigir que se haga el trabajo como debe hacerse, el no exigir un alto a la
impunidad, a la falta de tacto, a la falta de seriedad de algunos que estan tomando decisiones en estos
momentos en nuestro pais.

El estado de Nuevo Ledn es un caso. Han sido ya muchos casos que han llevado a la ciudadania a exigir a sus
autoridades la atencion ante delitos que deben ser castigados. Incluso, han tenido que ser los propios familiares
los que han tenido que salir a buscar a sus desaparecidos.

Aprobemos esta reforma, si, demos instrumentos basicos a las autoridades encargadas de atender los delitos,
pero que sea junto con un incremento en el presupuesto en estas medidas que hoy vamos a aprobar, pero que
sea también con una exigencia fuerte para poner un alto al discurso de odio al que nos enfrentamos las y los
mexicanos todos los dias a las 7 de la mafana.

Porque, seforas y sefiores, combatir el problema de la desaparicién tiene desde una estrategia de prevencioén
integral y prevenir va mas alla de solamente aprobar un dictamen. Prevenir tiene que ver con lo que nosotros
predicamos alla afuera con nuestros representados.

Por eso, hoy exijo al presidente de la Republica, pero también al gobernador del estado de Nuevo Leén, que se
dejen ya de sus discursos y de sus estrategias mediaticas que en nada abonan...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Concluya, diputada.
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La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas: ...a este problema y a este dolor que tiene herido a nuestro pais.
Que se pongan a trabajar, porque hoy seguimos buscando a nuestros desaparecidos. Si no pueden, que
renuncien.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Tiene ahora el uso de la palabra, el diputado Jorge
Luis Llaven Abarca, de Morena.

El diputado Jorge Luis Llaven Abarca: Con el permiso de la Presidencia. Comparfieras y compaferos
legisladores, hoy es un tema, el que nos ocupa, de vital importancia. Pero no podia iniciar mi participacion sin
hacer un reconocimiento a dofia Rosario Ibarra de Piedra, que hace algunos dias nos dejé fisicamente, pero
que dejo grandes ensefanzas para la sociedad, para las futuras generaciones.

La activista, la defensora de derechos humanos nominada al Premio Nobel de la Paz, en varias ocasiones, y la
primera mujer candidata a la Presidencia. Pero, sobre todo, la madre incansable que jamas dejé de buscar a su
hijo Jesus Piedra Ibarra, acusado de ser guerrillero en la Liga 23 de Septiembre y desaparecido a manos de las
autoridades en 1974.

Dofia Rosario, como tantas madres, buscé por mas de 48 afios a su hijo. Muri6 sin saber cual fue su paradero,
sin enterrarlo, sin poderle dar un final a la angustia, a la esperanza, al terror de no poder conocer su paradero,
cualquiera que fuere, y despedirse.

Como dofia Rosario, miles de mujeres y hombres, miles de familiares de personas desaparecidas mueren sin
poder dar digna sepultura a sus seres amados. Hoy tenemos la gran oportunidad de legislar a favor de muchas
familias, de mas 99 mil 200 cuerpos que se encuentran desaparecidos, de mas de 52 mil cuerpos hallados sin
ser identificados.

Hoy, tenemos un gobierno que encabeza el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador que hace visible el dolor
de esas familias. El poder crear este organismo encargado de la identificacion humana es, sin duda, un
compromiso firme que tenemos todas y todos los diputados sin colores, sin ideologias, aca nos une simplemente
el dolor de muchas familias.

Este Centro Nacional de Identificacion Humana vendra a resolver sin duda la angustia, la busqueda de muchas
mujeres y hombres que hoy pregonan en los ejidos, en las comunidades, en las calles, en los estados buscando
a sus seres queridos. Ya no mas gobiernos de oidos sordos, ya no mas gobiernos de puertas cerradas, ya no
mas gobiernos insensibles que no atienden los problemas que tanto nos duelen.

Las personas desaparecidas, sin duda, han sido un dolor que por afios hemos cargado y hoy, por primera vez,
logramos en las comisiones una votacién de consenso. La Comision de Derechos Humanos, y de Justicia
pusimos en el centro del debate la dignidad humana, el derecho a la verdad, el derecho de acceso a la justicia
que todo ser humano merece y que nosotros tenemos que darle como representantes populares.

Hoy le decimos a todos los gobernadores de los estados, sin distincion de partidos politicos, ahi esta la mano
extendida, franca del presidente de la Republica para atender este problema que aqueja en muchos estados de
la Republica y aqui estamos los legisladores de la cuarta transformacion para decirles si a resolver de fondo los
problemas de México, para decirles si, si nos interesa resolver los problemas que sufren muchas familias.
Estamos con ellos, estamos con ellas y vamos a luchar, y vamos a darle presupuesto para que esto no
solamente sea un discurso vacio. Tenemos que dar resultados. Karla Quintana, mi reconocimiento para fi.

El presidente de la Comision de Justicia, amigo, mi reconocimiento. Hoy México nos quiere unidos para resolver
los grandes problemas que tanto aquejan al pueblo de México. Por eso hoy el Grupo Parlamentario de Morena
tiende la mano para trabajar por los grandes temas de México. Muchas gracias. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias. Con esta intervencion se cierra el plazo para
el registro de reservas. Consulte la Secretaria, en votacién econdémica, si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: En votacién econémica, se consulta a la asamblea
si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén
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por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Suficientemente discutido en lo general.

En términos del articulo 14, numeral 1, inciso e), del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, esta Presidencia
informa que no se ha reservado articulo, para su discusién en lo particular.

En tal virtud, se instruye a la Secretaria abra el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital hasta por
diez minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular,
en un solo acto.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacién y la plataforma digital hasta por diez minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo
acto.

(Votacion)

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico
de votacién. Procederemos a recoger el voto de viva voz de las y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se pide
a las y los diputados que no pudieron registrar su voto hacerlo de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputada Nora Elva Oranday Aguirre del PAN.

La diputada Nora Elva Oranday Aguirre (desde la curul): Partido Acciéon Nacional, Nora Oranday. A favor.
El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputada Martha Estela Romo Cuéllar, del PAN.

La diputada Martha Estela Romo Cuéllar (desde la curul): A favor, diputado presidente. Gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputada Maria Josefina Gamboa Torales, del PAN.
La diputada Maria Josefina Gamboa Torales (desde la curul): A favor, diputado presidente. Gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputado Hirepan Maya Martinez de Morena.

El diputado Hirepan Maya Martinez (desde la curul): A favor.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputada Lorena Pifidén Rivera del PRI.

La diputada Lorena Piiién Rivera (desde la curul): A favor, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias. Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez,
de Morena, via Zoom. Me informan que se desconecté. Diputado Pablo Guillermo Angulo Bricefio, del PRI, via
Zoom.

El diputado Pablo Guillermo Angulo Briceiio (via telematica): Pablo Angulo. A favor.
El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputada Merary Villegas Sanchez, de Morena, via

Zoom.
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La diputada Merary Villegas Sanchez (via telematica): Presidente. Merary Villegas, de Morena. A favor.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias, diputada. Diputado Manuel Baldenebro, de
Morena, via Zoom. Manuel Baldenebro, via Zoom. Diputado Miguel Prado, via Zoom.

El diputado Miguel Prado de los Santos (via telemética): Miguel Prado, de Morena. A favor.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias. ;Alguien mas que falte de emitir su voto?
Diputado Javier Castrellon, via Zoom.

El diputado Francisco Javier Castrellén Garza (via telematica): Javier Castrellén, del PAN. A favor.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Bien. Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma
digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Ciérrese la plataforma digital. Diputado presidente,
se votaron 489 votos a favor, 0 abstenciones y 0 votos en contra.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 489
votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas en Materia de Creacion del Centro Nacional de Identificacion Humana. Pasa al
Senado de la Republica, para sus efectos Constitucionales.
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C.C. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Me permito remitir a ustedes para sus efectos Constitucionales, el

expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, con

numero CD-LXV-I-2P-107, aprobada en esta fecha por la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.
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Ciudad de México, a 26 de abril de 2022
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 50 y se adicionan
la fraccion V Bis al articulo 2; las fracciones I Bis, VII Bis, VII Ter y VII Quater
al articulo 4; la fraccion VI Bis al articulo 48; la fraccion XI Bis al articulo 49;
las fracciones XXVI Bis, XXVI Ter, XXVI Quater, XXVI Quinquies, XXVI Sexies,
XXVI Septies, XXVI Octies y XXVI Nonies al articulo 53, y las fracciones III Bis
y XVIII Bis al articulo 70, de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de BUsqueda de Personas, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

L@ Vs o

V Bis. Crear el Centro Nacional de Identificacion Humana como una
unidad administrativa, con independencia técnico-cientifica,
adscrita a la Comision Nacional de Busqueda;

VI. y VIL. ...

Articulo 4. ...

= | e i

I Bis. Centro Nacional: al Centro Nacional de Identificacion Humana
adscrito organicamente a la Comision Nacional de Blsqueda;

II. a VIL. ...
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VII Bis. Enfoque de identificacion humana complementario: al
Sistema forense que combina la investigacion forense de pequena,
moderada escala, individualizado o tradicional con una de enfoque
integral de investigacion forense de gran escala. Ambos se
complementan y si las circunstancias lo exigen, pueden combinarse;

VII Ter. Enfoque individualizado o tradicional: al Sistema forense
multidisciplinario en el que se busca la identificacion humana
contrastando informacion caso por caso;

VII Quater. Enfoque masivo o a gran escala: al Sistema forense
multidisciplinario de identificacion humana, que tiene como objetivo
analizar toda la informacion forense disponible y atil para la
identificacion, priorizando los procedimientos técnicos que
aumenten las probabilidades de identificacion, incluyendo el analisis
de toda la informacion ante mortem y post mortem disponible,
basado en el contexto de cada caso;

VIII. a XXVIIL. ...

Articulo 48. ...

I.aVI....

VI Bis. El Centro Nacional;

VII. y VIII. ...

' Articulo 49. ...

i \ _'j“—::,:-/-."l"' II a XI. nnnm
XI Bis. Evaluar el cumplimiento de la implementacion del Centro
Nacional y generar mecanismos y acuerdos para coadyuvar con el
logro de su objetivo;

XII. a XVILI. ...
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Articulo 50. La Comision Nacional de Blsqueda es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de blsqueda de Personas Desaparecidas y NG
Localizadas, en todo el territorio nacional. Esto incluye, ademas de la
blisqueda en vida, la busqueda forense con fines de identificacion de
cuerpos y restos humanos desde la perspectiva individualizada o
generalizada a través de un enfoque masivo o a gran escala o, en su
caso, de identificacion humana complementario y de la operacion de
un Centro Nacional con competencia en todo el territorio nacional,
el cual debe interconectarse y compartir la informacion con el resto
de las herramientas precisadas en el articulo 48 de la presente Ley
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 53. ...
I.a XXVI. ...

XXVI Bis. Disefiar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones de
busqueda forense con fines de identificacion humana en
coadyuvancia con las Comisiones Locales de Busqueda, la Fiscalia,
las Fiscalias Especializadas y las instituciones que presten servicios
forenses y otras instancias creadas con el fin de contribuir a la
identificacion humana dentro del Sistema Nacional;

XXVI Ter. Recuperar, recolectar, resguardar, trasladar, transportar
y analizar con fines de identificacion humana los cuerpos, restos
humanos y muestras 6seas con fines de procesamiento genético;

XXVI Quater. Resguardar, a través del Centro Nacional, Ia
informacion tendiente a la identificacion humana la cual, una vez
procesada, sera remitida a la autoridad competente y dada a conocer
a las familias interesadas en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;
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XXVI Quinquies. Solicitar a las instituciones de los tres ordenes de
gobierno, servicios forenses o periciales, Fiscalia, Fiscalias
Especializadas y demas autoridades competentes la informacion
concerniente a la blisqueda de personas desaparecidas, incluida la
de identificacion de cuerpos y restos humanos que tengan bajo su
resguardo, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones en
materia de proteccion de datos personales y reserva de informacion
publica;

XXVI Sexies. Realizar campanas de toma de muestras referenciales
con fines de procesamiento a nivel nacional, que permitan recabar
informacion genética de los familiares de Personas Desaparecidas o
No Localizadas, sin necesidad de denuncia;

XXVI Septies. Emitir los lineamientos que regulen el procesamiento
de la informacion proporcionada por la Fiscalia, las Fiscalias y demas
autoridades competentes;

XXVI Octies. Coordinar la operacion del Centro Nacional en términos
de esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables;

XXVI Nonies. Inspeccionar centros de resguardo, cementerios, fosas
comunes y todo sitio en el que se encuentren cuerpos o restos
humanos e indicios biolégicos sin identificar;

%2\ XXVIL a LIV. ...

Articulo 70. ...

I. a Il ...
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III Bis. Proporcionar a la Comision Nacional de Busqueda la
informacion ministerial y pericial que ésta le solicite, tendiente a la
busqueda de personas con fines de identificacion humana y entregar
al Centro Nacional la informacion correspondiente bajo los criterios
de homologacion definidos por la Comision;

IV. a XVIIL. ...

XVIII Bis. Realizar las investigaciones que requieran control judicial
solicitadas por la Comision Nacional de Bisqueda o las Comisiones
Locales de Busqueda, en el contexto de la blisqueda forense de
personas desaparecidas con un enfoque masivo o a gran escala o, en
su caso, de identificacion humana complementario.

Las investigaciones deben realizarse en un término no mayor de
setenta y dos horas salvo que, por su naturaleza, se requiera unr
término mayor, en cuyo caso lo podra ampliar hasta ciento cuarenta
y cuatro horas;

XIX. a XXV. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

/| Segundo.- El Centro Nacional deberd comenzar a operar a los noventa dias
siguientes de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero.- Iniciada la operacion del Centro Nacional, la Comisidn Nacional de
Busqueda tendra noventa dias para emitir los Lineamientos a que se refiere
la fraccion XXVI Septies del articulo 53 de la presente Ley.

Cuarto.- El Sistema Nacional y la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia tendran ciento ochenta dias para realizar las adecuaciones necesarias
en el Protocolo Homologado de Investigacion y el Protocolo Homologado de
Busqueda, respectivamente, conforme al presente Decreto.
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Quinto.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan ai
contenido del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y cualquier otro ente publico
en el ambito de sus competencias, para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el presente Decreto, deberan cubrirse con cargo a sus respectivos
presupuestos aprobados para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por
lo que no se incrementaran sus respectivos presupuestos regularizables.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 26 de abril de 2022.
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=== Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna ' Dip. Karen Michel Gonzaléz Marquez
Presidente Secretaria

Se remite a la H. Cdmara de Senadores

Fistian Rosas de Leon
de Servicios Parlamentarios
de/a Camara de Diputados.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos
Segunda, les fue turnada para su  estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Con fundamento en los articulos 71 fraccién Il'y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89, 90 fracciones VIl y
Xlll, 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135
numeral 1 fraccidn |, 150 numeral 3, 166, 174, 177 numeral 1, 182, 183, 188,
190, 193, 194 del Reglamento del Senado de la Republica y demds
aplicables, someten a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
l. En el apartado de "Antecedentes" se da constancia del proceso
legislativo del asunto sujeto a dictamen, desde su presentacion en la
Cdamara de origen hasta la formulacién del presente dictamen.
lIl.  En el apartado denominado "Contenido de la Minuta", se sintetiza el
objeto del proyecto de decreto presentado y la voluntad del

legislador para su propuesta.

ll.  En el apartado de "Consideraciones", estas Comisiones realiza un
andlisis técnico y juridico pormenorizado del proyecto de decreto

Senado de la Republica, a 26 de abril de 2022
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propuesto con el objeto de valorar su viabilidad o realizar las
modificaciones que para tal efecto resulten procedentes.

En el apartado de “Decreto”, las Comisiones dictaminadoras emiten
su decision respecto a la presente minuta.

ANTECEDENTES

. Con fecha 06 de abril de 2022, el fitular del Ejecutivo federal, presento la

iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicidn Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de BUsqueda de Personas; en materia de creacion del
Centro Nacional de Identificacién Humana.

En esa misma fecha, la iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen
a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia de la
Cdmara de Diputados.

En sesién ordinaria celebrada el dia 26 de abril de 2022, se aprobd en el
Pleno de la Cdmara de Diputados el dictamen a la iniciativa de
referencia, remitiéndose en misma fecha al Senado de la Republica
como Cdmara revisora, en los términos del articulo 72 inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En sesidn ordinaria celebrada el 26 de abril de 2022, la Mesa Directiva del
Senado de la Republica dio cuenta del oficio nimero: DGPL-65-11-8-1866
de la Cdmara de Diputados, mediante el cual se remite la Minuta de
referencia.

En misma fecha, mediante oficio No. DGPL-2P1A.-2987 dio turno a las

Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos
Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.

Senado de la Republica, a 26 de abril de 2022
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CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta objeto del presente dictamen, tiene como proposito reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicidn Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas; en materia de creacion
del Centro Nacional de Identificacidon Humana.

La Cdmara de origen propone fortalecer a la Comisién Nacional de
BUsqueda mediante la creacién del Cenfro Nacional de Identificacion
Humana (CNIH), para brindar una busqueda efectiva y certera a personas
desaparecidas, asi como un trato digno a los cuerpos vy restos humanos sin
identificar.

La colegisladora refiere que, de conformidad con el articulo 1°
constitucional, asi como de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el pardmetro de control de regularidad
constitucional se conforma por todos los derechos humanos reconocidos en
la Constitucidon como en los tratados infernacionales de que México es
parte. En ese sentido, el derecho de toda persona a ser buscada es un
derecho humano plenamente reconocido por el derecho mexicano.

Igualmente, sefalan que existe un derecho a la identificacién humana, tal
como se establece en el Protocolo Homologado de BUsqueda, el cual debe
ser garantizado por las diferentes autoridades del Estado mexicano.

La Cdmara primigenia establece que la desaparicién de personas viola
todo tipo de derechos, tanto de la persona desaparecida, como de sus
familiares. Cuando se comete una desaparicion, la victima no cuenta con
ningun recurso para que sus derechos sean salvaguardados, ya que fue
sustraida de la proteccién de la ley y se encuentra imposibilitada de disfrutar
de sus derechos.

Senado de la Republica, a 26 de abril de 2022
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Argumenta que la desaparicidon forzada constituye una violacién a
derechos humanos de cardcter muiltiple, de manera contfinua o
permanente, ya gue se prolonga en el dmbito temporal mientras subsista la
lesion del bien juridico afectado, es decir, mientras la persona permanezca
desaparecida. Asi lo determinan los estdndares internacionales cuando se
trata de crimenes de lesa humanidad, independientemente de la
legislacion interna de cada Estado. Es pluriofensiva, pues viola los derechos
humanos tanto de la persona desaparecida como de sus familiares, su
comunidad y la sociedad en su conjunto.

Igualmente, sostiene que la desaparicién forzada viola un conjunto de
derechos humanos, tanto civiles y politicos, como econdmicos, sociales y
culturales, como lo son: el derecho a la libertad y seguridad de la persona;
a no ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes; a la
verdad, a la proteccién y a la asistencia a la familia; a un nivel de vida
adecuado; a la salud y a la educacion; al reconocimiento de la
personalidad juridica e incluso, el derecho a la vida -en caso de muerte de
la persona-.

La Camara de origen sefiala que la desaparicidn constituye un abuso
especialmente cruel contra los derechos humanos, ya que da lugar a una
violacién continuada en tanto que la suerte o el paradero de la victima no
sea determinado. Constituye, ademds, una violacion de los derechos de las
familias y los seres queridos de la victima que, a menudo, tienen que esperar
afos para conocer la verdad sobre la suerte corrida por la persona
desaparecida.

La colegisladora menciona que, de acuerdo con el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNL) de la Secretaria de
Gobernacidn, del ano de 1964 a 2022 hay un registro total oficial de 243 mil
240 personas desaparecidas, no localizadas y localizadas, de las cuales,
hasta el dia de hoy ain permanecen desaparecidas y no localizadas 99 mil
080 personas. Ahora bien, datos del mismo RNPDNL arroja que mds de 144

. Senado de la Republica, a 24 de abril de 2022
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mil personas han sido localizadas, de las cuales 9 mil 827 han sido localizadas
sin vida.

Las Diputadas y Diputados federales, recuerdan que los Estados estan
obligados a rendir cuentas sobre g desaparicion de las personas,
independientemente del delito por el cual esté desaparecida, asi como dar
con la suerte o paradero de la persona desaparecida y sancionar a los
responsables mediante la investigacidon criminal.

Por lo anterior, sefialan que México al ser parte de la Convencién
Internacional para la Proteccidén de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas, el 2 de octubre de 2020, reconocié la
competencia del Comité contra la Desaparicién Forzada (CED) pararecibir
y examinar las comunicaciones individuales. Tal reconocimiento permite
que familiares de personas victimas de desaparicién forzada puedan
acceder a vias adicionales de Ia justicia internacional, PaAra que sus casos
puedan ser analizados.

lgualmente, consideran que, en un pais con mds de 99 mil personas
reporfadas como desaparecidas, con crisis de justicia y crisis forense, se
requiere que todas las instituciones asuman sus obligaciones con relacion a
las personas desaparecidas y sus familias.

Refieren que actualmente, hay al menos 52 mil cuerpos sin identificar; no
existe un censo sobre ellos y no se cuenta con una metodologia o
sistematizacion para la toma de muestras genéticas. Tampoco existe una
base de datos genética centralizada que permita la confronta ordenada.
La informacién genética que existe rara vez se contrasta y comparte con
otras dependencias.

En el mismo sentido, destacan que no existe un censo sobre CuUerpos no

identificados en las fosas comunes y, en ocasiones, no hay trazabilidad de
cuerpos que se encuentran ahi, ya sea porque se encuenfran mal
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registrados o porque no se registran. Ello corrobora que la informacion
forense estd fragmentada e incompleta.

En este orden de ideas, la colegisiadora indica que es fundamental crear
una politica publica nacional en materia forense con un enfoque
diferenciado para las personas desaparecidas. Por ello, es necesario
cambiar de un enfoque individual o tradicional, a uno Masivo.

A este respecto, comentan que el Informe presentado por la Comisidn
Nacional de BUsqueda al Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU
en noviembre de 2021 refiere que el enfoque masivo ha sido utilizado en
otras partes del mundo para atender y enfrentar crisis similares.

La Cdmara primigenia destaca que el enfoque masivo tiene por objeto
comparar toda la informacién forense disponible de los cuerpos, con toda
la informacién de las familias, por grupos familiares, para aumentar las
probabilidades cientificas de identificacion. Dicha toma de muestras y el
cruce es independiente de si existe o no denuncia. La informacién,
organizada con la misma metodologia masiva, debe ser comparada sin
importar las competencias estatales o federales.

Por ello, considera necesario que los procesos de identificaciéon con
enfoque masivo se realicen en un organismo especializado, que para el
caso particular, serd el Centfro Nacional de Identificacion Humana (CNIH),
instancia nacional en la que habrdn de llevarse g cabo, con el debido
proceso legal y con la debida proteccién de datos personales, las
investigaciones, la enfrega de informacién y las cadenas de custodia, de
manera coordinada con las fiscalias con que se trabaje

Asimismo, recuerda que el sistema forense tradicional de identificacion estd
dirigido a dar respuesta a fendémenos de criminalidad particulares y son
parfe de un enfoque individual, lo que provoca un enorme vacio de
resultados de identificacidn de los Ccuerpos y restos recuperados lo que, a su
vez, debilita el proceso de investigacion de los casos de desaparicion.
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En consecuencia, estima que para la atencién de la crisis forense que
enfrenta nuestra Nacién, no basta Unicamente con la asignacidon de
recursos materiales y humanos, sino que requieren de un cambio de
enfoque en el tratamiento de este grave problema. Por lo que deberd
preverse el presupuesto suficiente y progresivo, desde su origen y conforme
vaya ofreciendo resultados.

La Camara de origen subraya que la creaciéon del CNIH no suplird de
ninguna manera las responsabilidades y obligaciones legales de los servicios
forenses de las fiscalias, de tribunales o independientes, su propdsito atiende
la implementacion técnica de una politica publica de busqueda forense
con fines de identificacion, mediante una metodologia para la realizaciéon
de identificaciones masivas, bajo la premisa de que cada entidad
federativa que solicite el apoyo del CNIH lo hard mediando informacién y
apertura para la implementacion del enfogque masivo.

La informacién producida por el CNIH serd compartida con las autoridades
pertinentes. En este tenor, resaltfan que los servicios médicos forenses (sean
de fiscalias, de tribunales, de secretarias o independientes) habrdn de
continuarse atendiendo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos Segunda de este Senado de la Republica, son competentes
para dictaminar la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas; en materia de creacién
del Centro Nacional de Identificacién Humana. Lo anterior con fundamento
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en el articulo 86 de Ila Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.!

SEGUNDA. Las Senadoras y Senadores infegrantes de estas Comisiones
Unidas, compartimos plenamente las consideraciones argumentadas por la
colegisladora, en relacién ala crisis de desaparicion de personas vy el rezago
forense que existe en nuestro pais, considerando fundamental hacer frente
a esta problemdtica. Po lo anterior, es necesario establecer la busqueda de
personas desaparecidas como una prioridad de Estado.

TERCERA. Resulta importante resaltar lo establecido en la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)2, que en su articulo 1°

consagra:
“En los Estados Unidos Mexicanos todas Ias personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y.en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano seq parte, asicomo de
las garantias para su proteccion, CUyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarédn de
conformidad con esta Constitucidon y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia.
Todas las auforidades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

! Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, México, Uifima reforma publicada el 08 de mayo de
2019, hf’rp://www.dipu’rcdos.gob‘mx/LeyesBiblio/pdf/l 68_080519.pdf

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cédmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, México, Ultima reforma publicada el 28 de mayo de 2021,
h’r’rps://www.dipu’rodos.gob.mx/LeyesBiino/ref/cpeum.h‘rm
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Adicionalmente, en su articulo 14 se establece:
“Nadie podrd ser privado de Ia vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho" 3

CUARTA. La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (lll), en

diciembre de 1948 en Francia; establece en su articulo 3 los derechos a la

vida, a la libertad y a la seguridad de todas las personas, sin distincién
alguna.4

QUINTA. La Convencién Interamericana sobre Desaparicidn Forzada de

Personas, ratificada por el Estado mexicano en 2002, senala en su articulo Il

que:
“Se considera desaparicién forzada la privacion de la libertad a ung
O mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometidg por
agentes del Estado, personas o grupos de personas que actien con
la autorizacién, apoyo o aquiescencia del Estado, seguida de la falta
de informacién o la negativa a reconocerla o de informar sobre el
paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los
recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.”s

SEXTA. Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) el
derecho a la verdad es:
“La respuesta ante la falta de esclarecimiento, investigacién,
juzgamiento y sancién de los casos de graves de violaciones de
derechos humanos por parte de la autoridad gubernamental. Senala

3ldem

* Declaracién Universal de Derechos Humanos, Organizacion de las Naciones Unidas, 1948,
hh‘ps://www.un.org/es/about—us/universol—declaroﬁon—of-humcm—righfs

> Convencidn Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de Personas, Organizacién de
Estados Americanos, 1194. hﬁps://www.oos.org/juridico/sponish/frofodos/o-éO.hfml
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que este derecho se configura como un pilar fundamental para
combatir la impunidad y constituye un mecanismo de justicia
indispensable para todo Estado democrdtico, pues coadyuva ala no
repeticion de dichos actos violatorios”.6

SEPTIMA. Por su parte, el Comité Contra la Desaparicidén Forzada de la

Organizacién de las Naciones Unidas, contempla 16 Principios Rectores,
basados en la Convencidén Internacional para la Proteccidon de Todas las
Personas Contra las Desapariciones Forzadas. Siendo estos los siguientes: 7
“PRINCIPIO 1. La buUsqueda de una persona desaparecida debe
realizarse bajo la presuncion de vida: '
PRINCIPIO 2. La busqueda debe respetar la dignidad humana;
PRINCIPIO 3. La busqueda debe regirse por una politica publica;
PRINCIPIO 4. La bUsqueda debe tener un enfoque diferencial:
PRINCIPIO 5. La buUsqueda debe respetar el derecho a la
participacion;
PRINCIPIO 6. La busqueda debe iniciarse sin dilacidn;
PRINCIPIO 7. La busqueda es una obligacién permanente;
PRINCIPIO 8. La bUsqueda debe redlizarse con una estrategia integral;
PRINCIPIO 9. La bUsqueda debe tomar en cuenta la particular
vulnerabilidad de las personas migrantes;
PRINCIPIO 10. La bUsqueda debe ser organizada de manera eficiente;
PRINCIPIO 11. La bUsqueda debe usar la informacidn de manera
apropiada;
PRINCIPIO 12. La buUsqueda debe ser coordinada;

¢ El derecho a la verdad, fundamental contra ia impunidad y la no repeticién de actos
violatorios de derechos humanos. Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, 2015
hﬁps://www.cndh.org.mx/index.php/documenfo/el—derecho—lo—verdod—fundomenfol—
conTro—lc:—impunidod—y—lo—no-repeﬁcion—de—
ocfos#:~:fexf=Lc%20Comisi%C3%B3n%20Nocionol%20de%20los,porfe%ZOde%ZO/a%QOoufori
dad%20gubernamental

7 Principios Rectores para la Bisqueda de Personas Desaparecidas, Comité contra la
Desaparicion  Forzada, ONU. hﬁps://hchr.org.mx/comp/principios—recfores—poro—lo-
busquedo—de—personos—desoporecidos-comife—confro—lo—desoporicion—
forzodo/#:~:fexr=Los%20Principios%2ORecfores%20pc1ra%20/a,en%ZOOfros%ZOinsfrumenfos%
20internacionales%20relevantes.
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PRINCIPIO 13. La busqueda debe inferrelacionarse  con la
investigacion penal; .

PRINCIPIO 14. La buUsqueda debe desarroliarse en condiciones
seguras;

PRINCIPIO 15. La bUsqueda debe ser independiente e imparcial; y
PRINCIPIO 16. La busqueda debe regirse por protfocolos que sean
publicos.”

De conformidad con la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos de la ONU, dichos principios pretenden consolidar las buenas
practicas para la bisqueda efectiva de las personas desaparecidas,
derivadas de la obligacién de los Estados de buscarlas. Estos Principios
Rectores se desarrollaron en amplia consulta con multiples organizaciones
de victimas, expertos, organizaciones de la sociedad civil y Estados.

En sentido ampilio, los Principios Rectores buscan reivindicar el papel de las
victimas en la blUsqueda de personas desaparecidas, fortaleciendo el
derecho a formar y a participar lioremente en organizaciones y
asociaciones que busquen contribuir a esclarecer las circunstancias de las
desapariciones forzadas y la suerte de Ias personoé desaparecidas.8

OCTAVA. El 17 de noviembre de 2017, se publicé en el Diario Oficial de Ig
Federacion (DOF), la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas. Este cuerpo normativo, fiene entre otros, lo
siguientes objetivos:
“Articulo 2.
l. Establecer la distribucién de competencias y la forma de
coordinacion entre las autoridades de los distintos drdenes de
gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionary erradicar los delitos en materia de desaparicién
forzada de personas y desaparicidon cometida por particulares,

8 Idem
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Il. Establecer los tipos penales en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como otros
delitos vinculados y sus sanciones;

lll. Crear el Sistema Nacional de BUsqueda de Personas;

IV. Crear la Comision Nacional de Busqueda y ordenar la creacidn de
Comisiones Locales de BUsqueda en las Entidades Federativas;

V. Garantizar la proteccién integral de los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; asi como
la atencion, la asistencia, la proteccidn y, en su caso, la reparacion
integral y las garantias de no repeticién, en términos de estq Ley yla
legislacion aplicable;

VI. Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y

Vil. Establecer la forma de participacidn de los Familiares en el diseno,
implementacién, monitoreo y evaluacién de las acciones de
busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas; asi como garantizar Ia coadyuvancia en las etapas de la
investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir
informacion, aportar indicios o evidencias.™?

NOVENA. Como consecuencia de la promulgacién de esta ley y con base
en ella, se cred la Comision Nacional de BUsqueda (CNB), organismo
desconcentrado que tiene como mandato el llevar a cabo y/o coordinar,
junto con las autoridades de los tres drdenes de gobierno, acciones
integrales de busqueda, con la finalidad de dar con el paradero de Ias
personas desaparecidas, sin importar cual haya sido el motivo de su
desaparicion.

DECIMA. Posteriormente, en octubre de 2020, se publicd en el DOF, el
Acuerdo por el que se aprobé el Protocolo Homologado para la BUsqueda

? Ley General en materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, Cadmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, México, Ultima reforma publicada el 20 de mayo de 2021,
h’r’rps://www.dipufodos.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgmdfp.h’rm
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de Personas Desaparecidas y No Localizadas, que es el instrumento rector
de la politica publica de busqueda de personas desaparecidas en México,
y su cumplimiento es obligatorio para la administracién publica federall.

Por su parte, existe el Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, que tiene
como objetivo disenar y evaluar de manera eficiente y armodnica los
recursos del Estado mexicano para establecer las bases generales, politicas
publicas y procedimientos entre las autoridades de todos Ios ordenes de
gobierno para la buUsqueda, localizacidn e identificaciéon de personas
desaparecidas y no localizadas, asi como para Ia prevencion, investigacion
y sancién de los delitos en materia de desaparicion forzada. 10

DECIMA PRIMERA. Adicionalmente, el Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas establece que la
busqueda y la investigacién son obligaciones complementarias que deben
serimpulsadas, de igual manera, como parte de la garantia del derecho a
la verdad y del derecho a la bUsqueda e identificacién humana.

DECIMA SEGUNDA. Es fundamental que las autoridades responsables y los
impartidores de justicia, tengan presente Ia importancia del cumplimiento
de esta obligacion de investigacion y de busqueda, con el propdsito de
garantizar el derecho de toda persona desaparecida o no localizada a ser
buscada, asi como a la reparacion integral del dafo y el acceso a las
garantias de no repeticion.

DECIMA TERCERA. Estas Comisiones Unidas, consideran oportunas y viables
las reformas y adiciones propuesta en la Minuta, a efecto de crear el Cenfro
de Nacional de Identificacion Humana.

10 Acuerdo SNBP/002/2020 por el que se aprueba el Protocolo Homologado para ia
BuUsqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, Diario Oficial de la Federacion,
publicado el 06 de octubre de 2020,
https://www. dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=560 1905&fecha=06/10/2020
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En consecuencia y toda vez que la Minuta turnada por la Cdmara de
Diputados acrecienta el espectro de proteccidon de los derechos humanos
en nuestro pais y coadyuva con el compromiso de mejorar los instrumentos
existentes para cumplir con los mandatos constitucionales y los
compromisos internacionales se considera pertinente su aprobacién.

DECIMA CUARTA. El Mecanismo Extraordinario de Identificacién Forense
(MEIF), es una politica publica que responde a la exigencia de las familias
de personas desaparecidas, con la finalidad de identificar los cuerpos y
restos humanos de las personas que se encuentran desconocidas en los
distintos servicios forenses del pais.!!

En ese sentido, y tal como se desprende del Acuerdo SNBP/001/2019 por el
que se aprueba la creacion del Mecanismo Extraordinario de Identificacidn
Forense, es "un mecanismo de cardcter extraordinario, multidisciplinario,
con autonomia técnico-cientifica, que practicard los peritajes pertinentes
sobre los cuerpos o restos dseos que no han sido identificados y sean de su
competencia”.1? En consecuencia, podrd readlizar  peritgjes
multidisciplinarios sobre caddveres o restos de personas, que se encuentren
en rezago de identificacion y cuya identidad se desconozca.

Dentro de sus funciones se encuentra:
“I. Establecer, con total independencia, un plan de trabajo, con base
en la informacién que se obtenga de un estudio diagndstico y en el
presupuesto asignado, para abordar de manera integral su
competencia; entre ofros temas, los sitios de intervencién, asi como

qué experto forense o grupo de expertos podrdn intervenir en los

" Mecanismo Exfraordinario de Identificaciéon Forense (MEIF), Centro de Colaboracion
Civica, México, publicado el 14 de septiembre de 2021,
https://colaboracioncivica.org/noticias/mecanismo-extraordinario-de-identificacion-
forense-
meif#:~text=El%20Mecanismo%20Extraordinario%20de%20ldentificaci%C3%B3n,servicios%2
Oforenses%20ordinarios%20del%20pa%C3%ADs.

12 Acuerdo SNBP/001/2019 por el que se aprueba la creacién del Mecanismo Extraordinario
de Identificacion Forense, Diario Oficial de la Federacion, México, publicado el 19 de marzo
de 2020, hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php2codigo=5589797&fecha=1 9/03/2020

Senado de la Republica, a 26 de abril de 2022




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

mismos, de conformidad con la normatividad aplicable, asi como a
solicitud o autorizacién, segun sea el caso, de la Fiscalia Generql de la
Republica o de las fiscalias y/o procuradurias generales de justicia de
las entidades federativas, dentro del dmbito de su respectiva
competencia.

Il. Determinar, con base en el Plan de Irabajo y conforme a su
mandato, los profesionales, grupos de cientificos, universidades,
laboratorios, entre ofros, a nivel nacional e internacional, que podran
ser asignados a las labores especificas determinadas en el plan de
frabajo propuesto por aquél, con base en el presupuesto asignado
para tal efecto;

lll. Elaborar un informe anual sobre las actividades y resultados del MEIF,
asi como conclusiones y recomendaciones que abonen a entender la
crisis forense en México;

IV. Redlizar el diseho y la planeacidn de las esfrategias y acciones que
permitan atender la crisis forense;

V. Proponer al Sistema Nacional de BUsqueda de Personas reformas
legislativas en materia forense;

VI. El equipo coordinador del MEIF determinard qué expertos
participardn en el proceso de notificacidn vy restitucién digha de los
cuerpos/restos a las familias, de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables, dando preferencia a las personas expertas del MEIF que
hayan realizado y participado en el dictamen multidisciplinario;

Vil. Colaborar con las autoridades e instituciones facultadas para la
atencion de los casos en que estén involucradas personas
desaparecidas exfranjeras, ya sea por medio del Mecanismo de
Apoyo Exterior u otros instrumentos sefalados en Ias disposiciones
juridicas aplicables;

Vill. Disenar la mefodologia de acompafamiento y vinculacion
continua y efectiva con los familiares en lo que hace a las tareas del
MEIF;

IX. Proponer la celebracién de los acuerdos y convenios de
colaboracién  nacionales e internacionales, coordinaciéon y
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concertacion que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto,
por medio de las autoridades que correspondan;

X. Elaborar los lineamientos de trabajo aplicables al MEIF;

Xl. Acceder a la informacién necesaria para cumplir con su mandato,
ajustandose a la normativa

aplicable;

Xll. Ejercer sus recursos asignados conforme al plan de frabajo que
elabore;

Xlll. Se vincularg con las diversas herramientas y programas derivadas
de la Ley General en la materia y ofras disposiciones aplicables, y

XIV. Las demds que se consideren necesarias para el logro de sus
objetivos y aquellas que le confiera el Sistema Nacional de Busqueda
de Personas.’3

DECIMA QUINTA. Las presentes reformas servirdn para cumplir con las
recomendaciones realizadas en la visita del Comité Contra la Desaparicion
Forzada en noviembre pasado. Lo anterior, ya que el informe reconoce que
existe una crisis forense en nuestro pais y que no se cuenta con una politica
publica de identificacion humana en relacidn con la desaparicién de
personas. Asimismo, el informe establece la necesidad de asegurar la
independencia operacional y técnica de los servicios forenses y proveerlos
con recursos humanos, materiales y técnicos que sean necesarios.
Igualmente, el Comité insta al Estado mexicano a avanzar con celeridad en
el proceso de creacién del Centro Nacional de Identificacion Humana. 14

DECIMA SEXTA. Estas Comisiones consideran adecuada la creacién de un
Centro Nacional de Identificacion Humana, a cargo de la Comisién
Nacional de BUsqueda con competencia en todo el territorio nacional.
Dicho Centro, deberd interconectarse y compartir la informaciéon con las

13 |[dem

'4Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada sobre su visita a México al amparo del
articulo 33 de la Convencidn, publicado el 12 de abril de 2022, https://hchr.org.mx/wp/wp-
con’rem‘/uploods/2022/04/lnforme—de—visi’ro-o—MX—deI—ComiTe-con’rro—Ic—Descporicion—
Forzada-albril-2022.pdf
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demds instancias que integran el Sistema Nacional de BUsqueda de
Personas.

En el mismo sentido, el Sistema Nacional tendrd a su cargo evaluar el
cumplimiento de la implementaciéon del Centro Nacional y coadyuvard
para el logro de sus objetivos.

DECIMA SEPTIMA. Con las presentes reformas y adiciones, se incorporan el
enfoque de identificacidn humana complementario, que combina la
investigacion forense de pequefa, moderada escala, individualizado o
fradicional con una de enfoque integral de investigacién forense de gran
escala. Ambos se complementan v si las circunstancias o exigen, pueden
combinarse.

Asimismo, se incluye el enfoque individualzado o tradicional
multidisciplinario en el que se busca la identificacién humana contrastando
informacién caso por caso.

Por Ultimo, se adiciona que el enfoque masivo o g gran escala de
identificacion humana, es aquél que tiene como objetivo analizar toda la
informacioén forense disponible y Uil para la identificacion, priorizando los
procedimientos técnicos que aumenten las probabilidades de
identificacion, incluyendo el andlisis de toda la informacién ante mortem y
post mortem disponible, basado en el contexto de cada caso.

DECIMA OCTAVA. Estas Comisiones dictaminadoras coinciden con Ia
necesidad de datar a la Comisién Nacional de BUsqueda de mayores
atribuciones, entre las que destacan: disefiar, ejecutar y dar seguimiento a
las acciones de busqueda forense con fines de identificacidn humana en
coadyuvancia con las Comisiones Locales de BUsqueda, la Fiscalia, las
Fiscalias Especializadas vy las instituciones que presten servicios forenses y
ofras instancias creadas con el fin de contribuir a la identificacion humana
dentro del Sistema Nacional.
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Iguaimente, tendrd la tarea de recuperar, recolectar, resguardar, trasladar,
transportar y analizar con fines de identificacidon humana los cuerpos, restos
humanos y muestras dseas con fines de procesamiento genético;
resguardar, a través del Centro Nacional, la informacién tendiente a la
identificacion humana la cual, una vez procesadaq, serd remitida a la
autoridad competente y dada a conocer a las familias intferesadas en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Adicionalmente, podrd solicitar a las instituciones de los tres ordenes de
gobierno, servicios forenses o periciales, Fiscalia, Fiscalias Especializadas y
demds autoridades competentes la informacién concerniente a la
bUsqueda de personas desaparecidas, incluida la de identificacién de
cuerpos y resfos humanos que tengan bajo su resguardo, sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones en materia de proteccién de datos
personales y reserva de informacién publica; realizar campanas de toma
de muestras referenciales con fines de procesamiento a nivel nacional, que
permitan recabar informacién genética de los familiares de personas
desaparecidas o no localizadas, sin necesidad de denuncia.

En el mismo sentido, emitird los lineamientos que regulen el procesamiento
de la informacién proporcionada por la Fiscalia, las Fiscalias y demds
auforidades competentes; coordinard la operacion del Centro Nacional en
términos de esta ley, su Reglamento y demds disposiciones juridicas
aplicables; inspeccionard centros de resguardo, cementerios, fosas
comunes y todo sitio en el que se encuentren cuerpos o restos humanos e
indicios bioldgicos sin identificar.

DECIMA NOVENA. Estas Comisiones Unidas, coinciden en la importancia de
que la Fiscalia Especializada, proporcione a la Comisidn Nacional de
BUsqueda la informacién ministerial y pericial que ésta le solicite, tendiente
a la busqueda de personas con fines de identificacion humana y entfregar
al Centfro Nacional la informacidn correspondiente bajo los criterios de
homologacién definidos por la Comisidn.
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En el mismo sentido, realizard las investigaciones que requieran control
judicial solicitadas por la Comisidén Nacional de BUsqueda o las Comisiones
Locales de Busqueda, en el contexto de la busqueda forense de personas
desaparecidas con un enfoque masivo o a gran escala o, en su caso, de
identificacion humana complementario. Asi como que las investigaciones
deban realizarse en un término no mayor de setenta y dos horas salvo que,
por su naturaleza, se requiera un término mayor, en Cuyo caso lo podrd
ampliar hasta ciento cuarenta y cuatro horas.

VIGESIMA. Este Senado de Ia RepuUblica refrenda el compromiso adquirido
el primero de septiembre de 2020, cuando el Estado mexicano reconocié
la competencia del Comité contra la Desaparicién Forzada de I
Organizacién de las Naciones Unidas para recibir y examinar las
comunicaciones individuales presentadas por familiares de personas
desaparecidgas en México.15

VIGESIMA PRIMERA. A confinuacion, se muestra un cuadro comparativo del
texto vigente de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas y el texto aprobado en la Minuta:

Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas

Texto vigente Propuesta de la Minuta
Articulo 2. La presente Ley tiene por | Articulo 2. ...
objeto:
LaVv.... LaV....

Sin correlativo

15 Secretaria de Relaciones Exteriores, Comunicado No. 292 Disponible en
https://embamex.sre.gob.mx/francia/index. php/es/comunicados/805-el-gobiemno-de-
mexico-reconoce-formalmente-la-competencia-del-comite-contra-la- -desaparicion-
forzada-de-la-onu
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V. Bis. Crear el Centro Nacional de
Identificacion Humana como una
uvnidad administrativa, con
independencia técnico-cientifica,
adscrita a la Comisidon Nacional de

VL yVIl. ... BUsqueda;
VLy VI ...
Articulo 4. Para efectos de esta Ley | Articulo 4. ...

se entfiende por:
I ...
Sin correlativo

. a VIL ...
Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

l...

I. Bis. Centro Nacional: al Centro
Nacional de Identificacidon Humana
adscrifo  orgdnicamente a la
Comisién Nacional de Bisqueda;

Il.a V. ...
VIl Bis. Enfoque de identificacién
humana complementario: al

Sistema forense que combina Ia
investigacion forense de pequeiiaq,
moderada escala, individualizado
o fradicional con una de enfoque
integral de investigacion forense de
gran escala. Ambos se
complementan y si las
circunstancias lo exigen, pueden
combinarse;

VIl Ter. Enfoque individualizado o
tradicional: al Sistema forense
multidisciplinario en el que se busca
la identificacién humana
contrastando informacién caso por
caso;

VIl Quater. Enfoque masivo o a gran
escala: al Sistema forense
multidisciplinario de identificacién
humana, que tiene como objetivo
analizar toda la informacion forense
disponible y 0t para Ia
identificacién, priorizando los
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procedimientos  técnicos que
aumenten las probabilidades de
identificacién, incluyendo el
andlisis de toda la informacién ante
mortem y post mortem disponible,
basado en el contexto de cada

caso;

VI a XXVIII. ... VIII. a XXVIII. ...

Articulo 48. El Sistema Nacional | Articulo 48. ..

para el ejercicio de sus facultades

contard con las siguientes

herramientas:

l.LaVl ... LL.a Vvl ...

Sin correlativo VI Bis. El Centro Nacional;

Vil.y VIII. ... VILy VIII. ...

Articulo 49. El Sistema Nacional | Articulo 49. ...

tiene las siguientes atribuciones:

l.aXil. ... lL.axXl. ...

Sin correlativo Xl Bis. Evaluar el cumplimiento de la
implementacién del Centro

XIl. a XVII. ...

Nacional y generar mecanismos y
acverdos para coadyuvar con el
logro de su objetivo;

Xl a XVII. ...

Articulo 50. La Comisién Nacional
de BUsqueda es un drgano
administrativo desconcentfrado de
la Secretaria de Gobernaciéon, que

determing, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de
buUsqueda de Personas

Desaparecidas y No Localizadas,
en todo el territorio nacional, de
conformidad con lo dispuesto en
esta Ley. Tiene por objeto impulsar
los esfuerzos de vinculacién,
operacion, gestion, evaluacion y
seguimiento de las acciones entre
autoridades que participan en la

Articulo 50. La Comisidn Nacional
de BuUsqueda es un drgano
administrafivo desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacién, que

determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de
busqueda de Personas

Desaparecidas y No Localizadas,
en fodo el territorio nacional. Esto
incluye, ademas de la bisqueda en
vida, la bisqueda forense con fines
de identificacion de cuerpos y
restos humanos desde la
perspectiva  individvalizada o
generdlizada a través de un
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busqueda, localizacion e
identificacion de personas.

enfoque masivo o a gran escala o,
en su caso, de identificacién
humana complementario y de la
operacién de un Centro Nacional
con competencia en todo el
territorio nacional, el cual debe
interconectarse 'y compartir la
informacion con el resto de las
herramientas precisadas en el
arficulo 48 de la presente Ley y
demds disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 53. La Comisién Nacional
de Busqueda tiene las siguientes
afribuciones:

I.a XXVI. ...

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 53. ...

l.a XXVI. ...

XXVI Bis. Disenar, ejecutar y dar
seguimiento a las acciones de
bisqueda forense con fines de
identificacion humana en
coadyuvancia con las Comisiones
Locales de Busqueda, la Fiscalia, las
Fiscalias Especializadas y las
instituciones que presten servicios
forenses y ofras instancias creadas
con el fin de contribuir a Ila
identificacion humana dentro del
Sistema Nacional;

XXVI Ter. Recuperar, recolectar,
resguardar, trasladar, transportar y
analizar con fines de identificacién
humana los cuerpos, restos
humanos y muestras 6seas con
fines de procesamiento genético;
XXVl Quater. Resguardar, a través
del Centro Nacional, la informacién
tendiente a la identificacién
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

humana la cual, una vez
procesada, serd remitida a la
autoridad competente y dada a
conocer a las familias interesadas
en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

XXVl Quinquies. Solicitar a las
instituciones de los tres érdenes de
gobierno, servicios forenses o

periciales, Fiscalia, Fiscalias
Especializadas y demas
avtoridades competentes la
informaciéon concerniente a la
busqueda de personas

desaparecidas, incluida la de
identificacion de cuerpos y restos
humanos que tfengan bajo su
resguardo, sin  perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones
en materia de protecciéon de datos
personales y reserva de
informacién publica;

XXVI Sexies. Redlizar campanas de
toma de muestras referenciales con
fines de procesamiento a nivel
nacional, que permitan recabar
informacion genética de los
familiares de personas
desaparecidas o no localizadas, sin
necesidad de denuncia;

XXVI Septies. Emitir los lineamientos
que regulen el procesamiento de la
informacién proporcionada por la
Fiscalia, las Fiscalias y demds
avtoridades competentes;

XXVI Octies. Coordinar la
operacidon del Centro Nacional en
términos de esta ley, su
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Sin correlativo

Reglamento y demés disposiciones
juridicas aplicables:

XXVI Nonies. Inspeccionar centros
de resguardo, cementerios, fosas
comunes y todo sitio en el que se
encuentren cuerpos o restos
humanos e indicios bioldgicos sin

XXVIL. a LIV. ... identificar;
XXVI. a LIV. ...

Articulo 70. La Fiscalia Especializada | Articulo 70,

de la Fiscalia tiene, en el dmbito de

sU competencia, las atribuciones

siguientes:

Lall.... Lall. ...

Sin correlativo Il Bis. Proporcionar a la Comisidn
Nacional de BUsqueda la

V. a XVIIl. ...
Sin correlativo

informaciéon ministerial y pericial
que ésta le solicite, tendiente a la
busqueda de personas con fines de
identificacién humanay entregar al
Centro Nacional la informacién
correspondiente bajo los criterios
de homologaciéon definidos por la

Comision;
V. a XVII. ...
XVIIi Bis. Realizar las investigaciones
que requieran control judicial
solicitadas por la  Comisién
Nacional de BUsqueda o Ias

Comisiones Locales de Busqueda,
en el contexto de la bisqueda
forense de personas desaparecidas
con un enfoque masivo o a gran
escala o, en su caso, de
identificacién humana
complementario.
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Las investigaciones deben
realizarse en un término no mayor
de setenta y dos horas salvo que,
por su naturaleza, se requiera un
término mayor, en cuyo caso lo
podrd ampliar hasta ciento
XIX. a XXV. ... cuarenta y cuatro horas;

XIX. a XXV, ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidén en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- El Centro Nacional
deberd comenzar a operar a los
noventa dias siguientes de la
entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero.- Iniciada la operaciéon del
Cenfro Nacional, la Comisidn
Nacional de BuUsqueda tendrd
noventa dias para emitir los
Lineamientos a que se refiere la
fraccion XXVI Septies del articulo 53
de la presente Ley.

Cuarto.- El Sistema Nacional y la
Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia tendrdn
ciento ochenta dias para realizar
las adecuaciones necesarias en el
Protocolo Homologado de
Investigacidon y el  Protocolo
Homologado de BUsqueda,
respectivamente, conforme al
presente Decreto.

Quinto.- Quedan derogadas todas
las disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.
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Sexto.- Las erogaciones que, en su
Caso, deban realizar las
dependencias y entfidades de la
Administracion Publica Federal y
cualquier ofro ente publico en el
ambito de sus competencias, para
dar cumplimiento a lo dispuesto en
el presente Decreto, deberdn
cubrirse con cargo a sus respectivos
presupuestos aprobados para el
presente ejercicio fiscal y
subsecuentes, por lo que no se
incrementardn  sus  respectivos
presupuestos regularizables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos Segunda, consideran
necesario APROBAR la Minuta objeto del presente dictamen EN SUS
TERMINOS y someter a consideracién del Pleno de este Senado de la
Republica el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer pdarrafo del articulo 50 y se adicionan
la fraccidn V Bis al articulo 2; las fracciones | Bis, VI Bis, VIl Ter y VIl Quater al
articulo 4; la fraccién VI Bis al articulo 48; la fraccidn X1 Bis al articulo 49: de
la fraccidn XXVI Bis a XXVI Nonies al articulo 53, v las fracciones Il Bis y XVIII
Bis al articulo 70, todos, de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
lLaV....
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

Articulo 49. ...

lLaXl....

Xl Bis. Evaluar el cumplimiento de la implementacion del Centro Nacional y
generar mecanismos y acuerdos para coadyuvar con el logro de su
objetivo;

XIl. a XVII. ...

Articulo 50. La Comisidn Nacional de BUsqueda es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, que determina, ejecuta
y da seguimiento a las acciones de bUsqueda de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, en todo el territorio nacional. Esto incluye, ademds de la
bisqueda en vida, la bisqueda forense con fines de identificacién de
cverpos y restos humanos desde la perspectiva individualizada o
generalizada a fravés de un enfoque masivo o a gran escala o, en su caso,
de identificacién humana complementario y de la operacién de un Centro
Nacional con competencia en todo el territorio nacional, el cual debe
inferconectarse y compartir la informacién con el resto de las herramientas
precisadas en el articulo 48 de la presente ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 53. ...

l. a XXVI. ...

XXVI Bis. Disefar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones de biusqueda
forense con fines de identificacién humana en coadyuvancia con Ias
Comisiones Locales de Busqueda, la Fiscalia, las Fiscalias Especializadas y
las instituciones que presten servicios forenses y ofras instancias creadas
con el fin de contribuir a la identificacién humana dentro del Sistema
Nacional;
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

XXVI Ter. Recuperar, recolectar, resguardar, trasladar, fransportar y analizar
con fines de identificacién humana los cuerpos, restos humanos y muestras
éseas con fines de procesamiento genético;

XXVl Quater. Resguardar, a través del Centro Nacional, la informacién
tendiente a la identificacién humana la cual, una vez procesada, serd
remitida a la auvtoridad competente y dada a conocer a las familias
interesadas en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XXVI Quinquies. Solicitar a las instituciones de los tres érdenes de gobierno,
servicios forenses o periciales, Fiscalia, Fiscalias Especializadas y demas
avtoridades competentes la informacién concerniente a la bisqueda de
personas desaparecidas, incluida la de identificacién de cuerpos y restos
humanos que tengan bajo su resguardo, sin perjuicio del cumplimiento de
las obligaciones en materia de proteccién de datos personales y reserva de
informacion publica;

XXVI Sexies. Redlizar campainas de toma de muestras referenciales con
fines de procesamiento a nivel nacional, que permitan recabar informacién
genética de los familiares de personas desaparecidas o no localizadas, sin
necesidad de denuncia;

XXVI Septies. Emitir los lineamientos que regulen el procesamiento de la
informacién proporcionada por la Fiscaliq, las Fiscalias y demés autoridades
competentes;

XXVI Octies. Coordinar la operacién del Centro Nacional en términos de
esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables;

XXVl Nonies. Inspeccionar centros de resguardo, cementerios, fosas
comunes y todo sitio en el que se encuentren cuerpos o restos humanos e
indicios biolégicos sin identificar;

XXVII. a Llv. ...

Articulo 70. ...
Lall....
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

lll Bis. Proporcionar a la Comisiéon Nacional de BlUsqueda la informacion
ministerial y pericial que ésta le solicite, tendiente a la bisqueda de
personas con fines de identificacion humana y entregar al Centro Nacional
la informacion correspondiente bajo los criterios de homologacién definidos
por la Comision;

IV. a XVIIL. ...

XVII Bis. Realizar las investigaciones que requieran control judicial
solicitadas por la Comisién Nacional de Bisqueda o las Comisiones Locales
de BUsqueda, en el contexto de la bisqueda forense de personas
desaparecidas con un enfoque masivo o a gran escala o, en su caso, de
identificacién humana complementario.

Las investigaciones deben realizarse en un término no mayor de setenta y
dos horas salvo que, por su naturaleza, se requiera un término mayor, en
cuyo caso lo podrd ampliar hasta ciento cuarenta y cuatro horas;

XIX. a XXV. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Centro Nacional deberd comenzar a operar a los noventa dias
siguientes de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Iniciada la operacion del Centro Nacional, la Comisidén Nacional
de Busqueda tendrd noventa dias para emitir los Lineamientos a que se
refiere la fraccion XXVI Septies del articulo 53 de la presente Ley.

Cuarto. El Sistema Nacional y la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia tendrdn ciento ochenta dias para realizar las adecuaciones
necesarias en el Protocolo Homologado de Investigacién y el Protocolo
Homologado de BuUsqueda, respectivamente, conforme al presente
Decreto.
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ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
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Quinto. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

Sexto. Las erogaciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y
entidades de la Administracién PUblica Federal y cualquier ofro ente
publico en el dmbito de sus competencias, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Decreto, deberdn cubrirse con cargo a sus
respectivos presupuestos aprobados para el presente ejercicio fiscal y
subsecuentes, por lo que no se incrementardn sus respectivos presupuestos
regularizables.

Dado en el Senado de la Republica a los 26 dias del mes de abril de 2022
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27-04-2022

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General en Materia
de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, para la creacién del Centro Nacional de Identificacion Humana.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 118 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 27 de abril de 2022.

Discusion y votacion 27 de abril de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS, PARA LA CREACION DEL CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION
HUMANA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 27 de Abril de 2022

Hace unos momentos dimos primera lectura al dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y
de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, para la creacion del Centro
Nacional de Identificacion Humana.

El dictamen considera una minuta recibida de la Colegisladora el dia 26 de abril de 2022.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario pag. 152)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria y disponible en el monitor de sus
escanos, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se dispense la segunda
lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacidon econdmica, si autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Secretaria.
Por lo anterior, entonces se concede el uso de la palabra, en este orden:

Kenia Lépez Rabadan, a nombre de la Comision de Derechos Humanos, para presentar el dictamen.



La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, a nombre de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, también para
presentar este dictamen, hasta por cinco minutos.

Y después tendremos la discusidn en lo general y en lo particular, y las reservas correspondientes.
Muchas gracias.
La Senadora Kenia Lopez Rabadan: Muchas gracias, querida Presidenta.

Quiero iniciar este dictamen agradeciendo la presencia de la doctora Karla Quintana, Comisionada Nacional de
Busqueda.

También a Yolanda Mora, muchas gracias por estar aqui.
Grace Fernandez, bienvenida al Senado de la Republica.
Valentina Peralta.

Myrna Ivette Arteaga.

Y Jessica Garza.

Muchisimas gracias. Por cierto, seis mujeres.

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, nos fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen, la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan siete articulos
de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Este dictamen tiene como propdsito crear el Centro Nacional de Identificacion Humana. Con este centro se
fortalece a la Comision Nacional de Busqueda y asi brindar una herramienta efectiva y certera para la
identificacion de las personas desaparecidas, asi como un trato digno a los cuerpos y restos humanos que se
encuentran sin identificar.

Las Senadoras y Senadores integrantes de ambas comisiones compartimos la preocupacion sobre los
desaparecidos en nuestro pais. Solo de 2018 a la fecha hay 30 mil personas desaparecidas, de quienes no se
sabe nada, cuyas familias los buscan todos los dias sin encontrar respuestas.

Segun datos del gobierno federal, en los institutos forenses y en las morgues en este pais hay 52 mil cuerpos
sin identificar. Por ello, esta lacerante realidad debe ser atendida desde el Poder Legislativo.

Hoy confirmamos, comparfieras Senadoras y Senadores, nuestro compromiso para que la busqueda de
personas desaparecidas sea una prioridad para el Estado mexicano.

Es fundamental que las autoridades responsables y los impartidores de justicia tengan presente la importancia
del cumplimiento de su obligaciéon en la investigacion y en la busqueda. Lo anterior, con el propdsito de
garantizar el derecho de toda persona desaparecida o no localizada a ser buscada e identificada, asi como a la
reparacion integral del dafio y el acceso a las garantias de no repeticion.

Estas reformas y adiciones serviran para cumplir con las recomendaciones formuladas por el Comité Contra la
Desaparicién Forzada, de la ONU, que dio a nuestro pais en noviembre pasado.

Estas comisiones consideran oportuna la creacion de un Centro Nacional de Identificacion Humana, a cargo de
la Comision Nacional de Busqueda, con competencia en todo el territorio nacional.

El sistema nacional tendra a su cargo evaluar el cumplimiento de la implementacion del centro nacional y
coadyuvard para el logro de estos objetivos.

Es importante mencionar que con estas reformas y adiciones se incorpora el enfoque de identificacion humana
complementario, que genera un enfoque integral de investigacion.

Se incluye el enfoque individualizado o tradicional multidisciplinario, en el que se busca la identificacion humana
contrastando informacién caso por caso.

Igualmente, se adiciona el enfoque masivo 0 a gran escala de identificacion humana, que tiene como objetivo
analizar toda la informacion forense disponible y util para la identificacion.



Este dictamen es un avance en la lucha de las victimas por encontrar a sus seres queridos, familiares que con
sus propias manos y sus propios medios buscan en todo el territorio nacional todos los dias a sus
desaparecidos.

No es un dictamen para celebrar, ya que hay una deuda histérica del Estado. Con estas reformas el Senado de
la Republica refrenda su compromiso nacional e internacional para erradicar este flagelo social.

Este centro nacional debe entrar en funciones en 90 dias después de la entrada en vigor del presente Decreto.
QOjala lo haga también con recursos econémicos, materiales y humanos.

Destaco que este dictamen ha sido aprobado por unanimidad en la Comision de Derechos Humanos, por lo que
a nombre de esta comision les pido su voto a favor.

Que nuestras coincidencias sean mayores que nuestras diferencias. Hoy es momento de votar este dictamen
por el bien del pueblo de México.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

PRESIDE LA SENADORA
ALEJANDRA NOEMi REYNOSO SANCHEZ

La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Gracias, Senadora Lépez Rabadan.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, a nombre de la Comision de Estudios
Legislativos, Segunda, hasta por cinco minutos.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Con la venia de la Presidenta. Al pueblo de México. invitadas especiales.
Estimada Karla.

“Hay que mantener, en un obstinado presente con toda su sangre
y su ignominia,
algo que ya se esté queriendo hacer entrar en el comodo pais del olvido”.
“Hay que seguir considerando, como vivos, a los que acaso ya no lo estan,
pero que tenemos la obligacién de reclamar uno por uno hasta que la respuesta,
finalmente, nos diga la verdad”

¢Dénde estan?
¢Quién lo hizo y por qué?”
Julio Cortazar.
Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, les fue turnada, para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la minuta proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas en materia de creacion del Centro
Nacional de Identificacion Humana.

El objeto esencial de esta minuta es fortalecer, a la Comisién Nacional de Busqueda, mediante la creacion del
Centro Nacional de Identificacion Humana, para brindar una busqueda efectiva y certera a personas
desaparecidas, asi como un trato digno a los cuerpos y restos humanos sin identificar.

Quienes dictaminamos, valoramos que este proyecto se finca en el reconocimiento de los derechos de toda
persona a ser buscada y a la identificacion humana, establecidos en el protocolo homologado para la busqueda
de personas desaparecidas y no localizadas, instrumento rector de la politica en la materia, cuyo cumplimiento
es obligatorio para toda la Administracion Publica Federal.

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no Localizadas de la Secretaria de
Gobernacion, de 1964 a 2022 hay un registro total oficial de 243 mil 240 personas desaparecidas, de las cuales,
hasta hoy, permanecen sin localizar 99 mil 80 personas. Datos del mismo registro arrojan que de las mas de
144 mil personas que han sido localizadas, desgraciadamente nueve mil 827 se han encontrado sin vida.

Aunado a lo anterior, no existe un censo sobre cuerpos no identificados en las fosas comunes y, en otras
ocasiones, tampoco hay trazabilidad de cuerpos que se encuentran ahi, ya sea porque se encuentran mal
registrados o porque no se registran. Esto confirma que la informacion forense esta fragmentada e incompleta,



por lo que resulta fundamental crear una politica publica nacional en materia forense, con enfoque diferenciado
para las personas desaparecidas.

Para ello, las comisiones dictaminadoras estimamos apremiante la creacién del Centro Nacional de
Identificacion Humana, como instancia técnica, especializadas en la que habran de llevar a cabo con el debido
proceso legal y proteccion de datos personales, las investigaciones, la entrega de informacion y las cadenas de
custodia de manera coordinada con las fiscalias con que se trabaje.

Es oportuno precisar que este centro no suplira, de ninguna manera, la responsabilidad y las obligaciones
legales de los servicios forenses, de las fiscalias, de tribunales o independientes, sino que su proposito es la
implementacion técnica de una politica publica de busqueda forense con fines de identificacién, mediante una
metodologia para la realizacion de identificacion masivas, bajo la premisa de que cada entidad federativa que
solicite el apoyo del centro lo hara mediando informacion y apertura para la implementacion del enfoque masivo.

Con las presentes reformas propuestas y adiciones propuestas por el titular del Ejecutivo Federal se refrenda
el compromiso de su gobierno por avanzar en la implementacién de acciones concretas, dirigidas a la atencién
prioritaria de todas las victimas directas e indirectas del fendmeno criminal de desaparicion de personas, que
lamentablemente arrasa en nuestro pais desde hace décadas y que actualmente constituye un gran flagelo para
nuestra sociedad, al mismo tiempo que un constante reto para nuestro Estado de derecho.

Le pido un minuto mas, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Adelante.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Porque en un tema donde hay tanto dolor en la sociedad, no podemos
tratarlo frivolamente con una cifra de estadisticas y numeros; el dolor no se puede contar asi.

Por eso, desde esta tribuna a todas las madres, los padres, los hijos, las hijas, las esposas, los esposos, los
amigos les decimos:

“Cuéntos afios habran pasado desde la ultima vez que te vi,
aunque quiero no te he olvidado porque eres el fondo de mi sufrir;
a los que ya no los vemos, a los que un dia se alejaron
y desde entonces nos dejan en un infierno porque no los encontramos”

“Aunque tengo tu cuarto sin tocar,
las palabras que dijiste ayer no me canso de buscar hasta que te vuelva a ver”.

“A los anfios que se detuvieron,
a los dias que no pasan desde el dltimo lugar en que te vieron,
mi busqueda no se cansa”.

“A los que lloramos sin saber y tener un lugar dénde saber que estas y tener que pensar cuanto tiempo habra
pasado desde que no vivo esta vida,
en mi corazén se ahoga y se siente que no palpita por la agonia de tu ausencia”.

A los que esperamos a diario,
a los que ocultan su dolor entre las sombras porque ya no encuentran espacio para tanta zozobra, que mi
alma no descansas,
aunque después de muerta mi espiritu no estara en calma hasta el dia en que te vea”.

“A los que recordamos sin pausa,
a los que pensamos sin parar,
como explicamos la causa de que ya no estas,
cuantos dias habran pasado desde mi ultima sonrisa,
porque esta vida me ha martillado sobre la misma herida”.

“A los que miramos en fotos,
a los que publicamos en medios,
este maldito ahogo de buscar salida en este maldito infierno

”

¢Han pasado tantos afios?

“Habra pasado toda mi vida,
pero te sequiré buscando hasta el dltimo dia”.

Muchas gracias. Es cuanto.



La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Gracias, Senadora Rivera Rivera.

Para la discusion en lo general, se han registrado los siguientes oradores y oradoras, el Senador Emilio Alvarez
Icaza Longoria, del Grupo Plural; la Senadora Marcela Mora, del PES; la Senadora Geovanna Bafiuelos De la
Torre, del PT; la Senadora Maria Graciela Gaitan Diaz, del Verde Ecologista de México; la Senadora Patricia
Mercado, de MC; la Senadora Verdnica Martinez Garcia, del PRI; el Senador José Alfredo Botello Montes, del
PAN, y el Senador Rafael Espino de la Pefa, de Morena.

Terminada esta ronda de oradoras y oradores, se hara la consulta para el debate en lo general, en donde
tenemos cuatro registros mas.

Por lo tanto, se concede el uso de la palabra, hasta por cinco minutos y rogando puedan respetar el tiempo, se
le concede la palabra al Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria, del Grupo Plural, para hablar a favor.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Gracias, sefiora Presidenta, buena tarde. Buenas tardes,
bienvenidas.

En la persona de Yolanda Moran, saludo a todas las victimas y colectivos, colectivos.
Gracias por su presencia a la doctora Quintana, bienvenida.

El tema que nos ocupa es probablemente uno de los temas mas dolorosos de la agenda nacional, y tenemos
que preguntarnos, como pais, como Estado, ;por qué es necesario crear un centro de esta naturaleza?

¢Por qué tenemos que llegar a esto? La dimensién de la tragedia es aproximadamente del tamafio de un Estadio
Azteca de personas desparecidas, un Estadio Azteca de almas, pero que afuera tienen una cadena de dolor,
de familias que siguen esperando a que sus hijos, sus hijas, sus esposas, sus esposos, sus familiares, sus
amigos vuelvan.

Mas de 100 mil personas, el registro es casi de 100 mil, pero sabemos que hay muchas denuncias que no se
hacen por miedo.

Hay un esfuerzo importante por tener un Registro Publico, pero es de ese tamafio el dolor, de ese tamafio la
injusticia, de ese tamafo la deuda que el Estado mexicano tiene con las familias, que en esencia han sido el
gran empuje para la transformacién como cuando se hizo con la Ley de Victimas o la Ley de Desapariciones
Forzadas.

Hoy es lo mismo, son las victimas las que empujan para que tengamos esta iniciativa aca.

Pero esta tragedia no es solo una tragedia del pasado, si empez6 en el pasado, pero, desafortunadamente, se
reproduce. En los ultimos cinco afios, dice el Comité de Desapariciones Forzadas, desaparecen ocho mil
personas al afio aproximadamente.

De seguir la tendencia como va, esta va a ser la administracion o el gobierno con mas personas desaparecidas
en la historia, de ese tamafio es la tragedia, no solo es un problema del pasado, que si empez6 en el pasado,
pero que hoy se sigue reproduciendo.

Y tenemos que entenderlo con mucha claridad, no solo es un tema de responsabilidad del gobierno federal, que
si lo es, a quien mas responsabilidad tiene mas se le exige, pero también es una responsabilidad de los
gobiernos estatales que en muchos casos son omisos, hay que subrayarlo en esa dimension, o los gobiernos
municipales.

Nos hace falta una politica nacional para atender esto, ya llegé el tiempo de las leyes nacionales, porque las
leyes generales no estan sirviendo.

Las autoridades estatales estan siendo omisas, como, por ejemplo, las fiscalias.

Y ¢ cual esta siendo la respuesta con independencia de los buenos gestos o las buenas voluntades que pueda
haber de algunas o algunos servidores publicos?

El tamafio a la politica publica es extraordinariamente mediocre, el tamafio a la politica publica raya en la
simulacion, el tamafio a la politica publica extiende el dolor de las victimas y sigue mitigando a la justicia y
regateando la verdad.

Eso es lo que esta pasando, hay 52 mil personas sin localizar, que fallecieron, perdén, y que de aqui a que
identifiquemos quiénes son vamos a tardar décadas si seguimos al paso que vamos.



Y por eso tenemos que tomar prioridad nacional de esto. El Presidente Lopez Obrador dijo en septiembre de
2018 cuando era candidato electo; lo dijo en mayo 19, cuando volvié a instalar el sistema, que no faltarian
recursos, que habria prioridad, y no ha sido asi, la verdad es que esta muy lejos de que eso suceda.

Y, miren, la Comisiéon Nacional de Busqueda hace lo que puede con los recursos que tiene y eso lo reconozco;
pero le tiene que dotar de recursos de personal y de capacidad la Fiscalia General de la Republica, es uno de
los principales obstaculos hoy por dia.

Las fiscalias estatales son un absoluto obstaculo para la justicia de las victimas. La Comisién Nacional de
Busqueda, en términos reales, tiene menos recursos que antes en términos reales.

Eso si, la Sedena tiene 80 por ciento mas presupuesto, las victimas no son prioridad presupuestal. Podra haber
discursos muy bonitos, podra haber gestos, pero no se puede darles migajas a las victimas, se quiere y se
requiere entender que esto es una emergencia nacional, y se tiene que actuar en correspondencia, en tamafo
de la crisis.

Este centro es, por supuesto, una accion en el sentido correcto y lo vamos a apoyar, pero por supuesto que hay
observaciones y hay preocupaciones inclusive dentro del movimiento.

Por ejemplo, hay un transitorio, otra vez, que limita los recursos y, ademas, nos dicen que por ley no va a haber
mas presupuesto; o sea, ¢como vamos a atender una emergencia de este tamafio con los limitados recursos
que se tienen?

Invito a todas las fuerzas politicas a que hagamos un punto de Acuerdo para pedir mas presupuesto porque si
siguen haciendo transitorios donde por ley no pueda haber mas dinero vamos a tardar décadas, vamos a seguir
prolongando el dolor de las familias y eso no se puede como Estado.

Y también hay otros temas, pero, sobre todo, lo que se tiene que hacer es sacar, declarar una emergencia
nacional, lo que se tiene aqui que hacer es acudir a la comunidad internacional como pasa en un desastre.

Las dimensiones de lo que aqui vivimos es de la dimension de un desastre, es como un tsunami de dolor y de
injusticia, necesitamos la cooperacion internacional, necesitamos un mecanismo internacional que venga a
generar las condiciones de justicia, de verdad y de reparacion para que esto no se repita.

Qué bueno que hay un centro, lo vamos a apoyar, vamos a pedir su vigilancia. Las familias estan ahi haciendo
lo que corresponde, pero necesitamos una politica a la altura de la dignidad de las victimas.

La respuesta que estamos dando como Estado es absolutamente mediocre, es absolutamente pobre e injusta.

Qué bueno que hay un centro acd, qué bueno que insisten, no dejen de hacerlo, porque la verdad es que el
tamafo de, la distancia que existe entre el dolor y la respuesta es el tamafio de justicia.

Muchisimas gracias, por su atencion.
La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Gracias, Senador Alvarez Icaza.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Marcela Mora, del Partido Encuentro Social, hasta por cinco
minutos para referirse a favor de este dictamen.

La Senadora Marcela Mora: Muchas gracias. Buen dia, Senadoras y Senadores. Con su permiso a la Mesa
Directiva. Buenas tardes. Bienvenidas a esta Soberania.

Nos encontramos en un transito agridulce el dia de hoy. La frescura que trajeron hoy los nifios a este Pleno se
ve un poquito tocada.

La celebracion, los quince afos de conmemoracion de que esta ciudad esta a favor y por el derecho de decidir
de todas nosotras las mujeres se ve agridulce.

El dia de hoy la violencia heredada de las fallidas estrategias contra los grupos de la delincuencia organizada
nos siguen cobrando factura.

Todos los dias sabemos de personas desaparecidas y, sobre todo, de mujeres desaparecidas.

Asimismo, somos conscientes de los vicios en los procesos de procuraciéon de justicia que entorpecen la
busqueda. Esto nos lleva a procesos largos e infructuosos, pero, sobre todo, dolorosos.



Uno de los aspectos mas relevantes por los que la busqueda de personas resulta tan atropellada es la carencia
de un area especifica de identificacion humana con la capacidad técnica y cientifica para acompafar los
procesos de busquedas humanas.

Agridulce, decia yo, porque no obstante la realidad que nadie niega hoy. Por fin nos encontramos como
legisladoras y legisladores en la posibilidad de dotar a las instituciones involucradas en la labor de la busqueda
de personas, de un instrumento francamente imprescindible en tal empresa, una sistematizacion y metodologia
que le debemos a las y los mas sufrientes, a las familias que aun buscan a alguien que desaparecid, que no lo
encuentra, que no saben donde esta.

El dia de ayer fueron aprobadas por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién una serie de
modificaciones y adiciones a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada, Desaparicion cometida por
Particulares, y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas para incorporar la existencia y regulacion del
Centro Nacional de Identificacion Humana, lo celebramos.

Consideramos que este es un paso significativo para allanar el camino de la procuracién de justicia en la materia,
es un acto sustantivo, es un paso importante hacia la verdad, hacia la justicia, hacia la paz, hacia la tranquilidad.

Sabemos bien que el problema de la desaparicion tiene muchos angulos: la prevencion, el acceso a la justicia,
el combate a la impunidad, la busqueda, la proteccién de quienes buscan, la identificacion forense, la memoria,
la atencion, la reparacion del dafio a las victimas, ademas de las garantias de no repeticion.

En el trabajo de la prevencion el gobierno federal le ha dado duro todos los dias para construir alternativas
laborales dirigidas a una vida digna, a consolidar los trabajos de pacificacion en todo el pais desde distintas
estrategias, apuesta por la educacion de calidad y reconstruir con todo ello el tejido social.

Que no se nos olvide que la base, el corazon de la cuarta transformacion es el bienestar.
Que no se nos olvide, asi como que no se nos olviden las victimas.

Hemos notado también que los tropiezos mas importantes en el tema concreto de la busqueda de personas se
encuentran en el acceso a la justicia, en el combate a la impunidad, en la identificacion forense y en la proteccion
de quienes buscan.

Es por eso que contar con un centro especializado que tenga la posibilidad de solicitar toda la informacion
necesaria para sus investigaciones, peritajes y que, ademas trabaje para el tiempo marcado en la ley, es algo
que nos hace pensar que las cosas se estan haciendo bien.

Volteen a ver lo que esta ocurriendo en Pasta de Conchos, después de tantos afios se les esta buscando.

Miren ustedes, lamentablemente en la actualidad una denuncia de desaparicién atraviesa por un larguisimo
camino de burocracia y negligencia, tan solo al intentarlo las y los servidores operadores del sistema que tocan
una de las partes mas sufrientes de nuestra sociedad te reciben con estas preguntas, ;ya lo buscaron?,
jsiempre se va?, y para el caso de las mujeres es peor, te cuestionan, a lo mejor se fue con el novio.

A nosotras, que vivas y libres nos queremos, claro que los familiares ya fueron, si van a las autoridades es
porque no los encuentran, porque ya buscaron, porque ya descartaron a las personas o lugares que
regularmente frecuentaban, porque estan desesperados, porque necesitan que las autoridades les den
contencién, apoyo, comprensién, es un dolor que ojala jamas se repitiera.

Quiero destacar rapidamente las modificaciones del articulo 18 Bis, las investigaciones deberan realizarse en
un término no mayor de 72 horas, porque son cruciales, salvo que por su naturaleza se requiere un término
mayor en cuyo caso lo podran ampliar hasta 144 horas.

Esa es una deuda pendiente con la sociedad en su conjunto, he sabido que las madres que tienen un familiar
desaparecido han expresado en diversas ocasiones que el peor temor que tienen a la muerte no se deriva de
lo que ella implica, sino del hecho de partir sin haber encontrado a un ser querido.

¢A quién le lloro?
La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Concluya, Senadora.

La Senadora Marcela Mora: Confiamos en que este sufrimiento se aminore con un érgano que trabaje
contrarreloj para dar con el paradero de aquellos y aquellas que han desaparecido, que brinda elementos a la
construccion de los casos a judicializarse y que ayude a encontrar con vida la mayor cantidad de personas.



Votaremos a favor, porque se lo debemos a dofia Rosario Ibarra de Piedra, Medalla Belisario Dominguez, que
se fue sin saber donde esta su hijo.

Es lo minimo que le debemos a ella y a todas, a todos.

Y a todas y todos los que aun no encontramos, porque se los debemos a los 43 estudiantes, a todos los de
Acteal, a todos los de Tamaulipas.

Este es el legado que un régimen institucionalizé, a nosotros no se nos olvida, vivas y libres nos queremos y
cuando ya no estemos, griten, busquemos, no nos dejen de buscar.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
iVivas las queremos!
La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Gracias, Senadora Marcela Mora.

Les pedimos nuevamente que, por favor, tomar el tiempo hasta cinco minutos, porque hay varias oradoras y
oradores registrados.

Sabemos que es un tema muy importante y para poder dar oportunidad a que todos puedan tener su espacio.

Enseguida se le concede el uso de la palabra a la Senadora Geovanna Bafiuelos, del grupo parlamentario del
PT, hasta por cinco minutos.

La Senadora Geovanna Bainuelos: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Desde 2006, México se convirtio en una fosa clandestina con una superficie de aproximadamente dos millones
de kildbmetros cuadrados, derivado de una fallida estrategia de seguridad improvisada por el entonces
Presidente Felipe Calderén.

Se priorizd la confrontacion con grupos de crimen organizado y la revictimizacion de las personas sobre el
respeto a los derechos humanos y el debido proceso.

Los responsables de esta catastrofe humanitaria estan impunes en sus casas, mientras la poblacion tiene que
lidiar con las consecuencias violentas de sus acciones.

La Subsecretaria de Derechos Humanos del Gobierno de México, informé que se encontraron 559 fosas
clandestinas, tan solo durante el 2020, 33 por ciento, inferior la cifra a la registrada en el 2019, cuando se
identificaron 859, si, 859 fosas clandestinas.

Las autoridades mexicanas y las victimas indirectas tienen conocimiento de por lo menos mas de un millar de
sitios en donde los grupos del crimen organizado depositan los cuerpos denigrando su memoria y vulnerando
los derechos de sus familiares.

La gota que derramé el vaso fue el caso de Debanhi Escobar, y los otros cientos de nifias, adolescentes y
mujeres que salen de sus casas, de sus universidades o de sus centros de trabajo y nunca vuelven a ser vistas.

Las familias mexicanas recorren el territorio nacional con la esperanza de encontrar a sus seres queridos o, en
su caso, identificar los cuerpos para honrarlos y darles una digna sepultura.

La extensién y la orografia de nuestro pais, complica la busqueda de personas, los cuerpos humanos se
reintegran rapidamente a la naturaleza, por lo que es fundamental recurrir a la ciencia y a las herramientas
tecnoldgicas para hacer una identificacion certera.

El presente e importantisimo dictamen tiene como propdsito reformar diversas disposiciones de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, de Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, en materia de creacion del Centro Nacional de Identificacion Humana.

Este centro ayudara a una busqueda efectiva y certera de personas desaparecidas, asi como se dara un trato
digno a los cuerpos y restos humanos sin identificar. Ademas, con la aprobacién de la reforma se dotara a la
Comisiéon Nacional de Busqueda de mayores atribuciones entre las que destacan el disefio, la ejecucion y el
seguimiento a las acciones de busqueda forense con fines de identificacion humana.

También tendra la tarea de recuperar, recolectar, resguardar, trasladar, transportar y analizar con fines de
identificacion humana los cuerpos, restos humanos y muestras dseas con fines de procesamiento genético, un
avance sustancial en la materia, la técnica, por fin al servicio de las victimas. Recordemos que la desaparicion
forzada de personas viola todo tipo de derechos, tanto de la persona desaparecida como de sus familiares y
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seres queridos, cuando se comete una desaparicion, la victima no cuenta con ningun recurso para que sus
derechos sean salvaguardados, ya que fue sustraida de la proteccion de la ley y se encuentra imposibilitad de
disfrutar de sus derechos.

Nuestro pais atraviesa una crisis de desaparicion forzada de personas, existen mas de 99 mil personas
reportadas como desaparecidas y hay al menos, al menos 522 mil cuerpos sin identificar. Es tiempo de atender
esta problematica, de trabajar de manera conjunta, de que asumamos nuestras obligaciones con relacion a esta
crisis y de crear los mecanismos necesarios para reconstruir el tejido social.

Solamente mediante la construccion de un pacto de Estado, en donde los responsables del pasado y nosotros
asumamos nuestro papel y no obstaculicemos las reformas para que el gobierno pacifique al pais es que las
familias mexicanas tendran justicia.

En el grupo parlamentario del Partido del Trabajo, vemos con gran preocupacion la situacion de desapariciones
por las que atraviesa el pais, una verdadera crisis humanitaria, una tragedia nacional.

Para que todas las autoridades del Estado mexicano cuenten con las herramientas para detener este delito que
destruya familias enteras, votaremos a favor de este dictamen y los invitamos a favor de votar este dictamen
para convertir la indignacién en accion.

Por ello, es que creo, por las expresiones y los posicionamientos que hemos escuchado que este dictamen
acertadamente terminara siendo votado por unanimidad de todas y de todos los presentes.

Muchas gracias por su atencion.

Y muchas gracias a las familias, a los ciudadanos, a los civiles, que han tomado hasta este momento en sus
manos una responsabilidad que le corresponde al Estado mexicano.

Gracias a todas y a todos ustedes.
La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Gracias, Senadora Geovanna Bafuelos.

Se le concede el uso de la palabra, del PVEM, a la Senadora Maria Graciela Gaitan Diaz, hasta por cinco
minutos, para referirse al dictamen a favor.

La Senadora Maria Graciela Gaitan Diaz: Con la venia de la Presidencia. Buenas tardes, comparieras y
compainieros legisladores. Bienvenidas las personas que hoy nos acompafan, sean bienvenidas.

En México la desaparicion de personas se ha convertido en una lucha social y familiar, el cual se ha tratado de
contrarrestar con su tipificacion y regulacién para la busqueda de los seres humanos del cual se desconoce el
paradero.

No obstante, dia con dia aumentan las cifras de personas desaparecidas y no localizadas lo que ha llevado a
los gobiernos del mundo a tomar acciones para prevenir y atender los problemas que lastiman a la sociedad y
a las familias.

Nuestro pais no ha sido la excepcion puesto que se han creado diversas instituciones, autoridades y programas
para dar respuesta a la desaparicién de familias.

La desaparicién forzada y desaparicion cometida por particulares, asi como la integracién de un marco juridico
que sancione y garantice el acceso a la justicia pronta y expedita.

En este sentido, el Ejecutivo Federal ha propuesto la creacion de un Centro Nacional de Identificacion Humana
que coadyuve a la busqueda de la verdad y que contribuya al sistema de justicia y atienda las demandas
sociales, este nuevo centro permitira complementar las funciones del actual Comisién Nacional de Busqueda,
sin que esto implique una suplantacion de responsabilidades y obligaciones de los servicios forenses, de las
fiscalias y de los tribunales, por el contrario, se abonara a la construccion de una estrategia sélida de busqueda
e identificacion humana que permita a los familiares de personas desaparecidas acceder a la informacién con
un enfoque especifico y focalizado.

Durante la presente administracion federal se ha trabajado gradualmente por lograr los medios para que la
justicia sea accesible, expedita y eficaz para las familias mexicanas, por lo que con el Centro Nacional se
continuara impulsando la garantia, la busqueda a la identificacién humana y a la verdad en el que ademas se
hard uso de todos los recursos multidisciplinarios para analizar la informacion forense y aumentar las
probabilidades de identificacidn humana, subsanando asi la deficiencia operativa que hasta el momento se tiene
para atender los restos humanos e identificar que sean recuperados de fosas comunes y de cualquier otro sitio



en donde se localicen éstos. De este modo las investigaciones no podran tardar mas de 72 horas, es decir, tres
dias o salvo su complejidad.

Se podra ampliar hasta 144 horas, equivalente a seis dias, lo que se traduce en una respuesta pronta y técnica
para las familias mexicanas que viven en la intranquilidad por el desconocimiento del paradero de sus seres
queridos.

El Centro Nacional sera una institucion defensora de justicia, de busqueda de la verdad, facultada para intervenir
y actuar en auxilio de la sociedad en momentos que mas requiera del apoyo del Estado.

Por lo tanto, en el Partido Verde Ecologista de México, este dictamen lo vamos a aprobar porque a todas las
madres de desaparecidos que tienen ese gran dolor las entendemos porque no nos ha tocado, pero qué va a
pasar el dia que nos toque, lo vamos a vivir y lo vamos a sufrir.

Esta reforma fortalece y otorga herramientas juridicas exigidas por la sociedad, no olvidemos que el tiempo en
la busqueda de personas es crucial para la localizacion y para otorgar la justicia pronta y expedita.

Asi también seguiremos de cerca las actuaciones del Centro Nacional que garanticen sus funciones que sean
cumplidas con cabalidad, no que queden en papel y, en su defecto, sefialar y proponer nuevas alternativas para
que su operacion beneficie al mayor numero de familias afectadas.

Ni crean, las que estan aqui sentadas, y asi lo dice, ni crean que nos vamos a ir a llorar a nuestras casas, vamos
a buscar a nuestros hijos debajo de las piedras y por todo el mundo si es necesario.

Enhorabuena.

Gracias por su atencion.

Gracias, senora Presidenta.

La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Gracias, Senadora Gaitan Diaz.

Enseguida, se concede el uso de la palabra a la Senadora Patricia Mercado, de Movimiento Ciudadano, hasta
por cinco minutos, para referirse a favor de este dictamen.

La Senadora Patricia Mercado: Gracias, sefiora Presidenta.

Bienvenidas activistas, organizaciones de victimas, de verdad yo espero que, con esta votacion, que
seguramente sera una votacion unanime, demos un paso en toda la agenda, en todas sus reivindicaciones y
en todo lo que estamos en falta como Estado mexicano.

Karla Quintana, de las de veras, una gran funcionaria.
Saludos al secretario Alejandro Encinas.

Sé que estan haciendo lo mejor para finalmente a favor, digamos, de encontrar a todas las personas
desaparecidas con las organizaciones.

De verdad un honor que nos estén acompafiando aqui, Karla.

Acudo a esta tribuna para manifestar mi posicion y nuestra posicién como bancada de Movimiento Ciudadano,
a favor de este dictamen sobre la minuta que reforma diversas disposiciones de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas para la creacion del Centro Nacional de Identificacion Humana.

La premura con la que estamos aprobando esta minuta esta justificada plenamente, es lo minimo que podemos
hacer si pensamos en la urgencia con la que cualquier familiar de una persona desaparecida exige resultados,
respuestas, de las autoridades.

La semana pasada el caso de Debanhi Escobar, sacudié a todo el pais desde el momento de su desaparicion
hasta el hallazgo de su cuerpo, nos volvid a confrontar con muchas de las fallas humanas, materiales e
institucionales que impiden reaccionar oportunamente a estos casos para prevenirlos, investigarlos y
sancionarlos.

Ante el caso de una persona desaparecida necesitamos la accién conjunta de todas las autoridades, tomar el
ejemplo de la movilizacion amplia y veloz que surge en la sociedad.
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Debemos aprender de los colectivos de victimas, de activistas y de derechos humanos, de millones de personas
que se solidarizan con ellas.

Hace unas semanas el Comité sobre Desapariciones Forzadas de la ONU reafirmé que el Estado en su conjunto
ha fallado en esta tarea, ya sea por omision, aquiescencia o participacion de funcionarias y funcionarios publicos
en lo que considera una actitud pasiva, dice, que nos ha llevado a acumular una cifra de escandalo, ya se ha
dicho aqui, casi cien mil personas desaparecidas, por esta razén, es hora de actuar.

Con este instrumento la Comision Nacional de Busqueda tendra la posibilidad de ser mas efectiva en sus labores
ya que a pesar de la legitimidad de la que goza y la alta calificacion de sus integrantes, la comision tiene
limitaciones estructurales y de recursos.

Y, por supuesto, nos sumaremos al punto de Acuerdo para que sea fortalecida la comisién con mas recursos,
tanto humanos, como materiales y financieros en la proxima discusion del presupuesto publico.

Con esta reforma se fortalece el sistema forense multidisciplinario, dentro del cual destaco los criterios para
incorporar la perspectiva de género que esta definida con precision en la ley y es necesaria para que no se
revictimice y se llegue a resultados de acuerdo a las situaciones especificas de las mujeres.

La identificacién humana es un elemento crucial para brindar justicia y verdad, también ya se ha dicho aqui.

Sabemos que hay muchos rezagos y carencias cuando se encuentran restos mortales o indicios de la persona
desaparecida, lo que solo prolonga y aumenta la angustia de las y los familiares.

Dar certeza a las familias sobre el paradero de sus seres queridos con criterios cientificos, con eficiencia, con
profesionalismo, es un primer paso hacia la reparacioén integral a la que tienen derecho, por eso es que esta
modificacién a la Ley General apunta al fortalecimiento de los procesos de busqueda e investigacion.

Como sabemos, la desaparicion forzada es un delito continuado que no prescribe hasta que ocurre el hallazgo.
Por eso, negar o evadir la responsabilidad estatal no conduce a ningun lado ni juridica ni politicamente, mucho
menos ante la sociedad.

Como Senado de la Republica compartimos una parte de esta responsabilidad y hoy tenemos en nuestras
manos una oportunidad de hacer algo al respecto.

Tendremos que estar muy atentas y atentos para que, a partir del préximo afio, como decia, se aprueben mas
recursos para los érganos que se encargan de esta importante tarea, y en especial para que este Centro pueda
comenzar sus labores.

Invito a este Pleno a votar a favor de este dictamen, hagamoslo por la enorme deuda que aun tienen las
instituciones del Estado, ya decia la Senadora Marcela Mora, con Rosario Ibarra de Piedra, con Rosendo
Radilla, con las Madres Buscadores de Sonora, con todas aquellas personas que no han vuelto a su casa, con
quienes aun las esperan y quienes se quedaron esperando verdad, justicia y reparacion.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Muchas gracias, Senadora Patricia Mercado.

Enseguida, se le concede el uso de la palabra a la Senadora Verdnica Martinez Garcia, del grupo parlamentario
del PRI, hasta por cinco minutos, para referirse a este dictamen a favor.

La Senadora Verénica Martinez Garcia: Con su venia, sefora Presidenta.

Hoy daremos un paso mas en el camino por la paz y tranquilidad para miles de familias que dia a dia continuan
con la busqueda de algun ser querido victima de la desaparicion.

Sabemos que el principio de busqueda es en vida; sin embargo, la realidad por la que atraviesa nuestro pais
no evita que exista la posibilidad de que se encuentre sin vida, en cuyo caso debemos tomar todas las medidas
necesarias para regresarles a casa de manera digna.

Esto es lo que nos tiene el dia de hoy aqui en el Senado de la Republica.

Las modificaciones que aprobaremos serviran para la creacion de un Centro Nacional de Identificacion Humana,
el cual busca dar respuesta efectiva a la identificacién de cuerpos que hasta la fecha permanecen sin
identificarse, pero ademas servira para la capacitacion de nuevos técnicos especializados que en un futuro
podran realizar el trabajo en menor tiempo.
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El Centro es un gran avance para un pais donde, segun el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no
Localizadas, existen mas de 99 mil personas reportadas como desaparecidas; 23 mas desaparecen diariamente
y donde tenemos mas de 52 mil cuerpos sin identificar, segun el informe de La Crisis Forense, del Movimiento
por Nuestros Desaparecidos en México.

Es la respuesta a una carencia en nuestro sistema forense, a la falta de infraestructura 6ptima y suficiente, vy,
en muchas ocasiones, a la falta de interés y de personal especializado.

Este Centro permitira implementar criterios para la identificacién de los cuerpos de manera masiva, asi como
también creara un registro de muestras forenses sin importar fronteras, que sera compartido con otras
instituciones.

Todo ello permitira comenzar con una politica publica nacional en materia forense con enfoque en la busqueda
de identificacion humana en relacién con las personas desaparecidas.

Pero aun mas importante, es un paso mas que busca dar respuesta de Estado para atender un problema que
aqueja a nuestro pais, que va mas alla de colores o de ideologias politicas y en el cual debemos unirnos todos
a favor de las familias de personas desaparecidas que por afios han estado con un profundo dolor y bajo una
enorme preocupacion e incertidumbre por no encontrar a sus seres queridos.

Este es un gran paso para reconocer su identidad y regresarlos a casa.

Les comparto que este Centro esta basado en un modelo Unico en Latinoamérica y en el mundo, que se instaurd
en Coahuila hace dos afios a iniciativa de los colectivos de familiares de personas desaparecidas en mi estado
y con el impulso y apoyo de nuestro gobernador Miguel Riquelme y del subsecretario de Derechos Humanos,
Alejandro Encinas, como respuesta a este fendmeno que a la fecha, bajo la conduccién de la coordinadora
general del Centro Regional aqui presente, se ha sentado un precedente importante que incluso ha sido
sefialado como una buena practica por el Comité Contra la Desaparicion Forzada de la ONU.

Es por ello que esperamos que, al igual que en Coahuila, este Centro Nacional logre conjuntar los esfuerzos de
todos los 6rdenes de gobierno, de la Comisién Nacional de Busqueda, de las comisiones estatales, pero
especialmente de las fiscalias, de todas las instituciones periciales y sobre todo contar con la colaboracién y el
acomparfamiento de los colectivos y familias, con el fin de avanzar hacia un modelo que permita brindar una
busqueda efectiva, certera y un trato digno de las personas que han perdido la vida y que aun estan sin
identificar.

Sabemos que este Centro es una buena intenciéon, pero necesitamos garantizarle los recursos suficientes para
que no se convierta en una buena idea y que quede arrumbada o en el olvido por falta de presupuesto para su
operacion.

Ojala que este Senado se sume a esta causa y podamos solicitarle a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que desde hoy se garanticen dichos recursos y sean asignados en el Presupuesto de 2023.

Este es solo un paso mas, nos falta mucho mas por hacer, debemos seguir buscando mecanismos y generar
politicas publicas que permitan garantizar que nuestras familias puedan salir sin miedo y regresar a casa
seguros.

Reitero mi compromiso desde aqui, como su representante en el Senado de la Republica, de seguir apoyando
estas causas en pro y bienestar de las y los mexicanos.

No puedo terminar mi intervencion sin agradecer y reconocer al Ejecutivo federal y a su equipo de trabajo por
presentar esta iniciativa, pero sobre todo mi mas grande reconocimiento a todos los colectivos y familiares de
personas desaparecidas; a la Comision Nacional de Busquedas, quienes participaron y aportaron para
enriquecerla.

A todas y a todos ustedes, este logro es suyo.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Gracias, Senadora Martinez Garcia.

Se concede enseguida el uso de la palabra al Senador José Alfredo Botello Montes, del grupo parlamentario
del PAN, hasta por cinco minutos, para referirse a favor de este dictamen.

El Senador José Alfredo Botello Montes: Con el permiso de la Presidencia. Compaferas y compareros
Senadores:
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Doctora Karla, un reconocimiento a la labor que hace al frente de esta Comision, a pesar de la estrechez
presupuestal que tiene, que realmente hacen milagros, pero eso lo hace gracias también al acompafamiento
de los colectivos, de los familiares que estan realizando esta tarea que se ha vuelto cotidiana,
desgraciadamente.

Desde luego el grupo parlamentario del PAN vamos a votar a favor de esta iniciativa, pero anuncio, desde luego,
que estaremos presentando una mocion para que precisamente se pueda atender el tema del presupuesto, en
el transitorio. Esperemos sea acompafiado en determinado momento por las y los legisladores del partido
Morena.

En este pais casi cien mil personas desaparecidas y no localizadas, esto de acuerdo con la informacién del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, que recaba informacién desde 1964. Se trata,
desde luego, de un auténtico drama humano.

Ademas de esas 100 mil personas desaparecidas hay otras 10 mil personas que habiendo estado en ese
registro después fueron localizadas sin vida. Cien mil personas significan también 100 mil familias y 100 mil
grupos de amistades que sufren permanentemente la pérdida de sus seres queridos. Por cada desaparecida
puede haber cinco, 10, 20 dolientes o mas, mas el pais, que esta hoy adolorido.

Estamos hablando de quiza millones de personas que viven con la angustia constante de no saber qué ha sido
de sus familiares y amigos, y este dolor continuo llega a ser mas intenso que el que puede provocar la misma
muerte.

A cuantas madres, padres, hermanas y hermanos, amigas y amigos de desaparecidos hemos escuchado decir
que prefieren encontrar un cuerpo muerto que seguir con la angustia eterna de no encontrar a sus seres
queridos. Asi dicen, “al menos podremos darle sepultura, tener nuestro duelo y despedirnos, para al final intentar
vivir en paz”, pero el dolor de no saber qué fue de esa persona es mucho mayor, es la esperanza y la
desesperanza juntas, la angustia constante, el dolor incesante, eterno, que ahoga la vida.

La crisis por desapariciones forzadas en México, sumada a la crisis forense, que también padece nuestro pais
y por lo cual tenemos 52 mil cuerpos y restos humanos de personas sin identificar en fosas comunes y en
anfiteatros, motivo la visita, a finales del afio pasado, del Comité Contra Desapariciones Forzadas de la ONU.

El comité concluydé que la impunidad en México es un rasgo estructural que favorece la reproduccion y en
encubrimiento de las desapariciones forzadas y pone en peligro y causa zozobra a las victimas, a quienes
defienden y promueven sus derechos a los servidores publicos que buscan a las personas desaparecidas e
investigan sus casos, y a la sociedad en su conjunto.

De acuerdo con el informe del Comité de la ONU dado a conocer apenas hace unos cuantos dias, hasta
noviembre pasado solo un porcentaje muy pequefo en los casos de desaparicion, entre el 2 y el 6 por ciento
habia resultado en procesos penales y solo se habian dictado 36 condenas en este océano de cien mil
desaparecidos.

Estos altisimos niveles de impunidad constituyen un aliciente para el crimen, un incentivo para la violencia
homicida y feminicida. Por eso el Comité de la ONU sostiene que en México la desaparicion forzada es la
definicion del crimen perfecto.

Lo mas preocupante de todo es que en los ultimos lustros el problema se ha agudizado, alrededor de 75 por
ciento de esas cien mil desapariciones ocurrieron durante la gestion de los ultimos tres presidentes de la
Republica, desgraciadamente; 16 mil 573 con el Presidente Felipe Calderén; 35 mil 339 con el Presidente
Enrique Pefa Nieto; y en esta primera mitad del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, desafortunadamente
ya van 24 mil 161.

El incremento que vemos afio con afio es terrible, por eso coincidimos con quienes han sostenido que este es
un tema que no se debe politizar, pero una cosa es no politizar y otra cosa es no exigir politicas publicas,
soluciones y resultados.

88 recomendaciones formularon a nuestro pais el Comité Contra las Desapariciones Forzadas de la ONU, con
altura de miras, haciendo a un lado colores partidistas...

PRESIDE LA SENADORA
OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senador.
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El Senador José Alfredo Botello Montes: Filias y fobias ideoldgicas, al margen de este drama humano nos
convoca a trabajar unidos para atender esas recomendaciones y para implementar todas las medidas
necesarias para combatir este flagelo.

Por ello, como lo he manifestado, el grupo parlamentario del PAN vamos a votar a favor de este dictamen y
presentaremos la reserva que hemos anunciado.

Muchas, muchas gracias,

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senador Botello
Montes.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Miguel Angel Mancera, del PRD, por favor, para hablar a favor.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Gracias. Muy buenas tardes. Muy bienvenidas. Compafieras
Senadoras, compafieros Senadores:

Para el grupo parlamentario sin duda es un motivo de satisfaccion poder estar hoy presentes en el
acompafiamiento de este dictamen.

Es una tarea y es una lucha que aqui ya se ha referido, de mucho tiempo y es un trabajo que se ha venido
buscando perfeccionar a través de mucho tiempo también, desde las fiscalias, desde entender que habia que
crear bases de datos mucho mas soélidas, desde entender que es fundamental la parte pericial, que hoy sigue
siendo una deuda, que hoy sigue siendo una tarea pendiente en los estados y que, bueno, este Centro va a
aliviar en buena medida, por lo que se advierte, con las tareas que realizara, tareas que van enfocadas a
perspectiva individual y a perspectiva masiva, son dos enfoques que hay que tener muy claros y que van a
coordinarse, que van a intercalarse también.

Pero, al mismo tiempo, la posibilidad que desde la propia Comisién de Busqueda se solicite la informacioén y se
le dé la informacion que se requiera.

Ya alguna vez habiamos tenido una batalla previa con las facultades de la comision y salid bien,
afortunadamente sali6 bien, pero me parece que esto viene a dar un reforzamiento fundamental para toda esta
tarea.

Lo unico que a nosotros nos preocupa, como ya se ha externado aqui y que, por supuesto vamos a acompafar,
como ya lo he dicho, pero vamos a insistir también y vamos a estar con esta tarea, es que tenga los recursos
suficientes.

¢,Cémo se va a crear un centro nacional, que ademas requiere inversiones muy importantes, para dotarlo del
equipamiento, de tecnologia de punta, de personal de alta especialidad?

Estamos hablando de poder tener lecturas de ADN.

Yo recuerdo perfectamente que a la Ciudad de México llegaba, de todos los estados, solicitudes para pruebas
de ADN porque no existian en muchas de las entidades federativas.

Entonces, eso es lo que hay que cuidar para que salga bien. Si ya se esta cuidando desde la parte normativa.
Si ya se esta cuidando con las facultades que veo que en el acompafamiento de las propias autoridades y de
quienes han padecido y estan en esta lucha, se construyd, porque ademas esta ley asi se construy6 con las
victimas desde su origen, ahora no escatimemos en la parte de los recursos, habra que insistir; porque no puede
ser con las previsiones presupuestarias o presupuestales que tienen las entidades o que tiene la propia
comision, seria imposible que cumplieran con la creacién de un Centro Nacional, si queremos denominarlo asi
Centro Nacional.

Vamos a insistir, vamos hoy a acompafiar con todo, con toda la convicciéon este dictamen y vamos a estar
pendientes de que salga muy bien, de que vaya bien para todas y para todos.

Muchas gracias.
Y, enhorabuena.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, Miguel Angel.
Ahora tiene el uso de la palabra la Senadora Nestora Salgado.

La Senadora Nestora Salgado Garcia: Muy buenas tardes, con el permiso de la Presidencia.
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El dictamen que hoy estd a nuestra consideracion representa un avance fundamental para atender las
desapariciones forzadas y las desapariciones cometidas por particulares.

Quiero agradecer la presencia de la Comisionada Karla Quintana Osuna, Comisionada Nacional de Busqueda,
asi como la presencia de los colectivos de busqueda de personas que hoy nos acompafian. Como todas y todos
ustedes saben, este dictamen recae en una minuta respecto de una iniciativa que presenté el Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador para crear el Centro Nacional de Identificacion Humana.

Por primera vez quiero decirles, por primera vez me siento contenta de utilizar este espacio. Por primera vez
me alegra mucho que se haya aprobado esta iniciativa en Camara de Diputados y que nosotros, por unanimidad
en la Comision de Derechos Humanos, la hayamos aprobado por unanimidad.

Quiero decirles que yo me siento contenta por la razén de que tenemos afios luchando, batallando, buscando
con los gobiernos pasados, desde el gobierno de Felipe Calderon, Enrique Pefa Nieto, les suplicamos, les
lloramos que nos miraran, pero ante los ojos de ellos fuimos invisibles.

Yo, que he acompafiado a madres a levantar cuerpos, imaginense lo feliz que se me hace esta iniciativa, por
eso agradezco muchisimo al Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador por esta iniciativa. Hay que reconocerlo
y decirlo con toda la claridad, que esta administracién tiene un verdadero compromiso de atender la crisis en
materia de desaparicion.

Esta propuesta que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada es un componente especial para brindar una busqueda efectiva y certera de las personas
desaparecidas, sin duda alguna las desapariciones son de los temas mas dolorosos, mas tragicos y crueles a
los que se enfrenta nuestra sociedad, de ahi la importancia de construir la institucionalidad de la busqueda de
personas desde el Estado.

Por lo anterior, es importante atender esta problematica de manera integral y coordinada, con la responsabilidad
de las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno tenemos que abordar de manera puntual el tema de las
desapariciones, porque es un problema de indole nacional que lastima de manera grave a la unidad familiar y
social.

Por ello, es fundamental aprobar esta propuesta para brindar un trato digno a los cuerpos y restos humanos sin
identificar, estas reformas dan cumplimiento a las recomendaciones realizadas en la visita del Comité Contra la
Desaparicion Forzada en noviembre pasado.

Es importante enfatizar aqui, en el Senado de la Republica, que este gobierno ha sido el primero y el Unico en
reconocer que existe una crisis en materia de desaparicion forzada y una crisis forense también.

También es el primero en tomar acciones al respecto. Ademas, es importante recordar que en el Senado de la
Republica aprobamos el reconocimiento de la competencia del Comité Contra la Desaparicion Forzada de las
ONU, el cual permitira impulsar las acciones en beneficio de las victimas de desaparicién forzada, mediante el
acceso a la justicia ante instancias internacionales.

Refrendar el compromiso del Estado mexicano en materia de lucha contra el delito de la desaparicion forzada
y, por ende, en contra del olvido y la impunidad; sin embargo, es preciso sefialar que aun persisten importantes
retos en esta materia, por lo cual es indispensable que acompafiemos esta propuesta para dar celeridad a la
creacion del Centro Nacional de Identificacion Humana, en este sentido recordando que este tema esa de la
prioridad presidencial.

Quiero expresar nuestro respaldo y acompafiamiento para sumar esfuerzos y atender esta problematica de
manera integral, se trata de robustecer acciones encaminadas a un solo objetivo: lograr la localizacion de una
persona reportada como desaparecida.

Es fundamental que fortalezcamos las acciones que permitan saber la suerte y el paradero de quienes hacen
falta en el hogar y asi transitar hacia la erradicacion de este fendmeno. De ahi la necesidad de aprobar este
dictamen.

Estamos generando cambios estructurales que permitan dar con el paradero de las personas desaparecidas en
México, la busqueda de verdad, justicia, reparacion, un reclamo de las familias y de toda la sociedad.

Hoy tenemos que reiterar que existe un derecho de toda persona a ser buscada y que desde el Senado
apoyaremos la construccion de una respuesta a la altura de la justa demanda de las victimas con quienes
seguiremos trabajando de la mano.

Queremos verdad, queremos justicia y reparacion.
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jPorque vivos se los llevaron y vivos los queremos!

Gracias, sefior Presidente, por esta iniciativa que nos mando.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias.
Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Claudia Edith Anaya, por favor.

La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Muchas gracias, sefora Presidenta, con su permiso.

Con el permiso de las colectivas, de los colectivos de busqueda que el dia de hoy nos acompafian, a quien les
agradecemos todo el respeto, la admiracién y la solidaridad.

Estamos con ustedes, siempre, en esta busqueda que duele y que nos sigue destrozando.

Hace algunos meses, en Villa de Cos, Zacatecas, se perdio un joven. El padre acudié a todas las instancias
para encontrarlo y empezo6 su propia busqueda; a los pocos meses mataron al padre.

Nunca me ha gustado la simulacién, decir que vamos a hacer algo sin darnos los elementos para hacerlo es
una narrativa discursiva hipdcrita.

Quiero que revisemos, particularmente, el articulo sexto transitorio de esta ley, que dice que las erogaciones
que deban realizarse desde las distintas instancias para el cumplimiento de las obligaciones que les da este
futuro Decreto, deberan cumplirse con sus respectivos presupuestos, y hasta se advierte en este sexto
transitorio que no se incrementaran los presupuestos para las obligaciones que mandata este Decreto.

Si no estamos organizando una fiesta, estamos buscando personas y estamos buscando personas bajo la
premisa de que estan vivas.

Nos estamos obligando con esta futura nueva disposicion, a muchas cosas, y eso cuesta.

Disefiar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones de busqueda forense con fines de identificacion humana,
recuperar, recolectar, resguardar, trasladar, transportar y analizar con fines de identificacion humana los
cuerpos, restos humanos y muestra 6seas con fines de procesamiento genético.

Realizar campafias de toma de nuestra nacional, referenciales con fines de procesamiento, emitir lineamientos
que regulen ese procesamiento de informacion proporcionada por las instancias competentes, que son las del
sistema.

La creacion de este Centro de Identificacion, sin duda, es un paso mas en la lucha por el combate a la figura
delictiva de la desaparicion forzada y un paso mas al que habra de suceder también, multiples acciones y
seguramente otras reformas legislativas para fortalecer los alcances de este futuro Decreto.

El Centro de Identificacion también tiene como estrategia de bisqueda generalizada de personas un enfoque
masivo y transversal que no se tenia antes. Aplica un enfoque hibrido para que los cuerpos y restos humanos
de personas sin identificar encontrados en fosas comunes sean tratado de forma correcta e interdisciplinaria.

Y el centro también preparara a expertos en identificacion y recuperacion de cuerpos que estén en resguardo
de fiscalias y servicios médicos forenses locales.

Estas y otras son muchas de las obligaciones vertidas en la minuta sin considerar que son pilares fundamentales
del Sistema Nacional de Busqueda de las fiscalias, de los estados y la general de la Republica.

Y de 2018 a la fecha, la Fiscalia General de la Republica ha perdido mas de mil millones de pesos en
presupuesto, principalmente para temas forenses se auxilia de las fiscalias locales, pero en una politica publica
espejo, hoy en dia en los gobiernos de Morena, también se estan reduciendo los presupuestos para las fiscalias
locales.

Como dato les dejo el de Zacatecas. De 2021 al presupuesto 2022 la Fiscalia del estado de Zacatecas perdio
70 millones de pesos en su presupuesto.

Los cuerpos se estan apilando en las morgues y no existen los elementos técnicos, porque no hay presupuesto,
para hacer la identificacion de cuerpos.

Luego entonces, nos estamos dando responsabilidades sin darnos elementos presupuestales para cumplir con
esas responsabilidades.
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Por eso hoy claro que subo a hablar a nombre de mi grupo parlamentario a favor de esta iniciativa, pero también
a favor de que no queramos engafar a las victimas con falsos discursos, se van a hacer o no se van a hacer
las disposiciones a las que nos estamos obligando en esta ley.

Porque si se van a hacer exigimos, desde el grupo parlamentario del PRI, que se cuente con los recursos
presupuestales suficientes para que los encontremos.

jPorque vivos se los llevaron y vivos los queremos!
Gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Indira de JesUs Rosales, que tenia reserva y que va a pasar
ahorita, y el Senador Rafael Espino de la Pefia, del Partido Morena, que también tenia reserva y mejor pasa
ahorita.

La Senadora Indira de Jesus Rosales San Roman: Con su venia, sefiora Presidenta.

Si toda la vida voy a tener que seguir buscandola lo hare. Estas acaban de ser las palabras que conmocionaron
a todo el pais en dias pasados, la desaparicion de Debanhi, y al igual que ella en México desparecen seis
mujeres todos los dias.

Hoy estamos aprobando la creacion del Centro Nacional de Identificacion Humana, una propuesta que desde
hace mas de cinco afios han puesto sobre la mesa los colectivos de las personas desaparecidas.

Este centro principalmente fungird como responsable en la busqueda de personas proporcionando
herramientas.

Se busca, por supuesto, fortalecer a la Comisiéon Nacional de Busqueda para brindar investigaciones efectivas
y certeras. Necesitamos brindarle a la comision herramientas e instrumentos idoneos, y en ello estamos
totalmente de acuerdo desde el Partido Acciéon Nacional.

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, de 1964 a 2022 hay un
registro total oficial de 243 mil 240 personas desaparecidas.

Y me gustaria hacer un énfasis especial en mi estado, Veracruz. Es uno de los primeros lugares con personas
desaparecidas.

En la actualidad existen cinco mil 506 registros en la entidad en este momento. Entre 2006 a 2019, Veracruz
registré el hallazgo de 399 fosas clandestinas ubicadas en 54 municipios.

Ocupamos los primeros lugares y ocupamos especificamente el primer lugar en nimero de fosas clandestinas
halladas en toda la entidad: El Arbolillo, Colinas de Santa Fe son algunas de las mas grandes, no incluso de
nuestro pais, sino de Latinoamérica.

El 70 por ciento de los desaparecidos en mi estado corresponde a mujeres, nifias y adolescentes.

En cinco afios el numero de desapariciones de mujeres en Veracruz aumentoé en un 143 por ciento.

En 2017 se tuvo registro de 281 casos de mujeres desaparecidas.

En 2021 se contabilizaron 685 desapariciones en todo mi estado.

Por cuanto a los primeros tres meses de este 2022 van al menos 160 casos de mujeres desaparecidas.

Yo quiero en verdad hacer un reconocimiento al trabajo que hacen ustedes, al trabajo que hacen los colectivos,
al trabajo que hacen los familiares, porque no puedo decir que los entiendo, porque no he pasado por esa pena,
pero los acompafio a cada uno de ustedes.

Porque nadie merece tener ese sufrimiento como parte de su vida cotidiana y porque, sobre todo, han sido
incansable en cada una de las entidades federativas para encontrar a sus familiares. Y es por ello que es
indispensable que lo que hoy vamos a aprobar, por supuesto que es importante dar las herramientas.

Pero para que una politica publica tenga resultados se requiere voluntad, que me parece que en este momento
existe por parte del Senado.

Pero el segundo punto mas importante incluso que la voluntad tiene que ver con los recursos econémicos.
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De qué sirve, de qué nos sirve el tener una nueva comision, el tener un nuevo aparato, el tener, pues ni siquiera
personal, sino de nombre una nueva comision, si no existen recursos econdémicos para que haya personal
especializado en la busqueda.

Si no existen los recursos econdmicos para la identificacion de los restos que son encontrados en cada una de
las fosas, esto, por supuesto que si, hay que celebrarlo, pero esto es a medias, tenemos un largo camino todavia
y necesitamos que esto se vea reflejado en el presupuesto del préximo afio.

Yo en Veracruz veo a los colectivos, a las madres, a las familias haciendo colectas, haciendo ventas, tratando
de hacer lo imposible y tratando de hacer algo que, recordemos, no les corresponde.

A ellos les corresponderia estar en su casa esperando el llamado de la autoridad diciendo que encontraron a
su familia; sin embargo, estan en la calle; sin embargo, estan en las fosas muchas veces cavando, sacando los
restos de personas y volviéndose especialistas en un tema que a lo mejor nunca se les hubiera pasado por la
mente.

Este Senado creo que hoy cumple a medias y tenemos que ser muy claros, no vamos a cumplir hasta que cada
una de estas personas sea localizada, tienen toda mi solidaridad y vamos a seguir trabajando para que haya
justicia para cada uno de ustedes.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Tiene el uso de la palabra el
Senador Rafael Espino, por favor.

El Senador Rafael Espino de la Pefa: Gracias. Con su permiso, sefiora Presidenta. Bienvenidos los
funcionarios activistas y colectivos aqui presentes.

Me refiero al dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda,
de esta Camara de Senadores, relativo a la iniciativa del Presidente de la Republica con proyecto de Decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y el Sistema Nacional de Busqueda de Personas
en materia de creacion del Centro Nacional de Identificacion Humana.

No olvidemos que esta es una iniciativa impulsada con todo ahinco por el Presidente de la Republica, quien en
forma decidida ha colocado a la busqueda de personas, como no se habia hecho antes, como en una politica
publica de la mas alta prioridad.

Esta iniciativa versa sobre el derecho de toda persona a ser buscada y conocer la verdad como una medida de
reparacion a los familiares de las victimas, de graves violaciones a derechos humanos.

El derecho humano se encuentra plenamente reconocido por el derecho mexicano, tal y como se establece en
el protocolo homologado de busqueda.

La desaparicion forzada constituye una violacion a derechos humanos de caracter mdltiple que transgrede
diversos derechos de manera continua o permanente, violentando tanto a la persona desaparecida como a sus
familiares, su comunidad y a la sociedad en su conjunto, de acuerdo con el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas de la Secretaria de Gobernacion, de 1964 a este afio, hay un total oficial de
243 mil 240 personas desaparecidas, de las cuales hasta el dia de hoy, aun permanecen desaparecidas y no
localizadas 99 mil 80 personas, de 144 mil localizadas, 9 mil 827 han sido localizadas sin vida.

En cuanto a la crisis forense, conforme a los datos de la Fiscalia General de la Republica, en las 32 entidades
federativas de nuestro pais hay mas de 52 mil cuerpos sin identificar.

Las entidades federativas de Baja California, de la Ciudad de México, el Estado de México, Jalisco, mi estado
de Chihuahua, Tamaulipas y Nuevo Ledn, concentran el 71 por ciento del total de cuerpos sin identificar,
considerando que la mayoria de ellas apenas cuenta con un 20 por ciento de la capacidad necesaria para
identificar los cuerpos que reciben.

A la par de que persiste una sobreocupacion del 40 por ciento de las instalaciones, una cuestién atroz, nuestro
pais ha formado parte de la Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas desde el 2010.

Sin embargo, el Estado mexicano no habia reconocido la aceptacion para recibir y examinar comunicaciones,
siendo, hasta el 2020 que se reconocié la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada en ese
aspecto.
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Este reconocimiento ha permitido que familiares de personas victimas de desaparicion forzada puedan acceder
a vias adicionales y de justicia internacional para que los caos puedan ser analizados.

La realidad tristemente demuestra que la investigacion, el andlisis y la identificacién se encuentran
fragmentados con ausencia de politica publica que aborde de manera integral la crisis de desaparicion y forense.

Por eso es muy bienvenida esta iniciativa del Presidente de la Republica, porque va a constituir un parteaguas
de diferenciacion dentro de lo que sucedié antes y lo que sucedera en el futuro.

Debemos de considerar acciones que nos permitan fortalecer la busqueda, los colectivos de gente desaparecida
son muy importantes que, en apoyo a las acciones del gobierno, se deben establecer métodos para elaborar
un censo real con reglas de operacion claras y transparentes para atender a los deudos.

La coordinacion y concurrencia de las autoridades debe ser menos burocratica, debe estructurarse una base
de datos confiable con los elementos de seguridad e informacién necesarios, deben fijarse, puntualmente los
programas de trabajo de las areas de control y vigilancia para el mejor manejo de recursos de la nueva entidad.

Deben considerarse como faltas graves, y esto es muy importante por parte de los servidores publicos y
particulares, el manejo indebido de la informacion, relativo a personas desaparecidas, identificacion humana,
es atroz también cuando se comercia con esa informacion, como ha sucedido muchas veces en mi estado.

Y dentro de la iniciativa en comento, se propone o debemos proponer fomentar la practica de un examen de
ADN a todos los ciudadanos desde su nacimiento hasta el acta de defuncién, un banco real y auditable, atender
el tema de los migrantes desaparecidos y crear con la colaboracion de la Cancilleria y otras entidades
competentes un area de atencion para desaparecidos migrantes.

En conclusién y en nuestro caracter de Colegisladora se coincide plenamente en la urgencia de crear politicas
nacionales en materia forense enfocadas en personas desaparecidas, cambiando la vision metodolégica de un
enfoque individual...

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senador.
El Senador Rafael Espino de la Pefia: ... a uno masivo.

Simpatizamos con las familias que se encuentran en situaciones desoladas y reiteramos que solo el Estado
mexicano puede ayudar a cambiar una realidad latente, que lastima y degrada, desafortunadamente a nuestra
nacion.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias.

Ahora les informo que por economia procesal y con la aceptacion de los proponentes, realizaremos la discusion
en lo general y en lo particular en un solo acto, asi entonces, procederemos a despachar las propuestas de
modificacion a los articulos reservados sin separarlos en una sola discusién en lo particular.

Posteriormente analizaremos ya la votacién nominal en lo general y en lo particular en un solo acto, por
economia procesal.

Senador Emilio Alvarez Icaza y después la Senadora Gina.
Por favor, Senador.
El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Gracias, sefiora Presidenta.

A fin de facilitar la votacion y hacer una sola votacién y no hacer votacién en lo general y lo particular,
convenimos presentar las reservas, de manera que en una sola votacion se pudiera aprobar en lo general y no
quedare una votacion dividida en el animo de que pudiera salir con el maximo consenso.

Entonces acompafo a la propuesta de la Presidencia, agradezco, borreme el reloj, porque todo esto fue
introduccion, cortesia de la Presidencia de la Mesa.

La razén principal por la que quiero insistir en las reservas, tiene tres argumentos principales, la primera es que
muy desafortunadamente desde que el secretario Ramirez de la O, llegd a oficio, ya se instalé una practica de
poner un transitorio donde por ley, impide que haya mas presupuesto y quiero insistir en esto, porque es vital,
es que los presupuestos reflejan las prioridades, si no hay un correlato entre presupuesto y prioridad, por mas
que me digan, la busqueda de personas desaparecidas no es prioridad.
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Si no hay un correlato, si no hay una accion en la politica publica, habra harto discursos, pero los discursos no
encuentran a las personas, los discursos no encuentran a las personas desaparecidas.

Dice el Sexto Transitorio:

“Las erogaciones que en su caso deban realizar las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federal y cualquier otro ente publico en el ambito de su competencia, para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el presente Decreto deberan cubrirse con cargo a sus respectivos presupuestos aprobados para el presente
ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se incrementaran sus respectivos presupuestos regulares”.

Esta es una decision de emergencia nacional, es una situacion de emergencia nacional y asi tiene que ser,
vamos a hacer el préximo presupuesto y van a decir, bueno, la inflaciéon es de tanto, entonces le aumentamos
a la Comision de Busqueda tanto y no corresponde la reserva que estoy presentando, quita esto, en apretada
sintesis, porque necesitamos darle mas recursos a esta entidad, a este centro para que pueda operar, esa es
la primera, ya sé que el destino sera que no se va a aprobar, pero entonces el plan B es insistir en un punto de
Acuerdo para que podamos pedirle a la Camara de Diputados, que tiene la facultad constitucional en esa materia
de incrementar.

Segundo. Hay un tema muy delicado donde la Fiscalia General de la Republica ha sido omisa en esta materia,
ha interpretado que no tiene facultades para buscar en vida y en consecuencia, y ha sido omisa en el sistema
y eso, en cadena, ha generado que otras fiscalias actien de la misma manera afectando gravemente los
derechos de las victimas.

Aca se propone darle facultades especificamente a la Fiscalia y, también, se propone para que pueda haber
condiciones de investigacion en lugares donde las familias ya han encontrado hospitales, centros de reclusion
0 algunas otras instalaciones de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal. De manera que
facilitemos al maximo, con potestad de ley, la busqueda en vida y que no haya pretexto legal alguno para que
se dificulte.

Y la tercera, tiene que ver con el entendimiento que el Estado mexicano tiene que hacer de este tema y del
cumplimiento de las observaciones del Comité de Desapariciones Forzadas, la aprobacién de este centro
camina en la direccién del cumplimiento de una de las recomendaciones del comité que por cierto fue muy clara.

Y yo lamento profundamente que el Presidente Lopez Obrador en lugar de encabezar la indignacion,
encabezara la negacion con el informe del comité, sus palabras, y cito textual, cuando se refiere al informe del
comité: “Ellos, cito, no tienen, con todo respeto, toda la informacion, no estan actuando con apego a la verdad”.
O sea, que el comité miente.

Y si no fuere suficiente, nos dice: “Ningun organismo internacional va a ponernos en el banquillo de los acusados
si estamos actuando con legalidad, con humanismo, si no permitimos la corrupcion y la impunidad, ¢ qué pueden
hacer? Nada, inventar”.

Los testimonios, entonces, de las victimas son inventos.

Las entrevistas que hizo el comité son inventos, son mentiras.

Es que eso es lo grave, por eso no se puede descalificar asi y es absolutamente claro.
Termina diciendo: “No vieron nada de abusos que se cometieron en el periodo neoliberal”.
Como si no hubiere cualquier cantidad de recomendaciones al Estado mexicano.

Qué buenoy yo celebro que el Estado haya permitido la visita del comité, ese es un signo inequivoco de apertura
al escrutinio internacional, pero lo hace pedazos con estas respuestas, hace mas dificil el trabajo de la Comisién
Nacional de Busqueda, hace mas dificil el trabajo de las familias...

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, Senador.
El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Termino, sefiora Presidenta.
Lo que toca a un gobernante de talento y talante democratico es encabezar la indignacion.

Lo que toca es que el Presidente Lopez Obrador reciba a las victimas. Lo que toca es que lo haga una prioridad
nacional.

No estar diciendo que cumple y que tiene la intencion y que tiene la voluntad, y no les da presupuesto,
desaparece fideicomisos y no recibe a las victimas. Lo que toca es una politica de Estado. Este centro es apenas
un gesto, la verdad, borda en la simulacién y eso no es correcto, al contrario.
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Voy a aprobar, voy a apoyar la creacion de este centro, pero hay que estar absolutamente claros que si esto no
avanza sera enorme responsabilidad de este gobierno.

Muchisimas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Y ya nada mas para terminar. A
ver, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si admite a discusion la propuesta
presentada.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion las modificaciones propuestas. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias.

Y ya por ultimo, tenemos la reserva de la Senadora Gina Andrea Cruz Blackledge. Gracias.

La Senadora Gina Andrea Cruz Blackledge: Con la venia de la Presidencia. Honorable Asamblea:

El dictamen que hoy discutimos crea un Centro de Identificacion Humana que es de vital importancia para hacer
frente a la tragedia de seguridad que hoy vivimos en todo el pais. Lamentamos profundamente que la reforma
no contemple el presupuesto necesario para dotar al Centro de los Recursos Humanos, Logisticos,
Tecnoldgicos y Materiales que son indispensable para su adecuado y eficaz funcionamiento.

Al aprobar el dictamen en sus términos estamos creando un centro que hace sin recursos y que deberia de dar
respuestas eficaces y rapidas a familias y colectivos quienes han esperado y padecido por largo tiempo que hoy
demandan justicia pronta y resultados concretos.

El centro es hoy una institucion indispensable para hacer frente a la tragedia humanitaria y de seguridad que
este gobierno no ha podido enfrentar con acierto. El actual sexenio ha sido el mas violento de nuestra historia
reciente, con mas de 110 mil homicidios dolosos y mas de 3 mil 100 feminicidios hasta la fecha, tan solo en
2021, al menos 10 mujeres murieron cada dia, y 14 nifias, nifios y adolescentes desaparecieron también cada
dia.

Estamos ya en la recta final de este sexenio de malos resultados en materia de seguridad y busqueda de
personas y seguimos escuchando discursos en los que se culpa al pasado por los errores y las decisiones del
presente. Es momento de que este gobierno reconozca la alta responsabilidad ética que tiene de cara a la
historia y de que le responda al pueblo de México con acciones eficaces y no con promesas.

Es indispensable que aprobemos asignaciones presupuestales al nuevo centro porque de nada sirve promover
su creacion si este es ineficaz en su accion.

Senadoras y Senadores, ya hemos visto cémo los recortes presupuestales crecientes, la extincion arbitraria de
fideicomisos y la utilizacion casi total del Fondo de Estabilizacion de Ingresos Presupuestarios han mermado
las capacidades gubernamentales y a la administraciéon publica, los recursos que hoy asignamos a obras
aparatosas y costosas deberian destinarse a remediar males sociales y a mejorar la condicién en que viven las
personas en este pais.

Aprobemos la reserva que hoy proponemos para dotar al centro de los recursos necesarios para que sea una
institucion eficaz y eficiente. De nada sirve la creacion de este centro, no hay que engafiar a la gente. De nada
sirve la creacion de un centro si no le ponemos recursos presupuestales para su operacion.

Es momento de gobernar con eficacia y efectividad asignando los recursos crecientes a las prioridades reales
que siente la ciudadania en temas de inseguridad, crecimiento econémico, salud, empleo y educacion.

Si hoy creamos instituciones al menos tengamos la vision desde este Senado de la Republica que para funcionar
y operar adecuadamente deben contar con recursos y capacidades minimas para responderle a la ciudadania
con resultados y acciones concretas. Sabemos que esta reserva no se va a aprobar, como lo acaban de hacer
con la reserva que presentara el Senador Alvarez Icaza.
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Sabemos que no le van a asignar recursos. Dejemos de engafar a la gente.

Dejemos de engaiar a los colectivos y a las personas que estan desesperadas buscando a sus seres queridos
desaparecidos. Quiero hacer un justo reconocimiento a quienes con amor y con dolor, sin recursos, estan
haciendo el trabajo que deberian hacer las autoridades.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias. Ahora si ya
solicito a la Secretaria a la Asamblea consulte, en votaciéon econdémica, si se admite a discusion la propuesta
presentada.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si
se admite a discusion las modificaciones propuestas. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias. Entonces, se
procedera a recoger la votacion del dictamen en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto.

Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacién nominal del proyecto de Decreto en lo
general y en lo particular en los términos del dictamen.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Pregunto si falta alguna Senadora o algin Senador
por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Nos das cuenta, Secretaria, del
resultado de la votacion, por favor.

VOTACION

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Sefiora Presidenta, doy cuenta del resultado de la
votacion.

En el sistema electronico se emitieron 117 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones. Por lo tanto, hay
unanimidad.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Aprobado por unanimidad.

Queda aprobado por unanimidad en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, para la creacion del Centro
Nacional de Identificacion Humana. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Son 118 con Margarita, que falté de votacion.
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DIARIO OFICIAL Viernes 13 de mayo de 2022

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desapariciéon Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda
de Personas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repubilica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 50 y se adicionan la fraccién V Bis al articulo 2;
las fracciones | Bis, VII Bis, VIl Ter y VII Quater al articulo 4; la fraccion VI Bis al articulo 48; la fraccion Xl Bis
al articulo 49; las fracciones XXVI Bis, XXVI Ter, XXVI Quater, XXVI Quinquies, XXVI Sexies, XXVI Septies,
XXVI Octies y XXVI Nonies al articulo 53, y las fracciones Il Bis y XVIII Bis al articulo 70, de la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.aV...

V Bis. Crear el Centro Nacional de Identificacion Humana como una unidad administrativa, con
independencia técnico-cientifica, adscrita a la Comision Nacional de Busqueda;

Viy VIl ...
Articulo 4. ...
I ...

| Bis. Centro Nacional: al Centro Nacional de lIdentificacion Humana adscrito organicamente a la
Comision Nacional de Busqueda;

Il.a VIL. ...

VIl Bis. Enfoque de identificacion humana complementario: al Sistema forense que combina la
investigacion forense de pequefia, moderada escala, individualizado o tradicional con una de enfoque integral
de investigacion forense de gran escala. Ambos se complementan y si las circunstancias lo exigen, pueden
combinarse;

VIl Ter. Enfoque individualizado o tradicional: al Sistema forense multidisciplinario en el que se busca
la identificacion humana contrastando informacién caso por caso;

VIl Quater. Enfoque masivo o a gran escala: al Sistema forense multidisciplinario de identificacion
humana, que tiene como objetivo analizar toda la informacion forense disponible y util para la identificacion,
priorizando los procedimientos técnicos que aumenten las probabilidades de identificacién, incluyendo el
analisis de toda la informacién ante mortem y post mortem disponible, basado en el contexto de cada caso;

VIIIL. a XXVIII. ...

Articulo 48. ...

l.aVl. ..

VI Bis. El Centro Nacional;
VIl y VIII. ...

Articulo 49. ...

l.aXl...

Xl Bis. Evaluar el cumplimiento de la implementacion del Centro Nacional y generar mecanismos y
acuerdos para coadyuvar con el logro de su objetivo;

XIl. a XVIL. ...
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Articulo 50. La Comision Nacional de Busqueda es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, que determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, en todo el territorio nacional. Esto incluye, ademas de la
busqueda en vida, la busqueda forense con fines de identificacion de cuerpos y restos humanos desde la
perspectiva individualizada o generalizada a través de un enfoque masivo o a gran escala o, en su caso, de
identificacion humana complementario y de la operacion de un Centro Nacional con competencia en todo el
territorio nacional, el cual debe interconectarse y compartir la informacion con el resto de las herramientas
precisadas en el articulo 48 de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 53. ...
l. a XXVLI. ...

XXVI Bis. Disefar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones de busqueda forense con fines de
identificacion humana en coadyuvancia con las Comisiones Locales de Busqueda, la Fiscalia, las Fiscalias
Especializadas y las instituciones que presten servicios forenses y otras instancias creadas con el fin de
contribuir a la identificacion humana dentro del Sistema Nacional;

XXVI Ter. Recuperar, recolectar, resguardar, trasladar, transportar y analizar con fines de identificacion
humana los cuerpos, restos humanos y muestras 6seas con fines de procesamiento genético;

XXVI Quater. Resguardar, a través del Centro Nacional, la informaciéon tendiente a la identificacion
humana la cual, una vez procesada, sera remitida a la autoridad competente y dada a conocer a las familias
interesadas en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XXVI Quinquies. Solicitar a las instituciones de los tres 6rdenes de gobierno, servicios forenses o
periciales, Fiscalia, Fiscalias Especializadas y demas autoridades competentes la informacién concerniente a
la busqueda de personas desaparecidas, incluida la de identificacion de cuerpos y restos humanos que
tengan bajo su resguardo, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones en materia de proteccién de
datos personales y reserva de informacion publica;

XXVI Sexies. Realizar campafias de toma de muestras referenciales con fines de procesamiento a nivel
nacional, que permitan recabar informacion genética de los familiares de Personas Desaparecidas o No
Localizadas, sin necesidad de denuncia;

XXVI Septies. Emitir los lineamientos que regulen el procesamiento de la informacién proporcionada por la
Fiscalia, las Fiscalias y demas autoridades competentes;

XXVI Octies. Coordinar la operacion del Centro Nacional en términos de esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables;

XXVI Nonies. Inspeccionar centros de resguardo, cementerios, fosas comunes y todo sitio en el que se
encuentren cuerpos o restos humanos e indicios bioldgicos sin identificar;

XXVII. a LIV. ...
Articulo 70. ...
L.alll. ...

lll Bis. Proporcionar a la Comisién Nacional de Busqueda la informacién ministerial y pericial que ésta le
solicite, tendiente a la busqueda de personas con fines de identificacion humana y entregar al Centro Nacional
la informacion correspondiente bajo los criterios de homologacion definidos por la Comision;

IV. a XVIIL. ...

XVIII Bis. Realizar las investigaciones que requieran control judicial solicitadas por la Comision Nacional
de Busqueda o las Comisiones Locales de Busqueda, en el contexto de la busqueda forense de personas
desaparecidas con un enfoque masivo 0 a gran escala 0, en su caso, de identificacion humana
complementario.

Las investigaciones deben realizarse en un término no mayor de setenta y dos horas salvo que, por su
naturaleza, se requiera un término mayor, en cuyo caso lo podra ampliar hasta ciento cuarenta y cuatro horas;

XIX. a XXV. ...
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Centro Nacional debera comenzar a operar a los noventa dias siguientes de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Tercero.- Iniciada la operacién del Centro Nacional, la Comisién Nacional de Busqueda tendra noventa
dias para emitir los Lineamientos a que se refiere la fraccion XXVI Septies del articulo 53 de la presente Ley.

Cuarto.- El Sistema Nacional y la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia tendran ciento ochenta
dias para realizar las adecuaciones necesarias en el Protocolo Homologado de Investigacion y el Protocolo
Homologado de Busqueda, respectivamente, conforme al presente Decreto.

Quinto.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y cualquier otro ente publico en el ambito de sus competencias, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, deberan cubrirse con cargo a sus respectivos
presupuestos aprobados para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se incrementaran sus
respectivos presupuestos regularizables.

Ciudad de México, a 27 de abril de 2022.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen. Olga
Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Secretaria.- Sen.
Veronica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 12 de mayo de 2022.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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