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18-10-2021

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones XlII Bis y XIll Ter al articulo 2; se
reforma el primer parrafo del articulo 22; y se reforma la fraccién |V del articulo 26, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Los Municipios.

Presentada por la Dip. Laura Imelda Pérez Segura (MORENA).

Se turno a la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico.

Diario de los Debates, 18 de octubre de 2021.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XIll BIS Y
Xl TER AL ARTICULO 2; SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 22; Y SE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 26, DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Diario de los Debates

Ciudad de México, lunes 18 de octubre de 2021

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En tal virtud, tiene la palabra, hasta por cinco minutos,
la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa, con
proyecto de decreto que adiciona las fracciones XllI Bis y XllI Ter al articulo 20., reforma el primer parrafo del
articulo 22 y reforma la fraccion 1V del articulo 26 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: Muchisimas gracias. Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: Compafieras y compaferos legisladores, una de las herramientas
del gobierno en sus distintos niveles para diferir sus gastos en el tiempo y de este modo cumplir con las
obligaciones a las que se comprometieron es que se asume la contratacién de deuda publica como un
instrumento eficaz, sin embargo, esta herramienta que permite la obtencién de recursos financieros adicionales
para potenciar el desarrollo econémico y social de cualquier Estado, fue en el pasado en su mayoria ocupada
en el caso de los gobiernos en México, para hacer una especie de tapadera e instrumento para la corrupcion y
la impunidad que caracterizd a los gobiernos anteriores en el uso de los recursos publicos, donde su Unica
funcion era realizar gastos injustificados y un mal uso intencional de los recursos publicos. De ahi la famosa y
muy lamentable frase: haz obras y te quedaran sobras.

Esto ocasiond un gran dafio a las finanzas publicas, se llegé a comprometer su sostenibilidad en el mediano y
largo plazo, ya que tan solo en el periodo comprendido entre 2006 y 2018 el saldo de la deuda subnacional
crecidé un 277 por ciento, lo cual significa que pasé de 160 a casi... perddn, casi 604 mil millones de pesos.

Ante esto, nuestro gobierno ha instrumentado medidas en materia de austeridad y combate a la corrupcion, asi
como para el fomento de un correcto manejo de las finanzas publicas, medidas que han buscado siempre
preservar la sostenibilidad y la salud de las finanzas publicas de la mano con el uso €ficiente y transparente de
los recursos. Esto ha permitido que los niveles de deuda en el gobierno federal se mantengan en relacién al
producto interno bruto.

Sin embargo, en el caso de los gobiernos subnacionales, al adquirir un endeudamiento se enfrentan a gastos
adicionales y gastos adicionales contingentes distintos a los contemplados derivados de las tasas de interés
gue no consideran a la hora de decidir adquirir un endeudamiento. Gastos que no se transparentan como
comisiones, amortizaciones del principal o cualquier otro cargo que debe pagarse al momento de contratar el
crédito y durante su vigencia.



Es en el marco de estas consideraciones que la presente iniciativa busca definir de manera muy clara esos
gastos adicionales en la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los municipios, y a su vez
poner un limite a estos gastos adicionales que no representen mas del 25 por ciento.

A su vez, con esta iniciativa se busca que las instituciones financieras que oferten créditos a las entidades
federativas y a los entes publicos compitan en un mercado bajo nuevas consideraciones, transparenten los
costos reales de la contratacion de deuda, garantizando asi, como lo dice la ley, la contratacién de deuda cuando
es necesaria, pero con los costos mas bajos y en beneficio, por supuesto, Unicamente de las y los ciudadanos.

Es por lo anteriormente expuesto que la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan y
reforman diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los municipios
tiene por objeto incorporar en el articulo 20. de la ley en comento, los conceptos de gastos adicionales y gastos
adicionales contingentes, asi como incluir ambos conceptos en el articulo 22 y el articulo 26, fraccion 1V, para
dar mayor certeza a las entidades federativas y a los municipios, asi como a los entes publicos. Todo en pro de
la salud de las finanzas de los mismos y que estén sujetos a dicha disposicion normativa.

Estos esfuerzos sumados a otros, compafieras y compafieros de distintas fracciones parlamentarias, deben de
prosperar sobre todo hoy que estamos en el marco ya de la aprobacién de la primera parte del paquete
presupuestal y proximos a iniciar un nuevo afio fiscal.

Nuestro objetivo es que, si bien hay una deuda que en ocasiones a la que se tiene que requerir como entidades
federativas, municipios o entes publicos, esta sea del menor costo, que se sigan manteniendo las finanzas
sanas, la sostenibilidad de las finanzas publicas y por supuesto el beneficio de las y los mexicanos.

QOjala la consideren, la revisen con detenimiento y podamos estarla muy pronto revisandola y aprobandola, por
el bien de los estados y los municipios, asi como los entes publicos. Muchas gracias. Es cuanto.

«Iniciativa que adicionan las fracciones XllI Bis y XIII Ter al articulo 2; se reforma el primer parrafo del articulo
22; y se reforma la fraccion IV del articulo 26 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, a cargo de la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena

Laura Imelda Pérez Segura, en mi caracter de diputada federal a la LXV Legislatura del Congreso de la Unién,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6o, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan las fracciones XlII Bis y XIll Ter al articulo 2; se reforma el primer parrafo del articulo
22;y, se reforma la fraccién IV del articulo 26, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, conforme a lo siguiente:

Planteamiento del problema

Los entes publicos solo podran contraer obligaciones o financiamientos cuando se destinen a inversiones
publicas productivas y a refinanciamiento o reestructura, incluyendo, los gastos y costos relacionados con la
contratacién de dicha deuda.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios esta conformada por cinco
componentes:

a. Reglas de disciplina hacendaria y financiera: Estas reglas promueven el sano desarrollo de las finanzas
publicas mediante principios de responsabilidad hacendaria.

b. Sistema de Alertas: Este sistema mide oportunamente el nivel de endeudamiento, el servicio de la deuda y
las condiciones de liquidez para que se detecte cualquier riesgo ante los endeudamientos de los entes publicos;

c. Contratacion de deuda y obligaciones: Son los principios que garantizan que se contraten deuda y
obligaciones al menor costo financiero, de manera eficiente y transparente, bajo un limite de afectaciéon de
participaciones y que el destino sea inversion publica.



d. Deuda estatal garantizada: A través de esta figura, el Gobierno de la Republica, con autorizaciéon
constitucional, otorga su aval crediticio con el propésito que los estados y municipios accedan a un
financiamiento mas barato, a cambio de que suscriban convenios de disciplina financiera.

e. Registro publico unico: El registro sirve para inscribir y transparentar la totalidad de las obligaciones (deuda
de corto y largo plazo, asociaciones publico-privadas y emisiones bursatiles).

Precisamente, en lo relativo a la contratacién de deuda y obligaciones al menor costo financiero, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios no define ni sefiala un porcentaje especifico
de gastos adicionales y gastos adicionales contingentes.

Argumentos

El objeto de la presente iniciativa es incorporar en el articulo 2 la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, los conceptos de gastos adicionales y gastos adicionales contingentes, y de incluir
ambos conceptos en los articulos 22 y 26, fraccion IV, para dar mayor certeza a las entidades federativas, los
municipios y sus entes publicos que estan sujetas a dicha disposicion normativa.

Cuando las entidades federativas, los municipios y entes publicos estan buscando algun tipo de crédito, se
enfrentan a un numero importante de instituciones de crédito y financieras que lo ofrecen y, por ende, también
a una gran variedad de productos similares. Si solo analiza la tasa de interés, seguramente hara una mala
decision financiera, que le puede resultar muy cara al final de pagar.

Es por ello, que no solo debe tomarse en cuenta la tasa de interés, sino también otros costos que son igualmente
importantes y que muchas veces no son considerados en las ofertas, tales como: intereses ordinarios,
comisiones, gastos, amortizaciones de principal, y, cualquier otro cargo que debe pagarse al momento de
contratar el crédito y durante su vigencia.

El articulo 22 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios vigente, indica
que al contraer obligaciones o financiamientos cuyo destino sean inversiones publicas productivas,
refinanciamientos o reestructuras, deben incluirse los gastos y costos relacionados con la contratacion de dichas
obligaciones y financiamientos, sin embargo, ningun articulo de esta ley los define.

Por esta razén, se pretende adicionar los conceptos de gastos adicionales y gastos adicionales contingentes,
que no deberan exceder del 0.25 por ciento, con la finalidad de precisar qué tipos de gastos deben tomarse en
cuenta y que no excedan dicho porcentaje, pues de otra forma no se garantizaria que se contrata deuda
y obligaciones al menor costo financiero.

Para darle mayor claridad a la propuesta contenida en ésta iniciativa, se muestra el siguiente cuadro
comparativo:

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 60, numeral 1; fracciéon |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones Xlll Bis y XIll Ter al articulo 2; se reforma el primer parrafo
del articulo 22; y se reforma la fraccién IV del articulo 26, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Los Municipios

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones XlIl Bis y XlII Ter al articulo 2; se reforma el primer parrafo del
articulo 22; y, se reforma la fraccidon IV del articulo 26, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2....

l.aXiIl. ...



Xlll Bis. Gastos adicionales: Los costos y gastos asociados a la contratacion, administracion,
mantenimiento y cualquier otro concepto del financiamiento u obligacion, adicionales al costo de los
intereses, tales como comisiones de apertura, comisiones de estructuracion, comisiones por retiro y
anualidades, entre otros costos asociados que se encuentren previstos en la oferta del financiamiento
u obligacion. Los gastos adicionales deberan especificarse en las ofertas del financiamiento u
obligacién y en el contrato que se formalice al efecto, los cuales no deberan exceder del 0.25 por ciento;

XIll Ter. Gastos Adicionales Contingentes: Los gastos adicionales cuyo pago se encuentra sujeto a la
actualizacion de eventos, incluso aquellos que modifiquen las proyecciones de pago previstas al inicio
del financiamiento u obligacién, tales como, la pena por prepago, costos de rompimiento de tasa de
interés, bonificaciones, entre otros;

Articulo 22. Los entes publicos no podran contraer, directa o indirectamente, financiamientos y obligaciones
con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, ni cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del territorio nacional. Asimismo, sélo podran contraer obligaciones o financiamientos
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y refinanciamiento o reestructura, incluyendo los gastos,
costos, gastos adicionales y gastos adicionales contingentes relacionados con la contratacion de dichas
obligaciones y financiamientos, sin que éstos excedan del 0.25 por ciento, asi como las reservas que deban
constituirse en relacion con las mismas.

Articulo 26....
l.alll. ...

IV. Contratar la oferta que represente las mejores condiciones de mercado para el ente publico, es decir, el
costo financiero mas bajo, incluyendo todas las comisiones, gastos y cualquier otro accesorio que estipule la
propuesta. Para establecer un comparativo que incluya la tasa de interés y todos los costos, gastos adicionales
y gastos adicionales contingentes relacionados al financiamiento, se debera aplicar la metodologia
establecida para el calculo de la tasa efectiva, bajo los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria, y

V...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, realizara las modificaciones reglamentarias necesarias para la observancia de lo dispuesto en el
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2021.— Diputada Laura Imelda Pérez Segura (rubrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Pérez Segura. Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico para dictamen. Concluye el apartado de iniciativas.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 276 votos en pro, 182 en contra y 2 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 24 de febrero de 2022.

Discusién y votacion 24 de febrero de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 24 de febrero de 2022

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: El siguiente punto es la discusion del dictamen de la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Tiene la palabra para fundamentar el dictamen, a nombre de la comision, el diputado Luis Armando Melgar
Bravo, hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Armando Melgar Bravo:Con la venia de la Presidencia. Sefioras y sefiores diputados con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80 y 81, 85 y 157, numeral 1, fraccién |; 158,
numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico con fecha 14 de diciembre de 2021, aprobd el dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios.

En este contexto, el dictamen incorpora, en el primer parrafo del articulo 20., la fraccion Xlll Bis, para adicionar
el concepto de gastos y costos relacionados con la contratacién, ya que actualmente ningun articulo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios define lo que debe entenderse por ello,
razoén por la cual se justifica su incorporacion.

En dicha definicién se excluyen aquellos costos asociados con honorarios por asesoria profesional, técnica,
legal y financiera, a fin de no contravenir el principio del destino de la deuda publica, previsto en el articulo 117,
fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consiste en que esta sea para
inversiones publicas productivas, su reestructura o refinanciamiento.

Por otra parte, el dictamen contempla la adicion de un segundo parrafo al articulo 22, recorriendo los parrafos
subsecuentes para incorporar que los gastos y costos relacionados por la contratacion no excedan el .15 por
ciento. Asimismo, se establece que cuando las obligaciones se deriven de esquemas de asociaciones publico—
privadas, el destino podra ser la contratacion de servicios, cuyo componente de pago incluya la inversién publica
productiva realizada. Es cuanto, sefior presidente.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Se otorgara el uso de la palabra a los grupos
parlamentarios, para fijar postura, hasta por cinco minutos. El diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Salvador Caro Cabrera:Gracias, presidenta, con su permiso.



La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

El diputado Salvador Caro Cabrera: Compafieras y compafieros diputados, inicio expresando mi solidaridad
con el pueblo de Ucrania.

Y tomando el tema que nos ocupa, en principio explicarles que esta iniciativa, mas que de un grupo
parlamentario fue de una compafiera muy estudiosa del tema, Laura Imelda Pérez Segura, que nos presenté
en la Comisién de Hacienda esta oportunidad de poder servirle a México, a sus estados y a sus municipios.

La reforma que nos ocupa tiene dos virtudes muy importantes. La primera es que esta dirigida a contener los
excesos de la banca en México, es decir, los abusos que no solamente hace con usuarios, sino los abusos que
hace la banca de gobierno que, y este es el segundo tema, que ha generado incentivos perversos para que
municipalidades y estados contraten con ellos deuda.

Esta reforma al articulo 20. y al articulo 22 sin duda va a detener, va a detener los excesos y el mercado
perverso, donde municipios se contratan en deuda simple y sencillamente porque van a recibir las dadivas del
aparato de los bancos.

Los créditos en ese orden de gobierno se han convertido ya en un problema y en un recurrente exceso. En
municipios acaban pagando las cargas los presidentes que después gobiernan y en los estados, dado los
incentivos que genera la actual ley, se contratan créditos multimillonarios, muchas veces sin necesitarse y
muchas veces sin ejercerse.

Esta es una gran oportunidad para hacer lo que el senador Monreal no pudo, que fue ponerles un estatequieto
a los bancos de México. Nosotros estamos ante esta oportunidad de hacerlo concretamente en lo que tiene que
ver con banca de gobierno, pero también poner limites a la banca de desarrollo, a efecto de que sea la gente la
que gane con beneficios en inversién productiva.

La invitacion es a que votemos a favor, que el dia de hoy le ganemos una a los abusivos bancos de nuestro
pais. El punto 15 por ciento de tope de gastos por contratar estos créditos es una medida dura, por supuesto
que es una medida dura. Es una medida que se va a argumentar que no tiene un soporte técnico, tampoco la
actual lo tiene, tampoco la actual.

¢ Cual es la relevancia de esta medida? Que posteriormente y ojala, a partir de ella, despierte la decencia en
este rubro de la banca de México, de la banca privada y, en ese sentido, lleguemos a un nuevo punto de
equilibrio.

Quien esta en contra de un dictamen como este, sin duda no es porque le importa lo que pase en los municipios
o los estados, es porque viene a defender a esta tribuna a los usureros de la banca privada mexicana. Es
cuanto.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Caro Cabrera. Tiene la
palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Gerardo Fernandez Norofia, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroina: Gracias, diputada presidente.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofa: Hoy me tocé por destajo la tribuna, qué le vamos a
hacer. Fijense que me da mucho gusto coincidir con mi amigo diputado Salvador Caro, porque es un hombre al
que yo estimo y respeto. Y hace rato que no coincidiamos en algun punto en tribuna y me da gusto que en este
coincidamos plenamente.

Yo podria firmar toda la intervencion que acaba de realizar a nombre de Movimiento Ciudadano, porque, es
mas, esta iniciativa es apenas un paso que yo creo que si ya es hora de parar el endeudamiento totalmente
irresponsable.



No, contratar deuda no tiene necesariamente que ser un acto contrario a los intereses de la gente, ese no es el
problema. El problema es que la deuda no se esté contratando para actividad productiva, para desarrollo y que
ademas se deje a los gobiernos en condiciones verdaderamente pavorosas.

Yo me sorprendo cuando comparieros y compafieras quieren ser presidentes o presidentes municipales,
mujeres u hombres, porque es una pesadilla, llegan y tienen las finanzas comprometidas. Hay veces que
inclusive los impuestos que retienen no los enteran a la federacion, las cuotas de seguridad social, aparte la
deuda. Es verdaderamente muy complicado, los gobiernos de los estados ni se diga.

Y este paso que se esta tomando es para empezar a limitar, ordenar, generar condiciones de mayor
responsabilidad en los empréstitos que se asuman desde los diferentes niveles de gobierno, particularmente en
los municipios.

Yo creo que es una medida necesaria, creo que es una medida fundamental. Creo que mas alla del partido
politico al que se pertenece, cualquiera de nuestras compaferas, o compaferos, enfrentan estas dificultades
cuando asumen responsabilidades de gobierno, y es importante esta iniciativa que se esta planteando.

No entiendo las razones para que se opongan algunos companieros a ella, pero pues estan en su derecho de
hacerlo y, sin embargo, creo que en estos temas podriamos y deberiamos tener acuerdos practicamente de
unanimidad.

Porque aqui se presentan muchas iniciativas de consenso que son, en términos generales, bastante anodinas,
por eso logran el consenso, y cuando se toca algun tema que realmente es relevante, no se puede llegar al
consenso y tampoco hay problema de que no se llegue al consenso, pues se vota de mayoria y asunto resuelto,
pero me parece que deberian lograrse los consensos correspondientes.

Asi es que, a nombre del Partido del Trabajo, de Benjamin Robles, que es quien es parte de esa comision y
tuvo que seguir la sesion de manera telematica, y nosotros partimos siempre de la conviccion de que es mejor
el uso de la tribuna directo, que no tienen la misma fuerza las intervenciones a distancia, manifestamos nuestra
voluntad de votar en favor de aprobar esta iniciativa.

Hoy, no les voy a dar su merecido a los paniaguados, hoy estoy en receso. Dejé mi manto de doctor alla
guardado y hoy los llamo a que apoyemos de manera unitaria, conjunta, esta iniciativa que es positiva para el
pais y para los distintos 6rdenes de gobierno. Muchas gracias, por su atencién, compaferas y comparieros.

Presidencia de la diputada Marcela Guerra Castillo

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Gerardo Fernandez Norofia. Tiene el uso
de la palabra el diputado Kevin Angelo Aguilar Pifia, del Partido Verde Ecologista de México, hasta por cinco
minutos.

El diputado Kevin Angelo Aguilar Pifia: Con la venia de la Presidencia.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputado.

El diputado Kevin Angelo Aguilar Pifia: Buenas tardes compafieros y compafieras, diputados. El presente
dictamen de aprobarse pondra solucién a un gran problema que viven los estados y los municipios y que afecta
considerablemente a sus haciendas publicas y, por consecuencia, a las y los mexicanos que habitan en ellos,
me refiero a la corrupcion.

Permitanme plantearlo de la siguiente manera. La Ley de Disciplina Financiera tiene como objeto establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las entidades federativas y a los
municipios, asi como sus respectivos entes publicos para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

De igual forma, dicha ley hace referencia a la contratacion de deuda publica y obligaciones, indicando que se
tiene que garantizar que se contraten al menor costo financiero de manera eficiente y transparente, con un



control y rendicion de cuentas y bajo un limite de afectacion de participaciones, teniendo como destino la
inversion publica.

Estos conceptos van alineados con lo que indica la Constitucion, la cual es muy clara al respecto en su articulo
117, fraccion VI, sefiala a la letra que: los estados y los municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura,
mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado.

Lo que nos corresponde como legisladores, es que se cumplan esos preceptos ya establecidos en nuestra Carta
Magna y por lo tanto terminar con los incentivos perversos que permite la legislacion vigente.

A lo que me refiero y que lograriamos con la aprobacion de este dictamen, es garantizar que los recursos
obtenidos por la contratacién de deuda por parte de los entes publicos y gobiernos subnacionales, realmente
se destinen a la inversion publica, productiva, garantizando que efectivamente sea el menos costo para los y
las mexicanas.

Otro problema que resolveriamos de aprobar este dictamen, es el relativo con los excesivos costos que cobran
las instituciones financieras a dichos entes publicos, que muchas veces estan justificados y que, en el peor de
los casos, ni siquiera tienen un destino y su finalidad es repartirse entre los mismos interesados. Volvemos a lo
mismo, la corrupcion.

Actualmente en ningun ordenamiento se define un porcentaje de gastos y costos relacionados con la
contratacién de dichas obligaciones y financiamientos, es aqui donde esta el vacio legal y el incentivo perverso
que mencionaba anteriormente.

Si bien es cierto que se sefiala que sea al menor costo y bajo las mejores condiciones de mercado,
consideramos prudente ponerle un tope y al mismo tiempo un alto a la corrupcién, para dar mayor certeza a
todas las entidades federativas y entes publicos que estan sujetos a dicha normativa. Asimismo, estamos
blindando esta ley en comento con un componente que es fundamental para el actuar de todos ellos, que es
garantizando la transparencia, y asi no permitir que se desvirtue el destino de los recursos.

Pensemos por un momento en la situacién actual de todas y todos los mexicanos en los ultimos meses,
sumergidos aun en una pandemia que nos afecté econdmicamente. Traslademos esta situacion a cada persona
que vive en cualquiera de los 2 mil 471 municipios que tenemos en el pais. Es nuestra oportunidad para
ayudarlos en la construccion de una mejor hacienda publica estatal y municipal.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde esta en contra de la corrupcion y a favor de la transparencia y la
rendicion de cuentas. Estamos a favor de construir una hacienda pubica que beneficie a todas y todos los
mexicanos. Es por esto que votaremos a favor del presente dictamen. Sabemos que hay mucho por hacer en
esta materia, y este es un muy buen comienzo. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputado Kevin Angelo Aguilar Pifia. Tiene
el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado lldefonso Guajardo Villarreal, del Partido
Revolucionario Institucional.

El diputado lidefonso Guajardo Villarreal: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputado.

El diputado lidefonso Guajardo Villarreal: ...amiga y paisana.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado. Adelante.

El diputado lidefonso Guajardo Villarreal: Sefiora presidenta, ¢podria usted instruir a la Secretaria a dar
lectura al articulo 117 constitucional, fraccion VIII?



La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Instruyo a la Secretaria dar lectura al precepto que esta
mencionando el diputado Guajardo Villarreal.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lopez: Articulo 117, fraccion VIII. Contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o
cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional, los estados y los municipios no
podran contraer obligaciones o empréstitos, sino cuando se destinen a inversiones publicas, productivas y a su
refinanciamiento o restructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, y en el caso de
los estados adicionalmente para otorgar garantia respecto al endeudamiento de los municipios.

Lo anterior, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo
previsto en esta Constitucién y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben. Los
Ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la Cuenta Publica. En ningiin caso podran destinar empréstitos
para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, deberan autorizar
los montos maximos para que en las mejores condiciones del mercado contratar dichos empréstitos y
obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los estados y los municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus
necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos en condiciones que establezca la ley general que
expide el Congreso de la Union.

Las obligaciones a corto plazo deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del periodo del
gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones durante esos ultimos meses.

Es cuanto, sefora presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Adelante, diputado.

El diputado lldefonso Guajardo Villarreal: Gracias, diputada secretaria. Companieros, este articulo fue sin
duda adicionado a nuestra Constitucién gracias al esfuerzo de un dialogo entre partidos politicos. Fue en 2013
cuando mi compafero Pepe Yunes, como presidente de la Comision de Hacienda del Senado, subi6 a
posicionarlo en tribuna. Y gracias al respaldo de Accion Nacional y del PRD, y de un didlogo entre todas las
ideologias, pudimos poner orden a un desorden nacional, donde los estados estaban abusando de esas
capacidades, incurriendo en practicas de corrupcion.

Nosotros, sin duda, coincidimos con el motivo y la fundamentacion por la cual nuestra compariera diputada
Laura Imelda Pérez introduce este concepto y esta reforma que pretende, coincidimos con ella y creemos que
tenemos que seguir perfeccionando. Pero algo nos esta pasando y aqui sin duda se plante6 en esta tribuna que
tenemos que generar consensos cuando todos pensamos en la misma direccion.

El problema es que las buenas intenciones no necesariamente dan los resultados que esperamos. Coincidimos
con la modificacion del articulo segundo y de describir perfectamente los costos y adiciones, pero el problema
al modificar el 22 y establecer de manera puntual y estricta un tope del 0.15 por ciento es que estamos abriendo
una diferencia tremenda entre municipios pequefios y municipios grandes.

Una reestructuracién de un estado del tamafio de Nuevo Ledn, por 10 mil millones, le da un margen de 15
millones con ese nuevo tabulador. Pero a un municipio pequefio que quiere reestructurar 30 millones, los 45 mil
pesos con que contaria con esta ley no le da ni siquiera para pagar los costos de agencia crediticias.

Entonces, comparieros, que nos sirva esto de experiencia que podemos llegar aqui con consensos, pero
desafortunadamente cuando no se abre el didlogo, cuando no se nos invita a construir cosas en conjunto,
terminamos con estas aberraciones.



Y, finalmente, compafieras y compaferos, tenemos un presidente de comisién que es de un partido aliado, pero
que es amigo de todos nosotros, del Partido Verde. Afortunadamente el Partido Verde pues fue amigo de los
panistas en el 2006, de los priistas en el 12 y ahora de los morenistas, pero su gran capacidad de convocarnos
a trabajar juntos, pues aprovechemos esas virtudes del Partido Verde. Es cuanto, sefiora presidenta y ojala y
para el futuro nos sirva esta leccion.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputado Guajardo Villarreal. Tiene el uso
de la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Patricia Terrazas Baca, del Partido Accién Nacional.

La diputada Patricia Terrazas Baca:Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Patricia Terrazas Baca: Comparieras, compaferos diputados, lo que mi compafero que me
antecedio en la palabra quiso decir, pero qué manera de legislar. Hacemos cada disparate, los oigo en esta
tribuna decir cada incongruencia, porque como lo dice el articulo 17 de la Constitucion, ya esta normado, esta
normado que no se puede contratar deuda si no esta la aprobacion del Congreso local, pero también se dice
que hay soberania de los estados y los municipios.

Todos aqui representamos cuando menos un municipio. ¢Ya les preguntaron a sus alcaldes o a sus
gobernadores qué opinan de este disparate? ¢Ya les preguntaron? Porque yo represento 19 municipios del
estado grande de Chihuahua y yo si les pregunto, y la verdad que es dificil entender este tipo de cosas.

Hay leyes, se pueden hacer modificaciones siempre para mejorar, pero no empeoremos las condiciones
economicas, ya tan mal de los municipios y los estados. Y voy a poner un ejemplo. Hay un ejemplo que es una
realidad en este momento, los estados y los municipios solicitaron crédito para poder resolver el problema de
la pandemia y ese problema surge porque el gobierno federal los dejo solos, no correspondié a la obligacion
que tenian para dar salud a los ciudadanos.

Ahorita se tiene que reestructurar esa deuda, la van a reestructurar con un porcentaje menor o van a tener que
quedarse sin recursos los estados y los municipios, por esta clase de ocurrencias. Si, a mi me toco llegar a un
estado extremadamente endeudado y con una corrupcidn impresionante. Sefiores, pero nos pusimos a trabajar
contra la corrupcion y no a legislar tonterias que hundan mas al estado o que hundan mas al municipio.

Hagamos las cosas en congruencia, la corrupcion se ataca con voluntad, no con discursos o con cambiar las
leyes en contra de los que se supone que estamos cambiando. Seamos claros. Otra vez, sefiores, si van a
modificar una ley estudien, y ahi no lo mostraron. Ya la ley esta hecha, pero no hundamos a los municipios y a
los estados con este tipo de ocurrencias.

Los gastos y los costos relacionados con la contratacion de los créditos ahora si se los dejamos a los estados
y los municipios, y ahi si van a poder gastar a sus anchas, 0 como esta eso? ;Lo estudiaron, lo vieron, o qué
van a votar? Porque no tienen idea de lo que eso significa.

Ese elemento de incertidumbre juridica para municipios y para el estado, con esta reforma se necesita que se
entienda qué es lo profesional, qué es lo técnico, qué es lo legal, porque si no se especifica, esta reforma no
viene a solucionar ni la corrupcioén ni viene a solucionar la contratacion de créditos ni la asesoria para los estados
y los municipios.

La federacion tiene un seméaforo de deuda para los estados y los municipios, y también interviene en la
contratacion de los créditos al igual que los Congresos locales.

Sefiores, ustedes tienen congresos locales, ¢ qué no les tienen confianza?, ;qué es lo que pasa ahi?, ;de dénde
sacaron el punto 15?, ;dénde esta el fundamento para que digan que el punto 15 es lo correcto o también es
parte de sus muchas ocurrencias? Bueno, pues me queda claro.

Yo, con esto cierro. El Partido Accién Nacional va a votar en contra porque es consciente que para hacer una
reforma de este calado se necesita estudiar, conocer y tener conocimiento de los estados y municipios, pero
ademas tener conciencia de que...



La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Concluya.
La diputada Patricia Terrazas Baca: ..la corrupcion se ataca con hechos, no con dichos. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Patricia Terrazas Baca. Tiene el uso de
la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Partido de Morena.

La diputada Laura Imelda Pérez Segura:Con la venia de la Presidencia.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: Comparieras y compafieros legisladores, pueblo de México, la
contrataciéon y uso responsable de deuda publica es fundamental para contribuir a la estabilidad
macroecondémica y financiera de cualquier pais, estado o municipio en el corto y largo plazo, México no es la
excepcion, por supuesto.

En el caso de los entes publicos las entidades federativas y los municipios, la deuda debe contraerse, correcto,
siempre en beneficio de la sociedad y apegandose a los principios de responsabilidad hacendaria procurando
en todo momento el equilibrio presupuestario y la disciplina fiscal, tal y como lo establece el articulo 117, fraccidn
VIIl, de nuestra Constitucion.

Sin embargo, como puede inferirse en la historia moderna en nuestro pais, esto no siempre ha sido asi, ya que,
de acuerdo con los datos reportados por el Centro de Estudio de las Finanzas Publicas en el periodo 2003-
2018, la deuda subnacional correspondiente a los estados y municipios increment6 457 mil 325 millones de
pesos en términos nominales. Al pasar de 125 mil 893 a 601 mil 218 millones de pesos, lo que representa un
crecimiento real de 127.4 por ciento en este periodo, con una tasa media de crecimiento anual real del 5.6 por
ciento.

Pero, déjenme decirles que eso ya no es asi, desde el inicio de esta administracion las acciones y cambios
normativos para dotar a los entes publicos de un marco legal eficaz, para un manejo eficiente en la contratacion
y adquisicion de deuda, han coadyuvado oportunamente en mejorar e incluso disminuir los indices antes
mencionados, ya que de 2019 al tercer trimestre de 2021, los niveles de deuda subnacional incrementaron 27
mil 124 millones de pesos, lo que representa una disminucién del 6.05 por ciento en términos reales, desde el
arribo de esta administracion.

Es en este orden de ideas que considero que debe ser menester para esta soberania seguir contribuyendo en
favor de la estabilidad de las finanzas publicas de las entidades que conforman la federacion, por lo que desde
el Grupo Parlamentario de Morena somos conscientes de que legislar en esta materia es una tarea constante,
en la que se debe buscar que las leyes cubran la mayor cantidad de escenarios posibles.

El presente dictamen, por lo tanto, con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los municipios, es muestra del compromiso antes expuesto.

Lo anterior encuentra su origen debido a que en la actualidad las entidades y municipios que desean contratar
deudas, se enfrentan a un sinfin de ofertas provenientes de las instituciones de crédito y financieras.

Y, en muchos de esos casos, lo cual no estd normado en el 17 constitucional, solamente se toma en cuenta la
tasa de interés que se cobra y no se contemplan otros costos que son igual de importantes, como comisiones,
intereses ordinarios, amortizaciones o cualquier otro cargo que debe pagarse al momento de contratar el crédito
y durante su vigencia, puesto que la actual disposicién normativa no contempla ni define o sefiala un porcentaje
especifico para este conjunto de elementos.

Es decir, hay un hueco ahi para que puedan esconder costos de la deuda y con eso distorsionar su propésito
final. Esta falta de informacion provoca que las entidades federativas no puedan evaluar el costo total de las
obligaciones a adquirir y con ello disminuya su alcance y propésito, que es el de beneficiar a la poblacion
mexicana.



Es por lo anteriormente expuesto que el objetivo de esta reforma es establecer que los entes publicos, al
momento de contraer deudas y obligaciones, lo hagan con un limite prudencial a los gastos y costos
relacionados con la contratacion de los financiamientos.

Dichos costos no deberan exceder el 0.15 del monto total que se desee adquirir, buscando de esta manera que
se contrate deuda al menor costo financiero y con la intencién de que se celebren bajo las mejores condiciones,
como lo dice el 17 constitucional, y puedan destinarse a inversiones publicas productivas su restructura o
refinanciamiento.

De este modo, al definir el monto y concepto de gastos y costos relacionados con la contratacién, se brindara
una mayor certeza juridica en el destino y aplicacién de los recursos obtenidos mediante deuda publica.

Con la aprobacion del presente dictamen se otorgara a la federacion instrumentos eficientes para que toda
obligacion financiera sea al menor costo y se alinee en todo momento con los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, racionalidad y economia.

Hemos presentado, pues, los argumentos suficientes técnicos y morales para poder aprobar este decreto, por
lo que no vamos a caer en provocaciones. Ojala podamos votar a favor de este dictamen que es en favor de
las y los mexicanos. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Laura Imelda Pérez Segura.

Con esta intervencion se cierra el plazo para el registro de reservas. Y esta a discusion, en lo general, por lo
que se otorgara el uso de la palabra a las y los diputados para hablar, en contra y a favor, hasta por cinco
minutos. Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, para hablar en contra, la diputada Blanca Maria
del Socorro Alcala Ruiz, del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz: Muchas gracias, sefiora presidenta. Vengo en realidad a
esta tribuna a razonar mi voto en abstencion del presente dictamen, en virtud de las consideraciones siguientes
que comparto con esta asamblea.

Brevemente, quiero expresar mi reconocimiento a la diputada promovente, coincido con ella en el interés por
fortalecer nuestro marco juridico y prevenir cualquier acto de corrupcion. Sin embargo, como lo ha expresado
mi grupo parlamentario, en voz del diputado Guajardo, lamentamos una vez mas la imposibilidad de llevar a
cabo un analisis integral, tanto del tema atendido en la iniciativa que nos ocupa como de la actualizacién
necesaria que requiere la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, inclusive,
como se ha expresado por diversos funcionarios, la ley objeto del presente dictamen es relativamente reciente
y sus efectos son multiples y sensibles.

Los invito a que realicemos en las siguientes semanas un abordaje sobre este tema y tener un trabajo, si, un
trabajo mas cercano con las autoridades municipales de los distritos y de las entidades que representamos.

Es necesario escucharlos, es necesario entablar un dialogo, entender que la ley que atiende este dictamen
amerita una revision amplia y plural que permita atender a todos los actores involucrados, a efecto de poder
avanzar en una actualizacién acorde con las caracteristicas que distinguen a las diferentes regiones del pais.

Llama la atencién ademas que actualmente la ley ya faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
su Reglamento para establecer limites a los gastos en que se incurre en las contrataciones de créditos y
financiamientos.

Seria conveniente que nos hubieran compartido cual ha sido el ejercicio de estas atribuciones en estos afios. Y
si no lo han hecho, cuales son las razones de por qué no llevarlo a cabo.

En relacion al dictamen, nos preocupa, como se ha sefialado, la falta de claridad y sustento de como se llegé a
ese factor del 0.15 por ciento, ¢por qué 0.15? Podria haber sido 0.10, 0.18, en fin. Respecto a lo que
efectivamente se refiere a los gastos adicionales y contingentes, limite por cierto menor al previsto en el articulo
27 del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios.



No disertamos que, al disminuir este porcentaje de gastos, se podria también limitar a los entes publicos a
obtener mejores condiciones del mercado en sus financiamientos y tener, entre otras consecuencias, la
incapacidad de presentar garantias de pago o derivados que permitan reducir el costo de los créditos.

Consideramos que el factor establecido podria corresponder a las caracteristicas, condiciones, tamarios e
ingresos de los municipios. No es lo mismo, como aqui se ha sefialado, el tamario y las caracteristicas de los
mismos, Puebla capital, que el municipio de Eloxochitlan, también en la misma entidad poblana.

Esta asimetria, compafieras y compafieros, puede generar que, al topar los gastos adicionales y contingentes,
se traduzca en elevar las tasas de interés, poniendo el riesgo que municipios con finanzas mas precarias paguen
tasas mas altas, incluso generando una brecha mayor entre el acceso al crédito de los municipios de menores
ingresos respecto a los de mayor desarrollo.

En el Grupo Parlamentario del PRI, sefioras y sefiores, refrendamos sin duda nuestro compromiso para
fortalecer el federalismo. Si, es muy importante tener un gobierno federal fuerte, pero que este no vaya en
detrimento nunca de los estados y de los municipios.

Finalmente, reitero, la intencién de mi grupo parlamentario en este y en otros temas sera generar hacia adelante
propuestas, acuerdos, consensos, que combatan la corrupcién, pero que garanticen, al mismo tiempo,
condiciones de bienestar real para las mujeres y para los hombres de México. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Socorro Alcala. Tiene la
palabra, para hablar en pro, hasta por cinco minutos, el diputado Raymundo Atanacio Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena.

El diputado Raymundo Atanacio Luna: Muchas gracias. Muy buenas tardes. Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputado.

El diputado Raymundo Atanacio Luna: Compafieras y compaferos legisladores, que la ley describa
exactamente el supuesto de hecho y defina la accion prohibida, de modo que sea posible a los destinatarios de
la norma programar su conducta y saber anticipadamente las consecuencias del incumplimiento, eso es claridad
juridica.

Uno de los objetivos del dictamen que se sometera a votacion, una realidad silenciosa en el mundo de las leyes
es la falta de claridad, omisiones, vacios, lagunas, conflicto normativo y un sinfin de artilugios para propiciar
conductas e interpretaciones a modo.

Este problema lleva una grave dificultad para quienes acceden a la justicia y para quienes la administran, puesto
que no existe un entendimiento claro sobre la argumentacion esgrimida sobre la conducta deseada ni sobre el
mandato dictado.

Tal es el caso de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los municipios al no definir los
gastos y costos relacionados con la contratacién de financiamiento derivado de esta omision legislativa, los
entes publicos incumplen los principios de contratacién de deuda y sus obligaciones, principios que garantizan
la contratacion de deuda y obligaciones al menor costo financiero de manera eficiente y transparente, bajo un
limite de afectacion de participaciones que el destino sea la inversion publica, pues aparentemente contratan la
deuda al costo financiero mas bajo.

Sin embargo, al momento de la contratacion no toman en consideracion las comisiones de apertura, las
comisiones por disposicion, las comisiones por estructuracion, los costos por la contratacion de calificadoras y
los costos de instrumentos derivados y garantias de pago.

Es hasta que ya se tiene contratada la deuda y las obligaciones se percatan de estos gastos y costos adicionales
relacionados con la contratacion y, por ende, la realidad es que no contratan la deuda al menor costo financiero.



En este sentido, con la aprobacion del dictamen daremos mayor certeza a las entidades federativas, a los
municipios y a sus entes publicos, estableciendo el concepto de gastos y costos relacionados con la contratacion
de la ley, es decir, ahora si se tomaran en consideracion las comisiones sefialadas antes de cualquier
contratacion de deuda.

Asimismo, se excluirdn aquellos costos asociados con honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y
financiera, ya que estos contravienen el principio del destino de la deuda publica previsto en el articulo 117,
fraccion VIl de la Constituciéon. Principio que consiste en que esta sea adquirida para inversiones publicas
productivas, su reestructura o refinanciamiento.

Por lo anterior, es que las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, expresamos nuestro
voto a favor del dictamen, pues de esta manera daremos certeza juridica en el destino y aplicaciéon de los
recursos obtenidos mediante la deuda publica.

Compafieras y comparieros legisladores, como bien lo sefialdé Immanuel Kant, cuando las leyes son claras y
precisas, la funcion del juez no consiste mas que en comprobar un hecho. Es cuanto, distinguida presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Atanacio Luna. Tiene la
palabra la diputada Adriana Lozano Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena, para dar su
posicionamiento en pro.

La diputada Adriana Lozano Rodriguez: El legislador no debe proponerse la felicidad de cierto orden de
ciudadanos con exclusién de los demas, sino la felicidad de todos. Platén. Con tu venia, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputada.

La diputada Adriana Lozano Rodriguez: Compafieras y compafieros legisladores, el dia de hoy estamos a
punto, después de un largo camino recorrido, de votar y aprobar el dictamen en materia de disciplina financiera
para estados y municipios. Con estas modificaciones a ley se consolidara la transformacién de la vida publica
del pais, que inici6 el pasado julio del 2018, pues la deuda de estados y municipios, aunque no es deseable,
forma parte del financiamiento publico de dichos entes.

Anteriormente, al no haber controles en adquisicién de deuda, esta se convertia en un mercado muy atractivo
para los facilitadores de esta, ya que ellos al establecer los costos del manejo de la deuda por conceptos de
gastos y costos de contratacion tenian ganancias a costa del dinero de todas y de todos los mexicanos, pues
no eran considerados al momento de contratar deuda, tal vez por falta de conocimiento u omision, y solo
consideraban la tasa de interés a pagar, pero que al final era dinero que le costaba a todo el pueblo.

Ahora no solo se tendra que contemplar en la contratacion de la deuda, también debera buscar la mejor opcién
para la adquisicion de deuda, limitandola hasta un 0.15 por ciento del monto de los financiamientos. Es decir,
con esta reforma se garantiza que la contratacion de deuda por parte de los entes publicos se lleve a cabo al
menor costo financiero.

Con ello los entes publicos podran ubicarse dentro del nivel de endeudamiento sostenible, de acuerdo con la
clasificacion del sistema de alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sistema que se encarga de
evaluar oportunamente los indicadores del endeudamiento de los entes publicos que tengan contratados
financiamientos, asi como también obligaciones. Por otra parte, las evaluaciones del sistema de alertas permiten
contar con mayor informacion para la toma de decisiones de cualquier prestador de servicios o acreedor de las
entidades federativas.

Si todo esto lo vieramos como si fuera para nosotros mismos, yo les pregunto a los legisladores de la oposicion:
si tuvieras la oportunidad de contratar un crédito personal, jacaso contratarias al mas caro? Yo creo que no.
Buscarias la mejor opcién, para que tus finanzas personales no se vean afectadas.

Entonces, pregunto de nueva cuenta, ¢ votarias en contra de este dictamen? Todos cuidamos de nuestro dinero,
ya que forma parte de nuestro patrimonio y es un eje fundamental para nuestros proyectos de vida y de nuestras
familias.
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Bajo esta premisa, asi debemos cuidar las finanzas publicas, porque a través de ellas se da forma al proyecto
de nacion y, sobre todo, lo mas importante: ayudara a tener unas finanzas publicas mas sanas, ya que el limitar
los recursos que seran usados en el pago de gastos y costos de contratacion del financiamiento, se podra
disponer de recursos para el funcionamiento del ente publico.

Compafieras y compafieros legisladores, tenemos en nuestras manos la oportunidad de cambiar el rumbo de
la historia de nuestro pais. No votemos con el higado, sino con la responsabilidad de ser representantes
populares, ya que todo el pais nos exige resultados.

El Grupo Parlamentario de Morena, comprometido con este pais y con todos y cada uno de los ciudadanos,
votara a favor de este dictamen. Para poder definir lo que es la cuarta transformacion, me permitiré citar al
economista Joseph Stiglitz: “El desarrollo se trata de transformar la vida de las personas, no solamente de
transformar la economia”. Es cuanto, sefiora presidenta. Muchas gracias, por su atencion.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Adriana Lozano. Tiene la
palabra, para hablar en pro, el diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta
por cinco minutos.

El diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputado.

El diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez: Comparieras y compaferos diputados, en abril de 2016 se promulgd
una ley importante, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios, con el
objetivo fundamental de establecer finanzas publicas sanas en los gobiernos estatales y municipales, reducir
los costos de financiamiento y promover una mayor transparencia fiscal. En esta ley se generaron cinco ejes
importantes: reglas, disciplina presupuestaria; sistema de alertas; reglas para la contratacién de deuda; registro
publico unico de la deuda; la deuda estatal garantizada.

La aplicacion de esta ley logré mejores procesos de financiamiento, por ejemplo, del saldo total como porcentaje
de las participaciones, las entidades federativas y los municipios en la deuda en el afio 2013 era del 90 por
ciento. A diciembre de 2021 solo estaba al 69 por ciento, tal y como se informa en el portal de transparencia de
Hacienda.

Con estos datos podemos constatar, el crédito como instrumento del financiamiento al desarrollo del pais, pero
lo mas importante es que al dia de hoy se han bajado los porcentajes de la deuda en comparacién con las
participaciones. Por eso, es muy importante continuar con las medidas de disciplina financiera, ya que en la
actualidad existe una caja negra y un entorno de opacidad al que se benefician los intermediarios, que cobran
comisiones y seguros por contratacion, por disposicion, por financiamiento.

Pero, ademas, el dia de hoy, ellos han estado atras de las sombras para que este dictamen no camine en este
pleno. Es por ello que la iniciativa, sin duda, lo que pone es un alto al costo de disposicion, pero lo mas
importante, hablar del 0.15 por ciento es hablar de liberar muchos recursos para el desarrollo de las entidades
federativas y los municipios.

Con este dictamen vamos a dar un paso hacia adelante, vamos a establecer condiciones de transparencia, de
una verdadera competitividad, vamos a cancelar la discrecionalidad y ya no habra mas moches financieros. Con
esta aprobacién de este dictamen avanzamos en la defensa del interés publico y combatimos la corrupcion y la
opacidad.

Con el porcentaje que se propone en el dictamen se establece un tope, se cierra la llave para que se erradiquen
los lucros y beneficios privados con cargo a las finanzas publicas estatales y municipales.

No mas abusos financieros de la banca publica y privada, no mas negocios a lo oscurito, no mas recursos
publicos y que deben usarse solo para el bienestar y el desarrollo de los estados y de los municipios. Por eso
votaremos a favor del presente dictamen. Es cuanto, diputada presidenta.
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La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Daniel Gutiérrez. Tiene la
palabra, hasta por cinco minutos, para hablar en pro, la diputada Patricia Armendariz Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra:Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputada.

La diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra: La tan aplaudida y esperanzada alianza privada-publica
que experimentamos los ultimos 40 afios en esta esperanza del neoliberalismo y el decepcionante resultado
alcanzo a los municipios en dimensiones, tal vez, superiores a los resultados que estamos observando en las
masacres financieras, tales como las resultantes en las paraestatales como Pemex y la CFE.

Ustedes recordaran todavia, que esta legislatura tendra la gran responsabilidad de la resolucién de la tragedia
financiera de los municipios y su rescate, equivalentes a rescates insospechados en México.

Los monopolios, sefiores, no estamos hablando aqui nada méas de tal vez ni siquiera de los bancos, los
monopolios empresariales de empresarios, empresarios, intermediarios monopolistas que se decian expertos
en restructuras municipales, que llenaron sus bolsillos intermediando a través de comisiones de intermediacion,
que eran parte de la deuda de una manera absolutamente discrecional son los responsables de las infladas
deudas municipales que encontramos en este momento en las auditorias locales.

Las auditorias estan ahi, los resultados estan ahi e imaginense ustedes, si yo me califico como el
reestructurador, estrella del neoliberalismo y voy contigo y te digo: “mira, te voy a reestructurar a 30 afios, una
reestructura a largo plazo, demanda a fulano de tal”, el presidente en turno, por lo general, yo fui testigo de eso,
afortunadamente puedo ver a través de los tiempos. “Es una reestructura con un bullet, con un esto”, todas las
palabras mas rimbombantes del mundo, “y te va a costar tanto, pero no te preocupes, compadre, va dentro de

tu deuda”, “ah, no, pues bueno, pues muchisimas gracias”.

Ese es el minimo si eras decente, pero como eras el gran reestructurador de reestructuradores, pues el pago
en efectivo, mis comisiones eran en efectivo, llenaba yo mis cajones y los mandaba yo a Suiza. Ademas de eso,
en el peor de los casos era “si me das a mi tu reestructura te va tu moche”, entonces, era en el mejor de los
casos si hay una persona decente te cobraba yo mis honorarios inmensos porque solo yo sabia reestructurar y
porque ademas me mandaba el presidente en turno y en el peor de los casos te volvia yo un corrupto presidente,
porque corrompimos a los presidentes. Ese fue también otro pedacito.

La reforma de ahora no va a ver ni siquiera hacia atras, sefiores, esta legislatura todavia va a tener la gran
responsabilidad de administrar lo que ya empez6 que es una debacle de salvataje en nuestros municipios, de
nuestros azorados presidentes municipales que no tienen para desarrollar.

Estamos tratando de limpiar y poner la mesa limpia hacia adelante, y estamos tratando de meter disciplina
financiera para que esto no vuelva a ocurrir, asi que las defensas de ultranza ya no van. Estamos tratando de...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Diputada Patricia Armendariz, me permite tantito.
Diputado Yunes, ¢con qué objeto?

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla(desde la curul): Gracias, diputada presidenta. Solo para ilustrar.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: ;Con qué mocion?

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla (desde la curul): ...comentario de la diputada.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: ; Qué mocién?, perdon.

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla (desde la curul): Mocién de pregunta. Si me acepta una pregunta,
diputada.
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La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Diputada Armendariz, ;acepta la pregunta?
La diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra: Claro que si, diputado Yunes.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla (desde la curul): Muchas gracias, diputada, generosa como
siempre. Es muy breve, a reserva de que pediria que me enlistaran posteriormente en contra. Solo para ilustrar
el contexto de la anécdota que esta usted comentando, ¢ de qué época se trata?

La diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra: Salinas y Zedillo.

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla (desde la curul): Antes de la Ley de Disciplina Financiera entonces.
Muchas gracias.

La diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra: Pero tiene consecuencias ahorita, diputado Yunes, por los
30 afios a que se reestructuraron las deudas.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: ;Contest6 la pregunta, diputada Armendariz?
La diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra: Si contesté la pregunta, ¢ verdad? Gracias.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante con su intervencion.

La diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra: Estamos viendo hacia adelante, no estamos viendo hacia
atras, porque hacia atras todavia nos va a tocar gran responsabilidad del... de los municipios para poder seguir
generando desarrollo.

Los intereses privados aqui representados son licitos, de acuerdo. Sus argumentos son los equivocados,
desafortunadamente, porque el contexto ya es diferente. A lo que se aducen, por ejemplo, aca, de que las
calificadoras no van a poder porque el .15 por ciento aqui expuesto, que puede ser argumentativo,
afortunadamente ya existen calificadoras que ya les cay6 el veinte y tienen responsabilidad social.

Ya existen calificadoras para deudas chiquitas y calificadoras grandotas. Ya no nada mas existen Standard &
Poor's, ya existe apertura de calificadoras pequefias que pueden atender deudas pequefias, no nada mas para
cualquiera sino para los chiquitos. Ya existe institucién financiera para municipios pequefos.

Es hora, sefores, de una alianza publica privada por el bien equitativo de todos y no nada mas de unos cuantos,
y por eso, el partido Morena votaremos a favor de esta fantastica iniciativa. Es cuanto, presidente.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Armendariz.

Toda vez que, de conformidad con el articulo 14, numeral primero, inciso e), del Reglamento de la Contingencia
Sanitaria no se ha reservado articulo alguno para su discusion en lo particular, consulte la Secretaria, en
votacion econdémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: En votacién econdmica, se consulta a
la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria,
suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

Diputado Yunes, ¢ con qué objeto? Sonido a la curul del diputado Yunes.
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El diputado José Francisco Yunes Zorrilla (desde la curul): Adelante, mocién de rectificacion de hechos. Si
me lo permite, en la tribuna.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Tiene un minuto. En la tribuna no, desde su curul, por
favor. Un minuto, por favor.

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla (desde la curul): Gracias. Solo para ilustrar brevemente el tema
de debate. Hoy se esta debatiendo si en el articulo 22 constitucional se fija un porcentaje sobre el monto de la
contratacion de los gastos y costos del financiamiento. Eso ya esta establecido en el Reglamento de esa ley.

El articulo 27 del Reglamento del Registro Publico Unico para el Financiamiento y las Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios lo establece. Si hoy los municipios contratan, junto con los estados, un empréstito, no
puede superar el 2.5 por ciento de esos gastos y de esos costos y 1 por ciento de la contratacion de instrumentos
derivados y de garantias de pago, ¢por qué? Porque asi lo sefiala de manera arbitraria, aprovechando su
funcién reglamentaria la Secretaria de Hacienda. Si nosotros queremos que en lugar de 2.5 por ciento fuese el
punto 15 por ciento...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Concluya, diputado, por favor.

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla (desde la curul): ...hay que pedirle a la Secretaria de Hacienda
que lo establezca desde mafiana en ese Reglamento y no tiene que ser ley. Pudo haberlo hecho desde hace
tres afos. Si se pretende que con esta disposicion se va a cerrar una puerta a la corrupcion, lo Unico que esta
hoy... Si se le tuviera que conceder...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Concluya, diputado Yunes, por favor.

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla (desde la curul): Gracias, diputada presidenta. Seria en el hecho
de que perdieron tres afos para hacerlo. Y otra mocion, si me lo permite, diputada presidenta, podrian leer ese
articulo del Reglamento.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:; Qué articulo?

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla (desde la curul): Es el articulo 27, lo tengo aqui, si quieren para
facilitarlo...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: No, no, no. Pero, ;qué articulo quiere? Nosotros
podemos ver qué numero es.

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla (desde la curul):,Ah, no, no lo han leido. No, no lo han leido,
diputada. Articulo 27 del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Diputado Yunes, ya habia terminado su... Ya habia
concluido su participacion, ilustrar al pleno que la mocién que usted hizo es la de rectificacién de hechos, por
eso se le dio la oportunidad de comentar en un minuto y esa rectificacion procede cuando una diputada o un
diputado que no esté inscrito en la lista de los oradores solicite el uso de la palabra para aclarar, corregir o
ampliar la informacion expuesta en tribuna por otra diputada o diputado que haya participado en la discusién,
por lo tanto, se le dio el minuto de participacion. Y le pedimos a la Secretaria, pueda leer el articulo que solicito.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Articulo 27. Para la inscripcion en el
Registro Publico Unico, conforme a lo dispuesto en el articulo 51, fracciones | y IX de la Ley, el solicitante
autorizado debera acreditar que los gastos y costos relacionados a la contratacion de financiamientos y
obligaciones a que se refiere el articulo 22 de la ley, no rebasen el 2.5 por ciento del monto contratado del
financiamiento u obligacion, incluyendo los instrumentos derivados y las garantias de pago.

14



En caso de que no se incluyan los instrumentos derivados y las garantias de pago, los gastos y costos
relacionados a la contratacion de financiamientos y obligaciones, no deberan rebasar el 1.5 por ciento del monto
contratado del financiamiento u obligacion.

En caso de que los gastos y costos a que se refiere al parrafo anterior rebasen los porcentajes sefialados en el
mismo, el solicitante autorizado debera adjuntar la justificacion correspondiente, desglosando cada uno de los
conceptos que integran los gastos y costes. Dicha justificacion estara disponible para consulta en el Registro
Publico Unico, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 3o. de este Reglamento. Asimismo, las reservas que
se... Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Diputado
Riestra, s con qué objeto?

El diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (desde la curul): Hechos, presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Desde su curul, por un minuto, por favor.

El diputado Mario Gerardo Riestra Pifa (desde la curul): Gracias, presidenta. Se ha hablado aqui de una
masacre econémica, pero es importante recordar, la inflacion del afio pasado fue del 7.36 por ciento, la mayor
en muchos afios. La inflacién de la canasta basica fue superior al 10 por ciento, la inflacién del jitomate fue del
49 por ciento, del aguacate 44 por ciento, de la cebolla 30 por ciento.

Hemos experimentado la mayor fuga de capitales desde 1994. El crecimiento econémico del sexenio, aunque
nos prometieron el 4 por ciento en promedio anual, se espera que sea de 0 por ciento. Esa es una masacre
econdmica. El sexenio del desastre.

Ha habido una baja en las calificaciones de todas las calificadoras a nivel mundial y el presidente las descalifica,
porque le dicen que Pemex va a la quiebra y ha habido una pérdida de...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Permitame, diputado Riestra.

El diputado Mario Gerardo Riestra Pifna (desde la curul): ...competitividad importantisima en este sexenio.
Esa es la masacre econémica de la que tendriamos que estar hablando.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Riestra. Pidi6 la palabra el
diputado Daniel Gutiérrez. ; Con qué objeto, diputado? Van por orden, una servidora ha estado viendo cémo
van levantando la mano, para que podamos dar los turnos. Es como una servidora los esta otorgando.

El diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez (desde la curul): De procedimiento.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputado.

El diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez (desde la curul): Tenemos que entender que una cosa es la Ley de
Disciplina Financiera, y otra cosa es el Reglamento para el Registro Unico de las Deudas Publicas. No podemos
conjuntarlos.

El articulo 51 leido anteriormente solo establece el Registro Publico Unico de la Deuda. La Ley de Disciplina
Financiera, lo que se propone en el dictamen, es incorporar el concepto de costos y gastos.

Si bien es cierto que hoy las entidades federativas, con esta aprobacién, damos certeza, damos garantia, pero,
sobre todo, estamos ayudando para generar mas transparencia. Estamos construyendo para combatir la
corrupcion y el exceso de los intermediarios financieros. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado. Solicito a la Secretaria
abra...
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¢,Con qué objeto, diputado Pablo Amilcar? Muchas gracias.

Solicito a la Secretaria, abra el sistema electrénico de votacion, por diez minutos, para proceder a la votacion
del proyecto de decreto en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Con gusto, presidenta. Haganse los
avisos a que se refieren los articulos 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral
1, inciso b), del Reglamento de la Contingencia Sanitaria. Abrase electrénico de votacién y la plataforma digital,
hasta por diez minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo
particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: ; Con qué objeto, diputada Claudia Tello? Le recuerdo
que estamos en votacion, terminando la votacion le damos el uso de la palabra.

Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico de votacion. Procederemos a recoger el voto de viva voz
de las y los diputados que no pudieron emitirlo mediante la plataforma digital.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Ciérrese el sistema electrénico de
votacion. Se pide a las y los diputados que no pudieron registrar su voto mediante la plataforma digital hacerlo
de viva voz, en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. La diputada
Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, via Zoom.

La diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (via telematica): Gracias, presidente. Maria de los
Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario de Accidn Nacional, en contra.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Gutiérrez. La diputada
Wendy Maricela Cordero Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, via Zoom.

La diputada Wendy Maricela Cordero Gonzalez (via telematica): Wendy Cordero, Grupo Parlamentario del
PAN, mi voto es en contra.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Cordero. La diputada Nora
Elva Oranday Aguirre, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, via Zoom.

La diputada Nora Elva Oranday Aguirre (via telematica): En contra, Partido Accién Nacional, Nora Oranday.
Gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias. Diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Emmanuel Reyes Carmona (via telematica): Una disculpa, permitame. Emmanuel Reyes
Carmona, de Morena, a favor, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Reyes Carmona. El
diputado Xavier Gonzalez Zirién, del Grupo Parlamentario del PRI, via Zoom.

El diputado Xavier Gonzalez Zirion (via telematica): Gracias, presidenta. Emmanuel Reyes Carmona, de
Morena, en contra.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Gonzalez. El diputado
Esteban Bautista Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.
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El diputado Esteban Bautista Hernandez (via telematica): Si, buenas noches, compafieros. Del Grupo
Parlamentario de Morena, mi voto es a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Su nombre, por favor, y el sentido de su voto.
El diputado Esteban Bautista Hernandez (via telematica): Esteban Bautista Hernandez, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Bautista. La diputada
Martha Estela Romo Cuéllar, del Grupo Parlamentario de Accidon Nacional, via Zoom. La diputada Karen Michel
Gonzalez Marquez, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional. Sonido a la curul de la diputada Karen Michel.
Adelante.

La diputada Karen Michel Gonzalez Marquez (desde la curul): Karen Michel Gonzéalez Marquez, Partido
Accién Nacional, mi voto en contra, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputada Gonzalez. El diputado Carlos Lopez
Guadarrama, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

El diputado Carlos Lépez Guadarrama (via telematica): Carlos Lépez Guadarrama, del Grupo Parlamentario
de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Guadarrama. El diputado
José Luis Flores, via Zoom.

El diputado José Luis Flores Pacheco (via telematica): José Luis Flores Pacheco, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Flores. Y la diputada Maria
Clemente Garcia Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Maria Clemente Garcia Moreno (desde la curul): Maria Clemente Garcia Moreno, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias. Instruya la Secretaria el cierre de la
plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Ciérrese la plataforma digital. Diputada
presidenta, le informo que se emitieron 276 votos a favor, 2 abstenciones y 182 votos en contra.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado, en
lo general y en lo particular, por 276 votos. Aprobado, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por
que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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aprobada en esta fecha por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso

de la Union.

ot
ke

£

B tamseng

JIV/MVC gedc™*



GNIDOS 57

cg’@jj:'@ MINUTA
g_-e,\“““ PROYECTO
x_".' DE

DECRETO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
LOS MUNICIPIOS

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 2, con una fraccién XIII Bis; y, 22
con un segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para
quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
I. a XIII. ...

XIII Bis. Gastos y costos relacionados con la contratacion: aquellos
que estén relacionados con la celebracién del Financiamiento, que, de manera
enunciativa mas no limitativa, son: comisiones de apertura, comisiones por
disposicién, comisiones por estructuracién, costos por la contratacion de
calificadoras, de instrumentos derivados y garantias de pago, sin incluir
honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y financiera.

XIV. a XL. ...
Articulo 22.- ...

Para efectos de lo anterior, los entes publicos, sélo podran destinar hasta un
. 0.15 por ciento del monto de los Financiamientos para cubrir los Gastos y
. costos relacionados con la contratacidon. Cuando las Obligaciones se deriven
de esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, el destino podra ser la
Ly ~ contratacion de servicios, cuyo componente de pago incluya la Inversion
ey pUblica productiva realizada.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, realizara las modificaciones
reglamentarias necesarias para la observancia de lo dispuesto en el presente
Decreto.

SALON DE SESION’ES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION. Ciudad de México, a 24 de febrero de 2022.

A

Dip. Karla Yuritzi Almanz;)n Bdrg &
Vicepresidenta

Dip. Brenda Espin‘ﬁl Lopez
Secretaria
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COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Marzo 24, de 2022

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Creédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la Cadmara de Senadores de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidon, nos fue furnada para su estudio vy
elaboracién del dictamen correspondiente, la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al andlisis de la
minuta en cuestion, y analizamos a detalle las consideraciones y los

fundamentos que la sustentan, con el fin de emitir el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89; 90; 93; 94, y 103
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
113: 117; 135, fraccion |; 163, fraccidn I; 166, parrafo 1; 174; 175, parrafo 1;
176; 177, pdrrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187 y 190, parrafo 1, fraccion VI
del Reglamento del Senado de la Republica, nos reunimos para el andilisis,
discusion y valoracion de la Minuta que se menciona y formulamos el

presente dictamen al tenor de la siguiente:



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CORRESPONDIENTE
A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

METODOLOGIA

.  En el apartado de “ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO”, se
deja constancia del inicio del proceso legislativo con la recepcion vy
turno de la Minuta para la elaboracion del dictamen correspondiente,
asi como de los trabajos previos realizados por estas Comisiones
Unidas.

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA", se
hace referencia al propésito y alcances de la propuesta de la minuta
materia de nuestro estudio.

. Enelapartado de “ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA
MINUTA", se expresan las razones que sustentan la valoracién
realizada por estas Comisiones Unidas en torno a la reforma en
cuestion.

IV. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se presentan las propuestas especificas y efectos del

Decreto planteado para su entrada en vigor.

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. En sesidn ordinaria del 24 de febrero de 2022, la H. Cdmara de
Diputados aprobd la Minuta materia de este dictamen con 276 votos
en pro, 182 en confra y 2 abstenciones, turndndola a la Cadmara de

Senadores para los efectos constitucionales!.

! Camara de Diputados. Dictamen de la Comision de Hacienda y Credito Publico, con
proyecto de decreto por €l que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios

Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/feb/20220224-1Il.pdf
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2. Ensesion ordinaria del 01 de marzo de 2022, la Mesa Directiva de la H.
Cdmara de Senadores mediante oficio No. DGPL-2PTA.-1162 tumo la
mencionada Minuta a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
PUblico, y de Estudios Legislativos, Segunda, para su andlisis vy
dictamen correspondiente2.

3. Enreunidon de trabajo del 24 de marzo de 2022, las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda,
revisamos el contenido de la citada Minuta, a efecto de emitir
observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente

dictamen.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Minuta tiene por objeto incorporar en el articulo 2 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios el concepto de
“Gastos y costos relacionados con la contratacion” de obligaciones vy
financiamientos con la finalidad de excluir aquellos costos asociados con
honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y financiera, ya que estos
contravienen el principio del destino de la deuda publica, de gue ésta sea

para inversiones publicas productivas, su reestructura o refinanciamiento.

Ademads, se adiciona un segundo pdrrafo al arficulo 22 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios para

establecer que los entes publicos sélo podrdn destinar hasta un 0.15 por

2 Camara de Senadores. Minuta Proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Disponible en: https://www.senado.gob.mx/é4/gaceta_del_senado/documento/123978
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ciento del monto de los financiamientos para cubrir los gastos y costos

relacionados con la contratacion.

En el expediente que acompana la Minuta, la Colegisladora senala que las
Entidades Federativas, Municipios y Entes PUblicos no sélo deben tomar en
consideracion la tasa de interés que cobran las instituciones financieras, sino
también otfros costos que son igualmente importantes y que muchas veces
no son considerados en las ofertas, tales como: infereses ordinarios,
comisiones, gastos, amortizaciones de principal, y cualquier ofro cargo que

debe pagarse al momento de contratar el crédito y durante su vigencia.

Asimismo, se senala que ningun articulo de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, define lo que deba entenderse
por Gastos y costos relacionados con la confrataciéon de obligaciones y
financiamientos, razén por la cual se vuelve necesario incorporarlos, para

darle mayor certeza al destino del crédito.

Sobre la propuesta de incorporar el concepto de Gastos y costos
relacionados con la contratacion, la Colegisladora refiere que se busca
excluir aquellos costos asociados con honorarios por asesoria profesional,
técnica, legal y financiera, ya que éstos contravienen el principio del destino
de la deuda publica, previsto en el articulo 117, fraccion VI, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consiste en que
ésta sea para inversiones publicas productivas, su reestructura o

refinanciamiento.

Con ello, se obtendrd certeza en el destino y aplicacion de los recursos
obtenidos mediante deuda publica, cuando los estados, MunICipIos y SUS

respectivos entes publicos, prevean que una parte de los recursos que

A%
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obtengan por' financiamiento, se destinen a cubrir Unicamente los Gastos y
costos relacionados con la contratacion de los financiamientos, que de
manera enunciativa mas no limitativa, deben consistir solamente en:
comisiones de apertura, comisiones por disposicion, comisiones por
estructuracion, costos por la contratacion de calificadoras, de instrumentos

derivados y garantias de pago.

Asimismo, se incorpora en el segundo pdarrafo del articulo 22 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el
concepto de Gastos y costos relacionados con la contrataciéon, para
vincularlo con la definicion que se propone incluir en el articulo 2, fraccién

Xl Bis de la misma Ley, que ya ha sido descrita.

La Colegisladora describe que la adicion de un segundo parrafo al articulo 22,
recorriéndose los parrafos subsecuentes, con la propuesta relativa a que los
Gastos y costos relacionados con la contrataciéon no excedan del 0.15 por
ciento, responde a que de ofra forma, no se garantiza que las Entidades
Federativas y los Municipios contraten deuda y Obligaciones al menor costo
financiero, por lo que se considera un limite porcentual prudencial para

pagar dichos conceptos.

Para una clara referencia de las modificaciones realizadas por la

Colegisladora, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS

Texto vigente Texto Minuta

Articulo 2.- Para efectos de esta | Ardiculo 2.- ...
Ley, en singular o plural, se
entenderd por:
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.. a XI. ...
SIN CORRELATIVO

I. a XII. ...

Xlll  Bis. Gastos y  costos
relacionados con la contratacion:
aqguellos que estén relacionados
con lc celebracion del
Financiamiento, que, de manera
enunciativa mas no limitativa, son:

comisiones de apertura,
comisiones por disposicion,
comisiones por estructuracion,
costos por la contratacion de

calificadoras, de instrumentos
derivados y garantias de pago, sin

incluir honorarios por asesoria
profesional, técnica, legal vy
financiera.

XIV. a XL. ... XIV. a XL. ...

Arficulo 22.- Los Entes PUblicos no | Articulo 22.- ...

podran  confraer, directa o
indirectamente, Financiamientos u
Obligaciones con gobiernos de
ofras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, ni cuando
deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio
nacional. Asimismo, solo podrdn

confraer Obligaciones 0
Financiamientos cuando se
destinen a Inversiones publicas

productivas y a Refinanciamiento
o Reestructura, incluyendo los
gastos y costos relacionados con
la  confratacion de  dichas
Obligaciones y Financiamientos,
asi como las reservas que deban

VI
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constituirse en relacion con las

mismas.

SIN CORRELATIVO

Cuando las Obligaciones se
deriven de esquemas de
Asociaciones Publico-Privadas, el
destino podrd ser la contfratacion
de servicios, cuyo componente de
pago incluya la Inversion publica
productiva realizada.

Lo dispuesto en este Capitulo no
serad aplicable a la contratacién
de Financiamientos en términos de
programas federales o de los
convenios con la Federacion, los
cuales se regirdn por lo acordado
entre las partes en el convenio
correspondiente, incluyendo
aquellos rubros o destinos para
atender a la poblacion afectada
por desastres naturales en los
terminos de las leyes, reglas de
operacion, % ineamientos
aplicables, asi como por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Para efectos de lo anterior, los
entes publicos, sélo podrdan
destinar hasta un 0.15 por ciento
del monto de los Financiamientos
para cubrir los Gastos y costos
relacionados con la contratacion.
Cuando las Obligaciones se
deriven de esquemas de
Asociaciones Publico-Privadas, el
destino podrd ser la contratacion
de servicios, cuyo componente de
pago incluya la Inversion publica
productiva realizada.

VI
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Ill. ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA MINUTA

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89; 90; 93;
94, y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113; 117; 135, fraccién |; 163, fraccion Il; 166, parrafo 1; 174; 175,
parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189, y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito PUblico, y de Estudios Legislativos, Segunda, resultamos
competentes para dictaminar la Minuta descrita en el apartado de

antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas consideramos de suma importancia que
se de mayor certeza a las entidades federativas, los municipios y sus entes
pUblicos que estdn sujetas a la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades

Federativas y los Municipios.

Dado que ningun articulo de la Ley en referencia define lo que debe
entenderse por Gastos y costos relacionados con la contrataciéon de
obligaciones y financiamientos, se vuelve imperante que se incorpore en la

Ley, para darle mayor certeza al destino del crédito.

Es necesario que las Entidades Federativas, Municipios y Entes Publicos,
ademds de tomar en consideraciéon la tasa de inferés que cobran las
instituciones financieras, también consideren ofros costos que son
igualmente importantes y que muchas veces no son considerados en las
ofertas, tales como: intereses ordinarios, comisiones, gastos, amortizaciones
de principal, y cualquier ofro cargo que debe pagarse al momenio de

Contratar el crédito y durante su vigencia.

VI
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TERCERA. La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM) es el instrumento normativo que regula la contratacion
de financiamiento publico de las Entidades Federativas, Municipios y sus
Entes Publicos, ademds de establecer directrices en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera que permita a los gobiernos

subnacionales guiar una gestion responsable de sus finanzas publicas.

Por ello, coincidimos con la Colegisladora en que resulta de fundamental
importancia que cualguier modificacidon en la materia, ayude a dar mayor
certeza a la sostenibilidad de las finanzas publicas y el endeudamiento de

los entes publicos.

CUARTA. Desde los anos 90, los estados y municipios mexicanos han tenido
una mayor participacion en la gestion del gasto del pais. Esto les hizo
responsables de competencias fundamentales para el ciudadano, como
son la educacion y la salud, debiendo incrementar sus esfuerzos de gestion
publica y financiera. Al hacerlo, los estados y municipios han ido mejorado
sus capacidades y, con ello, la provision de bienes y servicios para la

ciudadania.

Sin embargo, en estos anos, las entidades federativas y municipios también
han mostrado debilidades y practicas ineficientes en su gestion financiera,
lo cual impidid que la provision de esos bienes y servicios fuese la mejor
posible. La existencia de las mencionadas deficiencias exigia el ajuste del
marco normativo, buscando con el mismo, dar mayor espacio a las buenas
practicas vy limitar aquellos espacios que permitian un uso poco eficiente de
los recursos. El ajuste se veria reflejado en la reforma constitucional y en la
promulgacion de la Ley de Disciplina Financiera que se verd en el siguiente

apartado.
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Los aspectos del marco normativo que requerian revision eran:

e Inexistencia de limites al crecimién’ro en los gastos de servicios
personales (es decir, remuneraciones del personal al servicio de los
entes publicos, como sueldos, salarios, dietas, honorarios, etc.);

e No habia obligaciéon de acompanar el aumento de gasto con
iniciativas compensatorias;

e No se requeria la estimacion del impacto presupuestario de las
Iniciativas de Ley;

e No habia directrices en el uso de los excedentes de ingreso; vy,

¢ No se hacian proyecciones fiscales a medio plazo.

Otra falla importante estaba relacionada con la gestion  del

endeudamiento, en este sentido se identificaron los siguientes elementos:

e Inexistencia de un Ilimite a la confratacion de nuevos
financiamientos y obligaciones;

e No se requeria que la confratacion de deuda contara con un
andlisis previo de capacidad de pago;

e No existia un proceso competitivo en la contratacion de deuda;

¢ No habia obligacion de pagar la deuda de corto plazo antes de
culminar el mandato; v,

e No habia una publicitacién y efectiva fiscalizacion de todos los

recursos manejados por los gobiernos subnacionales.
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Deficiencias en la gestion financiera subnacional en México antes de
la promulgacion de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios

Deficiencias en la gestién financiera
subnacional en México

Deficiencias en la elaboracién y Fallas en la gestion
ejecucion de presupuesto del endeudamiento

ompetitivo
deuvdaaq.

No habia una publicitacion y
fiscalizacion de los recursos.

Fuente: SHCP3

QUINTA. Con fecha 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios,
previendo la creacion de una ley general que estableciera los criterios
generales de responsabilidad hacendaria y financiera a observar por los
Estados, Municipios y sus respectivos entes publicos, para un manejo

sostenible de sus finanzas publicas, asi como los limites y modalidades bajo

3SHCP. '
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/work/models/DISCIPLINA_FINANCIERA/
Documentos/CursolLDF/Modulo%201.%202da%20ed. pdf
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los cuales dichos ordenes de gobierno incurran en endeudamiento y la
existencia de un Registro PUblico Unico donde se inscriba la totalidad de los

financiamientos y obligaciones contfratados por los entes publicos.

Con este Decreto, el Estado adquirid como tarea el velar por la estabilidad
de las finanzas publicas de los gobiernos locales. Entre las modificaciones de
estareforma, destaca lo siguiente: se establecieron los limites y modalidades
bajo los cuales podran afectarse las participaciones para cubrir los
emprestitos y obligaciones de pago que se contraigan; se expuso la
obligacion de las entidades federativas y los municipios, y sus entes pUblicos,
de inscribir y publicar la totalidad de sus obligaciones a través de un registro
publico Unico; se incluyd un sistema de alertas para calificar el nivel de
endeudamiento de los entes puUblicos; y se definieron sanciones aplicables

a los servidores publicos que incumplan las disposiciones aplicables.

Este Decreto también facultd al Congreso para expedir leyes en materia de
responsabilidad hacendaria, ademds de definir nuevas atribuciones de
fiscalizacion, tanto de las entidades de fiscalizacion estatales, como de la
Auditoria Superior de la Federaciéon. Asimismo, se limitd el destino de los
empréstitos, y se determind que la contratacion de los mismos debe hacerse
bajo las mejores condiciones de mercado y con la aprobacion previa de las

Legislaturas locales.

SEXTA. Una vez aprobada la reforma constitucional, como parte de su
desarrollo, el Congreso de la Unidn aprobd el Decreto por el que se expide
la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios,
y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes de
Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y General de Contabilidad

Gubernamental, mismo que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
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el 27 de abril de 20164, En él se creo la LDFEFM, la cual fraza los criterios
generales de responsabilidad hacendaria y financiera que rigen a las
entidades federativas y los municipios, asi como a sus respectivos entes

pUblicos, para conducir a un manejo sostenible de sus finanzas publicas.
Los objetivos de la ley son:

e Dar reglas claras y principios generales, a fodos los Estados y los
Municipios, para que sus finanzas publicas sean sostenibles.

e Que el financiamiento que contraten las entidades y los municipios
sed para un uso especifico y que ademds esté dentro de un plan
de desarrollo estructurado y alineado con las fortalezas de cada
region, y que su costo sea el mas bajo posible.

e Que se genere mayor fransparencia sobre el uso de los recursos

pUblicos, para que los gobiernos rindan cuentas a los ciudadanos.

La LDFEFM se convirtio en el instrumento normativo que permite a los
gobiernos subnacionales guiar una gestion responsable de sus finanzas
pUblicas, la deuda publica, la rendicion de cuentas y la transparencia. La

LDFEFM fue estructurada en 5 ejes, que son:

1. Reglas de disciplina presupuestaria. Buscan promover el sano
desarrollo de las finanzas publicas mediante principios de
responsabilidad hacendaria.

2. Sistema de dlertas. Fija techos de financiamiento netos anuales,
vinculando los niveles de endeudamiento, de servicio de la deuda y

de condiciones de liguidez.

4 DOF. http://www.dof.gob.mx/index.phpeyear=2016&month=04&day=27
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3. Contratacion de Deuda. Establece el proceso que garantiza que los
gobiernos contraten deuda al menor costo financiero, con un limite
de afectacién de participaciones, y destinada a inversidon publica
productiva.

4. Deuda Estatal Garantizada (DEG). Establece el proceso por el cual los
estados y sus municipios tienen acceso al techo de endeudamiento
establecido o garantizado por la federacion, a través de la firma de
un convenio que avala dicho monto.

5. Registro Publico Unico. Inscribe y transparenta la totalidad de las
obligaciones financieras contraidas por los estados, la Ciudad de

México, los municipios y sus respectivos entes publicos.

Operativamente, la ley debe reflejarse en finanzas publicas sanas, en
condiciones de financiamiento competitivas y acordes a la capacidad
de pago de las finanzas de los gobiernos de las entidades federativas y

municipios; y en el uso transparente de los recursos publicos.

En este sentido, la LDFEFM establece que los estados, municipios y sus
entes publicos se sujetardn a los principios de legalidad, honesfidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicidon de cuentas. Respecto a estos Ultimos tres principios, la
LDFEFM se vincula con la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
con la finalidad de establecer las normas contables necesarias para
asegurar la congruencia con la misma, y con la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas. El Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), al estar facultado para dicha tarea, emitié los Criterios para la
elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y

de los formatos necesarios para dar cumplimiento a la LDFEFM.
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La LDFEFM estd encaminada a fomentar mas planeacion, a formular
presupuestos ordenados y a lograr una mayor calidad del gasto y mejor
uso de la deuda. La LDFEFM es, por tanto, un instrumento de politica
publica responsable que tiene tres objetivos prioritarios y un dmbito de

aplicacion definido:

e FINANZAS PUBLICAS SOSTENIBLES. Las Enfidades y los Municipios
deberdn observar reglas para el logro de balances presupuestarios
sostenibles, un ejercicio mas eficiente del gasto y el uso de la
deuda.

e MENORES COSTOS DE FINANCIAMIENTO. Las Enfidades y los
Municipios deberdn cumplir con nuevos requisitos para registrar su
deuda, para contar con el aval federal y deben realizar nuevos
procesos competitivos de confratacion de deuda, que les
permitirdn menores costos.

e TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS. Las Entfidades y los
Municipios deben dar acceso a su informacion financiera y de

deuda de manera accesible.

De esta forma, la LDFEFM fortalece los criterios de responsabilidad
hacendaria vy financiera que regirdn a los gobiernos de las entidades

federativas y los municipios para el manejo sostenible de sus finanzas.

SEPTIMA. Desde la publicacién de la LDFEFM, se han construido elementos
clave para su implementacion, destacando los medios para generar

informacién para su medicion:
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1. Reglas Presupuestarias y del Ejercicio del Gasto. En 2017 entré en
vigor un presupuesto bajo nuevas reglas contables para las
Entidades Federativas, y en 2018 para los municipios.

2. Lineamientos del Menor Costo Financiero. Desde la aprobacion de la
LDFEFM, se han llevado a cabo procesos competitivos con resultados
positivos y se ha publicado una herramienta que auxilia en el cdlculo
del menor costo financiero.

3. Reglamento del Sistema de Alertas. Establece las disposiciones para
regular la evaluacion que debe realizar la Secretaria a los Entes
PUblicos a los entes pubicos que cuenten con Financiamiento vy
Obligaciones en el Registro PUblico Unico, de acuerdo a su nivel de
endeudamiento.

4. Reglamento del Registro PUblico Unico. Las Entidades Federativas
deben registrar ante la SHCP, la totalidad de las obligaciones
contratadas.

5. Convenios de la DEG. La SHCP se encuentra realizando con
organismos multilaterales andlisis de finanzas publicas para la

propuesta de elaboracion de convenios.

OCTAVA. El 30 de enero de 2018, se expidid en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

y los Municipios.’

En ese Decreto se propuso mejorar la calidad y eficiencia en el ejercicio de

los recursos pUblicos, para generar estabilidad a las finanzas publicas de las

5 DOF. http://www.dof.gob.mx/index_111.php2year=2018&month=01&day=30
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Entidades Federativas y los Municipios, asi como que logren mejores
condiciones en la contratacion de Financiamientos y Obligaciones, para

que a su vez confribuyan al crecimiento econémico nacional.

Asimismo, se establecié la salvaguarda de los principios en materia de
transparencia, presupuesto y responsabilidad hacendaria, bajo reglas y
criterios prudenciales que aseguren una gestion equilibrada de las finanzas
publicas de las Enfidades Federativas y los Municipios, sin que ello implique

flexibilizar las reglas en materia de disciplina financiera.

De igual manera, se introdujo la posibilidad de que los estados den mayor
celeridad a la atenciéon de la poblacion afectada por la ocurrencia de
desastres naturales, en el caso de programas federales y cuando derivado
de éstos la entidad correspondiente afronte los gastos con el uso de sus

ingresos de libre disposicion.

Ademdas, fortalece las finanzas publicas locales, mediante el
establecimiento de reglas especificas de confratacion de deuda y de
disciplina financiera, la cual ha sido Util para evaluar su nivel de
endeudamiento, establecer los Techos de Financiamiento Neto, garantizar
el desarrollo sostenible de cada Entidad y asegurar un mayor crecimiento

econdmico del pais.

NOVENA. A efecto de reglamentar, regular y atender la normatividad en
materia de disciplina financiera, se han emitido las siguientes normas

secundarias:

e Reglamento del Registro Publico Unico de financiamientos vy

Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, publicado en
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el DOF el 25 de octubre de 2016 y su reforma publicada el 30 de
junio de 2017.

e Reglamento del Sistema de Alertas, publicado en el DOF el 31 de
marzo de 2017.

e Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de la Metodologia
para el Cdlculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a confratar
por parte de las Entidades Federativas, 1os Municipios y sus Entes
Publicos, publicados en el DOF el 25 de octubre de 2016.

e Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, publicados en el DOF el 11 de octubre de 2016 vy su
reforma del 27 de septiembre de 2018.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas vy
Municipios, publicados en el DOF el 25 de abril de 2017.

DECIMA. De acuerdo con cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al cierre del tercer trimestre 2021 la deuda subnacional fue de
628,342 mdp, 1.9% menor en términos reales con relacion al mismo periodo

de 2020 e inferior en 6% en comparaciéon al cierre de 2020.
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Saldo de la deuda total/l
(Miles de millones de pesos de septiembre de 2021)
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Fuente: SHCP.
Nota: ¥V Incluye deuda de entes publicos estatales y municipales.
Z/Cifras a septiembre de cada ejercicio fiscal.

El saldo de la deuda subnacional representa 2.9% del Producto Interno Bruto

Estatal (PIBE), 0.1% superior a la reportada en septiembre del 2020.

Deuda como porcentaje del PIBE"

30%
2014 2015 2016 2007 2018 2020 2021
Fuente: SHCP.

Nota: ¥ Para 2019 se considera el PIBE revisado y para los afios posteriores el PIBE 2020 preliminar.
2/Cifras a septiembre de cada ejercicio fiscal.

Sobre la deuda publica de los gobiernos estatales al 30 de septiembre de
2021
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e Al tercer trimestre de 2021 la deuda de los gobiernos estatales fue por
546,466 mdp, 0.9% inferior en términos reales con relacion al mismo
periodo de 2020.

e De los 546,466 mdp, el 90% tiene como fuente de pago
participaciones, 4% aportaciones, 4% ingresos locales y 2%

quirografarios.

Sobre la deuda publica de los gobiernos municipales al 30 de septiembre de
2021

e La deuda de los gobiernos municipales fue por 36,897 mdp, 14.5%
inferior en términos reales con relaciéon al mismo periodo de 2020.

e De los 36,897 mdp, el 93.7% tiene como fuente de pago
participaciones, 5.4% ingresos locales, 0.7% quirografarios y 0.2%

aportaciones.

Sobre la deuda pUblica de organismos publicos descentralizados estatales y

municipales al 30 de septiembre de 2021:

¢ La deuda de los organismos publicos fue por 44,979 mdp, 3% inferior
en términos reales con relacién al mismo periodo de 2020.
e La mayoria de los organismos con deuda ofrecen servicios de agua y

drenagje.

DECIMA PRIMERA. De acuerdo con la LDFEFM, el Sistema de Alertas es un
mecanismo de evaluacion de los niveles de endeudamiento contratados
por los gobiernos de las entidades federativas, por los gobiernos de los
municipios y por sus entes publicos correspondientes, cuya implementacion

compete ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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Al respecto, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), en sus

Resultados del Sistema de Alertas de las Entidades Federativas al Tercer

Trimes

fre de 202 1¢, destaca que:

Al 30 de septiembre de 2021, la SHCP no reporta resultados para
Tlaxcala y Durango. En el primer caso se debe a que la entidad
federativa no cuenta con deuda inscrita ante el Registro PUblico Unico
y. en el segundo caso, debido a que la entidad no entregd la
informacién suficiente para llevar a cabo la medicion.

El 86.7 por ciento de las entidades federativas que si pudieron ser
evaluadas (26 de 30) presentan un nivel de Endeudamiento
Sostenible. Por su bajo nivel del indicador 1, destacan los casos de
Querétaro (0.0%), Guerrero (9.3%) y Sinaloa (20.1%).

El 13.3 por ciento de los estados (4 de 30) presentan un nivel de
Endeudamiento en Observacion: Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn y
Quintana Roo. Sobresalen Coahuila (154.4%) y Quintana Roo (133.2%)
por presentar los mas altos niveles del indicador 1.

Ninguna entidad federativa presenta un nivel de Endeudamiento

Elevado.

Los resultados del Sistema de Alertas de las entidades federativas al Tercer

Trimestre de 2021 que proporciona el CEFP son los siguientes:

5 CEFP. Resultados del Sistema de Alertas de las Entidades Federativas al Tercer Trimestre

de 2021

Disponible en: https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2022/notacefp0012022.pdf
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Durante los Ultimos cuatro frimestres, los siguientes han sido los niveles de

endeudamiento de las entidades federativas:
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DECIMA SEGUNDA. De conformidad con el articulo 117, fraccién VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados y los
Municipios podrdan confraer obligaciones o empréstitos cuando se destinen
a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura,

mismas que deberdan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado.
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Conrelacion al destino de los recursos de los financiamientos y obligaciones,
el articulo 22, primer pdrrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, dispone que los entes pUblicos sélo
podrdn contraer obligaciones o financiamientos cuando se destinen a
inversiones publicas productivas y a refinanciamiento o reestructura,
incluyendo los gastos y costos relacionados con la contratacion de dichas
obligaciones y financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse

en relacion con las mismas.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
el Reglamento del Registro Piblico Unico de los Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios y demds normativa en
materia de disciplina financiera, no establecen una definicion de “Gastos y
costos relacionados con la conirataciéon”, por lo que los entes publicos
pueden incluir costos que no estdn asociados a la naturaleza propia de las
operaciones crediticias, tales como honorarios por asesoria legal, técnica,
profesional y financiera, que no constituyen un elemento esencial de los

nuevos financiamientos.

DECIMA TERCERA. Estas Comisiones Dictaminadoras precisamos que el
objetivo de la presente Minuta es incorporar una fraccion Xl Bis al articulo 2
de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los
Municipios, para incluir el concepto de gastos y costos relacionados con la
contratacioén, y que en el articulo 22 de la LDFEFM dicho concepto se pueda

destinar hasta el 0.15 por ciento del monto del financiamiento.

La propuesta aprobada por la Colegisladora responde a la necesidad de
precisar qué tipos de gastos deben tomarse en cuenta al contratarse un

Financiamiento y que no excedan dicho porcentagje, pues de otra forma no
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se garantizaria que se contrata deuda y obligaciones al menor costo

financiero.

Dado que ningln articulo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, define lo que deba entenderse por Gastos y
costos relacionados con la contratacién de obligaciones y financiamientos,

se justifica su incorporacion, para darle mayor certeza al destino del crédito.

De igual forma, estimamos adecuado que se excluyan aquellos costos
asociados con honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y
financiera, ya que éstos contravienen el principio del destino de la deuda
pUblica, previsto en el articulo 117, fraccién VIll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que consiste en que ésta sea para

inversiones publicas productivas, su reestructura o refinanciamiento.

Consideramos oportuno incluir en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, una definicion de “Gastos y costos
relacionados con la contratacién”, a fin de dar cerlidumbre juridica
respecto al destino y aplicacién de los recursos obtenidos mediante deuda
pUblica, cuando los estados, municipios y sus respectivos entes puiblicos,
destinen una parte de los financiamientos a cubrir los Gastos y costos

asociados a la contratacion de los financiamientos.

Adicionalmente, en lo relativo a la contratacion de deuda y obligaciones al
menor costo financiero, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios no define ni sefiala un porcentaje especifico de
gastos adicionales y gastos adicionales contingentes. De ahi que estimamos

procedente adicionar en el articulo 2, con la fraccion Xl Bis de la LDFEFM,
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el concepto de gastos adicionales, ya que ningun arficulo de esta ley los

define.

Asimismo, coincidimos con la Colegisladora en adicionar un segundo
parrafo al articulo 22 de la LDFEFM; para determinar que los entes publicos,
sélo podran destinar hasta un 0.15 por ciento del monto de los
Financiamientos para cubrir los Gastos y costos relacionados con la
contratacién. Cuando las Obligaciones se deriven de esquemas de
Asociaciones Publico-Privadas, el destino podrd ser la contratacion de
servicios, cuyo componente de pago incluya la Inversion publica productiva

redlizada.

DECIMA CUARTA. En relacién con la contratacion de los financiamientos y
las obligaciones en las mejores condiciones de mercado, consideramos
pertinente senalar que la LDFEFM vigente en su articulo 26, fraccién 1V,
establece que el ente pUblico deberd contratar la oferta que represente las
mejores condiciones de mercado, es decir, el costo financiero mds bajo,
incluyendo todas las comisiones, gastos y cualquier otro accesorio que
estipule la propuesta. Para establecer un comparativo que incluya la tasa
de interés y todos los costos relacionados al Financiamiento, se deberd
aplicar la metodologia establecida para el cdlculo de la tasa efectiva,
conforme a los Lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico.

Asi, los Lineamientos de la Metodologia para el Cdlculo del Menor Costo
Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos vy
Obligaciones a contratar por parte de las Enfidades Federativas, los

Municipios y sus Entes PUblicos en vigor, establecen las directrices que
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deberdn observar los entes publicos para seleccionar las ofertas que

representen el costo mds bajo del mercado.

DECIMA QUINTA. Estas Comisiones Dictaminadoras realizamos un ajuste de
técnica legislativa al texto de la Minuta, con el objetivo de separar en el
arficulo 22 de la Ley, el segundo pdrrafo que se adiciona, del parrafo
subsecuente; asi como sustiuir el texto de ese parrafo por la puntuacion que
indica que el texto de la Ley vigente no es modificado. Asimismo, eliminamos
la puntuacion de un pdarrafo adicional inexistente. Dichas modificaciones no
afectan en ningun sentido el contenido de la reforma, corresponden a

correcciones técnicas.

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS

MUNICIPIOS

Texto Minuta
Articulo 22.- ...

Correccion de técnica legislativa
Articulo 22.- ...

Para efectos de lo anterior, los entes
publicos, sélo podrdn destinar hasta
un 0.15 por ciento del monto de los
Financiamientos para cubrir los
Gastos y costos relacionados con la
contratacion. Cuando las
Obligaciones se deriven de
esguemas de Asociaciones PuUblico-
Privadas, el destino podrd ser la
contratacion de servicios, cuyo
componente de pago incluya la
Inversion publica productiva
realizada.

Para efectos de lo anterior, los entes
publicos, sdlo podrdan desfinar hasta
un 0.15 por ciento del monto de los
Financiamientos para cubrir los
Gastos y costos relacionados con la
contratacion.
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DECIMA SEXTA. En resumen, estas Comisiones Dictaminadoras estimamos
que esta Minuta brindard certeza juridica en el destino y aplicacion de los
recursos obtenidos mediante deuda publica, cuando los estados,
municipios y sus respectivos entes publicos, prevean que una parte de los
recursos que obtengan por financiamiento, se destinen a cubrir Unicamente
los Gastos y costos relacionados con la contratacion de los financiamientos,
que de manera enunciativa mas no limitativa, deben consistir solamente en:
comisiones de apertura, comisiones por disposicion, comisiones por
estructuracién, costos por la contratacion de calificadoras, de instrumentos

derivados y garantias de pago.
IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del
Senado de la Republica, y demds disposiciones normativas
correspondientes, los integrantes de estas Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, sometemos a
consideracién del Pleno de la Cdmara de Senadores, el siguiente proyecto
de:
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Articulo Unico. Se adicionan los articulos 2, con una fraccion Xl Bis; y, 22 con
un segundo pdrrafo, recoriéndose los subsecuentes, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para quedar como

sigue:
Articulo 2.- ...
l.aXll. ...

Xlll Bis. Gastos y costos relacionados con la contratacién: aquellos que estén
relacionados con la celebraciéon del Financiamiento, que, de manera
enunciativa mas no limitativa, son: comisiones de apertura, comisiones por
disposicion, comisiones por estructuracion, costos por la contratacion de
calificadoras, de instrumentos derivados y garantias de pago, sin incluir

honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y financiera.
XIV. a XL. ...
Articulo 22.- ...

Para efectos de lo anterior, los entes publicos, sélo podrdn destinar hasta un
0.15 por ciento del monto de los Financiamientos para cubrir los Gastos y

costos relacionados con la contratacion.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, realizard las modificaciones
reglamentarias necesarias para la observancia de lo dispuesto en el

presente Decreto.

Sala de Comisiones de la H. Cédmara de Senadores, Ciudad de México, a los

veinticuatro dias del mes de marzo de dos mil veintidos.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda,
con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 67 votos en pro, 36 en contra y
1 abstencion.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 29 de marzo de 2022.

Discusion y votacion 5 de abril de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 05 de Abril de 2022

Tenemos ahora la discusién de un dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de
Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para la
incorporacion del concepto de gastos y costos relacionados con la contratacion.

El dictamen considera una minuta recibida por la Colegisladora el 1 de febrero de 2022, se le dio primera lectura
el pasado 29 de marzo.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen hoy se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria y disponible en el monitor de
sus escanfos, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si autoriza que se omita la lectura
del dictamen.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacion econoémica, si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias.
Se omite, entonces la lectura.

Ahora se concede el uso de la palabra para la presentacién, hasta por cinco minutos, a nombre de la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, al Senador Alejandro Armenta Mier, y a nombre de la Comisién de Estudios
Legislativos, Segunda, a Ana Lilia Rivera Rivera. Por favor.

El Senador Alejandro Armenta Mier: Gracias, sefiora Presidenta. Buenas tardes, comparferas y comparieros.



Este dictamen corresponde a la minuta de Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los
Municipios.

Nos llegé tanto a la Comisién de Estudios Legislativos, Segunda, que preside la Senadora Ana Lilia como a su
servidor, y procesamos esta minuta para incorporar en la Ley de Disciplina Financiera el concepto de gastos y
costos relacionados con la contratacion de obligaciones y financiamientos.

Con la finalidad de excluir aquellos costos asociados a honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y
financiera, ya que estos contravienen el principio de destino de deuda publica.

Ademas, la minuta que aprobamos en comisiones, establece que los entes publicos podran destinar hasta un
15 por ciento el monto de los financiamientos para cubrir los gastos y los costos relacionados con la contratacion.

Estas modificaciones a la Ley de Disciplina Financiera impediran que los recursos de los financiamientos sean
destinados para pagar asesoria legal y financieros y garantizara que se contrate deuda y obligaciones al menor
costo financiero y otorgara una mayor certeza a las entidades federativas y a los municipios.

En mi calidad de expresidente municipal, quiero decirles, sin duda, que la gran mayoria de los municipios se
encuentran ahogados por deudas y por eso esta modificacion es muy importante, ya que en la actualidad no se
esta cumpliendo con los principios constitucionales del destino de la deuda.

No se esta destinando el 100 por ciento de los financiamientos a inversion productiva, se esta destinando una
parte importante a los gastos por asesoria, sean financieras, contables o legales.

Se trata de dinero que podria destinarse a atender los problemas de agua, de salud, de drenaje, de alumbrado,
de infraestructura, la definicién de gastos y costos relacionados con la contratacién evita una interpretaciéon de
las instituciones financieras y del propio ente publico que pretende contratar y con ello se impide que los
recursos de los financiamientos sean destinados para pagar asesores legales y financieros.

Necesitamos, por eso esta ley es muy importante, necesitamos limitar el porcentaje maximo que podran destinar
los entes publicos de los financiamientos para cubrir gastos y costos vinculados a celebrar las operaciones
crediticias.

Comparfieras y compafieros Senadores, es muy importante visualizar que de 2 mil 471 municipios que hay en
todo el pais, solo 826 tienen deuda inscrita en el Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de
entidades federativas y municipios.

Esto apenas representa poco mas del 33 por ciento. establecer como lo estamos planteando en esta minuta, el
limite del 15 por ciento para cubrir los gastos y costos relacionados con la contratacion no es una decision
arbitraria, se trata de un porcentaje prudente que se deriva de la ponderacion de la mayoria de los porcentajes
que se destinan al costo de contratacion en nuestro pais.

No estamos prohibiendo, repito, no estamos prohibiendo la deuda publica, lo que estamos haciendo es evitar
que un monto importante del financiamiento se destine a pagar gastos de asesores, de comisiones o de
intereses que deberian destinarse a la inversion productiva o a la reestructuraciéon de la deuda.

Quiero agradecer, sin duda, la participacion de la Presidenta de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda,
la Senadora Ana Lilia Rivera y a todos sus integrantes, Senadoras y Senadores, por haber aprobado esta
minuta, y desde luego agradecer a las y los Senadores de la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias.

PRESIDE EL SENADOR
JOSE NARRO CESPEDES

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Muchas gracias, Senador Armenta Mier.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, a nombre de la Comision de Estudios
Legislativos, Segunda, hasta por cinco minutos, para presentar el dictamen.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, senor Presidente. Con su venia, sefior Presidente. Honorable
Asamblea:

A las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Segunda, les fue turnada para su
estudio y elaboracion de dictamen, la minuta con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.
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¢, Cual es el objetivo de esta minuta?

Incorporar una fraccion la XXIIl Bis al articulo 2 de la ley para incluir el concepto gastos y costos relacionados
con la contratacion.

Esto con la finalidad de excluir aquellos costos que no estan asociados a la naturaleza propia de las actividades
y operaciones crediticias, tales como honorarios por asesoria legal, técnica, profesional y financiera.

Ademas, se adiciona un segundo parrafo al articulo 22 para establecer que los entes publicos solo podran
destinar hasta un 0.15 por ciento del monto de los financiamientos para cubrir los gastos y costos relacionados
con la contratacion.

Para la aprobacion de este asunto, las y los integrantes de las comisiones dictaminadoras, valoramos que
actualmente el ordenamiento que se pretende reformar dispone que los entes publicos solo podran contraer
obligaciones o financiamiento cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a refinanciamiento o
reestructura, incluyendo los gastos y costos relacionados con la contratacion de dichas obligaciones y
financiamientos, asi como las reservas que deban incluirse en relacion con las mismas.

No obstante, ni en la ley ni en las demas normativas aplicables en materia de disciplina financiera se encuentra
previsto lo que debe entenderse por gastos y costos relacionados con la contratacion de obligaciones y
financiamientos, lo que ha dado lugar a que los entes publicos incluyan costos que no constituyen un elemento
esencial para dicho concepto.

De ahi la idoneidad de la incorporacion que ahora se propone a fin de dar mayor certeza al destino y aplicacion
de los recursos obtenidos mediante deuda publica local, lo anterior con base en lo establecido en el articulo
117, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a que los estados y los
municipios solo podran contraer obligaciones o empréstitos cuando se destinen a inversiones publicas,
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones
del mercado.

Asi pues, quienes dictaminamos coincidimos con la Camara de origen en cuanto a que el presente proyecto
contribuya al fortalecimiento de la ley para asegurar el uso responsable de la deuda gubernamental como
instrumento exclusivamente pensado para el beneficio de la sociedad, con sujeciéon a los principios de
responsabilidad hacendaria.

Por lo anterior, se somete a consideracion de la Asamblea, en sentido positivo.

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senadora Rivera Rivera.

Para iniciar la discusion en lo general, tiene el uso de la palabra el Senador Gustavo Madero Mufioz, por el
Grupo Plural, hasta por cinco minutos.

El Senador Gustavo Madero Muioz: Muchas gracias, sefior Presidente. Con la venia.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios tiene como principal objetivo
la responsabilidad hacendaria y financiera para un manejo responsable porque, como sabemos, los estados y
los municipios cada vez estan mas endeudados, y la propuesta de hoy tiene como objetivo fijar un limite para
que las comisiones de apertura de los créditos de las haciendas locales se limiten al .15 por ciento del monto a
financiar.

¢, Qué quiere decir esto? De cada 100 pesos que se pidan de préstamo, 15 centavos es el maximo para darlo
como honorarios de los gastos y costos derivados de la contrataciéon que son los conceptos de comisiones de
apertura, disposicion de reestructuracion, costos de contratacion, de calificadoras, instrumentos derivados de
garantias, etcétera.

¢ Qué pasa? En estos momentos muchos municipios y estados van a verse obligados a refinanciar.

Y esta iniciativa, que tiene un noble propdsito, en realidad les va a meter un obstaculo y les va a ser muy dificil
el que puedan obtener créditos nuevos, que puedan tener dictdmenes de calificadoras, que puedan tener
condiciones para reestructuras sus créditos porque en realidad el tope que se esta poniendo es bajisimo, hoy
es de 2 pesos con 50 centavos por cada 100, y aqui es bajarlo a 15 centavos por cada 100, estan bajandolo un
96 por ciento el tope.



Pero eso no es lo mas grave, lo mas grave es que nosotros no tenemos la facultad de hacerlo; nosotros no
tenemos la facultad de establecer estos topes, el que lo tiene es la Secretaria de Hacienda y la Secretaria lo
hace actualmente a través del Reglamento que establece estos limites y nosotros estamos aqui invadiendo
facultades y competencias que no nos corresponden.

Por eso creemos que esto es excesivo de 2.5 pesos por cada 100 a 15 centavos, les va a dificultar en vez de
ayudar, y ademas esta siendo violatorio, porque no tenemos facultades nosotros para aprobar estas
disposiciones.

Es la Secretaria de Hacienda la que tiene esta autorizacion y ya lo hace actualmente, la que fij6 el 2.5 pesos
por cada 100 no fuimos nosotros, es el reglamento que establece la Secretaria de Hacienda.

Por estas razones no podemos acompafiar el dictamen, antes bien llamamos a un analisis sereno y responsable
de estas consecuencias que esta minuta puede ocasionar en la estabilidad financiera de los estados y
municipios a los que pretendemos ayudar.

Es cuanto, sefnor Presidente, muchas gracias.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senador Gustavo Madero.

Tiene hasta cinco minutos para participar en la discusion de este dictamen en lo general la Senadora Lucy
Meza.

Y contintia después la Senadora Claudia Anaya y el Senador Joel Padilla Pefia, para que se vayan preparando.

La Senadora Lucy Meza: Con el permiso de la Mesa Directiva. Muy buenas tardes. Comparieras y comparieros
Senadores:

El dia de hoy quiero hacer uso de esta tribuna para fijar mi postura a favor del dictamen de las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, respecto al dictamen
correspondiente a la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
de Disciplina Financiera en las Entidades Federativas y los Municipios.

La Ley de Disciplina Financiera en las Entidades Federativas y los Municipios es el instrumento normativo que
regula la contratacion del financiamiento publico de las entidades federativas, municipios y en sus entes
publicos, ademas de establecer directrices en materia de responsabilidad hacendaria y financiera que permita
a los gobiernos guiar una gestion responsable de sus finanzas publicas.

Dicha minuta tiene como objetivo acabar con los abusos, excesos y hasta los actos de corrupcion que cometen
presidentes municipales y gobernadores con la contratacién de créditos y empréstitos o con el refinanciamiento
de sus propias deudas publicas.

Para ello, se incorpora el concepto de gastos y costos relacionados con la contratacion de obligaciones y
financiamientos, con la finalidad de excluir aquellos costos asociados con honorarios por asesoria profesional,
técnica, legal y financiera.

De esa manera, se establece que los municipios y entidades federativas solo podran destinar hasta un 0.15 por
ciento del monto de los financiamientos para cubrir gastos y costos relacionados con la contratacion de dichos
créditos o de dicha deuda.

Esta limitacion es necesaria porque se ha observado que entre presidentes municipales y gobernadores existen
acuerdos oscuros para pagar cantidades millonarias a despachos de asesores financieros para la contrataciéon
de empréstitos o incluso para refinanciar la deuda contraida.

Por ello, es fundamental dar certeza a la sostenibilidad de las finanzas publicas y del endeudamiento de los
municipios y estados.

El articulo 117, fraccion VIII de nuestra Carta Magna, establece que los entes publicos podran contraer
obligaciones o empréstitos cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
estructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones de mercado, es decir, tener las mejores
condiciones para pagar menos comisiones.

Ahora bien, el articulo 22, primer parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, dispone que los entes publicos solo podran contraer obligaciones o financiamientos cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a refinanciamiento o reestructura, incluyendo los gastos y costos
relacionados con la contratacion de dichas obligaciones y financiamientos, asi como las reservas que deban
constituirse en relacién con las mismas.



En la ley vigente no se encuentra establecida una definicion de gastos y costos relacionados con la contratacion,
por lo que los entes publicos pueden incluir costos que no estan asociados a la naturaleza propia de las
operaciones crediticias tales como: honorarios por asesoria legal, técnica profesional y financiera, que no
constituyen un elemento esencial de los nuevos financiamientos.

Con las reformas planteadas en la minuta se precisa qué tipo de gastos deben tomarse en cuenta al contratar
un financiamiento y que no exceda dicho porcentaje, pues de la otra forma no se garantizaria que se contrate
deuda y obligaciones al menor costo financiero.

Compafieras y companieros legisladores, con este dictamen se tendra certeza y el destino y aplicacion de los
recursos obtenidos mediante deuda publica, cuando los estados, los municipios y sus respectivos entes
publicos, prevean una parte de los recursos que obtengan por financiamiento se destinen precisamente a cubrir
Unicamente los gastos y costos relacionados con la contratacion de los financiamientos.

Vamos a acabar con los abusos y con los excesos que alcaldes y gobernadores cometen por estos instrumentos
financieros. También se obtendra mayor certeza a las entidades federativas, los municipios y entes publicos
que estan sujetos a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Se impedira que los recursos de los financiamientos sean destinados para pagar asesores legales y financieros,
se garantizard que se contrate deuda y obligaciones al menor costo financiero, para evitar que se generen
dafos a las finanzas publicas, es decir, se otorgaran instrumentos eficientes para que toda la obligacién
financiera sea al menor costo, alineados con los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, racionalidad y
economia.

Con la aprobaciéon de esta minuta vamos a detener negocios oscuros y posibles actos de corrupcion entre
presidentes municipales y gobernadores, por la simple razén que van a recibir algun financiamiento de los
banqueros.

Tengo que decir que los créditos, lejos de ayudar, se han convertido en un pesado problema para los municipios
pequefios y también para los estados, sobre todo cuando el crédito autorizado rebasa el plazo de su gestion
administrativa, ya que las nuevas autoridades son las que terminan pagando esa deuda a tasas excesivas.
Debemos detener el endeudamiento irresponsable de los municipios y de los estados.

Por ello, hoy les pido acompafar este dictamen con su voto a favor, para poder dar certeza juridica en el destino
y aplicaciéon de los recursos obtenidos mediante deuda publica, cuando los estados, municipios y sus
respectivos entes publicos prevean que una parte de los recursos que obtengan por el financiamiento se
destinen a cubrir gastos y costos relacionados con la contratacion de los financiamientos, asi como un limite
para pagar dichos conceptos.

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Adelante.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, para la discusion en lo general, la Senadora Claudia Edith
Anaya Mota.

La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Con su permiso, sefior Presidente.

De buenas intenciones esta empedrado el camino al infierno, y los que lo van empedrando son los legisladores
de Morena.

Miren, nada mas traen la buena intencion de hacer las cosas, pero no las hacen, compaferos, no las hacen. Lo
platicamos en la comision.

A ver, las comisiones por disposicidn de apertura; las comisiones por estructuracion, los costos por contratacion
de calificadora de instrumentos no son el negociazo y la rateria que se hacen desde los estados ni de los
municipios.

Bueno, vamos, si la propia Diputada Armendariz, de Morena, en la discusion de esta minuta en Camara de
Diputados lo dijo claramente, es en la asesoria legal financiera donde se roban millonarias cantidades. Ella lo
dijo en su debate: llenaba sus cajones de dinero y los mandaba a Suiza, por dinero de asesoria para la
reestructuracion de la deuda.



Ahora, el articulo 117 constitucional que es en el que de origen se funda y motiva esta minuta, nos dice,
claramente, que solamente se podra contratar este tipo de deuda para inversiones publicas, productivas y para
su refinanciamiento o su reestructura.

Vamos a razonar un minuto.

A ver, las comisiones de apertura, ¢son inversiones publicas productivas su refinanciamiento y reestructura?
¢Lo son? No lo son.

Las comisiones por disposicion, ¢ son parte de la inversion productiva, su refinanciamiento o su reestructura?
No lo son.

Las contrataciones de calificadoras, ¢son parte de las inversiones publicas productivas, su refinanciamiento o
reestructura? No lo son.

Entonces no se le puede dar un tratamiento distinto a las comisiones bancarias, a la contratacion de calificadoras
y a la asesoria profesional técnica y legal financiera, cuando quieres argumentar que separas de estos
conceptos a la asesoria profesional técnica finaciera, porque contraviene el principio del destino de la deuda
publica previsto en el articulo 117, fraccién VIII de la de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que consiste en que esta sea para inversiones publicas productivas, su reestructura o refinanciamiento.

Luego entonces, sin motivo por el cual, aun y cuando en esta misma minuta venga incluido un nuevo concepto
definitorio para lo que es gastos y costos, esta definicion se pone por encima de lo que marca la Constitucion.

Entonces, compaferas y compaferos, aunque quiera simular que quieren poner un tope a la “rateria”, esta
simulacion es inconstitucional.

iYa les avisaron que la Corte, hoy, declaré inconstitucional la Ley de Austeridad Republicana, bueno, los
articulos de la Ley de Austeridad Republicana que aqui les avisamos con tiempo que serian inconstitucionales?

Ya les avisaron, jverdad? Bueno, pues esta que vamos a aprobar hoy se suma a esas acciones de
inconstitucionalidad, que desde el bloque de contencién estaremos promoviendo para frenar la ineptitud que
desde Morena se promueve.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Muchas gracias.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senadora Anaya Mota.

Tiene, hasta cinco minutos, para la discusién en lo general, el Senador Joel Padilla Pefia.

El Senador Joel Padilla Pefia: Con la venia de la Presidencia. Senadoras y Senadores. Mexicanas y
mexicanos. Y querido pueblo de Colima.

Eficiencia, eficacia, profesionalismo, honradez, transparencia y manejo pulcro de los recursos publicos son
elementos rectores para que una administracion publica sea baluarte en una atencién digna a la ciudadania.

En este sentido, la contratacién y uso responsable de deuda publica es fundamental para contribuir a la
estabilidad macroecondmica y financiera de cualquier pais, entidad federativa o municipio.

En un escenario como el planteado por el gobierno de la 4T, en el que va por delante la austeridad republicana,
tenemos claro que solo con disciplina financiera, con un manejo responsable de las finanzas publicas podremos
proveer de los servicios de calidad que se requieren para satisfacer las necesidades de la ciudadania.

De acuerdo con estudios sobre obligaciones financieras de las entidades federativas de México al primer
trimestre de 2021, realizada por el Centro de Estudios sobre Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, la
deuda subnacional presenta una tendencia de crecimientos ininterrumpidos durante los ultimos 14 afios.

De 2006 a 2020, periodo en el que el saldo de la deuda pasé de 160 mil millones de pesos a 637 mil millones
de pesos, representdé un aumento descomunal con el que se cuadruplicd dicha deuda.

Contratar deuda no tiene necesariamente que ser un acto contrario a los intereses de la gente, ese no es el
problema, el problema es que en diversas ocasiones hemos sido testigos de la irresponsabilidad de gobernantes
en el ambito local y municipal, que una vez concluido su mandato dejan grandes deudas a los nuevos gobiernos,
de esta forma el problema se presenta a los nuevos gobiernos que tienen que lidiar con los problemas y deudas
heredadas de administraciones anteriores.



Con la aprobacion de este dictamen, se establece un limite razonable para que los entes publicos solo puedan
destinar hasta un 0.5 por ciento del monto de los financiamientos para cubrir los gastos y costos relacionados
con la contratacion.

Ademas, el objetivo primordial es que los gobiernos del ambito local busquen activamente las mejores
condiciones de mercado en la contratacién de los financiamientos y obligaciones de los cuales se hagan parte.

Esta reforma brindara certeza juridica en el destino y aplicacién de los recursos obtenidos mediante deuda
publica que sean destinados por los estados, municipios y sus entes publicos para cubrir exclusivamente los
gastos y costos que implican la contratacién de compromisos financieros.

Estamos conscientes que es un primer paso para ordenar y generar condiciones de mayor responsabilidad en
los créditos que se asuman desde los diferentes niveles de gobierno, particularmente de los municipios.

Sigamos avanzando en la regulacion de la deuda publica en los tres ambitos de la administraciéon publica:
Federal, estatal y municipal.

En el grupo parlamentario del Partido del Trabajo estamos en contra de la corrupcion, a favor de la transparencia
y la optimizacién de los recursos publicos, por ello, votaremos a favor del presente dictamen.

Muchas gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senador Padilla Peia.

Sigue en el uso de la palabra, para la discusion en lo general, el Senador Luis David Ortiz Salinas, hasta por
cinco minutos para la discusion en lo general, y se prepara el Senador Ovidio Salvador Peralta Suarez.

El Senador Luis David Ortiz Salinas: Gracias, sefior Presidente.

Vengo en representacion del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano a presentar un posicionamiento
respecto al dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos,
Segunda, correspondiente a este proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios.

En el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano coincidimos con la necesidad de eliminar todo abuso en
los gastos relacionados con la contratacion de deuda de las entidades federativas y municipios.

Sin embargo, el dictamen que nos ha sido presentado, en primer lugar, no elimina los abusos de nuestros
gastos, porque no establece un limite a los famosos honorarios por asesoria profesional, técnica legal y
financiera, que es por lo que se amparan los llamados gestores o comisionistas.

Y, en segundo lugar, se equivoca también al limitar exageradamente en comisiones de apertura, comisiones
por disposicidon, comisiones por escrituracion, costos por la contratacion de calificadoras, de instrumentos
derivados y garantias de pago, porque lo que esta haciendo en esta medida es demeritar el acceso a
financiamiento de muchos estados y municipios.

La mayoria legislativa que aprobé este dictamen en comisiones parece no darse cuenta de que no solo no esta
resolviendo el problema de corrupcion y abuso de los coyotes, del presupuesto publico, sino que ademéas estan
perjudicando a sus propias entidades y municipios.

Por ejemplo, en una reestructuracion de un estado como el mio, que es Nuevo Ledn, de una dimensién de unos
20 mil millones, le da un margen de 15 millones, pero a un municipio pequefo que requiere reestructurar 30
millones para ganar algo de liquidez, los 45 mil pesos con los que contrataria en este limite exagerado no le
dan para pagar los costos de agencias crediticias.

Compafieros y compafieras Senadores, ya hay un limite a estos gastos en el articulo 27 del Reglamento, del
Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de las Entidades Federativas, que es de un 2.5 por
ciento cuando se incluyen los instrumentos derivados y las garantias de pago y de un 1.5 por ciento cuando no
se incluyen, elevemos a ley estos limites, pero no asfixiemos financieramente a estados y municipios con un
.15 por ciento que se propone y que es totalmente sacado, supuestamente del mercado financiero de Estados
Unidos que funciona mucho mas eficientemente que los nuestros.

Si a los limites en gastos derivados en la contratacion de deuda, pero razonables y acordes a los limites, al
comportamiento del mercado y, por favor, terminemos con los abusos de los llamados gestores, comisionistas



0 coyotes que, al amparo de los honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y financiera, hacen cobros
millonarios.

Finalmente, suprimamos la frase enunciativa, mas no limitativa, de la definicion de gastos y costos relacionados
con la contratacién, pues la misma no permite que las entidades federativas y los municipios cuenten con
certeza y seguridad juridica que es necesaria para la contratacion de financiamiento y los hace vulnerables al
financiamiento de responsabilidades publicas.

Ademas, esta confusién e incertidumbre respecto a la que esta incluida o no, no permite determinar si, por
ejemplo, las operaciones derivadas en este caso su App, Caps, coberturas, estan contabilizadas o no, lo que
es de suma gravedad para entidades como la mia, Nuevo Leodn, donde las calificadoras piden que se cuente
con cobertura.

Por lo anteriormente expuesto, razonado y fundamentado, propongo a esta Asamblea que si se limiten
honorarios por asesoria profesional técnica legal y financiera, y que los gastos y costos relacionados por la
contratacion de deuda se defina el limite entre un porcentaje razonable que no pongan dificultades financieras
a los estados y a los municipios y, en ese sentido, en el proximo turno presentaré la reserva para corregir otra
vez este dictamen que esta muy mal hecho porque no logra lo que pretende y no hace lo que dice la exposicidon
de motivos que queria hacer, sino todo lo contrario.

Muchas gracias.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Tiene el uso de la palabra el Senador Ovidio Peralta Suarez,
hasta por cinco minutos, para la discusion en lo general.

El Senador Ovidio Salvador Peralta Suarez: Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo a las Senadoras y Senadores, asi como a quienes nos siguen a través de las redes sociales y el Canal
del Congreso.

En México la deuda subnacional, que es la que se refiere a todas las obligaciones contratadas directa o
indirectamente derivadas de créditos o financiamiento a cargo de los estados, los municipios, entes estatales o
municipales.

Para el caso del afio 2020, la deuda subnacional se ubicé en 637 mil millones de pesos, mientras que para el
tercer trimestre del afio pasado, se redujo a 628 mil 342 millones de pesos, 9 mil millones de pesos menos.

Es muy importante resaltar esto porque la deuda subnacional crecié mucho durante el periodo neoliberal cuando
el PRIy el PAN gobernaban la mayoria de los estados y municipios, cuando al mismo tiempo entregaron al pais
en manos extranjeras.

En 2006 la deuda subnacional ascendia a 160 mil millones de pesos.
Para 2012 cerca de 434 mil millones.
Y para 2018 ya andaba sobre 601 mil millones de pesos.

Estos son los datos duros, son los resultados de los gobiernos de Fox, de Calderdn y de Pefia Nieto, un aumento
en la deuda y la contratacion de financiamientos que se realizaron de manera irresponsable, destinando en todo
menos al beneficio de los y las ciudadanas.

En este caso estamos legislando sobre la deuda subnacional.

Si nos ponemos a argumentar sobre los 10 billones de deuda externa que actualmente existen, pues habria
mucha mas tela de donde cortar para poder explicar los excesos que se han dado.

Por eso, el uso responsable de la deuda gubernamental es fundamental para contribuir a la estabilidad de la
macroeconomia de cualquier entidad o municipio, y es claro que dicha deuda debe contratarse unicamente en
beneficio de la sociedad y en apego a los principios de responsabilidad hacendaria.

Esta reforma propone que los gastos y costos relacionados con la celebracion del financiamiento no sobrepasen
el .15 por ciento del monto de deuda contratada, acotando la tasa de intereses del crédito, las comisiones, los
gastos, las amortizaciones y cualquier otro cargo que deba pagarse al momento de contratarlo y durante su
vigencia, con ello se brinda certidumbre juridica al destino y aplicacion de los recursos.

Por ejemplo, para un crédito de 500 millones de pesos el .15 por ciento equivale a 75 millones de pesos.

Para un crédito de 1000 millones de pesos este .15 por ciento equivale a 150 millones de pesos.

8



Por eso quiero aprovechar para reconocer también a mi compariero el Senador José Antonio Alvarez Lima,
durante su gestion al frente del gobierno del estado, se realizaron modificaciones a la Constitucion Politica de
Tlaxcala para que los ingresos obtenidos por la contratacion de obligaciones o empréstitos tanto del estado
como en los municipios se destinaran exclusivamente a inversiones productivas.

Algo muy importante, pusieron topes para contratar obligaciones ya que no podian exceder del 3 por ciento del
equivalente al presupuesto autorizado para cada afio fiscal y ademas debian liquidarse a mas tardar en un afo
fiscal. Tampoco se debian contratar créditos si aun existian adeudos derivados de este concepto.

Por ese cambio sustancial es la Unica entidad en todo el pais, y subrayo, es la Unica entidad en todo el pais que
no tiene deuda, y esto a pesar de que en el 2008 ya sufrié una modificacion su Constitucion para relajar esta
Constitucion y abrir la oportunidad de endeudar el estado en 20 por ciento de su presupuesto y el 15 por ciento
de sus municipios.

Miren, quiero ser muy claro, estamos proponiendo un cambio de fondo porque existen dos modelos distintos de
llevar el pais, el de los neoliberales, que estan convencidos que la deuda es el Unico medio para sacar adelante
a la nacion.

Segun ustedes, dando dinero a las empresas, a los ricos, a las trasnacionales, que no pagaran impuestos, iba
a llegar un efecto sombrilla hacia el pueblo, decian que se iba a generar empleo.

La férmula neoliberal del PAN, del PRI, del PRD, inclusive de Movimiento Ciudadano hoy en dia, reducir la
intervencion del Estado, privatizar las empresas gubernamentales, contratar la deuda publica y repartirla entre
sus compadres y amigos.

¢,Cual fue el resultado? Dejar al pais endeudado. Ya les comenté hace un momento los resultados durante, por
lo menos, los ultimos 30 afos.

Nosotros, por el contrario, proponemos un modelo de bienestar donde los recursos lleguen a quienes mas lo
necesitan.

No hemos tenido que endeudar el pais, Andrés Manuel Lépez Obrador hizo frente a una pandemia y ademas
estamos rescatando a las empresas productivas del Estado.

El pueblo de México dio un golpe de timén, por eso nos puso al frente, por eso estamos hoy aca con un nuevo
modelo de gobierno.

Enfoquemos la deuda publica de manera responsable, pongamos limites claros y aseguremos que los recursos
lleguen a quienes deben: al pueblo.

Por finanzas publicas sanas y por el bienestar de México, les invito a que todas y todos suscribamos este
dictamen a favor.

Es cuanto.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Adelante, Senador Peralta Suarez.

Tiene el uso de la palabra, con el mismo objeto, la Senadora Minerva Hernandez Ramos, de la fraccion
parlamentaria del PAN, hasta por cinco minutos, para participar en lo general sobre el dictamen.

Si, Senador, sonido para el Senador Jorge Carlos Ramirez Marin.

El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: (Desde su escafo) Para anotar que levanté la mano en repetidas
ocasiones para hacerle una pregunta al orador.

Muchas gracias.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Andele, Senador.
Adelante, Senadora.

La Senadora Minerva Hernandez Ramos: Con su venia, sefior Presidente. Compafieras Senadoras y
Senadores:

Cuando fui Diputada federal en la LXIIl Legislatura, tuve el honor de representar al grupo parlamentario de
Accion Nacional en el grupo de trabajo en el que se acordo la redaccion final del Decreto de la Ley de Disciplina
Financiera en las Entidades Federativas y los Municipios, que se publicd en abril de 2016.



Asimismo, fui de las legisladoras que suscribio la iniciativa de reformas presentada en 2017 ante la Camara de
Diputados, con la finalidad de impulsar, consolidar y dar mayor certeza a la sostenibilidad de las finanzas
publicas estatales y municipales, misma que se cristalizé en las reformas publicadas en enero de 2018.

Me correspondié ser la primer Presidenta de la Comision Bicameral en materia de disciplina financiera,
designada por la Camara de Diputados, y fui testigo de los trabajos que desarroll6 la Secretaria de Hacienda
para la emision de los Reglamentos del Registro Unico y del Sistema de Alertas.

Es con conocimiento de causa que el dia de hoy hago uso de esta tribuna para decir que el dictamen que se
somete a consideracion de esta Soberania debe ser votado en contra por cuestiones esenciales, porque no va
acorde al sentido de la reforma constitucional de mayo de 2015, cuyo propésito era frenar el endeudamiento
excesivo, irresponsable e insostenible financieramente de nuestras entidades federativas y municipios.

La Secretaria de Hacienda reporta incrementos nominales en el saldo de la deuda total subnacional de 19 a 21,
al pasar de méas de 603 mil millones de pesos a 666 mil millones de pesos, asi como incrementos en la deuda
en proporcion a las participaciones federales del 68.7 por ciento en 2019 al 73.5 en 2021.

Con las reformas que se estan planteando, que conllevan a una flexibilizacion en la contrataciéon de
financiamientos, se incrementaran estos niveles porque, una vez mas y como ya va siendo costumbre, el
dictamen presenta observaciones de forma y de fondo que son muy graves, llevamos casi dos legislaturas y he
venido insistiendo en cuidar los aspectos mas elementales de técnica legislativa, porque con la minuta que se
pretende aprobar ;dénde queda el federalismo que tanto pregonamos por los pasillos de este recinto?

¢ Donde queda el compromiso para evitar el dispendio de recursos en los estados si con esta propuesta lo que
se pretende es darles mayor margen para endeudarse?

Senadores, estamos pasando la primera mitad del sexenio y hemos observado una constante caida en las
participaciones, una escasa inversion en proyectos de infraestructura que requiera salud, educacién y multiples
recortes en las delegaciones federales, medidas de austericidio que han orillado a las entidades federativas a
endeudarse mas.

México enfrenta una crisis econdmica sin precedentes y ante la insuficiencia de recursos financieros a la
Federacion le repercute directamente en las haciendas publicas estatales. No se trata de un problema de reparto
de dinero, sino de la distribucion de funciones y facultades entre los poderes y érdenes de gobierno.

La solucién que se plantea es continuar con el discurso del oficialismo de gobierno, “endéudense mas y le
echamos la culpa al pasado”.

Obligadamente le pregunto a quienes suscribieron este dictamen: ¢ analizaron acaso el nivel de endeudamiento
de sus estados?

Y ya que tanto les gusta someter decisiones a consulta, ¢les consultaron por lo menos a los Secretarios de
Finanzas de sus estados su opinidn sobre la aplicacion de estas reformas? Al menos a ellos, porque obviamente
pedirlo a la ciudadania de cada uno de sus estados seria muy costoso.

Los Senadores por Accion Nacional llamamos a la construccidon de un renovado Pacto Fiscal, a una urgente
Convencion Nacional Hacendaria, que permita que cada una de las regiones del pais pueda desarrollarse mejor.
Este es un tema estructural que se debe abordar a la brevedad, en lugar de estar poniendo parches coyunturales
a conveniencia.

El sistema de ingresos y gastos de la Federacion, estados y municipios, demanda desde hace tiempo una
cirugia mayor y en el Congreso de la Unién nomas votan curitas o mejoralitos.

Es por estas razones que el grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional votara en contra de este dictamen
y consideramos que todos los integrantes de esta Soberania deberian votarlo en contra.

Por cierto, quiero mencionar respecto del caso de Tlaxcala, se tradujo, en efecto, en no deuda, pero también
en nulo desarrollo que prevalece hasta nuestros dias. Tlaxcala no tiene deuda registrada, si, en el rubro de
deuda como tal, pero habian de ver el de proveedores, tiene una cifra elevadisima hace ya varios afos.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senadora Hernandez Ramos.
Tiene el uso de la palabra el Senador Antonio Lima, Senadora Minerva, ¢ si acepta una pregunta?

La Senadora Minerva Hernandez Ramos: Si.
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El Presidente Senador José Narro Céspedes: Adelante, Senador José Antonio Alvarez Lima.
El Senador José Antonio Alvarez Lima: (Desde su escafio) Si, Senadora paisana, buenas tardes.
Mire, usted dice que la no deuda se reflej6 en los indices.

¢ Tiene usted los datos comparativos de Tlaxcala, con Hidalgo, con Puebla, con Veracruz, con Estado de
México, con las entidades circunvecinas en donde el hecho de no tener deuda ha significado un retraso?

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Sonido a la Senadora Minerva.

La Senadora Minerva Hernandez Ramos: No los tengo, por supuesto, a la mano, pero es evidente el rezago
que tiene Tlaxcala en materia de infraestructura, desde entonces y hasta la fecha, Senador.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Senadora Gabriela Lopez Gomez, tiene hasta cinco minutos,
para su participacion en lo general, en este debate en lo general.

La Senadora Gabriela Lopez Gomez: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras Senadoras y
Senadores:

Es trascendental que tanto las entidades federativas, como los municipios del pais mantengan un manejo
responsable de sus finanzas, pues ello deriva en el sostenimiento general de su administracion en el corto,
mediano y largo plazo; sin embargo, el manejo sostenible y responsable de las finanzas de los gobiernos locales
nos ha quedado mucho a deber.

De acuerdo con el Centro de Estudios de Finanzas Publicas, en cuatro entidades del pais se encuentra casi el
50 por ciento de la deuda publica de los estados. Estos son: Quintana Roo, Nuevo Ledn, Chihuahua y Coahuila.

El mismo estudio refleja que el estado de Quintana Roo presenta una deuda absoluta de 23 mil 200 millones
de pesos sin intereses. La preocupacion va mas alla de la deuda registrada, dado que con intereses reflejan
una deuda en numeros rojos totales alrededor de 59 mil millones de pesos. Ademas de que las finanzas del
estado se encuentran catalogadas en observacion, como lo demuestra la exposicion de motivos del presente
dictamen.

¢ Pero a qué se debe el mal gasto de los gobiernos? En mi experiencia existen dos pilares dentro de un gobierno:
la planeacion y el presupuesto.

La planeacion se encarga de definir las acciones que los gobiernos realizaran consultando al pueblo por sus
necesidades, realizando analisis, reflexiones, estudios con el objetivo de priorizar las acciones y politicas del
gobierno.

El presupuesto tiene el objetivo de dotar los recursos para la realizacion de las acciones planeadas; sin
embargo, el empalme de la planeacion y el presupuesto ha sido deficiente. Cuando los gobiernos piensan en
su plan de desarrollo y presupuesto lo hacen, principalmente, basados en papel y de manera separada y dejan
de lado dos preguntas importantes: s Con qué se va a financiar el plan y como se asignaran los recursos para
dar prioridad a las necesidades directas de las personas?

Necesidades que hoy en dia se centran en dos temas concretos: la infraestructura y los servicios basicos.

En los afios que tengo estudiando la opinién publica de todo el pais, preguntando qué problemas existen en
cada comunidad y como se pueden solucionar, es repetitiva la mencion que se hace sobre la falta de hospitales,
la falta de clinicas, calles pavimentadas, parques o espacios publicos para la convivencia familiar, y de escuelas.

En el punto de los servicios basicos, las peticiones de las personas son el agua potable, el alumbrado publico,
el drenaje, por mencionar algunos. Y a pesar de que la deuda se incrementa, estas siguen siendo las mismas
peticiones de la gente.

En Quintana Roo, proceso electoral tras proceso electoral las peticiones en cada municipio son las mismas, los
problemas no se han resuelto.

¢ Entonces, para qué ha servido tanto endeudamiento en estados como Quintana Roo? La manera en que se
planea y realiza el presupuesto de los gobiernos locales no es la adecuada, el trabajo de los gobiernos en esta
materia debe profesionalizarse.

Es necesario, por lo tanto, implementar acciones para mejorar la disciplina financiera de los gobiernos.

Como bien sefala este proyecto de Decreto por el que se suman nuevas disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que busca transparentar los gastos y costos
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relacionados con la contratacion de los servicios de los gobiernos y favorecer la asignacion de recursos para la
realizacién de obras de infraestructura y desarrollo de las comunidades.

Estoy segura de que con este proyecto se podra tener un mejor manejo de las finanzas publicas, mas
transparencia en el uso y destino de los recursos. Se podra también combatir la corrupciéon y contener el
excesivo gasto, dar mayor certeza financiera a los gobiernos locales, garantizar la contrataciéon de la deuda a
menor costo, asegurar que la deuda que soliciten los estados y los municipios sean utilizados para la realizacion
de obras de infraestructura y dotacién de servicios al pueblo.

Por estos motivos estoy a favor de transparentar los gastos y costos relacionados con la contratacion de
servicios de los gobiernos y solicito su voto a favor en el presente dictamen, a fin de dar certeza al destino y
aplicacion de los recursos objetivos mediante deuda publica para beneficio de la gente.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Tiene el uso de la palabra el Senador Juan Manuel Fécil Pérez,
de la fraccion parlamentaria del PRD, hasta por cinco minutos, para participar en la discusién en lo general.
Adelante, Senador.

El Senador Juan Manuel Fécil Pérez: Gracias, sefior Presidente. Con su permiso Senadores.

Miren, yo quisiera hacer algunas puntualizaciones porque he escuchado varios discursos que politicamente se
escucha muy bien, pero que en la realidad estan totalmente fuera de contexto de lo que se quiere regular.

La reforma que se esta presentando esta buscando solamente regular el costo accesorio de contratar créditos,
esto es el costo de apertura de crédito, comisiones que te pueden prestar por asesoria, etcétera. Antes estaba
en el 3.5, ahorita lo quieren bajar al .15.

Pero eso de que estan hablando de que con eso se va a regular la deuda eso es, no sé en qué articulo esta, no
sé ddénde lo leyeron, pero eso no es lo que esta procurando esta reforma, solo se esta buscando bajar los costos
accesorios en la contratacion de crédito.

También escuché que los neoliberales incrementaron la deuda de México y que no sé cuanto rollo mas, son
verdaderamente absurdos, fuera de la realidad.

Tabasco, el actual gobierno de Morena ha incrementado la deuda en 3 mil millones de pesos. Y nos hablé el
compariero de Tabasco, que se han logrado bajar en estos tres afios del Presidente Obrador 9 mil millones,
pues ha de ser porque otros estados estan pagando porque Tabasco se esta endeudando.

Comalcalco, su municipio, pidié deuda por cien millones de pesos apenas hace afio y medio, y lo dejo para el
siguiente presidente municipal.

Macuspana, Tabasco, acaba de pedir 110 millones de pesos en crédito, entonces yo no sé qué, o solo que
estos sean los neoliberales, los de Tabasco, los de Macuspana, los de Comalcalco, etcétera.

Y ademas vale la pena mencionarles que cuando el Presidente Lépez Obrador fue Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la deuda del Distrito Federal subié de 32 millones a 41 millones de pesos, subié un 30 por ciento.

Y como vi que dieron un dato erréneo también, de que la deuda de México son 10 billones, se equivoca también
el companiero que lo dijo.

La deuda de Enrique Pefia, bueno, lo que dejo el saldo después de Pefia Nieto eran 10.7 billones de pesos que
debia México, hoy debemos 13 billones de pesos; o sea, que la deuda de México ha incrementado 2.3 billones
de pesos en los tres afios de Lopez Obrador.

Eso es del gobierno de Morena para que hablemos con correccion en los datos econémicos.

Entonces, pedir crédito no es malo si lo utilizas para cosas buenas, para el desarrollo. Es como puede tener
acceso a su casa mas pronto una familia, pues con un crédito hipotecario o un crédito automotriz para un
automovil, etcétera, entonces el crédito bien manejado no tiene problema.

Aqui la reforma que estan procurando es de bajar el costo accesorio, de contratar créditos, lo cual no se ve mal,
pero tampoco se ve bien, les voy a decir por qué.

Okey, qué padre que quieran economizar en los costos accesorios, comisiones, aperturas, certificados, etcétera,
muy bien.

¢, Qué va a pasar?
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Que en los bancos solamente van a atender donde les sea rentable su operacion, en los créditos grandes y en
los créditos pequefios de municipios, pues simplemente no les van a atender porque no es rentable para ellos
atender a esos pequefios municipios, a esos pequefios montos.

Con lo cual, lo que va a ocurrir es que dice la reforma que bueno, también la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, pueden certificar si tiene derecho a crédito o no un municipio o un estado.

Entonces, el banco no te atiende porque no le es rentable y te vas a la Secretaria de Hacienda, que si puede
hacer un analisis, pero yo quisiera pensar que la Secretaria de Hacienda, pues debe tener capacidad para estar
analizando a los, bueno, ya mencionaron, solo el 40 por ciento de los municipios del pais pide crédito, que son
los que tienen capacidad, los que tienen orden, que son como 800 y tantos municipios, pero
desafortunadamente, ¢qué va a pasar de ir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico?

Se los voy a decir porque la realidad es canija, si no hay respeto a las instituciones, como no la hay en este
gobierno de Morena, como no la hay en Senadores y Diputados, lo que va a pasar, de llegar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a solicitar los créditos, o a que le autoricen el crédito, municipio o estados
opositores, no van a pasar los créditos, solo van a pasar los de Morena.

Eso es todo lo que va a pasar, porque desafortunadamente no hay institucionalidad, son facciosos, esa es la
triste realidad de lo que nos han demostrado, asi que vamos a tener asfixiados a los municipios y estados
opositores, porque estos sefiores no le van a dar celeridad al analisis de los créditos.

O bien, lo que va a pasar es que les van a tener que dar una lana a los de Hacienda, por debajo del agua, para
que les autoricen los créditos a cdmo esta sucediendo, porque la corrupcion es mentira que esta bajando, esta
creciendo.

Por ejemplo, todos los ciudadanos de México que necesitan hacer un tramite de Hacienda dicen que por Internet
tienen que pedir su ficha para que lo atiendan.

Bueno, como no hay fichas...

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Senador, 4 si acepta la pregunta del Senador Ovidio Peralta?
El Senador Juan Manuel Fécil Pérez: Terminando con mucho gusto.

Entonces, en el SAT, ¢ qué esta ocurriendo?

Qué cualquier tramite que tienes, que quieres hacer y que por Internet tienes que pedir tu ficha para que te
puedan atender, se estan tardando muchisimo y entonces lo que esta ocurriendo es que las fichas te las estan
vendiendo a mil, 3 mil, 5 mil y hasta 10 mil, dependiendo la urgencia de la empresa o la persona fisica que
requiera hacer el tramite.

Esto es corrupcion al maximo de lo que esta habiendo en las supuestas instituciones del pais y lo que estan
luchando contra la deshonestidad, estamos cayendo en lo mismo.

Entonces, no vemos que esta reforma vaya a lograr lo que aqui han planteado dos, tres Senadores de que se
vayan a reducir las deudas, no es cierto, lo que puede hacerse es un obstaculo para muchos municipios y
estados que puedan acceder a créditos oportunos y que puedan acceder bien a sus gobernados.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Concluya, Senador.
Nada mas si acepta las preguntas.
Senador Ovidio Peralta.

El Senador Ovidio Salvador Peralta Suarez: (Desde su escafio) Solamente quiero puntualizar que yo dije que
la deuda publica estaba sobre diez billones, no dije exactamente la cantidad.

El Senador Juan Manuel Fécil Pérez: Yo aclaré, entonces, que son 13 billones y que durante este gobierno
de Lopez Obrador ha crecido 2 billones 300 mil millones de pesos.

El Senador Ovidio Salvador Peralta Suarez: (Desde su escafio) Espéreme, pero no le he hecho la pregunta.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: No hay dialogo.
Espérese a que termine la pregunta y ya entonces yo le doy la palabra a usted.

Espéreme tantito.
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Adelante, Senador Ovidio.

El Senador Ovidio Salvador Peralta Suarez: (Desde su escafio) Estoy viendo un reporte de la Secretaria de
Finanzas del gobierno del estado de Tabasco, donde menciona del 2013 a la fecha, el monto de endeudamiento
del estado y en el 2013 eran 6 mil 180 millones; 2015, 5 mil 918; 2018, 6 mil 551 millones de pesos; 2021, 5 mil
861 millones de pesos.

Son los datos publicos y la pregunta, la pregunta es, ¢ si usted sabe cuanto fue la deuda con la que finalizé el
gobierno de Mancera en la Ciudad de México? y si existen funcionarios que estén vinculados por detalles con
estas deudas.

El Senador Juan Manuel Focil Pérez: No lo sé, a como no lo hay...

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Espéreme, Senador, Senador Facil.

Senador Focil, espéreme.

Tenia el uso de la palabra.

No sé, Senador Jorge Carlos Ramirez Marin, ¢ habia pedido usted la palabra para hacer alguna pregunta?
El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: (Desde su escafo) Si, dos preguntas rapidisimas, Senador.

Cudl es la parte de la ley en la que se infiere que habria un mayor control sobre el otorgamiento de estos
créditos, si seria discrecional y no como ahora, que depende de los congresos de los estados y de los municipios
directamente o los estados en su caso, una.

Y dos, si recuerda usted que antes del 2018 los municipios tenian una serie de partidas para realizar tareas
directamente, hoy no las tienen, el gobierno federal quiere pavimentar calles que es una tarea fundamental de
los municipios y la quieren hacer directamente.

Entonces, yo nada mas queria saber si usted considera que esta ausencia de estos fondos no impacta mucho
mas la salud de los municipios que el cobro de comisiones.

El Senador Juan Manuel Fécil Pérez: Claro que si.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Senador Juan Manuel Fdcil, esta también alzando la palabra.
Ya no.

Adelante, Senador Juan Manuel.

El Senador Juan Manuel Fécil Pérez: Constitucionalmente los congresos estatales son los facultados para
autorizar el crédito a los municipios y a los estados, hoy como que los queremos hacer a un lado y queremos
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea la que autorice, basicamente le estamos quitando sus
facultades a los congresos estatales indebidamente, inconstitucionalmente.

Y efectivamente, como ha habido recortes de presupuestos en varios ramos federales que antes llegaban
directo a estados y municipios, hoy hay faltantes de recursos y esto obliga a que los estados y municipios tengan
que acudir a pedir mas préstamos, y si la atencion por parte de la Secretaria de Hacienda va a ser lenta, como
normalmente es, o facciosa, como puede ser, bueno, pues entonces vamos a estar abandonando a los
municipios, pero a los ciudadanos de manera especial al abandono.

PRESIDE LA SENADORA )
OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Mario Zamora, adelante Mario,
con tu pregunta.

Perdén, ¢ acepta la pregunta el orador?
El Senador Juan Manuel Fécil Pérez: Si, adelante, ya estoy aqui.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Entonces, si acepta la pregunta,
adelante.

El Senador Mario Zamora Gastélum: (Desde su escafio) Estimado Senador Focil, ti que eres economista v,
entiendo, en el Senado representamos principalmente a los estados, por qué crees que hay esa intencion de
concentrar y centralizar las decisiones aqui en el centro, casi en una sola persona, cuando ademas tenemos un
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pais tan grande, tan distinto y tan diverso. Qué no una buena politica seria darles mas facultades y
responsabilidades a las autoridades que estan mas cerca de donde se dan los problemas, como son los estados
y los municipios.

El Senador Juan Manuel Focil Pérez: Si, Senador Zamora, la verdad es que la concentracion de las decisiones
en el pais se ha incrementado ahora en este gobierno y lo que nos esta llevando es a una triste realidad que,
por ejemplo, en el sector salud se concentré la compra de medicinas y en ninguno de los afios han podido
comprar el cuadro basico de medicinas que necesita el pais; sin embargo, si se han gastado el dinero.

O sea, en la medida que mas concentren la toma de decisiones, mas deficiente va a ser la atencién a la
ciudadania de México, asi que no podemos estar a favor de que se siga concentrando la toma de decisiones
porque perjudica a los mexicanos y mexicanas.

Gracias, muy amables.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias.
Ahora tiene el uso de la palabra el Senador Victor Fuentes. Victor, por favor.

El Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis: Muchisimas gracias a la Mesa Directiva.

Qué bueno que esta aqui el Senador Ricardo Monreal porque ahorita voy a hacer una ligera alusion a su
persona. Me da mucho gusto que esté aqui, porque a veces nos abandona por mucho tiempo.

Sabe que se le aprecia, se le quiere, se le estima de verdad. Somos amigos, somos amigos.

Comencé mi militancia en el Partido Accion Nacional cuando tenia 17 afios y quienes estaban en aquel
entonces, como Luis David Ortiz, como Gustavo Madero, como German Martinez, recordaran que habia un
curso que se llamaba Sicap, curso de introduccién al Partido Accién Nacional, toda una leyenda a ese curso en
donde veiamos con profundidad los principios de doctrina que impulsaron la Fundacién del PAN; obviamente,
partiamos de la inminente dignidad de la persona humana, su reconocimiento y teniamos un propésito
fundamental que es el bien comun, y el bien comin que estudidbamos en aquel entonces tenia diferentes
caracteristicas, esenciales todas; algunas de ellas, por ejemplo, que es dinamico, por ello las leyes se mueven
y aqui las movemos todos los dias.

Otra caracteristica del bien comun es que es concreto, se tiene que transformar en cosas tangibles.

Y otra de ellas es que es jerarquico, entre otras mas, quiere decir que estad por encima de los intereses
particulares.

Y este tema es uno de los que precisamente pone a prueba la orientacion que debemos de tener hacia el bien
comun, porque el interés general, el interés comun, el interés superior, debe estar siempre por encima de los
intereses particulares.

En este caso, cuidar del sagrado dinero del pueblo, tiene que estar por encima de los intereses de los
banqueros, que cobran muchisimos intereses, ya hay sobretasas en muchisimos créditos.

Cuando fui Diputado local sefialamos muchisimas veces los excesos en la contratacion de deuda de Rodrigo
Medina. Pedimos muchisimas veces, y también como federal, que se transparentara esa deuda, que
obviamente no fue gasto concreto, productivo, inversién productiva, sino a gasto corriente, pero, bueno, hoy en
dia todavia no sabemos en qué se utilizé la deuda y hoy en dia Rodrigo Medina todavia sigue suelto, sigue en
libertad.

Esperemos que el nuevo gobierno, que encabeza nuestro compafiero Samuel Garcia, tenga la voluntad de abrir
muchisimas de las carpetas de investigacion que quedaron pendientes. Entrando en materia, esta tasa que se
esta topando para las comisiones bancarias en la contratacion de créditos, esta, a mi juicio, de sobra.

El mercado hoy en dia para acomodar créditos y mas estados y municipios, cuando la garantia precisamente
con las aportaciones y participaciones federales en todos los casos, porque solamente no mas de 10 municipios
en el pais tienen la capacidad de adquirir deuda con recursos propios: Zapopan, San Pedro Garza Garcia, tal
vez la capital de Monterrey y tres o cuatro mas, no mas, sino tienen que recurrir precisamente a las garantias
de las participaciones y aportaciones federales.

Entonces, hoy en dia, como quiera requieren la aprobacién de la Federacién y hoy en dia de todas formas se
contratan con sobretasas y con enormes comisiones.
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Para que nos demos una idea de las comisiones, si se contratara en un municipio pequefio a mediano un crédito
de 100 millones de pesos y se pagara una tasa de comisién del 5 por ciento, equivaldria a cinco millones.

Si un municipio grande, como es el que yo goberné, San Nicolas de los Garza, y que los debe, no contratados
en mi gobierno precisamente, 500 millones de pesos, con una tasa del 4 por ciento, son 20 millones de pesos.
Una fortuna. Si un estado de pequefio a mediano contratara una deuda de mil millones de pesos con una tasa,
vamos a ponerle mas baja, del 3 por ciento, serian 30 millones de pesos.

Y un municipio grande, como es el caso de Nuevo Ledn, con deuda muy por arriba a esta suma, que son 10 mil
millones, con una tasa todavia mas baja del 2 por ciento, estariamos hablando de 200 millones de pesos. Esto,
sefioras y sefiores Senadores y Senadoras, es un robo en despoblado, literalmente es un desvio de recursos a
bolsas de particulares, incluyendo a muchos funcionarios corruptos, alcaldes, gobernadores y tesoreros que se
han prestado a ello.

Por ello, la voy a apoyar, aunque no me gusté que se excluyera en algunos casos a quienes son tramitadores,
a los despachos, debieron haber seguido parte de lo mismo. Y decir que suena bien, se escucha bien cuando
se habla de una sana distancia entre el poder politico y el poder econémico. Aqui se estd demostrando, pero
lamentablemente no se demuestra en todo.

En la Ley de Movilidad, que en un momento mas vamos a atender aqui, ahi se vio que hubo presion de
particulares, de empresarios, para no regular el transporte de carga, como era la propuesta original o bien en la

ley.

La reforma al articulo 27 constitucional, para regular las pedreras, firmada por mas de 30, 40 Senadores de
Morena, en su momento, apoyandola, como es el caso de Marti Batres y muchos otros mas, aprobada en
comisiones, en la de Puntos Constitucionales; apoyada por los Senadores de Morena y muchos otros partidos,
como en la Comisién Segunda de Asuntos Legislativos o Primera, que preside la Senadora Ana Lilia, a quien
saludo aqui, que también fue votada a favor por ella y otros Senadores de Morena, pero que por presiones de
grupos de interés y empresarios, el Senador Ricardo Monreal no ha querido que esa iniciativa aprobada por las
dos comisiones, sefiora Presidenta, sea turnada aqui, como deben ser turnadas y votadas todas las que son
aprobadas por las diferentes comisiones.

Les agradezco mucho a todos por su atencion.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Les informo que se han dado
diez intervenciones para hablar sobre el proyecto de Decreto, cinco a favor y cinco en contra.

En virtud que se han agotado los extremos de la fraccion V del articulo 199 del Reglamento del Senado y quedan
oradores inscritos, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se presenten
las demas intervenciones de quienes estan inscritos en la lista de oradores. Por favor, Secretaria.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza continuar con la lista de oradores, como acaba de mencionar la
Presidenta. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se autoriza, senora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: En consecuencia, procederemos
entonces, al no haber mas oradoras ni oradores registrados, se abre el registro para reservar articulos y para
presentar adiciones.

Informo a la Asamblea que quedan reservados dos por el Senador Luis David Ortiz Salinas y Nuvia Mayorga
Delgado.

Luis David Ortiz Salinas los articulos 2 y 22, y la Senadora Nuvia Mayorga Delgado el articulo 22.
Pregunto si alguien desea hacer alguna otra reserva de articulos.

Entonces, con fundamento en el articulo 200 del Reglamento del Senado, se procedera a recoger la votacion
del dictamen en lo general y de los articulos no reservados.
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Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo
general y en los articulos no reservados. Por favor.

La Secretaria Senadora Veréonica Noemi Camino Farjat: ;Falta algun Senador o Senadora por emitir su
voto? Sigue abierto el sistema.

¢ Falta algun Senador o Senadora por emitir su voto? Sigue abierto el sistema.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: ;Hay alguna Senadora o
Senador que falte de emitir su voto?

Para dar ya el resultado de la votacion. Entonces, por favor, Secretaria, dé cuenta de la votacion, por favor.
La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: ;Si ya no falta ninguna Senadora
o Senador?

VOTACION

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Conforme al registro en el sistema electrénico, se
emitieron 67 votos a favor, 36 en contra y 1 abstencion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias. En
consecuencia, queda aprobado en lo general y los articulos no reservados, del proyecto de Decreto por el que
se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los
municipios.

Y ahora vamos a la discusion en lo particular, para lo cual se le concede la palabra al Senador Luis David Ortiz
Salinas, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, para referirse a los articulos 2 y 22, reservados del
proyecto.

Gracias.
El Senador Luis David Ortiz Salinas: Gracias, sefora Presidenta.

Pues en congruencia con lo que expresé aqui, en el posicionamiento en general, vengo a presentar reserva a
la fraccion Xl Bis-2 del articulo y al parrafo primero del articulo 22, asi como adicién de un quinto parrafo al
articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas.

Y les voy ahorrar la lectura porque lo puedo decir en forma muy sencilla, y es simple y sencillamente lo que me
traia hace un momento, que elevemos el reglamento a nivel de la ley y se establezcan los gastos y costos
relacionados con la celebracion del financiamiento en un 2.5 por ciento del monto contratado del financiamiento
u obligacion cuando se incluyen los instrumentos derivados y las garantias de pago, y en caso de que no se
incluyan los instrumentos derivados y las garantias de pago, los gastos y costos relacionados a la contratacion
del financiamiento, sus obligaciones no deben rebasar el 1.5 del monto contratado del financiamiento.

Los honorarios por asesoria profesional, técnica, legal, financiera no podran exceder el .15 por ciento del monto
de los financiamientos para cubrir los gastos y costos relacionados con la contratacion. Esto, lo que haria es
hacer congruente lo que supuestamente se buscaba con esta reforma, que es limitar a los coyotes y que puedan
cobrar lo mas poquito y permitir que los municipios y los estados paguen a las calificadoras y los distintos
tramites que tienen que pagar para poder acceder a financiamiento, de otra manera no van a poder acceder a
financiamiento a través de una banca privada.

Y aunque se diga que esta la banca publica de segundo piso, la realidad es que es mas eficiente la banca
privada, aunque nos duela, el 80 por ciento de los créditos de los municipios, de los estados, del gobierno, estan
en la banca privada, y es excepcionalmente sobre el 20 por ciento cuando se van a la banca de gobierno.

Entonces estamos limitando la libertad de los municipios, la autonomia de los municipios y estamos otra vez
bloqueando el verdadero federalismo en este pais. No le veo sentido a esto que estan haciendo, ya lo tratamos
de reflexionar y ni siquiera los funcionarios pudieron dar explicacion y eso que se supone que son expertos en
la materia.

Ojala reconsideren y acepten esta reserva, porque si la aceptan arreglan todo lo que se habia aprobado en lo
general en principio y realmente llegaria a buen término el propésito original que se expresa de esa manera en
la exposicion de motivos, pero que no se refleja en el texto que ustedes aprobaron ahorita.

Gracias.
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La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, Senador Ortiz Salinas.

Ahora si, solicito a la Secretaria dar lectura a la propuesta de modificacion de los articulos 2 y 22, e
inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si se admiten a discusion.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefiora Presidenta.
DOCUMENTO

Ahora, consulto a la Asamblea, en votacidon econémica, si se admiten a discusion. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusioén, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: En consecuencia, se mantienen
los articulos 2 y 22 en los términos del dictamen y se reserva para su votacion nominal en lo particular.

Honorable Asamblea, les informo que se encuentra de visita en nuestra sesiéon un grupo de jévenes, mujeres y
hombres lideres del estado de Morelos, quienes acuden a invitacion de la Senadora Lucy Meza.

Sean ustedes bienvenidos, jovenes, a nuestra sesion ordinaria del Senado de la Republica. Muchas gracias.

La Senadora Nuvia Mayorga Delgado, entregé el texto de su propuesta de modificacion al articulo 22, reservado
del proyecto de Decreto.

Solicito a la Secretaria dar lectura a la propuesta de modificacion al articulo 22 e inmediatamente consulte a la
Asamblea, en votacion econdémica, si se admite a discusion.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefiora Presidenta.
DOCUMENTO

Ahora consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, senora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias. En
consecuencia, queda el articulo 22 en los términos del dictamen y se reserva para su votacion en lo particular.

En virtud de que hemos agotado la presentacién de reservas y adiciones, haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado, para informar de la votacién de los articulos 2 y 22 del proyecto de
Decreto. Abrase el sistema electronico hasta por tres minutos para recoger la votacién nominal de los articulos
reservados en los términos del dictamen.

Por favor. Gracias.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Pregunto si falta alguna Senadora o algun Senador
de emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: ; No falta nadie mas para que
nos dé cuenta la Secretaria de la votacion?

Secretaria, nos puede dar cuenta de la votacion, por favor.
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VOTACION

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Claro que si, sefiora Presidenta. Conforme al registro
en el sistema electrénico se emitieron 62 votos a favor, 37 votos en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: En consecuencia, quedan
aprobados los articulos 2 y 22 en los términos del dictamen. Queda aprobado en lo general y en lo particular el
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, para la incorporacion del concepto de gastos y costos relacionados con la
contrataciéon. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 de la Constitucion.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

Articulo Unico.- Se adicionan los articulos 2, con una fraccién Xl Bis; y, 22 con un segundo parrafo,
recorriéndose los subsecuentes, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
l.a XIll. ...

XIll Bis. Gastos y costos relacionados con la contratacién: aquellos que estén relacionados con la
celebracion del Financiamiento, que, de manera enunciativa mas no limitativa, son: comisiones de apertura,
comisiones por disposicion, comisiones por estructuracion, costos por la contratacion de calificadoras, de
instrumentos derivados y garantias de pago, sin incluir honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y
financiera.

XIV. a XL. ...
Articulo 22.- ...

Para efectos de lo anterior, los entes publicos, sélo podran destinar hasta un 0.15 por ciento del monto de
los Financiamientos para cubrir los Gastos y costos relacionados con la contratacion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, realizara las modificaciones reglamentarias necesarias para la observancia de lo dispuesto
en el presente Decreto.

Ciudad de México, a 5 de abril de 2022.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen. Olga
Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Luis Enrique Martinez Ventura, Secretario.- Sen. Verénica
Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 2 de mayo de 2022.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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