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Dictamen de las Comisiones Unidas para la
Igualdad Género y Estudios Legislativos,
Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General para la Inclusiéon
de las Personas con Discapacidad

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE
GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES Y LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Honorable Asamblea

A las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y Estudios
Legislativos, Segunda, le fue turnada para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, presentada por las Senadoras Diva Hadamira Gastélum
Bajo, Hilda Esthela Flores Escalera, Maria Cristina Diaz Salazar, Juana
Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Lilia Guadalupe
Merodio Reza y Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de
México.

Una vez recibida por las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género
y Estudios Legislativos, Segunda, sus integrantes iniciaron su estudio
con la conviccion de considerar lo mas detalladamente posible su
contenido y analizar sus fundamentos en.que se apoya, para proceder
a emitir el dictamen conforme a lo establecido en los articulos 85, 86 y
94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
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Dictamen de las Comisiones Unidas para la
Igualdad Género y Estudios Legislativos,
Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad

Unidos Mexicanos; 113 numeral 2, 117, 135 numeral 1 fracciones Il y II,
y 182, 183, 187, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica,
al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia de la fecha
de presentacién del tramite de inicio del proceso legislativo y de
la recepcién del turno, para la elaboracién del dictamen de la
citada proposicion. -

En el apartado “ANALISIS DE LA INICIATIVA”, se estudian los
términos y los alcances de la Iniciativa.

En el apartado “CONSIDERACIONES”, las Comisiones para la
Igualdad de Género y Estudios Legislativos, Segunda, expresan
los argumentos y razonamientos de valoracién de la propuesta,
los motivos que la sustentan, asi como la elaboraciéon de la
opinion.

ANTECEDENTES

1. En |la Sesion celebrada con fecha 10 de marzo de 2015 las senadoras
Diva Hadamira Gastélum Bajo, Hilda Esthela Flores Escalera, Maria
Cristina Diaz Salazar, Juana Leticia Herrera Ale, ltzel Sarahi Rios de la
Mora, Lilia Guadalupe Merodio Reza y Maria Elena Barrera Tapia, del
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Dictamen de las Comisiones Unidas para la
Ilgualdad Género y Estudios Legislativos,
Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y del
Partido Verde Ecologista de México, presentaron la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad.

2. En la misma fecha, a través del Oficio No. DGPL-2P3A.-2077, la Mesa
Directiva de la LXII Legislatura determiné turnar el presente proyecto de
decreto a las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; y de
Estudios Legislativos, Segunda, mismo que fue recibido el 12 de marzo
del mismo afo.

ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada recalca el hecho de que las mujeres
con discapacidad sufren de discriminacion multifactorial,
sobre todo si éstas residen en el medio rural, indigena o en
estratos econémicos de pobreza, por lo que se traduce en un
obstaculo para alcanzar la igualdad de género.

Asimismo, sefiala las recomendaciones realizadas por el
Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad
a México respecto a actuar con el fin de erradicar dicha
discriminacién en todos los ambitos de la vida

Es por eso que consideran que se debe modificar la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
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Dictamen de las Comisiones Unidas para la
Ilgualdad Género y Estudios Legislativos,
Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
-b//LEclst"‘\ﬁ Hombres y la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad

a fin de establecer ajustes, mejoras o adopcion de acciones
afirmativas necesarias para acortar las brechas de
desigualdad de las mujeres con discapacidad.

CONSIDERACIONES

PRIMERA- Las y los integrantes de las Comisiones Unidas para la
Igualdad de Género y Estudios Legislativos, Segunda, encargadas de
dictaminar esta iniciativa, reconocen la importancia de los preceptos
contenidos en los distintos tratados y convenciones internacionales, que
han sido ratificados por el Estado mexicano.

Quienes integramos las Comisiones Dictaminadoras reconocemos lo
contenido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en
especifico cuando se refiere a que “Todos los seres nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”.

Asimismo, acogemos lo expuesto por la Convencion Interamericana
contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, que establece en
su articulo 2 que “Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho
a igual proteccion contra toda forma de discriminacion e intolerancia en
cualquier ambito de la vida publica y privada.”

Mas especificamente, reconocemos la importancia e injerencia de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
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Dictamen de las Comisiones Unidas para la
lgualdad Género y Estudios Legislativos,
Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad

cual reconoce que la discriminacién contra cualquier persona por razén
de su discapacidad constituye una vulneracion de la dignidad y el valor
inherentes del ser humano.

Asi, establece en su articulo 4 lo siguiente:

1

Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y
de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la presente Convencion.

Asimismo, reconoce en su articulo sexto, la situacién especial de las
mujeres y nifias con discapacidad, al establecer:

“Articulo 6.

1.

Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con
discapacidad estan sujetas multiples formas de discriminacion vy,
a ese respecto, adoptardn medidas para asegurar que puedan
disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales.
Los Estados partes tomaran todas las medidas pertinentes para
asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer,
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Dictamen de las Comisiones Unidas para la
Igualdad Género y Estudios Legislativos,
Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad

1,
7, 5
? LEGisuN®

con el propo6sito de garantizar el ejercicio y goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales establecidos en la
presente Convencion.”

SEGUNDO. En lo que respecta a nuestro pais, el principio de igualdad
y de no discriminacién se encuentra plasmado en nuestra Carta Magna,
especificamente en el articulo primero y cuarto.

Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
promulgada en el 2006, es la Ley encargada de regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como
proponer lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la
lucha contra toda discriminacioén basada en el sexo.

Como bien lo mencionan las proponentes, el articulo sexto establece
que la igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda
forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo

Por su parte, la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad promulgada el 30 de mayo de 2011, tiene como objeto
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
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Dictamen de las Comisiones Unidas para la
Igualdad Género y Estudios Legislativos,
Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad

asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacién de oportunidades.

Como bien mencionan las proponentes y como es reconocido en el
ambito internacional, la Ley establece en su articulo 4 que sera prioridad
de la Administracién Publica el adoptar medidas de accién afirmativa
positiva para aquellas personas con discapacidad que sufren un grado
mayor de discriminacion, como son las mujeres, las personas con
discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural, o bien, no
pueden representarse a si mismas.

TERCERO. Que, en efecto, las mujeres y nifias con discapacidad sufren
una doble discriminacién en razén de su género.

En ese contexto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala
que, en México, las mujeres tienen un porcentaje de poblacién con
discapacidad ligeramente mas alto que los hombres, esto es 52.3%
frente a 47.7%. ‘

Asi, como se sefala en la iniciativa en comento, el Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(CONADIS) senala que el 7.7% de personas en el territorio nacional vive
con discapacidad; es decir, 9'240,000 personas, de las cuales
4'832,520 son mujeres con discapacidad, sujetas a discriminacion
multiple no sélo por los prejuicios y las desigualdades de que son.
victimas muchas personas en sus mismas circunstancias, sino también
por las limitaciones y las funciones asignadas tradicionalmente a cada
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Dictamen de las Comisiones Unidas para la
Igualdad Género y Estudios Legislativos,
Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad

género’.

Atendiendo a esto es que en este sexenio, por primera vez el Plan
Nacional de Desarrollo establece la elaboracién del Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad?, el
cual en materia de mujeres con discapacidad destaca:

Estrategia 1.2. Impulsar a las organizaciones sociales que
promuevan la inclusiéon, y el respeto de los derechos de las
personas con discapacidad.

Lineas de Accion

1.2.3. Impulsar acciones afirmativas para la prevencion y atencién de la
violencia hacia las nifias, mujeres y adultas mayores con discapacidad.

Estrategia 1.6. Promover la inclusién social de todas las personas
con discapacidad, incluyendo zonas rurales e indigenas.

Lineas de Accion

1.6.5. Difundir los derechos de mujeres con discapacidad.
1.6.6. Realizar campanas de comunicacion social, cambio cultural y

1 Estado Mundial de la Infancia. Nifias y nifios con discapacidad. Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia (UNICEF), mayo de 2013.

2 programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad.
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Dictamen de las Comisiones Unidas para la
Igualdad Género y Estudios Legislativos,
Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley
&) L General para la Igualdad entre Mujeres y

ot 1 Hombres y la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad

proteccidn civil dirigidas a mujeres con discapacidad.

Estrategia 6.5. Promover acciones afirmativas, con participacion
social, para proteger a las personas con discapacidad contra toda
forma de violencia o abuso de sus derechos.

Lineas de Accidon

6.5.4. Generar mecanismos para visibilizar la violencia de género y
discriminaciéon a mujeres con discapacidad.

En este mismo escenario, la perspectiva internacional se dirige en el
mismo sentido. Asi, en las Observaciones Finales sobre el Informe inicial
de México del Comité sobre los derechos de las personas con
discapacidad, emitido el 3 de octubre de 2014 recomendé al Estado
mexicano lo siguiente:

“Mujeres con discapacidad (articulo 6)

13. Al Comité preocupa la falta de acciones de atencién especificas
implementadas por el Estado parte para prevenir y combatir la
discriminacién interseccional que enfrentan las mujeres y nifias con
discapacidad, asi como la ausencia de informacion al respecto.

14. El Comité recomienda al Estado parte a:
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Dictamen de las Comisiones Unidas para la
Igualdad Género y Estudios Legislativos,
Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad

a. Poner en marcha la legislacion y todos los programas y
acciones previstas para las mujeres y nifias con
discapacidad, incluidas medidas de nivelacion y accion
afirmativa, para erradicar su discriminacion en todos los
ambitos de la vida, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales, garantizando su participacion efectiva en su disefio
e implementacion.

b. [...J*

CUARTA. Tomando en consideracion lo anterior, es que las
proponentes sugieren reformar la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres debido a que existen condiciones de vida que dejan
de manifiesto la necesidad de un trato basado en acciones afirmativas
con medidas de inclusion, para lograr una verdadera igualdad
sustantiva; sobre todo en el caso de las mujeres con discapacidad ya
que es necesario que éstas gocen de mecanismos y estrategias que
permitan su para poder gozar y ejercer sus derechos en igualdad de
condiciones con las mujeres que no viven esta condicién y con los
hombres.

Es por esto que se propone reformar el articulo sexto, a fin de establecer
que tratandose de mujeres con discapacidad, la igualdad debe iniciar
con el proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcion de

3 CRPD/C/MEX/CO/1. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 3 de
octubre de 2014, p. 13, 14.
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Dictamen de las Comisiones Unidas para la
Igualdad Género y Estudios Legislativos,
Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley
g General para la Igualdad entre Mujeres y

U rnom i Hombres y la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad

acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico, social, cultural y
de bienes y servicios, que les faciliten su inclusién, integracion,
convivencia y participacion en igualdad de oportunidades con el resto de
la poblacion.

Asimismo, sugieren reformar la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, a efecto de reforzar el papel de la
Administracién Publica en su conjunto, para que se establezcan
acciones en donde se promueva la igualdad de oportunidades de las
mujeres con discapacidad.

Después de analizar lo anterior, las Comisiones Dictaminadoras
reconocen los argumentos vertidos por las proponentes y acuerdan
aprobar en positivo con modificaciones las propuestas contenidas en la
presente iniciativa, en el siguiente sentido:

- Se propone no incorporar a la Ley General para la Igualdad entre
y Hombres la especificacion sobre las mujeres con discapacidad,
tomando en consideracion que es la Ley General para la Inclusion
de Personas con Discapacidad la que regula dicho tema,
basandose, en primer lugar, en los articulos primero vy
constitucional.

- Ademas de lo anterior, las Comisiones consideran que la Ley
General para la Inclusion de las Personas, al sefialar qué son y
que en qué consisten las acciones afirmativas positivas y al
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Dictamen de las Comisiones Unidas para la
Igualdad Género y Estudios Legislativos,
Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad

establecer cudles son las obligaciones de la Administracion
Publica respecto a este tema, es que es en esta Ley en donde
debemos concentrarnos y establecer el grado de prioridad que
deben tener las personas que sufren un grado mayor de
discriminacién, como lo son las mujeres.

- Es por lo anterior que se propone no adicionar ningun texto a la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y reforzar
el texto que se adicionara a la Ley General para la Inclusién de
Personas con Discapacidad.

Vistos los apartados de andlisis y consideraciones que se han expuesto,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE .
ADICIONA LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES Y LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, es aprobada con
modificaciones.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 117, 178, 182, 183, 186, 188,
190, 191, 192, 193, 194, 222 y 226 del Reglamento del Senado de la
Republica, las Comisiones Unidas para la lgualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Segunda, someten al pleno de la Camara de
Senadores el siguiente:
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Dictamen de las Comisiones Unidas para la
Igualdad Género y Estudios Legislativos,
Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General para la Inclusiéon
de las Personas con Discapacidad.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

UNICO. Se reforma el parrafo cuarto del Articulo 4 de la Ley General
para la Inclusién de Personas con Discapacidad, para quedar como
sigue:

Articulo 4...]

[...]

[...]

Para efectos del parrafo anterior, la Administracion Publica, de
conformidad con su ambito de competencia, impulsara el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, el pleno
desarrollo, adelanto y empoderamiento de la mujer, a través del
establecimiento de medidas contra la discriminacién y acciones
afirmativas positivas que permitan la inclusion e integracion social de
las personas con discapacidad. Sera prioridad de la Administracion
Publica adoptar medidas de accién afirmativa positiva para aquellas
personas con discapacidad que sufren un grado mayor de
discriminacién, como son las mujeres, las personas con discapacidad

con grado severo, las que viven en el area rural, o bien, no pueden
representarse a si mismas.
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Dictamen de las Comisiones Unidas para la
Igualdad Género y Estudios Legislativos,
Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN LA H. CAMARA DE SENADORES
CIUDAD DE MEXICO A 17 DE FEBRERO DE 2016.
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11-10-2016

Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo quinto al articulo 4 de la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, en materia de prioridad a mujeres con discapacidad.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 74 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 6 de octubre de 2016.

Discusion y votacion 11 de octubre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE PRIORIDAD A MUJERES CON DISCAPACIDAD

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 11 de Octubre de 2016

Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo quinto al articulo 4
de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, en materia de prioridad a mujeres con
discapacidad.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 4 DE LA
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, consulte la Secretaria a
la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura del dictamen, sefor Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. Informo a la Asamblea que el dictamen
gue nos ocupa consta de un solo articulo, por lo que la discusion en lo general y en lo particular se hara en un
solo acto. Se encuentra a discusion.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Yolanda de la Torre Valdez.
La Senadora Yolanda de la Torre Valdez: Con su venia, sefior Presidente. Compafieras y compafieros:

Diversas culturas han dado a la mujer un papel de subordinaciéon al sexo masculino, que ha retrasado la
consolidacion de sus derechos y el acceso a puestos claves en el ambito publico, econémico, politico y social.

Del mismo modo, las personas con discapacidad han sido objeto de terribles actos de discriminacién por su
condicion fisica, mental y sensorial.

Las mujeres con discapacidad enfrentan, no una doble, sino hasta una triple discriminacion, lo que las hace
mas vulnerables al estar expuestas a la violencia por motivos de género, abusos, abandonos, malos tratos,
hacinamiento, explotacion, lesiones, marginacion y trato negligente.



Yo he tenido la oportunidad, hace muchos afios, no sélo desde que adquiri mi discapacidad, sino desde la
sociedad civil, desde el movimiento asociativo, dar una lucha en favor del reconocimiento y ejercicio pleno de
los derechos de las personas con discapacidad.

Pero también me he encontrado historias que no sélo te van formando, y que a mi me han dado la oportunidad
de un pleno convencimiento de que luchar por los derechos humanos vale la pena. Pero también me he
encontrado historias desgarradoras de mujeres con discapacidad, que es por su discapacidad y su condicion
de mujer lo que las hace terriblemente vulnerables.

He conocido mujeres que por ser mujeres, por tener una discapacidad y por ser indigenas, viven las peores
atrocidades, viven la peor discriminacion, la peor segregacion.

He conocido mujeres con discapacidad que sus parejas, por ejemplo, cuando se molestan o las quieren castigar,
les quitan su silla de ruedas, se las alejan y es una manera de castigarlas. O mujeres ciegas, que cuando sus
parejas, 0 miembros de sus familias se molestan con ellas, les quitan su bastén; o bien, parejas violentas que
les ponen obstaculos en su camino, a sabiendas que van a tropezar, que se van a caer y que se van a golpear.

La situacion que viven miles de mujeres con discapacidad en este pais dafia, lastima y lacera, no sélo a las
mujeres, sino a la sociedad en su conjunto.

Por eso me parece importante esta iniciativa, que ademas va a precisar ya un apartado en la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Que ademas, les quiero compartir, la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, publicada
el 30 de mayo de 2011, es una gran ley, es una ley paradigmatica en el mundo, porque esta armonizada con la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Es la ley mas moderna en el mundo, con esta visidn y con esta armonizacién con la ley. Y fue una ley que pasoé
en Camara de Diputados por unanimidad, y que nos la pasaron en el Senado, por unanimidad también, y fue
un gran logro.

Pero también lo es la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, porque es una ley muy
moderna en materia de perspectiva de derechos humanos, y son dos grandes aportaciones de México, no sélo
para los mexicanos, sino para el mundo. Pero las leyes son perfectibles, porque la realidad social es mucho
mas rapida que la realidad juridica.

Por eso hoy presentamos esta iniciativa que tiene que ver con erradicar esos actos misoginos y retrégrados que
perjudican a la mujer y a la sociedad, y que no permite que acceda al desarrollo, que esté en el retroceso y que
las mujeres con discapacidad no puedan empoderarse, porque eso es lo que queremos, que las mujeres con
discapacidad se empoderen para que ellas decidan sobre su vida y hagan pleno ejercicio de sus derechos
humanos.

Los datos nos dicen que el 7.7 por ciento de la poblacién en el pais tiene alguna discapacidad. La Organizacién
Mundial de la Salud dice que son mas, inclusive en México nos dice que aproximadamente el 10 por ciento,
pero tenemos aln fallas y deficiencias en las tomas de muestras de conteos y censos. Y hay quienes dicen que
por ser nuestro pais, las condiciones que tiene, podemos tener hasta un 15 por ciento de personas con
discapacidad.

Nuestra Carta Magna prohibe todo tipo de discriminacidn, y nosotros, como legisladores y legisladoras, estamos
obligados a combatir cualquier viso de discriminacion, especialmente en nuestro marco juridico, que es la
maxima aportacion que podemos tener.

La reforma que hoy se propone al articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, responde a observaciones que ha hecho el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU, presentados en octubre de 2014.

Por eso me parece importante reconocer a la comisién y a la Senadora Diva Gastélum su gran aportacion con
esta reforma, que es de gran trascendencia.

Y entre las recomendaciones que nos hace el comité, nos dice: poner en marcha la legislacion y los programas
de acciones previstas para las mujeres y las nifias con discapacidad, incluidas medidas de nivelacién y acciones
afirmativas que permitan erradicar la discriminacién, la segregacion.

Por ello, es una gran reforma la que hoy estamos presentando, y consideramos viable esta reforma para reforzar
el papel de la administracién publica en su conjunto, para que se establezcan acciones en donde se promueva



la igualdad de oportunidades de las mujeres con discapacidad, que les permita empoderarse y que les permita,
en igualdad de condiciones, poder asumir la responsabilidad y decision de su propia vida.

Porque sé que la van a apoyar, muchas gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, Senadora Yolanda de la Torre.

Se da la més cordial bienvenida a un grupo de alumnos del CITEC, Plantel Silao, Guanajuato, invitados por el
Senador Gerardo Sanchez Garcia.

iSean ustedes bienvenidos al Senado de la Republica!

Al no haber més oradores inscritos, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento. Abrase
el tablero electrénico por tres minutos para recoger la votacion nominal.

La Secretaria Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza: Sefior Presidente, conforme al registro electrénico
de votacion, se registraron 74 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. Queda aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo quinto al articulo 4 de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del
articulo 72 constitucional.



18-10-2016

Céamara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General para
la Inclusion de Personas con Discapacidad.

Se turno a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

Diario de los Debates, 18 de octubre de 2016.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Diario de los Debates

México, DF, martes 18 de octubre de 2016

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Séanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General para la Inclusién de Personas con
Discapacidad.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.— Senadora Blanca Alcal& Ruiz (rabrica), vicepresidenta.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
PROYECTO DE DECRETO

CS-LXIlI-1I-1P-105

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

UNICO. Se reforma el parrafo cuarto del Articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Para efectos del parrafo anterior, la Administracion Publica, de conformidad con su ambito de competencia,
impulsara el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, el pleno desarrollo,
adelanto y empoderamiento de la mujer, a través del establecimiento de medidas contra la discriminacion y
acciones afirmativas positivas que permitan la inclusién e integracion social de las personas con discapacidad.
Seré prioridad de la Administracién Publica adoptar medidas de accion afirmativa positiva para aquellas
personas con discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacién, como son las mujeres, las personas
con discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural, o bien, no pueden representarse a si mismas.

1



TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 11 de octubre de 2016.—

Senadora Blanca Alcald Ruiz (rubrica), vicepresidenta; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rabrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Turnese a la Comisidon de Atencién a Grupos
Vulnerables, para dictamen.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L] I

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES DE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL SENADO DE LA
REPUBLICA (EXP. 4187 - LXIII).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, 81,
numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 167 numeral 4, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisidon de Atencidn a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
presente dictamen en sentido positivo con modificaciones al tenor de los
siguientes:

Antecedentes:

I.- En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 11 de octubre de
2016, se discusion y aprobd con 74 votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones. En esa misma fecha, se remitié la minuta a la Camara de Diputados.

I1.- En sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados, del 18 de octubre de 2016, la
Mesa Directiva dio cuenta de la recepcién de la Minuta con Proyecto de Decreto
que reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General para la
Inclusion de Personas con Discapacidad, ordenando su turno a la Comisién
de Atencidon a Grupos Vulnerables.

II1.- La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, recibio el turno de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General
para la Inclusidon de Personas con Discapacidad el18 de octubre de 2018, expediente
4187 de la LXIi| Legislatura.

GLE/milis



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA

CAMARA DE INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL SENADO DE LA
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

REPUBLICA (EXP. 4187 - LXIII).
|

IV.- La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, de la LXIV Legislatura, en ejercicio
de sus funciones, procedié al analisis y discusién de la iniciativa durante su novena
reunion ordinaria, para emitir el siguiente dictamen en sentido positivo con
modificaciones, a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo cuarto
del articulo 4 de la Ley General para la Inclusiéon de Personas con Discapacidad,
enviada por el H. Senado de |la Republica, Camara de origen

Contenido de la Minuta:

La iniciativa sostiene, de manera resumida, los siguientes puntos vy
consideraciones.

A. La iniciativa presentada recalca el hecho de que las mujeres con discapacidad
sufren de discriminacion multifactorial, sobre todo si éstas residen en el medio
rural, indigena o en estratos econémicos de pobreza, por lo que se traduce en un
obstaculo para alcanzar la igualdad de género.

B. Asimismo, sefala las recomendaciones realizadas por el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad a México respecto a actuar con el fin
de erradicar dicha discriminacion en todos los ambitos de la vida.

C. Es por eso que consideran que se debe modificar 1a Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a fin de establecer ajustes, mejoras o adopcidn de acciones
afirmativas necesarias para acortar las brechas de desigualdad de las mujeres con
discapacidad.

[  LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO
Articulo 4. ... Articulo 4. ...
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA

CAMARA DE INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

DIPUTADOS DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL SENADO DE LA
REPUBLICA (EXP. 4187 - LXIII).

LXIV LEGISLATURA

I L

' La Administracién Publica, de conformidad

con su ambito de competencia, impulsara
el derecho a la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad, a través
del establecimiento de medidas contra la
discriminaciéon y acciones afirmativas
positivas que permitan la integracion
social de las personas con discapacidad.
Sera prioridad de la Administracién
Plblica adoptar medidas de accion
afirmativa positiva para aquellas personas
con discapacidad que sufren un grado
mayor de discriminacion, como son las
mujeres, las personas con discapacidad
con grado severo, las que viven en el area
rural, o bien, no pueden representarse a
Si mismas.

Para efectos del parrafo anterior, la
Administracion Puablica, de conformidad
con su ambito de competencia, impulsara
el derecho a la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad, el
pleno desarrollo, adelanto vy
empoderamiento de la mujer, a través
del establecimiento de medidas contra la
discriminacién y acciones afirmativas
positivas que permitan la inclusion e
integracion social de las personas con
discapacidad. Sera prioridad de Ila
Administracion Plblica adoptar medidas
de accién afirmativa positiva para aquellas
personas con discapacidad que sufren un
grado mayor de discriminacién, como son
las  mujeres, las personas con
discapacidad con grado severo, las que
viven en el area rural, o bien, no pueden
representarse a si mismas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entraré en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
€l Diario Oficial de la Federacion.

Por su parte, las Comisiones dictaminadoras en la Colegisladora, sostienen entre
otros puntos, los que a continuacion se resumen.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO CUARTQO
: DEL AR'I"fCULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA
CAMARA DE INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL SENADO DE LA
DIPUTADOS REPUBLICA (EXP. 4187 - LXIII).

LXIV LEGISLATURA
| Em—— O

Se reconoce la importancia de los preceptos contenidos en los distintos tratados y
convenciones internacionales, que han sido ratificados por el Estado mexicano, en
lo particular el contenido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en
especifico cuando se refiere a que "Todos los seres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos".

Asimismo, lo expuesto por la Convencion Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, que establece en su articulo 2 que " 7odo ser humano
es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion contra toda forma de
discriminacion e intolerancia en cualguier ambito de la vida publica y privada".

El marco juridico nacional reconoce el principio de igualdad y de no discriminacién
se encuentra plasmado en nuestra Carta Magna, especificamente en el articulo
primero y cuarto.

Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres promulgada
en el 2006, es la Ley encargada de regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como proponer lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el
Sexo.

Que las mujeres y nifias con discapacidad sufren una doble discriminacion en razon
de su género.

En ese contexto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala que, en
México, las mujeres tienen un porcentaje de poblacion con discapacidad
ligeramente mas alto que los hombres, esto es 52.3% frente a 47.7%.

Asi, como se sefiala en la iniciativa en comento, el Consejo Nacional para el
Desarrollo y Ia Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS) sefiala que
el7.7% de personas en el territorio nacional vive con discapacidad; es decir,
9'240,000 personas, de las cuales 4'832,520 son mujeres con discapacidad, sujetas
a discriminacion multiple no sélo por los prejuicios y las desigualdades de que son
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETQ QUE REFORMA EL PARRAFQ CUARTO
DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA

CAMARA DE INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL SENADO DE LA

DIPUTADOS REPUBLICA (EXP. 4187 - LXIII).

LX1V LEGISLATURA

T |

victimas muchas personas en sus mismas circunstancias, sino también por las
limitaciones y las funciones asignadas tradicionalmente a cada género.

Tomando en consideracién lo anterior, es que las proponentes sugieren reformar
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres debido a que existen
condiciones de vida que dejan de manifiesto la necesidad de un trato basado en
acciones afirmativas con medidas de inclusion, para lograr una verdadera igualdad
sustantiva; sobre todo en el caso de las mujeres con discapacidad ya que es
necesario que éstas gocen de mecanismos y estrategias gue permitan poder gozar
y ejercer sus derechos en igualdad de condiciones con las mujeres que ho viven
esta condicién y con los hombres.

Consideraciones:

1.- Esta Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables analizd y discutio el contenido
de la Minuta sujeta a dictamen y determind que es procedente su dictamen en
sentido positivo con modificaciones.

2.- Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidn de Atencion a Grupos
Vulnerables estudiaron la Minuta, la analizaron y tomaron en consideracion que lo
que ha planteado por los Senadoras proponentes es viable y procedente, en el
sentido de que las personas en condicidén de discapacidad, y en especial las
mujeres, no deben ser sujetos a la violacion de sus derechos humanos reconocidos
por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, y la legisiacidn nacional.

3.- En virtud de lo citado anteriormente, esta Comisién Legislativa considera
procedente determinar que las modificaciones propuestas a la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, garantiza de igual manera el derecho
a la igualdad y no discriminacién, contemplados en los articulos 1° y 4° de la Carta
Magna.
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTOC DE
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4.- La Minuta tiene por finalidad de establecer que, tratdndose de mujeres con
discapacidad, la igualdad debe iniciar con el proceso de adecuaciones, ajustes,
mejoras o adopcidn de acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico,
social, cultural y de bienes y servicios, que les faciliten su inclusion, integracién,
convivencia y participacién en igualdad de oportunidades con el resto de la
poblacion, reforzando el papel de la Administracién Pdblica.

Al deliberar en torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no
discriminacion, se suelen partir con sustento en tres ejes:

1) La necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad
sustantiva y no meramente formal entre las personas;

2) La adopcion de medidas especiales o afirmativas, normalmente llamadas
"acciones afirmativas”; vy,

3) El andlisis de actos y preceptos normativos que directa o indirectamente, o
de forma tacita, sean discriminatorios.

La propuesta de reformas al parrafo cuarto, del articulo 4 de la Ley General para
la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, al establecer medidas institucionales
dirigidas a promover el empoderamiento de las mujeres con discapacidad, en
opinidn de las y los integrantes de la Comision dictaminadora, no transgrede el
derecho humano a la igualdad en perjuicio de otros sectores de la poblacion, toda
vez que la imposicion de esas acciones positivas estatales resulta acorde al
parametro de regularidad constitucional -especificamente, a los articulos 10. y 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, asi como 2 y 4 de la Convencion sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacion contra las mujeres-, en tanto tienen como
finalidad alcanzar la iguaidad sustantiva -es decir, no solo juridica, sino factica-
entre los hombres y las mujeres lo cual, desde luego, requiere de la adopcion de
medidas que vayan mas alla del simple reconocimiento formal del derecho humano
a la igualdad y que empoderen a las mujeres.
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO CUARTO
- DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA
CAMARA DE INCLUSION DE LAS  PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL SENADO DE LA
DIPUTADOS REPUBLICA (EXP. 4187 - LXII).

LXIV LEGISLATURA
L jI=——

Lo anterior es asi, pues la situacion de las mujeres, en general y con discapacidad,
en lo particular, no mejorara mientras las causas subyacentes de la discriminacion
contra ellas y de su desigualdad no se aborden de manera efectiva.

En ese sentido, la adopcion de instrumentos institucionales encaminados a lograr
su empoderamiento resulta necesario para transformar realmente las
oportunidades, las instituciones y los sistemas, de modo que dejen de basarse en
pautas de vida y paradigmas de poder masculinos determinados histéricamente;
sin perjuicio de que, una vez alcanzada esa igualdad sustantiva, pueda prescindirse
de la adopcion de esas medidas positivas, al haberse alcanzado su objetivo.

5.- La Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables considera de trascendencia
aprobar la presente propuesta, toda vez que es conforme con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, sin embargo, considera que para los fines de la ley y
toda vez que refieren a cosas distintas “inclusién” e “integracidn”, se propone
eliminar el concepto integracién.

6.- Finalmente, la comision propone que se modifique el texto de “la mujer” a “las
mujeres” toda vez que es mas apropiado y refiere a la realidad de una diversidad
de mujeres y no un Unico modelo de mujer.

Por las consideraciones anteriormente expuestas para ios efectos del articulo 72
inciso E) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables de la LXIV
Legislatura, someten al Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAIfO CUARTO
DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

GLE/milis pag. 7



CAMARA DE

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS  PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL SENADO DE LA

DIPUTADOS REPUBLICA (EXP. 4187 - LXIII).

LXIV LEGISLATURA

L]
UNICO. Se reforma el parrafo cuarto del Articulo 4 de la Ley General para la
Inclusidn de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Para efectos del parrafo anterior, la Administracion Pdblica, de conformidad
con su ambito de competencia, impulsara el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, el pleno desarrollo, adelanto
y empoderamiento de las mujeres, a través del establecimiento de medidas
contra la discriminacién y acciones afirmativas positivas que permitan la inclusion
social de las personas con discapacidad. Sera prioridad de la Administracién Piblica
adoptar medidas de accion afirmativa positiva para aquelias personas con
discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacion, como son las mujeres,
las personas con discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural, o
bien, no pueden representarse a si mismas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 25 de julio de 2019.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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02-12-2020

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo cuarto del articulo 40. de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 451 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para efectos de la fraccion e) del articulo 72
constitucional.

Gaceta Parlamentaria 2 de diciembre de 2020.

Discusion y votacion 2 de diciembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENQION A GRUPOS VULNERABLES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 40. DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 2 de diciembre de 2020

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Continuamos con la discusion del dictamen de la
Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo cuarto
del articulo 40. de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

En términos del articulo 13, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, tiene la palabra
para fundamentar el dictamen, via la plataforma Zoom, la diputada Laura Barrera Fortoul, hasta por cinco
minutos.

La diputada Laura Barrera Fortoul (via telematica): ...Dia Internacional de la Personas con Discapacidad, el
cual celebraremos el dia de mafiana, se somete a votacion la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, iniciativa
que presentd el Grupo Parlamentario del PRI en el Senado, la cual tiene como objetivo sustituir el término
integracioén social por el de inclusién social, entendiendo a la inclusién como el reconocimiento de que todas las
personas tienen habilidades y potencialidades propias distintas a las de los demas, por lo que las diferentes
necesidades exigen respuestas diversas.

La inclusién busca fomentar y garantizar que toda persona sea parte de y que no viva separada de, buscando
gue todas las personas con discapacidad y sus familias tengan la posibilidad de participar dentro de la sociedad
en igualdad de condiciones. Segun la Unesco, la inclusién es un enfoque que responde positivamente a la
diversidad de las personas y a las diferencias individuales, entendiendo que la diversidad no es un problema,
sino una oportunidad para el enriquecimiento de la sociedad a través de la activa participacion en la vida familiar,
en la educacion, en el trabajo y en general en todos los procesos sociales y culturales.

Esta reforma busca un cambio de paradigma, obligando a la accesibilidad universal, lo que significa la
transformacion del pensamiento para en todo momento contemplar un espacio fisico, informacién, mensaje,
medios de comunicacién, medio de transporte, entre otros. Es pensar a las personas a lo largo de toda su vida
y en toda su circunstancia, desde la nifiez con sus necesidades, hasta el adulto mayor y pasando por todos los
que adquieren una discapacidad por accidente. Simplemente en esos tres sectores, nifios menores de 15 afios,
personas con discapacidad, adultos mayores, se encuentra mas del 35 por ciento de la poblaciéon de nuestro
pais.

México ha logrado importantes avances en materia de discapacidad. En el 2001 cuando propuso ante la ONU
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En el 2011 con la publicacién de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, adaptando su marco normativo, teniendo como
lineamiento la Convencién y nuestro pais volvio a ser referente para aprobar una ley general que recogia gran
parte de los postulados de la Convencién con una vision de inclusion.



Lo cierto es que, a pesar de los avances, aun tenemos mucho camino por recorrer para lograr que la sociedad
mexicana conozca, ejerza y respete los derechos humanos de las personas con discapacidad. Es urgente
continuar trabajando e impulsando politicas publicas que protejan los derechos de este sector y brinden todas
las oportunidades para su desarrollo, recordemos que todos tenemos un pase a ella. Celebremos el esfuerzo
coordinado de estas iniciativas que le dan todo el sentido a nuestro trabajo en la construccion de una sociedad
mucho mas justa y verdaderamente incluyente. Es cuanto, presidenta. Gracias por su atencion.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Barrera Fortoul. De
conformidad con el articulo 13, numeral 1, inciso c), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, tiene la
palabra la diputada Martha Hortencia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos.

La diputada Martha Hortencia Garay Cadena: Con su permiso, sefiora presidenta. Compafieras y
compafieros legisladores, todas las personas enfrentamos problemas en nuestra vida cotidiana, sin embargo,
las personas con discapacidad enfrentan mdultiples barreras que limitan el ejercicio pleno de sus derechos.

En México aun persisten grandes pendientes en materia educativa, laboral y de seguridad social con las
personas que tienen alguna discapacidad fisica, auditiva, visual o psicosocial. Segun, el Consejo Nacional para
el Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad, existen 7.7 millones de personas que viven con
algun tipo de discapacidad, cifra que representa el 6.4 por ciento de la poblacion total.

Las condiciones en las que viven son complejas. El afio pasado el gobierno federal establecié que recibieran
una atencion mensual, pero es evidente que esta ayuda no resuelve todos los problemas que enfrentan.

Actualmente, su situacién se ha visto agravada debido a la pandemia, ya que, si antes era dificil la oportunidad
laboral, ahora es mas complicado. Si antes las nifias y nifios con alguna discapacidad carecian de acceso a la
educacion, ahora es mas dificil porque no todos cuentan con los sistemas tecnoldgicos necesarios para la
ensefianza en linea.

De ahi la relevancia del dictamen que hoy discutimos. Los ajustes propuestos a la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad son parte de una serie de procesos legislativos de armonizacion, para
adecuar nuestras leyes y mantener vigente el Estado de derecho.

Con la sustitucion del término integracion social por inclusion social, se cambia desde la percepcion legal y el
discurso, una manera comprensiva de observar y atender una problematica que afecta a millones de personas.
La pertinencia de este cambio también radica en brindar mayores beneficios y generar un marco de igualdad
para las personas con alguna discapacidad.

Asimismo, se busca dar plena vigencia a la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
gue México firmé y aprobo el Senado de la Republica.

Estos cambios también son importantes para la constitucion legal de las organizaciones de la sociedad civil que
atienden, cuidan y salvaguardan los derechos de todas las personas con discapacidad en nuestro pais. La
inclusion que hoy promovemos significa entender la relacion entre como funciona una poblacion vulnerable y
cémo participan en la sociedad. Y, a su vez, asegurarnos que todas y todos los mexicanos cuenten con las
mismas oportunidades.

Compafieras y comparieros legisladores, a nombre de la Comisiéon de Atencién a Grupos Vulnerables, en la
cual se ha atendido a méas de cien asuntos especificos durante la actual legislatura, buscamos concientizar el
avance que esta dando el Congreso a través de los ajustes hoy propuestos. En el Grupo Parlamentario del PRI
estamos convencidos que con ello generaremos una nueva trayectoria de programas nacionales y politicas en
la materia, incidiendo en la manera en la que se vigilan estos delicados procesos.

No obstante, los retos son grandes, por lo que se requiere redoblar los esfuerzos y colaboracion entre los tres
ambitos de gobierno, a fin de atender las necesidades fundamentales de la poblacién con algun tipo de
discapacidad, para que puedan ejercer de manera efectiva sus derechos humanos, asi como garantizar su
plena incorporacion al desarrollo nacional. Todos los derechos para todas las personas. Es cuanto, diputada
presidenta.



La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Garay Cadena. Consulte la
Secretaria, en votacion econdémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés: En votacién econémica, se consulta a la
asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electrénico y la plataforma digital para el registro de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que concurren de manera telematica, a través
de la plataforma digital, procedan a la votacién del proyecto de decreto en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés: Haganse los avisos a los que se refieren los
articulos 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento
para las Contingencias Sanitarias. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital para el
registro de votacioén, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que se encuentran
de manera telematica procedan a la votacion del proyecto del decreto en lo general y en lo particular, en un solo
acto.

(Votacion)

A las diputadas y diputados que falten de emitir su voto, les recordamos que falta un minuto para cerrar el
sistema electrénico de votaciones.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: La Direccion General de Tecnologias de la Informacién
reportd incidente en el celular del diputado José Mario Osuna Medina, por lo cual se le da acceso a votacion de
viva voz, a través de la plataforma digital. Adelante, diputado Osuna Medina. Diputado Osuna Medina. Diputado
Osuna Medina, de viva voz y aqui, en el salon de sesiones, el sentido de su voto, por favor.

El diputado José Mario Osuna Medina (desde la curul): A favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado Osuna Medina. Diputado Victor
Manuel Pérez Diaz, con la misma situacion, por favor de emitir su voto de viva voz. Sonido, por favor.

El diputado Victor Manuel Pérez Diaz (desde la curul): A favor, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado. El diputado José Angel Pérez,
también. El diputado Javier Verastegui, por Zoom.

El diputado Vicente Javier Verastegui Ostos (via telemética): Diputada presidenta, buenas tardes, a favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado Verastegui. No fue posible conectarse
por via plataforma Zoom para el diputado José Angel Pérez, por lo tanto, no ha podido emitir su voto. La diputada
Maria del Pilar Ortega, también por problemas e incidentes en su plataforma. Por favor emitir su voto de viva
voZz.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez (desde la curul): Gracias, presidenta. A favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada. Pido a la Secretaria ordene el cierre
del sistema electrénico de votacion y de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado.



La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés: Ciérrese el sistema electrénico de votaciéon y la
plataforma digital. Sefiora presidenta, se emitieron 451 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 451 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 40. de la Ley General para la Inclusion
de Personas con Discapacidad. Se devuelve al Senado de la Republica, para los efectos de la fraccion E
del articulo 72 constitucional.



_"LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
2020, ANO DE LEONA VICARIO, BENEMERITA MADRE DE LA PATRIA”

MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-6-2383.
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE No. 4187 (LXIII Leg).
CAMARA DE DIPUTADOS CS-LXIII-II-1P-105

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Present es.

Me permito devolver a ustedes para los efectos de la fraccion E
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, que en esta fecha aprobd
la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 2 de diciembre de 2020.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo Unico.- Se reforma el pérrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Para efectos del parrafo anterior, la Administracién Plblica, de conformidad
con su ambito de competencia, impulsara el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, el pleno desarrollo, adelanto
y empoderamiento de las mujeres, a través del establecimiento de medidas
contra la discriminacién y acciones afirmativas positivas que permitan la inclusién
social de las personas con discapacidad. Sera prioridad de la Administracion
Pablica adoptar medidas de accion afirmativa positiva para aquellas personas con
discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacién, como son las mujeres,
las personas con discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural, 0
bien, no pueden representarse a si mismas.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- Ciudad de México, a 2 de diciembre de 2020.

A\ " W

Dip. Dulce Maria Sauri Rlan&\ Dip. Mdnica Bautista Rodriguez
Presidenta Secretaria




o, DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
o N, IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
N 4 ’ POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL
R ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
' DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DEVUELTO
PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION E) DEL ARTICULO
72 CONSTITUCIONAL.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, DE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, DEVUELTO PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION E)
DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos,
Segunda, les fue turnada para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen
procedente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
cuarto del articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, devuelto para los cfectos de la fraccion e) del articulo 72
constitucional.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta en
cuestion y analizamos a detalle las consideraciones y los fundamentos que sustentan
la minuta en comento, con el fin de emitir el presente dictamen.

Conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
113, 117, 135, 178, 182, 188,190, 220 y 221 del Reglamento del Senado de la
Republica, formulamos el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo "ANTECEDENTES", se da constancia del inicio del proceso
legislativo, de los trabajos previos realizados por estas Comisiones Unidas, asi como
de la fecha de recepcion y turno de la Minuta para la elaboracion del dictamen
correspondiente,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, -
| SEGUNDA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
i POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL
Wil - ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DEVUELTO
PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION E) DEL ARTICULO
72 CONSTITUCTONAL.

II. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el
praposito y alcance de la propuesta de la Minuta materia del estudio.

III. En el capitulo "CONSIDERACIONES", las Comisicnes dictaminadoras
expresan los argumentos de valoracion de las propuestas, los motivos que sustentan
su decision, las razones y fundamentos para emitir el sentide del dictamen.

IV. Finalmente, en el ~ capitulo "TEXTO NORMATIVO Y. REGIMEN
TRANSITORIOQ", las Comisiones dictaminadoras presentan {a reforma y de efectos
del Decreto planteado para su entrada en vigor.

. ANTECEDENTES

1. En sesidn ordinaria del Senado de la Republica, celebrada el 11 de octubre de
2016, se aprobd el Dictamen del Proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con .
Discapacidad, presentado por las Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Diva
Hadamira Gastélum Bajo, Lilia Merodio Reza, Itzel Sarah! Rios de la Mora, Maria
Cristina Diaz Salazar, Juana Leticia Herrera Ale y Maria Elena Barrera Tapia, del
Grupo Parlamentario del Partide Revolucionario Institucional.

2 En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados, del 18 de octubre de 2016, ia
Mesa Directiva dio cuenta de la recepcion de ia Minuta referida, turnandola a la
Comision de Atencién a Grupos Vulnerables.

3. En sesion ordinaria celebrada el 2 de diciembre de 2020, la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura, aprobd la Minuta con
Proyecto de Decreto por el-que se reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley
General para fa Inclusion de las Personas con Discapacidad.

4. En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados, devolvié a través del OFICIO No. D.G.P.L-64-1I-6-2383 para los
efectos de la fraccion E del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el expediente 4187 (LXIII Legislatura) con la Minuta Proyecto de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA

IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

SEGUNDA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL

ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION

DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DEVUELTO

PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION E) DEL ARTICULO

72 CONSTITUCIONAL.

Decreto por ef que se reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de |a Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

4, £l 09 de diciembre de 2020, por oficio No. DGPL-1P3A.-4750 |a Presidencia de
la Mesa Directiva def Senado de la Replblica, dispuso que dicha Minuta se turnara
para su estudio y elaboracién def dictamen respectivo a las Comisiones Unidas Para
la Igualdad de Género vy de Estudios Leglslatlvos, Segunda.

I1. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta aprobada por la colegisladora sefiala que la propuesta de reformas al
parrafo cuarto, del articulo 4 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad tiene el objetivo de establecer la adopcion de acciones afirmativas .
- necesarias para acortar las brechas de desigualdad de las mujeres con discapacidad.

En concordancia a dicho objetivo, la colegisladora determing que la propuesta de
reformas es viable y procedente, al establecer las medidas institucionales dirigidas
a promover el empoderamiento de las mujeres con discapacidad, yva que las
personas con discapacidad, en especial las mujeres, no deben ser sujetos a la
violacion de sus derechos humanos reconocidos por la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en materia de derechos:
humanos ratificados por el Estado Mexicano, y la aplicacion de acciones afirmativas
sirven para lograr €l empoderamiento y transformar las oportunidades, instituciones
y sistemas de poder masculinos; sin embargo estima pertinente realizar
modificaciones al texto propuesto por la colegisladora para eliminar el término
“integracion” y cambiar el término “la mujer” por “las mujeres” por referirse a una
realidad de diversidad de mujeres. :

En este sentido, la colegisladora aprobd con modlﬂcacmnes y remitio al Senac!o de
la Republica el siguiente:

PROYECTO DE DECRFTO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
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Articulo Unico.- Se reforma el pérrafo cuarto del articulo 4 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar
como sigue:

Articulo 4 . ...

LEL]

e

Para efectos del padrrafo anterior, la Administracion Publica, de
conformidad con su ambito de competencia, impulsard el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, el pleno
desarrollo, adelanto y empoderamiento de fas mujeres, a través def
establecimiento de medidas contra la discriminacion y acciones afirmativas
positivas que permitan la.inclusion social de las personas con discapacidad.
Serd prioridad de la Administracion Publica adoptar medidas de accion
afirmativa positiva para aquellas personas con discapacidad que sufren un
grado mayor de discriminacion, como son las mujeres, las personas con
discapacidad con grado'severo, las que viven en ef drea rural, o bien, no
pueden representarse a si mismas. .

- Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en ef Diario Oficial de la Federacion.

Las Comisiones, habiendo dado cuenta del contenide de la referida Minuta que es
objeto de estudio, emiten en este acto el dictamen correspondiente de conformidad
con las siguientes:

ITI. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios -
Legistativos, Segunda, del Senado de la Republica de la LXV Legislatura, resuitan
competentes para dictaminar fa Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
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reforma €l parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las -
Personas con Discapacidad.

SEGUNDA. Las vy los integrantes de las Comisiones dictaminadoras después de
realizar el andlisis de los argumentos vertidos por las y los diputados en la Minuta
ya referida, coincidimos con la colegisladora en cuanto a la redaccion aprobada en
la Camara de Diputados, por lo que la estima viable, puesto gue se considera que
los cambios realizados se acoplan de mejor manera a los avances en materia de
derechos humanos, perspectiva de género e interseccionalidad alcanzados durante
los Gltimos afios. '

La adecuacion del término “las mujeres” corresponden a visibilizar la realidad de
diversidad de éstas, histéricamente la mencién juridica, sodial y cultural de las
mujeres ha sido una lucha, puesto que ha sido invisibilizado e ignorado como
consecuencia de las caracteristicas y tareas que socialmente les han sido asignadas
a las mujeres como género, su inexistencia en los marcos juridicos les ha privade
del acceso y pleno ejercicio de sus derechos humanos, razon por la gue han sido
sometidas a una serie de desigualdades y violencias sistematicas, las cuales dan
como resultado la actual situacion de las mujeres, que, tal y como se expresa en el
texto del articulo de la propuesta materia del presente dictamen, requiere de
acciones afirmativas para eliminar las desventajas socioculturales a las que fas
mujeres han sido sometidas.

Una vez que se ha conseguido su mencion en la legislacidn, las mujeres han sido
reducidas al término exclusivo de “la mujer”, mismo gue se hasa en la creencia
cultural y social de que solo existe un tipo de mujer, lo que afecta directamente al
efectivo ejercicio de sus derechos y al acceso a las acciones afirmativas, puesto que
al idealizar a “la mujer” se ignora su diversidad, y por ende, sus caracteristicas y
necesidades especificas, las cuales conllevan sus luchas particulares, ejemplo de ello
es que, de acuerdo datos aportados por el Censc de Poblacidn y Vivienda 2020, de
las 64.5 millones de mujeres habitantes en México en 2020, 705 mil son mujeres
afrodescendientes, aproximadamente 3,755,969 son mujeres indigenas vy
11,111,237 son mujeres con algan tipo de limitacién o discapacidad, lo anterior
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aunado a las diferencias por edad, preferencia sexual, condicion economica, entre
otras tantas que particularizan a la poblacidn.

En cuanto a la eliminacion del término “integracion social”, se considera procedente
puesto que el término “inclusion social” plantea una perspectiva mas amplia que
permitira de una mejor manera cumplir con el objetivo de la propuesta materia del
presente dictamen, asi como del mismo articulo cuarto de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, atendiendo a la concepcién de
integracion social, gue hace referencia a una reduccion de las diferencias entre los
grupos poblacionales o comunidades con mayores desventajas con el resto de la
sociedad, mientras que la inclusién social, de acuerdo a la Unién Europea, consiste
en promover que las personas que se encuentren en desventajas sociales tengan
las oportunidades y recursos necesarios para participar completamente en la vida
econdmica, social y cultural con un nivel de vida y bienestar igual al del resto de la
sociedad.

' TERCERA. MARCO JURIDICO INTERNACIONAIL Y NACIONAL

Los argumentos antes expuestos se encuentran fundamentados en diversos
ordenamientos nacionales e internacionales, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el lltimo parrafo del articulo primero se sefiala
que: o

"Queda prohibida toda discriminacion mofivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion sodial, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, ef estado civil
o cualquier otra que atente contra /a d/‘gm}éfad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de fas personas”.

Mientras que, en el parrafo décimo cuarto del articulo cuarto constitucional, se indica
que para la prestacion del apoyo econdmico otorgado para las personas con
discapacidad permanente tendran prioridad las personas menores de edad, las
personas indigenas y afromexicanas hasta los sesenta y cuatro afios, y las personas
en condicidn de pobreza, lo que refuerza el argumento sobre las diferencias dentro
de la poblacion de las mujeres,
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En cuanto a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ratificada por el Estado Mexicano es parte desde el 17 de diciembre
de 2007, indica que es necesario sustituir el término de “integracién” por el de
“inclusién” para cambiar la forma en que se entiende la discapacidad, ya que en el
modelo de “integracion”, las personas con discapacidad y sus “limitaciones” son el
foco de atencion y el entorne y las dinamicas sociales estdn pensadas en la
funcionalidad de una mayoria “normal”, separando a las personas con discapacidad,
por su parte el modelo de “inclusion”, reconoce la diversidad humana y las
caracteristicas de las personas no deben el gjercicio de derecho alguno y el foco de
atencion esta en el entorno social y en conceptos come acceso universal.

Mientras que en el articulo 9 de la Convenci6n Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém Do
Pard), ratificada por el Estado Mexicano el 12 de noviembre de 1998, obliga a los
Estados Parte a tener especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la
violencia que puedan suftir las mujeres en razdn a sus caracteristicas particulares,
como lo es una discapacidad.

CUARTA OBSERVACIONES
Para una mayor referencia respecto del texto original y las propuestas de las
Comi_siones dictaminadoras, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 4 . ...

de conformidad con su
ambito de competencia,
impulsaréa el derecho a la
igualdad de oportunidades
de las personas con

La Administracién Publica,

Articulo 4. ...

Para efectos del parrafo
anterior, la Administracion
Publica, de conformidad con
su. ambito de competencia,
impulsard el derecho a la
igualdad de oportunidades

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA TEXTO MINUTA
SENADO DIPUTADOS
Articulo 4. ...

Para efectos del parrafo
anterior, la Administracion
Plblica, de conformidad con
su ambito de competencia,
impulsara el derecho a la
igualdad de oportunidades
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discapacidad, a través del
establecimiento de medidas

| contra la discriminacion y

acciones afirmativas
positivas que permitan la
integracion social de las
personas con discapacidad.
Sera prioridad de la

adoptar medidas de accidn
afirmativa positiva = para
aquetlas  personas  con
discapacidad que sufren un
grado mayor de
discriminacion, como son las
mujeres, las personas con
discapacidad con grado
severo, las que viven en el
area rural, o bien, no
pueden representarse a si
mismas.

Administracion Publica-

de las personas con
discapacidad, el pleno
desarrollo, adelanto vy
empoderamiento de Ia
mujer, a través del
establecimiento de medidas
contra la discriminacion vy
acciones afirmativas
positivas que permitan la
inclusion e integracion
social de las personas con
discapacidad. Sera prioridad
de la Administracion Pdblica
adoptar medidas de accién
afirmativa  positiva para
agquellas  personas ~ con
discapacidad que sufren un
grado mayor de
discriminacién, comao son las
mujeres, las personas con

discapacidad con grado

severo, las que viven en el
area rural, o bien, no
pueden representarse a si
mismas.

de las personas con
discapacidad, el pleno
desarrollo, adelanto vy
empoderamiento de las
mujeres, a través del
establecimiento de medidas
contra la discriminacion y
acciones afirmativas
positivas que permitan la
inclusion social de las
personas con discapacidad.
Sera prioridad de la
Administracion Plblica
adoptar medidas de accion
afirmativa  positiva para
aquellas  personas  con
discapacidad que sufren un
grado mayor de
discriminacion, como son las
mujeres, las personas con
discapacidad con grade
severo, las gue viven en el
area rural, o bien, no
pueden representarse a si
mismas.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas Para la Igualdad
de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda de la LXV Legisiatura del Senado de
la Republica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94y 103 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136,
137, 150, 162, 163, 174, 178, 182, 183. 185, 186, 187, 188, 190 191, y 192, del
Reglamento del Senado de la Republica, acordamos aprobar las modificaciones
propuestas en la Minuta de mérito, por lo que sometemos a consideracion del
Plenc del Senado de la Republica el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO
DEL  ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. -

UNICO.- Se REFORMA el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General para ia
Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 4 . ...

Para efectos del parrafo anterior, la Administracién Plblica, de conformidad con
su ambito de competencia, impulsara el derecho a la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad, el pleno desarrollo, adelanto vy
empoderamiento de las mujeres, a través del establecimiento de medidas
contra la discriminacion y acciones afirmativas positivas que permitan la inclusion
social de las personas con discapacidad. Sera prioridad de la Administracién Publica
adoptar medidas de accion afirmativa positiva para aquellas personas con
“discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacion, como son las mujeres,
las personas con discapacidad con grado severo, las que viven en el drea rural, o
bien, no pueden representarse a si mismas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en
el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la RepUblica; a los 25 dias del mes de febrero de 2022.
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Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 112 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 8 de marzo de 2022.

Discusion y votacién 15 de marzo de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 15 de Marzo de 2022

A continuacion, tenemos la discusién de siete dictAmenes de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de
Género; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Aplicando el procedimiento explicado y ya aprobado en la Mesa Directiva, primero realizaremos la presentacion
en una sola intervencion, Malu querida.

Después, tendré lugar la discusion continua de los siete dictdmenes y, concluida ésta, pasaremos a la votacion
nominal separada de cada uno de ellos.

Continuamos con el dictamen de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos,
Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley
General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad y para la inclusién y empoderamiento de las
mujeres con discapacidad, el dictamen recae a una minuta devuelta con modificacion de recibir el 2 de diciembre
del 2020, y se le dio primera lectura el pasado 8 de marzo.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, y disponible en el
monitor de sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se omita
la lectura del dictamen.

El Secretario Senador Sergio Pérez Flores: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea, en
votacion econémica, si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Secretario.



Se concede el uso de la palabra a la Senadora Martha Lucia Micher Camarena, a nombre de la Comision Para
la Igualdad de Género.

Va a presentar los dictamenes 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 en una sola intervencién. Gracias, Senadora.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Gracias, sefiora Presidenta. Con el permiso de la Mesa
Directiva.

Sefiora Presidenta, como bien lo ha dicho usted, vamos a posicionar siete dictamenes aprobados por la
Comisién Para la Igualdad de Género y las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos, Primera y Segunda.

Como siempre, agradezco el trabajo realizado por las presidentas de estas dos Comisiones de Estudios
Legislativos, asi como por las Senadoras y Senadores integrantes y por los equipos técnicos.

Marzo es un mes fundamental para el movimiento feminista, para las mujeres de México y el mundo.

Cada 8 de marzo uno de mis deseos mas profundos es que no tengamos la necesidad de seguir conmemorando
afo tras afio que las mujeres, las adolescentes, las nifias, alin no somos ciudadanas, mas bien, ain no somos
ciudadanas de primera, ciudadanas de plenos derechos, ciudadanas con derecho a tener derechos.

Mientras llega ese dia, que esperamos sea cercano, seguiremos trabajando cotidianamente en este Senado de
la Republica, en la Camara de Diputadas y Diputados, en los congresos locales, en los ejecutivos, tanto federal
como en las entidades federativas; seguiremos trabajando en nuestros espacios laborales, en las universidades,
en nuestras calles y plazas, en nuestros hogares.

Hace una semana, Senadoras y Senadores, una marea multicolor tomé las calles de las ciudades en nuestro
pais, fueron miles y miles de mujeres de todas las edades a las que, desde esta tribuna, reconozco su valentia,
su coraje, su vida con violencia, porque muchas de ellas marcharon no solamente porque se solidarizaron con
otras mujeres, sino porque también han sido victimas de diferentes tipos de violencias.

De verdad, me siento muy orgullosa de sus voces altas, de sus canticos libertarios, de su musica, que nos llama
siempre a defender nuestros derechos.

Desde aqui quiero reconocer a cada mujer adulta, joven y adolescente que salié a exigir libertad, seguridad e
igualdad; y reconozco también a las que, en todos los estados, por sus obligaciones de cuidados, por sus
trabajos en las que no las dejaron, no les permitieron ir a marchar, por estar en el campo, en las oficinas, en
sus casas, no pudieron participar en el 9 de marzo “Un dia sin mujeres”.

Quiero celebrar y dirigirme a los hombres Senadores de este Senado.

El miércoles pasado, las mujeres Senadoras de todos los partidos nos sumamos al 9M, no se creé la mayoria
en este Senado y, por ello, el Presidente de la Mesa Directiva declaré que no podria haber sesién porque no
cumplia con la mayoria el Senado para poder sesionar, pero también nos hubiera gustado escuchar de ustedes
algun reconocimiento a nuestro trabajo, algiin reconocimiento a lo que significa la democracia paritaria.

Sabemos que muchas y muchos de ustedes lo han hecho, pero también nos hubiera gustado escucharlo un
9M, para demostrarle a este Senado y a este pais que sin nosotras no hay democracia, que sin nosotras no hay
pais, que sin nosotras no hay trabajo de cuidados, que sin nosotras no hay todo a lo que nos han obligado por
una educacion sexista, por una injusta distribucién del trabajo y por la injusta discriminacion que estamos
viviendo no podemos hacerlo.

Gracias a las Senadoras por su congruencia, por estar absolutamente convencidas que sin nosotras no hay
pais.

Y gracias a los Senadores, que sabemos que reconocen nuestra aportacion a este avance de la democracia en
nuestro pais. Sabemos también que este dia sin mujeres nos acompafian con el corazén, con su ideario y con
sus exigencias.

Y, bueno, el Senado de la Republica quiere enviar un mensaje alto y fuerte a las mujeres de este pais, de
nuestro México, porque sus legisladoras y sus legisladores estamos trabajando para garantizar sus derechos
humanos en todos los espacios.

Por ello, mas alla de los discursos necesarios, mas alla de los posicionamientos de unidad, las legisladoras hoy
cumplimos con nuestra funcion de legislar para avanzar en el logro pleno de los derechos de las mujeres, de
las adolescentes y de las nifias.



Me da mucho gusto que en este marco del 8 de marzo estemos para aprobar, fijense ustedes, dictamenes en
materia de paridad que plasman los principios constitucionales de igualdad y paridad, de lenguaje no sexista en
40 ordenamientos legales de nuestro pais, 40 y nos falta por elaborar los dictamenes en otros 40, 50 0 100 mas,
porque todas ustedes, Senadoras y Senadores, han presentado iniciativas en materia de paridad o de lenguaje
incluyente.

Qué bueno que avancemos en este proceso de revisar nuestro marco legal, para ponerlo acorde al marco
constitucional, a la Constitucion, y con la realidad de este pais. Y la realidad de este pais es que las mujeres
gueremos y podemos exigir actuar en igualdad de condiciones en todos los espacios de toma de decisiones de
nuestro pais, y para ello reformamos los marcos legales, para que ademas nos visibilicen, nos nombren y nos
reconozcan.

Y, por todo, pido su voto a favor de esos dictamenes, que coadyuvan en la tarea de plasmar en nuestras leyes
la paridad, que ya es igualdad, que ya no es cuota, en el terreno politico.

Asi que ya no mas espacios reservados, igualdad, ni mas ni menos.

Senadoras y Senadores, para las mujeres gritar consignas, cantar, bailar en las calles, es un acto revolucionario.
Las calles no son nuestras todavia, las calles son realmente peligrosas. Las calles y las ciudades siguen siendo
destinadas a que nada mas las transiten los hombres y son espacios publicos donde las mujeres no podemos
disfrutar, solo transitar y muchas veces corriendo rapido, sin disfrutar nuestra ciudad.

Por eso necesitamos tener espacios en donde solamente no se usen en determinadas horas o en determinadas
circunstancias y que después de las 8:00 ya no nos pertenezca el derecho de circular las ciudades. La violencia
nos alcanza, la violencia nos mata. Pero tampoco los hogares son espacios seguros para nosotras, las mujeres,
las nifias y las adolescentes, también en esos espacios hay violencia. La violencia nos asalta.

Hoy, en este mes de lucha y reivindicacidn, enviamos de manera muy especial un mensaje a todas las mujeres
adolescentes y nifias presas en una prisién domiciliaria, presas en sus propios domicilios, en sus casas y siendo
victimas de sus agresores. A todas ellas, sepan que las llevamos en la memoria, las nombramos en nuestros
gritos, las cantamos, para que sepan que no estan solas.

A todas ellas les decimos: “Hermana, nosotras somos tu manada”.

Por ello, hoy estamos por aprobar el dictamen de una minuta que reforma la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad. ¢Por qué? Porque sabemos que las mujeres con discapacidad sufren
discriminacion interseccional, en la que confluye el género, en la que confluye la etnia, la edad y la discapacidad,
y esto las posiciona en mayor desigualdad. Por ello es importante que se reconozcan y se impulsen estas
reformas.

Dos de nuestros dictamenes, de los nueve que les estoy platicando, reforman una ley fundamental, la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Y esto es muy importante, porque hemos defendido desde
hace muchos afios la autonomia econdémica de las mujeres y su participacion en todos los espacios de poder,
sociales y culturales.

Para asegurar esta autonomia es necesario que las mujeres participemos en condiciones de igualdad y se nos
reconozcan nuestros aportes, entre ellos: la ciencia, la tecnologia, el mundo empresarial, el mundo industrial y
comercial.

Presento también dos dictdmenes relativos a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y uno recae sobre una iniciativa del Senador Monreal, que refiere que los modelos de atencion,
prevencién, sancion, que establezca la Federacion, las entidades federativas y los municipios, deberan instaurar
procedimientos que permitan la atencidn oportuna y eficaz de las victimas por medios digitales o remotos. En
muchos momentos no se puede acudir ante las autoridades y se podra recurrir a la tecnologia.

Asimismo, se estipula que deberan establecerse medios y canales alternativos para la denuncia de mujeres que
no cuentan con servicios de Internet o con dispositivos electrénicos.

Y, bueno, por lltimo, Senadoras y Senadores, tenemos el dictamen sobre una minuta que reforma la definicion
de violencia fisica. Es muy buena la aportacion en la ley general, que lleva ya 16 afios, para contemplar los
ataques con acido y se agrega: “con sustancia corrosiva, caustica, irritante, téxica, inflamable o cualquier otra
sustancia que en determinadas condiciones pueda provocar o0 no lesiones, ya sean internas, externas o ambas”.

Todas y todos hemos conocido por la prensa en los Ultimos afios de esos ataques violentos, incluso las victimas
han acudido a este Senado solicitando se incluyera en la ley este tipo de violencia. Hoy estamos respondiendo



a todas esas victimas y sus familiares, han sido escuchadas sus voces. En México, la edad promedio de las
victimas de estos ataques es entre 20 y 30 afios.

Estos hechos de violencia conllevan una altisima carga simbdlica, que pretende marcar de por vida a la victima,
ya sea en su cara 0 en su cuerpo. Son hechos que conllevan un gran sufrimiento fisico y pueden culminar en la
muerte, y tienen un gravisimo dafio en la psicologia de quien vive esta situacion, y no se diga de la aceptacion
y rechazo social que hay por parte de mucha gente en la sociedad.

Pero, ademas, imponen una condena social, que era lo que decia hace rato, que se refleja como una marca de
posesion realizada en el 90 por ciento de los hombres que, en su mayoria, tuvieron una relacion con la victima.

Son agresiones cometidas premeditadamente, por eso la violencia se llama violencia contra las mujeres, porque
el agresor sabe a quién dirigirla, cuando hacerla, en qué momento lo puede hacer. Y, por supuesto, por todo
ello, estas agresiones y con el objetivo claro de desfigurar permanentemente a las victimas y causarles dafios
fisicos y psicoldgicos, las condenan al ostracismo.

Por todo ello, creo yo que tenemos que congratularnos en este Senado, porque hemos respondido de manera
contundente a lo que nos ha exigido la sociedad. Por todo lo anterior, Senadoras y Senadores, les pido su voto
a favor de los dictamenes que les acabo de presentar.

En este mes de marzo, mes tan violeta que hasta la Ciudad de México se viste de jacarandas en flor, quiero
terminar mi exposicion con una frase de la gran escritora Alejandra Pizarnik.

Asi dice Alejandra: “Soy mujer y un entrafiable calor me abriga cuando el mundo me golpea, el calor de las otras
mujeres, de aquellas que hicieron de la vida este rincon sensible, luchador, de piel suave y corazén guerrero”.

Eso hemos sido nosotras, nosotros, para estas mujeres victimas de todas las violencias, hemos sido el calor
para ellas, hemos ido transformando el rincon de la impunidad, el rincon de la falta de respeto, el rincén de la
agresion a la vida y a la dignidad para hacer mas digna su vida.

Millones de guerreras en el mundo recorren nuestras calles, trabajan incansablemente, y este Senado de la
Republica por obligacion y por conviccién escucha sus voces y actuamos en consecuencia.

Es cuanto.

jLarga vida a las mariposas!

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Larga vida a las mariposas, Malu.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, a nombre de la Comisiéon de Estudios
Legislativos, Segunda.

Como fueron varios dictamenes, siete dictamenes, por eso se le dio oportunidad a Mall de intervenir 15 minutos.
Gracias, Ana Lilia.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Honorable Asamblea. A nuestro pueblo de México. A las mujeres
mexicanas.

¢, Cudl es la trascendencia de las mujeres de este siglo? En un Estado de derecho no basta con que cambie el
derecho, aunque la igualdad se va logrando construir en los Senados, en las Camaras de Diputados, todavia
falta mucho para que esa brecha de desigualdad la logremos las mujeres acabar.

Con la venia de la Mesa Directiva, presentaré en un solo acto los cinco dictamenes de las Comisiones Unidas
Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda, que hoy se encuentran enlistados para su
discusion y votacion.

A continuacion, me referiré sustancialmente a los aspectos centrales de cada uno de los cinco proyectos, que
tienen como comun denominador su orientacion hacia el fortalecimiento del Marco Nacional sobre Derechos de
las Mujeres.

En primer lugar, se presenta el dictamen a la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
cuarto del articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, devuelto para efectos
de la fraccion E del articulo 72 constitucional, cuyo objetivo es incorporar la aplicaciéon de acciones afirmativas
dirigidas a promover el desarrollo, adelanto, empoderamiento e inclusion de las mujeres con discapacidad, que



de acuerdo con datos oficiales se trata de un universo personal de mas de 11 millones de mujeres en nuestro
pais.

En segundo lugar, tenemos el dictamen a la minuta con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion
XXIV al articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que tiene como finalidad
fomentar el desarrollo, la participacién y el reconocimiento de las mujeres y nifias en la ciencia y la tecnologia,
ya que a pesar de que en los (ltimos 15 afios la comunidad internacional ha hecho un gran esfuerzo para
inspirar y promover la participacion de las mujeres, las nifias en la ciencia, éstas siguen encontrando obstéculos
para desenvolverse en este campo, por lo que su participacion debe reforzarse.

En tercer lugar, se dictaminé la minuta con proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién XX Bis al
articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, su objetivo es promover el disefio de
politicas, programas de desarrollo empresarial en favor del empoderamiento igualitario entre hombres y
mujeres, pues si bien nuestro pais ha llevado a cabo politicas importantes para empoderar a las mujeres, aun
falta un largo camino para recorrer y lograr su reconocimiento como agentes econémicos claves que generan
prosperidad, empleo, innovacién y que son un potente motor de desarrollo.

En cuarto lugar, se presenta el dictamen a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion
VIl del articulo 8 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con la que se
pretenden crear mecanismos que generen condiciones para que las mujeres victimas de violencia familiar
tengan acceso oportuno y eficaz a la imparticion de justicia, para ello se plantea el uso de servicios y
herramientas virtuales que promuevan la denuncia o querella a distancia y eviten el aislamiento y el
desistimiento de las denunciantes.

En el caso de las entidades federativas sera indispensable que actualicen sus medios digitales de atencion a
victimas de este tipo de delitos, ya que muchos de estos sistemas no fueron disefiados con perspectiva de
género.

Finalmente, se presenta el dictamen a la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 6,
fraccién 1l de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El objeto esencial de esta reforma es incorporar en dicha ley el dafio ocasionado por algun tipo de &cido o
sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable, como parte de las conductas que constituyen
violencia fisica contra las mujeres.

Sobre la trascendencia de este tipo de atentados contra las mujeres, la Conapred ha identificado que éstos
tienen una altisima carga simbdlica, ya que pretenden marcar de por vida a la victima dejando estigma en su
rostro o desfigurarlo.

Segun diversos estudios, generalmente las personas agresoras cometen estos actos por venganza, rechazo,
deshonor, celos, entre otras emociones violentas y miséginas.

Indudablemente, para erradicar este tipo de violencia contra las mujeres se deben llevar a cabo diversas
acciones, como las que aqui se proponen, dirigidas a su tipificacion y promover el desarrollo de acciones para
la restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y medidas de no repeticion en favor de las victimas.

Como se ha dado cuenta, los cinco dictamenes que ahora se someten a discusion y votacion obedecen a
algunas de las problematicas y deudas histéricas sobre los derechos de las mujeres que ameritan especial
reflexion en el marco del Dia Internacional de la Mujer.

La igualdad entre hombres y mujeres debe ser un componente central de nuestra legislacion, las politicas
publicas y, sobre todo, de nuestra sociedad.

Sin duda, la aprobacion de los presentes dictamenes nos permitird avanzar para este fin, por ello desde esta
tribuna invito a esta Honorable Asamblea a votar favorablemente los mismos, pero también concluyo con la
reflexion.

En un Estado de derecho no basta que cambie el derecho, las mujeres de este siglo estamos obligadas a
contribuir desde nuestros espacios, agentes de Ministerio Publico, procuradoras de justicia, magistradas,
mujeres que estan en la salud, en la educacion, cumpliendo con algun servicio, policias, todas las mujeres
debemos ser responsables con el ejercicio de la paridad, no basta con ser mujer para llevar en nuestras agendas
diarias la agenda de igualdad de las mujeres.

Hoy estaremos satisfechas, si, de la labor cumplida, las mujeres de esta Legislatura; pero la tarea queda
pendiente alla afuera porque mientras haya mujeres manifestandose en la calle y haya mujeres ejerciendo en
paridad el ejercicio total del poder, la deuda no sera solamente en igualdad de hombres y mujeres, sino de



mujeres ejerciendo el poder desde una perspectiva patriarcal, y eso si seria un retroceso histérico para las
mujeres en el ejercicio de alguna representacion o de algin servicio publico para las mujeres mexicanas.

Es cuanto.

iY que vivan las mujeres!

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: jQue vivan las mujeres!

Ahora tiene el uso de la palabra la Senadora Gloria Elizabeth Nufiez Sdnchez, a nombre de la Comision de
Estudios Legislativos, Primera.

Por favor, Senadora. También va a presentar los dictdmenes 8 y 9 en una sola intervencion.
La Senadora Gloria Elizabeth Nufiez Sdnchez: Con su permiso, sefiora Presidenta.

A las mujeres de este Senado nos van a recordar por traer a la maxima tribuna de nuestro pais los temas de
los que no se quiso hablar por muchos afios en México.

Pasaremos a la historia por saldar las cuentas legislativas pendientes en materia de igualdad y de paridad.

Comparieras y también compafieros, siéntanse orgullosas y orgullosos del trabajo que aqui se gesta todos los
dias en favor de las mujeres.

Somos 63 las Senadoras que hoy participamos activamente reformando la ley o adicionando disposiciones para
que las nifias el dia de hoy tengan mayores oportunidades cuando sean las mujeres del mafiana.

A nosotras, a nosotras nos corresponde continuar abriendo brechas para que mas espacios sean ocupados por
mujeres en nuestro pais.

Asi como nosotras llegamos a este recinto gracias a la lucha de cientos y de miles de mujeres que, al paso de
los afios, de manera valiente y entendiendo el valor de las mujeres en el desarrollo de nuestro pais, dieron la
lucha.

Qué orgullosas estarian las mujeres que hace apenas 100 afios luchaban por el derecho al voto femenino, un
derecho que parecia muy dificil de alcanzar, pero que, sin duda, nos correspondia y se logré y se convirtié en
ley a pesar de la resistencia politica y de las adversidades sociales en las que se encontraban todas esas
mujeres que nos antecedieron.

Qué orgullosas estarian de que hoy estamos plasmando en distintas leyes el principio de igualdad y de paridad,
en donde el dia de hoy visibilizamos la participacion politica de las mujeres, pues quizas para muchos parezca
irrelevante que nuestros derechos estén inscritos en la ley, pero para quienes hemos dado la batalla por afios,
en condiciones de desigualdad, el dia de hoy podemos decir que es un logro, un logro que trascendera de esta
Legislatura y que pondra en similitud de condiciones la participacion de hombres y de mujeres en las préximas
generaciones.

Y hablo de qué orgullosas se sentirian esas mujeres, pero también el dia de hoy, desde esta tribuna digo: qué
orgullosas se sentirdn nuestras nifias y nuestros nifios, en donde aqui se habla de paridad y de igualdad, en
donde el dia de mafana, Fernanda, mi hija, se habra de sentirse orgullosa de su madre por el dia de hoy
exponer en la maxima tribuna de nuestro pais y votar a favor para que el dia de mafiana ella tenga las mismas
condiciones, que tenga la igualdad que su hijo, que su hermano Jaciel o que su hermano Armando.

Cada iniciativa que aqui se dictamina tiene como fin abordar la construccion de un mejor México, de un México
mas igual.

En esta ocasion nos toca a las mujeres, y por eso las convoco a seguir trabajando en unidad por los temas
comunes que nos aquejan, a poner en la conversacion todos y cada uno de los asuntos que necesitamos debatir
para mejorar y a avanzar en la materia de igualdad y de paridad, no importa a quienes incomodemos, no importa
cuanto debamos insistir, porque no pedimos mas, pero tampoco pedimos menaos, sino que exigimos lo que por
propio derecho nos corresponde.

Estos dictamenes no versan sobre colores, sobe partidos o sobre grupos, sino plasma una vision paritaria en la
ley, una visién que no existia y que nos permitira decir con certeza que en México las mujeres si contamos.

Esa es la importancia de lo que aqui discutimos el dia de hoy.



Por eso, compafieras y compafieros, los invito a votar a favor de los siguientes dictdmenes que reforman
diversas disposiciones de diferentes leyes en materia de paridad y de igualdad.

Y termino diciéndoles a todas las mujeres de nuestro pais:
“Sigamos libres, unidas y sin miedo”.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senadora Nufiez
Sanchez.

Tenemos entonces la discusién en lo general de los dictamenes.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Nestora Salgado Garcia, del Partido Morena, hasta por cinco minutos, y
se va a referir a los dictamenes 1y 8.

La Senadora Nestora Salgado Garcia: Con el permiso de la Presidencia.

Los dictamenes que hoy estan a nuestra consideracién representan un avance esencial para el fortalecimiento
y la igualdad y no discriminacién entre mujeres y hombres.

Con estos dictdmenes que votaremos a continuacién damos cumplimiento a los mandatos establecidos en los
transitorios de la reforma constitucional en materia de paridad.

Por ello, la vision del desarrollo humano basada en la nocién de capacidades requiere como primera condicion
la igualdad de oportunidades.

Esto significa que la accién publica puede y debe garantizar que las personas tengan acceso a un conjunto
equitativo de opciones de vida.

La igualdad no es un hecho, sino un valor establecido ante el reconocimiento de la diversidad, valor que obliga
al Estado a tomar todas las medidas necesarias para eliminar todas las formas de discriminacion.

En tal virtud, estas modificaciones constituyen un logro en la busqueda de una sociedad mas igualitaria y justa.

Las mujeres queremos las mismas oportunidades desde un primer momento y que dispongamos de un entorno
gue nos permita conseguir la igualdad de resultados.

Recordemos que los tratados internacionales sobre derechos humanos de la mujer se refieren a asegurar
precisamente el goce y ejercicio pleno de todos los derechos y, por lo tanto, debe ser incorporado al cuerpo
normativo nacional.

Por estas razones, debemos emprender acciones para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
para contar con un desarrollo pleno de nifias y mujeres durante todo su ciclo de vida, lo cual solo sera posible
si les garantizamos el acceso en condiciones de igualdad al goce de sus derechos y libertades en lo civil, politico,
econdmico, social, cultural y sexual.

Y si erradicamos fenémenos como la discriminacion y la violencia de género, este dictamen constituye un paso
mas en la direccién correcta.

Por eso mi voto sera a favor, ya que este es un buen momento para enfatizar la necesidad de trabajar por la
igualdad en el acceso a la justicia, igualdad para el desarrollo pleno, igualdad en al acceso al empleo y los
servicios de salud, igualdad sustantiva, mujeres en todo, paridad en todo, ni mas, ni menos.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchisimas gracias.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Maria Graciela Gaitan Diaz, del PVEM, para hablar a favor.

Se referira a cinco de los siete dictamenes en una sola intervencion, el 3, 4, 5, 6 y 7. Por favor, Senador Gaitan.

La Senadora Maria Graciela Gaitan Diaz: Con su permiso, sefiora Presidenta. Comparfieras y compafieros
Senadores:

A una semana del Dia Internacional de la Mujer, vemos con gran entusiasmo la publicacion de diversos
dictimenes que dardn un giro importante en la legislacion nacional, con el fin de plasmar en los marcos
normativos la importancia de la igualdad entre los hombres y mujeres en el desarrollo nacional.
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Damos muestra del trabajo conjunto y de la inmensa responsabilidad que reviste para todas y todos quienes
integramos este Senado de la Republica, el trabajar para lograr en las normas el pleno ejercicio de los derechos
de las mujeres en nuestro pais.

Los dictdmenes que se discuten abordan problematicas recurrentes que menoscaban los derechos de las
mujeres y atienden parte de las exigencias ciudadanas para su proteccién y lograr la igualdad de los derechos.

Estos dictamenes, se va a lograr gran avance destacando los siguientes: se faculta a las entidades federativas
y municipios a crear modelos de atencién, prevencion y sancién para proteger a las victimas de violencia
familiar, considerando el uso de medios digitales o remotos para atender, en forma oportuna y eficaz, a las
victimas.

Se promueve el disefio de politicas y programas de desarrollo empresarial para el empoderamiento igualitario
entre mujeres y hombres, como parte de la politica nacional.

Se incorpora a la definicion de violencia fisica existente en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, aquellos actos que infringen dafios con &cido o sustancias corrosivas irritantes, toxicas o
inflamables.

Se refuerza el papel de la administracién publica en su conjunto, para que se establezcan acciones en donde
se promueva la igualdad de oportunidades de las mujeres con discapacidad.

Se incluye la politica nacional al fomento del desarrollo, participaciéon y reconocimiento de las mujeres en la
ciencia y la tecnologia, asi como el desarrollo de investigadoras profesionales.

Con la aprobacion de estos dictdmenes avanzamos en la legislacién para la atencion oportuna y eficaz de la
justicia, a través de los medios digitales y remotos cuando una mujer sea victima de violencia familiar.

Hacemos visible uno de los mas aberrantes actos de violencia contra la mujer, el uso de acidos o elementos
guimicos que dejan una marca permanente en la victima. Desafortunadamente, esta practica es una agresion
de posesion machista que no ha sido reconocida en la ley y que debe de incluirse en forma inmediata.

Asimismo, es impostergable abundar en la ley la importancia del desarrollo, participacion y reconocimiento de
las mujeres en la ciencia y en la tecnologia y en la politica nacional.

En esta Legislatura Paritaria no claudicaremos hasta que se reconozca, en toda la legislaciéon nacional, los
derechos de las mujeres y continuemos nuestra labor para reivindicar el lugar de la mujer en la sociedad. Somos
aliados del cambio que requiere nuestro pais a favor de la mujer.

Hoy es un buen dia para alzar la voz y es menester hacer énfasis de este Senado con propuestas que mejoraran
la calidad de vida en el ambito laboral y social.

Hoy las mujeres, desde nuestras trincheras, debemos exigir nuestros derechos a favor de la igualdad de
condiciones.

Por lo anterior, en nuestro partido votaremos a favor de todas las propuestas que salvaguarden los derechos y
busquen la erradicacion de la violencia de la mujer, sin discriminacion, con igualdad y sin violencia, en proteccion
de los derechos de la mujer.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senadora
Gaitan Diaz.

Ahora tiene el uso de la palabra la Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso, por favor, para hablar también a favor,
y hablara de los siete dictdmenes en una sola intervencioén, hasta por cinco minutos, por favor, Senadora.

La Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso: Con su permiso, sefiora Presidenta. Apreciadas Senadoras,
apreciados Senadores.

Los presentes dictAmenes tienen una gran importancia en la vida de las mujeres mexicanas, es necesario
mantener actualizada la legislacion a fin de seguir combatiendo la desigualdad de género y las manifestaciones
de violencia contra la mujer.

Uno de los cuerpos normativos mas importantes es la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, por ello celebramos la reforma para facilitar acceso a las mujeres a una vida libre de violencia a
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través de modelos de atencion, prevencion y sancién de la violencia familiar a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, que garanticen a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos, brindando atencién oportuna y eficaz a las victimas por medios digitales o remotos,
preservando en todo momento su seguridad, confidencialidad y proteccién a sus datos personales y medios y
canales alternativos de denuncia para las victimas que no cuentan con la oportunidad de acceder a servicios
de Internet o dispositivos electrénicos.

En nuestro pais, la violencia contra las mujeres se manifiesta de diversas formas, por esta razén es importante
el dictamen que introduce, entre las definiciones de violencia fisica, aquella que inflige dafio no accidental,
usando acido o sustancias corrosivas, causticas, irritantes, téxicas o inflamables o cualquier otra sustancia que
en determinadas condiciones pueda provocar lesiones, ya sean internas, externas o ambas.

En el escenario actual de reactivacién econémica, cobra relevancia el dictamen de reforma al articulo 34 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que impulsa un disefio de politicas y programas de
desarrollo empresarial, industrial y comercial en favor del empoderamiento igualitario entre mujeres y hombres.

En este mismo sentido, la reforma al articulo 4 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, tiene el objetivo de establecer la adopcion de acciones afirmativas necesarias para acortar la
brecha de desigualdad de mujeres con discapacidad.

También es importante el dictamen de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios
Legislativos, que contiene la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de 31 distintas leyes para fomentar el principio de paridad de género en distintos ambitos de la
vida social.

Y el dictamen de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Primera, que
establece implementar el principio de paridad de género en distintas leyes, asi como modificar la integracion de
organos internos de las dependencias gubernamentales.

Con esto, se busca generar las condiciones para la igualdad entre mujeres y hombres en todos los espacios,
para que las mujeres sigan contribuyendo activamente en la vida publica del pais.

En el grupo parlamentario del Partido del Trabajo estaremos siempre a favor de las acciones encaminadas a
lograr una verdadera igualdad de género entre mujeres y hombres. Es fundamental que se sigan realizando las
modificaciones pertinentes a la legislacion para lograr que las mujeres tengan un pleno goce de sus derechos
humanos, y para eso aqui estamos.

Muchas gracias.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Después de Cora, tiene la palabra
la Senadora Alejandra Ledn Gastélum, del Grupo Plural, para hablar a favor, y se va a referir a los siete
dictdmenes en una sola intervencion. Por favor, Senadora Leén Gastélum.

La Senadora Alejandra del Carmen Ledn Gastélum: Con su venia, sefiora Presidenta.
Miren, compafieros, hace unas semanas volvi a ser sujeta de violencia a la intimidad sexual y digital.

Por ello quiero agradecer a la Senadora Mali Micher, a la Senadora Josefina Vazquez Mota, a todas las
Senadoras y Senadores de la Comision de Igualdad de Género y de este Pleno del Senado de la Republica.

Esta violencia ha sido constante y sonante desde el 2018 a la fecha, pero hay una gran, gran diferencia desde
ese entonces al dia de hoy.

En aquel entonces no estaba legislado, no estaba tipificado como un delito este tipo de actividades, ese tipo de
violencia hacia cualquier persona, porque puede ser tanto para hombres como para mujeres.

Por ello, en diciembre del 2018 presenté una iniciativa para tipificar en el Codigo Penal este tipo de actividades.

Gracias a todos ustedes hoy es una realidad, esta tipificado en el Cddigo Penal Federal, bajo el articulo 199
Nonies.

Agradezco a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana que, por medio de la Guardia Nacional, me ha
asistido para presentar esta denuncia que el dia de hoy a las 10:00 de la mafiana, ante la Fiscalia General de
la Republica, acompafiada por la Guardia Nacional, presenté esta denuncia, pero fue gracias a que este Senado
ha estado reglamentando, normando, legislando, todo este tipo de actividades y este tipo de violencia.



Por ello, a nombre del Grupo Plural expreso nuestro voto a favor de los dictdmenes de las Comisiones Unidas
Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Primera y Segunda, por lo que se reforman diversas
disposiciones en materia de paridad de género y violencia contra las mujeres.

Debemos dar el ejemplo nosotras como legisladoras a todas las mujeres a nombre de nuestras nifias, de
nuestras adolescentes, de que si nosotros estamos legislando este tipo de iniciativas debemos de poner el
ejemplo y denunciar, denunciar ante las autoridades correspondientes.

Como ustedes bien saben, la violencia y la discriminacién contra las mujeres es un terrible mal que adn no
hemos podido erradicar, un mal que se encuentra presente en nuestras instituciones, las escuelas, los centros
de trabajo, nuestras comunidades, los hogares y hasta en el texto de la ley.

Por ello comprendemos la gran trascendencia de estas reformas, pues con ello se busca fortalecer el principio
de paridad de género en la integracion de los 6rganos internos de las dependencias gubernamentales para que
las mujeres contribuyan de forma mas activa y decisiva en la vida publica del pais.

Se busca evitar la utilizacion del lenguaje plasmado en nuestras leyes como una forma de violencia simbdlica
hacia las mujeres y las nifias. ya que en ellas generalmente se presupone que la titularidad de los 6rganos de
poder corresponde a secretarios, sefiores presidentes, directores o consejeros, es decir, natural y casi
exclusivamente a los hombres, lo cual es una forma de discriminar, invisibilizar y excluir a las mujeres de la vida
publica, por lo que reconocemos la inmediata necesidad de cambiar la forma en la que habla el Estado a través
de sus leyes.

Asimismo, particularmente nos manifestamos a favor de reformar la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para reconocer como una conducta de violencia fisica hacia la mujer la utilizacién
de sustancias corrosivas o tdxicas para infringirle algin dafio, pues es este uno de los actos mas viles que
tienen como fin desfigurar el rostro de una mujer y dafiarla psicolégicamente para siempre a modo de venganza
cuando esta se niega a satisfacer los deseos o caprichos del hombre.

En ese sentido, también creemos que debemos de crear mecanismos mas agiles que garanticen a las mujeres
victimas de violencia la atencion de sus denuncias de forma oportuna y eficaz por medios digitales o remotos,
con el fin de que sus voces no sean silenciadas por sus victimarios ni por la propia autoridad, como sucede en
algunos casos.

Por ello, le comentaba hoy a la Guardia Nacional, esperemos que la Fiscalia General de la Republica y las
fiscalias estatales, las denuncias que interpongamos las mujeres, nifias y adolescentes realmente se resuelvan
conforme a derecho y que caiga todo el peso de la ley.

Por todo lo anterior, hoy estamos a favor de cambiar la ley para cambiar la realidad de las mujeres, adolescentes
y nifias para que todas vivamos de manera libre, digna y plena por un México més justo y equitativo.

Con gusto celebro el voto a favor del Grupo Plural en todos estos dictamenes.
Es cuanto.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Senadora Ledon Gastélum,
muchas gracias.

Ahora tiene el uso de la palabra la Senadora Nuvia Mayorga Delgado, del PRI, para hablar a favor, y se va a
referir a los siete dictamenes en una sola intervencion, hasta por cinco minutos.

La Senadora Nuvia Mayorga Delgado: Con su permiso, sefiora Presidenta. Compafieras y compafieros
Senadores:

El dia de hoy se enlistan estos dictamenes en materia de género, cuyo objetivo es plantear reducir la brecha de
género y contribuir al empoderamiento de las mujeres en México.

El empoderamiento de las mujeres en México si es un proceso por el que se transita de una situacion de
desigualdad o presion, discriminacion o exclusion, a un estado en que las mujeres procuren su independencia,
su bienestar social y mental.

México enfrenta grandes desafios, menos de la mitad de las mujeres mexicanas en edad de trabajo participa
en el mercado laboral, es la segunda tasa mas baja de todos los paises de la OCDE, y muy por debajo de la
tasa de los hombres mexicanos activos que se encuentran en el mercado laboral que es del 82 por ciento.

Casi el 60 por ciento de las mujeres que si trabaja tiene empleo informal y esto lleva a que no tenga proteccion
en salud, bajos salarios y una alta inseguridad.
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Una de las causas de esta baja participacion es la excesiva carga de trabajo no remunerado que soportan las
mujeres en México que les impide dedicar tiempo al trabajo formal.

De hecho, las mujeres mexicanas realizan las tres cuartas partes de todo el trabajo no remunerado en el hogar,
incluido el cuidado de los hijos; ademas, la cultura laboral de jornadas prolongadas dificulta lograr un buen
equilibrio entre el trabajo y la vida personal, la constante promocién de estereotipos de género en los medios
reduce alin mas el espacio para la emancipacion de la mujer.

Por ello, los dos dictamenes que buscan fortalecer el empoderamiento conciben en el disefio de politica y
programas de desarrollo empresarial, industrial y comercial en favor del empoderamiento igualitario entre
hombres y mujeres.

Celebramos que se establecen medidas institucionales para promover el empoderamiento de las mujeres con
discapacidad ya que las personas con discapacidad, en especial las mujeres, no deben ser sujeto a la violacién
de sus derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica de nuestro pais y los tratados
internacionales.

En materia de violencia, tenemos el dictamen que pretende establecer medios y canales alternativos de
denuncia que garanticen el acceso de atencién oportuna y eficaz de las victimas que no cuentan con la
oportunidad de acceder a los servicios de Internet o dispositivos electrénicos, o bien al acceso de los mismos
es muy limitado.

Es de celebrarse que se establezcan medios y canales alternativos de denuncia, con esto se busca garantizar
el acceso a la oportuna atencion de las victimas que no cuentan con los servicios de Internet o dispositivos
electronicos.

Otro dictamen que atiende la violencia ejercida contra las mujeres es el que se concibe en el uso de sustancias
corrosivas y toxicas, como la violencia fisica. Ese dictamen reconoce vy visibiliza la gravedad de los ataques de
acido en contra de las mujeres con violencia fisica, los cuales son una forma extrema de la violencia contra las
mujeres que pretenden marcar el cuerpo de ellas y, sobre todo, el rostro, de prolongar el dolor de éstas, el cual
puede incluso provocarles la muerte. Es un acto ruin motivo por celos, por venganza o por odio en contra de las
mujeres victimas.

Este conjunto de dictamenes es referente al compromiso en favor de las nifias, jovenes y mujeres mexicanas;
compromiso que el grupo parlamentario del PRI encabeza.

Es asi que, el dia de hoy, votaremos a favor de estos dictamenes, celebrando la legislacion en pro de las
mujeres, pero también haciendo un llamado para que se atiendan las inquietudes y necesidades que tanto se
exigen dia a dia, como pueden ser la salud, el empleo, la seguridad, la justicia, son exigencias que dia a dia las
mujeres mexicanas estan gritando a todo pulmon.

México tiene la llave de desarrollo incluyente y sustentable en una férmula magica: la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer mexicana.

Trabajemos juntos, compafieras y compafieros.

El grupo parlamentario del PRI continuar4 ayudando en el disefio, desarrollo o implementacién de mejores
politicas de género de la vida de las mujeres.

No seremos libres mientras una mujer siga siendo sometida.
Somos valientes, somos capaces, somos invencibles, somos mujeres.
Gracias, sefora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senadora
Mayorga Delgado.

Ahora tiene el uso de la palabra la Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzélez, del grupo parlamentario del
Partido Morena, para hablar a favor, y se va a referir al dictamen cinco. Por favor, Senadora.

La Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: Con su permiso, sefiora Presidenta. Honorable Asamblea:

Son claras las bondades del dictamen discutido y por ello el proyecto tiene como base una minuta que fue
previamente aprobada por una amplia mayoria en el Pleno de la Camara de Diputados, respecto de la cual en
las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Segunda, de esta Camara Alta.
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La efectuamos y consensuamos por unanimidad algunos cambios a la propuesta original remitida por la
Colegisladora, para que en lo medular se incorpore como una forma de violencia fisica contra las mujeres el
uso de acido, sustancia corrosiva, caustica irritante, toxica o inflamable, o cualquier otra sustancia que pueda
provocar lesiones, reformando para ello el articulo 6 fraccion Il de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Como legisladoras y legisladores tenemos el irrenunciable compromiso de adoptar las medidas necesarias para
salvaguardar los derechos humanos de las mujeres y garantizarles una vida libre de cualquier tipo de violencia.

Acciones tan aberrantes como la utilizaciéon de un acido o sustancia corrosiva busca desfigurar a las mujeres y
marcarlas de por vida con lesiones visibles y permanentes, que traen consigo un gran dafio fisico y psicolégico,
pues en muchos casos el agresor es alguien cercano a la victima con quien mantiene o mantuvo una relacion
afectiva.

Este tipo de violencia contra las mujeres nos debe horrorizar y no podemos permitir la normalizacion de
conductas tan detestables que reflejen una sociedad machista y miségina.

Legislemos porque nunca mas una sola mujer vuelva a sufrir un ataque tan artero y cobarde como el vivido por
la saxofonista Maria Elena Rios, oaxaquefia valiente, cuyo caso consterno a toda esta gran nacion y a quien le
envio toda mi solidaridad, respaldo y reconocimiento.

Que nadie mas tenga que sufrir este infierno, vayamos y luchemos, mujeres y hombres colectivamente por ello.

Como bien lo sefialé el doctor Eduardo Urzaiz: “La mujer de hoy no necesita trovadores que le canten ni quiere
caballeros andantes que por ellas rompan lanzas, pide tan solo ciudadanos que reconozcan efectivamente sus
derechos”.

Por ello, comparieras y compafieros, es que apelo y pido su voto a favor de este dictamen que permita coadyuvar
a tutelar la proteccion e integridad de las nifias, adolescentes y mujeres de este gran pais.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Verdnica Delgadillo Garcia, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, para hablar a favor. Y se referira al dictamen nimero cinco.

Gracias.
La Senadora Verdnica Delgadillo Garcia: Sefioras y sefiores. Comparieras y compafieros:
Las violencias que vivimos las mujeres han llegado a expresiones terribles y profundamente dolorosas.

Miren, una de estas muestras de violencia que podemos calificar como abominable es sin duda las violencias a
través de los ataques con &cido que han sufrido muchas mujeres en nuestro pais.

Solo quiero que dimensionemos lo que pasa con un ataque con acido o con cualquier otra sustancia corrosiva,
la vida de una mujer se transforma totalmente, porque el agresor busca atentar contra su dignidad, contra su
cuerpo, pero lo que hace es desfigurar su rostro, su cuerpo, su alma, su dignidad y su propia vida.

Después de un ataque con acido ninguna mujer va a seguir igual, va a llevar una marca profundamente dolorosa
en todos los niveles por el resto de su existencia. ¢Y eso no les parece algo terrible? Eso, por supuesto que
nos deberia de doler profundamente.

De acuerdo a diferentes investigaciones en el 2021, 30 mujeres fueron victima de ataques con acidos y
sustancias corrosivas, 30 mujeres que perdieron gran parte de su ser en ese ataque, 30 mujeres que ademas
no han encontrado justicia. ¢ Y por qué pasa esto? Es algo de lo que nos tendriamos que preocupar. ¢,Por qué
pasan este tipo de actos? ¢ Por qué la violencia se manifiesta de esta manera en estas mujeres?

Primero, porque sin duda, seguimos formando una sociedad altamente machista, una sociedad que le hace
creer a los hombres que son duefios de nosotras, que les pertenecemos, que somos un objeto.

¢Por qué? Porque el 90 por ciento de los ataques con acido o de sustancias corrosivas a las mujeres fueron
por su pareja o alguien que decia que las queria, que tenia una relacién sentimental cercana a ellas. Eso esta
pasando porque seguimos sosteniendo a una sociedad que alienta a los hombres a creernos suyas, a
lastimarnos y a violentarnos.
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Pero también esto pasa por la impunidad, porque la principal aliada de la violencia en contra de las mujeres es
la impunidad, porque en este pais se asesina a una mujer, ¢ por qué?, porque se puede; se agrede a una mujer,
Jpor qué?, porque se puede; se le arrojan sustancias corrosivas, ¢por qué?, porque se puede, porque en México
no pasa nada, y no pasa nada por la impunidad.

Y esto no debe ser asi, por eso lo que hoy estamos aprobando en el Senado es sumamente valioso, es un
mensaje para los agresores, para decirles que ni una mas, nunca mas ni una mas. Hoy vamos a aprobar una
reforma muy importante, esta reforma va a dejar de lado el hueco que tenia la ley para tratar el ataque con
acidos y sustancias corrosivas, porque no se podia sancionar, no se le podia dar la atencion, no podian enfrentar
a la justicia estos criminales, porque no teniamos la legislacion pertinente.

Lo que hoy vamos a hacer es muy valioso, porque va a permitir que el &cido, que los ataques con &cido sean
reconocidos como una forma de violencia fisica y ahora si, sin pretextos, todos ellos tienen que enfrentar la
justicia. Esta reforma va por todas y cada una de las mujeres que han sido amenazadas con acido.

Quiero que recordemos y votemos a favor en nombre de Maria Elena Rios Ortiz, en nombre de Esmeralda
Millan, de Elisa Solapa, porque todas ellas merecen justicia. No les vamos a recobrar su vida, no lo vamos a
hacer porque no hay un mecanismo para restaurar todo el dafio que se les ha hecho, pero lo menos que
podemos hacer es apoyarles en su dignidad y en su lucha por la justicia, porque merecen justicia.

En Movimiento Ciudadano les comparto que todas y todos vamos a votar a favor de esta propuesta, porque
tenemos que luchar profundamente para que en este pais se detenga la violencia hacia nosotras, las mujeres.
Vamos a seguir luchando para reeducar a los hombres, porque si, hay que reeducarlos para que dejen de ser
agresores, para que dejen de creer que les pertenecemos, para que dejen de normalizar las violencias. Y, por
supuesto, para que los nifios de hoy no sean los agresores del mafiana.

Vamos a seguir trabajando, las y los a seguir trabajando, para que nacer en México deje de ser uno de los
mayores peligros cuando eres mujer.

Es cuanto.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, Senadora Delgadillo
Garcia.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Claudia Anaya Mota, del PRI, a favor. Se va a referir al dictamen
numero seis.

La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Gracias, sefiora Presidenta. Con su permiso. Compafieras
Senadoras y compafieros Senadores:

Hoy vamos a discutir y a aprobar siete dictamenes que tienen que ver, precisamente, con el adelanto de las
mujeres a una vida plena.

Quiero referir, efectivamente, al dictamen namero seis, que es una modificacion a la Ley para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad y es, precisamente, por una modificacion de conceptos que trae el
empoderamiento de las mujeres con discapacidad.

¢, Qué significa dar el empoderamiento a las mujeres con discapacidad? Mucho hablamos de darles
oportunidades a todas las mujeres para que puedan tener una vida que las lleve al desarrollo y llevandolas al
desarrollo, a la libre determinacion de sus decisiones, pues, en este sentido, cuando incluimos el
empoderamiento para las mujeres con discapacidad estamos hablando de darles condiciones basicas y
minimas para lograr, a veces, lo que para cualquier otra puede ser una condicion regular.

Recordemos que dentro de esta Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad se encuentran una serie
de acciones afirmativas y medidas complementarias que estan sostenidas en tratados internacionales y que
nos obligan, como Estado mexicano, a ir creando las bases minimas para que esta poblacion, y hoy que
hablamos de este articulo en particular que se va a modificar con estas adecuaciones que meten conceptos
dentro de la ley, de esta manera ir transversalizando no solamente temas del empoderamiento, sino también
transversalizando el tema del empoderamiento, la inclusion y la discapacidad, y de esta manera podremos
lograr, en algin momento, que el disefio de la politica publica, desde cualquiera de las instituciones del gobierno
mexicano, sea con objetivos especificos y puntuales para distintas poblaciones.

En este sentido y con esta modificacion que se hace, lograremos que en determinados momentos, vamos a
poner un ejemplo, que desde el Inmujeres, que salen convocatorias que hoy dia se dirigen a municipios para
lograr que las mujeres logren determinadas condiciones de desarrollo e igualdad, pues bueno, de ahora en
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adelante se tendra que garantizar que las mujeres con discapacidad tengan espacios especificos dentro del
disefio de la politica publica y las convocatorias que emanen de la politica de empoderamiento de la mujer.

De igual manera, si lo hacemos desde el lado de discapacidad, habria que disefiarse politicas publicas
especificas, no solo para la poblacion con discapacidad, sino para las mujeres y nifias que tienen una
discapacidad.

Entonces, estas adecuaciones legislativas sirven mucho en la armonizacién, pero espero que también sirvan
mucho en la metodologia para el disefio de politicas publicas nacionales, estatales y municipales.

Y hoy dia, mas que nunca, lo tenemos que hacer porque, hay que decirlo asi, no basta que exista un programa
de becas para personas con discapacidad de cero a 18 afios, ¢ddnde esta la accién afirmativa para las mujeres
y nifias con discapacidad, por ejemplo? No existe. Bueno, pues entonces, al afiadir estos conceptos a la ley
habria que pedir que se revise el programa, para ver si pudiese disefiarse, dentro de ese mismo programa,
alguna accion afirmativa para quienes son nifias y mujeres con una discapacidad.

Buenoy, asi, que podamos no solo quedarnos en ese programa, que pudiéramos tener muchos mas programas,
federales, estatales y municipales, y que no solamente empuje a esta poblacién que tiene indicadores de rezago,
sino que dentro del disefio de esos programas especificos para personas con discapacidad existan los
apartados de accion afirmativa para nifias y mujeres con una discapacidad.

Entonces, este es el rumbo que lleva la iniciativa, este es el rumbo de transversalizar lo que tiene que ver con
inclusion, con discapacidad y con mujeres, y este tema del empoderamiento, tan importante.

Pero, como se los digo siempre, ojala podamos darle seguimiento y evaluacion a lo que pasa en cuanto a la
inclusién, en cuanto a lo que trata lo que aprobamos en este congreso, para que no sean cada vez mas derechos
los que tiene una persona, una mujer o una nifia, pero que cada vez tenemos menos acceso a esos derechos
porque soltamos la ley y no le damos seguimiento a la politica publica.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Desde el grupo parlamentario del PRI votaremos a favor de estos siete dictamenes.
La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, Claudia.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia, del Partido Morena, para hablar a favor.
Y se referira al dictamen nimero siete.

La Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Gracias. Con su permiso, sefiora Presidenta. Buenas tardes,
comparfieros y compafieras Senadoras.

En esta ocasion me es muy significativo hablar a favor de la adicién al articulo 17 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, que establece la obligacion del Ejecutivo Federal de contemplar en la politica
nacional en materia de igualdad, el desarrollo, participacion y reconocimiento de mujeres en la ciencia y la
tecnologia, al igual que el apoyo a las investigadoras jovenes, pues me constan la serie de dificultades que
enfrentamos las mujeres en razén de nuestro género durante el trayecto que debemos seguir para formar parte
de la comunidad cientifica en nuestro pais, entre las que se encuentra la invisibilidad, a pesar que cada vez
somos mas las mujeres que tenemos mayor presencia en esta area.

Las nifias y mujeres constituimos la mitad de la poblacion mundial y, por consiguiente, somos la mitad de su
potencial. Por ello, dentro de las actividades cientificas, cuyos resultados son fundamentales para el desarrollo
sostenible de la humanidad, la igualdad de género debe fortalecerse.

La UNESCO ha reportado que a nivel mundial el acceso a la educacion para nifias y jévenes ha mejorado, no
obstante, persisten las inequidades a nivel local, nacional y regional en estas areas.

Por ejemplo, en América Latina y El Caribe solamente uno de cada cinco paises ha alcanzado la paridad de
género en la comunidad cientifica.

Ademas, no se debe perder de vista que la informética, la fisica, las mateméticas y la ingenieria, menos del 30
por ciento son mujeres a nivel mundial y que estas disciplinas son la base de la cuarta revolucion industrial que
estamos viviendo, la cual incluye tecnologias como la inteligencia artificial, la robética, la computacion cuantica,
la secuencia gendmica, asi como la nano y ecotecnologias, por mencionar solo algunas.

En este sentido, las mujeres representamos solo el 28 por ciento de quienes obtienen un titulo de ingenieria 'y
el 40 por ciento de quienes obtienen, lo obtienen en informética 0 computacion.
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De continuar asi, se agravara la desigualdad ya existente, pues las mujeres y las nifias encontramos obstaculos
para desenvolvernos en este campo de la ciencia.

Las investigadoras, en comparacion con sus colegas hombres, suelen tener carreras mas cortas y mal pagadas,
ademas existe poca representacion de su trabajo en las revistas de alto nivel y tienen mayor dificultad para
obtener ascensos o cargos de toma de decision.

En el caso de México, las mujeres que conforman la membresia de la Academia Mexicana de Ciencias solo
representan el 25 por ciento, todavia lejos de alcanzar la paridad de género en este gremio.

Por lo tanto, es necesaria la adecuacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres que hoy
es puesta a nuestra consideracion en este Pleno, ya que es fundamental que la politica nacional fomente el
pleno desarrollo, el incremento a la participacion y el reconocimiento de las mujeres en la ciencia y la tecnologia,
asi como el desarrollo y aumento de los investigadores profesionales.

Por otra parte, al aprobarla, se contribuye al cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Ciencia y Tecnologia en
la que ademas de varios aspectos, se sefiala que, en el rubro de investigacion cientifica y tecnoldgica, el
desarrollo del sistema de educacion, formacion y consolidacion de recursos humanos de alta calidad hara en
igualdad de oportunidades y acceso entre hombres y mujeres.

Asimismo, se contribuye a la politica de Estado a la que se refiere el articulo 2 de dicha ley, en el que se
establece que se debe de promover la inclusion de perspectiva de género, asi como una participacion equitativa
de mujeres y hombres en todos los ambitos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Hoy requerimos que la ensefianza sea inclusiva y de calidad, por lo que debe de eliminarse todo estereotipo de
papeles masculino y femenino, que influya negativamente en la inquietud de las nifias por el estudio de la ciencia
0 en el abandono de los jovenes, de los estudios profesionales.

Para lograrlo, es fundamental que el acceso a los estudios y en la permanencia en las instituciones de
ensefianza, se den bajo las mismas condiciones de igualdad, en pro de garantizar no solo la igualdad de género,
sino asegurando el acceso igualitario a todos los niveles de ensefianza y la formacion profesional para las
personas vulnerables, incluidas las mujeres con discapacidad que pertenecen a comunidades
afrodescendientes, pueblos indigenas y equiparables que histéricamente han sido discriminadas.

En el marco de una fecha tan importante en el que conmemoramos la lucha por la igualdad, la participacion y
el empoderamiento de la mujer en todos los &mbitos de la sociedad.

Mi voto es a favor del dictamen, pues significa dar un gran paso dentro del quehacer legislativo, para que la
igualdad de género sea una realidad.

No debemos olvidar que las mujeres tenemos el poder de cambiar al mundo y lograr la igualdad en todos los
aspectos de la sociedad.

Pensemos en igualdad, en construir con inteligencia e innovar con el cambio, en espera de su apoyo para dar
continuidad con la transformacién para el bienestar de todas y todos.

Por su atencion, muchas gracias.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias.

Ahora tiene el uso de la palabra la Senadora Kenia Lopez Rabadéan, del PAN, para hablar hasta por cinco
minutos, a favor, y se va a referir al dictamen ndmero ocho.

La Senadora Kenia L6pez Rabadan: Con su venia, sefiora Presidenta.
Sin duda, este dia es un dia histérico, a proposito de los derechos humanos de las mujeres.

Es un tema que nos llevaremos como legisladores, a lo largo de nuestra historia, por haber formado parte de
esta legislatura de la paridad.

Y solo basta con voltear a vernos y ver como este Senado de la Republica, en la conformacién que tiene de
mujeres y hombres nunca habia tenido otra igual.

Y esto se da, gracias a que hubo una transformacion desde la ley, porque es un hecho que América Latina llegd
tarde a los derechos de las mujeres, incluso llegé mas de medio siglo tarde, mientras en Nueva Zelanda, por
ejemplo, las mujeres ya votaban, nosotras nos tardamos mas de medio siglo en votar aqui en México.
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En mis conferencias siempre digo que mi abuela nacié y las mujeres no votaban en este pais, apenas mi abuela,
es mas, mi abuela fue adulta y las mujeres en el México no votaban, mientras en otros paises, medio siglo
antes, medio siglo antes y quizas en algunos un poco mas de medio siglo, las mujeres ya podian elegir y ser
electas.

Por eso es que esta legislatura va a ser un antes y un después en los derechos de las mujeres, y esta tarde,
sin duda, pasara a la historia, por la cantidad de dictdmenes que vamos a aprobar a favor de las mujeres en
distintos ambitos.

Y hoy me quiero referir, especificamente, a los dictamenes que habremos de aprobar a favor de la paridad.

Cuando vemos esta conformacién del Senado de la Republica y nos preguntamos si los otros poderes se
encuentran en igualdad de circunstancias la realidad es que no, la realidad es que el Poder Judicial tiene una
brecha amplisima, pero amplisima, que esta costando cerrar para que las mujeres puedan acceder a la toma
de decisiones dependiendo de qué espacios, si hablamos de ministras o hablamos de Magistradas o hablamos
de Juezas, lo que es un hecho es que fluctla el porcentaje mas o menos en un 70 por ciento de hombres y un
30 por ciento de mujeres.

Voltéense a ver, compafieras y comparieros, aqui tenemos 50-50, imaginen un escenario en un tribunal en
donde el 70 por ciento son hombres y 30 por ciento mujeres.

Y también, lo mismo pasa en el Poder Ejecutivo, bueno, hoy seguimos sin poder encontrar a la mitad del
gabinete federal para que pueda estar representado por mujeres, seguramente es muy complicado y hoy la
Presidencia de la Republica, ese gabinete paritario no lo ha podido construir, yo creo que existen decenas,
centenas, miles, millones de mujeres que tienen una capacidad suficiente para ser Secretarias de Estado, pero
bueno, en ese proceso estamos.

Hoy vamos a aprobar 40 leyes para reformar, 40 y son iniciativas prioritariamente para empoderar a las mujeres,
en un dictamen vamos a aprobar 33 iniciativas de una servidora y una del Senador Mancera a quien aqui quiero
reconocer esa vision de género en esta estadia, en este cuerpo colegiado.

En otro dictamen vamos a aprobar seis iniciativas de una servidora y dos también del Senador Mancera, asi
como tres de la Senadora Presidenta de la Comision de Igualdad.

¢, Qué quiere decir esto? Pues algo muy elemental.

Cuando hablamos de derechos para empoderar a las mujeres no hay division ideoldgica, no hay divisién politica.
Al contrario, hay una profunda cercania a favor de las mujeres.

Claramente hemos visto aqui, y con eso concluyo, sefiora Presidenta, que podemos debatir, que podemos tener
una vision distinta de pais; es un hecho que estan asesinando a méas de 10 mujeres al dia en este pais. Es un
hecho que este cuerpo colegiado necesita seguir construyendo a favor de las mujeres.

Hoy, es un paso grande, adelante, a favor de las mujeres. Claramente va a haber una votacion unanime y me
parece, y con esto concluyo, que, asi como en muchas ocasiones se violenta, se agrede o se denosta en esta
tribuna, también es una realidad que hoy todas y todos construiremos, en este paso hacia adelante, a favor de
las mexicanas, pero también a favor de toda la sociedad.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Déavila: Gracias.
Ahora, tiene el uso de la palabra la Senador Xéchitl Galvez, hasta por cinco minutos.
Y, finalmente, tengo registrado al Senador Miguel Angel Mancera.

La Senadora X6chitl Galvez Ruiz: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Hace una semana tuvimos aqui el Parlamento de Mujeres Indigenas, organizado por el Senador Ramirez y la
gran queja de las mujeres indigenas, en general, pues uno tiene que ver con la representacion, que en muchos
casos se ponen a mujeres no indigenas, que con una constancia patito los partidos politicos le dan la
candidatura y acaban representando una curul que deberia de ser para pueblos indigenas.

Los tribunales han tratado de detener, de hecho, bajaron a varios candidatos ya con la constancia de mayoria,
pero ese es uno de los grandes pendientes.
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Y luego nos pidieron también que hiciéramos representacion de calidad, o sea, ellas aseguran que en muchos
casos si hay mujeres y son indigenas, pero es la esposa del alcalde, es la hija del dirigente y no necesariamente
las mujeres que deberian de estar ahi.

Y aqui hemos aprobado una serie de leyes en materia de paridad, que en el papel suenan bien, pero en la
realidad no esté pasando con las mujeres indigenas y afromexicanas que reclaman espacios.

Por ejemplo, en el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas que deberia de tener una representacion paritaria,
hay cinco, hay ocho direcciones generales, cinco estan en manos de hombres, tres de mujeres y un director
general y, no hay ninguna mujer afromexicana en estas ocho direcciones. Y esto ya lo establece la ley.

Y hoy estamos diciendo que el Consejo Consultivo tenga paridad y que el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas tenga paridad y se sume a las leyes que el afio pasado hicimos, pero las quejas siguen siendo las
mismas porque no estamos teniendo la capacidad en politicas publicas de implementar.

Entonces yo creo que cada quien, cada uno de nosotros, haré lo propio con el director general del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas para sugerirle que tome en cuenta estas leyes que hacen que las mujeres
indigenas puedan estar representadas.

Entonces hoy, entre todos los dictamenes que estamos aprobando, estamos aprobando dos relacionados con
pueblos indigenas y afromexicanos y, me parece muy bien, pero en el pasado ya aprobamos una serie de leyes
gue no se estan implementando. Escuchar a las mujeres indigenas aqui en el Senado fue algo importante, fue
algo que se tiene que traducir en una serie de iniciativas que estaremos preparando junto con la Comisién de
Igualdad.

Estuvo Mali Micher aqui, estuvo Eduardo Ramirez, estuvieron muchas y muchos Senadores que nos
comprometimos a que lo que se planteé en ese Parlamento de Mujeres Indigenas, falt6 afromexicanas,
realmente pueda volverse una realidad.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Déavila: Gracias, Xéchitl.

Por dltimo, tiene el uso de la palabra el Senador Miguel Angel Mancera, porque ya la Senadora Nadia Navarro
no va a intervenir. Gracias.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Compafieras Senadoras y
compafieros Senadores.

No podia dejar de pasar el grupo parlamentario para reconocer el trabajo de muchas de mis comparieras, a
propuesta de muchas de mis compafieras y también el trabajo de varios, de muchos de mis compafieros, de los
gque estuvimos en estas reuniones, de los que participamos, por supuesto, en las comisiones que estuvieron
trabajando para los diferentes dictamenes, me parece de lo mas relevante todo lo que ello contiene.

Estamos hablando de proteccion a mujeres, de violencia, victimas de violencia familiar, de empoderamiento
igualitario, como aqui ya se ha plasmado y como ha dejado constancia de incorporar figuras que aparentemente
pudieran estar ya contenidas en disposiciones penales, pero que requieren de este tratamiento especializado
al incorporar o al ser incorporadas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ha sido un trabajo acucioso, ha sido un trabajo que ha encontrado, ademas, eco en propuestas y, por supuesto,
retroalimentacion en el dialogo con organizaciones de la sociedad civil.

Me parece que hoy se hace un resumen de un trabajo de muchas semanas, de mucho tiempo que ha venido
dando hoy la posibilidad de plantear el voto a favor de cada uno de estos dictdmenes, es un avance sustancial,
comparieras, comparieros, Senadoras y Senadores, es un avance significativo; es una forma diferente de
pensar, es una legislatura que ha tomado este tema muy en serio y que me parece que con estos dictamenes
deja constancia de ello, de que se esta tomando en serio, de que las propuestas que se estan atendiendo
contribuyen, por supuesto, a mejorar las condiciones de vida; mejorar las perspectivas de desarrollo y, por
supuesto, también, mejorar la relacion, la interaccion en la sociedad de nuestro pais.

Enhorabuena por todas las mujeres que han sido representadas por el trabajo de mis comparieras de las
diferentes comisiones, las felicito. Desde aqui les dejo mi reconocimiento y un aplauso para todas y cada una
de ustedes.

iMuchas felicidades!

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias.
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Bueno, como les comentaba, al no haber mas oradoras ni oradores registrados, se reserva para su votacion al
finalizar la discusioén de los siete dictamenes.

Entonces, hemos escuchado ya las intervenciones de la discusion conjunta de los siete dictamenes, debemos
realizar el tramite individual para informar de la dispensa de la lectura de cada uno y consultar si existen mas
oradores.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Dévila: La presentacion de los siete
dictdmenes se realizé en una sola intervencién de los respectivos Presidentes. Asimismo, las oradoras y
oradores interesados en el asunto se han referido ya al proyecto por el que damos por concluida la discusién,
se reserva para su votacion al finalizar la discusion de los siete dictamenes.

Procederemos a la votacion del proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para la inclusion y empoderamiento de las
mujeres con discapacidad.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado, para informar de la votacion en
los términos del dictamen. Abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del
proyecto de Decreto, en lo general y en lo particular, en los términos del dictamen.

¢ Falta alguna Senadora o algun Senador de emitir su voto? Por favor.

El Secretario Senador Sergio Pérez Flores: Sigue abierto el sistema, Senadoras y Senadores.
Consulto a la Asamblea si falta alguna Senadora o Senador de emitir su voto. Sigue abierto el sistema.
VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrdnico, se emitieron 112 votos en pro, cero en contra
y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Queda aprobado en lo general y
en lo particular el Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, para la inclusion y empoderamiento de mujeres con discapacidad. Se remite
al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE BIENESTAR

DECRETO por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Para efectos del péarrafo anterior, la Administracion Publica, de conformidad con su ambito de
competencia, impulsara el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, el pleno
desarrollo, adelanto y empoderamiento de las mujeres, a través del establecimiento de medidas contra la
discriminacién y acciones afirmativas positivas que permitan la inclusion social de las personas con
discapacidad. Sera prioridad de la Administracién Publica adoptar medidas de accién afirmativa positiva para
aquellas personas con discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacién, como son las mujeres, las
personas con discapacidad con grado severo, las que viven en el &rea rural, o bien, no pueden representarse

a si mismas.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entraréa en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 15 de marzo de 2022.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen. Olga
Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Secretaria.- Sen.

Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 30 de marzo de 2022.- Andrés Manuel Lopez

Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez.- Rubrica.



	PROCESO LEGISLATIVO - Decreto 063, LXV Legislatura
	01. INICIATIVA - Cámara de Senadors - 10-03-2015
	02. DICTAMEN - Cámara de Senadores - 06-10-2016
	DISCUSIÓN - Cámara de Senadores - 11-10-2016

	03. MINUTA - Cámara de Diputados - 18-10-2016
	04. DICTAMEN - Cámara de Senadores - 02-12-2020
	DISCUSIÓN - Cámara de Senadores - 02-12-2020

	05. MINUTA - Cámara de Senadores - 09-12-2020
	06. DICTAMEN - Cámara de Senadores - 08-03-2022
	DISCUSIÓN - Cámara de Senadores - 15-03-2022

	07. DECRETO - Ejecutivo Federal, DOF 29-04-2022




