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12-10-2016

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 25, y adiciona un articulo 25 Bis a la Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Presentada por el Dip. Renato Josafat Molina Arias (MORENA).

Se turno a la Comision de Igualdad de Género.

Diario de los Debates, 12 de octubre de 2016.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 25, Y ADICIONA UN
ARTICULO 25BIS A LA LEY GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Diario de los Debates

México, DF, miércoles 12 de octubre de 2016

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado
Renato Josafat Molina Arias, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 25, y
adiciona un articulo 25 Bis a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; suscrita
también por la diputada Rocio Nahle, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Renato Josafat Molina Arias: Gracias, presidenta. Esta iniciativa que esta presentando la
diputada Rocio Nahle y su servidor, tiene que ver con feminicidios, tiene que ver con mujeres asesinadas en
diferentes municipios, diferentes estados, en todo el pais. Nos referimos al tema de la Alerta de Género. Espero
gue en esta iniciativa las diferentes fracciones pudiesen sumarse.

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, fue concebida como un mecanismo cuya finalidad era
mejorar la calidad de vida de las mujeres mexicanas. Esto a través de implementacion en un territorio
determinado de diversas acciones tendientes a garantizar su derecho a vivir sin violencia, sobre todo aquella
que representa la forma de violencia mas extrema que existe, que es la violencia feminicida.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, fue pionera al incorporar la referida
alerta como un mecanismo de proteccion de los derechos humanos de las mujeres; se trata de un mecanismo
unico en el mundo.

Sin embargo en la citada ley general no se establecié un procedimiento ni mucho menos plazos puntuales para
eventualmente emitir la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. Actualmente el
procedimiento se encuentra regulado en el reglamento de la ley y conforme al mismo los plazos para que pueda
ser declarada la alerta, son muy amplios o imprecisos por lo que la alerta puede llegar a declararse hasta incluso
después de un afio de haber sido presentada la correspondiente solicitud.

Lo que se tiene en el reglamento es un procedimiento no operativo, largo y tortuoso. Muestra de ello es que
desde la publicacion hace ya casi 10 afios de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, s6lo se han declarado tres alertas de género. Asi el 28 de abril de 2014 dio inicio la investigacion para
declarar la Alerta de Violencia de Género para varios municipios del estado de México, la cual finalmente se
emitié hasta el 31 de julio de 2015, esto es 459 dias después de que se inicié la investigacion de los hechos.

El 27 de mayo de 2014, se presentd una solicitud para declarar la alerta de violencia de género en varios
municipios del estado de Morelos. La declaratoria se emitié hasta el 10 de agosto de 2015, esto es 440 dias
después de que se presento la solicitud.

El 19 de diciembre de 2014, se presentd una solicitud para declarar la alerta de violencia de género en varios
municipios del estado de Michoacén, la declaratoria se emitié hasta el 27 de junio de 2016. Esto es 557 dias
después de que se presenté la solicitud.



Como puede observarse se trata de un procedimiento largo, contrario a la celeridad con que debiese de emitirse
la declaratoria, por ello, se requiere de un procedimiento sencillo, claro y &gil, para determinar si se declaran o
no las alertas de violencia de género, ya que se trata de un mecanismo con el que se pretende enfrentar las
violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos de las mujeres que se estan presentando en un
territorio determinado. La implementacién de este mecanismo no puede esperar a trdmites tortuosos y
burocraticos.

De esta forma, se propone adicionar un articulo 25 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para establecer un procedimiento sencillo y con plazos puntuales para eventualmente
declarar la alerta de violencia de género contra las mujeres.

En este sentido, la iniciativa plantea que en caso de que la solicitud para declarar alerta de violencia de género
sea aceptada, el grupo que se conformaria para estudiarla y analizarla tendria hasta 30 dias naturales para
determinar si es procedente o no declararla.

De esta forma, la alerta de violencia de género se estaria declarando en un término mucho mas breve.

Por otra parte, se propone una nueva integracion para el grupo que estudiaria y analizaria la solicitud. Asi,
ademas de especialistas, lo integrarian representantes de las dependencias que participan en el Sistema
Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, asi como un
representante de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

También serian invitados a participar representantes de la entidad federativa y del o de los municipios sobre los
gue se solicita declarar la alerta de violencia de género para una mayor difusion de la declaratoria. Se propone
que ésta sea publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Para reconocer formalmente la participacion que los gobiernos municipales deben tener en este tema, se
propone reformar el articulo 25, para hacer mencion expresa a los ayuntamientos que deberan ser notificados
también de la declaratoria de la alerta de violencia de género contra las mujeres.

Las acciones tendientes a la atencidn y prevencion de la violencia que se ejerce contra las mujeres, y sobre
todo la que se ejerce en su expresion mas extrema, que es el feminicidios, no pueden esperar largos plazos
para su implementacion. Son acciones que con el caracter de urgente deben ser implementadas. Que mucho
menos deben estar sujetas a consideraciones de indole politica.

La alerta de violencia de género es una medida de proteccion colectiva que obliga a actuar a los tres ambitos
de gobierno, para que de manera coordinada se enfrente, erradique y prevenga de forma pronta y expedita, sin
dilaciones, la violencia feminicida en un territorio determinado, siempre con perspectiva de género y enfoque de
derechos. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 25 y adiciona el 25 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, suscrita por los diputados Norma Rocio Nahle Garcia y Renato Josafat Molina Arias, del
Grupo Parlamentario de Morena

Los suscritos, diputado Renato Josafat Molina Arias y Norma Rocio Nahle Garcia, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 25 y se adiciona un articulo 25 Bis a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres “es un mecanismo que permite mejorar la calidad de vida
de las mujeres mexicanas, pues a traveés de éste se implementan en un territorio determinado las acciones
necesarias para garantizar el derecho de las mujeres a un vida libre de violencia... es un mecanismo de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres Unico en el mundo...”



El articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece que: “Alerta
de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.”

Por su parte en el articulo 23 del mismo ordenamiento se dispone que: “La alerta de violencia de género contra
las mujeres tendra como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en
su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacién que agravia sus derechos humanos, por
lo que se debera:

|.Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el seguimiento
respectivo;

Il.Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;

lll.Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia contra las
mujeres;

IV.Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de violencia de
género contra las mujeres, y

V.Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las mujeres, y la zona
territorial que abarcan las medidas a implementar.”

En el articulo 24 se menciona que la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres se emitira cuando:

“I.Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, perturben
la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame;

II.Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, y

lll.Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los organismos de la
sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.”

Y el articulo 25 dispone que “Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacién
declarar la alerta de violencia de género y notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa
de que se trate.”

Todo el procedimiento para que se pueda eventualmente declarar la Alerta de Violencia de Género queda
regulado en el Capitulo | del Titulo Il del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Conforme a dicho procedimiento los plazos para que pueda ser declarada la mencionada Alerta, son muy
amplios o imprecisos, por lo que la Alerta puede llegar a declararse hasta incluso después de un afio de haber
sido presentada la correspondiente solicitud:

a) Desde la presentacion de la solicitud y hasta la admision de la misma pueden transcurrir hasta 8 dias habiles
(casi dos semanas);

b) Desde la admision de la solicitud y hasta la conformacién y primera reunidn del Grupo de Especialistas que
estudiarad y analizara la situacion que guarda el territorio sobre el que se sefiala que existe violacion a los
Derechos Humanos de las Mujeres, a fin de determinar si los hechos narrados en la solicitud dan lugar a la
declaratoria, pueden transcurrir hasta otros 5 dias habiles (una semana);

c) Para la realizacion del estudio y analisis antes mencionados, el Grupo de especialistas contara con 30 dias
naturales (un mes), emitiendo un informe;



d) En el articulo 38 del Reglamento se dispone que: “La coordinadora del grupo de trabajo remitira el informe....
a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisién Nacional, para su analisis.” (no se menciona ningun
plazo para realizar este analisis);

e) En el cuarto parrafo del articulo 38 se dispone que “En caso de que el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad
federativa correspondiente considere aceptar las conclusiones contenidas en el informe del grupo de trabajo,
tendra un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia en que las recibié para informar a la Secretaria
de Gobernacion, a través de la Comision Nacional, su aceptacion. (tres semanas);

f) Si el titular del Ejecutivo de la Entidad Federativa acepta las conclusiones contenidas en el informe del grupo
de trabajo tendrd seis meses para implementar las acciones propuestas en las conclusiones del informe del
grupo de trabajo (Seis meses);

g) Al término de los seis meses mencionados en el punto anterior el titular del Ejecutivo de la Entidad Federativa
debera rendir un informe sobre las acciones realizadas el cual debera remitirse dentro de los cinco dias
siguientes de haber recibido la solicitud de esa informacién. (una semana);

h) Una vez recibido el informe de la entidad federativa, el grupo de trabajo emitira un dictamen sobre dicho
informe en lo concerniente al cumplimiento o incumplimiento de las acciones propuestas, el cual se remitird a
la Secretaria de Gobernacion para que ésta a través de la Comisiéon Nacional, determine si la entidad federativa
implement6 o no dichas propuestas. (No se menciona plazo para la emision del dictamen de cumplimiento o
incumplimiento).

i) En caso de que el grupo de trabajo considere que no se implementaron las propuestas contenidas en las
conclusiones del informe, la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Comision Nacional, en términos del
articulo 25 de la Ley, emitira la declaratoria de alerta de violencia de género, en un plazo no mayor a diez dias
naturales contados a partir de la fecha en que se reciba la notificacion del dictamen.

j) Si ajuicio del Grupo de Trabajo y de la Secretaria de Gobernacion, si fueron atendidas e implementadas las
acciones propuestas en las conclusiones del Grupo de Trabajo, no se declarara la Alerta de Violencia de
Género.

Como puede observarse se trata de un procedimiento largo, contrario a la celeridad con que debiese de emitirse
la declaratoria, ya que se trata de un mecanismo de emergencia, ante violaciones graves a los derechos
humanos de las mujeres, asi basta sefialar que hasta la presente fecha se han emitido sélo tres declaratorias
de Alerta de Violencia de género, las cuales se declararon hasta después de un afio de que fueron solicitadas:

a) Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres emitida para el estado de México.- El 28 de
abril de 2014 dio inicio la investigacion para la declaratoria, la cual se emitié hasta el 31 de julio de 2015.

b) Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres emitida para el estado de Morelos.- la
solicitud se present6 el 27 de mayo de 2014 por la Comision Independiente de Derechos Humanos en Morelos,
después de todo el procedimiento ya referido, la Declaratoria finalmente se emitié hasta el 10 de agosto de
2015.

c) Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres emitida para el estado de Michoacan.- La
solicitud se presento el 19 de diciembre de 2014 por la organizacién Humanas Sin Violencia, después de todo
el procedimiento ya referido, la Declaratoria finalmente se emitié hasta el 27 de junio de 2016.

El 2 de febrero de 2006 se present6é en la Camara de Diputados la Iniciativa de Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual fue suscrita por las entonces diputadas Diva Hadamira Gastélum
Bajo, Marcela Lagarde y de los Rios y Angélica de la Pefia GOmez, presidentas de las Comisiones de Equidad
y Género, Especial de Feminicidios de la Republica Mexicana y Especial de la Nifiez, Adolescencia y Familias,
respectivamente. En la exposicion de motivos de la citada iniciativa es posible observar que las proponentes
destacaron como una de las aportaciones mas relevantes de su iniciativa la incorporacion e implementacion de
la alerta de género:

“En este sentido una de las aportaciones mas relevantes de la Ley, es sin duda la implementacion del concepto
alerta de género, contemplado en el Capitulo VII de dicho titulo, cuyo objetivo es ubicar las zonas del territorio
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nacional con mayor indice de violencia hacia las mujeres, lo que permitira detectar en que 6rdenes de gobierno
no se cumple la Ley, ademés de la zona en la que més se violentan los derechos de la mujer; y de esa manera
sancionar a quienes la transgredan.

Y sobre todo implementar las acciones que desalienten la violencia, y que permitan suspender la declaratoria
de alerta de género, que es vista como una circunstancia temporal, con la intervencién de un consejo de
integracién nacional que asuma la responsabilidad de la violencia de género en una zona determinada.

No obstante, el titulo cuarto estéa dirigido a un consejo nacional asesor de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, que estaria conformado por representantes de las entidades federativas, para que el presente
ordenamiento sea debidamente aplicado al contar dicho consejo con facultades y obligaciones expresas,
destacando la operatividad de la declaratoria de alerta de género y lo relacionado con el agravio comparado”

Es evidente que la intencion de las proponentes de esta ley en cuanto a la Alerta de Género, era que ésta fuese
un mecanismo que permitiera implementar acciones que desalentaran la violencia, “destacando la operatividad
de la declaratoria de alerta de género”. Finalmente en la ley no se recogid esta visién y lo que ahora tenemos
es un procedimiento no operativo, largo y tortuoso para que pueda declararse una Alerta de violencia de género,
muestra de ello es que, como ya se menciond, desde la publicacién hace ya casi 10 afios (en febrero de 2007)
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sélo se han declarado tres Alertas
de Género: la primera el 31 de julio de 2015 para los municipios de Ecatepec, Nezahualcdyotl, Tlalnepantla de
Baz, Toluca, Chimalhuacan, Naucalpan de Juarez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de Chalco Solidaridad, Cuautitlan
Izcalli y Chalco del estado de México; la segunda el 10 de agosto de 2015 para los municipios de Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepecy Yautepec del estado de Morelos
y la tercera el 27 de junio de 2016 para los municipios de Morelia, Uruapan, Lazaro Cardenas, Zamora,
Apatzingan, Zitacuaro, Los Reyes, Patzcuaro, Tacambaro, Hidalgo, Huetamo, La Piedad, Sahuayo y Maravatio
del estado de Michoacén.

En el informe 2015 de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, pueden
encontrarse las solicitudes de Declaracion de Alerta de Género, que aln estan en tramite:

“Nuevo Leodn. La solicitud fue presentada 13 de enero de 2012 por Arthemisas por la Equidad. Durante 2015
se impulsé un proceso de investigacion para determinar la situacion que guardan los derechos humanos de las
mujeres en la entidad.

» Chiapas.La solicitud fue presentada el 25 de noviembre de 2013 por el Centro de Derechos de la Mujer de
Chiapas. Durante 2015 se impulsé en proceso de investigacion para determinar la situacion que guardan los
derechos humanos de las mujeres en la entidad.

Colima.La solicitud se presenté el 22 de diciembre de 2014 por el Centro de Apoyo a la Mujer Griselda Alvarez,
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima y la Fundacion lus Género. El 4 de noviembre de
2015, venci6é el plazo de seis meses para que el gobierno del estado implementara las propuestas y
conclusiones establecidas en el informe del grupo de trabajo. El gobierno estatal presenté el informe sobre la
implementacién de las propuestas planteadas por el grupo de trabajo; informacién que esta siendo valorada
para determinar si procede o no la declaratoria de AVGM.

* Baja California. La solicitud se presentd el 27 de enero de 2015 por la Red Iberoamericana Pro Derechos
Humanos. El 12 de diciembre de 2015, vencié el plazo de los seis meses para que el gobierno del estado
implementara las propuestas y conclusiones establecidas en el informe del grupo de trabajo. El gobierno estatal
present6 el informe sobre la implementacién de las propuestas planteadas por el grupo de trabajo, el cual esta
siendo valorado para determinar si procede o no la declaratoria de AVGM.

» Sonora.La solicitud se presentd el 25 de mayo de 2015 por Manitas por la Equidad y No Violencia, A.C., y
Alternativa Cultural por la Equidad de Género, A.C. El 9 de noviembre de 2015, se notifico el informe elaborado
por el grupo de trabajo al gobierno estatal y a la organizacion solicitante. El 1° de diciembre de 2015, el gobierno
del estado remiti6 la aceptacion formal a las conclusiones y propuestas del grupo, el cual cuenta un plazo de
seis meses para cumplir con las propuestas del grupo de trabajo.



Veracruz.La solicitud se presentd el 9 de septiembre de 2015 por Equifonia Colectivo por la Ciudadania,
Autonomia y Libertad de las Mujeres A.C. El 22 de septiembre se llevd a cabo la primera sesién del grupo de
trabajo encargado de la investigaciéon correspondiente y el 21 de octubre de 2015 se entreg6 a la Segob el
informe final.

 Querétaro.La solicitud se presento el 29 de octubre de 2015 por Salud y Género Querétaro, A.C., y Desarrollo
Comunitario para la Transformacion Social A.C. Del 11 de noviembre al 10 de diciembre, el grupo de trabajo
integro el informe respectivo y lo notificd a la Segob.

» San Luis Potosi.La solicitud se presenté el 23 de noviembre de 2015 por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi. El 2 de diciembre de ese afio, se instal6 el grupo de trabajo encargado de elaborar
el informe y los dias 3 y 4 del mismo mes se llevaron a cabo las visitas in situ. El 31 de diciembre de 2015 se
entrego a la Segob el informe final del grupo de trabajo.

Quintana Roo. La solicitud se present6 el 4 de diciembre de 2015 por el Consejo Estatal de las Mujeres en
Quintana Roo y la organizacion Justicia, Derechos Humanos y Género, A.C. El 31 de diciembre de 2015 se
admitié la solicitud y los primeros dias de 2016 se instalara el grupo de trabajo encargado de estudiar y analizar
la situacién que guardan los derechos humanos de las mujeres en la entidad.”

Ante esta situacion se requiere de un procedimiento sencillo, claro y agil, para determinar si se declaran o no
las Alertas de Violencia de Género solicitadas, se insiste que se trata de un mecanismo con el que se pretende
enfrentar las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos de las mujeres que se estan
presentando en un territorio determinado, la implementacion de este mecanismo no puede esperar a tramites
tortuosos y burocraticos.

De esta forma se propone adicionar un articulo 25 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para establecer un procedimiento sencillo y con plazos puntuales para eventualmente
declarar la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, en este sentido la iniciativa plantea que en caso
de que la solicitud para declarar alerta de violencia de género sea aceptada, el grupo que se conformaria para
estudiarla y analizarla tendria hasta 30 dias naturales para determinar si es procedente o no declararla, de esta
forma la Alerta de Violencia de Género se estaria declarando en un término mucho mas breve.

Por otra parte se propone una nueva integracion para el grupo que estudiaria y analizaria la solicitud, asi
ademas de especialistas, lo integrarian representantes de las dependencias que participan en el Sistema
Nacional de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, asi como de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, también serian invitados a participar representantes de la entidad
federativa y del o los municipios sobre los que se solicita declarar la Alerta de Violencia Género contra las
Mujeres.

Para una mayor difusidon a la declaratoria, se propone que ésta sea publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Para reconocer formalmente la participacion que los gobiernos municipales deben de tener en este tema, se
propone reformar el articulo 25 para hacer mencién expresa a los Ayuntamientos que deberan ser notificados
también de la declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

Las acciones tendentes a la atencién y prevencién de la violencia que se ejerce contra las mujeres, y sobre todo
la que se ejerce en su expresion mas extrema que es el feminicidio, no pueden esperar largos plazos para su
implementacién, son acciones que con el caracter de urgente deben de ser implementadas, que mucho menos
deben de estar sujetas a consideraciones de indole politica.

La Alerta de Violencia de Género es una medida de proteccién colectiva que obliga a actuar a los tres ambitos
de gobierno, para que de manera coordinada se enfrente, erradique y prevenga, de forma pronta y expedita,
sin dilaciones, la violencia feminicida en un territorio determinado, siempre con perspectiva de género y enfoque
de derechos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto que reforma el articulo 25 y que adiciona un articulo 25 Bis a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Unico. Se reforma el articulo 25 y se adiciona el articulo 25 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 25. Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacién declarar la alerta de
violencia de género y notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativay a los
Ayuntamientos de que se trate.

Articulo 25 Bis. La declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, se emitird en su caso,
conforme al siguiente procedimiento y dentro de los siguientes plazos:

I. Una vez recibida la solicitud, ésta debera ser aceptada o rechazada dentro de los diez dias habiles siguientes,
la resolucién correspondiente debera estar debidamente fundada y motivada, y ser comunicada a quien haya
presentado la solicitud.

Il. En caso de ser aceptada la solicitud, ésta sera analizada, para lo cual la Secretaria de Gobernacioén por
conducto de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, convocara a la
conformacién de un grupo de especialistas integrantes de organizaciones de la sociedad civil e instituciones
académicas, en dicho grupo participaran ademas representantes de las dependencias que integran el Sistema,
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi mismo seran invitados a participar representantes de la
entidad federativa y del o los municipios sobre los que se solicita declarar la Alerta de violencia Género contra
las Mujeres. El grupo debera estar conformado dentro de los 5 dias habiles siguientes a la aceptacion de la
solicitud.

lll. Una vez que se haya conformado el grupo a que se refiere la fraccion anterior, éste contara con 30 dias
naturales para determinar la procedencia o improcedencia de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres solicitada, en su caso la Declaratoria debera contener:

a) Ambito territorial que comprende;

b) Acciones a realizar por parte de la Federacion;

¢) Acciones a realizar por parte de la Entidad Federativa; y

d) Acciones a realizar por parte del o de los Municipios correspondientes.

Las acciones a realizar, tendran que implementarse dentro de un plazo maximo de 6 meses, al término de dicho
plazo los gobiernos de la Entidad Federativa y del municipio o municipios para los que se emitié la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, deberan remitir a la SEGOB un informe del cumplimiento
de las acciones, el cual seréa evaluado por el Grupo a que hace referencia la fraccion Il de este articulo. En caso
de que se determine que no se implementaron todas las acciones o bien que se implementaron deficientemente,
se prorrogara la Alerta de Género por 6 meses mas.

La Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres se publicar para su mayor difusion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 http://lwww.conavim.gob.mx/en/CONAVIM/Informes_y_convocatorias_de_AVGM



2 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2006/feb/20060202-I.html#Iniciativas

3 https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/100033/Informe_Actividades_2015_ rev_23-5-16.pdf pp. 17
-18

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2016.— Diputados y diputadas: Renato
Josafat Molina Arias, Adriana Elizarraraz Sandoval, Alfredo Basurto Roman, Ana Leticia Carrera Hernandez,
Angel Antonio Hernandez de la Piedra, Araceli Madrigal Sanchez, Ariadna Montiel Reyes, Blanca Margarita
Cuata Dominguez, Emma Margarita Aleman Olvera, Francisco Xavier Nava Palacios, Irma Rebeca Lopez
Loépez, J. Apolinar Casillas Gutiérrez, J. Guadalupe Hernandez Alcald, Jesis Emiliano Alvarez Lépez, Lorena
del Carmen Alfaro Garcia, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria Candelaria Ochoa Avalos, Maria Chéavez
Garcia, Maria Concepcion Valdés Ramirez, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Maria Luisa Beltran Reyes,
Maria Verénica Agundis Estrada, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Modesta Fuentes Alonso, Norma Rocio
Nahle Garcia, Norma Xéchitl Hernandez Colin, Virgilio Dante Caballero Pedraza, Ximena Tamariz Garcia
(rabricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado Renato Josafat. Tdrnese, por
ende, ala Comisién de Igualdad de Género, para dictamen.

Sonido en la curul del diputado Alejandro Ojeda Anguiano. Con qué objeto, diputado.

El diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano (desde la curul): Ni una mas. Solicitarle al diputado
proponente que me permita adherirme a esta iniciativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Diputado, ¢acepta? Diputado, esta a disposicién de la
Secretaria de esta Mesa Directiva, puesto que el diputado Molina no ha tenido inconveniente en que sea
suscrita. Sonido también en la curul de la diputada Candelaria Ochoa. Con qué objeto, diputada.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la curul): Gracias, presidenta. Yo presenté una iniciativa
muy similar, y me gustaria que se anexara a esta que acaba de presentar el diputado, y ademas que me permita
firmarla. En los tiempos para declarar la alerta de género, como bien lo dice él y lo propuse hace unos meses,
tarda hasta un afio. Y es un tema urgente para las mujeres, pero también para los hombres. Debemos hacer
conciencia mujeres y hombres del tema tan grave que es la muerte de las mujeres. Y si me permite el diputado
firmar la iniciativa y que la mia se anexe a esta misma. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:Se toman en consideracion sus observaciones. Y le
comento que las iniciativas estan turnadas a la misma comisién y, por ende, como ha aceptado el diputado
Molina la adhesion, esta a disposicién de esta Secretaria para el tramite correspondiente. Sonido en la curul de
la diputada Maria Ochoa, por favor. Adelante, diputada. Con qué objeto.

La diputada Maria Chavez Garcia (desde la curul): Mi nombre es Maria Chavez, sefiorita presidenta. Solicito
al diputado Renato que acepte que los diputados de Morena nos podamos suscribir a su iniciativa.

La Presidentadiputada Gloria Himelda Félix Niebla: Diputado Molina, ¢ tiene algun inconveniente? Entonces,
esta a disposicion de la Secretaria de esta Mesa Directiva para la adhesion correspondiente.

La diputada Ximena Tamariz Garcia (desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: De igual forma, por favor ruego que se dé sonido a la
curul de la diputada Ximena Tamariz.

La diputada Ximena Tamariz Garcia (desde la curul): Gracias, presidenta. Solicitar al proponente, diputado
Renato, que me permita suscribirme a la iniciativa. En el estado de Nuevo Ledn padecemos una situacion muy
grave en materia de violencia de género. No se ha emitido la alerta, por lo cual solicito suscribirme y reitero el
exhorto que presenté recientemente al respecto. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: El diputado Molina ha manifestado su acierto, por lo
cual esta a disposicion de esta Secretaria para la adhesién correspondiente, diputada. Muchas gracias.
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 383 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 21 de marzo de 2017.

Discusion y votacién 21 de marzo de 2017.

DICTAMEN DE LA COM'ISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 21 de marzo de 2017

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: «Dictamen de la Comisiéon de Igualdad de
Género, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos
e) y f) y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 79
numeral 2, 80, 82, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién 1V; y 176 del Reglamento de la Camara
de Diputados presenta a la Honorable Asamblea el siguiente

Dictamen
I. Antecedentes

1. Con fecha 12 de octubre de 2016, el diputado Renato Josafat Molina Arias, la diputada Rocio Nahle
Garcia del Grupo Parlamentario de MORENA, y otros diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios, presentaron iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 25 y adiciona un articulo
25 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2. Con fecha 12 de octubre de 2016, la presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera
turnada a la Comisién de Igualdad de Género, para su analisis y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 14 de diciembre de 2016 mediante oficio nUmero D.G.P.L. 63-11-7-1558, la mesa directiva se
autorizé prérroga para emitir dictamen.

Il. Metodologia

La Comisién de Igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi
como de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcién de la iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances.



En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

Ill. Contenido de la iniciativa

La iniciativa propone: el establecimiento de un procedimiento sencillo, claro y agil, para determinar si se declaran
0 no las Alertas de Violencia de Género solicitadas, dado que se trata de un mecanismo con el que se pretende
enfrentar las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos de las mujeres que se estan
presentando en un territorio determinado, por lo que la implementacion de este mecanismo no puede esperar a
tramites tortuosos y burocraticos.

De igual forma propone adicionar un articulo 25 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para establecer un procedimiento sencillo y con plazos puntuales para eventualmente declarar la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, en este sentido la iniciativa plantea que en caso de que la
solicitud para declarar alerta de violencia de género sea aceptada, el grupo que se conformaria para estudiarla
y analizarla tendria hasta 30 dias naturales para determinar si es procedente o no declararla, de esta forma la
Alerta de Violencia de Género se estaria declarando en un término mucho mas breve.

Asi mismo propone una nueva integracion para el grupo que estudiaria y analizaria la solicitud, asi ademas de
especialistas, lo integrarian representantes de las dependencias que participan en el Sistema Nacional de
Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, asi como de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, también serian invitados a participar representantes de la entidad federativa
y del o los municipios sobre los que se solicita declarar la Alerta de Violencia Género contra las Mujeres.

Para una mayor difusidon a la declaratoria, se propone que ésta sea publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Para reconocer formalmente la participacion que los gobiernos municipales deben de tener en este tema, se
propone reformar el articulo 25 para hacer mencién expresa a los Ayuntamientos que deberan ser notificados
también de la declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

Para un andlisis méas escrupuloso por parte de la Comisién se elaboré el siguiente cuadro comparativo:
Consideraciones:
Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su articulo primero:

“ Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por lo que esta materia es de derechos humanos, regulada en nuestra Ley Suprema y como tal debe déarsele
el analisis requerido, en virtud de poder salvaguardar los derechos de las y los mexicanos a la vida, la libertad,
integridad y seguridad. Se hace hincapié en la obligatoriedad de los tratados en los cuales México haya sido
firmante, dentro de los cuales se encuentra la “Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW)” en vigor desde el 3 de septiembre de 1981.



Segunda. De igual manera el articulo cuarto de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en su primer parrafo el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres:

“ Articulo 4o0. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.”

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social que busca regular los
mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres, considerado como un derecho humano
interrelacionado, interdependiente e indivisible, que tutela la garantia de igualdad.

Es asi que la igualdad como derecho social y universal, es elemento esencial para que el Estado pueda sentar
las bases tendientes a eliminar la situacién desigual que existe de facto entre hombres y mujeres, como se
consagra en los cuerpos normativos con que cuenta el Estado mexicano, los cuales buscan salvaguardar los
derechos de la mujer en todos los &mbitos: social, laboral, econémico, de salud, etc.

Tercera. Los promoventes hacen las siguientes observaciones:

“ La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres “es un mecanismo que permite mejorar la calidad de vida
de las mujeres mexicanas, pues a través de éste se implementan en un territorio determinado las acciones
necesarias para garantizar el derecho de las mujeres a un vida libre de violencia... es un mecanismo de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres tnico en el mundo...”1

El articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece que: “Alerta
de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.”

Por su parte en el articulo 23 del mismo ordenamiento se dispone que: “La alerta de violencia de género contra
las mujeres tendra como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en
su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacién que agravia sus derechos humanos, por
lo que se debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el seguimiento
respectivo;

Il. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;

lll. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia contra las
mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de violencia de
género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las mujeres, y la zona
territorial que abarcan las medidas a implementar.”

En el articulo 24 se menciona que la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres se emitira cuando:

“I. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, perturben
la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame;

Il. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, y

lll. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los organismos de la
sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.”



Y el articulo 25 dispone que “Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacién
declarar la alerta de violencia de género y notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa
de que se trate.”

Todo el procedimiento para que se pueda eventualmente declarar la Alerta de Violencia de Género queda
regulado en el Capitulo | del Titulo Il del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Conforme a dicho procedimiento los plazos para que pueda ser declarada la mencionada Alerta, son muy
amplios o imprecisos, por lo que la Alerta puede llegar a declararse hasta incluso después de un afio de haber
sido presentada la correspondiente solicitud:

a) Desde la presentacion de la solicitud y hasta la admision de la misma pueden transcurrir hasta 8 dias habiles
(casi dos semanas);

b) Desde la admision de la solicitud y hasta la conformacion y primera reunion del Grupo de Especialistas que
estudiard y analizara la situacion que guarda el territorio sobre el que se sefiala que existe violacién a los
Derechos Humanos de las Mujeres, a fin de determinar si los hechos narrados en la solicitud dan lugar a la
declaratoria, pueden transcurrir hasta otros 5 dias habiles (una semana);

c) Para la realizacion del estudio y analisis antes mencionados, el Grupo de especialistas contara con 30 dias
naturales (un mes), emitiendo un informe;

d) En el articulo 38 del Reglamento se dispone que: “La coordinadora del grupo de trabajo remitira el informe....
a la Secretaria de Gobernacién, a través de la Comisién Nacional, para su andlisis.” (no se menciona ningun
plazo para realizar este analisis);

e) En el cuarto parrafo del articulo 38 se dispone que “En caso de que el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad
federativa correspondiente considere aceptar las conclusiones contenidas en el informe del grupo de trabajo,
tendra un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia en que las recibié para informar a la Secretaria
de Gobernacion, a través de la Comision Nacional, su aceptacion. (tres semanas);

f) Si el titular del Ejecutivo de la Entidad Federativa acepta las conclusiones contenidas en el informe del grupo
de trabajo tendra seis meses para implementar las acciones propuestas en las conclusiones del informe del
grupo de trabajo (Seis meses);

g) Al término de los seis meses mencionados en el punto anterior el titular del Ejecutivo de la Entidad Federativa
debera rendir un informe sobre las acciones realizadas el cual debera remitirse dentro de los cinco dias
siguientes de haber recibido la solicitud de esa informacién. (una semana);

h) Una vez recibido el informe de la entidad federativa, el grupo de trabajo emitird un dictamen sobre dicho
informe en lo concerniente al cumplimiento o incumplimiento de las acciones propuestas, el cual se remitird a
la Secretaria de Gobernacion para que ésta a través de la Comisién Nacional, determine si la entidad federativa
implement6 o no dichas propuestas. (No se menciona plazo para la emision del dictamen de cumplimiento o
incumplimiento).

i) En caso de que el grupo de trabajo considere que no se implementaron las propuestas contenidas en las
conclusiones del informe, la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Comision Nacional, en términos del
articulo 25 de la Ley, emitira la declaratoria de alerta de violencia de género, en un plazo no mayor a diez dias
naturales contados a partir de la fecha en que se reciba la notificacion del dictamen.

j) Si ajuicio del Grupo de Trabajo y de la Secretaria de Gobernacion, si fueron atendidas e implementadas las
acciones propuestas en las conclusiones del Grupo de Trabajo, no se declarara la Alerta de Violencia de
Género.

Como puede observarse se trata de un procedimiento largo, contrario a la celeridad con que debiese de emitirse
la declaratoria, ya que se trata de un mecanismo de emergencia, ante violaciones graves a los derechos



humanos de las mujeres, asi basta sefialar que hasta la presente fecha se han emitido sélo tres declaratorias
de Alerta de Violencia de género, las cuales se declararon hasta después de un afio de que fueron solicitadas:

a) Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres emitida para el estado de México.- El 28 de
abril de 2014 dio inicio la investigacion para la declaratoria, la cual se emitié hasta el 31 de julio de 2015.

b) Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres emitida para el estado de Morelos.- la
solicitud se presenté el 27 de mayo de 2014 por la Comision Independiente de Derechos Humanos en Morelos,
después de todo el procedimiento ya referido, la Declaratoria finalmente se emitié hasta el 10 de agosto de
2015.

c¢) Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres emitida para el estado de Michoacan.- La
solicitud se presento el 19 de diciembre de 2014 por la organizacién Humanas Sin Violencia, después de todo
el procedimiento ya referido, la Declaratoria finalmente se emitié hasta el 27 de junio de 2016.

El 2 de febrero de 2006 se presentd en la Camara de Diputados la Iniciativa de Ley General de Acceso de las
Muijeres a una Vida Libre de Violencia, la cual fue suscrita por las entonces diputadas Diva Hadamira Gastélum
Bajo, Marcela Lagarde y de los Rios y Angélica de la Pefia Gomez, presidentas de las Comisiones de Equidad
y Género, Especial de Feminicidios de la Republica Mexicana y Especial de la Nifiez, Adolescencia y Familias,
respectivamente. En la exposicion de motivos de la citada iniciativa es posible observar que las proponentes
destacaron como una de las aportaciones mas relevantes de su iniciativa la incorporacion e implementacion de
la alerta de género:

“ En este sentido una de las aportaciones mas relevantes de la Ley, es sin duda la implementacién del concepto
alerta de género, contemplado en el Capitulo VII de dicho titulo, cuyo objetivo es ubicar las zonas del territorio
nacional con mayor indice de violencia hacia las mujeres, lo que permitira detectar en que 6rdenes de gobierno
no se cumple la Ley, ademas de la zona en la que mas se violentan los derechos de la mujer; y de esa manera
sancionar a quienes la transgredan.

Y sobre todo implementar las acciones que desalienten la violencia, y que permitan suspender la declaratoria
de alerta de género, que es vista como una circunstancia temporal, con la intervencién de un consejo de
integracién nacional que asuma la responsabilidad de la violencia de género en una zona determinada.

No obstante, el titulo cuarto esté dirigido a un consejo nacional asesor de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, que estaria conformado por representantes de las entidades federativas, para que el presente
ordenamiento sea debidamente aplicado al contar dicho consejo con facultades y obligaciones expresas,
destacando la operatividad de la declaratoria de alerta de género y lo relacionado con el agravio comparado”2

Es evidente que la intencion de las proponentes de esta ley en cuanto a la Alerta de Género, era que ésta fuese
un mecanismo que permitiera implementar acciones que desalentaran la violencia, “destacando la operatividad
de la declaratoria de alerta de género”. Finalmente en la ley no se recogid esta visiéon y lo que ahora tenemos
es un procedimiento no operativo, largo y tortuoso para que pueda declararse una Alerta de violencia de género,
muestra de ello es que, como ya se menciond, desde la publicacién hace ya casi 10 afios (en febrero de 2007)
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sélo se han declarado tres Alertas
de Género: la primera el 31 de julio de 2015 para los municipios de Ecatepec, Nezahualcdyotl, Tlalnepantla de
Baz, Toluca, Chimalhuacan, Naucalpan de Juarez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de Chalco Solidaridad, Cuautitlan
Izcalli y Chalco del estado de México; la segunda el 10 de agosto de 2015 para los municipios de Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepecy Yautepec del estado de Morelos
y la tercera el 27 de junio de 2016 para los municipios de Morelia, Uruapan, Lazaro Cérdenas, Zamora,
Apatzingan, Zitacuaro, Los Reyes, Patzcuaro, Tacambaro, Hidalgo, Huetamo, La Piedad, Sahuayo y Maravatio
del estado de Michoacén.

En el informe 2015 de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, pueden
encontrarse las solicitudes de Declaracién de Alerta de Género, que aln estan en tramite:



“Nuevo Leodn . La solicitud fue presentada 13 de enero de 2012 por Arthemisas por la Equidad. Durante 2015
se impulso6 un proceso de investigacion para determinar la situacion que guardan los derechos humanos de las
mujeres en la entidad.

* Chiapas. La solicitud fue presentada el 25 de noviembre de 2013 por el Centro de Derechos de la Mujer de
Chiapas. Durante 2015 se impuls6 en proceso de investigacion para determinar la situacién que guardan los
derechos humanos de las mujeres en la entidad.

« Colima. La solicitud se present6 el 22 de diciembre de 2014 por el Centro de Apoyo a la Mujer Griselda Alvarez,
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima y la Fundacién lus Género. El 4 de noviembre de
2015, venci6é el plazo de seis meses para que el gobierno del estado implementara las propuestas y
conclusiones establecidas en el informe del grupo de trabajo. El gobierno estatal presenté el informe sobre la
implementacién de las propuestas planteadas por el grupo de trabajo; informacion que esta siendo valorada
para determinar si procede o no la declaratoria de AVGM.

* Baja California . La solicitud se present6 el 27 de enero de 2015 por la Red Iberoamericana Pro Derechos
Humanos. El 12 de diciembre de 2015, venci6 el plazo de los seis meses para que el gobierno del estado
implementara las propuestas y conclusiones establecidas en el informe del grupo de trabajo. El gobierno estatal
presento el informe sobre la implementacion de las propuestas planteadas por el grupo de trabajo, el cual esta
siendo valorado para determinar si procede o no la declaratoria de AVGM.

« Sonora. La solicitud se present6 el 25 de mayo de 2015 por Manitas por la Equidad y No Violencia, A.C., y
Alternativa Cultural por la Equidad de Género, A.C. El 9 de noviembre de 2015, se notificé el informe elaborado
por el grupo de trabajo al gobierno estatal y a la organizacion solicitante. El 1° de diciembre de 2015, el gobierno
del estado remiti6 la aceptacion formal a las conclusiones y propuestas del grupo, el cual cuenta un plazo de
seis meses para cumplir con las propuestas del grupo de trabajo.

« Veracruz. La solicitud se presentd el 9 de septiembre de 2015 por Equifonia Colectivo por la Ciudadania,
Autonomia y Libertad de las Mujeres A.C. El 22 de septiembre se llevo a cabo la primera sesion del grupo de
trabajo encargado de la investigacion correspondiente y el 21 de octubre de 2015 se entreg6 a la Segob el
informe final.

 Querétaro. La solicitud se presenté el 29 de octubre de 2015 por Salud y Género Querétaro, A.C., y Desarrollo
Comunitario para la Transformaciéon Social A.C. Del 11 de noviembre al 10 de diciembre, el grupo de trabajo
integré el informe respectivo y lo notificé a la Segob.

* San Luis Potosi. La solicitud se presentd el 23 de noviembre de 2015 por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi. El 2 de diciembre de ese afio, se instal6 el grupo de trabajo encargado de elaborar
el informe y los dias 3 y 4 del mismo mes se llevaron a cabo las visitas in situ. El 31 de diciembre de 2015 se
entrego a la Segob el informe final del grupo de trabajo.

* Quintana Roo . La solicitud se present6 el 4 de diciembre de 2015 por el Consejo Estatal de las Mujeres en
Quintana Roo y la organizacion Justicia, Derechos Humanos y Género, A.C. El 31 de diciembre de 2015 se
admiti6 la solicitud y los primeros dias de 2016 se instalara el grupo de trabajo encargado de estudiar y analizar
la situacion que guardan los derechos humanos de las mujeres en la entidad.”3

Ante esta situacion se requiere de un procedimiento sencillo, claro y agil, para determinar si se declaran o no
las Alertas de Violencia de Género solicitadas, se insiste que se trata de un mecanismo con el que se pretende
enfrentar las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos de las mujeres que se estan
presentando en un territorio determinado, la implementacion de este mecanismo no puede esperar a tramites
tortuosos y burocraticos.

De esta forma se propone adicionar un articulo 25 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para establecer un procedimiento sencillo y con plazos puntuales para eventualmente
declarar la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, en este sentido la iniciativa plantea que en caso
de que la solicitud para declarar alerta de violencia de género sea aceptada, el grupo que se conformaria para
estudiarla y analizarla tendria hasta 30 dias naturales para determinar si es procedente o no declararla, de esta
forma la Alerta de Violencia de Género se estaria declarando en un término mucho mas breve.



Por otra parte se propone una nueva integracion para el grupo que estudiaria y analizaria la solicitud, asi
ademas de especialistas, lo integrarian representantes de las dependencias que participan en el Sistema
Nacional de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, asi como de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, también serian invitados a participar representantes de la entidad
federativa y del o los municipios sobre los que se solicita declarar la Alerta de Violencia Género contra las
Mujeres.

Para una mayor difusidon a la declaratoria, se propone que ésta sea publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Para reconocer formalmente la participacion que los gobiernos municipales deben de tener en este tema, se
propone reformar el articulo 25 para hacer mencién expresa a los Ayuntamientos que deberan ser notificados
también de la declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres”.

“ Las acciones tendentes a la atencion y prevencion de la violencia que se ejerce contra las mujeres, y sobre
todo la que se ejerce en su expresion mas extrema que es el feminicidio, no pueden esperar largos plazos para
su implementacion, son acciones que con el caracter de urgente deben de ser implementadas, que mucho
menos deben de estar sujetas a consideraciones de indole politica.

La Alerta de Violencia de Género es una medida de proteccién colectiva que obliga a actuar a los tres &mbitos
de gobierno, para que de manera coordinada se enfrente, erradique y prevenga, de forma pronta y expedita,
sin dilaciones, la violencia feminicida en un territorio determinado, siempre con perspectiva de género y enfoque
de derechos”. (sic)

Cuarta. Considerando que la iniciativa en estudio tiene dos vertientes, 1) Por un lado el reformar el articulo 25
de la Ley General de Acceso de las Mujeres el cual refiere que: “Correspondera al gobierno federal a través de
la Secretaria de Gobernacién declarar la alerta de violencia de género y natificara la declaratoria al Poder
Ejecutivo de la entidad federativa” agregandole “y a los Ayuntamientos de que se trate”.

Al respecto y toda vez que la alerta de violencia de género constituye en términos de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por
la propia comunidad, aunado a que obedece a una situacién de violencia feminicida entendida como la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres. Aunado que
como hace referencia la proponente, dicha medida finalmente se ejecuta en un territorio integrado ya sea por
uno o varios municipios de una entidad federativa; luego entonces y a efecto de guardar congruencia con lo
dispuesto por el articulo 30 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que a la letra establece: “La declaratoria de alerta de violencia de género tendra como finalidad
detenerla y erradicarla, a través de acciones gubernamentales de emergencia, conducidas por la Secretaria de
Gobernacién en el ambito federal y en coordinacion con las entidades federativas y los municipios”. Es viable
dictaminar en sentido positivo la propuesta de iniciativa en estudio, estrictamente en lo concerniente al presente
considerando, dado que el Ayuntamiento es el 6rgano colegiado de gobierno integrado por un Presidente, uno
0 mas sindicos y regidores segun corresponda en proporcion a la poblacion que lo integra; y el Municipio es el
ente abstracto conformado por un territorio, poblacion y gobierno (ayuntamiento).

2) Y por otro lado la propuesta versa en adicionar un articulo 25 Bis, en el que en términos generales establece
un nuevo procedimiento para la emision de la declaratoria, tal y como se ha hecho constar en el considerando
gue antecede; en tal sentido y toda vez que por técnica legislativa los enunciados lingliisticos que propone la
iniciativa en estudio, no obedecen a estipular una orden, mandato, imposicion, prohibicion, permiso o facultad,
lo cual en términos de la doctrina en materia de fuentes del derecho, establece para el caso de las leyes, el cual
se lleva a cabo a través del proceso legislativo en el que el protagonista es el legislador; sino por el contrario se
desprende una regulacién meramente procedimental, la cual es facultad del poder ejecutivo a través del
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tal y como lo sefiala
Gabino Fraga el “reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal
que expide el Poder Ejecutivo en uso de su facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia
de las leyes expedidas por el poder legislativo”. Se trata de un “acto de caracter meramente administrativo que
emana generalmente de una autoridad administrativa y es un medio para la ejecucion de las leyes.”



Por lo que se torna necesario en primer término definir lo que es la ley y lo que es un reglamento:

“La palabra “ley” proviene de la voz latina lex, que, segln la opinién mas generalizada, se deriva del vocablo
legere, que significa “que se lee”. Algunos autores afirman que lex se deriva de ligare, haciendo resaltar el
caracter obligatorio de las leyes”. La ley es una regla general escrita, como consecuencia de una operacion del
procedimiento (legislativo), que hace intervenir a los representantes de la nacién, que declara obligatorias las
relaciones sociales que se derivan de la naturaleza de las cosas, interpretandolas desde el punto de vista de la
realidad.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos les es “la norma juridica de caracter general, cefiida al
bien comin, emanada de los 6rganos legislativos constitucionalmente previstos y democraticamente elegidos y
elaborada segun el procedimiento establecido por las constituciones de los Estados partes para la formacion de
las leyes”.

La Ley tiene cierta preferencia, que consiste en que sus disposiciones no pueden ser modificadas por un
reglamento; sin embargo, el reglamento basa fundamentalmente su existencia en la ley.

En tal orden de ideas, el reglamento segun la Real Academia: “es la coleccion ordenada de reglas o preceptos
que por autoridad competente se da para la ejecucion de una ley o para el régimen de una corporacién o de
una Dependencia o un servicio”.

Por su parte el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, analizando sus caracteristicas lo define como
una norma de caracter general, abstracto e impersonal, expedido por el titular del Poder Ejecutivo para proveer
la exacta aplicacion de una ley previa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establece que el Reglamento es un acto formalmente administrativo
y materialmente legislativo, participa de los atributos de la ley, aunque solo en cuanto ambos ordenamientos
son de naturaleza, impersonal, general, abstracta misma en la que dos caracteristicas separan de la Ley del
Reglamento en sentido estricto este Ultimo emana del ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera
administrativa de la exacta observancia de la ley, pero aun en lo que parece comun en los ordenamientos, de
caracter general y abstracto, se separa por la finalidad que en el area del Reglamento se imprime a dicha
caracteristica, ya que el reglamento determina de modo general y abstracto los medios que deberan
implementarse para aplicar la ley a los casos concretos, atribuciones asignadas por la ley de la materia
a determinados organismos de la administracion publica.

Es decir, si bien la propuesta versa sobre el establecimiento de enunciados linglisticos normativos tendentes a
formar parte del contenido dogmatico de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
también lo es que material y pragmaticamente hablando en su esencia constituye una serie de enunciados
normativos que en su caso regularian el aspecto adjetivo sobre la declaracién de la alerta de violencia de
género, por lo que a consideracion de esta comisién dictaminadora la via procesal legislativa seria otra, dado
gue nos encontramos ante una norma cuyo objeto es la exacta observancia respecto de la declaracion de la
alerta de violencia de género, plasmada en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

A mayor abundamiento a continuacion se transcribe la jurisprudencia emitida por el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 166655

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta



Tomo XXX, agosto de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 79/2009

Péagina: 1067

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES.

La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Federal
establece la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la que se refiere a la posibilidad de que dicho
poder provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecutivo
Federal esta autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias para la ejecucion de las leyes
emanadas por el 6rgano legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde el punto de vista material
son similares a los actos legislativos expedidos por el Congreso de la Unién en cuanto que son generales,
abstractas e impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las mismas basicamente por dos
razones: la primera, porque provienen de un 6rgano distinto e independiente del Poder Legislativo, como es el
Poder Ejecutivo; la segunda, porque son, por definicion constitucional, normas subordinadas a las disposiciones
legales que reglamentan y no son leyes, sino actos administrativos generales cuyos alcances se encuentran
acotados por la misma Ley. Asimismo, se ha sefialado que la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica se encuentra sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad, del cual derivan, segun los
precedentes, dos principios subordinados: el de reserva de ley y el de subordinacion jerarquica a la misma. El
primero de ellos evita que el reglamento aborde novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a las
leyes emanadas del Congreso de la Unién o, dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacién del contenido
de la materia que tiene por mandato constitucional regular. El segundo principio consiste en la exigencia de que
el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle y en los que
encuentre su justificacién y medida. Asi, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como
principal objeto un mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes reglamentadas.
Por ende, en el orden federal el Congreso de la Unidn tiene facultades legislativas, abstractas, amplias,
impersonales e irrestrictas consignadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
expedir leyes en las diversas materias que ésta consigna; por tanto, en tales materias es dicho drgano legislativo
el que debe materialmente realizar la normatividad correspondiente, y aunque no puede desconocerse la
facultad normativa del Presidente de la Republica, dado que esta atribucién del titular del Ejecutivo se encuentra
también expresamente reconocida en la Constitucion, dicha facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los
ordenamientos legales que desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por el 6rgano legislativo en cita.

Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del Congreso de la Union. 3 de marzo de 2008.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobd, con el nimero 79/2009, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a primero de julio de dos mil nueve.

Cabe destacar de la tesis anterior lo relativo a que la importancia de los reglamentos radica en que posibilitan
proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, asi como el principio de que los
reglamentos no pueden contener cuestiones que son exclusivas de la ley; lo cual aplicado a contrario sensu
significa que la ley no puede contener cuestiones que son exclusivas de los reglamentos, como es el caso que
nos ocupa relativo al establecimiento del procedimiento para el caso de la emision de la declaratoria de alerta
de violencia de género contra las mujeres.

Maxime que es el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
no la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el que establece dicho
procedimiento dentro del contenido de los articulos 30, 31, 32, 33, 35, 36, 36 Bis, 36 Ter, 37, 38 y 38 Bis.

Quinta. Por todo lo anteriormente analizado y argumentado, esta Comisién con fundamento en el numeral 1 del
articulo 82 del Reglamento de la Camara de Diputados, aprueba con modificaciones la propuesta de origen
base del presente dictamen, sometiendo a consideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:



Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 25. Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacion declarar la alerta
de violencia de género y notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa, asi como a los
Ayuntamientos de que se trate, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Titulo Tercero del Reglamento
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas:

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf

2 Para consulta en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3260/7 .pdf

3 Fraga Gabino “Derecho Administrativo” Editorial Porrda. México 1993.

4 Para consulta en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3260/9.pdf

5 GAXIOLA MORAILA, Federico Jorge, “Ley”, Diccionario Juridico mexicano, México, PorrGia 1996 t. Ill, p.1963

6 Opinidn Consultiva nimero 6, parrafos 23 y 32. Informe anual de la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos, Washington, D.C., 1997, p. 65.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero de 2017.

La Comisién de Igualdad de Género, diputados: Laura Nereida Plascencia Pacheco (rubrica), presidenta;
Sofia del Sagrario de Ledn Maza (rabrica), Delia Guerrero Coronado, Carolina Monroy del Mazo (rabrica), Erika
Araceli Rodriguez Hernandez (rubrica), Carmen Salinas Lozano, Guadalupe Gonzalez Suastegui (rubrica),
Janette Ovando Reazola, Karina Padilla Avila, (rubrica), Karen Orney Ramirez Peralta, Sasil Dora Luz de Leon
Villard, Maria Candelaria Ochoa Avalos (rabrica), Angélica Reyes Avila (rabrica), Lucely del Perpetuo Socorro
Alpizar Carrillo (rabrica), Hortensia Aragon Castillo, Erika Lorena Arroyo Bello (rdbrica), Ana Maria Boone
Godoy, Gretel Culin Jaime, David Gerson Garcia Calderén (rdbrica en abstencion), Patricia Garcia Garcia
(rdbrica), Jorgina Gaxiola Lezama (rubrica), Genoveva Huerta Villegas, Irma Rebeca Lopez Lopez (rubrica),
Maria Veronica Mufioz Parra, Flor Estela Renteria Medina (rdbrica), Maria Soledad Sandoval Martinez (rabrica),
Concepcion Villa Gonzélez (rubrica en abstencion).»
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 383 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 21 de marzo de 2017.

Discusion y votacién 21 de marzo de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 21 de marzo de 2017

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 25
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, se han
registrado para fijar la posicién de su grupo parlamentario las siguientes diputadas y diputados, quienes haran
uso de la palabra por cinco minutos cada uno.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, para fijar la postura tiene el uso de la voz la diputada
Cynthia Gissel Garcia Soberanes.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes: Con su venia, sefiora presidenta. Honorable asamblea, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social vengo a posicionar el dictamen de la Comision
de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Para las y los diputados federales de Encuentro Social resulta prioritaria la promocién de y para los hombres y
mujeres del respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese orden de ideas tenemos la clara necesidad de crear los mecanismos juridicos y proveer a las politicas
publicas necesarias, tales que contribuyan a alcanzar una verdadera igualdad entre hombres y mujeres, que
posibilite toda forma de adelanto de estas; salvaguardar los derechos de las mujeres en esa tarea ardua, pero
necesaria si queremos materializar el viejo anhelo de igualdad econdmica, politica y social de todos los
mexicanos, con independencia en su género.

Con tal fin, el presente dictamen busca reforzar el andamiaje juridico que regula la alerta de género, de tal suerte
gue cuando la Secretaria de Gobernacién declare una alerta de violencia de género no solo notifique a los
Ejecutivos de las entidades federativas, sino lo haga saber a los municipios interesados.

En ese sentido, con la reforma que habremos de aprobar, la Secretaria de Gobernacion, a estar también
obligada a dar aviso a las autoridades de los ayuntamientos afectados, esto dara fortalecimiento al pacto federal
y haciendo cumplir el mandato de seguir escrupulosamente la normatividad que para tal efecto establece el
propio reglamento de la ley.

La importancia de la alerta de violencia de género radica en el hecho que constituye el conjunto de las acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia de género, incluso los feminicidios, que
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es la forma mas extrema de violencia de género, ejercida por individuos o comunidades en un territorio
determinado.

La intencién primera y Ultima de la alerta es proteger a las mujeres de la violacion de los derechos humanos en
el ambito puablico y privado, mediante el sefialamiento, persecucion y proteccion de conductas miséginas, con
la clara y Unica intencion de erradicar la impunidad social y estado.

Nuestro grupo parlamentario reconoce como un acierto la idea de incluir dentro de la ley la obligacién de la
Secretaria de Gobernacion para extender la alerta a los ayuntamientos donde las mujeres se encuentren siendo
objeto de violencia a causa de su género.

Las y los diputados federales del PES creemos que la reforma habra de contribuir a una mejor y méas pronta
atencion de las victimas de violencia de género, asi como a una mas efectiva persecucion y castigo de los que
infringen dicha y despreciable violencia.

Por lo antes expuesto, las y los legisladores de Encuentro Social habremos de votar a favor del presente
dictamen, pues consideramos necesario robustecer el marco juridico nacional para dotar a nuestras autoridades
de mas y mejores medios juridicos para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres en los tres
niveles de gobierno. Hagamoslo nosotros. Es todo, sefiora presidenta, gracias.

Presidencia de la diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Cynthia Gissel Garcia
Soberanes.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia(desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Por favor, sonido en la curul de la diputada
Rocio Nahle.

Ladiputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la curul): Presidenta, en esta iniciativa el Grupo Parlamentario
de Morena, quien es quien la presenta, habiamos contemplado y habiamos hecho una propuesta con varios
grupos parlamentarios para ponerle tiempos a la declaratoria de alerta de género, que son 60 dias naturales a
partir de la solicitud correspondiente. No aparece asi en la adenda y en el dictamen que se esta presentando.

Aqui la pregunta es si podemos, exactamente, mientras estamos consensando pasar al siguiente dictamen, a
pesar de que ya haya subido la compafiera.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Mire, efectivamente, diputada, sé que es una
adenda que se esta todavia platicando. El acuerdo era continuar con los posicionamientos y en el transcurso
nos llegue la adenda ya para hacerla valer y que pueda ser votada con la modificacion que se propone.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia(desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Sonido nuevamente en la curul de la diputada
Nahle.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la curul): No se presentd el dictamen por la comision vy,
efectivamente, ¢cOmo posiciono si no tenemos la adenda ya definida? Entonces, no sé si tenemos otro
dictamen, darle entrada a otro dictamen, mientras podemos inscribir la adenda con el acuerdo de las diferentes
fracciones parlamentarias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Diputada Nahle, tenemos alrededor de media
hora de posicionamientos en lo que se define el término en definitiva de la adenda y desde luego ya se nos
informd de esta adenda, que se esta incluso revisando, y estariamos en la espera en el momento en que nos
la hagan llegar, para que fuera con esta adenda como finalmente se votara el dictamen, y continuariamos con
los posicionamientos que tenemos, pues practicamente media hora para poderla concretar la adenda.



La diputada Hortensia Aragén Castillo(desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Hortensia Aragon.

La diputada Hortensia Aragén Castillo (desde la curul): Muchas gracias, presidenta. Primero, expresar que
no entiendo por qué los temas tan simples que tienen que ver con los dictamenes de género se atoran de esta
manera y sobre todo este que ya habia avanzado en una serie de acuerdos; primero.

Y segundo, considerando también lo que el Reglamento establece, no estaria yo pidiendo jamas otra cosa,
pudiera valorarse la posibilidad de la solicitud que ha hecho la diputada Nahle como proponente de esta
iniciativa, dado que es muy dificil para los grupos parlamentarios posicionar, porque nosotros lo hariamos en el
sentido en el que viniera el dictamen, y en este momento no sabemos en qué sentido va a venir el dictamen. Y
los posicionamientos tienen que ir siempre llamando al grupo parlamentario a votar en el sentido de un dictamen.

Por lo tanto, no habiendo dictamen va a ser muy complicado para nuestro grupo parlamentario fijar una posicion.
La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos(desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Candelaria Ochoa.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la curul): Gracias, presidenta. Solo para decirle que nos
estan entregando una adenda que ya se habia integrado al dictamen. Y que en realidad, los tiempos que
deberian ser la adenda formal es lo que no se esta votando. Entonces, nos entregan algo que es precisamente
hacer del conocimiento de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en los estados, que eso ya lo habiamos
acordado en la Comisién. Esta no es la adenda, la otra discusion, que es la de debate, es los tiempos para
declarar la alerta. Asi que este no es el dictamen que estamos votando, muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: En atencion a la solicitud de varios de los
grupos parlamentarios, la Presidencia suspende y difiere la discusion de este asunto y pasamos al siguiente
punto a discusion, para retomarlo cuando tengamos el dictamen consensuado.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Continuamos con la discusion del dictamen de
la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ya habia fijado la posicién de su grupo parlamentario la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, para fijar la postura del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la diputada Candelaria Ochoa Avalos.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Buenas tardes, compafieras, compaferos diputados. La
reforma al articulo 25 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, no sélo es
importante, sino una necesidad urgente.

Y asi como hoy podemos decir que es una reforma que va a beneficiar a todas las mujeres, incluidas a las que
estamos aqui, pero también a los hombres, por eso acortar el tiempo a 75 dias para declarar una alerta de
género, es una necesidad imperante para prevenir los asesinatos de mujeres, pero ademas para atender de
manera muy puntual que las mujeres queremos seguir viviendo, y esta Camara de Diputados y el Estado
mexicano esté obligado con el 52 por ciento que somos las mujeres. Por eso me da mucho gusto que finalmente
hayamos consensado acortar los tiempos.



Exigir nuestros derechos no es un delito, exigir nuestros derechos es literalmente un derecho y hoy espero que
todavia como producto de este 8 de marzo que estamos aqui refrendando el compromiso de las y los diputados
con las mujeres.

Yo presenté un punto de acuerdo en marzo del 2016, para que la alerta de género se hiciera del conocimiento
del Legislativo, Ejecutivo y Judicial, desafortunadamente no fue votado a favor, pero el que hoy esté en la
iniciativa que la alerta de género debe dar conocimiento a los tres Poderes, es precisamente el engranaje legal
y juridico que necesitamos tener para que las vida de las mujeres sea protegida.

Este marco que haya siete mujeres asesinadas al dia nos debe escandalizar, por eso la iniciativa de ahorita es
para que la violencia en todas sus modalidades y espacios en los que se presente sea atendido, la violencia
intrafamiliar, la violencia sexual, la violencia comunitaria, la violencia institucional.

Por eso, esta iniciativa del Grupo de Morena viene a atender de manera oportuna lo que viene a ser, finalmente,
un logro para las mujeres.

Si ahorita, actualmente tenemos once solicitudes de alerta de género, y podriamos decirlo, como en la Comision
Permanente lo propuso el senador Zamora, casi todos los estados, los 32, deberian tener alerta de género,
porgue no se necesita matar a una, a cinco o a quinientas, la vida de una mujer es igual de importante para
todos los diputados y las diputadas de Movimiento Ciudadano. Por eso la vamos a votar a favor. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Candelaria Ochoa. Para fijar
la postura del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla.

La diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros
diputados, me refiero al dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que busca que la notificacion de alerta de violencia de
género se haga tanto en los ayuntamientos como en las entidades federativas.

Es un tema sensible y que debe de haber corresponsabilidad en todos los niveles de gobierno.
Mucho hemos hablado de la violencia que se ejerce cotidianamente contra las mujeres y nifias de todo el pais.

Precisamente por esa razon tuvo que crearse la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, cuyo objeto es establecer la coordinacién entre la federacion, las entidades federativas y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, garantizar que se viva libre de
violencia, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca el desarrollo y bienestar, conforme a los principios de igualdad y de la no discriminacion en contra de
las mujeres y nifias.

De este modo, ante estas preocupantes cifras de violencia de género en diversas regiones del pais, por medio
de la ley se comenta y se crea la figura de alerta de género, misma que define el articulo 22 como el conjunto
de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad, por la propia sociedad.

Cabe sefialar que la violencia feminicida se entiende como la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos en los &mbitos publico y privado, conformada por
el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar a la impunidad social y del Estado, y puede culminar
en un homicidio u otras formas de muerte violenta en contra de las mujeres.

¢, Qué estamos haciendo los legisladores y las legisladoras por darles certeza a una vida libre de violencia a las
mujeres? Lo que se pretende con esta reforma es que, dado que el municipio es la primera instancia de
gobierno, la més cercana a la ciudadania, a la comunidad, resulta no solo deseable sino necesario que también
a los ayuntamientos se les haga la notificacion de alerta de género por violencia.

Compafieras y comparfieros, no podemos ser mezquinos en este tema y hoy mas que nunca se escuchan las
voces de todas las mujeres en el pais, y desde luego desde esta Camara, con la sensibilidad y el compromiso
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social que tenemos todas y todos. Porque debe ser todas y todos, de realmente darles certeza para que las
mujeres y las nifias vivan una vida libre de violencia en todos los aspectos y en todos los sentidos.

Ese es un tema contundente y hoy este punto lo vamos a votar a favor porque es un tema que les debemos a
las mujeres mexicanas y hoy es un compromiso que debemos cifrar.

De la violencia contra las mujeres en México no solo son indignantes las cifras, sino son vergonzosas. De 2013
a 2015 cada dia fueron asesinadas siete mujeres en el pais, siete vidas que se privaron y no hicimos nada en
ningln orden de gobierno.

En Nueva Alianza hemos sido reiterativos en este tema, por eso cumpliremos el compromiso de poner un alto
definitivo a la vida de violencia que han sufrido muchas mujeres en diferentes puntos y rincones del pais.

Comparieras y compafieros, cumplamos lo que hemos establecido como una prioridad, que hablamos de
igualdad y hablamos de que no quede nada mas plasmado, que sea una practica diaria el respeto y sobre todo
reitero: una vida libre de violencia para las nifias y mujeres de este pais. Es cuanto. Por su atencion, muchas
gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Maria Eugenia Ocampo.
Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, tiene el uso de la palabra
la diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez.

La diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez: Con su permiso, diputada presidenta. Sefioras y sefiores
legisladores, a nombre de quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde, manifiesto nuestra
aprobacién al sentido del presente dictamen, a través del cual se pretende establecer que también se notifique
a los ayuntamientos cuando se emita una declaratoria de alerta de violencia de género en su territorio, puesto
gue hoy solo se da aviso de manera formal al gobierno de la entidad federativa correspondiente.

Recordemos que la alerta de violencia de género contra las mujeres es un mecanismo de protecciéon de los
derechos humanos del género femenino, Unico en el mundo y que consiste en la implementacién de un conjunto
de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia contra las mujeres.

La alerta de violencia de género también procede cuando se da la existencia de un agravio en contra de las
mujeres, ejercido de manera individual o colectiva, equiparable con el feminicidio, que impida el ejercicio pleno
de sus derechos humanos en un territorio determinado, sea a nivel municipal o estatal.

No debemos pasar por alto que la alerta de violencia de género es una herramienta exclusiva de nuestro pais,
la cual ha sido reconocida por organismos internacionales, dado su caracter integral, ya que ésta contempla
desde protocolos de investigacion sobre feminicidios hasta programas de prevencion y recomendaciones
respecto a la realizacion de diversas acciones de politica publica, asi como reformas para eliminar la
desigualdad en la legislacion.

Cabe destacar que hasta hoy todos los casos de solicitudes de alerta de violencia de género han sido
presentados por organizaciones de la sociedad civil, son estos colectivos de mujeres los que han registrado,
documentado y visibilizado la violencia contra el género femenino y han alzado la voz para pedir que se active
el mecanismo.

Como todos sabemos, los principios de objetivos de las alertas de violencia de género se encuentran plasmados
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mientras que los requisitos que
deben cumplirse, asi como lo relativo a la conformacién y publicacién del decreto estan estipulados en el
reglamento del ordenamiento referido.

En este contexto resulta sensato, como lo plantea el decreto puesto a nuestra consideracion, incluir en la ley la
obligacion de notificar a los ayuntamientos cuando se emita una alerta de género que abarque su territorio, tal
y como ya lo establece el reglamento, lo cual servira, entre otras cosas, para que las recomendaciones hechas
por el grupo de trabajo se ejecuten en menor plazo y de manera mas eficaz.



Recordemos que en la lucha en contra de la violencia de género no hay tiempo que perder, y la coordinacion
entre autoridades de los tres niveles de gobierno resulta fundamental para que este flagelo no siga cobrando
victimas.

Por todo lo anterior, quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde, votaremos a favor del
presente dictamen. Por su atencion, gracias, compafieras y comparfieros. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada. Para fijar la postura del
Grupo Parlamentario del PRD, tiene el uso de la palabra por cinco minutos la diputada Karen Hurtado Arana.

La diputada Karen Hurtado Arana: Con su venia, sefiora presidenta. Acudo a esta tribuna a presentar la
posicion del Grupo Parlamentario del PRD al dictamen que propone reformar el articulo 25 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Esta ley contiene, entre otros dispositivos, la alerta de violencia de género contra las mujeres como un
mecanismo que permite el accionar urgente de los diversos niveles de gobierno; a fin de atender una grave
situacion de violencia de género en un territorio determinado para su operacion, se ha expedido el reglamento.

La iniciativa en comento propone adicionar la mencion del cumplimiento del reglamento de los contenidos desde
esta ley. Al respecto, hay que sefialar que esta ley la determinan los contenidos del reglamento, no viceversa,
como lo propone el dictamen en comento. En su caso, lo correcto seria incorporar enunciados generales con
los contenidos propuestos, los cuales serian desarrollados en el reglamento. Su incorrecta incorporacién no
aporta absolutamente nada en esta ley.

Por otra parte, hemos sefialado insistentemente a lo largo de las intensas reuniones que se han debatido de
este dictamen, las prioridades de acortar los tiempos de implementacion de la alerta de género a fin de
restablecer en el menor tiepo posible la seguridad e integridad de las potenciales victimas de violencia de género
y eliminar un ambiente feminicida en un territorio determinado.

Tres afios es el tiempo promedio que le ha tomado a la Secretaria de Gobernacion emitir las alertas de género
en los seis estados del pais, aunque no hay ninguna garantia de que esto ocurra en todos los casos. En el
Estado de México tard6 cinco afios, para Veracruz la espera fue sélo de un afio, y tanto en Colima y Sonora,
desde donde se solicitd antes de que en Veracruz, el procedimiento sigue en tramite.

La primera solicitud de alerta de violencia de género data del 2008 con motivo de la violencia feminicida y los
secuestros de niflas y mujeres en zona triqui de Oaxaca; después vendrian las de Guanajuato en 2009; el
emblematico Estado de México en 2010, y fue hasta el 2015 que la Secretaria de Gobernacién emitié por
primera vez una alerta de género en 11 municipios del Estado de México.

Cinco afios después de la presentacion de la solicitud de alerta de violencia de género, si esa declaracion se
hubiera dado con la prontitud que el caso ameritaba, se hubieran evitado cientos de muertes y asesinatos y
miles de desapariciones de mujeres en los diferentes estados.

Conforme a esas condiciones, desde nuestro punto de vista el presente dictamen no aporta avances significativo
a favor de las potenciales victimas de violencia de género. Por esa razon el grupo parlamentario del PRD votara
en abstencién. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Hurtado Arana. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario de Morena, tiene el uso de la palabra por cinco minutos el diputado Renato
Josafat Molina Arias.

El diputado Renato Josafat Molina Arias: Gracias, sefiora presidenta. El articulo 22 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define la alerta de violencia de género como el conjunto
de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida, en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Sin embargo esta no es la realidad, sobre todo si hablamos de emergencia, ya que a pesar de que el reglamento
de la misma ley se reformo en 2013 para establecer un nuevo proceso de emision de la alerta de violencia de
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género para hacerla efectiva y rapida. El procedimiento sigue siendo muy largo e ineficiente, pues no responde
a la urgencia que deberia.

La propuesta que hizo Morena para reformar el articulo 25 y adicionar el 25 Bis establece un procedimiento agil
y claro para emitir la declaratoria, en lugar del tramite tortuoso y burocratico que se ha seguido hasta el dia de
hoy.

No se debe olvidar que el feminicidio es la expresion mas extrema y cruel de esta violencia, y
desafortunadamente cada dia vemos el aumento de la comision de estos crimenes de odio contra mujeres en
varias regiones del pais, lo cual nos indica que la politica nacional de prevencion, atencion y sancién para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, es una politica fallida en gran medida porque los recursos que
se destinan a la atencion y prevencion de la problematica son minimos, de hecho vimos cémo en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para este ejercicio fiscal fue eliminado el Anexo 26 correspondiente a principales
programas, Ramo 4 Gobernacion, el relativo a la promocion de la atencion y prevencién de la violencia contra
las mujeres, ademas de que se redujo el presupuesto destinado a este rubro.

El gobierno federal se ha caracterizado por su insensibilidad y falta de compromiso para con estos temas. Asi
es en cuanto a la alerta de género, tal parece que desde la Secretaria de Gobernacién se realizan importantes
esfuerzos para que estas alertas no se declaren, ademas de como ya se sefial6 el procedimiento que
actualmente esté vigente en el Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres para una Vida Libre de Violencia,
esta disefiado para alargar, entorpecer y evitar se declare.

Y eso es precisamente lo que Morena proponia, se corrigiera con la iniciativa presentada por la diputada Rocio
Nahle y por el de la voz, y que fue apoyada en su momento por legisladores y legisladoras de otros grupos
parlamentarios.

El gobierno federal y los de muchas entidades federativas tienen una idea muy equivocada de lo que es la alerta
de género. Este mecanismo no es para acusar a nadie, la alerta de género es una medida de proteccién
colectiva que obliga a actuar a los tres ambitos de gobierno para que de manera coordinada se enfrente,
erradique y prevenga, de forma pronta y expedita sin dilaciones. La violencia feminicida en un territorio
determinado, siempre con perspectiva de género y enfoque de derechos.

Recodamos como lamentablemente el gobernador del Estado de México estuvo durante mas de cuatro afios
litigando en medios de comunicacion y tribunales federales, con el objetivo de evitar la implementacion del
mecanismo de alerta de violencia de género, ya que como también lo entendié en su momento Enrique Pefia
Nieto consideraron la alerta como una maniobra politica para descalificarlos. Ahora, en la Ciudad de México,
Miguel Angel Mancera lo entiende igual y pese a que en esta capital los feminicidios van a la alza se niega a
declarar alerta de género.

Las acciones tendientes a la atencién y prevencion de la violencia que se ejercen contra las mujeres y sobre
todo la que se ejerce en su expresién mas extrema, que es el feminicidio, no pueden esperar largos plazos para
su implementacion, son acciones que con caracter de urgente deben ser implementadas, que mucho menos
deben estar sujetas a consideraciones de indole politica.

Las alertas de género no estan funcionando por lagunas juridicas, como la que se pretende enmendar con la
iniciativa que Morena presentd; y tampoco funcionan, debemos decirlo, por falta de voluntad politica. Asi basta
mencionar el caso del Estado de México, en donde a pesar de contar con alerta en 11 de sus municipios los
feminicidios no han bajado, asi el afio pasado en la entidad mexiquense se contabilizaron oficialmente 266
feminicidios.

Con toda esta informacion nuestra compafiera que pidid licencia, Delfina Gémez, el afio pasado organiz6é un
foro, que se denominé Estado de México feminicida. Es evidente que no hay voluntad politica del gobernador
Eruviel Avila para atender esta problemética.

Es muy preocupante que en el 40 por ciento de los feminicidios, este dato es fundamental y espero me escuchen
los que estan gritando, es muy preocupante que el 40 por ciento de los feminicidios cometidos en el Estado de
México las victimas habian denunciado sufrir violencia. Es decir, de cada 10 mujeres, cuatro habian dicho que
sufrian violencia y ahora estan muertas. ¢ Qué se hizo ante esto? Pues evidentemente poco o nada. Ahora esas
mujeres que denunciaron ya estan muertas.



Bien. Les informo, compafieras y compafieros, Morena declina las reservas y nos sumamos a los acuerdos con
los diferentes grupos parlamentarios. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Molina Arias. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional tiene el uso de la voz hasta por cinco minutos, la
diputada Angélica Moya Marin.

La diputada Angélica Moya Marin: Con su venia, presidenta. Compafieras y compafieros, la violencia
feminicida es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres. Hablar de violencia feminicida es
hablar de impunidad acompafiada de sufrimiento y represién continua hacia la mujer, tanto por la sociedad como
por el Estado, en el ambito publico y privado.

De acuerdo con la publicacién La violencia feminicida en México, aproximaciones y tendencias, 1985-2014, de
ONU Muijeres, el Inmujeres y la Secretaria de Gobernacion, tan solo en 2014 ocurrieron dos mil 289 casos de
defunciones femeninas con presuncion de homicidio.

En el afio anterior, 2013, las estadisticas sefialan la ocurrencia de dos mil 594 mujeres asesinadas en México,
pero hoy el caso que mas preocupa en todo el pais es el caso del Estado de México. En los dltimos afios, la ola
de feminicidios en el Estado de México ha alcanzado dimensiones sumamente alarmantes. Lamentablemente,
la tendencia creciente no se ha revertido y el gobernador, Eruviel Avila, se ha dedicado a minimizar este grave
problema social. Quisiéramos ver al gobernador de la entidad mexiquense anunciar qué se ha hecho en contra
de la violencia hacia las mujeres y para frenar los feminicidios, y en cambio estamos viendo que anuncian
muchisimas cosas mas que esta haciendo el gobierno, pero de este tema hace silencio total.

De acuerdo con el Observatorio Nacional Ciudadano del Feminicidio, de 2005 a la fecha cerca de mil 500
mujeres fueron asesinadas con exceso de violencia en esta entidad, convirtiéndola en el estado mas peligroso
para las mujeres, tan solo en el dltimo afio la cifra de homicidios de mujeres en la entidad fue de 263. Es un
dato verdaderamente inaceptable y no lo decimos por cuestiones estadisticas, sino porque el gobierno no puede
hacerse de la vista gorda ante el asesinato de tantas mujeres pretender que no pasa nada o se trata de casos
aislados.

Por ello es que a nivel nacional se implementé uno de los mecanismos mas importantes para prevenir, atender
y sancionar esta violencia extrema contra las mujeres en nuestro pais, que es la alerta de violencia género. Este
mecanismo esta instituido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y regulado
por su reglamento y se define como el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea que esta sea ejercida por individuos o por
la propia comunidad.

De acuerdo con informacion oficial, el dia de hoy se ha declarado la alerta de violencia de género en 11
municipios del Estado de México, ocho municipios del estado de Morelos, 14 del estado de Michoacan, siete de
Chiapas, cinco de Nuevo Ledny 11 de Veracruz.

No obstante que el mecanismo de la alerta de violencia de género se ha aplicado para instituir acciones de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida a nivel municipal, lo cierto es que la ley vigente
sefiala que la Secretaria de Gobernacién hara la notificacion de la declaratoria de alerta de violencia de género
al Poder Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate, dejando de lado a la autoridad municipal
correspondiente.

Accion Nacional reconoce la necesidad de impulsar acciones que contribuyan a garantizar en el ambito
municipal el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y su igualdad de acceso a las mismas oportunidades
que los hombres.

Por ello, coincidimos con la propuesta de dictamen que se busca instituir que a la Secretaria de Gobernacion
ya no solo corresponda notificar la declaratoria de alerta de violencia de género al Poder Ejecutivo de la entidad
federativa de que se trate, sino también a los ayuntamientos correspondientes.

Estamos ciertos de que lo anterior sin duda evitara que algun orden de gobierno pretenda hacer caso omiso a
sus responsabilidades, producto de tal declaratoria y, junto con ello, las acciones gubernamentales de



emergencia para enfrentar y erradicar la violencia contra las mujeres, a garantizar la seguridad de las mismas,
al cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por normatividades que agravien
sus derechos.

Comparieras y comparfieros, la experiencia nos ha hecho ver que de poco nos sirve se proclamen nuestras
libertades civiles y politicas, nuestro derecho a la educacién o a la salud, si no se nos garantiza con anterioridad,
nuestro derecho a la vida, a la libertad y a la integridad fisica y psiquica. Es decir, nuestro derecho a vivir una
vida libre de violencia.

Es esencial que nuestro orden juridico haga participe a todos los érdenes de gobierno en los mecanismos para
detener la violencia de la que son victimas muchas mujeres, para sancionar a quien resulte responsable, pero
también para prevenir nuevos actos de violencia en su contra y asi lograr erradicar este lacerante mal social.

Admitamoslo, no se trata de un asunto moral, hay que crear instituciones, hay que despertar una ética politica
que disuada y castigue la violencia contra las mujeres.

Por todo lo anterior, votaremos en favor del dictamen, esperando, por supuesto, que los estados, los municipios
en donde se ha declarado la alerta de género, como los municipios mexiguenses, sean conscientes de todo lo
gue esta sucediendo en contra de las mujeres, y por eso vayamos a favor de este dictamen. Es cuanto, sefiora
presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Angélica Moya. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario del PRI, tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, la diputada Araceli
Guerrero Esquivel.

La diputada Araceli Guerrero Esquivel: Con su permiso, sefiora presidenta. A nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presento el posicionamiento del dictamen que reforma el
articulo 25, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en tres puntos.

Primero. La violencia contra una nos afecta a todos. La cultura de la no violencia es una condicién indispensable
para el desarrollo humano pleno y un componente basico de la democracia moderna, por eso mientras una sola
mujer se vea violentada, la sociedad entera es herida, la prosperidad se cancela y la paz es vulnerada.

En ese sentido ser solidario con la lucha en contra de la violencia hacia las mujeres, significa ser partidario de
una sociedad justa, democrética y en paz, entendiendo este concepto en el mas amplio sentido ético.

Es decir, la paz comprendida como categoria que permite en un contexto social concreto una etapa fructifera
de realizaciones culturales, de progreso y desarrollo bajo el principio de equidad e igualdad de género.

Numero dos. Por un México seguro para las mujeres. Tenemos que pugnar y seguir empefiando el esfuerzo de
todos por un México mas justo y mas libre de violencia en contra de las mujeres.

Hoy es menester reconocer que la mas cruel de las violencias de género es la violencia sistémica que se
produce y manifiesta en terribles condiciones de pobreza, desigualdad y marginacion en contra de miles y
millones de mujeres que por obligacién moral tenemos que reducir, modificar y revertir si es que queremos una
nacion mas moderna y prospera.

Esa es la responsabilidad que frente a si tiene la sociedad politica, y en especifico el Estado mexicano.

Es importante afirmar que, a pesar de los avances registrados en los Ultimos tres afios, todavia falta mucho por
hacer. Pero también hay acciones que podemos destacar. El Estado mexicano comprometido con las mujeres
y nifias en los Ultimos afios ha logrado construir 23 centros de justicia para las mujeres en el pais, donde se
brinda asistencia psicoldgica y legal.

En el ambito juridico se ha promovido la tipificacion del feminicidio en los cédigos penales de las entidades
federativas. México se sumo en estos tiempos a la campafia Nosotros por ellas, de la Organizacion de las



Naciones Unidas. Se avanzé en la alerta de género con la participacién de las organizaciones de la sociedad
civil.

Por otra parte, sumado a ese esfuerzo, las y los diputados de la LXIII Legislatura federal consolidamos la reforma
a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, fortaleciendo la coordinacién entre
niveles de gobierno. Se consolidé la elaboracion del protocolo especializado de atencién a victimas de violencia
de género.

Ahora nos corresponde a las y los legisladores votar para hacer mas eficiente la alerta de género, tercero, por
una vida libre de violencia para todos.

Nuestra Carta Magna sefiala en su articulo 1o. que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales del Estado mexicano de los que es parte, asi como de las
garantias de su proteccion.

La Ley General del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia tiene por objeto coordinar a las
autoridades de los tres ambitos de gobierno en las tareas de prevenir, sancionar y erradicar conductas que
atenten con la integridad de la mujer. Define, ademas, los mecanismos a este corte juridico institucional para
enfrentar y erradicar la violencia en un territorio geogréfico determinado mediante la declaratoria de alerta de
violencia de género.

Actualmente corresponde al gobierno federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, declarar la
correspondiente alerta, notificando al Poder Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate. Pero vigilar el
pleno ejercicio de los derechos de las mujeres requiere de una mayor coordinacion entre todas las autoridades.

Como fraccidn, reconocemos la voluntad del presidente Enrique Pefia Nieto en la defensa de los derechos de
las mujeres y ratificamos nuestro compromiso de votar a favor del presente dictamen, que adiciona el articulo
25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para que en caso de declaratoria
de alerta de género, se notifique a los ayuntamientos involucrados.

Hoy nos corresponde expresar nuestra posicion de manera clara y responsable, y sera a través de un voto a
favor de las mujeres de México y del respeto absoluto a su dignidad humana. Muchas gracias. Votos si, flores
también.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Araceli Guerrero Esquivel.
Previa lectura, consulte la Secretaria a la asamblea si se aceptan las modificaciones propuestas a nombre de
la comision.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Modificaciones propuestas a nombre de la
comision.

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea si se aprueban las modificaciones planteadas a
nombre de la comision. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, secretaria. Se aprueba y se incorpora al
dictamen

La diputada Hortensia Aragon Castillo(desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Hortensia Aragén.

La diputada Hortensia Aragén Castillo (desde la curul): Muchas gracias, presidenta. Primero, reconocer el
esfuerzo que se realizo en el transcurso del dia de hoy para corregir este dictamen. La aceptacion de varias de
las propuestas que se vinieron haciendo, no solo por el Partido de la Revolucién Democratica sino por otros
institutos politicos.
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En este sentido, el transitorio que establece los 45 dias, decir que hemos considerado en el Partido de la
Revolucion Democratica, votar a favor de este dictamen y al mismo tiempo hacer un exhorto a la Comision de
Igualdad de Género, para que le dé seguimiento al reglamento que tendra un plazo de 45 dias a partir de esto
y que tengamos claro que de lo que se trata es de que la alerta de género se pueda declarar en el menor tiempo
posible, en razén de ello el PRD votara a favor.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Aragén. Sus expresiones
han quedado registradas en el Diario de Debates.

La diputada Karina Padilla Avila(desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Karina Padilla.

La diputada Karina Padilla Avila (desde la curul): Gracias, sefiora presidenta. De igual manera, reconocer el
esfuerzo que se ha realizado en este tema de alerta de género tan importante para todos los estados en el pais,
pero ademas también solicitar y exhortar desde esta misma curul el trabajo que se tenga que realizar de reeditar
de manera integral todo el procedimiento de alerta de género.

En el Grupo Parlamentario del PAN lo hemos solicitado, desde el inicio de la legislatura, se revise el
procedimiento y se escuche a las asociaciones civiles que son las verdaderas aliadas también en este tema de
la alerta de género y por supuesto, de la erradicacion de la violencia hacia las mujeres.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Karina Padilla. Quedan
asentadas sus expresiones en el Diario de Debates. Sonido por favor en la curul de la diputada Rosa Alba
Ramirez Nachis.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (desde la curul): Muchas gracias, presidenta. Muchisimas felicidades
al pleno reiterando este gran trabajo en favor del voto para lograr que esta iniciativa prospere por la alerta de
género.

Sin embargo, presidenta, aprovecharia este pequefio espacio para comentarles que también se comete otro
tipo de abuso en contra de las mujeres. Me refiero a Ana Maria Cervantes Méndez, una paciente que necesita
hemodidlisis tres veces a la semana en una clinica de Veracruz, en Poza Rica y que ni siquiera hemos tenido
la atencién de que el director general nos acepte las llamadas para ver qué esta pasando. Esa también es
violencia en contra de las mujeres.

También necesitamos alertar en contra de esos abusos en razon de cuando te encuentras enfermo,
indistintamente de tu género, por lo que solicitamos al Seguro Social, al director general Mikel Arriola, que
determine de inmediato la atencion no solamente para Ana Maria Cervantes, sino para todos aquellos pacientes
gue reclaman la atencién con excelencia de todas las unidades médicas de este pais. Muchas gracias,
presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Ramirez Nachis. Quedd
asentada su expresion en el Diario de Debates. Sonido por favor en la curul de la diputada Irma Rebeca Lépez.

La diputada Irma Rebeca Lopez Lépez (desde la curul). Con su venia, sefiora presidenta. Morena agradece
el apoyo y esfuerzo a todas las fracciones para sacar este dictamen propuesto por Morena en beneficio de todas
las mexicanas. Gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Irma Rebeca Lopez. En
consecuencia, esta a discusion en lo general y en lo particular con las modificaciones propuestas por la comision
y aceptadas por la asamblea.

Se solicita a la Secretaria que abra el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a la votacion del
articulo 25 con las modificaciones presentadas por la comision y acepadas por la asamblea.
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos
para proceder a la votacién en lo general y en lo particular con la modificacién propuesta por la comision y
aceptada por la asamblea.

(Votacién)

¢Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. ¢Algun diputado o diputada
que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema, diputado. ¢Algun diputado o diputada que falte de emitir
su voto? Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se emitieron 383 votos a favor, sin votos en contra ni
abstenciones, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Aprobado el articulo 25 con las modificaciones
aceptadas por la asamblea, por 383 votos. Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 25 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Pase
al Senado para sus efectos constitucionales.
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Presentes.
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M I N U T A
PROYECTO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 25. Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria-de
Gobernacion declarar la alerta de violencia de género y notificara la declaratoria
al Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la entidad federativa, asi como
de los Ayuntamientos o demarcaciones territoriales de que se trate.

El procedimiento para la emision de la declaratoria de alerta de
violencia de género debera sustanciarse en un plazo maximo de
sesenta dias habiles contados a partir de que sea admitida la solicitud
de la declaratoria de alerta de violencia de género, la elaboracion y
notificacion a las autoridades competentes del informe del grupo de
trabajo que contenga las conclusiones y propuestas correspondientes,
conforme a lo que se disponga en el Reglamento de esta Ley.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo Federal, dentro de los 45 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, debera llevar a cabo las reformas que
sean necesarias al Reglamento de la Ley.

DE SESI,ONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 21 de marzo de 2017.

x>0

Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez Dip. Verénida Delgadillo Garcia
Presidenta Secretaria



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, DE LAS MINUTAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, DE LAS MINUTAS CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos,
Segunda, les fueron turnadas para su estudio, andlisis y elaboracién del dictamen
procedente, las siguientes Minutas: Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el Capitulo V
del Titulo Il denominado "De la Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres", para quedar como "De la Violencia Feminicida y de la
Alerta de Violencia de Género"; los articulos 21, primer péarrafo; 22; 23, primer parrafo,
fracciones Il y IV; 24, primer parrafo, fracciones | y llI; 25, primer parrafo; 26, primer
parrafo, fracciones lll, incisos b) y e); y se adicionan los articulos 25, con un tercer y
cuarto parrafos y 26 BIS; y se derogan los articulos 21, segundo parrafo y 23,
fracciones Ill y V a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4,
fracciones I, Il y IV: 21, parrafo primero; 22; 23; 24, fraccion lll; 25; 26, en su parrafo
y fracciones |, Il, lll, incisos a) y e); 42, fraccion IV, 49, fracciones I, XVII y XVIII; y se
adicionan los articulos 4, con una fraccién V y un péarrafo segundo; 5, con una fraccién
XIl; 23 Bis; 23 Ter; 23 Quater y 26, con un ultimo parrafo a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de las Minutas
en cuestidon y analizamos a detalle las consideraciones y los fundamentos que
sustentan las Minutas de reforma en comento, con el fin de emitir el presente
dictamen.

Conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 113,
117,135, 178, 182, 188,190, 220 y 221 del Reglamento del Senado de la Republica,
formulamos el presente dictamen al tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del inicio del proceso
legislativo, de los trabajos previos realizados por estas Comisiones Unidas, asi como
de la fecha de recepciéon y turno de las Minutas para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

II. En el capitulo relativo al “CONTENIDO DE LAS MINUTAS”, se sintetiza el
propésito y alcance de la propuesta de las Minutas materia del estudio.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, las Comisiones dictaminadoras expresan
los argumentos de valoracion de las propuestas, los motivos que sustentan su
decision, las razones y fundamentos para emitir el sentido del dictamen.

IV. Finalmente, en el capitulo “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
las Comisiones dictaminadoras presentan las propuestas especificas de reformay de
efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

|. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el 17 de marzo de 2017, la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXIII Legislatura, aprobé la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de alerta de violencia, con nimero
CD-LXII-11-2P-181.

2. El 22 de marzo de 2017, por oficio No. D.G.P.L. 63-11-7-2041, la Secretaria de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
de la LXIIl Legislatura remitié para los efectos del parrafo E, del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
de alerta de violencia.

3. Con fecha 9 de octubre de 2018, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, a través del oficio DGPL-1P1A.-1245.30, turné a la Comision para la
Igualdad de Geénero las iniciativa y minutas correspondientes a la LXIII Legislatura
gue se encontraban pendientes de dictamen.
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4. En sesion ordinaria celebrada el 26 de abril de 2018, la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn de la LXIII Legislatura, aprobo la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Generar de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
alerta de violencia de género, con numero o CD-LXIlI-111-2P-436.

5. El 4 de mayo de 2018, por oficio No. D.G.P.L. 63-11-1-3720, la Secretaria de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
de la LXIIl Legislatura remitid para los efectos del parrafo E, del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
de alerta de violencia de género contra las mujeres.

6. Con fecha 13 de abril de 2021, la Mesa Directiva, a través del oficio DPGL-
2P3A.2789 otorg0 la rectificacion de turno para quedar en las Comisiones Unidas
para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos, Segunda.

7. En sesion ordinaria celebrada el 10 de diciembre de 2019, la CaAmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union de la LXIV Legislatura, aprob6 la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
alerta de violencia, con numero 5420-VII.

8. El 10 de diciembre del 2019, por oficio No. DGPL 64-11-8-2964, la Secretaria de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
de la LXIV Legislatura remitid para los efectos del parrafo E, del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
de alerta de violencia de género contra las mujeres.

9. Con fecha 13 de abril de 2021, la Mesa Directiva, a través del oficio DPGL-
2P3A.2789 otorgd la rectificacion de turno de la Minuta, para quedar en las
Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos, Segunda.
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[I. CONTENIDO DE LAS MINUTAS

1. Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
alerta de violencia de género contra las mujeres.

La Minuta aprobada por la colegisladora establece que, al declarar la alerta de
violencia de género contra las mujeres, ésta debera ser notificada, ademas del poder
ejecutivo a los poderes legislativos y judicial de la entidad federativa, ademas de los
ayuntamientos o demarcaciones territoriales de que se trate.

También se establece un plazo maximo para realizar el tramite de la alerta de
violencia de género contra las mujeres a partir de que se admite la solicitud hasta que
se declara de 60 dias habiles.

2. Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Generar de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia, en materia de alerta de violencia de género.

Se reforman el Capitulo V del Titulo Il denominado "De la Violencia Feminicida y de la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres", para quedar como "De la Violencia
Feminicida y de la Alerta de Violencia de Género"; los articulos 21, primer parrafo; 22;
23, primer parrafo, fracciones lll y IV; 24, primer parrafo, fracciones | y lll; 25, primer
parrafo; 26, primer parrafo, fracciones lll, incisos b) y e); y se adicionan los articulos
25, con un tercer y cuarto parrafos y 26 BIS; y se derogan los articulos 21, segundo
parrafo y 23, fracciones lll y V a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

La Minuta aprobada por la colegisladora establece el deber de adoptar un plan
estratégico a partir de la emisiéon de la alerta de violencia de género, a través del cual
se daréa a conocer el motivo de la misma, el territorio en donde se decreta, las medidas
y acciones que deberan implementarse, el cronograma para realizarlas, los
indicadores de seguimiento y evaluacién que deberan considerarse para medir los
avances, entre otros.

También se establece el deber de las entidades federativas, municipios o alcaldias a
que instrumenten el plan de accion estratégico derivado de la alerta; adecuar sus
politicas publicas, destinar los recursos necesarios para implementar las medidas y
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acciones, asi como a elaborar informes trimestrales que contengan los avances y
resultados para ser difundidos en la poblacion.

Asimismo, se establece un plazo maximo de 60 dias habiles para determinar la
procedencia de la alerta, contados a partir de la admision de la solicitud.

3. Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
Violencia, en materia de alerta de violencia de género contra las mujeres.

Se reforman los articulos 4, fracciones I, Il y IV: 21, péarrafo primero; 22; 23; 24,
fraccion lll; 25; 26, en su parrafo y fracciones I, 11, I, incisos a) y e); 42, fraccién IV,
49, fracciones |, XVIl y XVIII; y se adicionan los articulos 4, con una fracciéon V y un
parrafo segundo; 5, con una fraccion XllI; 23 Bis; 23 Ter; 23 Quater y 26, con un ultimo
parrafo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La Minuta aprobada por la colegisladora es producto del andlisis de siete iniciativas
de diversas iniciativas con proyecto de decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de Alerta de Violencia de género contra las mujeres, las cuales
fueron suscritas por las diputadas Maria Lucero Saldafia Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Anild Ingram Vallines, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI); Josefina Salazar
Baez e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN);
Susana Beatriz Coaxiloa Serrano del Grupo Parlamentario de MORENA; por las
integrantes de la Comision de Igualdad de Género; y por Verdnica Pifia e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

La Minuta aprobada establece una serie de reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
violencia, cuyo objetivo fundamental es contribuir en la erradicacién de la violencia
contra las mujeres y las nifias. En la Minuta aprobada se reconoce que en lo dltimos
afios esta forma de violencia se incrementado de forma alarmante, por lo que el
Estado mexicano como responsable de garantizar el derecho a una vida libre de
violencia, debe fortalecer los instrumentos y mecanismos para erradicarla, de ahi la
necesidad de mejorar el mecanismo de Alerta de Violencia de género contra las
mujeres.

Las y los integrantes de la Comision dictaminadora en Camara de Diputados
realizaron una amplia consulta con expertas en la materia, organizaciones de la
sociedad civil, también se recuperaron las aportaciones de instituciones como la
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Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Todo ello, a través de distintas mesas
de trabajo realizadas.

Por ello, la colegisladora considera que la Minuta aprobada concentra las voces de
quienes han trabajado de manera importante por la erradicaciéon de la violencia.
Asimismo, que las reformas y adiciones aprobadas son una aportacién acorde con los
compromisos y recomendaciones realizadas por organismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos.

En la Minuta se incorporan como principios rectores de la Ley la igualdad sustantiva,
el respeto a la dignidad de las mujeres, la debida diligencia, ademas de establecerse
explicitamente que deberan ser operados siempre con perspectiva de género.

La colegisladora amplia la definicion del concepto de alerta de violencia de género
contra las mujeres, a fin de establecerse como un conjunto articulado de acciones y
mecanismos de proteccion de emergencia y temporales que deben ser realizados de
forma coordinada por los tres 6rdenes de gobierno y los poderes del Estado.

La adicion mas trascendente de la Minuta aprobada es el establecimiento de un
Comité de Seleccion que definira el procedimiento y la seleccion del Comité de
Expertas, el cual se encargara de realizar la investigacion y, en su momento, emitir el
informe sobre la procedencia o no de la alerta de violencia de género, asi como de las
recomendaciones especificas para las autoridades.

Asimismo, se establece que al decretarse la alerta de violencia de género se debera
notificar al poder ejecutivo y a los poderes legislativo y judicial de la entidad federativa,
asi como al ayuntamiento o alcaldia de que se trate. También se sefiala que una vez
notificada la alerta, se deberén integrar grupos de trabajo para implementar un plan
de accién para cumplir con las medidas establecidas en el decreto de la alerta.

Las tres Minutas aprobadas por la colegisladora y que fueron remitidas al Senado de
la Republica son las siguientes:

PROYECTO DE DECRETO
1. Por el que sereformacel articulo 25 de laLey General de Acceso de las Mujeres

aunaVida Libre de Violencia, en materia de alerta de violencia de género contra
las mujeres.
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ARTICULO 25. Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria
-de Gobernacion declarar la alerta de violencia de género y notificara la
declaratoria al Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la entidad
federativa, asi como de los Ayuntamientos o demarcaciones territoriales
de que se trate.

El procedimiento para la emision de la declaratoria de alerta de
violencia de género debera sustanciarse en un plazo maximo de
sesenta dias habiles contados a partir de que sea admitida la solicitud
de la declaratoria de alerta de violencia de género, la elaboracion y
notificacion a las autoridades competentes del informe del grupo de
trabajo que contenga las conclusiones y propuestas correspondientes,
conforme alo que se disponga en el Reglamento de estéa Ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo Federal, dentro de los 45 dias siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, debera llevar a cabo las reformas
gue sean necesarias al Reglamento de la Ley.

2. Por el que se reforman el Capitulo V del Titulo Il denominado "De la Violencia
Feminicida y de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres", para
guedar como "De la Violencia Feminiciday de la Alerta de Violencia de Género";
los articulos 21, primer parrafo; 22; 23, primer parrafo, fracciones Il y 1V; 24,
primer parrafo, fracciones | y lll; 25, primer péarrafo; 26, primer parrafo,
fracciones lll, incisos b) y e); y se adicionan los articulos 25, con un tercer y
cuarto parrafos y 26 BIS; y se derogan los articulos 21, segundo parrafo y 23,
fracciones llly V ala Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

CAPITULO V
DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA Y DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia
contra las mujeres en los ambitos publico y privado, que conlleva la
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violacion de sus derechos humanos, conformada por conductas
misdginas que pueden culminar en el homicidio, feminicidio u otras .
formas de muerte violenta de mujeres y pueden implicar impunidad
social y del Estado.

Derogado

ARTICULO 23.- La alerta de violencia de género tendra como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las mujeres, el cese de la violencia
en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que
viola sus derechos humanos, por lo que se implementarén las siguientes
acciones:

l ...

II. Elaborar un plan de accién estratégico, que debera hacerse del
conocimiento publico y que contendra:

a) El motivo de la alerta de violencia de género;

b) las entidades federativas, municipios o alcaldias a las que se les
decreta la alerta;

c)las medidas y acciones, preventivas, correctivas, de seguridad, de
procuracién e imparticion de justicia y legislativas, para enfrentar y
abatir la violencia feminicida, desglosadas por nivel de gobierno y
poder correspondiente, conforme a las atribuciones de cada uno;

d) Un cronograma, con fechas definidas para la implementacion de las
medidas y acciones;

e) Reportes especiales, en la materia motivo de la alerta, de la zona para
la cual se declare la alerta de violencia de género;

f) Indicadores de seguimiento y evaluacién, en términos de las
disposiciones aplicables, de la violencia contra l.as mujeres en las
entidades federativas, municipios y lo alcaldias en las que se emita la
declaratoria, y

g) Un analisis prospectivo de la atencion de la violencia feminicida en
la zona.
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lll. Se deroga

IV. Asignar los recursos presupuesta les necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V. Se deroga.

ARTICULO 24.- La declaratoria de alerta de violencia contra las mujeres, se
emitird cuando: |. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de las mujeres, perturben la paz social en un
territorio determinado;

. ...

lll. Los organismos de derechos humanos nacionales o de las entidades
federativas, las organizaciones de la sociedad civil y/o los organismos
internacionales, asi lo soliciten.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal, a través de la Secretaria
de Gobernacién, declarar la alerta de violencia de género y notificara la
declaratoria al Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la entidad federativa,
asi como de las autoridades municipales competentes, de que se trate.

El procedimiento para la emision de la declaratoria de alerta de
violencia de género debe ser sustanciado en un plazo maximo de
sesenta dias habiles, contados a partir de la admision de la solicitud de
la declaratoria de alerta de violencia de género.

La notificacion del plan de accién estratégico a las instancias
correspondientes se hard conforme a lo que disponga el Reglamento
de esta Ley.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida el Estado mexicano debera
resarcir el dafio conforme a los tratados internacionales, en materia de
derechos humanos, de los que el Estado mexicano sea parte y
considerar como reparacion:

Lyl ...
. ...

a) ...
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b) La investigacion de los hechos cometidos por servidores publicos que
presuntamente violenten los derechos humanos de las victimas, para, en su
caso, sean sancionados conforme a las disposiciones juridicas aplicables,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en las cuales puedan
incurrir;

c) El disefio e instrumentacion de politicas publicas que prevengan,
persigan y sancionen la comision de delitos cometidos contra las mujeres,

y
d...

ARTICULO 26 BIS.- Las entidades federativas, municipios o alcaldias,
en cuya demarcaciéon sea emitida la declaratoria de alerta de violencia
de género deberan, conforme a las competencias y atribuciones de
cada orden de gobierno y poder correspondiente:

1. Implementar el plan de accidn estratégico;

2. Adecuar las politicas publicas de procuracion de justicia, seguridad
y. transporte publico, incluyendo la perspectiva de género, para
prevenir cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

3. Destinar y ejercer de manera eficiente y eficaz, el presupuesto para
atender la declaratoria de alerta de violencia de género y el plan de
accion correspondiente, y

4. Elaborar un informe trimestral que contengalos avances y resultados
de las medidas y acciones establecidas en el plan de accién
estratégico, para su difusién entre la poblacién.

Las entidades federativas, municipios o alcaldias que sean omisas en
implementar las medidas y acciones establecidas en el plan de accidén
estratégico, dentro de los plazos establecidos, seran sancionadas
conforme alo que establezca el Reglamento.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

10
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Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de l.a entrada en
vigor del presente Decreto, se cubriran con cargo a los respectivos
presupuestos aprobados a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal involucradas, para el presente ejercicio fiscal
y los subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para
su cumplimiento. Asimismo, las entidades federativas y municipios daran
cumplimiento al presente Decreto con cargo a sus respectivos presupuestos.

Tercero.- El Poder Ejecutivo Federar contard con un plazo de 180 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar
fas modificaciones necesarias al Reglamento de la Ley.

3. Por el que sereforman los articulos 4, fracciones I, Il y IV: 21, parrafo primero;
22; 23; 24, fraccion lll; 25; 26, en su parrafo y fracciones |, Il, lll, incisos a) y e);
42, fraccion IV, 49, fracciones I, XVIl y XVIII; y se adicionan los articulos 4, con
una fraccién Vy un péarrafo segundo; 5, con una fraccion Xll; 23 Bis; 23 Ter; 23
Quater y 26, con un ultimo parrafo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a
una vida libre de violencia que deberan ser observados en la elaboracion y
ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:

|. La igualdad juridica y sustantiva;

Il. El respeto a la dignidad de las mujeres;

[ll. La no discriminacion;

IV. Las libertades de las mujeres sobre derechos humanos, y

V. La debida diligencia.

Estos principios deberan operarse siempre con perspectiva de género.
ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

l.a Xl ....

11
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XIl. Debida diligencia: La obligacion de las y los servidores publicos, las
dependencias y entidades del gobierno de atender y actuar dentro de un
tiempo razonable y brindar una respuesta eficiente, eficaz, oportuna,
responsable desde el enfoque de los derechos humanos y la perspectiva
de género, cumpliendo con parametros que determina el articulo lo.
Constitucional para la prevencion, atencion, investigacion, sancion y
reparacién integral del dafio a las mujeres victimas de violencia.

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos,
en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en feminicidio, suicidio, homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres.

ARTICULO 22.- Alerta de violencia de género contra las mujeres: Es el
conjunto articulado de acciones y mecanismos de proteccion, de
emergenciay temporales, que se ejecutan de forma coordinada entre los
tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal, y de los poderes
del Estado, segun sus facultades y atribuciones, para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad, tanto en el espacio publico como en
el privado.

ARTICULO 23.- La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra
como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de
la violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una
legislacibn que agravia sus derechos humanos. Para cumplir con su
objetivo, las autoridades correspondientes, en el ambito de sus
competencias garantizaran que se:

|. Conforme un Comité de Seleccién de acuerdo al articulo 23 Bis;

Il. Establezca un Comité de Expertas en derechos humanos, justicia,
perspectiva de género, sociologia y antropologia, entre otras disciplinas
afines, para integrar el grupo interinstitucional y multidisciplinario con
perspectiva de género que dé el seguimiento respectivo, en un plazo no
mayor de 30 dias naturales,

12



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, DE LAS MINUTAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES.

<y b
4y i
LEGISLAY

lll. Implementen las acciones y medidas preventivas, correctivas, de
seguridad, de procuracion e imparticién de justicia, y legislativas, para
enfrentar y abatir la violencia feminicida, desglosadas por nivel de gobierno
y poder correspondiente, conforme a las atribuciones de cada uno y con
la debida diligencia;

IV. Elabore un plan de accidén estratégico, que debera hacerse del
conocimiento publico y que contendra:

a) El motivo de la alerta de violencia de género;

b) Las entidades federativas, municipios y/o alcaldias a las que se les
decreta la alerta;

c) Los indicadores de seguimiento y evaluacion de laviolencia contralas
mujeres en las entidades federativas, municipios o alcaldias en las que
se emita la declaratoria, y

d) Un andlisis prospectivo de la atencion de la violencia feminicida en la
zona;

V. Elaboren reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los
indicadores de la violencia contra las mujeres, haciendo hincapié en los
indicadores de impacto y resultados;

VI. Asignen los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres; para tal
efecto la Camara de Diputados y Diputadas y los Congresos Estatales
aprobaran en los presupuestos una partida presupuestal para este fin; y
daran seguimiento de su ejercicio efectivo;

VII. Haga del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de
género contra las mujeres, y la zona territorial que abarquen las medidas a
implementar,;

VIIl. Se registre los datos e informacion necesaria para evaluar el
cumplimiento progresivo de las obligaciones ante el derecho de las
mujeres a unavida libre de violencia, y

IX. Se observen los principios de transparencia, maxima publicidad y
acceso a la informacién, asi como la proteccion de datos personales,
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durante la totalidad las etapas del proceso relacionado a la alerta de
violencia de género.

ARTICULO 23 BIS.- Corresponderéa a la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres formar el Comité de
Seleccion, el cual se integrara por:

I. La titular del Instituto Nacional de las Mujeres;

Il. La titular de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres;

lll. Una persona invitada de la Oficina en México de la entidad de las
Naciones Unidas para la lgualdad de Género y el Empoderamiento de la
Mujer;

IV. Una persona invitada representante del Poder Judicial de la
Federacién, preferentemente de la Unidad de Igualdad de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

V. Una persona representante de la Fiscalia General de la Republica;

VI. Una persona representante de alguna institucion académica
universitaria de alto prestigio en estudios de género o derechos
humanos de las mujeres, y

VII. La personatitular del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad
entre Mujeres y Hombres de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos.

Las personas integrantes contaran con voz y voto en condiciones de
igualdad.

El Comité de Seleccion tiene como objetivo evaluar y seleccionar a las
integrantes del Comité de Expertas, para lo cual contarad con 30 dias
naturales improrrogables para el proceso de seleccion.

ARTICULO 23 TER.- Se debera garantizar que el personal de las
Instituciones Publicas que forme parte del Grupo interinstitucional y
multidisciplinario, sea suficiente, cuente con las herramientas técnicas
y materiales, y tenga la formacion adecuada para dar seguimiento
puntual durante todo el proceso de alerta.
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ARTICULO 23 QUATER.- Durante todo el proceso del mecanismo de
alerta de violencia de género, se reconocerd y garantizara la
participacion activa de los organismos y organizaciones solicitantes.

ARTICULO 24.- La declaratoria de alerta de violencia de género contra las
mujeres, se emitira cuando:

Lyl ..

lll. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades
federativas, las organizaciones de la sociedad civil y/o los organismos
internacionales, asi lo soliciten.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria
de Gobernacion declarar la alerta de violencia de género, debiendo notificar
la declaratoria a los tres poderes de la entidad federativa de que se trate:
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a los Ayuntamientos o
Alcaldias que les conciernay alos 6rganos de gobierno que en su caso
corresponda. Una vez notificada la declaratoria, las entidades
federativas, municipios o alcaldias, en donde se haya emitido deberan
de manera inmediata y coordinada con los grupos de trabajo,
implementar un plan de accién con perspectiva de género, orientado a
adecuar las politicas publicas y cumplir con las medidas de prevencion,
atencién, seguridad y justicia para erradicar cualquier tipo de violencia
contra las mujeres.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera
resarcir el dafio conforme a los parametros establecidos en los tratados
internacionales, en materia de derechos humanos en los que el Estado
mexicano sea parte, y en la Ley General de Victimas y considerar como
reparacion:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar
todas las violaciones a derechos humanos vinculadas a la violencia
feminicida, sancionar a los responsables y reparar el dafio;

Il. La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos,
meédicos y psicologicos especializados y gratuitos para la recuperacion de las
victimas directas o indirectas o potenciales;

15



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, DE LAS MINUTAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES.

<y b
4y i
LEGISLAY

lll. La satisfaccion y no repeticion: Son las medidas que buscan una
reparacion orientada a la prevencion de violaciones y erradicaciéon de la
impunidad ante la violencia contra las mujeres. Entre las medidas a
adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su
compromiso de repararlo;

b) La investigacion de los servidores publicos omisos o negligentes que
llevaron la violacién de los derechos humanos de las Victimas a la impunidad,
para sancionarlos conforme a la normatividad correspondiente;

c¢) El disefio e instrumentacion de politicas publicas enfocadas a la prevencion,
persecucion, y seguimiento de la comision de delitos cometidos contra las
mujeres. Asimismo, las relativas a garantizar los derechos de los familiares a
ser informados de manera oportuna de las acciones que las autoridades
realicen tendientes a sancionar a los presuntos responsables, y

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.

Toda medida reparatoria debera tener un enfoque transformador del
contexto y culturadiscriminatoria, siempre con el objetivo de erradicarla.

ARTICULO 42.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
l.all. ...

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales,
locales, y municipales para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres;

V.aXV. ...

ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con
lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

l. Instrumentar y articular sus politicas publicas y acciones en concordancia
con la politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;
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II. a XVI. ...

XVII. Impulsar la participacion de las organizaciones sociales dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion
de los programas estatales;

XVIIl. Recibir de las organizaciones sociales, las propuestas vy
recomendaciones sobre la prevencion, atencién y sancion de la violencia
contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XIX. a XXV. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedara sin efecto cualquier disposicion que se oponga al
presente ordenamiento.

Tercero. El Ejecutivo Federal, en un plazo que no exceda de noventa dias
naturales después de publicado el presente Decreto, debera reformar el
reglamento de la ley en aquellas partes que resulten necesarias para la
implantacion de este ordenamiento a través de un proceso participativo,
tomando en cuenta de manera prioritaria a las personas que han
participado en las alertas solicitadas anteriormente.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto
autorizado para los ejecutores de gasto correspondientes, para el
presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Las Comisiones, habiendo dado cuenta del contenido de las referidas Minutas que
son objeto de estudio, emiten en este acto el dictamen correspondiente de
conformidad con las siguientes:

[ll. CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos, Segunda, del Senado de la Republica de la LXIV Legislatura, resultan
competentes para dictaminar las Minutas:

a) Con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de alerta de violencia
de género contra las mujeres.

b) Con Proyecto de Decreto por el que se reforman el Capitulo V del Titulo Il
denominado "De la Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres", para quedar como "De la Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia
de Género"; los articulos 21, primer parrafo; 22; 23, primer parrafo, fracciones lll y 1V;
24, primer parrafo, fracciones 1y lll; 25 primer parrafo; 26, primer parrafo, fracciones
HI, incisos b) y e); y se adicionan los articulos 25, con un tercer y cuarto parrafos 'y 26
BIS; y se derogan los articulos 21, segundo parrafo y 23, fracciones lll y V a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

c) Con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4, fracciones I, Il 'y
IV: 21, parrafo primero; 22; 23; 24, fraccion lll; 25; 26, en su parrafo y fracciones |, I,
[, incisos a) y e); 42, fraccion IV, 49, fracciones I, XVII y XVIII; y se adicionan los
articulos 4, con una fraccién V y un péarrafo segundo; 5, con una fraccion Xll; 23 Bis;
23 Ter; 23 Quater y 26, con un ultimo péarrafo a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

SEGUNDA. Las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras después de
realizar el analisis de los argumentos vertidos por las y los diputados en las Minutas
referidas, coincidimos con la colegisladora en la necesidad de legislar en materia de
alerta de violencia de género contra las mujeres a fin de mejorar el mecanismo, para
que resulte una herramienta que permita a los tres 6rdenes de gobierno actuar de
forma rapida y con la debida diligencia para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias.

Al igual que la colegisladora, las Comisiones Dictaminadoras coinciden que las
violencias contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones a los derechos
humanos mas recurrente, reiterada y extendida en todo el mundo. Es una forma de
discriminacion que impide su acceso a oportunidades, socava el ejercicio de sus
derechos fundamentales y tiene consecuencias en la salud, la libertad, la seguridad
y la vida de las mujeres y las nifias, asi como un impacto en el desarrollo de los paises
y lastima a la sociedad en su conjunto.
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La violencia contra las mujeres, de acuerdo con la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Para), es
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado.

La violencia contra las mujeres y las nifias tiene efectos mas brutales cuando afecta
a las mujeres en mayores condiciones de vulnerabilidad o discriminacién como las
migrantes, indigenas, nifias y adolescentes, porque ademas de la violencia sufren
estigmas sociales, racismo y otras formas de discriminacion. De acuerdo con los
datos oficiales, las nifias, mujeres jovenes, adultas y mujeres mayores viven en riesgo
constante de sufrir algun tipo de violencia.

Los feminicidios son la manifestacion mas extrema de los actos sistematicos de
violencia contra las mujeres y las nifias por el hecho de ser mujeres. Una constante
de estos asesinatos es la brutalidad y la impunidad que los acompafan. Estos
crimenes constituyen la negacion del derecho a la vida y de la integridad de las
mujeres.

En 2020, la situaciéon de confinamiento debido a la pandemia de COVID-19 alerté
sobre el incremento de la violencia contra mujeres y nifias en los hogares. Este afio,
pese a que no se ha declarado una emergencia sanitaria, las cifras parecen seguir en
aumento.

La Red Nacional de Refugios reporta que tan solo en los primeros cinco meses de
2021, al menos 13,631 mujeres huyeron de casa con sus hijas e hijos debido a la
violencia que enfrentaban. Ademas, de acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SNSP), de enero a mayo de este afio, se reportaron 106,603 casos de
violencia familiar. Mientras que en todo 2020 se registraron 220,031, que es la cifra
mas alta desde 2015.

Por estados, Colima ocupa el primer lugar con la tasa mas alta de denuncias por
violencia familiar (225.8 por cada 100,000 habitantes), seguido de la Ciudad de México
(161.4) y de Coahuila (151.8).

De acuerdo con el ultimo reporte del SNSP, 4.32% de las llamadas de emergencia
hechas al 911 en los primeros cinco meses de este afio corresponde a denuncias por
violencia familiar. Este es el porcentaje mas alto con respecto a otros delitos tomados
en cuenta en el informe sobre violencia de género.
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En nameros totales, las denuncias pasaron de 17,399 casos por violencia familiar en
enero, a 23,896 en mayo. Esta cifra supera incluso a la mas alta registrada en marzo
de 2020, el primer mes del confinamiento, con 20,504 denuncias.

En los primeros cinco meses de 2021, los feminicidios se han incrementado un 7,1%
con respecto al mismo periodo del afio anterior, segun los datos que ha aportado la
secretaria de Seguridad Publica, Rosa Icela Rodriguez. De enero a mayo, 423 mujeres
han sido asesinadas por razon de su género. Otros delitos como las violaciones
todavia han crecido mas: un 30% en comparacion con los mismos meses de 2020,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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TERCERA. Ante la preocupacion por el incremento de la violencia contra las mujeres
y las nifias y la necesidad de fortalecer la respuesta del Estado mexicano, en el
Senado de la Republica se presentaron siete iniciativas en la materia:

1. Iniciativa presentada por la Senadora Veronica Delgadillo del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, el 29 de noviembre de 2018, en la cual se
propone una adicion al articulo 22; una VI fraccion al articulo 23y se reforma el
articulo 25 con cuatro nuevos parrafos, todos de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De acuerdo con el texto, se propone establecer dentro del mecanismo de Alerta de
Género responsabilidades y acotar plazos para su declaratoria e implementacion. Un
punto esencial es establecer la implementacion mecanismos de seguimiento y de
evaluacion respecto a las acciones preventivas de seguridad y justicia, las cuales
deberan de ajustarse a un adecuado disefio e implementacion. Se establecen y
reconocen como fases la admision de la solicitud y elaboracion del informa del grupo
de trabajo, la implementacion de acciones de recomendaciones de emergencia y por
altimo la declaratoria, las cuales no podran exceder de los seis meses, a excepcion
de recomendaciones que requieran modificaciones estructurales. Se obliga a que el
Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo de las entidades federativas, asi como a los
gobiernos municipales de la entidad, a que atiendan las recomendaciones derivadas
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de la alerta de violencia de género. Por ultimo, a que la Secretaria de Gobernacion de
a conocer los informes de seguimiento de las entidades federativas o municipios que
cuenten con declaratoria de violencia de género, asi como de aquellas en donde
determind no declararla.

2. Iniciativa presentada por la Senadora Martha Lucia Micher Camarena del
Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional, el 29 de abril de
2019, en la cual se proponen la reformay adicién de diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En esta iniciativa se reforman los articulos 22, 23, 24, 25 y 26, se adicionan los
articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47,48, 49, 50, 51, 52 y 53 recorriendo los actuales a partir del articulo 27 en adelante,
todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.

Se propone incorporar una definicion de la alerta por violencia contra las mujeres,
como el mecanismo de proteccion colectivo, emergente y temporal, que concentra las
acciones coordinadas de los gobiernos federal, estatal y municipal, para garantizar
una vida libre de violencia a las mujeres, en un territorio determinado. Asimismo, que
ésta se implementara Por violencia generalizada contra de las mujeres y nifias; y por
agravio comparado, cuando un ordenamiento juridico aprobado o vigente y/o politica
publica. Establece los procedimientos para solicitar e implementar la declaratoria de
alerta por violencia contra las mujeres. También propone la integraciéon de un grupo
de seleccion del Comité de Expertas, que tiene el objetivo recibir, evaluar, investigar
e informar sobre las recomendaciones relativas al mecanismo de Alerta de Violencia
contra mujeres y nifias. Finalmente, establece las obligaciones de la Secretaria de
Gobernacién ante la declaratoria por Violencia contra las mujeres.

3. Iniciativa presentada por el Senador Samuel Garcia del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, el 11 de diciembre de 2019, en la cual se propone la
reforma al articulo 25 y la fraccion primera, del articulo 42; se adiciona una
fraccién iv, alos articulos 49 y 50, recorriéndose las subsecuentes en su orden,
todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De acuerdo con el Senador, a pesar de los esfuerzos realizados para evitar la violencia
de género en todos sus ambitos, aun hace falta ver avances en la elaboracion y
ejecucion de estrategias para la recuperaciéon de espacios publicos, asi como la
conformacion y fortalecimiento de las agrupaciones, grupos Yy programas
correspondientes para los asuntos en la materia, esto se debe principalmente a que
cada entidad federativa es diferente y por ende sus necesidades son diversas.
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Al ser una facultad concurrente entre los 6rdenes de gobierno, es necesario establecer
desde la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
competencia de las entidades federativas, en coordinacion con los municipios, de
emitir la alerta de violencia de género contra las mujeres y no centralizar la funcién en
la Secretaria de Gobernacion.

Asimismo, considera necesario dotar a cada entidad federativa de la potestad de
poder emitir la alerta de violencia de género contra las mujeres, a fin de subsanar los
altos indices de violencia que se presenta en el Estado, acentuar la perspectiva de
género en nuestros cuerpos de seguridad e instituciones de imparticion de justicia y
aminorar los factores socioculturales que estimulan la violencia contra las mujeres.

4. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 48 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, presentada por
Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el
12 de diciembre de 2019.

Esta iniciativa propone establecer que el Instituto Nacional de las Mujeres incluya
dentro de su Estrategia Anual de Comunicacion Social, la realizacién de campafias de
comunicacién, para difundir entre la poblacion qué es la alerta de violencia de género,
Su importancia, y motivos de existencia, con el fin de dar a conocer a la poblacion en
general este mecanismo, su alcance, y concientizar acerca de las circunstancias que
han llevado a su creacion. Se propone asi mismo, que el Instituto, deba ejercer esta
obligacién en conformidad con la Ley General de Comunicacion Social.

A través de lo anterior, se pretende que el Instituto Nacional de la Mujer adicione esas
campafias a su estrategia anual de manera que pueda incluirla en su planeacion y la
contemplacion de su presupuesto.

5. Iniciativa la con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 17,
fraccién Il; 23, fracciones Il y lll; y 38, fracciones V, VIl y IX de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, presentada por la Sen.
Sasil de Leon Villard, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, el
24 de marzo de 2020.

La iniciativa tiene por objeto establecer la obligacién del Estado mexicano de disefar
un sistema de monitoreo del comportamiento violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres, que permita la identificacion oportuna de los casos de
riesgo, y sirva como herramienta para establecer acciones inmediatas en casos de
riesgo inminente, asi como la implementacion de medidas de proteccién.
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Dicho sistema debera llevar registro de todos los contactos de las personas con
autoridades federales o locales que pudieran dar indicios de situaciones de riesgo, por
lo que debera estar coordinado con todas las dependencias federales y locales. Se
implementaran indicadores cuantitativos y cualitativos, asi como parametros para
definir los momentos y modalidades en que las autoridades correspondientes deban
intervenir.

Este sistema coadyuvaria a brindar los servicios especializados y gratuitos para la
atencion y proteccion a las victimas de violencia, por medio de las autoridades y las
instituciones publicas o privadas de manera oportuna;, a Vvigilar de manera
oportuna que los medios de comunicacidén no fomenten la violencia contra las mujeres
y que favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia, para fortalecer el
respeto a los derechos humanos y la dignidad de las mujeres y a garantizar la
investigacion y la elaboracién de diagndsticos estadisticos sobre las causas, la
frecuencia y las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar
la eficacia de las medidas desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y erradicar
todo tipo de violencia.

6. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 23y 25
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
presentada por la Senadora Verdnica Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, el 30 de abril de 2020.

Se reforma la fracciéon IV del articulo 23 y el primer parrafo del articulo 25 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y se adicionan un
segundo y tercer parrafo al mismo articulo

La iniciativa tiene como objetivo establecer que cuando se notifique la declaratoria de
la Alerta, por parte de la Secretaria de Gobernacion, se realice no sélo al poder
ejecutivo de los gobiernos estatales, sino que también debe hacerse participes de
ellas, a los poderes legislativos y judiciales locales. Lo anterior con la finalidad de que
todas las instituciones gubernamentales de los regimenes locales, tengan
conocimiento de la problematica de violencia feminicida que acontece en su territorio
0 en alguna de sus regiones, y de esa manera, puedan entablar interlocucion para que
en el ambito de sus respectivas atribuciones, tomen las medidas que se estimen
necesarias (reformas legales, exhortos, criterios para aplicar la legislacion, protocolos,
etc.), independientemente de las medidas y acciones que por mandato de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, deben tomarse por
parte de los gobiernos locales.
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Asimismo, se garantice el presupuesto necesario para la implementacién de las
medidas que se desprenden de la alerta de violencia de género contra las mujeres.

7. Iniciativa presentada por la Senadora Veronica Delgadillo del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, presentada el 10 de diciembre de 2020,
en lacual se proponelareformay adicion al articulo 22; lafraccién Il del articulo
23; la fraccion | del articulo 24; el articulo 25; y la fraccion XlI del articulo 42;
todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De acuerdo con la Senadora, ante la evidente tendencia a la alta de la violencia en
contra de las mujeres en el pais, la presente iniciativa propone modificar diferentes
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en materia del mecanismo de alerta de violencia de género contra las
mujeres. Con el objetivo de establecer la declaratoria de alerta de género tanto a nivel
local como a nivel nacional, esto con la finalidad de que el combate a la violencia de
género en contra de las mujeres pueda establecerse bajo una estratégica de
responsabilidad compartida con la federacion.

Las redacciones de las siete iniciativas presentadas en el Senado de la Republica
estan contenidas en el Anexo 1 del presente Dictamen.
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CUARTA. Quienes integramos estas Comisiones dictaminadoras, actuamos también
atendiendo a las Recomendaciones realizadas en julio de 2018, por parte del Comité
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés), de la Organizacion de las Naciones Unidas, entre las que
se sefiala al Estado mexicano que:

e) Evalde la repercusion del mecanismo de alerta de violencia de género,
a fin de garantizar una utilizacion amplia y armonizada y la coord inacion
en los planos federal, estatal y municipal, y vele por la participacion de
organizaciones no gubernamentales, expertos del mundo académico y
defensores de la perspectiva de género y los derechos humanos, asi como
mujeres victimas de la violencia.

Asi también, las recomendaciones hechas por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos realizadas a partir del Diagndstico de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos como integrante de los grupos de trabajo que dan
seguimiento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, en 2019:

Propuestas relacionadas con la LGAMVLYV

Tabla 21. Propuestas relacionadas con la LGAMVLV
Regulacion actual Propuesta de laCNDH
Contar con criterios y plazos para atender la fase
de Declaratoria de la AVGM, en tanto que
actualmente sélo se menciona, pero no se
establece una periodicidad en especifico.

Sin regulacion

La participacién de los gobiernos municipales
debe de quedar expresamente reglamentada, para
coadyuvar a que se convoque a los actores clave
con mayor facilidad.

Sin regulacion

El articulo 38 del Reglamento de la LGAMVLYV,
establece que la Secretaria de Gobernacién, a
través de la Comision Nacional, remitira el Se propone que la notificaciéon sea a los tres
informe del grupo de trabajo al titular del Poder | poderes del estado.
Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente para su conocimiento.

QUINTA. La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres tiene por objetivo
“garantizar la seguridad de las mujeres y las nifias, asi como el cese de violencia en
su contra y/o eliminar las desigualdades producidas por una legislacién o politica
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publica que agravia sus derechos humanos. De acuerdo con la redaccion actual de
la Ley, consiste en “el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad”. Su funcionamiento fue definido por
el reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia aprobado en 2008, sustancialmente modificado en 2013. Se rige por un
proceso con varias etapas, destinado a favorecer un trabajo coordinado entre el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Secretaria de Gobernacion
(mediante la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres - CONAVIM) y las entidades federativas implicadas en el proceso de Alerta.

A la fecha se han declarado las siguientes Alertas de Violencia de Género contra las
mujeres:

1. Estado de México: Se declar6 el 31 de julio de 2015 en 11 municipios:
Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca de Lerdo,
Chalco, Chimalhuacan, Naucalpan de Juéarez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de
Chalco y Cuautitlan Izcalli.

2. Morelos: Se declaré el 10 de agosto de 2015 para ocho municipios: Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepec y
Yautepec.

3. Michoacéan: Se declar6 el 27 de junio de 2016 para 14 municipios: Morelia,
Uruapan, Lazaro Cardenas, Zamora, Apatzingan, Zithcuaro, Los Reyes,
Patzcuaro, Tacambaro, Hidalgo, Huétamo, La Piedad, Sahuayo y Maravatio.

4. Chiapas: Se declaré el 18 de noviembre en 7 municipios del estado: Comitan
de Dominguez, Chiapa de Corzo, San Cristébal de las Casas, Tapachula,
Tonald, Tuxtla Gutiérrez y Villaflores. Asimismo, requiere acciones especificas
para la region de los Altos de Chiapas, la cual incluye los municipios de Aldama,
Amatenango del Valle, Chalchihuitan, Chamula, Shanal, Chenalhd, Huiztan,
Larrainzar, Mitontic, Oxchuc, Pantelhd, San Cristébal de las Casas, San Juan
Cancuc, Santiago El Pinar, Tenejapa, Teopisca y Zinacantan.

5. Nuevo Leon: Se declaré el 18 de noviembre en 5 municipios del estado:
Apodaca, Cadereyta Jiménez, Guadalupe, Juarez y Monterrey.

6. Veracruz VF: Se declaro el 23 de noviembre de 2016 en 11 municipios: Boca
del Rio, Coatzacoalcos, Cérdoba, Las Choapas, Martinez de la Torre, Minatitlan,
Orizaba, Poza Rica de Hidalgo, Tuxpan, Veracruz y Xalapa.
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7. Sinaloa: Se declaré el 31 de marzo de 2017 en 5 municipios: Ahome,
Culiacan, Guasave, Mazatlan y Navolato.

8. Colima: Se declar6 el 20 de junio de 2017 en 5 municipios: Colima,
Coquimatlan, Cuauhtémoc, Tecoman y Villa de Alvarez.

9. San Luis Potosi: Se declaro el 21 de junio de 2017 en 6 municipios: Ciudad
Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sénchez,
Tamazunchale y Tamuin.

10. Guerrero: Se declaré el 22 de junio de 2017 en 8 municipios: Acapulco de
Juarez, Ayutla de los Libres, Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de Catalan,
Iguala de la Independencia, José Azueta, Ometepec y Tlapa de Comonfort.

11. Quintana Roo: Se declaré el 7 de julio de 2017 en tres municipios: Benito
Juérez, Cozumel y Solidaridad. Asimismo, requiere acciones especificas para el
municipio de Lazaro Cardenas, municipio de poblacién indigena.

12. Nayarit: Se declaré el 4 de agosto de 2017 en siete municipios: Acaponeta,
Bahia de Banderas, Del Nayar, Ixtlan del Rio, Santiago Ixcuintla, Tecuala y
Tepic. Asimismo, establece acciones especificas para los municipios con
predominante poblacion indigena: Del Nayar, La Yesca y Huajicori.

13. Veracruz AC: Se declar6 el 13 de diciembre de 2017 por agravio comparado
a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

14. Zacatecas. Declaratoria el 7 de agosto de 2018.
15. Oaxaca, 29 de agosto de 2018

16. Durango, 5 de noviembre de 2018.

17. Campeche, 16 de noviembre de 2018.

18. Jalisco, 20 de noviembre de 2018.

19. Puebla, 8 de abril de 2019.

20. Estado de México 2m 20 de septiembre de 2019.
21. Guerrero AC, 5 de junio de 2020.

22. Baja California, 25 de junio de 2021.
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23. Chihuahua, el 17 de agosto de 2021.
24. Tlaxcala, el 18 de agosto de 2021.
25. Sonora, el 20 de agosto de 2021.

En 10 ocasiones se ha determinado no declarar la Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres, debido a que se ha concluido que se actualizan elementos objetivos
suficientes para declarar procedente dicha Alerta:

1. Guanajuato: el 30 de junio de 2015 se notificd la no procedencia.

2. Baja California: el 19 de mayo de 2016 se notificé la no procedencia.
3. Querétaro: el 9 de febrero de 2017 se notifico la no procedencia.

4. Puebla: el 7 de julio de 2017 se notifico la no procedencia.

5. Cajeme, Sonora: el 4 de agosto de 2017 se notifico la no procedencia.
6. Tabasco: el 4 de agosto de 2017 se notifico la no procedencia.

7. Tlaxcala: el 4 de agosto de 2017 se notificé la no procedencia.

8. Yucatan: el 9 de agosto de 2018 notifico la no procedencia.

9. Coahuila: el 29 de noviembre de 2018 notifico la no procedencia.

10. Ciudad de México: el 7 de junio de 2019 notificd la no procedencia.

Actualmente, hay cinco procedimientos en tramite: Ciudad de México, Chihuahua,
Sonora por violencia feminicida, Sonora por agravio comparado y Veracruz por
violencia feminicida.

Asimismo, las organizaciones de la sociedad civil han impugnado el procedimiento de
la alerta de violencia de género ante el Poder Judicial de la Federacion, actualmente
tres se encuentran en tramite: Zacatecas, Ciudad de México y Veracruz.

SEXTA. La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres como mecanismo, busco
responder a una realidad nacional: la ausencia casi generalizada de agenda publica
de prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en
las entidades federativas.
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Si bien la relevancia y eficacia de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres
es objeto de discusiones, es indudable que el mecanismo ha generado resultados
positivos:

* Ha tenido un impacto favorable en la visibilizacion de la problematica de la
violencia contra las mujeres y ha contribuido a que la tematica sea tomada en
cuenta en las agendas gubernamentales de las entidades federativas;

* Ha impulsado, a nivel de algunas entidades federativas, politicas publicas
para enfrentar la violencia contra las mujeres y las nifias donde no las habia;

* Ha contribuido a articular acciones aisladas, o a fortalecer y concretar las
acciones existentes, al facilitar el desarrollo de estrategias publicas
(priorizacion de las acciones de la politica publica existente en los municipios
con alerta, asesoramiento para concretar la perspectiva de género de
determinadas acciones, entre otras), asi como la movilizacién de recursos
humanos, materiales y financieros (asignacion de presupuesto dedicado
dentro de los presupuestos propios, aunque en importes insuficientes, o
solicitud de fondos de programas especiales, véase infra).

» Ha promovido una mejor coordinacion interinstitucional que no se daba antes
del mecanismao.

Sin embargo, a pesar de las aportaciones que han surgido de la Alerta de Violencia
de Género, el mecanismo ha sido duramente cuestionado por la poblacién, los medios
de comunicacién, las organizaciones de la sociedad civil y distintos actores politicos.

Entre las principales problematicas que se han identificado, se encuentran:

a) No existe una reglamentacién especifica sobre su funcionamiento, por lo que los
criterios de implementacién han venido definiéndose y modificandose en cada caso.

b) La falta de regulacion precisa ha generado tensiones permanentes entre la
sociedad civil, las autoridades federales y locales.

c) La insuficiencia de los recursos asignados a las instituciones encargadas de dar
seguimiento a las medidas de alerta.

d) Ausencia de una politica para garantizar el derecho a una vida libre de violencias
contra las mujeres, de conformidad con la Ley General, en las entidades federativas
del pais.
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e) Para declarar la Alerta de Violencia de Género existe una serie de procesos que
han burocratizado el mecanismo, llevando a alargar excesivamente el tramite para
evaluar la procedencia o no de una Alerta.

f) Ninguna de las reformas realizadas a la Ley y a su Reglamento han regulado todas
las etapas del procedimiento de la Alerta, desde la presentacion de la solicitud hasta
el eventual levantamiento de la misma; lo cual ha resultado en la discrecionalidad en
el procedimiento, asi como a su politizacion.

Lo anterior, ha llevado a cuestionar duramente la eficacia y la eficiencia de la alerta
de violencia de género contra las mujeres y amenazan claramente su sostenibilidad.

SEPTIMA. En el proceso de andlisis de las Minuta recibidas, la Comision para la
Igualdad de Geénero, realizd diversas reuniones de trabajo con expertas de la
academia y organizaciones sociales con trabajo en la materia, asi como con las
comisiones de Igualdad de Género de la Camara de Diputados y la de Estudios
Legislativos, Segunda del Senado de la Republica.

El 22 de agosto de 2019, se llevé a cabo una Mesa de trabajo Alerta de Violencia de
Género, en la que participaron, la Sra. Natalia Calero de ONU Mujeres; Nadia Sierra,
de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(CONAVIM); Pablo Bastida y Zaida Yadira Blanco, del Instituto Nacional de las
Mujeres; la Mtra. Dilcya Samantha Garcia, Subprocuradora para la Atencién de Delitos
Vinculados a la Violencia de Género de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México; Elsa Conde y Mariana Hernandez, de la Comision Nacional de Derechos
Humanos. Asi como expertas y organizaciones no gubernamentales: Belegui Lopez,
de la Red Nacional de Refugios; Ximena Ugarte, Rodolfo Dominguez, Anayelli Pérez
Garrido, y Maria de la Luz Estrada del Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio; Catherine Mendoza, de Justicia Pro Persona y Mayela Garcia, de CIDEM.

El jueves 3 de septiembre de 2019, se realiz6 una reunion virtual de legisladoras y
legisladores integrantes de las Comisiones para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos, Segunda, del Senado de la Republica y la Comision de Igualdad de
Género de la Camara de Diputadas y Diputados, para analizar las propuestas de
mejora al mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

El 18 de febrero de 2020 se realiz6 una Mesa de analisis de la Minuta en materia de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. En la mesa de analisis participaron
las senadoras y el senador integrantes de la Comision, la Dra. Candelaria Ochoa,
entonces titular Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres; la Mtra. Dilcya Garcia Espinoza de los Monteros, Fiscal Especial para la
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Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género del Estado de México, el
Observatorio Nacional del Feminicidio, la Red de Alertistas en México, académicas
como la Dra. Teresa Inchaustegui, entre otras personalidades.

El 10 de agosto de 2020, de manera virtual, se llevé a cabo una reunién de trabajo de
la Comision para la Igualdad de Género sobre el mecanismo de Alerta de Violencia
de Género, donde diversas Senadoras expusieron dudas y observaciones sobre las
Minutas en comento.

El 7 de septiembre de 2020, legisladoras y legisladores de las Comisiones de Igualdad
de Género de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica sostuvieron una
reunién para analizar el mecanismo de la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres, a fin de robustecerlo de manera integral desde el marco legal. En la misma
participé la Dra. Nadine Gasman Zylbermann, Presidenta del Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres).

Estas Comisiones dictaminadoras desean agradecer y reconocer los aportes
realizados por las Senadoras Maria Guadalupe Covarrubias y Nadia Navarro
Acevedo, integrantes de la Comisién para la Igualdad de Género; asi como las
observaciones recibidas de los equipos técnicos de las Senadoras y Senadores
integrantes de ambas Comisiones.

Igualmente, agradecemos las observaciones realizadas por la Dra. Fabiola Alanis
Samano, titular de la Comisién para Prevenir y Atender la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM) y por la Dra. Nadine Gassman Zylberman, Presidenta del Instituto
Nacional de las Mujeres.

Asi como a las siguientes académicas y organizaciones de la sociedad civil expertas
en la materia, por los aportes realizados en el transcurso de los trabajos legislativos
realizados para la integracion del presente dictamen: la Dra. Marcela Lagarde y de los
Rios, la Dra. Teresa Inchaustegui Romero y la Licda. Mayela Garcia Ramirez. Del
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, especialmente, a Maria de la Luz
Estrada, Nayelli Ortiz y Omaira Ochoa. Y de la Red Nacional de Alertistas,
especialmente a Leticia Burgos Ochoa, la Dra. Gloria Ramirez, Marina Reyna,
Maricruz Ocampo, Verodnica Terrazas, Yolanda Garmendia y Viridiana Molina.

En el marco del Convenio de Colaboracién suscrito entre el Senado de la Republica
con ONU MUJERES impulsado a través de la Iniciativa Spotlight, y suscrito el 7 de
abril del 2021, se generd una colaboracion importante entre dicha instancia de
Naciones Unidas y la Comision para la Igualdad de Género del Senado de la
Republica. Agradecemos y reconocemos la asesoria técnica brindada en el marco de
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esta Iniciativa, tanto a ONU MUJERES como al Grupo de Accién por los Derechos
Humanos y la Justicia Social A.C, por las aportaciones que formularon en relacién a
las distintas iniciativas presentadas, permitiendo con ello, fortalecer la presente Minuta
y generar los consensos necesarios entre los distintos actores involucrados y
consultados en este proceso. Algunas de esas propuestas emanaron de diversos
estudios y diagnésticos que desde esa Iniciativa global se han desarrollado en México
y que forman parte de la revision general que se realizé para la armonizacion del
marco normativo federal de cara a las obligaciones y los estandares internacionales
en la materia.

Por estas razones, las propuestas que ahora se presentan, tienen como objetivo
contribuir a fortalecer el marco normativo nacional de forma integral y armonica, para
gue prevenga eficazmente la violencia contra las mujeres y las nifias, y que garantice
el acceso a la justicia a las victimas.

OCTAVA. Para quienes integramos estas Comisiones dictaminadoras es importante
reconocer el trabajo de la colegisladora, asi como el interés de las Senadoras y los
Senadores que presentaron diversas propuestas para legislar un mecanismo
fundamental para la atencion de las violencias contra las mujeres y las nifias.

NOVENA. Una de las reformas que se realizan en el presente dictamen es la
eliminacion de la referencia al “Distrito Federal”, en virtud de la reforma constitucional
que cambio de nombre de la capital del pais a Ciudad de México, dejando Unicamente
el término: entidades federativas. Asimismo, se incorporaron a las demarcaciones
territoriales, en virtud de que es la forma de organizacion politica y administrativa en
la capital del pais.

En el Articulo 1 se hace un cambio de redaccion para incorporar de forma especifica
la violencia contra las nifias; se sustituye el término de modalidades por el de
mecanismos, a fin de no confundir con el concepto de modalidades de la violencia
contra las mujeres; y finalmente, se elimina la frase “el desarrollo integral y sustentable
que fortalezca la soberania” a fin de dar mayor precisién a los objetivos de la Ley.

Se incorpora un parrafo en el Articulo 2, en el que se especifica la obligacion del
Estado mexicano de tomar las medidas presupuestales y administrativas para dar
cumplimiento a la Alerta de violencia de género contra las mujeres.

En el Articulo 4, se retoma por parte de las Comisiones Dictaminadoras lo sefialado
en el Minuta de la Camara de Diputados de 2019, en el sentido de ampliar el catalogo
de principios de la Ley, pero ademas en el proceso de dictamen se consideran otros
principios a peticién de las organizaciones de la sociedad civil, como: la igualdad de
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resultados y estructural; la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la
progresividad de los derechos humanos; la perspectiva de género; la debida
diligencia; la interseccionalidad; la interculturalidad, y el enfoque diferencial.
Asimismo, se modifica la propuesta de la Minuta sobre el principio “el respeto a la
dignidad de las mujeres”, para dejar unicamente “la dignidad de las mujeres”, para
dejar el principio sin especificar la obligacion, a fin de no limitar Gnicamente a esta
obligacion el principio.

En el Articulo 5, se incorpora a la definicion de derechos humanos de las mujeres la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, instrumento cuya
redaccion aprobada y vigencia, fueron posterior a la entrada en vigor de la Ley
General. A fin de actualizar el catalogo de los instrumentos internacionales con lo que
conjuntamente debe interpretarse la Ley General, se menciona la Convencion antes
sefalada.

En el concepto de empoderamiento de las mujeres, se incorpora la palabra “inclusion”,
COmo un aspecto positivo contrario a la situacion de exclusion y marginacion que viven
las mujeres que no han pasado por procesos de empoderamiento. Asimismo, se
definen los principios de enfoque diferencial, interseccionalidad e interculturalidad, ya
gue son conceptos que no se encuentran definidos en ninguna de las legislaciones
vigentes y que, dada la transcendencia de los mismos, resulta necesario que lo sean.

Se incluyd la definicion de “muertes evitables” con el objetivo de clarificar dicho
concepto que forma parte de la definicion de violencia feminicida.

En el Articulo 21, se toman en cuenta las Minutas de 2018 y 2019, a fin de especificar
las muertes violentas como el feminicidio y el suicidio. Asi mismo, se incorporan como
parte de la violencia feminicida las muertes evitables, asi como otro tipo de conductas
gue no impliquen la pérdida de la vida, pero si otras violaciones a los derechos
humanos de las mujeres.

En el Articulo 22 se retoma la Minuta de 2019 en cuanto a la necesidad de especificar
que la alerta de violencia de género son las acciones que deberan ser realizadas de
forma coordinada entre autoridades de los tres 6rdenes y nivel de gobierno; ademas
se incorpora que la alerta de violencia de género también se hara cargo de los casos
de agravio comparado.

En el Articulo 23 se cambia la redaccion en cuanto a los objetivos de la alerta de
violencia de género, colocandose sus tres objetivos en fracciones; asimismo, se
especifican las acciones que deberan instrumentarse por parte de las autoridades una
vez decretada la alerta.
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En la Minuta de 2019, se hace referencia a un Comité de Seleccion que, a su vez,
elegird al Comité de Expertas. Al respecto, las Comisiones Unidas al analizar la
propuesta y establecer un didlogo con las organizaciones de la sociedad civil,
consideran que la creacion de ambos Comités Unicamente prolongaria el proceso de
analisis de las solicitudes de alerta de violencia de género contra las mujeres. Por ello,
se opto por fortalecer la conformacion del Grupo interinstitucional y Multidisciplinario,
en el cual se establece que participaran organizaciones de la sociedad civil,
especialistas en el tema, entro otros.

En el Articulo 24 se establecen los supuestos que permiten la activacion de la alerta
de violencia; en ese sentido se cambi6 la redaccién a fin de eliminar lo relacionado a
los delitos de violencia, para establecer la existencia de un contexto de violencia
feminicida, caracterizado por el incremento persistente de hechos o delitos que
involucren violaciones a los derechos.

Se adiciona un segundo supuesto que permitiria la presentacion de solicitudes de la
alerta, que es cuando “existan omisiones documentadas y reiteradas por parte de las
autoridades gubernamentales del cumplimiento de sus obligaciones en materia de
prevencion, atencion, sancion, y acceso a la justicia para las mujeres y las nifias, de
conformidad con lo establecido en esta Ley...".

Las Comisiones Unidas al revisar las tres minutas identifica que en ninguna se hace
referencia a cémo inicia el trdmite de solicitud de alerta; como se presenta la solicitud
y qué elementos debe incorporar; las acciones que debera desarrollar el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario. A partir de lo anterior, se reforma el articulo 24,
pero ademas se adicionan los articulos 24 Bis, 24 Ter, 24 Quater, 24 Quinquies,
24 Sexies y 24 Septies.

En el Articulo 24 Bis, fraccion Il, se considera que pueden ser peticionarias de la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, los colectivos o grupos de familiares
de victimas a través de una persona representante.

Asimismo, en el 24 Sexies se establece la posibilidad de que la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres pueda iniciar un
procedimiento de Alerta de Violencia de Género motu propio. Lo anterior, al considerar
gue, en todos los casos, la existencia de la alerta se debe a que un organismo de
derecho humanos presentd la solicitud; y no a la alta incidencia de los delitos contra
las mujeres y las nifias. Por ello, se establece que la CONAVIM podra hacerlo.
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En el Articulo 24 Septies, se establece cuédles son los elementos que deberan
presentar quienes soliciten una Alerta de Violencia de Género y Unicamente en el
Reglamento se fijen los requisitos de forma.

En las tres Minutas se evidencia la preocupacion por el tiempo que tarda en decidir la
Secretaria de Gobernacion si procede o no la declaratoria de Alerta de Violencia de
Geénero; si se declara a quién se notifica, cuales son las acciones emitidas una vez
notificada la alerta. Por ello, que el plazo, contado desde la admision de la solicitud de
la alerta, sera de 45 dias naturales, reduciéndose notablemente el plazo de analisis;
se amplia el catalogo de autoridades a quiénes se debera notificar la declaratoria, no
sélo a los poderes judicial y legislativo, sino también a las Fiscalias, debido a la
autonomia constitucional de la que gozan. Ademas, se establece puntualmente cuéles
son los elementos que contendra la declaratoria de alerta, asi como las acciones
inmediatas que deberan realizarse para la implementacion de la misma.

En el Articulo 25 Bis se establece cuéles son los supuestos en los que procede el
levantamiento de las medidas establecidas en la declaratoria de alerta.

Respecto al Articulo 26, se retoma practicamente la redaccion de la Minuta de
Camara de Diputados enviada en 2019, modificando Unicamente lo relacionado con
el lenguaje incluyente.

En el presente Dictamen, las Comisiones Unidas consideran necesario incluir
reformas a otras disposiciones de la Ley General a fin de: a) dotar de obligaciones
especificas a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la violencia contra las
Mujeres; b) crear una Comision Especial en el marco del Sistema Nacional que
permita verificar y promover que existan en las entidades federativas los elementos
institucionales, normativos y estructurales de prevencién, atencién, sanciéon y
erradicacion con el fin prever la posible contingencia generada por la violencia
feminicida o el agravio comparado.

Finalmente, en el presente Dictamen se reforman otras disposiciones de la Ley a fin
de establecer a la obligaciébn expresa a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de atender las medidas de la
Alerta de Violencia de Género, asi como asignar el presupuesto que se requiera para
su implementacion.

Para una mayor referencia respecto del texto original y las propuestas de las
Comisiones dictaminadoras, se presentan en el Cuadro comparativo del Anexo 2.
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IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas Para la Igualdad de
Geénero; y de Estudios Legislativos, Segunda de la LXV Legislatura del Senado de la
Republica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136, 137,
150, 162, 163,174,178, 182, 183. 185, 186, 187, 188, 190 191, y 192, del Reglamento
del Senado de la Republica, acordamos aprobar con modificaciones las Minutas de
mérito, por lo que sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Republica
el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, primer parrafo; 2, primer parrafo; articulo
4, primer parrafo, fracciones I, Il y IV; articulo 5, fracciones VIII, X y XI; articulo 21,
parrafos primero y segundo; articulo 22, parrafo primero; los articulos 23, 24 y 25;
articulo 26, primer parrafo, incisos | y I, fracciones b) y c); articulo 35, primer y tercer
parrafos; articulo 42, fraccion 1V; articulo 49, fracciones I, XVII, XVIII, XXIV; el titulo de
la Seccién Décima Segunda; articulo 50, parrafo primero, fraccién X. Se adiciona un
segundo parrafo al articulo 2; las fracciones V, VI, VII VIII IX y X, al articulo 4; las
fracciones XII, XIII, XIV, XV y XVI, al articulo 5; un péarrafo segundo al articulo 22; los
articulos 24 Bis, 24 Ter, 24 Quater, 24 Quinquies, 24 Sexies, 24 Septies, 25 Bis; un
altimo parrafo al articulo 26; articulo 35, un segundo parrafo; 42, fraccion IV; Seccion
Segunda Bis, articulo 42 Bis; articulo 49, una fraccibn XXV recorriéndose las
subsecuentes; articulo 50, fraccion Xl, recorriendose las subsecuentes, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra
las mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principios y mecanismos para el
pleno acceso a una vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y
ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen democratico
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULO 2. La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico y los municipios deberan instrumentar las medidas
presupuestales y administrativas necesarias y suficientes de carécter
extraordinario para hacer frente a la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres

ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres,
adolescentes y nifias a una vida libre de violencias que deberan ser observados en
la elaboracién y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:

I.La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;
ll.La dignidad de las mujeres;

...

IV.La libertad de las mujeres;

V.La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los
derechos humanos;

Vl.La perspectiva de género;
Vll.La debida diligencia,;
VIll.La interseccionalidad;

IX.La interculturalidad, y

X.El enfoque diferencial.

ARTICULO 5.- ...

l. aVil. ...
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VIIl. Derechos Humanos de las mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos
en la Convencion sobre la Eliminacién de Todos las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem do Para) y demas instrumentos internacionales en la materia;

IX. ...

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion
0 exclusion a un estadio de conciencia, inclusion, autodeterminaciéon y autonomia, el
cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de
sus derechos y libertades;

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia las mujeres, las adolescentes y las
ninas y se manifiestan en actos violentos y crueles contra ellas por el hecho de
serlo;

XIl. Muertes evitables: Conjunto de muertes que no deberian haber ocurrido en
presencia de servicios de salud eficaces, con examenes rutinarios para la
deteccion tempranay tratamientos adecuados;

XIll. Interseccionalidad. Herramienta analitica para estudiar, entender vy
responder a las maneras en que el género se cruza con otras identidades
creando multiples ejes de diferencias que se intersectan en contextos histéricos
especifico, mismos que contribuyen a experiencias especificas de opresion y
privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a derechos y
oportunidades;

XIV. Interculturalidad. El enfoque intercultural parte del reconocimiento y
respeto de las diferencias culturales existentes, bajo la concepcién de que las
culturas pueden ser diferentes entre si pero igualmente validas, no existiendo
culturas superiores ni inferiores. Esta orientado a abordar las particularidades
de las mujeres de los pueblos indigenas, afrodescendientes y otros grupos
étnicos diferenciados y su relacion con la sociedad dominante, mas alla de la
coexistencia de culturas;

XV. Enfoque diferencial. Tiene como objetivo visibilizar las diferentes
situaciones de vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y las nifias, ya
sea por género, edad, etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones
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especificas a sus derechos humanos en tanto pertenecientes a grupos sociales
o culturales especificos. Lo anterior con el objetivo de disefiar y ejecutar
medidas afirmativas para la garantia del goce efectivo de los derechos de las
mujeres, las adolescentes y las nifas;

XVI. Debida diligencia: La obligacion de las personas servidoras publicas de
prevenir, atender, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres de
manera oficiosa, oportuna, competente, independiente, imparcial, exhaustiva y
garantizando la participacion individual y colectiva de las mujeres, para
garantizar el derecho a una vida libre de violencia, a la verdad, la justicia y la
reparacion integral y transformadora.

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la violacién de sus
derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos publico
y privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través
de conductas de odio y discriminacién que ponen en riesgo sus vidas o culminan
en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas
de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la
seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las
adolescentes y las nifias.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en la legislacién
penal sustantiva.

ARTICULO 22.- Alerta de Violencia de Género contra las mujeres: Es el conjunto
de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia Yy
temporales realizadas entre las autoridades de los tres 6rdenes y niveles de
gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado; asi como para eliminar el agravio comparado, resultado de las
desigualdades producidas por ordenamientos juridicos o politicas publicas que
impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
las adolescentes y las nifias, a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a
unavida libre de violencias.

El procedimiento para la emisién de la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres debera ser pronto y expedito, atendiendo a la situacion de urgencia de
los hechos documentados que motiva su solicitud y al territorio especificado en
la misma, asi como al principio de debida diligencia.

ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres tendra como
objetivos:
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|. Garantizar lavida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso
a lajusticia de las mujeres, adolescentes y nifias;

Il. Generar las condiciones y politicas publicas que contribuyan aladisminucion
y cese de la violencia feminicida en su contra, y

[lI.Eliminar la desigualdad y discriminacion producidas por ordenamientos
juridicos o politicas publicas que agravian los derechos humanos de las
mujeres, adolescentes y nifias.

Para cumplir con estos objetivos, las autoridades correspondientes, en el
ambito de sus competencias deberéan:

A. Hacer del conocimiento publico el motivo de la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, y la zona territorial que abarquen las acciones que deberan
realizarse;

B. Implementar las acciones y medidas preventivas, correctivas, de atencién, de
seguridad, de procuracion e imparticion de justicia, de reparacién del dafio y
legislativas que correspondan;

C. Elaborar un Programa de Acciones Estratégicas de cumplimiento, que debera
hacerse del conocimiento publico y que contendré:

a) El motivo de la Alerta de Violencia de Género;

b) Las acciones que deberan desempefiar para hacer frente a la violencia
feminicida o al agravio comparado, la ruta de accién, los plazos para su
ejecucion y la asighacion de responsabilidades definidas para cada uno de los
poderes y 6rdenes de gobierno, segun corresponda;

c) Los indicadores de seguimiento y cumplimiento de las acciones que deben
realizar las autoridades federales, de las entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

D. Elaborar informes por lo menos cada 6 meses para dar cuenta de los avances
en el cumplimiento de las medidas establecidas en la Declaratoria; y

E. Asignar los recursos presupuestales necesarios y suficientes para hacer
frente ala Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contralas mujeres; para
tal efecto la Camara de Diputados y los Congresos Estatales deberan aprobar
una partida presupuestal para este fin y daran seguimiento a su ejercicio
efectivo.
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El procedimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres debera
observar en todo momento los principios de transparencia, maxima publicidad
y acceso a lainformacion, asi como la proteccion de datos personales, durante
la totalidad de las etapas del procedimiento.

ARTICULO 24.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se emitira
cuando:

I. Exista un contexto de violencia feminicida caracterizado por el incremento
persistente de hechos o delitos que involucren violaciones a los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, adolescentes y nifias en
un territorio determinado;

[l. Existan omisiones documentadas y reiteradas por parte de las autoridades
gubernamentales del cumplimiento de sus obligaciones en materia de
prevencion, atencidon, sancion, y acceso a la justicia para las mujeres,
adolescentes y nifias, de conformidad con lo establecido en esta Ley, y

[ll. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres, adolescentes y nifias.

Articulo 24 BIS.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres iniciara su
tramite:

I.LA solicitud de organismos publicos auténomos de derechos humano u
organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos;

Il. A solicitud de organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas o por
colectivos o grupos de familiares de victimas a través de una persona
representante; o

lIl.LA partir de la identificacion por parte de la Comision Nacional para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del incremento persistente
de hechos o delitos que involucren violaciones alos derechos alavida, libertad,
integridad y seguridad de las mujeres, las adolescentes y las nifias en un
territorio determinado o la existencia de un agravio comparado.

A fin de garantizar el analisis expedito y la tramitacion oportuna, cuando se
presenten diversas solicitudes de Alerta de Violencia de Género y exista
identidad en las autoridades o hechos constitutivos de violencia contra las
mujeres, las adolescentes y las nifias, se podran acumular tanto el tramite, como
las medidas que deberan ser adoptadas.
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ARTICULO 24 TER.- La solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres debera contener al menos lo siguiente:

I. Narraciéon de los hechos de violencia cometidos contra las mujeres,
adolescentes y nifias, sustentados con informacion documentada, datos
estadisticos oficiales, testimonios u otra informacion que sustente las
afirmaciones sefialadas en la solicitud,;

Il. Territorio especifico sobre el cual se sefialan los hechos de violencia;
lll. Las autoridades responsables de atender la violencia sefialada, y
IV. Los demés requisitos de forma que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 24 QUATER.- Una vez admitida la solicitud de Alerta de Violencia de
Género, se conformara un Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario integrado
por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Mecanismo para el adelanto de
las mujeres de la entidad federativa sobre la cual se presenta la solicitud de
Alerta de Violencia de Género, la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las solicitantes, asi como
personas e instituciones que se consideren especialistas en derechos humanos
de las mujeres.

El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario tendr4& como objetivo
fundamental analizar, valorar y emitir recomendaciones que mejoren la
implementacion de acciones que se generen con motivo de la Alertade Violencia
de Género, a través de las siguientes acciones:

a) Proponer ala Secretaria de Gobernacién las acciones y medidas preventivas,
correctivas, de seguridad, de procuracion e imparticion de justicia, de
reparacion del dafio y legislativas que correspondan, para ser establecidas
en la Alerta de Violencia de Género;

b) Brindar asesoria técnica a las autoridades encargadas de instrumentar las
medidas sefialadas en la Alerta de Violencia de Género;

c) Analizar y dictaminar los informes periddicos presentados por las
autoridades responsables de cumplir con la Alerta;

d) Realizar reuniones de trabajo con las autoridades responsables de la
implementacién de las medias establecidas en la Alerta de Violencia de
Geénero;
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e) Solicitar, cuando existe un incumplimiento a las medidas de la Alerta de
Violencia de Geénero por parte de las autoridades, a la Secretaria de
Gobernacion emita un extrafiamiento y se presenten las denuncias ante las
instancias correspondientes a fin de que se determine la responsabilidad de
las personas servidoras publicas, y

fyProponer la modificacion, actualizacion y levantamiento parcial o total de
medidas establecidas en la Alerta de Violencia de Género.

Se deberan realizar las medidas necesarias para garantizar que el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario se integre de conformidad con lo sefialado
en el presente Articulo.

ARTICULO 24 QUINQUIES.- El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario
tendré 30 dias naturales para realizar un analisis sobre los hechos de violencia
sefialados en la solicitud; cuando del andlisis realizado se desprenda la
procedencia de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se deberan
elaborar conclusiones que incluyan propuestas de acciones y medidas
preventivas, correctivas, de atencion, de seguridad, de procuracion e
imparticién de justicia y de reparacion del dafio, segun corresponda. Y, en su
caso, las propuestas de adecuaciones legislativas y normativas necesarias.

El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario debera escuchar a las victimas
de los casos de violencia contra las mujeres que se analizan, a fin de incorporar
en las conclusiones y medidas a adoptar, sus necesidades y propuestas.

En caso de considerar la improcedencia de la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, se presentaran por escrito los argumentos que sustenten
dicha determinacion.

El tiempo entre la admisién de la solicitud de la Alerta y la Declaratoria no podra
exceder los 45 dias naturales.

ARTICULO 24 SEXIES.- En los casos donde la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, identifigue y documente alguna circunstancia de procedencia de la
Alerta de Violencia de Género, se podra emitir sin que se requiera la
conformacion del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario.

En aquellos casos, donde el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario no
culmine el Informe de conclusiones en el periodo establecido, la Secretaria de
Gobernacion a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
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Violencia contra las Mujeres, realizara el informe correspondiente y en su caso,
podra emitir la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

Articulo 24 SEPTIES- La Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres, deberd incluir lo siguiente:

I. El motivo de la misma,;
II. Lainformacidn que sustenta la determinacion;

lll.Las acciones y medidas preventivas, correctivas, de seguridad, de
procuracién e imparticion de justicia, de atencion, de reparacion del dafio y
legislativas propuestas por el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario;

V. La solicitud a las autoridades responsables, de la asignacion o
reorientacién de recursos presupuestales, humanos y materiales necesarios
para hacer frente ala misma, y

V. El territorio que abarcan las medidas a implementar y, en su caso, las
autoridades responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal, a través de la Secretara de
Gobernacion, declarar la Alerta de Violencia de Género.

La persona titular de la Secretaria de Gobernacion notificar4 a las personas
titulares de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a lainstancia
de procuracion de justicia de los municipios o demarcaciones territoriales de la
entidad federativa en que se emita la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres.

Una vez notificada la Alerta, las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipios o demarcaciones territorial de la Ciudad de México,
deberan, de manera inmediata y coordinada con el Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario, implementar el Programa de Acciones Estratégicas de
cumplimiento.

El Programa de Acciones Estratégicas debera contener, al menos las siguientes
caracteristicas:

I. Estar alineado a la politica integral y programas locales para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;
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II. Las acciones para hacer frente a la violencia feminicida o al agravio
comparado;

lll. Los plazos para su ejecucion;
IV. Laasignhacion de responsabilidades a las autoridades competentes;
V. Los recursos presupuestales destinados para dichas actividades;

VI. Los indicadores de evaluacion, seguimiento y cumplimiento de las acciones,
0

VIl. La estrategia de difusion en la entidad federativa de los resultados
alcanzados.

Articulo 25 BIS. La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres dard acompafiamiento y seguimiento a la Alerta de Violencia
de Género.

Para el levantamiento de medidas, atendiendo a la naturaleza de las mismas, se
tendrd que acreditar fehacientemente su cumplimento, a través de la
incorporacion en las politicas publicas o legislaciéon, y/o de la disminucién
sostenida de la violencia identificada en la Declaratoria de la Alerta de Violencia
de Género.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera resarcir el
dafio conforme a los parametros establecidos en los Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos en los que el Estado mexicano sea Parte, y en la
Ley General de Victimas y considerar como reparacion:

|. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar todas las
violaciones a derechos humanos vinculadas a la violencia feminicida, sancionar
a las personas responsables y reparar el dafio;

lll. La satisfaccién y no repeticion: Son las medidas que buscan una reparaciéon
orientada a la prevencion de violaciones y erradicacion de la impunidad ante la
violencia contra las mujeres. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) ...
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b) La investigacion de las personas servidoras publicas cuyas acciones u
omisiones conllevaron a la violacion de los derechos humanos de las victimas y la
impunidad, para sancionarlos conforme a la normatividad correspondiente;

c) El disefio e instrumentacién de politicas publicas enfocadas a la prevencion,
persecucion, y seguimiento de la comision de delitos cometidos contra las mujeres.
Asimismo, las relativas a garantizar los derechos de los familiares a ser
informados de manera oportuna de las acciones que las autoridades realicen
tendientes a sancionar a los presuntos responsables, y

d) ...

Toda medida reparatoria debera tener un enfoque transformador del contexto y
cultura discriminatoria, siempre con el objetivo de erradicarla.

Articulo 35.- La federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se coordinardn para la
integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion de
esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

El Sistema Nacional, ante la situacion de emergencia identificada a partir de las
declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, constituira
una Comision Especial con el objetivo de verificar y promover que existan en
las entidades federativas los elementos institucionales, normativos vy
estructurales de prevencion, atencion, sancion y erradicacion con el fin prever
la posible contingencia generada por la violencia feminicida o el agravio
comparado.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser realizadas sin
discriminacion alguna. Por ello, considerara la etnia, el idioma, edad, condicion social,
de salud, de discapacidad, preferencia sexual, o cualquier otra condicién, para que
puedan acceder a las politicas publicas en la materia.

ARTICULO 42.- ...
l.alll. ...

\VA Formular las bases para la coordinacién entre las autoridades federales,
locales, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

V.aXV. ..
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Seccion Segunda BIS. De la Comision Nacional Para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres

Articulo 42 Bis.- Corresponde a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres:

I. Dar seguimiento al Programa, en coordinacion con las demas autoridades que
integran el Sistema Nacional,

II. Proponer las bases para la coordinacién entre las autoridades federales,
locales, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, parala prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifas;

[ll. Auxiliar a la persona titular de la Secretaria de Gobernacion a coordinar, con
pleno respeto a los ambitos de competencia, las acciones de los tres drdenes
de gobierno en materia de proteccion, atencién, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, y dar seguimiento a
las mismas;

IV. Proponer la politica integral con perspectiva de género para promover la
cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres, las adolescentes y
las nifas;

V. Coordinar y dar seguimiento, a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema,
alos trabajos de promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres,
gue lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal;

VI. Establecer, utilizar, supervisar y mantener, en coordinacion con la Secretaria
Ejecutiva, todos los instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento del
Sistemay del Programa;

VII. Evaluar la eficacia de las acciones del Programay, en su caso, proponer el
redisefio de las acciones y medidas para avanzar en la eliminacién de las
violencias contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

VIIIl. Proponer la politicaintegral de prevencidn, atencién, sanciony erradicacion
de los delitos violentos contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;
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IX. Coordinar, a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, la realizacion del
Diagnostico Nacional sobre todas las formas de violencia de género contra las
mujeres, las adolescentes y las nifias;

X. Promover la elaboracion de estudios complementarios sobre la violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifas;

XI. Acordar con la Direccion General de Comunicacion Social de la Secretaria de
Gobernacion, la politica de difusion del Sistema y el Programa que se refieren
esta ley;

XIl. Celebrar convenios, que se relacionen con el ejercicio de sus atribuciones,
previo dictamen de laUnidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobernacion;

XIll. Instalar Unidades de Atencidn a victimas de violencia de género contra las
mujeres, adolescentes y niflas en cualquier parte del territorio nacional,

XIV. Auxiliar a la persona titular de la Secretaria de Gobernacién en la
supervision del Sistema; y someter a su consideracion el proyecto de informe a
gue se refiere el articulo 54, fraccion lI;

XV. Coordinarse con las autoridades competentes para atender los asuntos de
caracter internacional relacionados con la politica en materia del derecho a una
vida libre de violencias;

XVI. Promover la observancia de los principios del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos de las mujeres, asi como el cumplimiento de las
obligaciones del Estado mexicano derivadas de los Tratados Internacionales de
los que forma parte;

XVII. Analizar y sistematizar la informacion sobre las condiciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales que han dado lugar a la violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias en el pais;

XVIII. Establecer mecanismos de coordinacién con las Fiscalias federal y de las
entidades federativas a fin de promover acciones para favorecer el acceso a la
justicia de las mujeres;

XIX. Impulsar en los Poderes Judiciales de la Federacion y las entidades
federativas acciones que favorezcan el acceso a la justicia para las mujeres, las
adolescentes y las nifias;
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XX. Promover una justicia especializada para las mujeres, adolescentes y nifias
victimas de violencia de género;

XXI. Promover, a través de los poderes legislativos, reformas en materia del
derecho de las mujeres, las adolescentes y las nifias a una vida libre de
violencias;

XXII. Promover la atencion y escucha a las mujeres y nifias victimas de violencia
de género, por parte de las instituciones federales y locales, a fin de que sus
derechos sean respetados y garantizados;

XXIII. Coordinar el mecanismo para la tortura sexual en contra de mujeres;
XXIV. Coordinar el Banco Nacional de casos de violencia contra las mujeres;

XXV. Instrumentar un mecanismo de alerta temprana en casos de violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

XXVI. Impulsar, en coordinacién con las entidades federativas, los Centros de
Justicia para las Mujeres en todo el territorio nacional;

XXVII. Establecer y coordinar el modelo de atencién que se implementara en los
Centros de Justicia para las Mujeres, y

XXVIII. Las demas que le confieran otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 49.- ...

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas y acciones en concordancia con la
politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

Il. a XVI. ...

XVII. Impulsar la participacion de las organizaciones sociales dedicadas a la
promocién y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los
programas estatales;

XVIIIl. Recibir de las organizaciones sociales, las propuestas y recomendaciones

sobre la prevencion, atencion y sancién de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar
los mecanismos para su erradicacion;
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XIX. a XXIII. ...

XXIV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género en la
busqueda inmediata de mujeres, nifias y adolescentes desaparecidas, para la
investigacion de los delitos de discriminacion, feminicidio, trata de personas y contra
la libertad y el normal desarrollo psicosexual;

XXV. Realizar las acciones necesarias para implementar las medidas
establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, y

XXVI. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros ordenamientos
legales.

Seccion Décima Segunda. De los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, de conformidad con esta ley y las leyes locales en la materia
y acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

l.alX. ...
X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacidon en la materia;

XI. Realizar las acciones necesarias para implementar las medidas establecidas
en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, y

XIl. La atencion de los demés asuntos que en materia de violencia contra las
mujeres les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedara sin efecto cualquier disposicion que se oponga al presente
ordenamiento.
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Tercero. El Ejecutivo Federal, en un plazo que no exceda de sesenta dias naturales
después de publicado el presente Decreto, debera reformar el Reglamento de la ley
en aquellas partes que resulten necesarias para la implantacién de este ordenamiento
a través de un proceso participativo, tomando en cuenta la experiencia de quienes han
participado en las alertas solicitadas.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores
de gasto correspondientes, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Senado de la Republica, a los 10 dias del mes de septiembre de 2021
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Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de alerta de género.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 103 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para efectos de la fraccion e) del articulo 72
constitucional.

Diario de los Debates 21 de septiembre de 2021.

Discusién y votacién 23 de septiembre de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ALERTA DE GENERO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 23 de Septiembre de 2021

Ahora tenemos la discusién de un dictamen de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de
Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de alerta
de género.

A dicho dictamen reca en tres minutas, una recibida el 23 de marzo de 2017, una recibida el 4 de mayo de 2018
y una recibida el 10 de diciembre de 2019. Y se le dio primera lectura el pasado 21 de septiembre.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del Dia de hoy, y disponible en el
monitor de sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdémica, si se autoriza que se
omita la lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea, en
votacion econémica, si autoriza que se omita la lectura anterior del dictamen. Quienes estén por la afirmativa,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, sefiora
Secretaria.

Ahora se va a conceder el uso de la palabra a la Senadora Martha Lucia Micher Camarena, a nombre de la
Comisién Para la Igualdad de Género, hasta por cinco minutos, de acuerdo con el articulo 196 del Reglamento
del Senado.



La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Gracias, sefiora Presidenta. Con el permiso de la Mesa
Directiva, solicito posicionar conjuntamente los cuatro dictimenes de las Comisiones Unidas para la Igualdad
de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda, enlistados en el Orden del Dia.

Y solicito el tiempo para hacerlo.
Muchas gracias.

Hoy presento ante ustedes, queridas compafieras y compafieros, dictamenes aprobados en las Comisiones
Unidas que he mencionado.

Comienzo agradeciendo a la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, sefiora Presidenta de la Comision de Estudios
Legislativos, Segunda, y a todas las Senadoras y Senadores integrantes de ambas comisiones dictaminadoras,
por el gran trabajo que hemos realizado.

Un agradecimiento, por supuesto, a todos nuestros equipos técnicos, que trabajaron durante meses para lograr
estos dictamenes.

El dictamen en materia de alerta de violencia de género contra las mujeres es, Senadoras y Senadores, un
dictamen fundamental para garantizar el derecho de las mujeres adolescentes y nifias a una vida libre de
violencia.

En este dictamen consideramos tres minutas de la Colegisladora y referenciamos siete iniciativas presentadas
por Senadoras y Senadores en la LXIV Legislatura.

Desde que elaboramos la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en 2006 y que
fue publicada en febrero de 2007 era muy importante que se revisara este mecanismo de la alerta de género y
era algo urgente. La realidad del pais es, hasta la fecha, que contamos con 25 alertas de género declaradas
por los indices de violencia feminicida o por agravio comparado.

Larealidad es que necesitamos que este mecanismo sea realmente efectivo y eficiente para enfrentar los graves
hechos de violencias contra las mujeres.

Las reformas que hoy presentamos han sido consensadas, son producto de muchos meses de trabajo con el
Instituto Nacional de las Mujeres, con la Conavim, con organizaciones de la sociedad civil y por supuesto con
multiples mesas de trabajo realizadas incluso con asesoria de la iniciativa Spotlight de Naciones Unidas, y de
trabajo de un gran consenso con la sociedad.

Hasta hoy este mecanismo de alerta de género ha tenido importantes resultados al visibilizar la problematica
de la violencia contra las mujeres, contribuyendo a que la tematica sea tomada en cuenta en las agendas
gubernamentales de las entidades federativas y que se impulsen politicas publicas para enfrentar la violencia.

Pero la alerta de género no sustituye a toda la politica estatal y municipal de prevencion de la violencia contra
las nifias y los nifios. No nos confundamos, la alerta es un instrumento temporal en un territorio determinado,
en donde el gobierno analiza las acciones que se tienen que realizar en materia de prevencion, atencion y
erradicacién de las violencias contra las nifias y las mujeres, pero no sustituye el trabajo y la responsabilidad
de la seguridad, del gobierno estatal, de las secretarias de gobierno y de todas las instancias estatales y
municipales, y que se queden de brazos caidos.

Por eso nos parece que esta alerta de género ha promovido una mejor y una mayor coordinacion
interinstitucional que no se daba en el mecanismo y que ahora lo estamos haciendo. Ni siquiera estaba definida
la alerta de género, ahora la estamos definiendo.

El mecanismo ha sido muy cuestionado por la poblacién, por los medios de comunicacion, por las
organizaciones civiles y distintos actores politicos por varios motivos, ¢,por qué? Pues porque hay una ausencia
de reglamentacion especifica.

Por supuesto ha generado tensiones permanentes entre la sociedad, las autoridades federales y locales, porque
hay insuficiencia de recursos asignados a las instituciones, porque ha habido una burocratizacion de los
procesos para declarar alerta de género, meten la solicitud de alerta de género y meses, y meses y meses para
que se declare la alerta de género en un territorio en una colonia determinada. ¢ Pues de qué se trata? ¢ Por
gué hacemos tanta burocratizacién?

O la falta de regularizacién de las etapas del procedimiento de la alerta, desde la presentacion de la solicitud
hasta el eventual levantamiento de la misma alerta. En base a lo anterior, este dictamen precisa los objetivos
de la alerta, establece que ante una solicitud de alerta de violencia debidamente admitida se conformara un
grupo interinstitucional y multidisciplinario conformado por Conavim, Inmujeres, CNDH, organizaciones de la
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sociedad civil, incluidas las solicitantes de la alerta, que antes no se les permitia ni siquiera integrar los grupos
relacionados con estas expertas, que por fin lo estamos haciendo y ahora forman parte del mecanismo.

También estamos estableciendo plazos claros para el tramite inicial de la alerta, de tal manera que se acorten
los plazos para su declaratoria. El grupo, el GIM, contara con 30 dias para analizar los hechos de violencia
denunciados y presentar conclusiones que incluyan propuestas de acciones y medidas preventivas, medidas
correctivas, de atencion, de seguridad, de procuracion e imparticiéon de justicia y de reparacion del dafio segin
corresponda y, en su caso, las propuestas de adecuaciones legislativas y normativas necesarias.

El tiempo entre la admision de una solicitud de alerta y la declaratoria, no puede exceder de 45 dias, puntualizar
cudles seran las caracteristicas del Programa de Acciones Estratégicas, cuéles son las caracteristicas, acciones
frente a la violencia feminicida o al agravio, plazos para su ejecucion, asignacion de responsabilidades a las
autoridades, recursos presupuestales destinados a estas actividades, indicadores de evaluacién y seguimiento,
por supuesto y la estrategia de difusién de la entidad federativa.

Y por supuesto otra de las acciones que estamos proponiendo aqui es establecer los supuestos que deberan
actualizarse para que pueda levantarse una alerta de violencia de género.

Senadoras y Senadores, de esta manera no tendremos alertas que duran afios y afios en determinados estados,
como sucede en la actualidad. Resultado de esto es que, de aprobarse este dictamen, como asi lo esperamos,
la alerta de violencia de género serd ahora un mecanismo de emergencia realmente eficaz para enfrentar la
violencia feminicida en un territorio determinado y con ello enfrentar de manera eficiente esta grave problematica
del pais.

Presento también ante este Pleno el dictamen de una minuta que reforma la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, para incluir en dicha ley en forma supletoria a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y a la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Las comisiones dictaminadoras determinamos importante esta reforma, ya que la supletoriedad es una regla de
relacion entre leyes superior e inferior o de la misma materia, que permite integrar lagunas y vacios normativos;
de tal manera, que lo aprobado en la minuta permitira abonar, garantizar tanto el derecho de las mujeres
adolescentes y nifias a una vida libre de violencias, como salvaguardar los derechos de las nifias y las
adolescentes.

Tercero. El dictamen de la minuta que reforma la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente,
plantea reformar la fraccion 1V del articulo 21 de esta ley para incorporar la perspectiva intercultural y de género
en la distribucion de costos y beneficios asociados con los objetivos de la politica ambiental. Ello, en el marco
del disefio, desarrollo y aplicacién de instrumentos econémicos que incentivan, por supuesto, el cumplimiento
de la politica ambiental.

Y cuarto. Por ultimo, les presento el dictamen sobre una iniciativa presentada por su servidora, para incluir a la
Secretaria de la Funcién Publica en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
estableciendo sus obligaciones en la materia.

Nos parece que es fundamental esta inclusion si consideramos que la Secretaria de la Funcién Pablica asume
el compromiso de combatir la violencia en el servicio publico y de no convertir precisamente un espacio inseguro,
sino hacer de la administracion puablica un espacio seguro e incluyente para todas y todos.

Como pueden constatar, Senadoras y Senadores, todos los dictamenes que ponemos hoy a su consideracion
tiene como fin dltimo el logro de la igualdad entre mujeres y hombres, la atencién y erradicacion de las violencias
contra las mujeres, las nifias y las adolescentes, y la asuncién del Estado de sus obligaciones en la materia.

Por todo ello, les pido, les pedimos su voto a favor, para que una vez mas este Senado de la Republica envie
un mensaje claro y fuerte a la ciudadania: No hay pais, no hay democracia, no hay paz sin las mujeres, sin las
adolescentes y las nifias, si no tenemos garantizados plenamente nuestros derechos humanos.

“Larga vida a las mariposas”.
Muchas gracias.

PRESIDE EL SENADOR
JOSE NARRO CESPEDES

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Bien, Senadora Malu.



Ahora se concede el uso de la palabra a la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, a nombre de la Comision de
Estudios Legislativos, Segunda, para presentar el dictamen a nombre de la comision, en base a lo dispuesto en
el articulo 197 del Reglamento del Senado, hasta por cinco minutos.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias. Honorable Asamblea. Con el permiso de la
Presidencia. Mexicanas, mexicanos.

Con un reconocimiento a la Comisién de la Igualdad, a todos los grupos parlamentarios y a los equipos técnicos
gue trabajaron mucho, méas de un afio para poder presentar el dia de hoy esta serie de reformas.

A las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; y Estudios Legislativos, Segunda, les fueron turnadas
para su estudio y elaboracion de dictamen tres minutas, cuya materia en comun es la reforma a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de alerta de violencia de género contra las
mujeres.

A continuacion, describiré brevemente el objeto central de cada una de las minutas contenidas en el dictamen.

En primer lugar, la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la ley en cuestion,
establece que al declarar la alerta de violencia de género contra las mujeres ésta debera ser notificada, ademas
del Poder Ejecutivo a los poderes Legislativo y Judicial de cada entidad federativa; ademas de los ayuntamientos
0 demarcaciones territoriales de que se trate, estableciendo un plazo méaximo de 60 dias habiles para realizar
el tramite de la alerta a partir de que se admite la solicitud.

En segundo lugar, se dictamind la minuta por la que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la ley para restablecer el deber del Estado de adoptar un plan estratégico a partir de la emisién de la alerta,
a través del cual se dara a conocer el motivo de la misma, el territorio donde se decreta, las medidas y acciones
que se deberdn implementar, el cronograma para realizarlas, los indicadores de seguimiento y evaluacién que
deberan considerarse para medir los avances, entre otros.

De modo igual, esta minuta establece el deber de los distintos niveles de gobierno para instrumentar un plan de
accion estratégico derivado de la alerta, adecuar sus politicas publicas, destinar los recursos necesarios para
implementar las medidas y acciones, asi como elaborar informes trimestrales que contengan los avances y
resultados para ser difundidos en la poblacion.

En tercer lugar, el dictamen incluye una minuta producto del analisis de siete iniciativas, cuyo objetivo
fundamental es contribuir en la erradicacion de la violencia contra las mujeres y nifias, para lo cual se incorporan
como principios rectores de la ley: la igualdad sustantiva, el respeto a la dignidad de las mujeres, la debida
diligencia, ademas de la perspectiva de género.

Asimismo, de esta minuta destaca la ampliacion de la definicién del concepto de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres y el establecimiento de un comité de seccién que definir4 el procedimiento y la seleccién del
comité de expertas, el cual se encargara de realizar la investigacion y, en su momento, emitir el informe sobre
la procedencia o no de la alerta, asi como de las recomendaciones especificas para las autoridades.

Quienes dictaminamos coincidimos con la Colegisladora, partiendo de la consideracion en comun, de que la
violencia contra las mujeres y nifias es de las violaciones de los derechos humanos mas recurrente, reiterada y
extendida en todo el mundo, es una forma de discriminacion que impide su acceso a oportunidades, socava el
ejercicio de sus derechos fundamentales e impacta negativamente en el desarrollo de los paises, de ahi la
necesidad de legislar en materia de Alerta de Violencia de Género, a fin de mejorar el mecanismo para que
resulte una herramienta que permita a los tres érdenes de gobierno a actuar de forma rapida y con la debida
diligencia para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Asimismo, quienes dictaminamos, valoramos la especial pertinencia de las reformas en el contexto de la actual
emergencia sanitaria, toda vez que la situacién de confinamiento ha detonado e incrementado la violencia contra
mujeres y nifias en sus hogares con cifras de casos que van en aumento desde el 2020 hasta la fecha.

Finalmente, no omito sefialar que el dictamen atiende a recomendaciones hechas por el Comité para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, asi como a las opiniones de expertas de la Academia y organizaciones sociales especializadas
derivado de diversas reuniones de trabajo realizadas desde el 2019.

Por todo lo anterior, se comete a consideracion de este honorable Pleno este proyecto que, indudablemente,
sigue marcando la vanguardia en el respeto y el derecho de todas las mujeres.

“El que ama no lastima”



“El Estado que valora a sus mujeres, las protege”.

Es cuanto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senadora Rivera Rivera.
Se procede ahora a la discusion en lo general.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Nuvia Mayorga Delgado, del PRI, a hacer uso de la palabra por
cinco minutos.

La Senadora Nuvia Mayorga Delgado: Con su venia, sefior Presidente. Buenos dias, comparfieras y
compafieros Senadores.

Quiero decirles que me entusiasma mucho que el dia de hoy se apruebe en este Senado el trabajo que hemos
hecho en las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; de Estudios Legislativos, Segunda, y en materia
de alerta de género.

La reforma que el dia de hoy se aprueba, como producto de un conjunto de minutas y de iniciativas, busca
legislar en materia de alerta de género, de violencia contra las mujeres, a fin de mejorar el mecanismo para que
resulte una herramienta que permita a los tres 6rdenes de gobierno actuar de forma rapida y con la debida
diligencia para garantizar el derecho de todas las mujeres mexicanas a no ser ya violentadas.

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, tiene por objetivo garantizar la seguridad de las mujeres y
las nifias, asi como el cese de la violencia en su contra y/o eliminar las desigualdades producidas por una
legislacion o politica publica que agravie sus derechos humanos.

De Acuerdo con la redaccion actual de la ley, consiste en el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
un individuo o por la propia comunidad o por varios individuos.

En el dictamen de las comisiones unidas considera necesario incluir reformas a otras disposiciones de ley
general, a fin de dotar de obligaciones especificas a las Comisiones Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, asi como crear una comision especial en el marco del sistema nacional que permita
verificar y promover que existen en las entidades federativas y los elementos institucionales, normativos,
estructurales de prevencion, atencion, sancion, erradicacion, con el fin de prever la posible contingencia
generada por la violencia feminicida o el agravio.

También les quiero decir que han pasado mas de seis afios desde que se decretd la primera alerta de género,
desde entonces suman mas de 22 entidades las declaradas como zonas de alta violencia contra las mujeres.
En 11 de ellas, los feminicidios se han incrementado incluso tras declararse la alerta.

Hace unos dias el Secretario de Gobernacién declaré que en 50 municipios del pais se concentra el 52 por
ciento de los feminicidios, esto sumado a la pandemia por COVID impact6 el mayor o en mayor medida, pues
en el afio de 2021 la violencia intrafamiliar crecié en un 21 por ciento respecto al 2020 en el abuso de nifias y
nifios, que crecio el 32 por ciento.

Es necesario que modifiquemos la cultura machista y miségina para evitar que prevalezca la impunidad y los
actos de violencia en contra de las mujeres, nifias y adolescentes.

Por ello, confio que esta Asamblea votara a favor de esta iniciativa dada la importancia que es de ella, y porque
necesita mejorar el mecanismo y la coordinacién de las instituciones que intervienen en el proceso y las
diligencias en materia de alerta contra las mujeres.

Tenemos que contar con una coordinacion efectiva entre los tres érdenes de gobierno y sus institucionales, de
forma rapida y expedita para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Muchas gracias.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senadora Mayorga Delgado.

Tiene la palabra la Senadora Verdnica Delgadillo Garcia, de la fraccion parlamentaria de Movimiento
Ciudadano, hasta por cinco minutos.



La Senadora Veronica Delgadillo Garcia: México, México necesita un nuevo trato con y por las mujeres,
porque si seguimos cdmo vamaos, nacer mujer en este pais va a seguir siendo uno de los peores peligros y una
de las mayores condenas.

¢ Por qué digo esto? Porque en nuestro pais 9 de cada 10 de nosotras hemos sido acosadas, porque en México
mas del 60 por ciento de las mujeres somos discriminadas por el simple hecho de ser mujeres; porque todas o
casi todas a lo largo de nuestra vida hemos vivido algin tipo de violencia, porque casi la mitad de las mexicanas
hemos sufrido o vamos a sufrir algun tipo de violencia sexual.

Porque a pesar de los grandes esfuerzos, en este pais se le sigue pagando menos a las mujeres por un trabajo
de igual valor, porque somos uno de los paises mas violentos para ser mujer en este planeta, porque todos los
dias se les arrebata la vida a 11 mujeres por razon de género, y una de ellas era una nifia.

Pregunto: ¢ Qué no toda esta violencia, todo este dolor es una razén suficiente para unirnos como mexicanas y
como mexicanos?

Pero lamentablemente parece que sucede lo contrario, que esta misma violencia es la que nos separa, pareciera
gue en nuestro pais existen dos grupos: el grupo de aquellas personas que alzamos la voz y emprendemos
grandes luchas, tomamos las calles, queremos que tiemble el pais para que se reconozcan los derechos de las
mujeres y se detenga la violencia que nos lastima a todas, para que ya no nos falte ninguna y que todas las
nifias puedan crecer con libertad y que puedan alcanzar sus suefios.

Y otro grupo que permanece indiferente, indolente, que guarda silencio, que es cémplice o que en muchos
casos incluso nos cree merecedoras de esa violencia. Pregunto nuevamente: ¢No deberia ser esta una razon
para unirnos? Por humanidad, por compasion, por justicia empezar a trabajar juntas y juntos para detener la
violencia.

Miren, es el momento de decir: “ya basta, ya fue suficiente”, ya no necesitamos que nos falte ninguna més. Ya
no necesitamos que mas mujeres estén sufriendo los grandes estragos de la violencia estructural y sistematica
de nuestro pais.

Es momento de decir y afirmar que si necesitamos un nuevo trato con las mujeres, porque si esta en nuestras
manos hacerlo, para eso venimos aqui a trabajar en este Senado.

Y miren, claro que podemos construir un nuevo trato, un nuevo trato con dignidad por todas las mujeres de
nuestro pais, un nuevo trato que acerque la justicia, que haga de la justicia una realidad. Y de eso se trata esta
iniciativa, esta iniciativa acerca la justicia a millones de mujeres, con ella podemos cambiar la vida a muchisimas,
y no solo eso, es salvarles la vida.

Hoy tenemos la oportunidad de hacer una gran diferencia, por eso yo estoy segura de que nos vamos a sumar
a este trabajo.

Miren, venimos aqui a trabajar por eso, para cambiarle la vida a la gente. Venimos a trabajar por las nifias, por
las mujeres, por nuestro pais; porque cuando trabajamos por ellas, trabajamos por México.

Y ya solo para concluir, quiero agradecer a todas las mujeres que en cada rincon levantan la voz, luchan y
resisten toda la violencia, pero también trabajan para que esta realidad se transforme.

Por eso reconozco que en este espacio ha habido un gran avance y un gran empuje por parte de nuestra
comparfiera Malu Micher, gracias por ser vocera y por ser una mujer que resiste y apoya esta agenda.

Gracias a mi compafiera Patricia Mercado, que durante mucho tiempo ha sido una voz para muchas de nosotros
e inspiracion.

Gracias a Kenia y a todas las que estan aqui que han entendido que nuestro trabajo no es solo para
representarnos a nosotras mismas, que es un trabajo para cambiarle la vida a las que estan alla afuera y que
nunca van a poder ser escuchadas y para que ya no haya silencio por ninguna mas.

Por eso, gracias, y gracias a las que también resisten alla afuera, que, a pesar de la tempestad, de la violencia,
a pesar de la indiferencia estan convencidas que esta violencia no se puede perpetuar.

Y yo se los recuerdo, que el futuro de este pais de verdad esta en nuestras manos y que México necesita
transformarse, y que la evolucion de este pais serd feminista o no sera.

Gracias.



El Presidente Senador José Narro Céspedes: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Maria
Graciela Gaitan Diaz, del PVEM, también para hablar sobre el mismo tema, hasta por cinco minutos.

La Senadora Maria Graciela Gaitan Diaz: Muy buenas tardes nuevamente, compafieras y compafieros
Senadores. Con el permiso de la Presidencia.

Siempre he dicho que la base de todo un cambio esti en la educacién, los formadores como maestras y
maestros inculcamos valores en la escuela y reforzamos los valores que traen de la casa, para formar una
sociedad mejor; porque también al levantar la voz muchas mujeres eso nos ayuda, porque yo les pregunto:
¢ Cuantas mujeres estan viviendo violencia en su casa y no tienen el valor de externarlo, de decirlo?

Por eso, hoy por hoy celebro que estas iniciativas lleguen a fortalecer la dignidad de la mujer.

Cada 8 de marzo vemos con dolor cémo son mas las mujeres vulneradas y lastimadas, que exigen vivir en una
verdadera sociedad igualitaria y arménica, en donde la violencia en su contra no exista mas; son muchas las
mujeres las que siguen desaparecidas, sus madres, hermanas y amigas continGian en la espera de justicia.

Por todas ellas debemos acompafiar esta exigencia y trabajar sin descanso, para que la violencia de México
sea erradicada en nuestro pais, pero también es cierto que muchas veces exigimos al Presidente de la
Republica, cuando ustedes saben bien que él esté trabajando, que tiene tres afios apenas y ha hecho grandes
logros y que la base esté en la escuela, y se los digo yo porque fui maestra de grupo, frente a grupo durante 31
afios y ahi es donde vas ayudando a esas nifias y a esos nifios a tenerle respeto a las mujeres, es ahi en el
aula, con platicas, con actividades, con ejemplos de formar buenos ciudadanos, no todo se lo dejemos al
Presidente de la Republica, en eso no estoy de Acuerdo.

El dictamen que hoy discutimos, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Acceso,
perfecciona los mecanismos y herramienta para permitir, a las tres érdenes de gobierno, actuar de forma
eficiente, eficaz y con la debida diligencia para garantizar, a las mujeres, a vivir sin miedo y en armonia.

Se elimina la carga burocrética que actualmente se tiene para emitir una alerta de violencia de género, y es que
estas alertas tienen por objeto garantizar la vida, la integridad, la libertad, la seguridad y el acceso a la justicia
de las mujeres y nifias.

Con esta herramienta se contribuye a la disminucion y cese de la violencia feminicida y se elimina la desigualdad
y discriminacién que agravan los derechos humanos de las mujeres.

Si bien esta herramienta ya esta en la ley actual, la emision en alerta de violencia de género puede tardar hasta
un afio o mas, lo cual prolonga el inicio de acciones coordinadas o integrales para atender la violencia en
diversos municipios.

Por tanto, destacamos que el dictamen establece como tiempo maximo para emitir la violencia de género, 45
dias naturales, una vez que ingrese la admision de la solicitud.

Y, por eso les digo a todas hoy es un gran dia, donde discutiremos diversos dictamenes en favor de la igualdad
de la proteccion de las mujeres.

Felicito a cada una de las mujeres que formamos ahorita el Senado de la Republica, jfelicidades a cada una de
ustedes!, porque aqui ni una, es mas, ni una es menos.

Y quiero decirles que, en el grupo parlamentario del Partido Verde, votaremos a favor del presente dictamen y
los tres mas que estan enlistados en el Orden del Dia, reconociendo que las mujeres hoy necesitamos contar
con una legislacion robusta, que proteja nuestros derechos y con instituciones que coadyuven en la
reivindicacion de la violencia de género, mientras haya una mujer sometida, nunca sera una mujer libre.

Es cuanto.
Gracias.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Tiene el uso de la palabra la Senadora Nancy de la Sierra
Aramburo, de la fraccion parlamentaria del PT, para hablar sobre el mismo tema, hasta por cinco minutos.

La Senadora Nancy de la Sierra Aramburo: Gracias, sefior Presidente. Muy buenas tardes a todas y a todos.

En México se cometen 11 feminicidios cada dia; 11 mujeres son asesinadas cada dia por el simple hecho de
ser mujeres, perdiendo su vida ante una violencia machista, irreversible y sin sentido.

Entre estas 11 mujeres hay madres que no volveran a ver a sus hijos, jévenes que no podran seguir persiguiendo
sus suefios y nifias que nunca volveran a jugar o aprender.
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No es ningun secreto que la respuesta del Estado ante este contexto ha sido suficiente, lenta y en algunos
casos totalmente ausente.

Cada 8 de marzo, en cada protesta que culmina en toma de edificios vemos con rabia e indignacion que crecen
y crecen estas propuestas en todo el pais que son silenciadas, cuando miles de mujeres gritan:

“No queremos morir, nos estan matando”.

Ante este contexto, la alerta de género se disefid en 2007, este como un mecanismo de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres con el proposito de guiar a los estados en el combate a este tipo de violencia.

Si bien, esta figura ha generado algunos resultados positivos, como la visibilizarian de la violencia de género,
una mejor coordinacion interinstitucional y el impulso de algunas politicas publicas contra dicha violencia, la
cantidad de feminicidios que ha incrementado afio con afio es impresionante.

Por eso, se refleja con claridad que la alerta de violencia de género no ha sido un mecanismo efectivo para
garantizar la seguridad y proteccion de todas las mujeres que habitamos este pais.

Es por eso que hoy, a nombre del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, quiero expresar mi apoyo para
la aprobacion de este dictamen que llega para transformar esta figura de alerta, detondndola como un
procedimiento menos burocratico para su declaracion y precisando acciones concretas que las autoridades
deben tomar para frenar los delitos contra las mujeres.

Hay abundantes aspectos positivos que podrian destacar, pero hoy quiero hacer especial hincapié en que la
mayor virtud de esta reforma consiste en acercar a las ciudadanas a la politica de combate contra el feminicidio,
esta legislacion abre las puertas a la sociedad civil y a las familias de las victimas para ser escuchadas,
participando activamente y de la mano del gobierno en la batalla por el derecho a la vida y la seguridad de
todas.

A través de estos grupos interinstitucionales, incluyentes, proactivos y vigilantes, quiero reconocer, y lo hago
con énfasis, a las organizaciones de la sociedad civil, a los colectivos de familias, porque este logro es suyo y
hay que decirlo, fueron ustedes quienes insistieron, tocaron puertas, lucharon dia con dia para que esta ley
recogiera sus historias, para no volver a perder a una sola mas.

Ademas, es importante sefialar que en el marco del VI Aniversario de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, este dictamen abona al cumplimiento del objetivo nimero 5, igualdad de género y, por supuesto en
la meta 5.3, que busca eliminar cualquier forma de violencia contra las nifias y las mujeres.

Comparieras y compafieros Senadores, tengo la seguridad de que todas y todos acompafiaremos este dictamen
por su relevancia, pero, sobre todo, por su urgencia, porque la falta de una alerta de violencia de género eficaz
ha tenido un costo altisimo, porque las mujeres mexicanas no pueden seguir pagando y nuestro deber como
representantes es crear un marco juridico para que mafiana no nos falte ni una mas.

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchisimas gracias a todos por su atencion.

Gracias, gracias.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senadora De la Sierra Aramburo.

Tiene el uso de la palabra el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, por la fraccion parlamentaria del PRD,
hasta por cinco minutos, para hablar sobre el mismo tema.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Gracias, sefior Presidente. Compafieras Senadoras y
comparfieros Senadores:

Para el grupo parlamentario del PRD, es un dia significativo, por todo el trabajo que ha representado para las
integrantes, los integrantes de Estudios Legislativos, Segunda, Para la Igualdad de Género, quiero aprovechar
para felicitar a las presidentas de ambas comisiones por su dedicacién y empefio en estas tareas.

El documento, me refiero ahora al de la alerta de género que se ha comentado, es muy importante, ya aqui se
ha dicho por muchas caracteristicas que hoy contiene, porque brinda certeza juridica sobre requisitos y da
planteamientos claros a las autoridades que deben cumplir, porque se establece con toda precision y, diria yo,
casi como un instrumento Unico en este momento, a nivel global, como mecanismo de proteccion de derechos
humanos de las mujeres por su naturaleza y por estar en una ley general, o sea, hay otros, pero que estén en
el marco de una ley general como aqui se esta planteando.
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Es un conjunto de acciones gubernamentales para enfrentar, para erradicar la violencia feminicida y/o la
existencia de un agravio comparado que impida el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres en un
territorio determinado.

Es un planteamiento y un mecanismo que contiene tareas, que precisa responsabilidades; es decir, tiene un
plan de accion estratégico para poder cumplir con esta tarea, es por supuesto, un asunto de visibilizacién, como
ya se ha expuesto en varias ocasiones aqui.

Me parece que es absolutamente relevante, contribuye ademas a agrupar acciones que estaban aisladas,
acciones que estaban ahi, pero que no estaban precisamente ni agrupadas ni estaban de tal manera orientadas
a fortalecer las acciones existentes en el manejo de las politicas y estrategias publicas.

Me parece que, por eso también, es un avance muy importante.

Y al tiempo quiero agradecer también a las comisiones dictaminadoras porque pudimos presentar algunas
inquietudes y que fueron tomadas en cuenta. Como por ejemplo, en el articulo cuarto de la ley el principio rector,
regresar a este principio rector que se refiere a la libertad misma, a la libertad de las mujeres, plantear una
modificacion que se hizo sobre la importancia de mantener la redaccion del parrafo primero para dar la
competencia a la Secretaria de Gobernacion de declarar la violencia de género dado que de otra manera solo
se hablaria de declarar la violencia, pero no precisariamos quién es el responsable de esta declaratoria como
entidad de gobierno.

Definir la muerte inevitable porque estaba contenido en la ley, pero no lo teniamos precisamente definido y dado
gue aqui se trata de aplicaciones exactas de la misma normativa, pues requiere este instrumento, o desde
nuestro punto de vista era indispensable. En fin, celebrar esta reforma, confiar en que este mecanismo va a
contribuir a que los gobierno trabajen de manera firme, de manera contundente para prevenir, para erradicar la
violencia en contra de las mujeres.

Estaremos votando a favor, por supuesto con toda conviccién, estos trabajos y este dictamen al que referia y,
por supuesto, los otros que hacen también congruencia y dan armonia a la lucha de las mujeres.

Muchas gracias. Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senador Mancera Espinosa.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Nadia Navarro Acevedo, de la fraccién parlamentaria del PAN, hasta por
cinco minutos, para hablar sobre el mismo tema.

La Senadora Nadia Navarro Acevedo: Muchas gracias, sefior Presidente. Buenas tardes, compafieras y
compafieros.

A nombre del grupo parlamentario de Accion Nacional hacemos votos porque este esfuerzo coordinado,
realizado con las organizaciones de la sociedad civil, con autoridades del Instituto Nacional de las Mujeres y
con la participacion de los equipos técnicos que apoyan este dictamen, pueda darse de verdad por fin y
finalmente la garantia de acceso a la justicia que tanto hace falta en nuestro pais.

Como ya lo han mencionado otras compafieras, diariamente hay muertes de mujeres y de nifias. El tema hoy
no es celebrar la alerta de género, el tema es hacer votos para que lo deseable es que no existan mas
feminicidios con este flagelo de violencia que a diario toca a las familias mexicanas.

Diariamente hay hijos de madres asesinadas, diariamente hay madres llorando la falta de justicia en el asesinato
de sus hijas, diariamente hay impunidad, hay asesinos que salen de manera impune a las calles, sabiendo el
gran dafio que nos han causado a las mujeres como sociedad.

Recuerdo que cuando hablabamos de las alertas de género, que por cierto hoy existen en 22 estados de la
Republica, primero nos presionaban porque era utilizado como un garrote politico para evidenciar las malas
politicas de quienes dirigian el Estado o los estados y haciamos lo imposible porque esta alerta de género no
fuera emitida, pero una vez que se daba solo nos concretdbamos a mesas donde no existia la decision ni la
voluntad politica ni el recuerdo, pero sobre todo la disposicion de combatir de manera efectiva la violencia de
género.

Regresabamos nuevamente al discurso porque ahi las mujeres somos las primeras en el discurso.
Pero en el presupuesto siempre somos las Ultimas.

Pero en la imparticidn de justicia seguimos aclamando justicia.



Por eso hoy que estamos haciendo este esfuerzo coordinado, los diferentes grupos parlamentarios que
integramos el Senado de la Republica, hago votos porque esta herramienta que se llama alerta de género
mantenga atentos y vigilantes a las mujeres y a los hombres de Estado que encabezan cada uno de los poderes
ejecutivos de las distintas entidades federativas.

Hacemos votos para que el presupuesto beneficie de manera efectiva y baje hasta los municipios donde se
necesita esta prevencion para evitar la violencia contra las mujeres y las nifias.

Hacemos votos para que Fatima Quintana, Fatima Antén, Mara Fernanda Castilla, Lesvy Berlin y Abril Pérez,
por fin encuentren justicia a los crimenes que acabaron con su vida.

Hacemos votos para que México no siga siendo ejemplo de violencia feminicida en este pais.

Hacemos votos para que las mujeres y los hombres de Estado cumplan con el poder, pero sobre todo con la
gran responsabilidad de combatir la violencia contra las mujeres y las nifias.

Pero sobre todo hacemos votos para que el Presidente de la Republica, las y los gobernadores de los estados,
los poderes judiciales de cada una de las entidades y el congreso general por fin quitemos del discurso a las
mujeres y a las nifias y actuemos de manera efectiva para acabar con la violencia que existe en nuestro pais.

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Tiene el uso de la tribuna la Senadora Alejandra Ledn
Gastélum, de la fraccién parlamentaria del PT, hasta por cinco minutos para hablar sobre el mismo tema.

La Senadora Alejandra del Carmen Ledn Gastélum: Con su venia, Presidencia. Compareras Senadoras y
comparieros Senadores. Pueblo de México:

Con este proyecto de reforma se propone promover una mayor equidad con perspectiva también intercultural y
de género en la distribucidn de costos y beneficios asociados a los objetivos de politica ambiental implementada
por el Estado mexicano.

Como ustedes saben, la gravedad y deterioro ambiental y las consecuencias del cambio climético, que ya hemos
comenzado a padecer, hace mas evidente y urgente la necesidad de reforzar los esfuerzos legislativos por
revertir esta situacion.

En ese sentido, es indispensable mencionar que hoy las mujeres trabajan largas jornadas por motivo de las
sequias, inundaciones y diversos problemas del suelo. Asimismo, exitosas actividades de preservacion
emprendidas por las mujeres se ven amenazadas por los impactos del cambio climatico, por lo que se necesita
apoyos especiales que les permitan seguir llevandolas a cabo de manera efectiva.

Ademas, debemos de tener en cuenta que, de Acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, los peligros
derivados del cambio climatico en relacion con la seguridad y la salud de las personas, como son las
inundaciones, olas de calor, sequias y otros desastres naturales en promedio, matan a mas mujeres que a
hombres; o matan a las mujeres a una edad mas temprana que a los hombres, lo que demuestra que las mujeres
somos mas vulnerables a estos fenédmenos por los roles y responsabilidades que se le atribuyen socialmente,
vulnerabilidad que se observa de forma mas acentuada entre las nifias y las mujeres embarazadas.

Por esa razoén, el grupo parlamentario del Partido del Trabajo coincide con las comisiones dictaminadoras en
gue se debe de reconocer y apoyar el trabajo de las mujeres para combatir el cambio climatico y mitigar sus
efectos, asi como para mantener su hogar en un ambiente sano para ellas y sus familias.

Esta es una responsabilidad que ya ha sido reconocida por el Estado mexicano en diversas normas de nuestro
derecho interno y mediante la ratificacion de diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, igualdad entre mujeres y hombres, asi como de medio ambiente y género.

Por ejemplo, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible, entre otros.

Por lo que nuestro grupo parlamentaria también coincide en afirmar que el derecho al medio ambiente es un
derecho humano fundamental, que ademas de protegerse, su acceso debe garantizarse de forma igualitaria
para mujeres y hombres, pues desde esa perspectiva las mujeres no solo son visualizadas como victimas del
cambio climatico, sino también como agentes de su comunidad en su caracter de impulsoras de mecanismos
gue contribuyan a la sustentabilidad ambiental.
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En virtud de todo lo anterior, acompafiamos la presente reforma también al articulo 21 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para que los incentivos econdmicos aplicados por el Estado,
con el fin de cumplir con los objetivos de la politica ambiental, promuevan una mayor equidad social con
perspectiva intercultural y de género en la distribucion de costos y beneficios, uno de los dictamenes que se
presentan también el dia de hoy en materia de equidad de género.

Es cuanto, compafieras y compafieros.
Gracias por su atencion.

PRESIDE LA SENADORA
OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Al no haber més oradoras ni
oradores registrados, ni reserva de articulos, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento
del Senado para informar de la votacién nominal. Abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger
la votacién nominal en lo general y en lo particular.

Sefiora Secretaria, por favor.

La Secretaria Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Y les pedimos a las y los
legisladores que vayan a votar ahora, por favor, que no se retiren del salén porque tendremos otra votacion al
término de ésta. Falta algiin Senador o Senadora por emitir su voto. Aln se encuentra abierto el sistema.

VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 103 votos a favor. Por lo que
existe unanimidad.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Hay unanimidad. Queda
aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de alerta
de género. Se devuelve con modificaciones a la CAmara de Diputados para efectos de la fraccién E del
articulo 72 constitucional.
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, primer parrafo; 2; articulo 4,
primer parrafo, fracciones I, Il y 1V; 5, fracciones VIII, X y XI; 21; 22; 23; 24;
25; 26, primer parrafo, fracciones I y III, incisos b) y c); 35; 42, fraccién IV;
49, fracciones I, XVII, XVIII y XXIV; el titulo de la Seccion Décima Segunda;
50, parrafo primero, fraccidén X. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 2;
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y X, al articulo 4; las fracciones XII, XIII, XIV,
XV'y XVI, al articulo 5; un parrafo segundo al articulo 22; los articulos 24 Bis,
24 Ter, 24 Quater, 24 Quinquies, 24 Sexies, 24 Septies, 25 Bis; un Ultimo
parrafo al articulo 26; un segundo parrafo recorriéndose el subsecuente al
articulo 35; una Seccion Segunda Bis, con el articulo 42 Bis; articulo 49, una
fraccion XXV recorriéndose la subsecuente; articulo 50, fraccion XI,
recorriéndose la subsecuente, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entr:
la Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de |
Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar las
violencias contra las mujeres, adolescentes y nifas, asi como los principios y
mecanismos para el pleno acceso a una vida libre de violencias, asi como para
=garantizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen
democrético establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
-Me\xlcanos

ARTICULO 2. La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus

1



respectivas competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados
por el Estado mexicano.

La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y los municipios deberan instrumentar las medidas
presupuestales y administrativas necesarias y suficientes de caracter
extraordinario para hacer frente a la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres.

ARTICULO 4. Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres,
adolescentes y nifnas a una vida libre de violencias que deberén ser observados
en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;
I1. La dignidad de las mujeres;
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IV. La libertad de las mujeres;

V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad
de los derechos humanos;

VI. La perspectiva de género;
| \VIL. La debida diligencia;
- /VIIL La interseccionalidad;
| IX. La interculturalidad, y

X. El enfoque diferencial.



ARTICULO 5. ...

I.a VIL. ...

VIII. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacion de Todos las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los
Derechos de la Nifiez, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard) y demas instrumentos
internacionales en la materia;

le sEm

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad,
discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia, inclusion,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del
poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades;

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia las mujeres, las adolescentes y
las ninas y se manifiestan en actos violentos y crueles contra ellas por el
hecho de serlo;

XII. Muertes evitables: Conjunto de muertes que no deberian haber ocurrido
en presencia de servicios de salud eficaces, con examenes rutinarios para la

. deteccion temprana y tratamientos adecuados;

|| XIII. Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y
7/ responder a las maneras en que el género se cruza con otras identidades
creando multiples ejes de diferencias que se intersectan en contextos
histdricos especificos, mismos que contribuyen a experiencias especificas de
opresion y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a
derechos y oportunidades;
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XIV. Interculturalidad: El enfoque intercultural parte del reconocimiento y
respeto de las diferencias culturales existentes, bajo la concepcion de que
las culturas pueden ser diferentes entre si pero igualmente validas, no
existiendo culturas superiores ni inferiores. Esta orientado a abordar las
particularidades de las mujeres de los pueblos indigenas, afrodescendientes
y otros grupos étnicos diferenciados y su relacion con la sociedad dominante,
mas alla de la coexistencia de culturas;

XV. Enfoque diferencial: Tiene como objetivo visibilizar las diferentes
situaciones de vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y las nifias, ya
sea por género, edad, etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones
especificas a sus derechos humanos en tanto pertenecientes a grupos
sociales o culturales especificos. Lo anterior con el objetivo de disefiar y
ejecutar medidas afirmativas para la garantia del goce efectivo de los
derechos de las mujeres, las adolescentes y las nifias, y

XVI. Debida diligencia: La obligacion de las personas servidoras pUblicas de
prevenir, atender, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres de
manera oficiosa, oportuna, competente, independiente, imparcial,
exhaustiva y garantlzando la participacion individual y colectiva de las
mujeres, para garantizar el derecho a una vida libre de violencia, a la verdad,
la justicia y la reparacion integral y transformadora.

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la
violacion de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en
los ambitos publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del
Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacién que

;- ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio,

‘elsuicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas
',que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el
'I‘lbre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las nifias.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en la legislacion
penal sustantiva.



ARTICULO 22.- Alerta de Violencia de Género contra las mujeres: Es el
conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia
y temporales realizadas entre las autoridades de los tres drdenes y niveles de
gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado; asi como para eliminar el agravio comparado, resultado de las
desigualdades producidas por ordenamientos juridicos o politicas publicas que
impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
las adolescentes y las nifias, a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a
una vida libre de violencias.

El procedimiento para la emision de la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres debera ser pronto y expedito, atendiendo a la situacién de urgencia
de los hechos documentados que motiva su solicitud y al territorio especificado
en la misma, asi como al principio de debida diligencia.

ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres tendra
como objetivos: '

I. Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el
acceso a la justicia de las mujeres, adolescentes y nifias;

II. Generar las condiciones y politicas pulblicas que contribuyan a la
disminucion y cese de la violencia feminicida en su contra, y

IT1. Eliminar la desigualdad y discriminacién producidas por ordenamientos
juridicos o politicas publicas que agravian los derechos humanos de las
mujeres, adolescentes y nifias.

U Para cumplir con estos objetivos, las autoridades correspondientes, en el
ambito de sus competencias deberan:

Z
2

/A, Hacer del conocimiento publico el motivo de la Alerta de Violencia de

Género contra las mujeres, y la zona territorial que abarquen las acciones
que deberan realizarse;



B. Implementar las acciones y medidas preventivas, correctivas, de atencion,
de seguridad, de procuracion e imparticion de justicia, de reparacion del
dafio y legislativas que correspondan;

C. Elaborar un Programa de Acciones Estratégicas de cumplimiento, que
debera hacerse del conocimiento publico y que contendra:

a) El motivo de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres;

b) Las acciones que deberan desempefiar para hacer frente a la violencia
feminicida o al agravio comparado, la ruta de accién, los plazos para su
ejecucion y la asignacion de responsabilidades definidas para cada uno de
los poderes y ordenes de gobierno, segun corresponda;

) Los indicadores de seguimiento y cumplimiento de las acciones que
deben realizar las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

D. Elaborar informes por lo menos cada 6 meses para dar cuenta de los
avances en el cumplimiento de las medidas establecidas en la Declaratoria,

y

E. Asignar los recursos presupuestales necesarios y suficientes para hacer
frente a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;
para tal efecto la Camara de Diputados y los Congresos Estatales deberan
aprobar una partida presupuestal para este fin y dardn seguimiento a su

“ ejercicio efectivo.

ELprocedimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres debera
- ~observar en todo momento los principios de transparencia, méxima publicidad

¥ -fs.-:/y acceso a la informacién, asi como la proteccién de datos personales, durante

la totalidad de las etapas del procedimiento.




ARTICULO 24.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se

emitira cuando:

I. Exista un contexto de violencia feminicida caracterizado por el incremento
persistente de hechos o delitos que involucren violaciones a los derechos a
la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, adolescentes
y nifas en un territorio determinado;

I1I. Existan omisiones documentadas y reiteradas por parte de las
autoridades gubernamentales del cumplimiento de sus obligaciones en
materia de prevencion, atencidn, sancion, y acceso a la justicia para las
mujeres, adolescentes y nifias, de conformidad con lo establecido en esta

Ley, y

ITI. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias.

Articulo 24 Bis.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres iniciard

su tramite:

I. A solicitud de organismos publicos auténomos de derechos humanos u
organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos;

IT. A solicitud de organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas

0 por colectivos 0 grupos de familiares de victimas a través de una persona,

representante, o

III. A partir de la identificacion por parte de la Comisién Nacional para

“._Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del incremento

persistente de hechos o delitos que involucren violaciones a los derechos a
la vida, libertad, integridad y seguridad de las mujeres, las adolescentes y
’las nifias en un territorio determinado o la existencia de un agravio
comparado.

\
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A fin de garantizar el analisis expedito y la tramitacion oportuna, cuando se
presenten diversas solicitudes de Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres y exista identidad en las autoridades o hechos constitutivos de
violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, se podran acumular
tanto el trdmite, como las medidas que deberan ser adoptadas.

ARTICULO 24 Ter.- La solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres debera contener al menos lo siguiente:

I. Narracion de los hechos de violencia cometidos contra las mujeres,
adolescentes y nifias, sustentados con informacién documentada, datos
estadisticos oficiales, testimonios u otra informacién que sustente las
afirmaciones senaladas en la solicitud;

I1. Territorio especifico sobre el cual se sefialan los hechos de violencia;
I11. Las autoridades responsables de atender la violencia sefialada, y
IV. Los demas requisitos de forma que se establezcan en el Reglamento.

ARTICULO 24 Quater.- Una vez admitida la solicitud de Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres, se conformard un Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario integrado por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres, el
Mecanismo para el adelanto de las mujeres de la entidad federativa sobre la
cual se presenta la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las

—__Mujeres, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, las organizaciones
- 5.de la sociedad civil, incluidas las solicitantes, asi como personas e instituciones

'que se consideren especialistas en derechos humanos de las mujeres.

EI Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario tendra como obijetivo
~fundamental analizar, valorar y emitir recomendaciones que mejoren la
implementacion de acciones que se generen con motivo de la Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres, a través de las siguientes acciones:

e
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a) Proponer a la Secretaria de Gobernacion las acciones y medidas
preventivas, correctivas, de seguridad, de procuracion e imparticion de
justicia, de reparacion del dafio y legislativas que correspondan, para ser
establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

b) Brindar asesoria técnica a las autoridades encargadas de instrumentar las
medidas sefialadas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

c) Analizar y dictaminar los informes periddicos presentados por las
autoridades responsables de cumplir con la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres;

d) Realizar reuniones de trabajo con las autoridades responsables de la
implementacion de las medias establecidas en la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres;

e) Solicitar, cuando existe un incumplimiento a las medidas de la Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres por parte de las autoridades, a la
Secretaria de Gobernacién emita un extrafiamiento y se presenten las
denuncias ante las instancias correspondientes a fin de que se determine la
responsabilidad de las personas servidoras publicas, y

f) Proponer la modificacién, actualizacién y levantamiento parcial o total de” -

medidas establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

... Se deberan realizar las medidas necesarias para garantizar que el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario se integre de conformidad con lo sefialado

el presente articulo.

'.éﬁ.l

"-.ARTICULO 24 Quinquies.- El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

“tendrd 30 dias naturales para realizar un anlisis sobre los hechos de violencia

sefialados en la solicitud; cuando del andlisis realizado se desprenda la
procedencia de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se deberan
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elaborar conclusiones que incluyan propuestas de acciones y medidas
preventivas, correctivas, de atencién, de seguridad, de procuracion e
imparticion de justicia y de reparacion del dafio, seglin corresponda. Y, en su
caso, las propuestas de adecuaciones legislativas y normativas necesarias.

El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario deberd escuchar a las victimas
de los casos de violencia contra las mujeres que se analizan, a fin de incorporar
en las conclusiones y medidas a adoptar, sus necesidades y propuestas.

En caso de considerar la improcedencia de la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, se presentaran por escrito los argumentos que sustenten
dicha determinacion.

El tiempo entre la admisidn de la solicitud de la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres y la Declaratoria no podra exceder los 45 dias naturales.

ARTICULO 24 Sexies.- En los casos donde la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, identifique y documente alguna circunstancia de procedencia de la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se podra emitir sin que se
requiera la conformacion del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario.

En aquellos casos, donde el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario no
culmine el Informe de conclusiones en el periodo establecido, la Secretaria de

Gobernacion a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar Ia /

Violencia contra las Mujeres, realizara el informe correspondiente y en su caso, /
podra emitir la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

:A:RTICULO 24 Septies.- La Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
__,_“dntra las mujeres, debera incluir lo siguiente:

I. El motivo de la misma;

I1. La informacion que sustenta la determinacion;

10
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III. Las acciones y medidas preventivas, correctivas, de seguridad, de
procuracion e imparticidn de justicia, de atencién, de reparacion del dafio y
legislativas propuestas por el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario;

IV. La solicitud a las autoridades responsables, de la asignacion o
reorientacion de recursos presupuestales, humanos y materiales necesarios
para hacer frente a la misma, y

V. El territorio que abarcan las medidas a implementar y, en su caso, las
autoridades responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal, a través de la Secretaria
de Gobernacion, declarar la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

La persona titular de la Secretaria de Gobernacién notificara a las personas
titulares de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a la instancia
de procuracién de justicia de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, o de los municipios de la entidad federativa en que se emita la Alerta
de Violencia de Género contra las mujeres.

Una vez notificada la Alerta, las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
deberan, de manera inmediata y coordinada con el Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario, implementar el Programa de Acciones Estratégicas de
cumplimiento.

El\Programa de Acciones Estratégicas debera contener, al menos las siguientes
caracteristicas:

/1. Estar alineado a la politica integral y programas locales para prevenir,

atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

11
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I1. Las acciones para hacer frente a la violencia feminicida o al agravio
comparado;

III. Los plazos para su ejecucion;
IV. La asignacion de responsabilidades a las autoridades competentes;
V. Los recursos presupuestales destinados para dichas actividades;

VI. Los indicadores de evaluacion, seguimiento y cumplimiento de las
acciones, 0

VII. La estrategia de difusién en la entidad federativa de los resultados
alcanzados.

ARTICULO 25 Bis.- La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres dara acompafiamiento y seguimiento a la Alerta
de Violencia de Género contra las mujeres.

Para el levantamiento de medidas, atendiendo a la naturaleza de las mismas,
se tendra que acreditar fehacientemente su cumplimento, a través de la

incorporacion en las politicas pulblicas o legislacion, y/o de la dlsmmucson "/,

sostenida de la violencia identificada en la Declaratoria de |la Alerta de Vlolenma
de Género contra las mujeres.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera
~Zo=resarcir el dafo conforme a los parametros establecidos en los Tratados
“ Internacionales en materia de derechos humanos en los que el Estado
mextcano sea Parte, y en la Ley General de Victimas y considerar como
__,r_gparacmn

“===" 1. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar
todas las violaciones a derechos humanos vinculadas a la violencia
feminicida, sancionar a las personas responsables y reparar el dafo;
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III. La satisfaccion y no repeticién: Son las medidas que buscan una
reparacion orientada a la prevencion de violaciones y erradicacion de la
impunidad ante la violencia contra las mujeres. Entre las medidas a adoptar
se encuentran:

a) ...

b) La investigacion de las personas servidoras publicas cuyas acciones u
omisiones conllevaron a la violacion de los derechos humanos de las
victimas y la impunidad, para sancionarlos conforme a la normatividad
correspondiente;

c) El disefio e instrumentacion de politicas pulblicas enfocadas a la
prevencion, persecucion, y seguimiento de la comisidn de delitos
cometidos contra las mujeres. Asimismo, las relativas a garantizar los
derechos de los familiares a ser informados de manera oportuna de las

acciones que las autoridades realicen tendientes a sancionar a los |\

presuntos responsables, y
d) iam

Toda medida reparatoria debera tener un enfoque transformador del contexto
y cultura discriminatoria, siempre con el objetivo de erradicarla.

iy ‘ARTICULO 35.- La federacion, las entidades federativas, los municipios y las
. demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se coordinaran para la
~“integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncién

... de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales

para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.
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El Sistema Nacional, ante la situacién de emergencia identificada a partir de
las declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres,
constituird una Comisidn Especial con el objetivo de verificar y promover que
existan en las entidades federativas los elementos institucionales, normativos
y estructurales de prevencion, atencién, sancién y erradicacion con el fin prever
la posible contingencia generada por la violencia feminicida o el agravio
comparado.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser realizadas sin
discriminacion alguna. Por ello, considerard la etnia, el idioma, edad, condicién
social, de salud, de discapacidad, preferencia sexual, o cualquier otra
condicion, para que puedan acceder a las politicas pdblicas en la materia.
ARTICULO 42.- ...

Il a IIII LR R}

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales,

locales, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de |

México para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres;

N/

4/

V. a XV. ...

Seccion Segunda Bis. De la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

-ARTICULO 42 Bis.- Corresponde a la Comisiéon Nacional para Prevenir y
Erradlcar la Violencia contra las Mujeres:

I Dar seguimiento al Programa, en coordinacion con las demas autoridades
que integran el Sistema Nacional;

14
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I1. Proponer las bases para la coordinacién entre las autoridades federales,
locales, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para la prevencién, atencién, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

II1. Auxiliar a la persona titular de la Secretaria de Gobernacién a coordinar,
con pleno respeto a los ambitos de competencia, las acciones de los tres
ordenes de gobierno en materia de proteccién, atencién, sancidn y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias,
y dar seguimiento a las mismas;

IV. Proponer la politica integral con perspectiva de género para promover la
cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres, las adolescentes
y las nifias;

V. Coordinar y dar seguimiento, a través de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema, a los trabajos de promocion y defensa de los derechos humanos de
las mujeres, que lleven a cabo las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal; \\

VI. Establecer, utilizar, supervisar y mantener, en coordinacion con la
Secretaria Ejecutiva, todos los instrumentos y acciones encaminados al/
mejoramiento del Sistema y del Programa; //

VII. Evaluar la eficacia de las acciones del Programa y, en su caso, proponer
el redisefio de las acciones y medidas para avanzar en la eliminacion de las
violencias contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

./ VIIL. Proponer la politica integral de prevencién, atencidn, sancion vy

7/ erradicacién de los delitos violentos contra las mujeres, las adolescentes y
las ninas;
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IX. Coordinar, a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, la realizacion
del Diagnostico Nacional sobre todas las formas de violencia de género
contra las mujeres, las adolescentes v las nifas;

X. Promover la elaboracion de estudios complementarios sobre la violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

XI. Acordar con la Direccion General de Comunicacion Social de la Secretaria
de Gobernacion, la politica de difusién del Sistema y el Programa que se
refieren esta ley;

XII. Celebrar convenios, que se relacionen con el ejercicio de sus
atribuciones, previo dictamen de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobernacion;

XIII. Instalar Unidades de Atencion a victimas de violencia de género contra
las mujeres, adolescentes y nifias en cualquier parte del territorio nacional;

XIV. Auxiliar a la persona titular de la Secretaria de Gobernacion en la
supervision del Sistema; y someter a su consideracidn el proyecto de informe \
a que se refiere el articulo 54, fraccion II;

XV. Coordinarse con las autoridades competentes para atender los asuntos.”
de caracter internacional relacionados con la politica en materia del derecho /
a una vida libre de violencias;

.. XVI. Promover la observancia de los principios del Derecho Internacional de

:los Derechos Humanos de las mujeres, asi como el cumplimiento de las
- obligaciones del Estado mexicano derivadas de los Tratados Internacionales
/de los que forma parte;

XVII. Analizar y sistematizar la informacion sobre las condiciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales que han dado lugar a la violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias en el pais;
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XVIII. Establecer mecanismos de coordinacion con las Fiscalias federal y de
las entidades federativas a fin de promover acciones para favorecer el acceso
a la justicia de las mujeres;

XIX. Impulsar en los Poderes Judiciales de la Federacion y las entidades
federativas acciones que favorezcan el acceso a la justicia para las mujeres,
las adolescentes y las nifas;

XX. Promover una justicia especializada para las mujeres, adolescentes y
nifias victimas de violencia de género;

XXI. Promover, a través de los poderes legislativos, reformas en materia del
derecho de las mujeres, las adolescentes y las nifias a una vida libre de
violencias;

XXII. Promover la atencion y escucha a las mujeres y nifias victimas de
violencia de género, por parte de las instituciones federales y locales, a fin
de que sus derechos sean respetados y garantizados;

XXIII. Coordinar el mecanismo para la tortura sexual en contra de mujeres;

XXIV. Coordinar el Banco Nacional de casos de violencia contra las mujerey” |

..‘; /"._‘*
XXV. Instrumentar un mecanismo de alerta temprana en casos de violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

<)\ XXVI. Impulsar, en coordinacidn con las entidades federativas, los Centros
de Justicia para las Mujeres en todo el territorio nacional;

XXVII. Establecer y coordinar el modelo de atencion que se implementara
en los Centros de Justicia para las Mujeres, y

XXVIII. Las demas que le confieran otras disposiciones aplicables.
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ARTICULO 49.- ...

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas y acciones en concordancia
con la politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

II| a xVIl EEE

XVII. Impulsar la participacién de las organizaciones sociales dedicadas a
la promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la
ejecucion de los programas estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones sociales, las propuestas y
recomendaciones sobre la prevencion, atencion y sancion de la violencia
contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XIX. a XXIII. ...

XXIV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva del
género en la blsqueda inmediata de mujeres, nifias y adolescentes 7
desaparecidas, para la investigacién de los delitos de discriminacién, /
feminicidio, trata de personas y contra la libertad y el normal desarrolle’/
psicosexual;

<. XXV. Realizar las acciones necesarias para implementar las medidas

.establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, y

/XXVI. Las demds aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros
~ ordenamientos legales.
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Seccién Décima Segunda. De los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de conformidad con esta ley y las leyes
locales en la materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes
atribuciones:

I.aIX. ...

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertaciéon en la
materia;

XI. Realizar las acciones necesarias para implementar las medidas
establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, y

XII. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra
las mujeres les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su,_]'_
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedara sin efecto cualquier disposicién que se oponga al presente
- ordenamiento.

'-;.'Tercero. El Ejecutivo Federal, en un plazo que no exceda de sesenta dias
naturales después de publicado el presente Decreto, deberd reformar el
i ;_-'Reglamento de la ley en aquellas partes que resulten necesarias para la
SV implantacidn de este ordenamiento a través de un proceso participativo,
tomando en cuenta la experiencia de quienes han participado en las alertas
solicitadas.
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Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado para los
ejecutores de gasto correspondientes, para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2021.

- | 3 2N
o
e

/%z////// ,

v

. OLGA SANCHEZ CORDERO DAVILA SEN. VERéNIdﬂrrp‘ﬁEMi INO FARJAT
Presidenta Secretaria

Se devuelven las minutas CD-LXIII-II-2P-181, CD-
LXIII-III-2P-436 y CD-LXIV-II-1P-133 a la Honorable
Camara de Diputados para los efectos del articulo 72,
fraccion e) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.-~Ciudad dexMéxico, a 23 de
septiembre de 2021.

2

. FURO GARITA
Secretario Gene Servicios Parlamentarios
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de alerta de violencia de género contra las mujeres.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 478 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 8 de marzo de 2022.

Discusion y votacion 8 de marzo de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ALERTA
DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 8 de marzo de 2022

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En tal virtud, pasamos a la discusion del dictamen de
la Comisidn de Igualdad de Género, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de alerta de violencia de género contra las
mujeres.

Se concede el uso de la palabra, para fundamentar a nombre de la comision, a la diputada Julieta Kristal Vences
Valencia, hasta por cinco minutos.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Muchas gracias, diputada presidenta. Pues bien, en el marco
del Dia Internacional, no hay mejor forma que hablar del gran compromiso que tenemos las y los legisladores,
que es dando resultados, que es diciéndoles a las mujeres, nifias, adolescentes de este pais que estamos
trabajando y legislando un marco normativo cada vez mas robusto para darles proteccion, para hacer que
puedan vivir de manera libre, de manera plena y, sobre todo, que puedan ser felices alla afuera.

Presento ante esta asamblea el dictamen de la minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de alerta
de género contra las mujeres.

Debo decirles, compafieras y comparieros, que esta minuta tiene su origen en varias iniciativas presentadas por
diputadas y diputados de diversos grupos parlamentarios en la LXIV Legislatura. La alerta de violencia de género
representa una medida fundamental para poder garantizar la seguridad contra las mujeres y el cese de la
violencia en su contra.

Asimismo, debo decir que es un mecanismo unico en el mundo, que consiste en el disefio e implementacion de
acciones de gobierno emergentes para hacer frente y erradicar la violencia feminicida o la existencia de un
agravio comparado.

La alerta de violencia de género ha demostrado resultados positivos, sin embargo, tenemos que seguirla
perfeccionando. Primero, hemos de decir que ha hecho visible la problematica sistémica y estructural de
violencia que existe en contra de las mujeres.

Segundo, ha incentivado a los gobiernos locales, sobre todo a instrumentar politicas publicas especificas en la
materia. Y tercero, que ha demostrado que es necesario un esquema de coordinacién intergubernamental e
interinstitucional para dar soluciones contundentes que pongan un alto al complejo problema que tenemos.



Ante la grave situacién de violencia que existe en contra de las mujeres, hasta hoy se han hecho 36 solicitudes
de alerta de violencia de género, pero solamente 25 son las que se han convertido en declaratorias.

Lo anterior nos ha llevado a una amplia reflexion en torno a los procedimientos para emitir la declaratoria de
alerta, las acciones concretas que se deben desglosar de las mismas y también la importancia que tiene la
participacion conjunta de todas las instituciones del Estado mexicano.

El periodo de tiempo que tarda la autoridad en hacer una declaratoria de alerta ha llegado a tardar mas de un
afio, algo que no puede seguir sucediendo y que no podemos permitir que siga ocurriendo.

Por ello, es que este dictamen establece que el tiempo que debera transcurrir entre la solicitud que se haga y
el momento en el que la Secretaria de Gobernacion decide si procede o no la declaratoria, debera reducirse
Unicamente a 45 dias naturales. Necesitamos que este mecanismo sea pronto y expedito, al alcance de las
victimas, pero, sobre todo, corresponsable con la realidad que padecen las mujeres y adolescentes de México.

En este sentido, es que también se prevé incluir a la lista de peticionarias de la alerta de violencia de género a
las organizaciones de la sociedad civil, colectivas y grupos de familiares de victimas a través de un
representante legal. Asimismo, se abre con esto la posibilidad de que Conavim inicie el procedimiento de alerta
de violencia de género, esto ya que en diversas ocasiones ha quedado demostrado que son los organismos de
derechos humanos los que principalmente han presentado las solicitudes de alerta de género.

Por otra parte, las causales de la alerta se amplian, incorporando no solamente que exista un incremento de
hechos y delitos de violencia, sino que también en aquellos casos cuando existan omisiones documentadas por
parte de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones de prevencion, atencién, sancién e imparticion
de justicia.

Para erradicar la violencia de género, las autoridades de todos los 6rdenes y niveles de gobierno estaran
obligadas a llevar a cabo un programa de acciones estratégicas, mismo que deberd estar financiado
presupuestalmente y que debera ser acompafiado por indicadores de evaluacién que nos permitan conocer la
efectividad de sus acciones.

Ahora, la declaratoria de alerta de violencia de género debera ser notificada a los gobiernos estatales, las
legislaturas locales, a los ayuntamientos o alcaldias, pero también a las procuradurias o fiscalias estatales.

Diputadas y diputados, los invito a acompafiar este dictamen votandolo en sentido positivo. A partir de este
momento, la politica publica para prevenir y erradicar la violencia en contra de las mujeres se debera de convertir
en una politica de Estado, pero, sobre todo, en una politica con perspectiva de género. Por nuestras
compafieras, por las mujeres, nifias y adolescentes de México, decimos con hechos ni una menos ni una mas.
Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Kristal Vences Valencia.
Tiene la palabra la diputada Olimpia Tamara Girén Hernandez, para fijar postura, hasta por cinco minutos, del
Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Olimpia Tamara Gir6n Hernandez: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputada.

La diputada Olimpia Tamara Giron Hernandez: Saludo con gusto a las personas que nos siguen a través de
los diferentes medios de comunicacion. Comparieras y compaifieros diputados, el dia de hoy es emblematico,
el dia de hoy no se trata de un festejo, sino de una conmemoracion, una conmemoracion que obliga a recordar
la lucha de muchas mujeres para lograr la igualdad de derechos, recordar a todas aquellas mujeres que alzaron
la voz en busca de justicia, de libertad e igualdad, principalmente en el ambito laboral y ciudadano.

En ese devenir histérico, muchas han sido las mujeres valientes y valiosas que labraron un camino que adn
recorremos en busca de igualdad, y sobre todo justicia. Y es que la historia de nuestra lucha en bisqueda de
la igualdad es plena en hechos que nuestra mejoria histérica debe preservar, como en el que se produjo el 25



de marzo de 1911, con el incendio de una fabrica de camisas en Nueva York, donde las trabajadoras
denunciaban condiciones deplorables.

El incendio del edifico acab6 con la vida de méas de 120 mujeres que no pudieron huir de las llamas, porque las
puertas estaban cerradas. La mayoria de ellas eran jévenes inmigrantes de entre los 14 y 23 afios de edad.

Largo ha sido el camino y aun queda mucho por hacer, por eso reafirmo que esa lucha no es solo de nosotras
las mujeres ni en contra de los hombres, se trata de unir esfuerzos, ser aliados en este camino. Por eso en este
dia les invito a que sigamos juntas y juntos trabajando para lograr una verdadera igualdad y justicia que permita
gque nuestras hijas, nuestras madres, nuestras hermanas, nuestras amigas y compafieras y todas las mujeres
no tengan miedo de salir a la calle, que no sean abusadas o maltratadas, que no sean muertas, que gocen de
acceso a empleos mejor remunerados y jornadas justas de trabajo, ademas de las prestaciones que nos
merecemos, porque también vamos por la igualdad sustantiva. Por supuesto que si.

Hagamos realidad lo que decia Olympe de Gouges, la mujer nace libre y permanece igual al hombre en
derechos, por lo que debe existir un trato igualitario por medio de acceso para las mujeres a la educacion, al
voto, a ejercer cargos publicos en el ejercicio, en el ejército, en la iglesia y a la propiedad privada. Eso sefiores,
lo dijo hace 231 afios en 1791, en la Declaracién de los derechos de la mujer y de la ciudadania.

Diputadas y diputados, aqui tenemos que venir a darle respuesta a la ciudadania que nos ha llevado a este
punto, que quiere que seamos sus representantes y para ello les pido colaboracién, necesitamos el esfuerzo
de todas y de todos. La igualdad no es un tema de mujeres, la igualdad es un tema de todas y de todos. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Olimpia Tamara Girén
Hernandez. Consulte la Secretaria, en votacion econdémica, si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido, en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Macarena Chavez Flores: En votacién econémica se consulta a la asamblea si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria.
Suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

Diputada Erika Vanessa, ¢,con qué objeto? Sonido a la curul. Adelante, diputada.
La diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra (desde la curul): Para hechos, presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, hasta por un minuto, por favor.

Ladiputada Erika Vanessa Del Castillo Ibarra (desde la curul): Gracias al movimiento feminista y de izquierda
hemos conquistado méas de la mitad de estas curules, seguimos luchando por mejores derechos laborales,
econdmicos, sociales, por dignidad que por décadas la derecha nos ha regateado.

La lucha por la igualdad sustantiva no es solo un dia, ni todas las calles de este pais cubiertas de flores con
pafiuelos morados podran ocultar la sangre derramada por sus gobiernos de derecha.

El derecho, seguiremos luchando porgue si se dicen feministas lo primero hay que ser congruentes, a favor de
la autonomia reproductiva, demuestren que estan con las mujeres, obedezcan a la Corte y luchemos, y dejen a
un lado su hipocresia y juntas garanticemos el derecho a decidir por nuestros cuerpos, porque en México sera
ley, es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Erika Vanessa.



Seinstruye a la Secretaria abra el sistema electronico de votacién y la plataforma digital, hasta por diez minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo
acto.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Haganse los avisos a que se refieren
los articulos 144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de la Contingencia Sanitaria.

Abrase el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por diez minutos, para que las y los
diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico
de votacion, procederemos a recoger el voto de viva voz a las y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Ciérrese el sistema electrénico de
votacion. Se pide a las y los diputados que no pudieron registrar su voto, hacerlo de viva voz en cuanto escuchen
su hombre.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. La diputada
Victoria Eugenia Méndez Méarquez, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Victoria Eugenia Méndez Marquez (desde la curul): Victoria Eugenia Méndez Marquez, Grupo
Parlamentario del PRI, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Méndez. La diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario, del Partido del Trabajo.

La diputada Margarita Garcia Garcia (desde la curul): Quiero emitir mi voto a favor, diputada presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Margarita Garcia. La
diputada Maria Clemente Garcia Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Maria Clemente Garcia Moreno (desde la curul): Maria Clemente Garcia Moreno, Grupo
Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias. El diputado Carlos Alberto Manzo
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Carlos Alberto Manzo Rodriguez (desde la curul): Carlos Manzo, de Uruapan, Michoacéan, a
favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Manzo. El diputado
Santiago Creel Miranda, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Santiago Creel Miranda (desde la curul): Santiago Creel Miranda, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Creel Miranda. La de voz,
diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos, a favor, del grupo... A favor. La diputada Merary Villegas Sanchez, via
Zoom, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Merary Villegas Sanchez (via telematica): Merary Villegas, de Morena, a favor, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Villegas Sanchez. La
diputada Mariana Mancillas Cabrera, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, via Zoom.
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La diputada Mariana Mancillas Cabrera (via telematica): Mariana Mancillas Cabrera, del Partido Accion
Nacional, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Mancillas. La diputada
Yeidckol Polevnsky Gurwitz, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

Ladiputada Yeidckol Polevnsky Gurwitz (via telemética): Si, Yeidckol Polevnsky, orgullosamente de Morena,
a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias. Muchas gracias, diputada Yeidckol.
La diputada Guadalupe Chavira, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Maria Guadalupe Chavira de la Rosa (desde la curul): Si. Guadalupe Chavira, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Chavira. Y el diputado
Raymundo Atanacio. Sonido a la curul del diputado Raymundo, por favor. Adelante.

El diputado Raymundo Atanacio Luna (desde la curul): Gracias, presidenta. Raymundo Atanacio Luna, del
Grupo Parlamentario de Morena, a favor. Gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias. ¢Algin diputado o diputada que falte
de emitir su voto? Instruyo a la Secretaria el cierre de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado de
la votacion. Disculpeme, diputada secretaria, falta una persona de emitir su voto, la diputada Patricia
Armendariz, sonido a su curul.

La diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra (desde la curul): Carmen Patricia Armendariz, del Grupo
Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Armendariz. Instruya la
Secretaria el cierre de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Ciérrese la plataforma digital. Diputada
presidenta, le informo que se emitieron 478 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado, en
lo general y en lo particular, por 478 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de alerta de
violencia de género contra las mujeres. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en materia de alerta de violencia de género contra las mujeres.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1, primer péarrafo; 2, primer péarrafo; 4, primer parrafo y
fracciones |, Il y IV; 5, fracciones VIII, X y XI; 21, primer y segundo parrafos; articulo 22, primer péarrafo; 23; 24;
25; 26, primer parrafo, fracciones | y Ill, incisos b) y c); 35, primer y tercer parrafos; 42, fraccion 1V; 49,
fracciones I, XVII, XVIIl y XXIV; el Titulo de la Seccion Décima Segunda; 50, primer parrafo; y se adicionan un
segundo parrafo al articulo 2; las fracciones V, VI, VII, VIII, IX 'y X, al articulo 4; las fracciones XII, XIlI, XIV, XV
y XVI al articulo 5; un parrafo segundo al articulo 22; los articulos 24 Bis; 24 Ter; 24 Quater; 24 Quinquies; 24
Sexies; 24 Septies; 25 Bis; un ultimo parrafo al articulo 26; articulo 35, un parrafo segundo; Seccién Segunda
Bis, articulo 42 Bis; la fraccion XXV, recorriéndose las subsecuentes, articulo 49; la fraccién Xl, recorriéndose
las subsecuentes al articulo 50, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principios y
mecanismos para el pleno acceso a una vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y ejercicio
de sus derechos humanos y fortalecer el régimen democratico establecido en la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2.- La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y
tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los
municipios deberan instrumentar las medidas presupuestales y administrativas necesarias y suficientes de
caracter extraordinario para hacer frente a la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres, adolescentes y nifias a una
vida libre de violencias que deberan ser observados en la elaboracién y ejecucion de las politicas publicas
federales y locales son:

I. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;

Il. La dignidad de las mujeres;

. ...

IV. La libertad de las mujeres;

V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los derechos humanos;
VI. La perspectiva de género;

VII. La debida diligencia;

VIII. La interseccionalidad;

IX. La interculturalidad, y

X. El enfoque diferencial.
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ARTICULO 5.- ...
l.aVil. ...

VIIl. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard) y demas instrumentos
internacionales en la materia;

IX. ...

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier
situacion de opresién, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusién a un estadio de conciencia,
inclusion, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democréatico que
emana del goce pleno de sus derechos y libertades;

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia las mujeres, las adolescentes y las nifias y se manifiestan en
actos violentos y crueles contra ellas por el hecho de serlo;

XIl. Muertes evitables: Conjunto de muertes que no deberian haber ocurrido en presencia de servicios de
salud eficaces, con examenes rutinarios para la detecciéon temprana y tratamientos adecuados;

XIll. Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el
género se cruza con otras identidades creando mdltiples ejes de diferencias que se intersectan en contextos
histéricos especificos, mismos que contribuyen a experiencias especificas de opresién y privilegio e influyen
sobre el acceso de las mujeres y las nifias a derechos y oportunidades;

XIV. Interculturalidad: El enfoque intercultural parte del reconocimiento y respeto de las diferencias
culturales existentes, bajo la concepcion de que las culturas pueden ser diferentes entre si pero igualmente
vélidas, no existiendo culturas superiores ni inferiores. Esta orientado a abordar las particularidades de las
mujeres de los pueblos indigenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos diferenciados y su relacién con la
sociedad dominante, mas alla de la coexistencia de culturas;

XV. Enfoque diferencial: Tiene como objetivo visibilizar las diferentes situaciones de vulnerabilidad de las
mujeres, las adolescentes y las nifias, ya sea por género, edad, etnia o discapacidad; asi como las
vulneraciones especificas a sus derechos humanos en tanto pertenecientes a grupos sociales o culturales
especificos. Lo anterior con el objetivo de disefiar y ejecutar medidas afirmativas para la garantia del goce
efectivo de los derechos de las mujeres, las adolescentes y las nifias, y

XVI. Debida diligencia: La obligacion de las personas servidoras publicas de prevenir, atender, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres de manera oficiosa, oportuna, competente, independiente, imparcial,
exhaustiva y garantizando la participacion individual y colectiva de las mujeres, para garantizar el derecho a
una vida libre de violencia, a la verdad, la justicia y la reparacion integral y transformadora.

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias, producto de la violacién de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder,
tanto en los &mbitos publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a
través de conductas de odio y discriminaciéon que ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas
como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan
gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las
adolescentes y las nifias.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en la legislacion penal sustantiva.

ARTICULO 22.- Alerta de Violencia de Género contra las mujeres: Es el conjunto de acciones
gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia y temporales realizadas entre las autoridades de los
tres 6rdenes y niveles de gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado; asi como para eliminar el agravio comparado, resultado de las desigualdades producidas por
ordenamientos juridicos o politicas publicas que impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, las adolescentes y las nifias, a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a una
vida libre de violencias.

El procedimiento para la emisién de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres debera ser pronto
y expedito, atendiendo a la situaciéon de urgencia de los hechos documentados que motiva su solicitud y al
territorio especificado en la misma, asi como al principio de debida diligencia.
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ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres tendra como objetivos:

I. Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso a la justicia de las mujeres,
adolescentes y nifias;

Il. Generar las condiciones y politicas publicas que contribuyan a la disminucion y cese de la violencia
feminicida en su contra, y

Ill. Eliminar la desigualdad y discriminacién producidas por ordenamientos juridicos o politicas publicas
que agravian los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias.

Para cumplir con estos objetivos, las autoridades correspondientes, en el ambito de sus competencias
deberan:

A. Hacer del conocimiento publico el motivo de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, y la
zona territorial que abarquen las acciones que deberan realizarse;

B. Implementar las acciones y medidas preventivas, correctivas, de atencion, de seguridad, de procuracién
e imparticion de justicia, de reparacion del dafio y legislativas que correspondan;

C. Elaborar un Programa de Acciones Estratégicas de cumplimiento, que debera hacerse del conocimiento
publico y que contendra:

a) El motivo de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

b) Las acciones que deberdn desempefiar para hacer frente a la violencia feminicida o al agravio
comparado, la ruta de accion, los plazos para su ejecucion y la asignacion de responsabilidades definidas
para cada uno de los poderes y 6rdenes de gobierno, seglin corresponda;

c) Los indicadores de seguimiento y cumplimiento de las acciones que deben realizar las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

D. Elaborar informes por lo menos cada seis meses para dar cuenta de los avances en el cumplimiento de
las medidas establecidas en la Declaratoria, y

E. Asignar los recursos presupuestales necesarios y suficientes para hacer frente a la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres; para tal efecto la Camara de Diputados y los Congresos
Estatales deberan aprobar una partida presupuestal para este fin y daran seguimiento a su ejercicio efectivo.

El procedimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres debera observar en todo
momento los principios de transparencia, maxima publicidad y acceso a la informacion, asi como la proteccion
de datos personales, durante la totalidad de las etapas del procedimiento.

ARTICULO 24.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se emitird cuando:

I. Exista un contexto de violencia feminicida caracterizado por el incremento persistente de hechos o
delitos que involucren violaciones a los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las
mujeres, adolescentes y nifias en un territorio determinado;

Il. Existan omisiones documentadas y reiteradas por parte de las autoridades gubernamentales del
cumplimiento de sus obligaciones en materia de prevencion, atencion, sancion, y acceso a la justicia para las
mujeres, adolescentes y nifias, de conformidad con lo establecido en esta ley, y

Ill. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres,
adolescentes y nifas.

ARTICULO 24 Bis.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres iniciara su tramite:

I. A solicitud de organismos publicos autonomos de derechos humanos u organismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos;

Il. A solicitud de organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas o por colectivos o grupos de
familiares de victimas a través de una persona representante, o

lll. A partir de la identificacion por parte de la Comisién Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres del incremento persistente de hechos o delitos que involucren violaciones a los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de las mujeres, las adolescentes y las nifias en un territorio
determinado o la existencia de un agravio comparado.

A fin de garantizar el andlisis expedito y la tramitacion oportuna, cuando se presenten diversas solicitudes
de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres y exista identidad en las autoridades o hechos
constitutivos de violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, se podran acumular tanto el tramite,
como las medidas que deberan ser adoptadas.
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ARTICULO 24 Ter.- La solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres deberé contener al
menos lo siguiente:

I. Narracion de los hechos de violencia cometidos contra las mujeres, adolescentes y nifias, sustentados
con informaciéon documentada, datos estadisticos oficiales, testimonios u otra informacion que sustente las
afirmaciones sefialadas en la solicitud;

1. Territorio especifico sobre el cual se sefialan los hechos de violencia;
Ill. Las autoridades responsables de atender la violencia sefialada, y
IV. Los demas requisitos de forma que se establezcan en el Reglamento.

ARTICULO 24 Quaéter.- Una vez admitida la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres,
se conformara un Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario integrado por la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Mecanismo para el adelanto
de las mujeres de la entidad federativa sobre la cual se presenta la solicitud de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, las organizaciones de la sociedad civil,
incluidas las solicitantes, asi como personas e instituciones que se consideren especialistas en derechos
humanos de las mujeres.

El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario tendra como objetivo fundamental analizar, valorar y emitir
recomendaciones que mejoren la implementacién de acciones que se generen con motivo de la Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres, a través de las siguientes acciones:

a) Proponer a la Secretaria de Gobernacion las acciones y medidas preventivas, correctivas, de seguridad,
de procuracion e imparticion de justicia, de reparacion del dafio y legislativas que correspondan, para ser
establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

b) Brindar asesoria técnica a las autoridades encargadas de instrumentar las medidas sefialadas en la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

¢) Analizar y dictaminar los informes periodicos presentados por las autoridades responsables de cumplir
con la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

d) Realizar reuniones de trabajo con las autoridades responsables de la implementaciéon de las medidas
establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

e) Solicitar, cuando existe un incumplimiento a las medidas de la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres por parte de las autoridades, a la Secretaria de Gobernacion emita un extrafiamiento y se presenten
las denuncias ante las instancias correspondientes a fin de que se determine la responsabilidad de las
personas servidoras publicas, y

f) Proponer la modificacién, actualizacion y levantamiento parcial o total de medidas establecidas en la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

Se deberan realizar las medidas necesarias para garantizar que el Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario se integre de conformidad con lo sefialado en el presente articulo.

ARTICULO 24 Quinquies.- El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario tendra 30 dias naturales para
realizar un andlisis sobre los hechos de violencia sefialados en la solicitud; cuando del andlisis realizado se
desprenda la procedencia de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se deberan elaborar
conclusiones que incluyan propuestas de acciones y medidas preventivas, correctivas, de atencion, de
seguridad, de procuracién e imparticion de justicia y de reparacién del dafio, segun corresponda. Y, en su
caso, las propuestas de adecuaciones legislativas y normativas necesarias.

El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario debera escuchar a las victimas de los casos de violencia
contra las mujeres que se analizan, a fin de incorporar en las conclusiones y medidas a adoptar, sus
necesidades y propuestas.

En caso de considerar la improcedencia de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se
presentaran por escrito los argumentos que sustenten dicha determinacién.

El tiempo entre la admision de la solicitud de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres y la
Declaratoria no podra exceder los 45 dias naturales.
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ARTICULO 24 Sexies.- En los casos donde la Secretaria de Gobernacién, a través de la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, identifique y documente alguna
circunstancia de procedencia de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se podra emitir sin que
se requiera la conformacion del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario.

En aquellos casos, donde el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario no culmine el Informe de
conclusiones en el periodo establecido, la Secretaria de Gobernacion a través de la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, realizara el informe correspondiente y, en su caso, podra
emitir la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

ARTICULO 24 Septies.- La Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, debera
incluir lo siguiente:

|. El motivo de la misma;
1. La informacién que sustenta la determinacion;

Ill. Las acciones y medidas preventivas, correctivas, de seguridad, de procuracion e imparticion de justicia,
de atencion, de reparacion del dafio y legislativas propuestas por el Grupo Interinstitucional vy
Multidisciplinario;

IV. La solicitud a las autoridades responsables, de la asignacion o reorientacion de recursos
presupuestales, humanos y materiales necesarios para hacer frente a la misma, y

V. El territorio que abarcan las medidas a implementar y, en su caso, las autoridades responsables de su
cumplimiento.

ARTICULO 25.- Corresponderéa al gobierno federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, declarar la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

La persona titular de la Secretaria de Gobernacion notificar4 a las personas titulares de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a la instancia de procuracién de justicia de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, o de los municipios de la entidad federativa en que se emita la Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres.

Una vez notificada la Alerta, las autoridades federales, de las entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan, de manera inmediata y coordinada con el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario, implementar el Programa de Acciones Estratégicas de cumplimiento.

El Programa de Acciones Estratégicas debera contener, al menos las siguientes caracteristicas:

I. Estar alineado a la politica integral y programas locales para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres;

1. Las acciones para hacer frente a la violencia feminicida o al agravio comparado;
Ill. Los plazos para su ejecucion;

IV. La asignacion de responsabilidades a las autoridades competentes;

V. Los recursos presupuestales destinados para dichas actividades;

VI. Los indicadores de evaluacion, seguimiento y cumplimiento de las acciones, o
VII. La estrategia de difusion en la entidad federativa de los resultados alcanzados.

ARTICULO 25 Bis.- La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres dara
acompafiamiento y seguimiento a la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

Para el levantamiento de medidas, atendiendo a la naturaleza de las mismas, se tendra que acreditar
fehacientemente su cumplimento, a través de la incorporacion en las politicas publicas o legislacion, y/o de la
disminucion sostenida de la violencia identificada en la Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera resarcir el dafio conforme a los
parametros establecidos en los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos en los que el
Estado mexicano sea parte, y en la Ley General de Victimas y considerar como reparacion:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar todas las violaciones a
derechos humanos vinculadas a la violencia feminicida, sancionar a las personas responsables y reparar el
dafno;
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Ill. La satisfaccion y no repeticion: Son las medidas que buscan una reparacion orientada a la prevencién
de violaciones y erradicacion de la impunidad ante la violencia contra las mujeres. Entre las medidas a
adoptar se encuentran:

a) ...

b) La investigacion de las personas servidoras publicas cuyas acciones u omisiones conllevaron a la
violaciéon de los derechos humanos de las victimas y la impunidad, para sancionarlos conforme a la
normatividad correspondiente;

c) El disefio e instrumentacion de politicas publicas enfocadas a la prevencién, persecucion, y seguimiento
de la comision de delitos cometidos contra las mujeres. Asimismo, las relativas a garantizar los derechos de
los familiares a ser informados de manera oportuna de las acciones que las autoridades realicen tendientes a
sancionar a los presuntos responsables, y

d) ...

Toda medida reparatoria debera tener un enfoque transformador del contexto y cultura discriminatoria,
siempre con el objetivo de erradicarla.

ARTICULO 35.- La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se coordinaran para la integraciéon y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por
objeto la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

El Sistema Nacional, ante la situacion de emergencia identificada a partir de las declaratorias de Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres, constituira una Comision Especial con el objetivo de verificar y
promover que existan en las entidades federativas los elementos institucionales, normativos y estructurales de
prevencion, atencion, sancion y erradicacién con el fin de prever la posible contingencia generada por la
violencia feminicida o el agravio comparado.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser realizadas sin discriminacién alguna. Por ello,
considerara la etnia, el idioma, edad, condicion social, de salud, de discapacidad, preferencia sexual, o
cualquier otra condicion, para que puedan acceder a las politicas publicas en la materia.

ARTICULO 42.- ...
lLalll. ...

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales, locales, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres;

V.aXV. ..

Seccién Segunda Bis. De la Comisién Nacional Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres

ARTICULO 42 Bis.- Corresponde a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres:

I. Dar seguimiento al Programa, en coordinacion con las demas autoridades que integran el Sistema
Nacional;

Il. Proponer las bases para la coordinacién entre las autoridades federales, locales, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

Ill. Auxiliar a la persona titular de la Secretaria de Gobernacion a coordinar, con pleno respeto a los
ambitos de competencia, las acciones de los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, y dar seguimiento a las
mismas;

IV. Proponer la politica integral con perspectiva de género para promover la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres, las adolescentes y las nifias;



8 DIARIO OFICIAL Viernes 29 de abril de 2022

V. Coordinar y dar seguimiento, a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, a los trabajos de
promocién y defensa de los derechos humanos de las mujeres, que lleven a cabo las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal;

VI. Establecer, utilizar, supervisar y mantener, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, todos los
instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa;

VII. Evaluar la eficacia de las acciones del Programa y, en su caso, proponer el redisefio de las acciones y
medidas para avanzar en la eliminacién de las violencias contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

VIII. Proponer la politica integral de prevencion, atencion, sancion y erradicaciéon de los delitos violentos
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

IX. Coordinar, a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, la realizaciéon del Diagnéstico Nacional
sobre todas las formas de violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

X. Promover la elaboracion de estudios complementarios sobre la violencia contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias;

XI. Acordar con la Direccion General de Comunicacién Social de la Secretaria de Gobernacion, la politica
de difusion del Sistema y el Programa que se refieren en esta ley;

XIl. Celebrar convenios, que se relacionen con el ejercicio de sus atribuciones, previo dictamen de la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion;

XIll. Instalar Unidades de Atencion a victimas de violencia de género contra las mujeres, adolescentes y
nifias en cualquier parte del territorio nacional;

XIV. Auxiliar a la persona titular de la Secretaria de Gobernacién en la supervision del Sistema; y someter
a su consideracion el proyecto de informe a que se refiere el articulo 54, fraccion Il;

XV. Coordinarse con las autoridades competentes para atender los asuntos de caracter internacional
relacionados con la politica en materia del derecho a una vida libre de violencias;

XVI. Promover la observancia de los principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos de las
mujeres, asi como el cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano derivadas de los Tratados
Internacionales de los que forma parte;

XVII. Analizar y sistematizar la informacion sobre las condiciones politicas, juridicas, econdémicas, sociales
y culturales que han dado lugar a la violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias en el pais;

XVIII. Establecer mecanismos de coordinacién con las Fiscalias Federal y de las entidades federativas a
fin de promover acciones para favorecer el acceso a la justicia de las mujeres;

XIX. Impulsar en los Poderes Judiciales de la Federacion y las entidades federativas acciones que
favorezcan el acceso a la justicia para las mujeres, las adolescentes y las nifas;

XX. Promover una justicia especializada para las mujeres, adolescentes y nifias victimas de violencia de
género;

XXI. Promover, a través de los poderes legislativos, reformas en materia del derecho de las mujeres, las
adolescentes y las nifias a una vida libre de violencias;

XXIl. Promover la atencion y escucha a las mujeres y nifias victimas de violencia de género, por parte de
las instituciones federales y locales, a fin de que sus derechos sean respetados y garantizados;

XXIIl. Coordinar el mecanismo para la tortura sexual en contra de mujeres;
XXIV. Coordinar el Banco Nacional de casos de violencia contra las mujeres;

XXV. Instrumentar un mecanismo de alerta temprana en casos de violencia contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias;

XXVI. Impulsar, en coordinacion con las entidades federativas, los Centros de Justicia para las Mujeres en
todo el territorio nacional;

XXVII. Establecer y coordinar el modelo de atencion que se implementara en los Centros de Justicia para
las Mujeres, y

XXVIII. Las demas que le confieran otras disposiciones aplicables.
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ARTICULO 49.- ...

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas y acciones en concordancia con la politica nacional integral
desde la perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

Il.a XVI. ...

XVII. Impulsar la participacién de las organizaciones sociales dedicadas a la promocion y defensa de los
derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los programas estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones sociales, las propuestas y recomendaciones sobre la prevencion,
atencion y sancion de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XIX. a XXIII. ...

XXIV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género en la blsqueda inmediata
de mujeres, niflas y adolescentes desaparecidas, para la investigacién de los delitos de discriminacion,
feminicidio, trata de personas y contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual;

XXV. Realizar las acciones necesarias para implementar las medidas establecidas en la Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres, y

XXVI. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros ordenamientos legales.

Seccion Décima Segunda. De los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
de conformidad con esta ley y las leyes locales en la materia y acorde con la perspectiva de género, las
siguientes atribuciones:

l.alX. ...
X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertaciéon en la materia;

XI. Realizar las acciones necesarias para implementar las medidas establecidas en la Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres, y

XIl. La atencién de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres les conceda esta ley
u otros ordenamientos legales.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Quedara sin efecto cualquier disposiciéon que se oponga al presente ordenamiento.

Tercero. El Ejecutivo Federal, en un plazo que no exceda de sesenta dias naturales después de publicado
el presente Decreto, debera reformar el Reglamento de la ley en aquellas partes que resulten necesarias para
la implantacion de este ordenamiento a través de un proceso participativo, tomando en cuenta la experiencia
de quienes han participado en las alertas solicitadas.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores de gasto correspondientes, para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Ciudad de México, a 8 de marzo de 2022.- Sen. Olga Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Sergio
Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen. Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Dip. Karen Michel
Gonzalez Marquez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 21 de abril de 2022.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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