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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 132 Y 204 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 18 de noviembre de 2021

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada
Sandra Simey Olvera Bautista, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 132 y 204 de la Ley Federal del Trabajo.

La diputada Sandra Simey Olvera Bautista: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Alimazan Burgos: Adelante.

La diputada Sandra Simey Olvera Bautista: Gracias. El pueblo pone y el pueblo quita. Esta es la premisa de
preguntar a la ciudadania. De ahi la relevancia de la presente, pues como va a gobernar a un pais un presidente
gue no tiene el respaldo de la gente; es un asunto moral. Palabras del propio Andrés Manuel Lépez Obrador.

Ya habriamos querido que otros lo tomaran en cuenta, pero los legisladores de la 4T tenemos muy claro lo que
mandan nuestro movimiento y la Constitucion. En el pueblo reside la soberania de México y, como tal, el poder
de los ciudadanos también debe extenderse a las decisiones trascendentales de la nacién. Qué iba a saber
México de democracia participativa en los afios negros de los antiguos gobiernos. Era una simulacion cruel, sin
instrumentos claros de participacion, como en algunos paises desarrollados. Aqui se gobernd con soberbia,
cinismo y clasismo. Mantuvieron siempre una vision plutocrata de México.

Y pese a que desde 2014 se publicé la Ley Federal de Consulta Popular, hasta 2018 no se realizé el primer
ejercicio ciudadano, con la consulta del aeropuerto de Texcoco, monumento de la corrupcidon neoliberalista.
Tuvo que llegar la cuarta transformacién en mayoria al Congreso para dar una verdadera voz al pueblo. Y es
gue parece que la oposicién teme a las consultas, a la gente. Se nota que muchos son pluris, no han hecho
campafia o no salen a las calles para estar en contacto con la ciudadania. Digamoslo claro: la oposiciéon teme
a la ratificacion, si, ratificacion, pues si tanto dicen que la gente extrafia la vieja politica, pues adelante:
preguntemos. Ya no paguen tantos encabezados para confundir; mejor ayuden a que la gente lo haga. Incluso,
ahora vemos que hasta el INE quiere desentenderse y acude a la Suprema Corte, jimaginense!, argumentando
la falta de presupuesto. Les decimos que, desde aqui, desde 2018 nos recortaron mas de la mitad a la Camara
de Diputados, y seguimos haciendo el trabajo, incluso hasta mas. No pongan pretextos. Aparte, en el juicio
politico les hicimos su chamba. INE: no teman al pueblo.

¢ Se imaginan las tragedias econdmicas y sociales que pudimos haber evitado revocando el mandato en
sexenios anteriores? La oposicién se la pasa amenazando que en 2024 Morena y el presidente se van.
Compafieros diputados, el presidente se las pone facilita: se somete ahora mismo a una revocacion. Por eso la
importancia de firmar en las calles para que el “si” o0 el “no” sean validos.

Dicho sea de paso, reconocemos a la ciudadania que esta de nuevo recolectando firmas y sin recursos, para
gue vean que si se puede. Hay que acostumbrarnos a la participacion ciudadana. De acuerdo con las encuestas,
nos quedan, de menos, de menos otros nueve afios mas. Tres de mi presidente, que seguimos celebrando,



aunque se enojen, y otros seis de quien le dé continuidad, pues grandes figuras nos sobran, no como a la
oposicion, que solo tiene gente equis, y ni con eso les alcanza.

Seguimos en las preferencias porque en este gobierno se ha apoyado como nunca a los trabajadores del pais,
el salario minimo ha crecido, no se ha aumentado ni se crearon impuestos en los presupuestos, en este
presupuesto, no como en los sexenios anteriores. Con esta iniciativa se ve por la clase trabajadora, ya que se
reforman los articulos 132 y 204 de la Ley Federal del Trabajo. Reconoceremos sus derechos a participar
también en las consultas populares y en la revocacion de mandato, que ya se va a volver un ejemplo.

Millones de trabajadores de la industria hotelera, restaurantera, de seguridad, call center, etcétera, acuden a
sus labores el domingo, dia en el que se llevaran a cabo estos procesos, y con esta reforma se les podra permitir
ser participes de los instrumentos que estamos poniendo en la cuarta transformacion.

Asi que invito a todos los partidos a entrarle, no tengan miedo, a suscribir y a votar a su favor, en su momento,
si es que quieren que la gente haga valer su voz y participar. Por eso la importancia de esta iniciativa, para que
se acostumbren a consultarle al pueblo, a ir a las calles, a solicitar las firmas, porque ni eso puede hacer el INE.

Asi que, nuevamente, un reconocimiento muy grande a todo el pueblo que hace la democracia, al pueblo que
quiere participar y al pueblo que esta siguiendo este ejemplo. Porque el pueblo pone y el pueblo quita.
Estaremos empezando con el presidente, no le tengan miedo. Asi que vamos por esta consulta y vamos, por
supuesto, a demostrar que sin tanto recurso se puede. Es cuanto. Viva la cuarta transformacion y viva Morena.

«Iniciativa que reforma los articulos 132 y 204 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Simey
Olvera Bautista, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Simey Olvera Bautista, con base en la facultad conferida en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania proyecto de decreto mediante el cual se reforman
los articulos 132, fraccion IX, y 204, fraccion V, de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Un compromiso del proyecto politico conocido como la cuarta transformacion, iniciada en 2018 y al cual la
voluntad popular otorgara su confianza, fue garantizar los derechos politicos y sociales de todos los ciudadanos,
y de todos los sectores.

Por ello, la mejor forma de proteger la voluntad popular es remitirse precisamente a nuestro texto constitucional,
interpretar de manera estricta el precepto de que en el pueblo reside la soberania de México, y como tal, el
poder publico también debe extenderse a las decisiones trascendentes de nuestra nacion.

La democracia participativa juega un papel fundamental en el desarrollo de los derechos politicos de los
ciudadanos, pues le permite una oportunidad de injerencia, deliberacion y decision en los asuntos del gobierno.
En este sentido, cualquier mecanismo que pretende dotar a los ciudadanos del poder de incidir en la politica
publica es, sin duda, un triunfo para democracia.

Si bien la democracia directa es practicamente inalcanzable, en opinion de DAHL (1992) la democracia
representativa tiende a convertirse en una oligarquia que aleja a los ciudadanos de la verdadera patrticipacion
en las decisiones publicas. 1

Por ello que fue necesario en nuestro pais dotar a los ciudadanos de mecanismos tan importantes como son la
consulta ciudadana y la revocacion de mandato.

Luego de la conocida “Guerra Sucia” en México, el pais comenzé a transitar de un régimen centralista en el
ejecutivo, a un esfuerzo de desconcentrar el poder politico a fin de dar alivio a las exigencias sociales.

La reforma politica de 1977 sentd un precedente importante en la forma en la que la voluntad popular se
expresaba a través de sus representantes en la Camara de Diputados.



Sin embargo, “se habia definido muy poco en lo relativo a la optimizacién configurativa del sistema de gobierno
mexicano en cuanto a los tiempos y mecanismos de inclusién de candidaturas ciudadanas en los procesos de
eleccion popular, tampoco se habian emprendido acciones importantes en materia de participacion, iniciativas
legislativas y consulta, a efectos de hacerlas consistentes con las disposiciones que se habian aplicado en el
plano local desde hacia un par de décadas” (Alarcén, 2016, pagina 35). 2

La reforma constitucional de 2012 comenz6 a moldear el camino del proceso consultivo, ademas de abrir la
posibilidad de la iniciativa ciudadana y las candidaturas independientes. 3

En 2014 se avanza con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se expide la
Ley Federal de Consulta Popular. 4 Sin duda, un avance derivado de la presion politica y social del régimen del
presidente Pefia Nieto.

Sin embargo, el modelo de democracia participativa requiere, ademas, que la ciudadania verdaderamente se
involucre en los procesos de decisiéon de su gobierno y que se promuevan los mecanismos de participacion.

Entre el 25y 28 de octubre de 2018, Andrés Manuel Lopez Obrador, en su calidad de presidente electo, organizéd
junto con un consejo ciudadano conformado por académicos y organizaciones la “consulta nacional nuevo
aeropuerto”. Dicha consulta determinaria si se continuaba con las obras del nuevo aeropuerto internacional de
la Ciudad de México en Texcoco, 0 se optaria por la construccion de una nueva terminal aeroportuaria en las
instalaciones de la Base Aérea Militar de Santa Lucia. 5

El ejercicio cont6é con poco mas de 1 millén de votos validos, que fueron revisados y validados por Fundacién
Arturo Rosenblueth 6 y se traté de un primer acercamiento a la importancia de la opinion de los ciudadanos.

“Yamos muy bien, me estan ayudando muchos ciudadanos que estan participando para que la decisién no
dependa solo de un hombre, por importante que sea”, 7 declar6 el entonces presidente electo, respecto de este
importante ejercicio que daria una muestra de lo que seria el gobierno de la cuarta transformacion.

A pesar de los sentidos rechazos por parte de los opositores a la propuesta, “Decenas de miles de ciudadanos
participaron en la primera jornada de este ejercicio democratico. Se rebasaron las expectativas de participacion
a pesar de la campafia de descalificacion [...]", 8 mencionaria el entonces el proximo coordinador de
Comunicacion Social de Presidencia, Jesus Ramirez Cuevas.

Asi se realizo el primer ensayo de una auténtica consulta popular que finalmente vinculé las decisiones
gubernamentales, ya que en el Gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador se inicia la construccion del
aeropuerto Felipe Angeles de Santa Lucia.

La importancia radica en demostrarle a los ciudadanos la capacidad que pueden tener para incidir en la politica
publica y que entiendan que es parte del ejercicio de sus derechos ciudadanos utilizar estos mecanismos
deliberativos, para el bien coman.

Millones de pesos se hubiesen ahorrado, y los grandes estragos que causaron los gobiernos anteriores a la
cuarta transformacién hubieran sido detenidos de haber podido los ciudadanos opinar sobre lo que estaba
sucediendo en estos gobiernos.

Un ejercicio previo podria haber detenido el despilfarro en la construccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad
de México en Texcoco, y se pudo haber prevenido un dafio patrimonial de mas de 865 millones de pesos en
obras y servicios por aclarar, de acuerdo con los informes de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) 357-
DE, 354-DE, 362-DE, 363-DE, 364-DE, 365-DE. 9

El presidente de la Republica se habia manifestado también en la importancia que generaria una consulta para
enjuiciar a los ex presidentes de la Republica. Esta iniciativa fue abrazada por diversos colectivos sociales del
pais. Miles de firmas de ciudadanos fueron recolectadas a lo largo del pais para iniciar, a través del mecanismo
ciudadano, la solicitud de consulta popular para el juicio a los ex presidentes. 10



Finalmente, la iniciativa fue enviada a través del Ejecutivo federal y procesada por la Camara de Diputados y
senadores. Asi se llevd a cabo una primera consulta popular organizada y ejecutada por las autoridades
electorales.

La revocacion de mandato se refiere “al instrumento a través del cual los ciudadanos, determinan que alguno
de sus representantes de eleccion popular, debe de interrumpir el ejercicio de su cargo para el cual fue electo,
por considerar que ha incurrido en los supuestos por los cuales debe ser sustituido, previo el cumplimiento de
los requisitos y procedimientos establecidos en las normas relativas”. 11

A diferencia de otros conceptos de destitucion de funcionarios de sus cargos publicos, como lo es el juicio
politico, “la revocacion del mandato se decide en las urnas por el mismo cuerpo electoral que designé al
funcionario publico”, 12 lo que permite a la ciudadania tener una verdadera incidencia en la destitucién de
funcionarios, por las razones que la ley misma determine.

Es una oportunidad para que los ciudadanos directamente ejerzan su decision respecto de la pérdida de la
confianza o sobre el desempefio de los funcionarios que ellos mismos eligieron.

Esta figura fue introducida de manera novedosa en 1938, siendo Yucatan el primer estado de nuestro pais en
introducir a la revocacion de mandato la participacion de la ciudadania. Desde luego se trataba de un complejo
requisito activar este mecanismo.

El articulo 30 XLI de la Constitucién de Yucatan reconocia la revocacién del mandato del gobernador y de los
diputados como una atribucién del Congreso del estado, que podia ser ejercida cuando lo solicitara el sesenta
y cinco por ciento de los electores y se obtuviera el voto unanime de la Legislatura, en el caso del gobernador,
y de sus dos terceras partes, en el caso de los diputados. 13

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién validé en 2012 la inconstitucionalidad del articulo 30
fraccion XVI de la Constitucion de Yucatan, derivado del recurso de constitucionalidad presentado por el
procurador general de la Republica, Arturo Chavez Chavez en 2010. 14

El argumento central de la Suprema Corte fue la ausencia de la figura de revocaciéon de mandato en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo que volvié necesario que, como parte del avance
hacia una democracia participativa, fuera incluida en el texto constitucional federal la figura de la revocacion de
mandato.

En 2018, el proyecto politico que representaba Andrés Manuel Lopez Obrador considerd prioritario incluir esta
figura, para que los ciudadanos pudieran iniciar ellos un proceso con la posibilidad de remover a sus autoridades
electas.

“No le fallaré al pueblo, no traicionaré a la patria. Pero ademas de mi palabra de no decepcionar a nadie, ofrezco
el compromiso de someterme a la revocacion del mandato. [...]", 15 declar6 en campafia Lopez Obrador.

Esta fue una de las méas importantes propuestas de campafa y de la propia plataforma politica en esa eleccién
de 2018. Se trataba de recuperar la capacidad de decision y los derechos politicos de los ciudadanos para
poder decidir el futuro de su pais.

Incluir en nuestros textos constitucionales y leyes una reforma histérica para prevenir los hechos desastrosos
de gobiernos del pasado.

Y, en congruencia con ello, en 2019 se publica el decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion de Mandato, 16 a solo un par de meses de iniciar el gobierno.

Estas importantes reformas sentarian el precedente para elaborar las leyes secundarias que regularan el
mecanismo y procedimiento por el cual los ciudadanos podran iniciar la revocacion de mandato o las consultas
populares.



Y en el inicio de los trabajos parlamentarios de la LXV legislatura de la Camara de Diputados y Senadores, se
presenta la iniciativa con proyecto de decreto para expedir la Ley Federal de Revocacion de Mandato, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de septiembre de 2021. 17

Justificacion

La lucha de los trabajadores por el reconocimiento de los derechos se remota practicamente desde las primeras
sociedades esclavistas. Derivado de las dificiles condiciones de trabajo y su masificacion después de la
revolucion industrial, también fue creciendo la necesidad de que los trabajadores contaran con derechos que
dignificaran sus condiciones laborales y de vida.

Luego de los terribles hechos de los martires de Chicago en 1886, fue notoria la necesidad de dignificar a los
trabajadores mexicanos. Nuestro pais ya tenia en su interior diversas luchas en ese sentido.

En los tiempos de la gesta revolucionaria, Ricardo Flores Magén fue duro critico de las condiciones laborales
de los campesinos y trabajadores. Flores Magon fue una fuerte fuente de influencia para la redaccion del texto
constitucional en el articulo 123, lejos de la vision carrancista.

[...] ElI proyecto que propuso el 1o de diciembre Venustiano Carranza, como primer jefe de los
constitucionalistas, era poco diferente al texto de la Constitucion de 1857, en cuanto a los derechos de los
obreros. No iba mas alla del concepto de libertad de trabajo, expresa en los articulos 4to y 5to en ambos textos,
los cuales eran muy semejantes en cada documento. [...] los diputados de Querétaro disputaron el escueto
propésito de Carranza [...] la introduccion del articulo se puede percibir el Reino de opiniones en relaciéon con
los derechos obreros el derecho social y la justicia en esa época revolucionaria [...] 18

Asi fue como las modificaciones al articulo 123 fueron plasmadas en el texto constitucional para reconocer los
derechos de los trabajadores, atribuido a los diputados Francisco J. Migica y Heriberto Jara, quienes presidian
las comisiones constitucionales del Congreso Constituyente de Querétaro. 19

A partir de este momento, quedan reconocidos los derechos de los trabajadores y las obligaciones de los
patrones para con ellos. Sin embargo, la realidad es que aln se requeria un ordenamiento suficiente para poder
profundizar en las reglas relaciones laborales de los trabajadores mexicanos.

Tuvieron que pasar 14 afios, para que el 28 de agosto de 1931 se promulga la primera Ley Federal del Trabajo
para nuestro pais. Dicho ordenamiento juridico, reglamentaria del articulo 123 constitucional, profundizada en
las condiciones laborales, pero ademas era muy claro en las obligaciones de los patrones para con sus
trabajadores.

Derivado de una revolucién que defendi6 el sufragio efectivo y la importancia de la participacion en los procesos
democraticos electorales de los ciudadanos, era necesario que el nuevo ordenamiento que regulara las
relaciones laborales salvaguardara el derecho del trabajador para poder ejercer su voto, aun cuando se
encontrara en horarios laborales.

También tendria que responder a los derechos ciudadanos en la Carta Magna, en concordancia con el articulo
35 que ya en 1931 consideraba como la primera prerrogativa de los ciudadanos: El ejercicio del voto. No es de
menor trascendencia que, en respuesta a la convulsién social derivada de los hechos revolucionarios, el derecho
del voto de los mexicanos se considera trascendente y se plasmara como una de las primeras prerrogativas de
los ciudadanos.

Por ello, esta primera Ley Federal del Trabajo necesariamente debid incluir en su texto ese derecho de
salvaguardar tan preciada prerrogativa del ciudadano post revolucionario.

En este sentido, el articulo 111 fraccion X de La Ley Federal del trabajo de 1931 citaba de manera expresa:
Articulo 111. Son obligaciones de los patrones

lLalX. ...



X. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las elecciones populares;
Xl. a XXIV. ... 20

Ello daba un significado especial a la participacion del ciudadano durante las elecciones, ya que durante los
procesos electorales miles de personas realizan algun tipo de trabajo.

En la actual Ley Federal del Trabajo, decretada en 1970, se conserva la esencia de la obligatoriedad de los
patrones para garantizar que el trabajador pueda ejercer su derecho al voto durante los procesos electorales.

En el texto juridico vigente se establece en el articulo 132, fraccion IX. Sin embargo, encontramos adiciones al
texto que se encontraba plasmado en la ley de 1931, donde el legislador amplia los supuestos, en concordancia
con el texto constitucional para incluir, ademas, los servicios de jurados, electorales y censales.

En nuestro pais, dia con dia aumenta la actividad laboral los fines de semana. La creciente industria de servicios
emplea los dias domingo a miles de personas.

En 2018, la industria restaurantera reporté una ocupacién de empleos de poco mas de 2 millones de
trabajadores, 21 mientras que la industria hotelera en 2021 reportdé casi 4 millones de empleos. 22 Estas
industrias generalmente operan los fines de semana por el tipo de negocio.

Agencias de mercadotecnia en supermercados, servicios de reparto y distribucion, Centros de Contacto, etc.
son centros que también emplean miles de personas durante los fines de semana. Esto hace evidente que la
cantidad de personas ocupada durante los fines de semana en el pais se pueden contar en millones.

Luego de las modificaciones constitucionales mencionadas, que permitieron la figura tanto de revocacion de
mandato, asi como las consultas populares, se hace necesaria la adecuacién y armonizacion de las leyes para
garantizar el acceso de los ciudadanos a tan importantes procesos de democracia participativa.

Estos procesos, de la misma forma que las elecciones populares, se realizaran los dias domingo, de acuerdo
con la Ley vigente y no deberan concurrir con precisamente con las elecciones populares.

La Ley Federal de Consulta Popular determina:

Articulo 8. La consulta o consultas populares a que convoque el Congreso, se realizaran el primer domingo de
agosto. 23

Mientras, la Ley Federal de Revocacién de Mandato establece:

Articulo 40.

La jornada de votacion se celebrara el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la emision de la
Convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o locales, de conformidad con la
Convocatoria que al efecto emita el Consejo General. 24

Esta dltima incluso clarifica la obligatoriedad de que los procesos no sean concurrentes.

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo Unicamente establece la obligacion de otorgar al trabajador las facilidades
para ejercer su derecho al voto en las elecciones populares. Por ello es clara la necesidad de adecuar el marco
normativo a fin de que las garantias individuales de los ciudadanos para participar también en las consultas
populares y la revocaciéon de mandato, estipuladas en el articulo 35 constitucional, queden salvaguardadas en
la ley.



Por ello se propone hacer las siguientes modificaciones a la Ley Federal de Trabajo Vigente, como se muestra
en la siguiente tabla:

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de
Decreto que reforma los articulos 132y 204 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforman las fracciones IX del articulo 132 y V del 204 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones
l.aViIll. ...

IX. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las elecciones, las consultas
populares, los procesos de revocacion de mandato y para el cumplimiento de los servicios de jurados,
electorales y censales, a que se refiere el articulo 50., de la Constitucion, cuando esas actividades deban
cumplirse dentro de sus horas de trabajo;

X.a XXXII. ...
Articulo 204. Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:
l.alVv. ..

V. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las elecciones, las consultas
populares y los procesos de revocacién de mandato , siempre que la seguridad del buque lo permita y no se
entorpezca su salida en la fecha y hora fijadas;

VI.aX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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expresidentes/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de 2021.— Diputadas: Sandra Simey Olvera Bautista,
Maria Guadalupe Roman Avila, Adriana Bustamante Castellanos, Erika Vanessa del Castillo Ibarra, Julieta
Kristal Vences Valencia, Ana Elizabeth Ayala Leyva, Otoniel Garcia Montiel (rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Olvera Bautista.
Tarnese a la Comisién de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 132 Y 204 DE LA LEY FE-
DERAL DE TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL DE
JESUS BALDENEBRO ARREDONDO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Manuel de Jesds Baldenebro Arredondo, diputado in-
tegrante de la LXV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78
y demads aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno iniciativa
con proyecto de decreto que reforma la fraccion IX del
articulo 132 y la fraccién V del articulo 204 de la Ley
Federal de Trabajo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Sistema de Informacién Legislativa
(SIL), el concepto de democracia, en el marco del es-
tado moderno, se puede definir como:

“Un método o un conjunto de reglas de procedi-
miento para la constitucion del gobierno y para
la formacion de las decisiones politicas”.1

Bajo la concepcién anterior, el SIL menciona que el
régimen democrético implica que el pueblo sea quien
elija a los miembros que integrardn los érganos legis-
lativos y ejecutivos, bajo el principio de mayoria, sin
afectar los derechos de las minorias. Ademds de que se
debe respetar el derecho a la igualdad de voto, es de-
cir, que no habrd discriminacién por motivo de raza,
religién o condicidn social y econémica; por el que las
personas no puedan emitir su voto.2

Respecto al tema de la democracia, José del Tronco
Paganelli, profesor investigador de la Facultad Latino-
americana de Ciencias Sociales, de sede Académica de
México; habla sobre la democracia participativa, la
cual define como:

“Al conjunto de espacios y mecanismos donde ciu-
dadanas y ciudadanos pueden incidir y decidir so-
bre asuntos publicos de su incumbencia, mds alld de
la actividad propia de los representantes”.3

Con base en las concepciones anteriores, el Instituto
Electoral de la Ciudad de México, menciona que
“cuanto mas alto sea el nivel de participacion ciu-
dadana en los procesos politicos y sociales de un pa-
is, mas democratico es su sistema’.4

Por otra parte, la democracia representativa es el tipo
de democracia en el que el poder politico procede
del pueblo pero no es ejercido por €l sino por sus re-
presentantes elegidos por medio del voto, de acuer-
do con el SIL.5

En razén de que la democracia tiene un papel funda-
mental para los piases, la Asamblea General de la Or-
ganizaciéon de las Naciones Unidas, en el afio de
2007,6 estableci6 el 15 de septiembre como el dia in-
ternacional de la democracia, como una forma de en-
altecer la importancia que tiene el pueblo de decidir en
los procesos electorales.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU),$ los elementos esenciales de la democracia son
los valores de la libertad, el respeto a los derechos hu-
manos y el principio de la celebracién de elecciones pe-
riédicas por sufragio universal, los cuales estdn incor-
porados en la Declaracién de los Derechos Humanos,
Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
resolucién 217 A (III), de 10 de diciembre de 1948, en
el cual establece en el articulo 21, lo siguiente:
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“Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el go-
bierno de su pais, directamente o por medio de re-
presentantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en con-
diciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autori-
dad del poder publico; esta voluntad se expresa-
ra mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periodicamente, por sufragio univer-
sal e igual y por voto secreto u otro procedimien-
to equivalente que garantice la libertad del vo-
to”.7

En el precepto anterior se consagra la fraccién I del ar-
ticulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual garantiza el derecho a las
ciudadanas y ciudadanos a ejercer su voto en las elec-
ciones populares.

Por ello, para que exista la democracia, es necesario
que exista relacién entre ciudadanos y gobernantes a
fin de que puedan establecer ideas y decisiones con el
Unico propdsito de generar un bien comun.

Nuestro pais ha realizado diversos esfuerzos a fin de
lograr un sistema electoral democratico, el cual, de
acuerdo con el Instituto Nacional Electoral se refiere a:

“Conjunto de medios a través de los cuales la vo-
luntad de los ciudadanos se transforma en 6rganos
de gobierno o de representacién politica. Las multi-
ples voluntades que en un momento determinado se
expresan mediante la simple marca de cada elector
en una boleta forman parte de un complejo proceso
politico regulado juridicamente y que tiene como
funcién establecer con claridad el o los triunfadores
de la contienda, para conformar los poderes politi-
cos de una nacién”.?

Como se puede apreciar, la participacion ciudadana
juega un papel determinante para la eleccién y toma de
decisiones en el pais, mediante el ejercicio democrati-
co, no obstante los retos que enfrenta nuestra demo-
cracia, son en materia de fomentar la participacion ciu-
dadana.

Tras la llegada del Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, se comenzé el proceso de cambio, mejor
conocido como la Cuarta Transformacién (4T), di-
chos cambios han impactado de manera positiva en
distintos dmbitos de la administracién publica fede-
ral.

Si bien es importante mencionar que uno de los obje-
tivos principales de la 4T, ha sido transitar hacia una
democracia fortalecida, en donde el pueblo sea partici-
pe de la eleccion de sus representantes en distintos Or-
ganos de gobiernos, asi como en la toma de decisiones
que favorezcan al Estado, con el propésito de lograr un
bien comun y a la vez una eficiente rendicién de cuen-
tas y gestion publica.

Con el propdsito de fortalecer la participacién ciuda-
dana en la toma de decisiones para el beneficio del Es-
tado, el 20 de diciembre de 2019, se publicé en el Dia-
rio Oficial de la federacién, el decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de consulta popular y revoca-
cién de mandato.10

En materia de revocacién de mandato, se adicioné al
articulo 35 de nuestra Carta Magna, una fraccién IX,
la cual garantiza el derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos a participar en los procesos de revoca-
cion de mandato.!l1

De acuerdo con el Instituto Nacional Electoral (INE),
la revocacién de mandato se refiere al:

“Instrumento de participacién solicitado por la ciu-
dadania para determinar la conclusién anticipada en
el desempefio de la persona titular de la Presidencia
de la Reptblica, a partir de la pérdida de la con-
fianza”.12

La reforma antes referida es un hecho histérico para
nuestro pais, ya que representa el fortalecimiento del
sistema democritico mexicano, fortaleciendo la parti-
cipacién del pueblo, ademds de que es una reforma
trascendente en materia de derechos politicos de las
ciudadanas y los ciudadanos.

Posteriormente, el 14 de septiembre de 2021, se expi-
de la Ley Federal de Revocaciéon de Mandato, la cual
es reglamentaria de la fraccion IX del articulo 35 de
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nuestra Carta Magna, en materia de revocacién de
mandato del titular de la Presidencia de la Republica.l3

La ley anteriormente referida, establece en el articulo
2 lo siguiente:

“Articulo 2. Esta ley es de orden publico y de ob-
servancia en el ambito federal en todo el territorio
nacional.

Tiene por objeto regular y garantizar el ejercicio
del derecho politico de las ciudadanas y los ciu-
dadanos a solicitar, participar, ser consultados y
votar respecto a la revocacion del mandato de la
persona que resultd electa popularmente como titu-
lar de la Presidencia de la Republica, mediante su-
fragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible”.

Es importante mencionar que el derecho a votar es
también un derecho laboral, ya que en la fraccién IX
del articulo 132, y en la fraccién V del articulo 204,14
de la Ley Federal del Trabajo, establece que es obliga-
cién de los patrones:

“Conceder a los trabajadores el tiempo necesario
para el ejercicio del voto en las elecciones popu-
lares y para el cumplimiento de los servicios de ju-
rados, electorales y censales, a que se refiere el ar-
ticulo 50., de la Constitucién, cuando esas
actividades deban cumplirse dentro de sus horas de
trabajo”.

Asimismo, en la fraccién V del articulo 204, de la ley
antes referida establece que los patrones de los traba-
jadores de los buques, tienen la obligacién de:

“Conceder a los trabajadores el tiempo necesario
para el ejercicio del voto en las elecciones popu-
lares, siempre que la seguridad del buque lo permi-
ta y no se entorpezca su salida en la fecha y hora fi-
jadas”.

Como se puede apreciar en los preceptos anteriores, se
garantiza el derecho de las trabajadoras y los trabaja-
dores, a participar en las elecciones populares, no obs-
tante a raiz de la reforma realizada al articulo 35 de
nuestra Constitucién politica, en materia de revoca-
ci6n de mandato, se considera necesario adecuar dicha
reforma a la Ley Federal del Trabajo, a fin de que los

patrones les concedan a las trabajadoras y los trabaja-
dores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en
los procesos de revocacién de mandato.

Es necesario mencionar que al iniciar una relacion la-
boral, tanto el trabajador como el patrén estdn firman-
do un contrato, el cual conlleva responsabilidades, de-
rechos y obligaciones, con forme a la ley, en este caso
la Ley Federal del Trabajo, que es reglamentaria al ar-
ticulo 123 de nuestra Carta Magna.

Como se menciond, es obligacién del patrén conceder
el tiempo necesario a sus trabajadores para ejercer su
voto en las elecciones populares, en el caso de los tra-
bajadores es un derecho, el cual no puede ser limitado
cuando el ciudadano se encuentra en labores.

En este sentido los patrones, al conceder el permiso a
los trabajadores para salir a votar, han permitido forta-
lecer la democracia, para que se lleve a cabo un pro-
ceso de eleccion transparente, equitativa, en el que se
fomente la méxima participacién ciudadana y por lo
tanto contribuya al desarrollo de nuestro pais.

Por las razones antes expuestas, es que se deben ga-
rantizar los derechos de las y los trabajadores, algo
muy cierto y que no debemos dejar pasar son las pala-
bras del ex director general de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT), Juan Somavia:

“El mundo del trabajo, en el que la mayoria y
mujeres y hombres pasan gran parte de su vida,
es un punto de partida privilegiado para abor-
dar y garantizar los derechos humanos. Los de-
rechos laborales son derechos humanos y son in-
dispensables para asegurar el crecimiento
econémico con progreso social. Las voces que
claman por el respeto de estos derechos deben
contar”.15

Para reconocer los derechos del trabajador y obliga-
ciones de los patrones, el 28 de agosto de 1931 se pro-
mulgé en México la primera Ley Federal del Trabajo,
la cual ha tenido diversas reformas, las cuales atienden
a las necesidades de los trabajadores, asi como las que
surgen de acuerdo al contexto de nuestro pais.

Como se ha mencionado en el cuerpo de la iniciativa,
el propdsito de procurar un alto nivel de participacién
ciudadana, ayudard a fortalecer el sistema democrati-
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co de nuestro pais, por ello se considera necesario
erradicar las barreras que impiden a los trabajadores a
ejercer su voto en distintos procesos que tienen como
finalidad lograr el bien comiin.

Como diputado federal del Grupo Parlamentario de
Morena, manifiesto mi compromiso con las trabajado-
ras y los trabajadores, bajo los principios éticos de de-
fensa de la justicia, la libertad, los derechos humanos,
y la dignidad de todos, con el tnico propdsito de ga-
rantizar su bienestar.

La presente iniciativa tiene como propdsito reformar
la fraccién IX del articulo 132 y la fraccién V del arti-

culo 204, de la Ley Federal del Trabajo.

Para apreciar con claridad la pretension legislativa, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal del Trabajo

Texto Actusl

Propuesta de reforma

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

Fraceion 1z la VIII. ..

IX.- Ceonceder a los trabajadores el
liempo necesario para el ejercicio del
vota en las elecciones populares y para
el cumplimiento de los servicios de
jurados, electorales y censales, a gue se
refiere el articulo So., de la Consfitucion,
cugndo  esas  actividades  deban
cumplirse dentro de sus horas de
trabajo;

Fraccion X a la XXXII. ...

Articulo 204 - Los patrones tienen las
obligaciones especiales siguientes:

Fraccionlala V. ..

V. Conceder a los trabajadores el tiempo
necesaric para el ejercicio del voto en
las eleccionss pepularses, siempre que la
seguridad del bugue lo permita vy no s=
entorpezea su salida en la fecha y hora
fijadas:

Fraceidn Vlala X. .

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

Fraceion 1a 12 VI ..

IX.- Conceder a los trabajadores el
tiempe necesaric para el ejercicio del
voto en las elecciones populares, los
procesos de revocacion de mandato
y para el cumplimiento de los servicies
de jurados, electorales y censales, a que
za refiere el ariculo So., de Ia
Constitusion, cuando esas actividades
deban cumplirse dentro de sus horas de
trabajo;

Fraccidn X a la XXXII. ...

Articule 204.- Los patrones tienen las
obligaciones especiales siguientes:

Fraccion lalalV. ..

V. Conceder a los trabajadores el tiempo
necesano para el gjercicio del voto en
las  elecciones populares y  los
procesos de revocacion de mandato,
siempre que la seguridad del bugue lo
permita y no se entorpezea su salida en
la fecha y hora fijadas;

Fraccion Vlala X. ..

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IX del ar-
ticulo 132, y la fraccion V del articulo 204,de la Ley
Federal de Trabajo

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IX del articu-
lo 132 y la fraccion V del articulo 204 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
Fracciones I a la VIIL. ...

IX. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario
para el ejercicio del voto en las elecciones popula-
res, los procesos de revocacion de mandato y pa-
ra el cumplimiento de los servicios de jurados, elec-
torales y censales, a que se refiere el articulo 50., de
la Constitucién, cuando esas actividades deban
cumplirse dentro de sus horas de trabajo;

Fracciones X a la XXXIILI. ...

Articulo 204. Los patrones tienen las obligaciones es-
peciales siguientes:

FraccionesIalalV. ...
V. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario
para el ejercicio del voto en las elecciones popula-
res y los procesos de revocacion de mandato,
siempre que la seguridad del buque lo permita y no
se entorpezca su salida en la fecha y hora fijadas;
Fracciones VI ala X. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1. http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID
=67
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2 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID
=67

3 https://prontuario-democracia.sociales.unam.mx/wp-
content/uploads/2021/07/Democracia-participativa.pdf

4 https://www.iecm.mx/participacionciudadana/

5 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID
=68

6 https://www.un.org/es/observances/democracy-day
7 https://www.un.org/es/observances/democracy-day

8 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Transla-
tions/spn.pdf

9 https://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/sistemas
_electorales_y_de_partid.htm#11

10 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582486
&fecha=20/12/2019

11 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
12 https://www.ine.mx/revocacion-mandato/
13 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRM.pdf

14 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_310721.
pdf

15 https://www.cndh.org.mx/noticia/se-promulga-la-primera-ley-
federal-del-trabajo-0

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 2 de diciembre de 2021.

Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo
(rdbrica)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 132 Y 204 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union en la LXV Legislatura, le fueron turnadas, para analisis y
Dictamen las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que ser reforman los
articulos 132 y 204 de la Ley Federal del Trabajo, presentada por los Diputados
Simey Olvera Bautista y Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, integrantes del
Grupo Parlamentario MORENA.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1,
2, fraccion XLVIIl y 3; 45, numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80;
82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccién | y 158, numeral 1, fraccion IV y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocd al
analisis, discusion y valoracion del asunto de mérito.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comisién de Trabajo y Prevision
Social formulamos y sometemos a consideracién del honorable Pleno de la
Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En fecha 18 de noviembre de 2021, la Diputada Simey Olvera Bautista,
perteneciente al Grupo Parlamentario MORENA, present6 la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 132 y 204 de la
Ley Federal del Trabajo.

2. En fecha 22 de noviembre de 2021, esta Comision de Trabajo y Previsidén
Social recibio el oficio identificado con alfanumérico “DGPL 65-11-5-240" de
la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, mediante el cual se
comunicé el turno de la iniciativa de mérito para su analisis y la elaboracion
del dictamen correspondiente, con el nimero de expediente 857.
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3. Con fecha 30 de noviembre de 2021, el diputado Manuel de Jesus
Baldenebro Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario MORENA
presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion IX del articulo 132 y la fraccion V del articulo 204 de la Ley Federal
del Trabajo, la cual fue turnada para su analisis y la elaboracion del
dictamen correspondiente, con el nimero de expediente 1277.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

La diputada Simey Olvera Bautista sefiala en su exposicion de motivos que el
modelo de democracia participativa requiere, que la ciudadania verdaderamente
se involucre en los procesos de decision de su gobierno y que se promuevan los
mecanismos de participacién, y su importancia radica en demostrarle a los
ciudadanos la capacidad que pueden tener para incidir en la politica publica y que
entiendan que es parte del ejercicio de sus derechos ciudadanos utilizar estos
mecanismos deliberativos, para el bien comun.

Menciona que, a diferencia de otros conceptos de destitucion de funcionarios de
sus cargos publicos, como lo es el juicio politico, “[...] la revocacién del mandato
se decide en las urnas por el mismo cuerpo electoral que designé al funcionario
publico [...]” lo que permite a la ciudadania tener una verdadera incidencia en la
destitucién de funcionarios, por las razones que la ley misma determine.

Sefala que es una oportunidad para que los ciudadanos directamente ejerzan su
decisién respecto de la pérdida de la confianza o sobre el desempefio de los
funcionarios que ellos mismos eligieron.

Asi mismo se refiere a los derechos de los trabajadores que son reconocidos las
modificaciones al articulo 123 fueron plasmadas en el texto constitucional para
reconocer los derechos de los trabajadores, atribuido a los diputados Francisco J.
Mugica y Heriberto Jara, quienes presidian las comisiones constitucionales del
Congreso constituyente de Querétaro.

Comenta que, a partir de este momento, quedan reconocidos los derechos de los
trabajadores y las obligaciones de los patrones para con ellos. Sin embargo, la
realidad es que aun se requeria un ordenamiento juridico suficiente para poder
profundizar en las reglas relaciones laborales de los trabajadores mexicanos.
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En tanto que derivado de una revolucion que defendié el sufragio efectivo y la
importancia de la participacion en los procesos democraticos electorales de los
ciudadanos, era necesario que el nuevo ordenamiento juridico que regulara las
relaciones laborales, salvaguardara el derecho del trabajador para poder ejercer
su voto, aun cuando se encontrara en horarios laborales.

También tendria que responder a los derechos ciudadanos en nuestra Carta
Magna, en concordancia con el articulo 35 que ya en 1931 consideraba como la
primera prerrogativa de los ciudadanos: El ejercicio del voto. No es de menor
trascendencia que, en respuesta a la convulsiéon social derivada de los hechos
revolucionarios, el derecho del voto de los mexicanos se considera trascendente y
se plasmara como una de las primeras prerrogativas de los ciudadanos.

Por ello, esta primera Ley Federal del Trabajo necesariamente debid incluir en su
texto ese derecho de salvaguardar tan preciada prerrogativa del ciudadano post
revolucionario.

Establece que luego de las modificaciones constitucionales que permitieron la
figura tanto de revocacion de mandato asi como las consultas populares, se hace
necesaria la adecuacién y armonizacion de las leyes para garantizar el acceso de
los ciudadanos a tan importantes procesos de democracia participativa.

Estos procesos, de la misma forma que las elecciones populares, se realizaran los
dias domingo, de acuerdo con la Ley vigente y no deberan concurrir con
precisamente con las elecciones populares, por lo que es clara la necesidad de
adecuar el marco normativo a fin de que las garantias individuales de los
ciudadanos para participar también en las consultas populares y la revocacién de
mandato, estipuladas en el articulo 35 constitucional, queden salvaguardadas en
la Ley.

Derivado de los argumentos esgrimidos por la Diputada Simey Olvera Bautista, es
de advertirse la propuesta de reforma de los articulos 132 y 204 de la Ley Federal
del Trabajo, con la siguiente redaccion:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
la V...

IX.- Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del
voto en las elecciones, las consultas populares, los procesos de revocacion
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de mandato y para el cumplimiento de los servicios de jurados, electorales y
censales, a que se refiere el articulo 50., de la Constituciéon, cuando esas
actividades deban cumplirse dentro de sus horas de trabajo;

X a XXXIII...

Articulo 204.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:
lalV...

V. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto
en las elecciones, las consultas populares y los procesos de revocacion de
mandato, siempre que la seguridad del buque lo permita y no se entorpezca
su salida en la fecha y hora fijadas;

VlaX...

Por su parte el Diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo establece en su
exposicion de motivos que de acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa
(SIL), el concepto de Democracia, en el marco del Estado moderno, se puede
definir como:

“‘Un método o un conjunto de reglas de procedimiento para la
constitucion del gobierno y para la formacion de las decisiones
politicas.”

Bajo la concepcion anterior, el SIL menciona que el régimen democratico implica
que el pueblo sea quien elija a los miembros que integraran los o6rganos
legislativos y ejecutivos, bajo el principio de mayoria, sin afectar los derechos de
las minorias. Ademas de que se debe respetar el derecho a la igualdad de voto, es
decir, que no habra discriminacién por motivo de raza, religiéon o condicion social y
econdmica; por el que las personas no puedan emitir su voto.

Remarca la importancia de la democracia al referirse a que la democracia
representativa es el tipo de democracia en el que el poder politico procede del
pueblo, pero no es ejercido por el sino por sus representantes elegidos por
medio del voto, de acuerdo con el SIL.
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En razén de que la democracia tiene un papel fundamental para los paises, la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el afio de 2007,
estableci6 el 15 de septiembre como el dia internacional de la Democracia, como
una forma de enaltecer la importancia que tiene el pueblo de decidir en los
procesos electorales.

Comenta que la participacion ciudadana juega un papel determinante para la
eleccion y toma de decisiones en el pais, mediante el ejercicio democratico, no
obstante, los retos que enfrenta nuestra democracia, son en materia de fomentar
la participacién ciudadana.

Sefala que con el proposito de fortalecer la participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones para el beneficio del Estado, el 20 de diciembre de 2019, se publicé en
el Diario Oficial de la federacion, el decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacién de Mandato.

En materia de revocacién de mandato, se adiciono al articulo 35 de nuestra carta
magna, una fraccion IX, la cual garantiza el derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos a participar en los procesos de revocacion de mandato.

De acuerdo con el Instituto Nacional Electoral (INE), la revocacién de mandato se
refiere al:

‘Instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la
conclusion anticipada en el desemperio de la persona titular de Ia
Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.”

La reforma antes referida, es un hecho histérico para nuestro pais, ya que
representa el fortalecimiento del sistema democratico mexicano, fortaleciendo la
participacion del pueblo, ademas de que es una reforma trascendente en materia
de derechos politicos de las ciudadanas y los ciudadanos.

Sefnala que es obligacion del patrén conceder el tiempo necesario a sus
trabajadores para ejercer su voto en las elecciones populares, en el caso de los
trabajadores es un derecho, el cual no puede ser limitado cuando el ciudadano se
encuentra en labores.

En este sentido los patrones al conceder el permiso a los trabajadores para salir a
votar, han permitido fortalecer la democracia, para que se lleve a cabo un proceso
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de eleccion transparente, equitativa en el que se fomente la maxima participacion
ciudadana y por lo tanto contribuya al desarrollo de nuestro pais.

Establece que el propésito de procurar un alto nivel de participacién ciudadana,
ayudara a fortalecer el sistema democratico de nuestro pais, por ello se considera
necesario erradicar las barreras que impiden a los trabajadores a ejercer su voto
en distintos procesos que tienen como finalidad lograr el bien comun.

Derivado de los argumentos emitidos por el Diputado Baldenebro Arredondo, se
propone la reforma de los articulos 132 y 204 de la Ley Federal del Trabajo, con la
siguiente redaccion:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
Fraccién lala VIII. ...

IX.- Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del
voto en las elecciones populares, los procesos de revocacion de
mandato y para el cumplimiento de los servicios de jurados, electorales y
censales, a que se refiere el articulo 50., de la Constitucién, cuando esas
actividades deban cumplirse dentro de sus horas de trabajo;

Fraccion X a la XXXIII. ...
Articulo 204 .- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

FraccionlalalV. ...
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V. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto
en las elecciones populares y los procesos de revocacion de mandato,
siempre que la seguridad del buque lo permita y no se entorpezca su salida
en la fecha y hora fijadas;

Fraccion Vla la X. ...

Una vez analizados los argumentos y el texto normativo propuesto por los
diputados proponentes, las y los Diputados integrantes de esta Comision
dictaminadora analizaron su viabilidad, producto de lo cual emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que esta dictaminadora considera que la participacion de la
ciudadania en la vida politica es un principio de libertad de elecciéon vy
manifestaciéon y con ello se puede alcanzar la democratizaciéon mediante una
expresion respetuosa, dicha forma de participacion la encontramos en las figuras
que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. - Que, en diciembre de 2019, entré en vigor en nuestro sistema la
revocacion de mandato, como consecuencia de la reforma constitucional que le
dio vida, otorgando a los ciudadanos la posibilidad de solicitar la conclusion
anticipada de las funciones del Presidente de la Republica en el desempeiio del
cargo, a partir de la pérdida de la confianza.

TERCERO. - Que resulta necesario sefalar que segin David Altman, la
democracia directa se entiende “como un grupo de mecanismos que permite a los
ciudadanos decidir sobre materias especificas directamente en las urnas. En otras
palabras, esos mecanismos son medios de decisién politica por medio del sufragio
directo y universal”. Por tanto, la democracia directa como forma de gobierno
supone la intervenciéon directa de todos los ciudadanos en los asuntos que
conciernen a la comunidad. Este tipo de democracia directa empodera al
ciudadano, al reconocerlo como titular de derechos para su participacién en la vida
politica. La democracia directa se concreta, tradicionalmente, en el plebiscito,
referéndum, iniciativa popular y la revocacién del mandato,
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CUARTO. - Que, existe una escasa participacion de la ciudadania, lo que genera
un abstencionismo, pero esto ocurre dado a que no se cuenta con un instrumento
donde puedan ejercer una participacion ciudadana firme. Por ello la incorporacion
de la revocacion del mandato, en nuestro marco juridico, representa un estimulo
para participar de manera activa en las figuras establecidas en la Constitucion.

QUINTO. - Que resulta necesario dotar de mayores posibilidades a los
ciudadanos para acudir a ejercer su derecho de participar en la vida democratica
del pais, para ello resulta necesario armonizar las disposiciones que lo permitan. a
participacion ciudadana en la democracia y especificamente en procesos
electorales constituye un elemento en la dinamica social con la intencién de
participar en la toma de decisiones.

SEXTO.- Que es de observarse que la propuesta de los diputados promoventes
versa en torno a la adecuacién del marco normativo para la participacion de las
trabajadoras y los trabajadores en los procesos establecidos en el articulo 35
Constitucional.

A continuacién, se presenta el cuadro comparativo con el texto vigente y las
propuestas de modificacion:

TEXTO VIGENTE

Iniciativa Dip. Simey
Olvera

Iniciativa Dip. Manuel de
Jesus Baldenebro

Articulo 132.- Son
obligaciones de los patrones:

[aVI...

IX.- Conceder a los
trabajadores el tiempo
necesario para el ejercicio del
voto en las elecciones
populares y para el
cumplimiento de los servicios
de jurados, electorales y
censales, a que se refiere el
articulo 50., de la
Constitucién, cuando esas
actividades deban cumplirse

132.-
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Son
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patrones:

laVil...

IX.- Conceder a los
trabajadores el tiempo
necesario para el ejercicio
del voto en las elecciones
populares, las consultas
populares, los procesos
de revocacion de
mandato y para el
cumplimiento de los
servicios de  jurados,
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los
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obligaciones
patrones:

Fraccion I ala VIII. ...

IX.- Conceder a los
trabajadores el tiempo
necesario para el ejercicio
del voto en las elecciones
populares, los procesos de
revocacion de mandato y
para el cumplimiento de los
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fijadas;
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necesario para el ejercicio
del voto en las elecciones
populares, las consultas
populares y los
procesos de revocacion
de mandato, siempre que
la seguridad del buque lo
permita y no se
entorpezca su salida en la
fecha y hora fijadas;

VlaX...

necesario para el ejercicio
del voto en las elecciones
populares y los procesos
de revocacion de
mandato, siempre que la
seguridad del buque lo
permita y no se entorpezca
su salida en la fecha y hora
fijadas;

Fraccion Vl ala X. ...

SEPTIMO. — Que la Ley Federal del Trabajo respalda y garantiza la participacion
de los trabajadores en las jornadas electorales, sin embargo es omisa en
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contemplar los distintos medios de participacion ciudadana, por lo que es
necesario establecer de manera clara la obligacion de los patrones de otorgar
permiso a los trabajadores que laboren en dias que se lleven a cabo el proceso de
revocacion de mandato a acudir a ejercer su derecho a participar en la vida
democratica, sin que exista alguna afectacion a su salario, prestaciones o
derechos laborales.

OCTAVO. - Que los procesos establecidos en la Constitucion de la misma forma
que las elecciones populares, se realizaran los dias domingo, de acuerdo con la
Ley vigente y no deberan concurrir con precisamente con las elecciones
populares, sin embargo, atentos a la realidad laboral en la que las actividades de
los trabajadores aumentan los fines de semana, y con el fin de que no exista un
considerable impacto en la productividad de las empresas que desempefian sus
labores de forma preponderante durante los dias del fin de semana, es que se
propone que la Ley Federal del Trabajo contemple el proceso de revocacion de
mandato, el cual, en su caso se realizaria solo una vez cada seis afos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision de Trabajo y Prevision
Social considera que es de aprobarse las iniciativas con proyecto de decreto que
reforma los articulos 103 y 204 de la Ley Federal del Trabajo, presentadas por los
diputados Simey Olvera Bautista y Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, en los
siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 132
Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 204, DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO.

Articulo unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 132 y la fraccion V del
articulo 204 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

laViil. ...
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IX.- Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en
las elecciones populares, los procesos de revocacion de mandato y para el
cumplimiento de los servicios de jurados, electorales y censales, a que se refiere
el articulo 50., de la Constitucién, cuando esas actividades deban cumplirse dentro
de sus horas de trabajo;

X a XXXIII. ...

Articulo 204 .- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:
lalv. ...

V. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las
elecciones populares y los procesos de revocacion de mandato, siempre que la
seguridad del buque lo permita y no se entorpezca su salida en la fecha y hora
fijadas;

VliaX. ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acordaron las y los Diputados Secretarios e Integrantes de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social, en su tercera reunion ordinaria, celebrada
en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 8 dias del mes de
diciembre del afio 2021.

11



15-12-2021

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion IX del articulo 132, y la fraccion V del articulo 204 de la Ley Federal del Trabajo.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 397 votos en pro, 70 en contra y 19 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 15 de diciembre de 2021.

Discusion y votacion 15 de diciembre de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREyISION SOCIAL, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 132, Y LA FRACCION V DEL
ARTICULO 204 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 15 de diciembre de 2021

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Pasamos a la discusion del dictamen de la Comision
de Trabajo y Previsién Social, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IX del articulo 132, y la
fraccion V del articulo 204 de la Ley Federal del Trabajo.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: De conformidad con el articulo 14, numeral 1, inciso
b), del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, tiene el uso de la palabra, para fundamentar a nombre de la
comision, la diputada Rosa Hernandez Espejo, hasta por cinco minutos.

La diputada Rosa Hernandez Espejo: Con su venia, sefior presidente. Honorable asamblea, el dia de hoy,
con profunda satisfaccion, acudo a esta alta tribuna para compartir con los integrantes de esta legislatura el
fruto del esfuerzo de la Comision de Trabajo y Prevision Social, de la cual soy integrante, a fundamentar el
dictamen a las iniciativas presentadas por mis comparieros diputados Simey Olvera Bautista y Manuel de Jesuls
Baldenebro Arredondo, quien preside la comisién. Ambos, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Es indudable que la participacion ciudadana juega un papel determinante para la eleccion y la toma de
decisiones en el pais. Uno de los retos que enfrenta nuestra democracia es en materia de fomentar la
participacion. El proposito de la reforma que hoy se pone a consideracién del pleno es fortalecer la participacion
ciudadana en la toma de decisiones para el beneficio del Estado.

Como todos ustedes saben, el 20 de diciembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion de mandato.

En la actualidad, la Ley Federal del Trabajo respalda y garantizar la participacion de los trabajadores en las
jornadas electorales, sin embargo, es omisa en contemplar los distintos medios de participacion ciudadana.

Por lo anterior, es necesario establecer de manera clara la obligacion de los patrones de otorgar permiso a los
trabajadores que laboren en dias que se lleve a cabo el proceso de revocacién de mandato para que acudan a
ejercer su derecho a participar en la vida democratica sin que exista alguna afectacion a su salario, prestaciones
o derechos laborales.

La reforma que el dia de hoy se presenta en este pleno busca ser un complemento directo de esta figura de
revocacion de mandato al establecer la obligacion del patrén de conceder el tiempo necesario a sus trabajadores
para ejercer su voto no solo en las elecciones populares, sino también en la revocacion de mandato.

Para Morena votar en la revocacion de mandato debe ser considerado también como un derecho y en el caso
de los trabajadores no puede ser limitado cuando el ciudadano se encuentra en labores. En ese sentido, los
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patrones, al conceder el permiso a los trabajadores para salir a votar por la revocacién de mandato, permitiran
fortalecer la democracia para que se lleve a cabo un proceso de eleccion transparente, equitativa, en el que se
fomente la maxima participacion ciudadana y, por lo tanto, contribuya al desarrollo de nuestro pais.

En suma, compafieras y comparieros, luego de las modificaciones constitucionales que permitieron la figura
tanto de revocacion de mandato como las consultas populares, se hace necesaria la adecuacion y armonizacion
de las leyes para garantizar el acceso de los ciudadanos a tan importantes procesos de democracia participativa.

Esta es la manera en que nosotros como representantes populares respondemos a nuestros representados,
ampliando sus derechos ciudadanos y contribuyendo a lograr una mejor democracia y un mejor pais en plena
transformacion. De esta manera, en conjunto con los ciudadanos hacemos historia y nos ponemos a la altura
de la propia historia de nuestro México.

Morena concibe la politica como una vocacién de servicio, como un trabajo en favor de la colectividad, como
una forma de servir a México. Es una responsabilidad y un compromiso con las aspiraciones democraticas y las
causas del pueblo mexicano.

Buscamos recuperar la politica como un instrumento de transformacion de los ciudadanos, participando en los
asuntos publicos, la transformacion por la via electoral y social, lo cual supone respetar la libertad de eleccion,
de expresion, de asociacién y manifestacion de los mexicanos.

Un elemento determinante es la participacion democratica del propio pueblo en los asuntos publicos y lo que
hoy presentamos para su aprobacion creemos que cumple a cabalidad con los ideales que representamos por
México para los mexicanos. Es cuanto, diputado presidente.

Presidencia del diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias.

En términos del articulo 14, numeral 1, inciso c), del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, tiene la palabra
hasta por cinco minutos la diputada Simey Olvera Bautista, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Sandra Simey Olvera Bautista: Con el permiso de la Presidencia y del gran pueblo de México
gue me permite estar aqui, y con mucha gratitud a la Comisién del Trabajo y Previsiéon Social y a todos los
diputados de los distintos partidos, que tienen a bien entender la importancia de dotar a la ciudadania
trabajadora su derecho constitucional.

Aungue estamos en modo navidefio de paz y cerrando este primer periodo, es necesario hacer memoria, porque
en la izquierda ni perddn ni olvido, asi que recordemos cuantos muertos se hubieran podido evitar de corregir
el rumbo de la fallida guerra contra el narco, cuanto dinero nos hubiéramos ahorrado si hubiéramos tenido la
capacidad de parar la reforma energética de 2013, cuantos desvios, sobornos, moches, estafas maestras nos
hubiéramos evitado de poder derogar el mandato de esos presidentes.

De eso se trata la revocacién de mandato, compaferas y compafieros, la que tanto le temen algunos,
empezando por el propio INE, porque si insistimos. Primero se quejaban de la falta del presupuesto, cuando en
realidad millones de pesos se van a gastos superfluos, a fideicomisos, interpretaron, chequen nada mas, a su
gusto, para impedir las firmas fisicas y complicaron un proceso de recoleccion de firmas electrénicas.

Lo bueno, que la Corte les corrigi6 la plana, y finalmente movieron la fecha al 10 de abiril, justo cuando empieza
la Semana Santa, imaginense nada mas. Y, sin embargo, ahi est4, existe ya la Ley de Revocacion de Mandato,
el instrumento ciudadano para que México tenga la oportunidad de quitar o dejar a un presidente.

Hoy, cientos de personas siguen recolectando firmas para hacer posible que se le consulte al pueblo. Algo sin
precedente en esta republica que hace que poco a poco sigamos la democracia de paises desarrollados.

Mi reconocimiento enorme a tanta gente, a asociaciones civiles, voluntarios valientes, en especial aqui a
Gabriela Jiménez, a quien por cierto el INE le quit6 su lugar aqui, siendo incluso la candidata mas votada, pero



nunca, lo que nunca va a quitar es el impetu para hacer valer la democracia, para abonar a la transformacion.
Por eso, querida Gaby este aplauso y este reconocimiento es para ti, los defensores de un nuevo régimen que
con o sin cargo estamos haciendo historia, ta eres ejemplo.

Aunque a algunos no les guste la palabra ratificacion, la van a escuchar porque vamos a volver a ser mayoria
y también vamos a renovar las esperanzas, es una gran herramienta que usara el pueblo de aqui en adelante
para que de verdad le demos el poder de poner y quitar, porque sabemos gque no solo se tiene que decir, se
tiene que llevar a la practica, aqui estamos todos diciendo que si a este ejercicio, a este dictamen que el pueblo
lo sabra y agradecera. Esos si son grandes presentes en esta época.

Dejar de polarizar con tantas agresiones y participar con el voto, es hasta algo armonioso, no entiendo todavia
como algunos dicen que no, a ellos, a los que tanto critican les estamos ayudando, total, tendran la posibilidad
de elegir uno u otro sentido, asi, asi es como se construye la participacion ciudadana, la democracia
participativa, el pueblo, la clase trabajadora ha luchado por el reconocimiento de los derechos y como parte de
las obligaciones de los patrones es permitir que acudan a ejercer su voto en las elecciones populares.

En la Ley Federal del Trabajo vigente se conserva la esencia de este articulo con la entrada de nuestro texto
constitucional y la promulgacion de la Ley de Revocacion de Mandato se vuelve necesaria adecuar la normativa
para los trabajadores y garantizar que estos puedan ejercer también su voto en los procesos de consulta
popular.

Por eso, presenté la iniciativa que hoy con la eficaz labor de diversas areas de esta Camara, con la voluntad de
esta Presidencia, de este Congreso de la Unidbn camina de manera positiva, esperando que en el Senado
también hagan lo propio y podamos tener la praxis de lo que se hace aquiy verlo reflejado alla afuera, agregando
la obligatoriedad también a los patrones de que los trabajadores puedan acudir a ejercer su voto el dia de la
jornada.

Porque México es un pais de chambeadores y los domingos no es la excepcion. Yo soy orgullosamente parte
de esa clase trabajadora que estudiaba y laboraba a la vez, que nos acostumbramos a trabajar en domingos e
incluso en dias festivos. Y por eso sé que millones acuden ese dia a realizar sus labores, mexicanos que
merecen también hacer valer sus derechos ciudadanos.

Por ello, mi grupo combativo, el gran Grupo Parlamentario de Morena y sus grandes aliados vamos a votar a
favor de este dictamen, esperando que todos los deméas se sumen para proteger los derechos, las decisiones,
la participacion de la gente.

Andrés Manuel dijo al registrarse: “No le fallaré al pueblo, no traicionaré a la patria, pero ademas de mi palabra,
ofrezco el compromiso de someterme a la revocacion de mandato”. Las palabras se tienen que volver hechos
cuando somos gobierno y cuando tenemos la responsabilidad de representar a la ciudadania.

Por eso, el presente dictamen abona a este gran hecho histérico. Muchisimas gracias, compafieras y
comparnieros. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias, diputada.

En términos del articulo 14, numeral 1, inciso c), del Reglamento de la Contingencia Sanitaria tiene la palabra,
hasta por cinco minutos, la diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla: Con su venia, presidente. Con la venia del pueblo de México.
Felicito a mi diputada compafiera Simey Olvera, iniciante de esta reforma.

Ante los obstaculos de participacion y democracia que han sido interpuestos por el mismo organismo encargado
de promoverlas, el Instituto Nacional Electoral. Ante las amenazas negativas del consejero presidente, Lorenzo
Cérdova, por celebrar consultas populares, como lo fue la consulta popular del juicio a expresidentes y ahora el
proceso de revocacion o ratificacién de mandato ante el incumplimiento de la Ley de Austeridad Republicana 'y
la negacion a disminuir sus exorbitantes viaticos, comidas y sueldos de mas de 365 mil pesos mensuales.



Ante la colusién también del INE con los partidos conservadores y los partidos del viejo régimen. Ese organismo
responsable de los principios de imparcialidad, de independencia y de objetividad en los procesos electorales.
Ese organismo responsable también de promover la democracia participativa, es el mismo que la impide, es el
mismo que la obstaculiza.

Ante la absurda situacion a la que se enfrenta la democracia en México, esta soberania esta obligada a
promover entonces la libre participacion del pueblo, tanto en los comicios electorales como en las consultas
populares, pues esto es democracia participativa. Tanto las consultas como las elecciones son procesos
nacionales de participacion y dichas jornadas requieren la asistencia de todas y todos. Por ello es importante
insistir que la fuerza laboral de este pais, las y los obreros de México deben contar con las facilidades parair a
participar.

Por ello proponemos que se agregue en la Ley Federal del Trabajo que los patrones les concedan a los
trabajadores el tiempo necesario para que puedan asistir a votar en las consultas populares y en los procesos
de revocacion o de ratificacion de mandato. Este es un derecho del pueblo en una democracia, no permitiremos
que el INE siga obstaculizando este proceso.

Por ello, ademas, celebro la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que determiné que el INE
debe ajustar la consulta popular de revocacion de mandato al presupuesto aprobado por esta Camara para el
2022. Y, ademas, ya estan sobre advertencia, de no hacerlo caeran en responsabilidades penales.

Invitamos a la oposicidn a votar a favor de este dictamen, no permanezcan mas en el viejo régimen de opacidad,
de fraude y de acuerdos populares. Dejen a un lado ya ese sentimiento de revanchismo que los lleva al extremo
de votar todo en contra.

Los invito a reconciliarse con su fracaso, voten a favor de la democracia participativa, a favor de los trabajadores
de México, a favor del empoderamiento del pueblo de México. Dejen ya de pensar en la paranoia de la pérdida
de sus privilegios y den paso a que consideren entre estas reflexiones de fin de afio estar a la altura de las
necesidades y del debate publico que requiere esta nacién.

Que no les dé miedo que el pueblo pueda decidir si ratificar o revocar a un presidente. El que nada debe, nada
teme. Con el pueblo todo, sin el pueblo nada. Que tengan todos y todas una feliz Navidad y un prospero 2022.
Muchas gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria, en votacion
econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin: En votacion econdémica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Suficientemente discutido, en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electrénico de votacién y la plataforma digital, hasta por diez minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital hasta por diez minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico
de votacion y procedemos a recoger el voto de viva voz de las y los diputados que no pudieron emitirlo.



La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin: Ciérrese el sistema de votacién. Se pide a las y los diputados
que no pudieron registrar su voto, hacerlo de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputada Wendy Maricela Cordero Gonzalez, del
Partido Accion Nacional, via Zoom. Me informan que no esta conectada la diputada Wendy. Fernando, diputado
Fernando Reina Iglesias, del Partido Revolucionario Institucional. Sonido a su curul.

El diputado Fernando Reina Iglesias (desde la curul): Fernando Reina, en contra.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Instruya la secretaria el cierre de la plataforma digital,
para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin: Ciérrese la plataforma digital. Diputado presidente, se
emitieron 397 votos a favor, 70 en contra y 19 abstenciones.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 397
votos, el proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones IX del articulo 132 y la fraccién V del articulo
204 de la Ley Federal del Trabajo. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.



“2021, ANO DE LA INDEPENDENCIA”
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MESA DIRECTIVA

LXV LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL Of. No. DGPL 65-11-8-0750
CAMARA DE DIPUTADOS Exp. No. 857/5a. XV

CC. Secretarios de la Mesa Directiva
H. Camara de Senadores
Presentes.

Me permito remitir a ustedes para sus efectos Constitucionales, el
expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion IX del articulo 132 vy la fraccion V del articulo 204 de la
Ley Federal del Trabajo, con nimero CD-LXV-I-1P-015, aprobada en esta

fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 132 Y LA FRACCION
V DEL ARTICULO 204 DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién IX del articulo 132 y la fraccion V del articulo 204
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

I-- d VIIII- ses

IX.- Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las
elecciones populares, los procesos de revocacion de mandato y para el cumplimiento
de los servicios de jurados, electorales y censales, a que se refiere el articulo 50., de la
Constitucién, cuando esas actividades deban cumplirse dentro de sus horas de trabajo;
X.- a XXXIII.- ...

Articulo 204.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

Il a IVI (LR

V. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las
elecciones populares y los procesos de revocacion de mandato, siempre que la
seguridad del buque lo permita y no se entorpezca su salida en la fecha y hora fijadas;

VL a X. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE §ESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2021.

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna !
Presidente Secretaria

‘Marquez
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“2022, Ao de Ricardo Flores Magon™
“LXV Legislatura de la Paridad de Género™

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidon Social y la de Estudios
Legislativos, Segunda, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de
la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, 85 numeral 2, inciso
a.; 86; 89; 90 numeral 1, fracciones XIII y XXIX; 94 y 103 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
diversos 113, 114, numerales 1y 2; 117; 135, numeral 1, fraccion I; 150; 162,
numeral 1; 163, numeral 1, fraccion I; 174, 177, numeral 1; 182, 183, 184,
186, 187, 188, 190, 191 y 212 del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente:

Dictamen

Para ello, estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de
Estudios Legislativos, Segunda, hicieron uso de la siguiente:

Metodologia

Estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios
Legislativos, Segunda, encargadas del analisis y dictamen de las iniciativas de
las que adelante se dara cuenta, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se da cuenta
del tramite del proceso legislativo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el
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que se reforman la fraccién IX del articulo 132 y la fraccién V del articulo 204
de la Ley Federal del Trabajoen materia de revocacion de mandato que motiva
al presente dictamen;

I1. En el apartado Objeto y descripcion de la Minuta, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de contenido, resumiendo sus teleologias,
motivos y alcances, de las iniciativas que fueron turnadas por la Presidencia de
la Mesa Directiva;

III. En las Consideraciones, los y las integrantes de estas Comisiones
Dictaminadoras exponen los razonamientos y argumentos relativos a las
propuestas y, con base en esto, se sustenta el sentido del presente dictamen,

Y

IV. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen Transitorio,
se plantea el Proyecto de Dictamen de estas Comisiones Dictaminadoras en
sentido positivo, mismo que contiene el Proyecto de Decreto por el que se
reforman la fraccion IX del articulo 132 y la fraccion V del articulo 204 de la
Ley Federal del Trabajo en materia de revocacion de mandato.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. El 15 de diciembre del 2021, mediante oficio nimero DGPL-665-11-
8-0750, emitido dentro del expediente 857/52. LXIV, la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, remitid a esta Colegisladora la Minuta con
Proyecto de Decreto el que se reforman la fraccion IX del articulo 132 vy la
fraccion V del articulo 204 de la Ley Federal del Trabajo en materia de
revocacion de mandato.
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La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL-2P1A.-172, de
fecha 1 de febrero de 2022, determino dictar el siguiente tramite: «...se dispuso
que dicha documentacion misma que se anexa, se turnara a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legisiativos, Segunda.>,
recibiéndose en esta Comision de Trabajo y Prevision Social el dia 4 del mismo
mes y ano.

SEGUNDO. El 17 de febrero de 2022, mediante comunicado nimero RV:
65 L 809-21, la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Trabajo, dirigio a la Comisidn de Trabajo y Prevision Social la opinion relativa
a la Minuta de referencia.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

El objetivo de la Minuta en dictamen, radica en establecer como obligaciones
de las personas empleadoras, conceder a las personas trabajadoras el tiempo
necesario para que ejerzan su derecho al voto, no solo en las elecciones
populares, sino también en «los procesos de revocacion de mandato», por lo
que, aunado al deber de conceder tiempo para cumplir con los servicios de
jurados, electorales y censales, cuando estos deban cumplirse dentro de sus
horas de trabajo, las personas empleadoras tendran ahora este nuevo deber,
haciendo para ello la salvedad de que, tratandose de gente de mar—personas
trabajadoras de los buques —, estara supeditado a que «la seguridad del
buque lo permita y no se entorpezca su salida en la fecha y hora fijadas».

Para tales fines, la Colegisladora propone la siguiente redaccion:

Articulo unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 132 y la fraccion V del articulo 204 de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue: '

Articulo 132. — Son obligaciones de los patrones:
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laVill. ...

IX.- Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las elecciones
populares, los procesos de revocacion de mandato y para el cumplimiento de los servicios de jurados,
electorales y censales, a que se refiere el articulo 50., de la Constitucion, cuando esas actividades deban
cumplirse dentro de sus horas de trabajo;

Xa XXXIII. ...
Articulo 204. — Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:
|8V

V. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las elecciones
populares y los procesos de revocacion de mandato, siempre que la seguridad del bugue lo permita
y no se entorpezca su salida en la fecha y hora fijadas;

ViaX. ..
III. CONSIDERACIONES

Primera. El Dictamen que elaborara la Comision de Trabajo y Prevision Social
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, estableci®é como
«considerandos», lo siguiente:

PRIMERO. - Que esta dictaminadora considera que la participacion de la ciudadania en la vida politica
es un principio de libertad de eleccion y manifestacion y con ello se puede alcanzar la democratizacion
mediante una expresion respetuosa, dicha forma de participacién la encontramos en las figuras que
reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. - Que, en diciembre de 2019, entr en vigor en nuestro sistema la revocacion de mandato,
como consecuencia de la reforma constitucional que le dio vida, otorgando a los ciudadanos la posibilidad
de solicitar la conclusion anticipada de las funciones del Presidente de la Republica en el desempefio del
cargo, a partir de la pérdida de la confianza.
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TERCERO. - Que resulta necesario sefialar que segun David Altman, la democracia directa se entiende
‘como un grupo de mecanismos que permite a los ciudadanos decidir sobre materias especificas
directamente en las urnas. En otras palabras, esos mecanismos son medios de decision politica por
medio del sufragio directo y universal”. Por tanto, la democracia directa como forma de gobiermo supone
la intervencion directa de todos los ciudadanos en los asuntos que conciernen a la comunidad. Este tipo
de democracia directa empodera al ciudadano, al reconocerlo como titular de derechos para su
participacion en la vida politica. La democracia directa se concreta, tradicionalmente, en el plebiscito,
referendum, iniciativa popular y la revocacion del mandato,

CUARTO. - Que, existe una escasa participacion de la ciudadania, lo que genera un abstencionismo,
pero esto ocurre dado a que no se cuenta con un instrumento donde puedan ejercer una participacion
ciudadana firme. Por ello la incorporacion de la revocacion del mandato, en nuestro marco juridico,
representa un estimulo para participar de manera activa en las figuras establecidas en la Constitucion.

QUINTO. - Que resulta necesario dotar de mayores posibilidades a los ciudadanos para acudir a ejercer
su derecho de participar en la vida democratica del pais, para ello resulta necesario armonizar las
disposiciones que lo permitan. a participacion ciudadana en la democracia y especificamente en
procesos electorales constituye un elemento en la dinamica social con la intencion de participar en la
toma de decisiones.

SEXTO.- Que es de observarse que la propuesta de los diputados promoventes versa en torno a la
adecuacion del marco normativo para la participacion de las trabajadoras y los trabajadores en los
procesos establecidos en el articulo 35 Constitucional.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo con el texto vigente y las propuestas de modificacion:

(Cuadro comparativo) ...

SEPTIMO. - Que la Ley Federal del Trabajo respalda y garantiza la participacion de los trabajadores en
las jornadas electorales, sin embargo es omisa en contemplar los distintos medios de participacion
ciudadana, por lo que es necesario establecer de manera clara la obligacion de los patrones de otorgar
permiso a los trabajadores que laboren en dias que se lleven a cabo el proceso de revocacion de mandato
a acudir a ejercer su derecho a participar en la vida democratica, sin que exista alguna afectacion a su
salario, prestaciones o derechos laborales.
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OCTAVO. - Que los procesos establecidos en la Constitucion de la misma forma que las elecciones
populares, se realizaran los dias domingo, de acuerdo con la Ley vigente y no deberan concurrir con
precisamente con las elecciones populares, sin embargo, atentos a la realidad laboral en la que las
actividades de los trabajadores aumentan los fines de semana, y con el fin de que no exista un
considerable impacto en la productividad de las empresas que desempefian sus labores de forma
preponderante durante los dias del fin de semana, es que se propone que la Ley Federal del Trabajo
contemple el proceso de revocacion de mandato, el cual, en su caso se realizaria solo una vez cada seis
anos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision de Trabajo y Prevision Social considera que es
de aprobarse las iniciativas con proyecto de decreto que reforma los articulos 103 y 204 de la Ley Federal
del Trabajo, presentadas por los diputados Simey Olvera Bautista y Manuel de Jesls Baldenebro
Arredondo, en los siguientes terminos:

Segunda. La Secretaria de Trabajo y Previsidon Social, perteneciente al
Ejecutivo Federal, a través de su Direccidon General de Asuntos Juridicos, indico
en su comunicado nuimero RV: 65 L 809-21 —fechado el 17 de febrero de
2022—, su postura respecto de la Minuta de referencia, sefialando que «esta
dependencia, coincide con el espiritu de /a iniciativas.

Tercera. Por su parte, el pasado 03 de febrero de 2022, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la Accidon de
Inconstitucionalidad 151/2021, promovida por diversos Diputados Integrantes
de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso de la Unidn, determind la
invalidez de diversas disposiciones de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato.

Sin embargo, dentro de su resolucidn establecid como uno de los efectos
de esta lo siguiente:
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339. Plazo para legislar: En el caso de las omisiones legislativas que han sido estimadas fundadas, el
Congreso deberé legislar lo conducente a mas tardar el quince de diciembre de dos mil veintidds, fecha maxima
de conclusion del primer periodo ordinario de sesiones correspondiente al presente afo.’

Esa misma data, emitid un comunicado de Prensa informando que ese Alto
Tribunal habia concluido «el andlisis de las impugnaciones a la Ley Federal de
Revocacion de Mandato», y que:

b) a fin de no afectar el proceso de revocacion de mandato del Presidente de la Republica electo para el
periodo 2018-2024, la invalidez operara a partir del 15 de diciembre de 2022, fecha en que concluye el
primer periodo de sesiones; 2

Cuarta. En vias de consecuencia, el Instituto Nacional Electoral (INE), emiti
una «Convocatoria para el Proceso de Revocacion de Mandato del Presidente
de la Republica Electo para el Periodo Constitucional 2018-2024», para que
«las y los ciudadanos de los Estados Unidos Mexicanos» participen en dicho
proceso, senalando al efecto que, la «jornada de votacion se llevara a cabo el
domingo 10 de abril de 2022».3

Quinta. Estas Comisiones que hoy dictaminan, coinciden con las
consideraciones que la Colegisladora tuviera a bien plasmar, en el sentido de
que, actualmente la Ley Federal del Trabajo regula la participacion de las
personas trabajadoras en las jornadas electorales, pero omite establecer, ad
hoc, diversos medios de participacion ciudadana, por lo que es necesario

! PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Accién de Inconstitucionalidad 151/2021,
promovida por diversos Diputados Integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso de la Union.
Ejecutoria. Recuperada de: [https://bit.ly/3aTZfq3], visitada en 2022-02-17.

2 SUPREMA CORTE DE JusTICIA DE LA NACION. Comunicado de Prensa No. 031/2022. Ciudad de México, 03 de
febrero de 2022. SCJN Concluye el analisis de las impugnaciones a la Ley Federal de Revocacion de
Mandato. Recuperado de: [https:/bit.ly/30VMIw4], visitado en 2022-02-17.

3 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. Pagina oficial. Convocatoria para el Proceso de Revocacion de Mandato del
Presidente de la Republica Electo para el Periodo Constitucional 2018-2024. Recuperado de:
[https://bit.ly/3JBIn4R], visitado en 2022-02-17.
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establecer de manera clara la obligacion de las personas empleadoras para
otorgar permiso a las y los trabajadores que laboren en dias que se lleven a
cabo el proceso de revocacion de mandato, a fin de que puedan acudir a
ejercer su derecho a participar en la vida democratica, sin que exista alguna
afectacion a su salario, prestaciones o derechos laborales.

Al respecto, debe resaltarse que, el articulo 35 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion IX, sefala lo siguiente:

Articulo 35. — Son derechos de la ciudadania:
[.a V..
[X. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones de Trabajo y Prevision Social
y la de Estudios Legislativos, Segunda, someten a consideracion del Pleno de
la Camara de Senadores el siguiente:

Decreto por el que se reforma la Ley Federal del Trabajo en materia de revocacién de
mandato.

ArTicuLo Unico. Se reforman las fracciones IX del articulo 132 y V del articulo 204
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. — Son obligaciones de los patrones:

la VIII. ...

IX.- Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en
las elecciones populares, los procesos de revocacion de mandato y para el cumplimiento
de los servicios de jurados, electorales y censales, a que se refiere el articulo 50., de la
Constitucion, cuando esas actividades deban cumplirse dentro de sus horas de trabajo;
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Xa XXXII. ...

Articulo 204. — Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

lalV. ...

V. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las
elecciones populares y los procesos de revocacion de mandato, siempre que la
seguridad del bugue lo permita y no se entorpezca su salida en la fecha y hora fijadas;

ViaX. ..
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto del Senado de la Repiblica el 23 de febrero de
2022.
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16-03-2022

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social; y de Estudios Legislativos, Segunda,
con proyecto de decreto por el que se reforman la fraccién IX del articulo 132 y la fraccion V del articulo 204
de la Ley Federal del Trabajo.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 97 votos en pro, 0 en contra 'y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 2 de marzo de 2022.

Discusioén y votacion 16 de marzo de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 132 Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 204 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 16 de Marzo de 2022

Tenemos la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios
Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion IX del articulo 132
y la fraccion V del articulo 204 de la Ley Federal del Trabajo, para el fomento a la participacion de los
trabajadores en los procesos de revocacién de mandato.

El dictamen recae a una minuta recibida el 15 de diciembre de 2021 y se le dio primera lectura el pasado 2 de
marzo.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 132 Y LA FRACCION V DEL
ARTICULO 204 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y disponible en el
monitor de sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidon econémica, si autoriza que se omita
la lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso: Con gusto, sefior Presidente. Consulto a la Asamblea,
en votacion econémica, si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa,
favor de levantar su mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes esté por la negativa, favor de levantar su mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Muchas gracias, Secretaria.

Por lo tanto, se concede el uso de la palabra, para la presentacion del dictamen, al Presidente de la Comision
de Trabajo y Prevision Social, el Senador Napole6n Gémez Urrutia, hasta por cinco minutos.

El Senador Napoleén Goémez Urrutia: Con su venia, sefior Presidente. Compafieras y compafieros
Senadores:

Nuevamente, en nombre de la Comisién de Trabajo y Previsidon Social que me honro en presidir, tengo a bien
presentar el dictamen sobre la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 132 y 204



de la Ley Federal del Trabajo, para obligar a los empleadores a dar el tiempo necesario para que sus
trabajadores puedan participar en los procesos presentes y futuros de revocacién de mandato, que es el
mecanismo democratico por medio del cual las y los ciudadanos ejercen su soberania para retirar de un cargo
de eleccién popular al candidato que resultara electo en la Ultima eleccion en su distrito o circunscripcion
electoral, ya sea en el Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo Federal.

Desde el inicio de los trabajos de esta Comision de Trabajo y Prevision Social, he buscado impulsar la
dignificacién de toda la actividad laboral, el desarrollo integral de las personas trabajadoras, asi como el respeto
irrestricto de sus derechos.

Es con estos objetivos en mente, que el dia de hoy hago un llamado para que discutamos y aprobemos este
importante dictamen, que reconoce y garantiza el derecho de las y los trabajadores a participar de manera plena
en la vida publica de nuestro pais.

Durante afios, nuestra legislacion laboral sufrid diversas modificaciones que se encargaron de brindar los
intereses de la clase patronal, dejando los derechos a la salud, el bienestar y el desarrollo integral de las y los
trabajadores.

Ademas, cabe sefialar que por mucho tiempo la clase trabajadora se le neg6 el derecho y la garantia de sus
derechos politicos electorales, evitando que muchos de sus miembros pudieran participar de manera activa en
procesos fundamentales para el correcto funcionamiento de la democracia.

En la actualidad, la Constitucion politica reconoce el derecho de las y los ciudadanos mexicanos de acudir a las
urnas para emitir su voto, para elegir a sus representantes populares.

Sefior Presidente, hay mucho ruido.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Les solicitamos al Pleno de Senadoras y Senadores que
guardemos orden para que podamos escuchar la presentacion del dictamen por parte del Presidente de la
Comisioén de Trabajo y Prevision Social.

Muchas gracias.
El Senador Napole6n GAmez Urrutia: Gracias, sefior Presidente.

Reconoce el derecho de las y los ciudadanos mexicanos de acudir a las urnas para emitir su voto y elegir a sus
representantes populares, pero también de participar en las elecciones como observadores o funcionarios de
casillas.

Sin embargo, en muchos casos este derecho no es efectivo para todos y todas por diferentes circunstancias,
sobre todo, laborales y materiales.

Para que una nacion sea realmente democratica es esencial asegurar que todos los sectores de la poblacion
cuenten con una representacion legitima.

Si la clase trabajadora no cuenta con las condiciones para participar en la eleccién de sus representantes,
entonces no podemos hablar de que nos encontramos en una verdadera democracia.

Por esa razén, se requiere dar a las y los trabajadores las facilidades necesarias para poder hacer uso de sus
derechos politico-electorales, incluyendo tiempo libre para ir a votar.

Si bien la ley sefiala que tanto los procesos de eleccion de gobierno, a nivel federal, estatal y local, asi como
las consultas populares y el ejercicio de revocacion de mandato deberan realizarse en domingo, la realidad es
gue una gran cantidad de mexicanas y mexicanos tienen la necesidad de laborar ese dia. En nuestro pais,
durante el primer trimestre de 2021, mas de 4 millones de personas declararon que trabajan en domingo, lo cual
equivale al 33 por ciento del total de trabajadores subocupados.

Estas cifras demuestran que todavia existen obstaculos que impiden que todas las personas trabajadoras gocen
de derecho a participar en las celebraciones de la democracia, a pesar del reconocimiento de este derecho
dentro de la ley mexicana. Ademas, evidencia la resistencia por parte de algunas instituciones que, en lugar de
fungir como arbitros, parecen estar inclinados a favorecer a grupos conservadores que tienen como objetivo
favorecer a ciertas clases y sectores de la sociedad.

Hoy tenemos la oportunidad de cambiar esta realidad desde el Senado de la Republica, con este dictamen
daremos un paso trascendental para debilitar a aquellos que se resisten a los cambios que el pueblo demanda
desde hace varios afios.



Con su aprobacion, no solo se reconocera a las y los trabajadores como ciudadanos, sino que se fortalecera
nuestra democracia, pues este dictamen sefiala la obligacién de las y los empleadores de otorgarle a la clase
trabajadora el tiempo necesario para acudir a participar en los procesos de revocacion de mandato.

Es decir, de reconocer su derecho de votar, de ser funcionarios de casillas o, incluso, de fungir como
observadores para velar por la transparencia y validez de los procesos electorales.

Es momento, compafieras y compafieros Senadores, de reafirmar que el voto de los miembros de la clase
trabajadora tiene el mismo peso que el de cualquier otro miembro de la ciudadania.

Lo dije en mi anterior participacion y lo repito ahora, los derechos laborales son también derechos humanos, no
descansaremos hasta que esto se reconozca y hasta dignificar la vida de cada trabajador y trabajadora de
nuestro pais.

Gracias. Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senador Gdmez Urrutia.

Tiene el uso de la palabra, para la discusion en lo general, el Senador Faustino Lopez Vargas, hasta por cinco
minutos, para participar sobre este dictamen.

Adelante, Senador.

El Senador Faustino Lépez Vargas: Con su venia, sefior Presidente. Buenas tardes a todos y todas.

La democracia necesita una virtud: la confianza, sin su construccion no puede haber una auténtica democracia.
Hoy vengo a esta honorable tribuna a defender la soberania del pueblo, como lo advirtié el escritor Octavio Paz:

“Una Nacion sin la libertad de elegir y sin la libertad de evaluar sus gobiernos es una Nacion sin voz, sin ojos y
sin brazos”.

Debemos comprender que la revocacion de mandato es un mecanismo de democracia participativa cuya
finalidad es reforzar el poder popular y es por esto que las y los ciudadanos tenemos el derecho y la obligacion
de construir en estos procesos de constante cambio de nuestra democracia.

La participacion en la democracia no solo se limita a ir a votar, sino en ser jurados electorales y censales, asi
como funcionarios de casilla, representantes de partidos politicos y observadores electorales.

Derivado de lo anterior, me permito pronunciarme a favor de que las y los trabajadores puedan ejercer sus
derechos laborales, civiles y politicos, ademas de que establezcan en la ley la obligacion de los empleadores a
otorgar las facilidades para acudir a los procesos de revocacién de mandato sin detrimento o consecuencia
alguna.

De conformidad con los datos del INE, en las pasadas elecciones del afio 2021, se tiene registro de que de los
93 millones de electores hubo un porcentaje de participacion de entre el 51.7 y el 52.5 por ciento, mientras que
en las elecciones del 2018 la participacion fue del 62.3 por ciento.

La pregunta es: ¢ Cuantos de las y los electores restantes no pudieron acudir a votar porque en sus trabajos no
les permitieron acudir a las casillas?

Ante el avance democratico que ha tenido nuestro pais en los ultimos cuatro afios, no podemos permitir un
retraso, al contrario, es nuestro deber fomentar progresivamente la participacion ciudadana.

Hay que considerar que la democracia no solamente es una estructura juridica y un régimen politico, sino es un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo

Es por esto que es necesario que las cifras de participacion incrementen y alcancemos el maximo porcentaje
de participacion en cada jornada electoral.

Es necesario que todos y todas tengamos las facilidades de acudir a las casillas a ejercer nuestro derecho y
gque ya no sea una limitante el trabajo de nuestros compafieros.

Les invito a todas y a todos los presentes a ser parte de este avance de votar a favor y hacer frente a esta
problematica en la que claramente se vulneran los derechos de las y los trabajadores mexicanos.

Estamos ante una nueva forma de hacer valer los derechos politicos en México.

Que sea el pueblo el que, bajo su soberania, decida el rumbo de nuestro pais sin excluir a nadie.
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Muchas gracias.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Tiene el uso de la palabra al Senador José Alfredo Botello
Montes, del grupo parlamentario del PAN, hasta por cinco minutos, para participar en lo general sobre el tema.

El Senador José Alfredo Botello Montes: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y compafieros
Senadores:

Con el dictamen que nos ocupa y que, desde luego, estariamos acompafiando con nuestro voto a favor, se esta
proponiendo la reforma de la fraccion 1X del articulo 132 y de la fraccién V del articulo 204 de la Ley Federal del
Trabajo, con el objeto de que los trabajadores puedan participar con su voto en el procedimiento de revocacion
de mandato.

Al dia de hoy el permiso que se les concede a los trabajadores es para participar en los procesos electorales y
para cumplir con sus obligaciones en el servicio a que son convocados para ese ejercicio ciudadano; sin
embargo, a raiz de la reforma constitucional que se promulgé el 19 de diciembre del afio 2019, se cree necesario
que se exprese en la Ley Federal del Trabajo la obligacién para que los patrones deban conceder el tiempo
necesario a sus trabajadores para que cumplan ese deber ciudadano y para el caso que ese dia de la jornada
de revocacion de mandato coincida con su jornada laboral.

La revocacion de mandato es una figura de los ciudadanos para los ciudadanos, que tiene base constitucional
y legal que fue aprobada por esta propia Soberania; sin embargo, desgraciadamente, este primer ejercicio que
esta en marcha, a mi parecer, ha sido pervertido por los partidos politicos, principalmente por Morena, que se
dio a la tarea de recabar firmas no tan solo para una revocacion, sino para una ratificacion, desde luego, con
actividad desbocada también desde el propio gobierno federal.

Aun mas, hoy se quiere proseguir con ese proceso de perversion al pretender emitir un Decreto de interpretacion
auténtica para permitir que los servidores y funcionarios publicos puedan promover abiertamente la revocacion
y que se ha convertido en una ratificacion de mandato, desde luego, a raiz que fueron objeto de una denuncia
interpuesta por uno de nuestros colegisladores en contra de los Senadores morenistas.

A pesar de ello, creo pertinente el que se le facilite al trabajador, que asi lo desee, ir a votar en la jornada que
se establezca la revocacion de mandato, porque es una figura ciudadana que esta en el marco de nuestra
Constitucion, es una figura que es legal, que independiente de la perversion que se tiene en esta primera
ocasion, estoy seguro que para subsecuentes con la participacion auténtica de los ciudadanos debemos facilitar
precisamente para que los trabajadores que coincida su jornada laboral ese dia puedan acudir a cumplir con
ese deber ciudadano y ese derecho.

Por lo tanto, nuestro voto sera a favor de este dictamen. Muchas gracias.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Nestora Salgado Garcia, hasta por cinco minutos, para participar sobre
el tema.

Adelante, Senadora.
La Senadora Nestora Salgado Garcia: Con el permiso de la Presidencia.

El dictamen que hoy nos presentan las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios
Legislativos, Segunda, representa un avance fundamental para el ejercicio de la participacion politica y la
democracia en nuestro pais.

Debemos recordar que el derecho a los mecanismos de participacién politica representa uno de los pilares
fundamentales del Estado constitucional y democratico de derecho.

Por ello, la participacion en los ejercicios de revocacién de mandato representa el medio por el cual las personas
manifiestan su voluntad ante el Estado y permite la realizacién de los valores democraticos como son: la libertad,
la igualdad y el pluralismo politico.

El derecho de poder tener voz respecto a las decisiones de interés publico es parte fundamental de una
democracia.

Por ello, celebro que se realicen estas reformas en la Ley Federal del Trabajo, con la finalidad de conceder a
las personas trabajadoras el tiempo necesario para que puedan acudir a los procesos de revocacién de
mandato.



De este modo estamos promoviendo la participacion ciudadana en la toma de decisiones y el acercamiento de
la ciudadania en los temas de interés publico.

Proximamente tendremos un proceso de revocacion de mandato, por lo que es indispensable que cualquier
persona pueda patrticipar en este ejercicio sin ninguna limitacién, de tal manera que puedan acudir a ejercer su
derecho.

Lo que estamos haciendo es devolverle al pueblo el poder y garantizar una democracia directa.

Es tiempo de fortalecer la democracia y legitimar la voz de la ciudadania que nunca fue escuchada en el viejo
régimen.

Por estas razones, mi voto sera a favor del presente dictamen y a favor de la participacion ciudadana, a favor
de la democracia.

Gracias.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Adelante, Senadora Salgado Garcia.

Les informo que el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, reserva los articulos 132 y 204 del proyecto de
Decreto para proponer modificaciones a los mismos.

Solicito a la Secretaria dé lectura a las propuestas de modificacion del Senador Mancera e inmediatamente
después consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si son de admitirse a discusion.

La Secretaria Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso: Doy lectura con gusto, sefior Presidente.
DOCUMENTO

Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se admiten a discusion. Quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo levantando la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo levantando la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admiten, sefior Presidente.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: En virtud de que hemos agotado la presentacion de reservas
y adiciones y la lista de oradores, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado
para informar de la votacion del dictamen en sus términos. Abrase el sistema electrénico hasta por tres minutos
para recoger la votacion nominal del dictamen en lo general y en lo particular.

Si, Senadora Malu Micher, ¢ con qué objeto? Sonido para la Senadora Mald.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: (Desde su escafio) Senador Presidente, quiero registrar mi
voto a favor del dictamen anterior, porque lamentablemente no alcancé a llegar, de las dos votaciones
anteriores.

Muchisimas gracias.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Solo ha habido una votacion.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: (Desde su escafio) Si, de esa.
Perdén, de una votacion, por favor. Gracias.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Okey, como no, con mucho gusto.
Secretaria, tome nota del tema y proceda al pase de la votacién de la Senadora Malu.
Senador Armando Guadiana.

El Senador Santana Armando Guadiana Tijerina: (Desde su escafio) Era también lo mismo, pero ya esta en
orden.



Pero aprovecho rapidamente para felicitar a mi amigo y compafiero de todos nosotros, el Senador Napoledn
Gomez Urrutia, por este tema que estamos votando de los trabajadores y las trabajadoras, porque se nos enojan
las mujeres, ahora cuando decimos “trabajadores”, tenemos que decir “trabajadoras”.

Y ademas felicitarlo y decirle que yo fui participe de muchas de las luchas que comandé su sefior padre, el
sefior Napole6bn Gomez Sada, amigo nuestro alld en Nueva Rosita y en otros puntos.

iFelicidades! Y es todo. Es cuanto, sefior Presidente, muchas gracias.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senador Armando Guadiana.

La Secretaria Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso: Pregunto si falta alguna Senadora o algiin Senador por
emitir su voto.

Les informo que continla abierto el tablero. Senador Bours, el sentido de su voto. A favor.
VOTACION

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 97 votos en pro, cero en contra y
cero abstenciones.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Por lo tanto, queda aprobado en lo general y en lo particular el
Decreto por el que se reforman la fraccion 1X del articulo 132 y la fraccién V del articulo 204 de la Ley Federal
del Trabajo, para el fomento a la participacion de los trabajadores en los procesos de revocaciéon de mandato.
Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DECRETO por el que se reforma la fraccion 1X del articulo 132 y la fraccion V del articulo 204 de la Ley Federal
del Trabajo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 132 Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 204 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion IX del articulo 132 y la fraccion V del articulo 204 de la Ley Federal

del Trabajo, para quedar como sigue:
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
l.-aVII- ...

IX.- Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las elecciones
populares, los procesos de revocacion de mandato y para el cumplimiento de los servicios de
jurados, electorales y censales, a que se refiere el articulo 50., de la Constituciéon, cuando esas

actividades deban cumplirse dentro de sus horas de trabajo;
X.-a XXXIII.- ...
Articulo 204.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:
l.alVv. ..

V. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las elecciones
populares y los procesos de revocacion de mandato, siempre que la seguridad del buque lo permita 'y

no se entorpezca su salida en la fecha y hora fijadas;
VI.aX. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2022.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen. Olga
Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Secretaria.- Sen.

Verénica Delgadillo Garcia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 30 de marzo de 2022.- Andrés Manuel L6pez

Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez.- Rubrica.
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