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COMISION PERMANENTE )
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA

El que suscribe Senador Manuel Velasco Coello, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la LXIV Legislatura del H. Congreso de la
Unién, de conformidad con lo previsto en los articulos 71, fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion |, 164
y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion
de esta Soberania el siguiente PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 139 Y PENULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, EN MATERIA DE FONDO FORESTAL PARA
ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Consideraciones

El fondo forestal mexicano, es un instrumento para promover la conservacion,
incremento, aprovechamiento sustentable y restauracion de los recursos forestales
y sus recursos asociados, facilitando el acceso a los servicios financieros en el
mercado, impulsando proyectos que contribuyan a la integracion y competitividad
de la cadena productiva, desarrollando los mecanismos de cobro y pago de bienes
y servicios ambientales.

Este fondo, se encentra sustentado en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable en los articulos 139 y 140, en donde se indica que se integra de:

e Aportaciones de los gobiernos Federal, de las Entidades Federativas,
Municipales y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México;

e Créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales;

e Aportaciones y donaciones de personas fisicas o morales de caracter
privado, mixto, nacionales e internacionales;

e El producto de sus operaciones y de la inversiéon de fondos libres en valores
comerciales o del sector publico;
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e Un cinco por ciento del monto del bono certificado, a que se refiere el articulo
138 de la presente Ley;

e El cobro por bienes y servicios ambientales y por asistencia técnica,;

e Transferencia de recursos de los usuarios de las cuencas hidrograficas, y

Al cierre del cuarto trimestre de 2020, el fondo forestal contaba con 7,216 millones
de pesos, para llegar a este monto es importante mencionar, los ingresos y egresos,
del mismo:

Rubro | Acumulado
Ingresos
Saldo al 2019 $6,929,389,685.96
Rendimientos Financieros $418,879,879.66
Recursos federales $1,234,722,203.78
Recursos propios publicos federales 0
Otras aportaciones $733,801,702.31

(Contrapartes de Fondos Concurrentes, aportaciones estatales, ingresos por
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, cancelaciones o desistimientos,
rechazos de transferencias realizadas)

Otros productos y beneficios 0
Subtotal $9,316,793,471.71

Egresos
Pago de honorarios y comisiones $330,931.89
Enteros a Tesofe $186,292,580.81
Para la operacion $1,913,252,009.48
Subtotal $2,099,875,522.18
TOTAL | $7,216,917,949.53

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comisién Forestal Sustentable, del Informe sobre la situacion financiera,
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/ver.aspx?articulo=7752&grupo=8 .

Gracias a este fondo se han entregado diversos apoyos para impulsar el manejo
forestal comunitario, la conservacion, proteccion, restauracion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales, asi como la integracion y desarrollo de
cadenas productivas y redes de valor y avanzar en la construccion de valores y
responsabilidad ambiental de la poblacién y su bienestar.

Con el monto recuperado en el Fondo Forestal, se debe evaluar la posibilidad de
integrar proyectos que permitan promover acciones necesarias en el sector para dar
cumplimiento a tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte
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en materia de cambio climatico, como se establece en la fraccion IX del articulo
primero de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Recordemos que México en la 252 Conferencia de las Partes de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (COP25)", reafirmé su compromiso para hacer
frente al cambio climatico y presentd la Sexta Comunicacion Nacional y el trabajo
constante en el Programa Especial de Cambio Climatico 2020-2024 que se elabora
con un enfoque multisectorial en el que participan todas las secretarias
responsables de los temas de la agenda climatica?.

Asimismo, los bosques y selvas de México son un recurso necesario al absorber de
la atmosfera grandes cantidades de diéxido de carbono (CO2), desafortunadamente
la degradacién y el cambio de uso de suelo de estos ecosistemas, son una fuente
de emisiones de gases efecto invernadero. Por ello, reforzar las acciones de
cuidado de los recursos forestales es una prioridad.

Anteriormente, la Ley General de Cambio Climatico contemplaba un Fondo para el
Cambio Climatico, con objeto de captar y canalizar recursos financieros publicos,
privados, nacionales e internacionales, para apoyar la implementacion de acciones
para enfrentar el cambio climatico.

En la ultima convocatoria de dicho Fondo (2019) se promovia la implementacién de
proyectos y acciones con impacto en la reduccidén de emisiones de gases de efecto
invernadero y el incremento de la capacidad de resiliencia y adaptacién ante los
efectos adversos del cambio climatico, mediante el manejo, conservacion y
conectividad de ecosistemas forestales, areas naturales protegidas, éareas
destinadas voluntariamente a la conservacion y sitios Ramsar.

Los recursos autorizados para ese ano fueron por un monto de hasta
$40,498,271.62, para financiar acciones y proyectos operativos de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en ecosistemas forestales, ANP, ADVC vy sitios
Ramsar listos para ser instrumentados. Los proyectos o acciones para financiar
podran ser de hasta un monto maximo de $10, 124, 567.90 (diez millones, ciento

' La 25° Conferencia de las Partes de las Naciones. Unidas sobre el Cambio Climatico, se llevé a cabo en el 2019, bajo la
Presidencia del Gobierno de Chile y con el apoyo logistico del Gobierno de Espafa. Este evento fue disefiado para logar los
pasos sucesivos y necesarios en el proceso de negociaciones sobre el cambio climatico de las Naciones Unidas. Con el
acuerdo en la aplicacion de las normas del Acuerdo de Paris en la COP24, celebrada en Polonia el afio pasado, el objetivo
principal es revisar los asuntos pendientes para la puesta en funcionamiento total del Acuerdo. https://unfccc.int/es/process-
and-meetings/conferences/un-climate-change-conference-december-2019/acerca-de-la-conferencia-de-la-onu-el-cambio-
climatico-diciembre-de-2019

2 Cambio climatico, 2019; Reafirma México compromiso con la agenda ambiental ante la 252. Conferencia de las Partes de
Naciones Unidas en Madrid. Pagina consultada el 7 de julio de 2021; https://cambioclimatico.gob.mx/reafirma-mexico-

compromiso-con-la-agenda-ambiental-ante-la-25a-conferencia-de-las-partes-de-naciones-unidas-en-madrid/
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veinticuatro mil, quinientos sesenta y siete pesos y noventa centavos 00/100 M.N.)
I.V.A. incluido.?

Entre las acciones para destinar recursos del fondo de cambio climatico, se
encontraban los proyectos que contribuian simultaneamente a la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico, incrementando el capital natural, con acciones
orientadas, entre otras, a revertir la deforestacion y degradacion; conservar y
restaurar suelos para mejorar la captura de carbono; implementar practicas
agropecuarias sustentables; entre otras.

Las actividades que podian realizarse para la Convocatoria debian atender los
compromisos de México en el marco del Acuerdo de Paris, la Contribucion
Determinada a nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) que integra en sus
componentes de adaptacién y mitigacion al cambio climatico acciones como*:

i.  Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en 22% al 2030; y de
compuestos de efecto invernadero en 51% al mismo afo, considerando la
linea base a partir del 2013.

ii. Alcanzar en el 2030 una tasa 0% de deforestacion.

iii. Reforestar las cuencas altas, medias y bajas con especial atencion a las
zonas riparias y considerando especies nativas del area.

iv.  Conservar y restaurar los ecosistemas para incrementar la conectividad
ecolégica entre todas las Areas Naturales Protegidas, los ecosistemas
forestales y otros esquemas de conservacién, mediante corredores
biolégicos y actividades productivas sustentables, tomando en cuenta la
participacion equitativa de la poblaciéon con un enfoque territorial.

v. Incrementar sustancialmente los Programas de Accién y Conservacion de
Especies para fortalecer la proteccion de especies prioritarias ante los
impactos negativos del cambio climatico.

vi.  Aumentar la captura de carbono y fortalecer la proteccion costera con la
implementacion de un esquema de conservacion y recuperacion de
ecosistemas marinos y costeros como arrecifes, manglares, pastos marinos
y dunas.

vii.  Garantizar la gestidon integral del agua en sus diferentes usos (agricola,
ecologico, urbano, industrial, doméstico).

3 Fondo para el Cambio Climatico, 2019; https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/467176/FCC-
Convocatoria-12-19.pdf
4|BIDEM, Fondo para el Cambio Climatico, 2019
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Hoy en dia, el Fondo Nacional Forestal, es un mecanismo vigente que opera a
través de un Comité Mixto, en él habra una representacién equilibrada y
proporcionada del sector publico federal, asi como de las organizaciones privadas
y sociales de productores forestales.

Teniendo como fortaleza la entrega directa de los recursos a los beneficiarios, los
cuales pueden ser verificados por cualquier persona en la pagina electrénica de la
CONAFOR.

Por lo anterior, para lograr el cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales en materia de cambio climatico, la presente propuesta tiene por
objeto que se destinen recursos del Fondo Nacional Forestal a las acciones para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en la materia.

1. Contenido de la Iniciativa

Como se menciond anteriormente, el objeto de la iniciativa es destinar una parte de
los recursos del Fondo Nacional Forestal a acciones para la adaptacién y mitigaciéon
del cambio climatico en el sector forestal, para ello, se reforman los articulos 139 y
140 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Para dar mayor entendimiento a la reforma, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Texto vigente

Texto Propuesta

Articulo 139. El Fondo Forestal Mexicano
sera el instrumento para promover la
conservacion, incremento, aprovechamiento
sustentable y restauracién de los recursos
forestales y sus recursos asociados, facilitando
el acceso a los servicios financieros en el
mercado, impulsando proyectos que
contribuyan a la integracion y competitividad de
la cadena productiva y desarrollando los
mecanismos de cobro y pago de bienes y
servicios ambientales. Para garantizar un
manejo mas eficiente de los recursos del
Fondo, se podran utilizar los servicios de la
banca privada.

Articulo 139. El Fondo Forestal Mexicano
sera el instrumento para promover Ila
conservacion, incremento, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los recursos
forestales y sus recursos asociados, facilitando
el acceso a los servicios financieros en el
mercado, impulsando proyectos que
contribuyan a la integracion y competitividad de
la cadena productiva y desarrollando los
mecanismos de cobro y pago de bienes y
servicios ambientales y acciones para la
adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en materia forestal. Para garantizar
un manejo mas eficiente de los recursos del
Fondo, se podran utilizar los servicios de la
banca privada.

-
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Articulo 140. El Fondo Forestal Mexicano
se podra integrar con:

l.aVII. ...

Los recursos que el Fondo Forestal Mexicano
obtenga por el cobro de bienes y servicios
ambientales se entregaran directamente a los
proveedores de dichos servicios y una parte se
destinara a cubrir los costos de esta operacion.
Los recursos obtenidos por concepto de
compensacion ambiental para actividades de
reforestacion 0 restauracion y su
mantenimiento podran también ser utilizados
para la proteccién de los recursos forestales.

Articulo 140. El Fondo Forestal Mexicano
se podra integrar con:

l.aVII. ...

Los recursos que el Fondo Forestal Mexicano
obtenga por el cobro de bienes y servicios
ambientales se entregaran directamente a los
proveedores de dichos servicios y una parte se
destinara a cubrir los costos de esta operacion.
Los recursos obtenidos por concepto de
compensacion ambiental para actividades de
reforestacion o} restauracion y su
mantenimiento podran también ser utilizados
para la proteccién de los recursos forestales y

la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en los ecosistemas forestales.

En atencién a lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de este
Honorable Pleno la siguiente iniciativa, con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 139 Y PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

ARTICULO UNICO. - Decreto por el que se reforman el primer parrafo del articulo
139 y penultimo parrafo del articulo 140 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 139. El Fondo Forestal Mexicano sera el instrumento para promover la
conservacion, incremento, aprovechamiento sustentable y restauracion de los
recursos forestales y sus recursos asociados, facilitando el acceso a los servicios
financieros en el mercado, impulsando proyectos que contribuyan a la integracion y
competitividad de la cadena productiva, desarrollando los mecanismos de cobro y
pago de bienes y servicios ambientales y acciones para la adaptaciéon y
mitigacion del cambio climatico en materia forestal. Para garantizar un manejo
mas eficiente de los recursos del Fondo, se podran utilizar los servicios de la banca
privada.
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Articulo 140. El Fondo Forestal Mexicano se podra integrar con:
[. VIII. ...

Los recursos que el Fondo Forestal Mexicano obtenga por el cobro de bienes y
servicios ambientales se entregaran directamente a los proveedores de dichos
servicios y una parte se destinara a cubrir los costos de esta operacién. Los recursos
obtenidos por concepto de compensacion ambiental para actividades de
reforestacion o restauracién y su mantenimiento podran también ser utilizados para
la proteccion de los recursos forestales y la adaptaciéon y mitigaciéon del cambio
climatico en los ecosistemas forestales.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la Camara de Senadores, sede de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unién durante el segundo receso del tercer ano de ejercicio
de la LXIV Legislatura, 13 de julio de 2021.

Senador Manuel Velasco Coello
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL
B w ARTICULO 139 Y PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE LA LEY
'h"tgcus'..m& GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico,
y de Estudios Legislativos, Segunda, de la LXIV Legislatura del Senado de la
Republica, les fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
primer parrafo del articulo 139 y penultimo pérrafo del articulo 140 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, presentada por el Senador Manuel Velasco Coello
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 94 y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113,
numeral 2; 117; 135, numeral 1, fraccién I; 150; 182; 188, numeral 1; 190; 191;
192, y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someten a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de Antecedentes se da constancia del proceso legislativo de la
Iniciativa de referencia, desde su presentacion hasta la elaboracion del presente
dictamen.

En el apartado de Contenido se sehala el objeto de la Iniciativa materia del presente
dictamen, asi como el texto del proyecto de decreto propuesto.

En el apartado de Consideraciones estas Comisiones dictaminadoras realizan el
analisis técnico y juridico pormenorizado de la Iniciativa, con el objeto de valorar la
procedencia del proyecto de decreto planteado o realizar las modificaciones que
resulten procedentes.

ANTECEDENTES
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1.- En sesion celebrada por el Pleno del Senado de la Republica el 13 de julio de
2021, el Senador Manuel Velasco Coello del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto por que se
reforman el primer parrafo del articulo 139 y penultimo parrafo del articulo 140 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable con la que propone destinar una parte
de los recursos del Fondo Nacional Forestal a las acciones para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico en el sector forestal.

2.- Mediante el Oficio No. CP2R3A.-1212, con fecha 19 de julio de 2021, la Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica turné dicha iniciativa a
las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, y
de Estudios Legislativos, Segunda, de la Cdmara de Senadores, para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, recibiéndolo la Comision de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico.

CONTENIDO

El Senador promovente tiene el derecho de Iniciativa, que se sustenta en la fraccion
IT del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
manera particular, la materia de la iniciativa objeto del presente dictamen es
congruente con la facultad del Congreso de la Unién para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados vy
- de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
contenida en la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional.

Una vez analizadas las atribuciones referidas en el parrafo anterior, estas Comisiones
Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, y de Estudios
Legislativos, estiman que la Iniciativa objeto del presente dictamen cumple con los
requisitos que exige el numeral 1 del articulo 169 del Reglamento del Senado de la
Republica para su presentacion, y que son los siguientes:

o Ser formulada por escrito;

e Encabezado o titulo, con el sefialamiento preciso del o de los ordenamientos
a que se refiere;
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e Fundamento legal;

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 139 Y PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

« Exposicion de motivos, con las razones que la sustentan y la descripcion del

proyecto;

e Texto normativo que se propone de nuevos ordenamientos o de adiciones o

reformas a los ya existentes;

« Régimen transitorio y, en su caso, el sefialamiento de la legislacion a derogar

0 abrogar;
e Lugar y fecha de formulacién, y

e Nombre y firma del o los autores y, en su caso, el grupo parlamentario del

cual forman parte.

De conformidad con su exposicion de motivos, la Iniciativa que se dictamina tiene
por objeto reformar el primer parrafo del articulo 139 y penultimo parrafo del articulo
140 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, con la finalidad de

incorporar el siguiente aspecto:

Destinar una parte de los recursos del Fondo Nacional Forestal a las acciones
para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el sector forestal.

Para mayor claridad sobre las reformas propuestas, a continuacion, se presenta un
cuadro en el que se compara el texto vigente del ordenamiento juridico que se
pretende reformar, modificar o adicionar con el texto planteado en el proyecto de
decreto de la Iniciativa objeto del presente dictamen:

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

TEXTO VIGENTE LGDFS

Articulo 139. El Fondo Forestal Mexicano
sera el instrumento para promover la
conservacion, incremento,
aprovechamiento sustentable y
restauracion de los recursos forestales y sus
recursos asociados, facilitando el acceso a
los servicios financieros en el mercado,
impulsando proyectos que contribuyan a la
integracion y competitividad de la cadena
productiva y desarrollando los mecanismos

TEXTO PROPUESTO INICIATIVA

Articulo 139. El Fondo Forestal Mexicano
sera el instrumento para promover la
conservacion, incremento,
aprovechamiento sustentable y
restauracion de los recursos forestales y sus
recursos asociados, facilitando el acceso a
los servicios financieros en el mercado,
impulsando proyectos que contribuyan a la
integracion y competitividad de la cadena
productiva y desarrollando los mecanismos
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TEXTO VIGENTE LGDFS

de cobro y pago de bienes y servicios
ambientales. Para garantizar un manejo
mas eficiente de los recursos del Fondo, se
podran utilizar los servicios de la banca
privada.

El Fondo Forestal Mexicano operara a
través de un Comité Mixto, en él habra una
representacion equilibrada y proporcionada
del sector publico federal, asi como de las
organizaciones privadas y sociales de
productores forestales.

La existencia del Fondo no limita la creacion
de diversos fondos privados o sociales que
tengan una relacion directa con el
desarrollo forestal.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 139 Y PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

TEXTO PROPUESTO INICIATIVA

de cobro y pago de bienes y servicios
ambientales y acciones para Ila
adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en materia forestal. Para
garantizar un manejo mas eficiente de los
recursos del Fondo, se podran utilizar los
servicios de la banca privada.

Articulo 140. El Fondo Forestal Mexicano
se podra integrar con:

I. Las aportaciones que efectien los
gobiernos Federal, de las Entidades
Federativas, Municipales y de |las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México;

1I. Créditos y apoyos de organismos
nacionales e internacionales;

III.  Las aportaciones y donaciones de
personas fisicas o morales de caracter
privado, mixto, nacionales e
internacionales;

V. El producto de sus operaciones y de
la inversion de fondos libres en valores
comerciales o del sector publico;

V. Un cinco por ciento del monto del
bono certificado, a que se refiere el articulo
138 de la presente Ley;

VI. El cobro por bienes y servicios
ambientales y por asistencia técnica;

Articulo 140. El Fondo Forestal Mexicano
se podra integrar con:

I. a VIII. ...
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TEXTO VIGENTE LGDFS

VII. La transferencia de recursos de los
usuarios de las cuencas hidrograficas, y
VIII. Los demas recursos que obtenga
por cualquier otro concepto.

Los recursos que el Fondo Forestal
Mexicano obtenga por el cobro de bienes y
servicios ambientales se entregaran
directamente a los proveedores de dichos
servicios y una parte se destinara a cubrir
los costos de esta operacion. Los recursos
obtenidos por concepto de compensacion
ambiental para actividades de reforestacion
o restauracion y su mantenimiento podran
también ser utilizados para la proteccion de
los recursos forestales.

Las aportaciones y donaciones que las
personas fisicas o morales de caracter
privado hagan al Fondo Forestal Mexicano
seran deducibles del Impuesto sobre la
Renta.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 139 Y PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

TEXTO PROPUESTO INICIATIVA

Los recursos que el Fondo Forestal
Mexicano obtenga por el cobro de bienes y
servicios ambientales se entregaran
directamente a los proveedores de dichos
servicios y una parte se destinara a cubrir
los costos de esta operacion. Los recursos
obtenidos por concepto de compensacion
ambiental para actividades de reforestacion
o restauracion y su mantenimiento podran
también ser utilizados para la proteccion de
los recursos forestales y la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico en los
ecosistemas forestales.

Sin correlativo

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

El Senador promovente sefiala que el fondo forestal mexicano, es un instrumento
para promover la conservacién, incremento, aprovechamiento sustentable vy
restauracion de los recursos forestales y sus recursos asociados, facilitando el acceso
a los servicios financieros en el mercado, impulsando proyectos que contribuyan a la
integracion y competitividad de la cadena productiva, desarrollando los mecanismos
de cobro y pago de bienes y servicios ambientales.

Este fondo, se encentra sustentado en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable en los articulos 139 y 140, en donde se indica que se integra de:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 139 Y PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

« Aportaciones de los gobiernos Federal, de las Entidades Federativas,
Municipales y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México;

« Créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales;

« Aportaciones y donaciones de personas fisicas 0 morales de caracter privado,
mixto, nacionales e internacionales;

« El producto de sus operaciones y de la inversion de fondos libres en valores
comerciales o del sector publico;

« Un cinco por ciento del monto del bono certificado, a que se refiere el articulo
138 de la presente Ley;

« El cobro por bienes y servicios ambientales y por asistencia técnica;

« Transferencia de recursos de los usuarios de las cuencas hidrograficas, y al
cierre del cuarto trimestre de 2020, el fondo forestal contaba con 7,216
millones de pesos.

El promovente sefiala en su exposicion de motivos que gracias a este fondo se han
entregado diversos apoyos para impulsar el manejo forestal comunitario, la
conservacion, proteccion, restauracion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales, asi como la integraciéon y desarrollo de cadenas productivas y
redes de valor y avanzar en la construccion de valores y responsabilidad ambiental
de la poblacion y su bienestar.

También se resalta que, con el monto recuperado en el Fondo Forestal, se debe
evaluar la posibilidad de integrar proyectos que permitan promover acciones
necesarias en el sector para dar cumplimiento a tratados internacionales en los que
el Estado mexicano sea parte en materia de cambio climatico, como se establece en
la fraccion IX del articulo primero de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Adicionalmente, sefiala que es imperativo recordar que México en la 25a Conferencia
de las Partes de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP25), reafirmd su
compromiso para hacer frente al cambio climatico y presentd la Sexta Comunicacion
Nacional y el trabajo constante en el Programa Especial de Cambio Climatico 2020-
2024 que se elabora con un enfoque multisectorial en el que participan todas las
secretarias responsables de los temas de la agenda climatica.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL
4 ARTICULO 139 Y PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE LA LEY
S GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

Asimismo, resalta que los bosques y selvas de México son un recurso necesario al
absorber de la atmosfera grandes cantidades de diéxido de carbono (CO>),
desafortunadamente la degradacion y el cambio de uso de suelo de estos
ecosistemas, son una fuente de emisiones de gases efecto invernadero. Por ello,
reforzar las acciones de cuidado de los recursos forestales es una prioridad. Hoy en
dia, el Fondo Nacional Forestal, es un mecanismo vigente que opera a través de un
Comité Mixto, en el se encuentra una representacion equilibrada y proporcionada del
sector publico federal, asi como de las organizaciones privadas y sociales de
productores forestales.

Por lo anterior, el Senador promovente sefiala que, para lograr el cumplimiento de
los compromisos nacionales e internacionales en materia de cambio climatico, la
Iniciativa tiene por objeto que se destinen recursos del Fondo Nacional Forestal a las
acciones para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico en la materia.

En virtud del analisis y estudio que las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico; y de Estudios Legislativos, Segunda, han
realizado a la propuesta de reforma en cuestion, se presenta este dictamen de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Estas Comisiones Unidas coinciden con el promovente de la Iniciativa
objeto del presente dictamen, en que los bosques representan una oportunidad, y a
su vez, una solucién contra el cambio climatico, a partir de incorporar estrategias de
mitigacion y adaptacion en la gestidn de los recursos forestales y, en la conservacion
de los ecosistemas.

A continuacion, estas comisiones haran una descripcion basada en la bibliografia
existente y los diversos reportes asociados a las dependencias del sector, para
conocer en principio y de manera descriptiva la situacion forestal de nuestro pais
para, con ello, justificar la importancia de los bosques como aliados contra el cambio
climatico y el uso adecuado del presupuesto asociado al Fondo Forestal Mexicano.
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La Comisién Nacional Forestal México indica que México es uno de los 10 paises con
mayor superficie de bosques primarios' y en su territorio se registran todos los tipos
de vegetacion natural conocidos.?

A diferencia de los bosques secundarios donde la mano del hombre intervino para
modificarlos, crearlos o alterarlos, los bosques primarios se refieren a la superficie
terrestre que constituye un gran reservorio de genes, mantiene la mayor
biodiversidad y variedad de ecosistemas, es habitat de pueblos y comunidades
indigenas, reune belleza paisajistica, regula el clima, realiza una accion depuradora y
es una verdadera farmacia natural.

Por lo anterior, es motivo de celebracién que aln existan bosques primarios en
México, ya que al menos 76 paises han perdido ya todos sus bosques primarios, a
consecuencia de la tala indiscriminada para la fabricacion de papel, el cambio de uso
del suelo para la ganaderia y la agricultura y la explotacion petrolera, todo lo cual ha
reducido a solo el 20% los bosques primarios que existieron en el mundo?.

Estudios sefalan que, en México, un tercio de la superficie de nuestro pais esta
cubierta por ellos. Sin embargo, en las Gltimas décadas, se han impulsado practicas
que han estado lejos de promover su verdadero potencial natural como agente
mitigador de fendmenos adversos como las sequias, los deslaves o la desaparicion
de la biodiversidad. Mas bien, la deforestacion y la degradacion de los bosques han
sido denominadores comunes.

' Seguin la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020 de la FAO (FRA 2020), los
bosques primarios se definen como bosques regenerados naturalmente de especies arboreas
nativas, donde no hay indicios claramente visibles de actividades humanas y los procesos
ecologicos no estan alterados significativamente. Mejorando los datos sobre bosques
primarios en América Latina y el Caribe. Disponible en: http://www.fao.org/forest-resources-
assessment/mejorando-los-datos-sobre-bosques-primarios-en-america-latina-y-el-caribe/es/.
2 SEMARNAT. 2021. Bosques de México, riqueza forestal y biodiversidad. Disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/bosques-de-mexico-riqueza-forestal-y-
biodiversidad?idiom=es.

J Idem.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS
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Ror-y GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

Hay suficiente razon para sostener lo anterior porque en México existen mas de 60
tipos de vegetacion forestal, si bien los mayores conglomerados son el bosque de
coniferas, bosque de encino, bosque mesdfilo de montana, selva perennifolia, selva
caducifolia, selva espinosa, vegetacion hidrdfila, matorral xerdfilo, pastizal y otros
tipos de vegetacion especial como el matorral espinoso tamaulipeco, el chaparral y
el mezquital. Asi lo registré el Departamento Forestal de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién en su Evaluacion de los
Recursos Forestales Mundiales 2010. Los bosques mesofilos de montafia de México,
bosques de neblina o de niebla entre otros nombres, de los que tenemos 21 areas
naturales protegidas con 184,484 ha, poseen gran relevancia bioldgica por el
importante niUmero de especies que contienen.

La relevancia ecoldgica de estos ecosistemas radica en que capturan y controlan los
flujos del agua. Sin embargo, el bosque nublado es una de las comunidades vegetales
mas vulnerables y amenazadas por factores como el cambio climatico global, pues al
reducirse criticamente la humedad y ocurrir menor precipitacion en las temporadas
habituales, se presentan menos dias con neblina y periodos de sequia con mayor
duracion.

Los bosques mesdfilos de montafia albergan aproximadamente el 27% de la riqueza
floristica del pais, el 60% para las especies de anfibios (ranas, sapos y salamandras),
mas del 55% de reptiles (serpientes y lagartijas) y mas del 40% de mamiferos*. Otro
importante ecosistema de México lo representa el bosque de pino que crece en
lugares templados y frios en la parte superior de las montafias, donde existen
alrededor de 50 especies de pinos que conviven con cedros y oyameles, pero también
con encinos.

Los bosques de encino crecen en la base de las montafias de lugares templados.
Existen mas de 150 especies de encinos en México. Sus hojas son duras y algunos
las tiran en época de secas. Sus bellotas son alimento de muchos animales, como las
ardillas. Los bosques templados, conocidos también como bosques de coniferas,

' Chapela. F. 2012. El estado de los bosques de Meéxico. Disponible en:

https://www.cemss.org. mx/wp-
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bosques de pino, bosques de oyamel o bosques mixtos de pino y encino, estan
presentes en nuestro pais. Este ecosistema retiene el agua de lluvia, infiltra el agua
al subsuelo y favorece la recarga de los mantos acuiferos, disminuye la erosion del
suelo y reduce el riesgo de inundaciones. Por la variedad de habitats que ofrece,
alberga a muchas especies de flora y fauna, asi como una gama de arboles
maderables.

Los bosques tropicales se han reducido notablemente no sélo en México sino en todo
el mundo. Conocidos también como selvas secas y selvas humedas, contienen la
mayor biodiversidad. Desafortunadamente, esas superficies han sido roturadas para
la ganaderia extensiva, el desarrollo agricola industrial y la industria maderera,
principalmente, aunque también han sido impactados por los incendios forestales, la
caceria de subsistencia y el trafico ilegal de especies.

Uno de los bosques tropicales mds importantes de Mesoamérica es la Selva Maya,
que se extiende por el sureste mexicano, el norte de Guatemala y parte del territorio
de Belice. Esta region destaca por la gran produccion de agua y mantenimiento de la
conectividad paisajistica, con multiples corredores ecoldgicos que permiten la
movilidad de organismos y especies. Produce maderas preciosas como cedro, caoba,
palo de rosa, chechén, chicozapote, ciricote y otros, y es habitat de fauna como el
pecari de labios blancos, mono arafia, mono aullador, temazate, tapir, tlacuache
dorado, aguila solitaria, pavo ocelado, guacamaya roja, zopilote rey, cocodrilo de
pantano e iguanas, boas, serpientes de cascabel, varios tipos de ranas, sapos y
salamandras. Entre su flora sorprendente esta una variedad de orquideas endémicas,
asi como la Lacandonia schismatica, que relne un conjunto de rarezas.

Pero la Selva Maya enfrenta el impacto de la deforestaciéon o degradacion de la
vegetacion y el suelo por la ganaderia, agricultura, infraestructura, incendios
forestales, tala ilegal, uso de pesticidas, saqueo ilegal de especies y extraccion de
maderas preciosas, por lo que es necesario sumar esfuerzos entre los paises que
comparten la riqueza natural de la Selva Maya, con el fin de desarrollar estrategias
conjuntas de mitigacion de estos impactos®.

S Ihidem.
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Superficie forestal de México

Bosques 20663676 13536751 34,200,426 24.8
Selvas 10067721 19858784 30,026,505 218
Manglar 842975 96,660 939,636 07
e 533,828 6,332 540,160 0.4

asociaciones

Matorral

. 50816909 5488101 56,305,010 408
xerofilo
Otrasdreas ., /88048 4345353 15,833,401 N5
forestales
Total 94513157 43,331,980 137,845,138 100

Fuente: CONAFOR 2020.

SEGUNDA. Estas Comisiones dictaminadoras coinciden en la premisa sobre la
gravedad de la actual crisis climatica y el reto que representa para lograr las metas
y acuerdos internacionales enfocados en reducir los inminentes impactos de este
problema de escala global.

Existen ya diversos elementos que nos permiten identificar los efectos adversos del
cambio climatico: el nivel del mar esta aumentando, incrementando los riesgos de
erosion, inundaciones y tormentas extremas en las regiones costeras de todo el
mundo. Las olas de calor estan ocurriendo con mayor frecuencia, avivando las llamas
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de los incendios forestales, ejerciendo presion sobre los habitats de la vida silvestre
y provocando sequias que amenazan los cultivos y la disponibilidad del agua. Los rios
estan alcanzando niveles de inundacién que alguna vez se consideraron
extraordinarios. Estos desastres naturales, junto con otras amenazas climaticas,
podrian provocar el desplazamiento de mas de mil millones de personas en los
proximos 30 afos.

Es por lo anterior que resulta necesario reforzar las estrategias globales, regionales
y nacionales para combatir la problematica y con ello alcanzar las principales metas
adquiridas como no rebasar la temperatura promedio del planeta sobre los 1.5°c o
alcanzar una tasa de deforestacion cero, entendiendo que los bosques son de los
principales aliados ya que fungen como sumideros de carbono y estan comprendidos
entre las soluciones basadas en naturaleza mas efectivas.

La evidencia sugiere cada vez mas que las soluciones basadas en la naturaleza,
sistemas 0 procesos naturales utilizados para ayudar a lograr los objetivos sociales
podrian contribuir enormemente a minimizar el cambio climatico y sus efectos. De
hecho, se ha demostrado que las soluciones basadas en la naturaleza y el sector
terrestre en general podrian contribuir hasta con un 30% de la mitigacion climatica
necesaria para el afo 2050, cumpliendo asi con el objetivo del Acuerdo de Paris
mencionado en el parrafo anterior.

Los bosques, que albergan el 80% de la biodiversidad terrestre del mundo,
proporcionan aire y agua limpios, protegen contra la erosién y los deslizamientos de
tierra y ayudan a regular el clima al eliminar el carbono de la atmosfera. Los
principales bosques, como el Amazonas, actian como importantes sumideros de
carbono, capturando grandes cantidades de carbono en la biomasa de los arboles y
los suelos. Al prevenir la deforestacion y la degradacién, que contribuyen con
alrededor de una cuarta parte de las emisiones globales de CO;, podriamos reducir
significativamente las emisiones de carbono y al mismo tiempo evitar los peores
impactos de un planeta que se calienta.

La diferencia entre conservar los ecosistemas forestales y perderlos es radical, para
dar un ejemplo, la ejecucién de cambios de uso de suelo en los estados de la
Peninsula de Yucatan provoca que cada afio se emitan a la atmadsfera entre 4 y 8
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millones de toneladas equivalentes de CO, como consecuencia de las afectaciones a
la Selva Maya, el segundo pulmon tropical mas importante de Ameérica tras el
Amazonas®. Lo anterior representa un retroceso en el combate a la crisis climatica.

Hay 3 datos importantes que exponen la importancia de considerar a las soluciones
basadas en naturaleza como aliadas contra el cambio climatico y por lo cual es
fundamental conservar los ecosistemas forestales y usar el presupuesto de manera
efectiva en procesos de mitigacion y adaptacion.

e Mas del 80% de los impactos de los procesos ecolégicos que forman la base
de la vida en la Tierra se ven afectados por el cambio climatico.

e Fl 37% de la mitigacidn necesaria para alcanzar el objetivo de 2°C del Acuerdo
de Paris, entre el 2020 y el 2030, puede ser alcanzado mediante Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN).

o Aproximadamente el 25% de los bosques tropicales del planeta (y su carbono)
es manejado por pueblos indigenas y comunidades locales.

TERCERA. En lo relativo a la productividad del sector forestal, existen datos que
demuestran que, con esquemas sostenibles, el sector forestal puede proporcionar
beneficios econdmicos, sociales y ambientales siempre que se le de prioridad a la
conservacion y la adecuada gestion. Invertir en el cuidado de los bosques es invertir
en el presente y futuro de todas las generaciones actuales y futuras.

En términos del PIB, Entre el 2012 y 2016 el PIB del sector forestal fue en promedio
de 40,950 millones de pesos. Para el 2016 se reportaron 41,307 millones de pesos y
en el 2017, 42,859 millones de pesos, que representaron un incremento del 3.8%
respecto al 2016. En este periodo, la participacion del Sector Forestal en la economia
nacional fue constante, siendo en promedio del 0.2% del PIB nacional’.

® TNC. 2021. Los bosques, aliados contra el cambio climatico. Disponible en: https://www.tncmx.org/que-
hacemos/recursos/historias-destacadas/los-bosques-aliados-frente-al-cambio-climatico/.

7 Coordinacién General de Planeacion e Informacién. Conafor 2020. Anuario Estadistico de la Produccién
Forestal 2017. (SEMARNAT, 2020). Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/644967/E| Sector Forestal Mexicano en Cifras 2020 comp
ressed 1 .pdf.
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En este sentido, la existencia del Fondo Forestal Mexicano es un aliciente para
fortalecer la gestion sostenible de las selvas y bosques mexicanos y con ello, cumplir
las metas nacionales e internacionales de reduccién de emisiones y deforestacion
nula.

Los siguientes son antecedentes del Fondo Forestal Mexicano:

La Ley General de Cambio Climatico en su articulo 3, fraccion XVIII y 29, define como
Mitigacion “la aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de
las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero”
y como acciones de adaptacion “El manejo, proteccion, conservacion y restauracion
de los ecosistemas, recursos forestales y suelos”, respectivamente.

Las caracteristicas geograficas de México y las condiciones sociales desfavorables en
las que viven algunos sectores de su poblacién lo hacen un pais altamente vulnerable
a los efectos adversos del cambio climatico. De acuerdo con el “Informe de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico en los Municipios de México” elaborado por el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico en 2014, “existen en México 319
municipios (13% de los existentes en el pais)” con vulnerabilidad alta y muy alta a
impactos por el cambio climatico, en particular a sequias, inundaciones y deslaves.
Con base en los “"Compromisos de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico
para el Periodo 2020-2030" realizados por México en 2014, “los escenarios de cambio
climatico que se estiman para México para el periodo 2015 y 2039, son preocupantes.
Se proyectan temperaturas anuales mayores hasta en 2°C en el norte del pais,
mientras que en la mayoria del territorio podrian oscilar entre 1 y 1.5°C. En el caso
de la precipitacion, se proyectd en general una disminucion de entre 10% y 20%".

La Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) de
México contiene dos componentes, uno de mitigacién y otro de adaptacion no
condicionado para realizar acciones de mitigacion que tengan como resultado la
reduccién de 22% de sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) al afio
2030. Asimismo, que en los “Compromisos de Mitigacidn y Adaptacién ante el Cambio
Climatico para el Periodo 2020-2030" se establecen como las metas mas destacadas
no condicionadas: “fortalecer la resiliencia en un 50% de los municipios mas
vulnerables del territorio nacional, establecer sistemas de prevenciéon y alerta
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temprana y gestion de riesgo en todos los drdenes de gobierno, asi como alcanzar
una tasa neta cero de deforestacion en 2030”.

El uso del suelo no solo deriva en emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
mientras que la vegetaciéon natural captura CO2 de la atmdsfera que transforma en

compuestos organicos para su crecimiento, por lo que representa un reservorio de
dicho gas. En este contexto, México cuenta con una extensa cubierta de ecosistemas
forestales, por lo que su sector forestal tiene un efecto neto de absorcion, es decir,
capturas mayores volimenes de bidxido de carbono que los que emite.

Como se ha mencionado previamente, la capacidad de captura de CO2 puede
incrementarse a través de actividades de alta absorcién, como la reforestacion, el
manejo forestal sustentable, las plantaciones forestales e, incluso, los pastizales y
tierras agricolas con un buen manejo.

El fondo forestal mexicano, es un instrumento para promover la conservacion,
incremento, aprovechamiento sustentable y restauracion de los recursos forestales y
sus recursos asociados, facilitando el acceso a los servicios financieros en el mercado,
impulsando proyectos que contribuyan a la integracion y competitividad de la cadena
productiva, desarrollando los mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios
ambientales®.

Este fondo, se encuentra sustentado en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable en los articulos 139 y 140, en donde se indica que se integra de:
« Aportaciones de los gobiernos Federal, de las Entidades Federativas,
Municipales y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México;
« Créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales;
« Aportaciones y donaciones de personas fisicas 0 morales de caracter privado,
mixto, nacionales e internacionales;
« El producto de sus operaciones y de la inversion de fondos libres en valores
comerciales o del sector publico;

% DOF. 2020. Reglas de Operacién del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 2021.
Disponible en:
https://www.conafor.gob.mx/apoyos/docs/adjuntos/a0405944f21097d2cb77b8163f35ael3. pdf.
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« Un cinco por ciento del monto del bono certificado, a que se refiere el articulo
138 de la presente Ley;

« El cobro por bienes y servicios ambientales y por asistencia técnica;

« Transferencia de recursos de los usuarios de las cuencas hidrograficas, y

« Al cierre del cuarto trimestre de 2020, el fondo forestal contaba con 7,216
millones de pesos.

Gracias a este fondo se han entregado diversos apoyos para impulsar el manejo
forestal comunitario, la conservacion, proteccion, restauracion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales, asi como la integracion y desarrollo de cadenas
productivas y redes de valor y avanzar en la construccion de valores y responsabilidad
ambiental de la poblacion y su bienestar.

Como lo menciona el Legislador promovente en su exposicion de motivos, el monto
recuperado en el Fondo Forestal, se debe evaluar la posibilidad de integrar proyectos
que permitan promover acciones necesarias en el sector para dar cumplimiento a
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte en materia de
cambio climatico, como se establece en la fraccion IX del articulo primero de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

En un espectro de comparacion entre las actividades que podian realizarse con el
extinto Fondo de Cambio Climatico y el actual Fondo Forestal, para poder atender los
compromisos de México en el marco del Acuerdo de Paris, la Contribucion
Determinada a nivel Nacional que integra en sus componentes de adaptacién y
mitigacion al cambio climatico, se pueden llevar a cabo acciones que contribuyan en
cierta medida a cumplir metas como:

i. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en 22% al 2030; y de
compuestos de efecto invernadero en 51% al mismo afio, considerando la
linea base a partir del 2013.

ii.  Alcanzar en el 2030 una tasa 0% de deforestacion.

iii. Reforestar las cuencas altas, medias y bajas con especial atencion a las zonas
riparias y considerando especies nativas del area.

iv. ~ Conservar y restaurar los ecosistemas para incrementar la conectividad
ecologica entre todas las Areas Naturales Protegidas, los ecosistemas
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forestales y otros esquemas de conservacion, mediante corredores bioldgicos
y actividades productivas sustentables, tomando en cuenta la participacion
equitativa de la poblacion con un enfoque territorial.

v. Incrementar sustancialmente los Programas de Accién y Conservacion de
Especies para fortalecer la proteccion de especies prioritarias ante los impactos
negativos del cambio climatico.

vi. Aumentar la captura de carbono y fortalecer la proteccion costera con la
implementacion de un esquema de conservacion y recuperacion de
ecosistemas marinos y costeros como arrecifes, manglares, pastos marinos y
dunas.

vii.  Garantizar la gestion integral del agua en sus diferentes usos (agricola,
ecoldgico, urbano, industrial, domeéstico).

CUARTA. El presente dictamen también se fundamenta en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus respectivas metas. Como es de conocimiento
de este Senado de la Republica, en 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 afos.

Actualmente, la urgencia por alcanzar el cumplimiento es innegable, por ello México
debe dar pasos decisivos para cumplir con los compromisos nacionales e
internacionales. Este dictamen contiene medidas encaminadas a lograr los Objetivos
relacionados con la Accién por el Clima (13) y la Vida de ecosistemas terrestres (15).

Dado que contamos con menos de diez afios para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en la Cumbre sobre los ODS celebrada en septiembre de 2019, los lideres
mundiales solicitaron un decenio de accién y resultados en favor del desarrollo
sostenible, y prometieron movilizar la financiacion, mejorar la aplicaciéon a nivel
nacional y reforzar las instituciones para lograr los Objetivos en la fecha prevista, el
afio 2030, sin dejar a nadie atras.

En el mismo sentido el Secretario General de las Naciones Unidas hizo un llamamiento
para que todos los sectores de la sociedad se movilicen en favor de una década de
accion en tres niveles: accion a nivel mundial para garantizar un mayor liderazgo,
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mas recursos y soluciones mas inteligentes con respecto a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; accién a nivel local que incluya las transiciones necesarias en las politicas,
los presupuestos, las instituciones y los marcos reguladores de los gobiernos, las
ciudades y las autoridades locales; y accion por parte de las personas, incluidos la
juventud, la sociedad civil, los medios de comunicacion, el sector privado, los
sindicatos, los circulos académicos y otras partes interesadas, para generar un
movimiento imparable que impulse las transformaciones necesarias.

Como se mencioné en parrafos anteriores, el afio 2020 fue el segundo aflo mas
caluroso de todos los tiempos, tan solo después del 2016. La temperatura media de
la Tierra ha aumentado mas de 1.2 grados Celsius desde finales del siglo XIX.? Los
niveles de dioxido de carbono (CO2) y de otros gases de efecto invernadero en la
atmdsfera aumentan cada dia por encima de las 450 partes por millon lo cual nos
pone en un estado de alerta a todas las poblaciones. El cambio climatico esta
afectando a todas las entidades de la Republica, 17 estados costeros sufren del
aumento del nivel del mar y la acidificacién de océanos; cada vez mas atestiguamos
que los fendmenos meteoroldgicos son mas intensos, por ello es necesario tomar
medidas urgentes para abordar los retos ambientales que nos afligen a nivel mundial.

Derivado de los argumentos y reflexiones anteriores, estas Comisiones Unidas
consideran oportuno aprobar con modificaciones las reformas propuestas por el
promovente relativas a los articulos 139 y 140 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

En lo que respecta al articulo 139, el cual se refiere a incluir en las definiciones y
propdsitos generales del Fondo, que las acciones para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en materia forestal sean sujetas de la estructura de generacion y
asignacion de fondos puede ampliar y/o dirigir las acciones de dicho instrumento para
fortalecer las estrategias de reduccion de emisiones y combate al Cambio Climatico.
Estas comisiones dictaminadoras consideran necesario modificar la redaccion
propuesta por el promovente con la finalidad de incorporar también las acciones de
prevencion, lo anterior con la finalidad de hacer congruente la reforma con la Agenda

? El 2020 empaté con 2016 como el afio mas calido en el registro, segun un andlisis de la
NASA. Disponible en: https://ciencia.nasa.gov/2020-empatado-como-mas-calido.
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2030 para el desarrollo sostenible. Dicha Agenda establece en su Objetivo de
Desarrollo Sostenible nimero 15, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las
tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion,
la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacion neutra
del suelo, asi como promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacion a nivel mundial.

Por lo que respecta a la reforma al segundo parrafo del articulo 140, el cual tiene
como proposito que los recursos obtenidos por compensacion ambiental para
actividades de reforestacion y restauracion puedan también ser utilizados en acciones
de mitigacién y adaptacion al cambio climatico en los ecosistemas forestales,
anterior nuevamente amplia la aplicabilidad de los recursos, pero no genera una
obligatoriedad exclusiva de aplicacién, por lo que estas Comisiones Unidas consideran
viable su aprobacidn. En dicho articulo también se realiza la mencionada adecuacion
referente a incluir la prevencién también para fortalecer las acciones en materia de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Legislativas
que suscriben el presente Dictamen consideran pertinente aprobar con
modificaciones la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
primer parrafo del articulo 139 y pendltimo parrafo del articulo 140 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, por lo cual someten a consideracion del Pleno del
Senado de la Republica el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
139 Y PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

ARTICULO UNICO. - Decreto por el que se reforman el primer parrafo del articulo
139 y el penultimo parrafo del articulo 140 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 139. El Fondo Forestal Mexicano sera el instrumento para promover la
conservacion, incremento, aprovechamiento sustentable y restauracion de los
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recursos forestales y sus recursos asociados, facilitando el acceso a los servicios
financieros en el mercado, impulsando proyectos que contribuyan a la integracion y
competitividad de la cadena productiva, desarrollando los mecanismos de cobro y
pago de bienes y servicios ambientales y realizando acciones para la
prevencion, adaptacion y mitigacion del cambio climatico en materia
forestal. Para garantizar un manejo mas eficiente de los recursos del Fondo, se
podran utilizar los servicios de la banca privada.

Articulo 140. El Fondo Forestal Mexicano se podra integrar con:
I. VIIIL. ...

Los recursos que el Fondo Forestal Mexicano obtenga por el cobro de bienes y
servicios ambientales se entregaran directamente a los proveedores de dichos
servicios y una parte se destinara a cubrir los costos de esta operacién. Los recursos
obtenidos por concepto de compensacion ambiental para actividades de reforestacion
o0 restauracion y su mantenimiento podran también ser utilizados para la proteccion
de los recursos forestales y la prevencion, adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en los ecosistemas forestales.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica a los 01 dias del mes de octubre de 2021.
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Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo
139 y pendltimo parrafo del articulo 140 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para la
prevencion, adaptacion y mitigacion del cambio climatico en materia forestal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 82 votos en pro, 0 en contra 'y 0 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 12 de octubre de 2021.

Discusion y votacion 19 de octubre de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 139 Y PENULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE,
PARA LA PREVENCION, ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN MATERIA
FORESTAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesién Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 19 de Octubre de 2021

Ahora tenemos la discusién de un dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Cambio Climatico; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 139 y penultimo parrafo del articulo 140 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, para la prevencion, adaptacion y mitigacién del cambio climatico en materia forestal.

A dicho dictamen se le dio primera lectura el dia 12 de octubre. El dictamen contiene una iniciativa presentada
por el Senador Manuel Velasco Coello, el 13 de julio de 2021.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 139 Y
PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y disponible en el
monitor de sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza que se omita
la lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea, en
votacién econémica, si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Déavila: Gracias.

La presentacion de este dictamen por la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climético
ocurrié con la exposicién anterior de la Senadora Audelia Villarreal.



No sé si haya oradores u oradoras registradas. La Senadora Verénica Delgadillo Garcia, de Movimiento
Ciudadano, por favor, hasta por cinco minutos.

La Senadora Verdnica Delgadillo Garcia: En la bancada naranja estamos convencidas que la principal lucha
gue tenemos que dar en nuestra generacion y posiblemente en las proximas generaciones es la lucha para
combatir el cambio climético y, en esta lucha ningun esfuerzo sobra, todos los esfuerzos son importantes,
porque lo que esta en juego es la posibilidad de tener una vida digna, es la posibilidad de tener un futuro, es la
posibilidad de tener simplemente vida en el planeta.

Miren, ¢a qué nos referimos con el Fondo Forestal Mexicano, que es una propuesta que se esta haciendo en
este dictamen? Es un instrumento que busca conservar, incrementar y también restaurar nuestros recursos
forestales; es decir, todos los bosques en nuestro pais.

Y por eso quiero decirles que la bancada naranja, que en Movimiento Ciudadano vamos a votar a favor porque
consideramos fundamental que la compensacion ambiental que se va a hacer con los recursos que se obtengan
en este Fondo Forestal Mexicano va a ser importantisimo, porque con esos recursos vamos a apoyar para la
adaptacion y la mitigacién para combatir el cambio climatico. Pero también quiero dejarlo muy en claro desde
este lugar y decirlo frente a todas y todos ustedes con mucha honestidad. Ni esta ni ninguna accién que
emprendamos en el Senado, que emprendan las mexicanas y los mexicanos va a ser suficiente si el gobierno
federal no abandona su politica del pasado. Si el gobierno federal no deja de darle la espalda al medio ambiente
en nuestro pais.

Porque quiero dejarlo muy en claro, las acciones y decisiones de este gobierno profundizan la emergencia
climatica que estamos viviendo. Miren, este gobierno es, y representa pasado, porque sigue sin siquiera
reconocer la emergencia climatica que estamos viviendo en nuestro pais, que cabe mencionar hace dos afios
reconocimos en este Senado de la Republica.

Este gobierno federal representa pasado, porque sigue aferrado en construir una refineria que ya es chatarra,
que cuando se termine de construir va a seguir siendo chatarra y que ademas es pasado porque ni siquiera
tiene la capacidad de defender los derechos de sus trabajadores. Este gobierno es y representa pasado, porque
se esta aferrando a la construccién de un Tren Maya en el sur de nuestro pais generando un grave ecocidio en
esta region.

Este gobierno es y representa pasado, porque se esta aferrando y nos esta recetando a las mexicanas y a los
mexicanos una reforma eléctrica del pasado, una reforma que va a encarecer la energia eléctrica en nuestro
pais, pero no solo eso, también va a condenar nuestro futuro y va a poner en peligro nuestro derecho a la salud.

Este gobierno es y representa pasado, porque va con Estados Unidos a decirle que es aliado para combatir el
cambio climético, cuando todos los dias sus acciones, en este pais, son de pasado. Y es aqui donde tendriamos
gue cuestionar al gobierno, no podemos estar diciendo cosas y demostrando otras cosas en México. Aqui, como
en otras agendas, necesitamos hechos, no palabras. Por eso, quiero decirles que en Movimiento Ciudadano
vamos a seguir luchando para combatir la emergencia climatica, porque aqui en México tenemos todo, todo
para que el sol que brilla, el viento que sopla y el agua que corra se conviertan en los principales motores de
energia de nuestro pais.

En la bancada naranja y en nuestro movimiento vamos a seguir luchando para conseguir un nuevo trato e
independizarnos de las energias fésiles, de las energias del pasado y comenzar la evolucion mexicana.

Es cuanto.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, Senadora Delgadillo
Garcia.

Ahora tiene la palabra la Senadora Xdéchitl Galvez, del PAN, hasta por cinco minutos.
La Senadora Xochitl Galvez Ruiz: Mucha gracias, sefiora Presidenta.

El afio pasado se elimin6 el Fondo de Cambio Climatico, se acuerdan, en este paquete de fondos que se
eliminaron, aparentemente por temas de corrupcion, por cierto, el Presidente qued6 que en un mes daria a
conocer los casos de corrupcién del mal manejo de estos fondos y a la fecha no hemos sabido qué pasoé, la
verdad. Este Fondo Forestal Mexicano es de los pocos que quedd y la reforma que estamos aprobando es
permitir que este Fondo permita financiar acciones para la adaptacién y mitigacién del cambio climatico en
materia forestal.

Entonces creo que, aprovechando que existe este Fondo y que se quedd un poco huérfano el tema de atencion
al cambio climatico, pues me parece que es acertado. Y rumbo a la COC, porque gran parte de estos
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dictamenes, asi como la economia circular que discutimos ayer y el de eliminacién de plasticos de un solo uso
que estamos por, seguramente, votar en este Pleno, son buenas decisiones, son buenas decisiones que
reducen obviamente la contaminacion y, por lo tanto, la huella de carbono de estos productos.

Ya vendra el debate mas adelante sobre el tema energético y yo espero que podamos hacer un debate
inteligente, un debate informado, con datos, porque hoy se dice y si es un dato que quiero dejar aqui en este
Pleno, que los mexicanos pagan cinco pesos con 20 centavos el kilowatt hora. No es cierto, eso es
absolutamente falso, hay tarifas de la uno a la 1-F que el precio oscila entre .79 centavos. Por cierto, Tabasco
es de los estados mas privilegiados que tiene la tarifa 1-E que paga tan solo .73 centavos y, si es entendible
por la temperatura de Tabasco; también Mexicali es de los estados, de los municipios mas privilegiados por el
tema de temperaturas.

Pero el precio promedio que pagan los mexicanos de energia, con datos de la CFE, es de .77 centavos; quienes
pagan la tarifa DAC son cerca de 200 mil mexicanos, seguramente las casas de Manuel Bartlett pagan esta
tarifa, la DAC, de cinco pesos con 50 centavos, y solo son 200 mil mexicanos.

Entonces, vamos preparando estos temas, porque yo si creo que la gran apuesta tiene que ser las energias
limpias, pero en este caso ojala este Fondo Forestal Mexicano pueda seguir impulsando, junto con el programa
de Sembrando Vidas que tampoco lo descalifico, creo que es un buen programa si no se deforesta, si no se
levanta selva, si realmente se aplica en las regiones donde los arboles pueden vivir, porque si hay riesgo
dificilmente van a crecer. Este Fondo Forestal Mexicano aplicado al tema de cambio climatico es un gran acierto,
por eso el grupo parlamentario del PAN votara a favor.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, Senadora.
(Intervencion de la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera)

DOCUMENTO

Al no haber més oradoras ni oradores registrados en la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si existe
interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados, dbrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la
votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.

Senadora Secretaria, quisiera ver cuantos Senadores Faltan por votar, por favor.

La Secretaria Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat: El sentido de su voto, Senador Monreal. A favor.
Falta algun Senador o Senadora por emitir su voto. El sentido de su vota Senadora Sasil. A favor.

Aun se encuentra abierto el sistema.

Falta algin Senador o Senadora por emitir su voto. Aln se encuentra abierto el sistema.

VOTACION

Sefiora Presidenta, le informo que se emitieron 82 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

Por lo que hay unanimidad.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Dévila: Queda aprobado en lo general y
en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman el primer parrafo del articulo 139 y penultimo
parrafo del articulo 140 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para la prevencion, adaptacion y
mitigacion del cambio climético, en materia forestal. Se remite a la Camara de Diputados, para los efectos
del articulo 72 constitucional.



26-10-2021

Céamara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman el primer parrafo del articulo 139 y penultimo parrafo
del articulo 140 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Se turnd a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Diario de los Debates, 26 de octubre de 2021.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 139 Y PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 26 de octubre de 2021

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Se recibi6é de la Camara de Senadores minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman el primer parrafo del articulo 139 y pendltimo parrafo del articulo
140 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.
Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman el primer parrafo del articulo 139 y penultimo parrafo del articulo 140 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en
esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 19 de octubre de 2021.— Senadora Veroénica Delgadillo Garcia (rdbrica), secretaria»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO CS-LXV-I-1P-030

POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRA-FO DEL ARTICULO 139 Y PENULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 140 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

Articulo Unico. Se reforman el primer parrafo del articulo 139 y el penltimo parrafo del articulo 140 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 139. El Fondo Forestal Mexicano sera el instrumento para promover la conservacion, incremento,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los recursos forestales y sus recursos asociados, facilitando el
acceso a los servicios financieros en el mercado, impulsando proyectos que contribuyan a la integracion y
competitividad de la cadena productiva, desarrollando los mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios
ambientales y realizando acciones para la prevencion, adaptacion y mitigacion del cambio climéatico en materia
forestal. Para garantizar un manejo mas eficiente de los recursos del Fondo, se podran utilizar los servicios de
la banca privada.



Articulo 140. El Fondo Forestal Mexicano se podra integrar con:

l.aVll. ...

Los recursos que el Fondo Forestal Mexicano obtenga por el cobro de bienes y servicios ambientales se
entregaran directamente a los proveedores de dichos servicios y una parte se destinara a cubrir los costos de
esta operacion. Los recursos obtenidos por concepto de compensacion ambiental para actividades de
reforestacion o restauraciéon y su mantenimiento podran también ser utilizados para la proteccion de los recursos
forestales y la prevencion, adaptacion y mitigacion del cambia climatico en los ecosistemas forestales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la honorable CaAmara de Senadores. Ciudad de México, a 19 de octubre de 2021.—
Senadora Olga Sanchez Cordero Davila (rabrica), presidenta; senadora Verénica Delgadillo Garcia (rubrica),
secretaria.»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Tudrnese a la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.
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15-03-2022

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 139y el penultimo parrafo del articulo 140 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 466 votos en pro, 0 en contra y O abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 15 de marzo de 2022.

Discusioén y votacion 15 de marzo de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 139 Y EL
PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 15 de marzo de 2022

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Continuamos con la discusién del dictamen de la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales por el que se reforma el primer parrafo del articulo 139y el
penultimo parrafo del articulo 140 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Tiene el uso de la palabra, para fundamentar, a nombre de la comision, la diputada Karen Castrején Truijillo,
hasta por cinco minutos.

La diputada Karen Castrejon Trujillo: Con el permiso de la Mesa Directiva. Compafieras diputadas,
compafieros diputados, a nombre de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales presento este
dictamen que contiene una serie de reformas a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable que permitiran
que el Fondo Forestal Mexicano impulse acciones de la prevencién, adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

La riqueza forestal de México esta representada por 54 tipos de vegetacion, que ocupan aproximadamente el
70 por ciento del territorio nacional. Esta variedad, aunado a su complejidad geografica, contribuye en gran
medida a que nuestro pais esté considerado en el selecto grupo de paises megadiversos.

De este capital natural debemos destacar que los bosques producen madera y otros recursos importantes para
la economia. Su aprovechamiento sustentable propicia el desarrollo de las economias locales, especialmente
en las comunidades rurales, donde habitan grupos y comunidades indigenas cuyos conocimientos tradicionales
fomentan la conservacion de los ecosistemas.

Ademas de su importancia econémica, los bosques prestan servicios ambientales invaluables como la captacion
y filtracién de agua, la regulacion de la temperatura, el albergue de especie de vida silvestre, asi como la
generacioén de oxigeno y la captura de carbono esenciales para el combate al cambio climatico. En este sentido,
resulta importante vincular las medidas de preservacion de las areas forestales con las estrategias de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

El dictamen que se somete a nuestra consideracion se refiere al fondo forestal mexicano creado en el afio 2003,
como instrumento para promover la conservacion, el aprovechamiento sustentable y la restauracion de los
recursos forestales.

El patrimonio de este fondo esta integrado por aportaciones del gobierno federal, contribuciones estatales y
municipales, créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales, donativos publicos y privados, asi
como recursos provenientes de las autorizaciones de cambios de uso de suelo, entre otras fuentes de recursos.



En resumen, se trata de un instrumento de la politica forestal alimentado desde diversas trincheras con el Gnico
objetivo de proteger los bosques y selvas de todas y todos los mexicanos. Los recursos del Fondo Forestal
Mexicano se destinan a conceptos como servicios ambientales, educacion y desarrollo tecnolégico, combate a
incendios forestales, restauracion y manejo forestal, entre otras importantes actividades.

Sin embargo, actualmente no se destinan recursos de este fondo directamente a la politica nacional de cambio
climatico. Por ello la aprobacion, compafieros diputados y diputadas, del dictamen que votaremos en unos
minutos, resulta relevante, pues permitira incluir entre los propdsitos generales del fondo, impulsar acciones
para la prevencién, adaptacion y mitigacion del cambio climatico, en materia forestal.

Cabe recordar, que estas reformas derivan de una iniciativa promovida por el Partido Verde en el Senado de la
Republica y gracias a la sensibilidad y apoyo de las diputadas y diputados de la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, su aprobacion permitird remitirlas al Poder Ejecutivo federal para que se conviertan en
ley vigente.

La comision que me honro en presidir logré el consenso para aprobar esta reforma que fortalecera al Fondo
Forestal Mexicano, a fin de que no solamente contribuya a la conservacién y uso sustentable de los bosques,
sino que también apoye las acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Por estas razones, compafieras y compafieros diputados, desde esta tribuna los invitamos a acompaiar la
aprobacién de este dictamen, que permitird reconocer el valor de los ecosistemas forestales como herramienta
para superar la crisis climatica que padece el planeta, y a la cual nuestro pais debe adaptarse y combatir con
recursos suficientes, como los del Fondo Forestal Mexicano. Muchas gracias. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias. Tiene la palabra el diputado Luis Edgardo
Palacios Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista, promovente de las iniciativas, hasta por
cinco minutos.

El diputado Luis Edgardo Palacios Diaz: Con el permiso de la Presidencia. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, también conocidos como Objetivos Globales, fueron adoptados por las Naciones Unidas en 2015,
como un llamado universal a la accion para poner fin a distintas muestras de rezago, con especial énfasis en la
proteccion del planeta.

Especificamente, el Objetivo 15, “Vida en los ecosistemas terrestres”, habla de lograr una ordenacién sostenible
de los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a
la pérdida de la diversidad biolégica, cuyas metas se centran en aumentar significativamente los recursos
financieros procedentes de todas las fuentes, para conservar y utilizar la forma sostenible, la biodiversidad y los
ecosistemas.

Las superficies forestales son imprescindibles para la vida en el planeta. Forman parte fundamental en los ciclos
de produccion y distribuciéon del agua, en la purificacion del aire y en la regulacién de la temperatura y la
humedad, con lo que se equilibra el clima. Pese a su importancia, dichos recursos son unos de los mas
afectados, tanto por la intervencién negativa del hombre como por los efectos del cambio climatico.

Para su atencion la propia Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que, en la lucha contra la deforestacion,
la desertificacién y la proteccion de la biodiversidad no pueden implementarse acciones de manera aislada. En
este sentido, los gobiernos se han pronunciado y comprometido a generar condiciones desde los distintos
ordenes de gobierno, para que en sus ambitos de competencia impulsen o fortalezcan las politicas publicas
necesarias para lograr la efectiva protecciéon de uno de los ecosistemas mas importantes, como lo es el forestal.
Concluyentemente, se ha determinado que el financiamiento resulta primordial para lograr soluciones orientadas
a multiples sectores.

Por lo que hace a nuestro pais, en 2003 se cre6 el Fondo Forestal Mexicano como instrumento para promover
la conservacion, incremento, aprovechamiento sustentable y restauracion de los recursos forestales y sus
recursos asociados, facilitando el acceso a los servicios financieros en el mercado, impulsando proyectos que
contribuyan a la integracién y competitividad de la cadena productiva, desarrollando los mecanismos de cobro
y pago de bienes y servicios ambientales.



Dicho fondo se encuentra a cargo de la Comisién Nacional Forestal, en donde se concentran los recursos
asignados en varios ejercicios fiscales, para otorgar los apoyos multianuales a los beneficios resultantes de las
convocatorias.

En tal virtud, con la propuesta que hoy se aprueba se busca que el referido fondo no solo contribuya a la
conservacion y uso sustentable de los bosques, sino que, ademas abone al fortalecimiento de las acciones de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Como lo referi, el Fondo Forestal Mexicano concentra estos recursos. Por lo tanto, la totalidad de estos esta
comprometida mediante convenios suscritos con los beneficiarios del programa. No obstante, como bien sefiala
la comisién que dictamina, es importante y viable diversificar el destino de los recursos de este fondo para lograr
la atencion de la crisis climatica, a fin de potenciar los impactos positivos y multiplicar los beneficios obtenidos.

Se trata de una reforma que viene a robustecer la regulacién existente en nuestro pais y que no representa
carga presupuestal extraordinaria, ya que las reformas planteadas no aumentan los recursos del Fondo Forestal
Mexicano, sino que amplia el catalogo de conceptos y acciones que pueden ser atendidos por el mismo.

Es por ello que votaremos a favor del dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por
el que se reforma la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, estableciendo que los recursos obtenidos
por concepto de compensacion ambiental para actividades de reforestacién o restauraciéon y su mantenimiento,
podran también ser utilizados para la proteccidon de los recursos forestales y la prevencion, adaptacion y
mitigacion del cambio climatico en los ecosistemas forestales.

Celebro la aprobacion del presente dictamen, por tratarse de una propuesta del Partido Verde, que busca
armonizar la legislacion a las necesidades propias de la dinamica ambiental, reafirmando nuestro compromiso
con la proteccion del medio ambiente como el eje toral de una agenda comun de trabajo a nivel nacional.
Esperando contar con su respaldo, agradezco la atencion. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Consulte la Secretaria, en votacion economica, si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel: En votacién econdmica, se consulta a la
asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Suficientemente discutido, en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en
un solo acto.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel: Haganse los avisos a que se refieren los
articulos 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento
de la Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en
un solo acto.

(Votacion)

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico
de votacion. Procedemos a recoger el voto de viva voz de las y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel: Ciérrese el sistema electronico de
votacion. Se pide a las y los diputados que no pudieron registrar su voto, hacerlo de viva voz en cuanto escuchen
su nombre.



El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputada Ménica Herrera Villavicencio, de Morena.
Diputada Monica Herrera Villavicencio. Diputada Mariana Mancillas Cabrera, del PAN, via Zoom. Diputada
Mariana Mancillas Cabrera, del PAN, via Zoom.

La diputada Mariana Mancillas Cabrera (via telematica): Mariana Mancillas Cabrera, Partido Accién Nacional,
a favor.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputada Martha Rosa Morales Romero, de Morena,
via Zoom.

La diputada Martha Rosa Morales Romero (via telematica): Martha Rosa Morales, a favor.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputada Rosangela Amairany Pefia Escalante, de
Morena, via Zoom.

La diputada Rosangela Amairany Pefia Escalante (via telematica): Amairany Pefia Escalante, del Grupo
Parlamentario de Morena, a favor.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputada Irma Juan Carlos, de Morena. Diputada Irma
Juan Carlos, de Morena, via Zoom. Diputada Karen Michel. Sonido en la curul de la diputada Karen Michel.

La diputada Karen Michel Gonzalez Marquez (desde la curul): Karen Michel Gonzalez Marquez, Partido
Accion Nacional, mi voto a favor.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputado Santiago Torreblanca Engell, del PAN.
El diputado Santiago Torreblanca Engell (desde la curul): Santiago Torreblanca, del PAN, a favor.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputada Monica Herrera Villavicencio, de Morena.
Me dicen que ya esta conectada.

La diputada Mdnica Herrera Villavicencio (via telematica): Ménica Herrera Villavicencio, Morena, a favor.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputada Ivonne Cisneros. Se registra su voto.
¢Alguien mas que falte de emitir su voto? Registramos su voto a favor, diputada Ivonne Cisneros. Diputado
Mario Miguel Carrillo. Sonido en la curul del diputado.

El diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas (desde la curul): Mario Miguel Carrillo Cubillas, Grupo
Parlamentario de Morena. A favor.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: ¢Alguien mas? Instruya la Secretaria el cierre de la
plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel: Ciérrese la plataforma digital. Sefior
presidente se emitieron 466 votos en pro, 0 abstenciones y 0 en contra.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 466
votos, el proyecto de decreto por el que se reforman el primer parrafo del articulo 139 y pendltimo parrafo del
articulo 140 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Pasa al Ejecutivo federal para sus efectos
constitucionales.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

DECRETO por el que se reforman el primer parrafo del articulo 139 y el pentltimo parrafo del articulo 140 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 139 Y EL PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 140 DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

Articulo Unico.- Se reforman el primer parrafo del articulo 139 y el penultimo parrafo del articulo 140 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 139. El Fondo Forestal Mexicano sera el instrumento para promover la conservacion, incremento,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los recursos forestales y sus recursos asociados, facilitando el
acceso a los servicios financieros en el mercado, impulsando proyectos que contribuyan a la integracion y
competitividad de la cadena productiva, desarrollando los mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios
ambientales y realizando acciones para la prevencion, adaptacion y mitigacion del cambio climéatico en materia
forestal. Para garantizar un manejo mas eficiente de los recursos del Fondo, se podran utilizar los servicios de
la banca privada.

Articulo 140. El Fondo Forestal Mexicano se podra integrar con:
l.a V. ...

Los recursos que el Fondo Forestal Mexicano obtenga por el cobro de bienes y servicios ambientales se
entregaran directamente a los proveedores de dichos servicios y una parte se destinara a cubrir los costos de
esta operacion. Los recursos obtenidos por concepto de compensacion ambiental para actividades de
reforestacion o restauracion y su mantenimiento podran también ser utilizados para la proteccion de los
recursos forestales y la prevencion, adaptacion y mitigacion del cambio climatico en los ecosistemas
forestales.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 15 de marzo de 2022.- Sen. Olga Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Sergio
Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen. Verdénica Delgadillo Garcia, Secretaria.- Dip. Fuensanta
Guadalupe Guerrero Esquivel, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 30 de marzo de 2022.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez.- Rubrica.
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