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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSOS
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El que suscribe, David Orihuela Nava, diputado federal, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos; articulo 55, fraccién 11, y 179 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta decreto por el que se
adicionan y reforman diversos articulos de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente,
en materia de cambios al ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, la cual se fundamenta bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La presente Iniciativa de reformas a la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y Proteccion del Ambiente (LGEEPA)
se enfoca en tres aspectos especificos:

1. La incorporacién dentro de la ley de las regiones prioritarias para la sustentabilidad ambiental de las
ciudades;

2. Consolidar la democracia participativa en el tema ambiental; y

3. Fortalecer los instrumentos de ordenamiento ecoldgico territorial en los diversos niveles de gobierno, e
incorporar el ordenamiento por cuencas.

Las regiones prioritarias para la sustentabilidad ambiental de las ciudades requieren de un marco juridico debido
a que la prosperidad actual y futura de ellas y de México esta en riesgo: un nimero creciente de ciudades
experimenta deficiencias hidricas por el desordenado crecimiento urbano, que invade las areas naturales
circundantes que brindan a las urbes numerosos servicios ambientales, entre los que destaca el abasto de
Agua.

Areas naturales como, por ejemplo, las barrancas del norponiente de Morelos, La Primavera aledafia a
Guadalajara, el Molino de San Roque y el Cerro de la Galaxia contiglios a Xalapa, estan siendo carcomidas por
un cambio de uso de suelo que compromete la viabilidad hidrica de las ciudades. Y mientras el incremento de
la poblacién y las necesidades de agua crecen dia a dia, no asi la disponibilidad y calidad de este recurso, que
va en decremento.

A manera de ejemplo, las zonas metropolitanas de Ciudad de México, Toluca, Cuernavaca y Pachuca dependen
del Bosque de Agua que alimenta los 10 acuiferos que escasamente abastecen del liquido vital a 32 millones
de habitantes: la cuarta parte de la poblacion de la Republica Mexicana. En pocos lugares del mundo, tantas
personas dependen de un bosque tan pequefio.



Las areas naturales contiguas a las ciudades son el Unico amortiguamiento contra las contingencias ambientales
y el cambio climatico. Sus servicios ambientales son todos insustituibles, gratuitos y cada vez mas precarios.

Es de vital importancia reconocer en la legislacion mexicana a las Regiones prioritarias para la
sustentabilidad ambiental de las ciudades, y dotarlas de recursos para su conservacion mediante la creacion
de un Fondo Ambiental.

Lo anterior s6lo es posible a partir de incorporar nuevas formas de democracia participativa en el tema
ambiental. Dados los vicios impuestos por el afan neoliberal de explotar el territorio nacional en beneficio de
intereses transnacionales, sin importar sus consecuencias para las generaciones actuales y futuras, los cambios
requeridos para que el marco institucional mexicano efectivamente favorezca el desarrollo sustentable estan
estrechamente vinculados con la democracia participativa.

Un vicio caracteristico del Estado neoliberal es que la autoridad es juez y parte en la definicién de los contenidos
de la utilidad publica y la asignacion de los recursos sociales y naturales de la nacion. Esto ha llevado a la
aprobacién de programas y proyectos de capital transnacional con fuerte impacto degradante para el ambiente.
Hoy, millones de afectados ambientales enfrentan las consecuencias del vicio neoliberal,

siendo que, ante las perturbadoras incertidumbres por el cambio climatico, los escenarios ambientales se
perfilan catastroéficos.

En materia ambiental, pasar de una democracia representativa a una democracia participativa significa facilitar
la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones sobre la gestion del territorio, incluyendo por supuesto
a pueblos originarios, duefios y poseedores de la tierra, investigadores y académicos. La Ley mexicana exige
la cooperacién social, y adjudica a todos los habitantes de la Republica Mexicana la responsabilidad de la
proteccion del equilibrio ecolégico. Se trata claramente de una responsabilidad juridica de todos los mexicanos.

La planificacion y gestion del territorio es un tema estratégico para la proteccion del ambiente y el desarrollo
sustentable, por lo que la toma de decisiones al respecto deberia de generarse con bases técnico-cientificas.
Sin embargo, actualmente se realiza por instancias de gobierno, como los cabildos a nivel local o por secretarias
estatales, cuyo personal suele no contar con la adecuada capacidad o asesoria técnico-cientifica, y es
frecuentemente removido de sus cargos. México no puede seguir rigiéndose por decisiones cortoplacistas del
funcionario en turno que afectan de manera irreversible el territorio.

Es de importancia vital, que exista un contrapeso de participacion ciudadana y académica en las instituciones
gue toman las decisiones sobre el uso del territorio, en coordinacién y suma de esfuerzos con las autoridades
federales, estatales y municipales. Lo que se propone aqui es un distanciamiento del fetiche centralista de los
gobiernos anteriores.

Las instituciones publicas que deben de reformarse para la toma de decisiones sobre la planificacion y uso del
territorio son los Comités de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Local, Regional, por Cuenca y Nacional. La
obligatoria participacién ciudadana en éstos debe de incluir a miembros distinguidos de la sociedad que hayan
tenido una actuacion relevante y publicamente reconocida en el quehacer ambiental.

Para remediar el vicio del antiguo régimen, la Cuarta Transformacion llega para construir mediante democracia
participativa las condiciones de virtud republicana y democratica.

Argumentacion

La presente iniciativa de reformas a la LGEEPA propone cambios relativos al ordenamiento ecoldgico del
territorio, con el fin de reforzar su caracter de instrumento de politica ambiental y combinandolo con instrumentos
que regulan al agua y al territorio, y su caracter de instrumento regional de coordinacién y planeacion integral
en los siguientes rubros:

a. Creacion de una nueva categoria, el Ordenamiento Ecoldgico Territorial POR CUENCA,;

b. Remediar contradicciones alineando los diversos ordenamientos territoriales con el Ordenamiento
Ecolégico Territorial por Cuenca; y



c. Mandatar la obligatoria creacién y el funcionamiento de Comités de Ordenamiento Ecolégico Territorial en
todos los niveles de gobierno.

Actualmente los ordenamientos ecolégicos territoriales son por limites politicos, siendo que los procesos
naturales no se circunscriben a éstos: lo que acontece rio arriba repercute en lo que sucede aguas abajo. Los
estados y municipios estan vinculados por el ciclo y flujo del agua a lo largo de la cuenca, por las aguas
superficiales y subterraneas.

Lo mas sano es que el ordenamiento ecoldgico territorial sea prioritariamente por cuencas hidroldgicas, no sélo
por limites politicos. A nivel nacional, entre los expertos que trabajan temas de medio ambiente, existe un clamor
para que las cuencas sean el elemento rector en la planificacion y gestion del territorio, para que éste se
conceptualice con base en sus limites naturales. Para esto, es necesario crear en la legislacion mexicana la
categoria de Ordenamiento ecoldgico territorial por cuencas.

Esto remediaria uno de los grandes problemas en la gestién del territorio: la falta de congruencia entre los
diversos tipos de ordenamiento, sea ecolégico o urbano, y de éstos con los Planes de desarrollo urbano,
industrial, econémico y agropecuario. Estas contradicciones generan todo tipo de confusiones, conflictos,
ineficiencias, corrupcion, costos innecesarios y pérdidas de riqgueza natural.

Para que los ordenamientos ecoldgicos territoriales regionales, estatales y locales tengan congruencia entre si,
se necesita vincularlos y supeditarlos a los ordenamientos por cuenca.

Por otra parte, a pesar de que el ordenamiento ecolégico del territorio, a nivel local, esta mandatado por ley,
son pocos los municipios que los han realizado. En consecuencia, tenemos un desarrollo anarquico. La
elaboracion, revisién y actualizacién de los Programas de Ordenamiento Ecolégico Territoriales no debe de ser
discrecional, sino obligatoria y vinculante para los tres niveles de gobierno y para poder extenderse a regiones
de coordinacion y planificacién a nivel cuenca.

Por ello es indispensable la creacién, a nivel federal, estatal y municipal, de Comités de Ordenamiento Ecolégico
Territorial paritarios, cuyas decisiones sean vinculantes para las autoridades ejecutivas.

Las reformas legislativas aqui propuestas buscan garantizar la viabilidad del pais a través de la proteccion de
nuestra deslumbrante herencia natural y de sus servicios ambientales. De éstos depende nuestra estabilidad
social, econdémica y politica. De lo que ocurra con nuestro patrimonio natural depende nuestro futuro.

Por lo anterior someto a consideracién de esta asamblea, el siguiente Proyecto de:
Decreto

Se adicionan y reforman diversos articulos de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del
Ambiente , en materia de cambios al ordenamiento ecolégico del territorio nacional.

Articulo  Unico.Se reforman los articulos 1o fraccion  1X; 2o fraccion  I; 3o fraccion ~ XXXI y
XXXVI; 19 bis 1l1; 20 bis 1, bis 2 y bis 3 fraccion lll, bis 5 fraccion IllI; 22 Bis fraccién V; 88 parrafo I; 89 fraccion
VII; 91; 157 ; 159 ; se adicionan una fraccién al articulo 3; 20 bis 3 fraccién 1V; 20 bis 8; 20 bis 9; 20 bis
10; 88 fraccion VII.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo |
Normas Preliminares

Articulo 1



(la Vil

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién y concertacion entre autoridades, entre
éstas y las Instituciones académicas y de investigacion, los sectores social y privado, asi como con
personas y grupos sociales, en materia ambiental, y

Articulo 2 (..))

I. El ordenamiento ecoldgico del territorio nacional en los casos previstos por ésta y las demas leyes
aplicables, asi como la integracion a éste de planes y programas de desarrollo urbano, desarrollo
econdémico, de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, de ordenamiento ecolégico
regional y de ordenamiento ecolégico por cuenca, considerando las disposiciones normativas
establecidas de competencia concurrente o exclusiva en los tres 6rdenes de gobierno.

Il. El establecimiento, proteccion y preservacién de las areas naturales protegidas, de las zonas de
restauracion ecoldgica, regiones prioritarias para la conservacién de la biodiversidad, regiones
prioritarias para la sustentabilidad ambiental de las ciudades, regiones hidrogeoldgicas prioritarias,
las acciones necesarias para garantizar la seguridad hidricay ambiental, a través del reconocimiento
y manejo de las regiones para la viabilidad y el desarrollo sustentable, asi como la creacion y
aplicacion de mecanismos de financiamiento, y pago por servicios ambientales.

(Iav)
Articulo 3 (...)
(IaX)

X Bis. Cuenca: La regién ecoldgica que es considerada como unidad de gestidn social, ambiental e
hidrogeoldgica, incluye a los ecosistemas, los acuiferos y a las comunidades que ahi habitan.

(XI a XXX)

XXXI. Regién ecologica: La unidad del territorio nacional que comparte caracteristicas ecolégicas comunes y
con diversos grados de conservacidon. Puede contener areas naturales protegidas, zonas de
restauracion ecoldgica, areas prioritarias para el desarrollo sustentable y de protecciéon de cuencas,
regiones prioritarias para la sustentabilidad ambiental de las ciudades, corredores biolégicos. Las
regiones ecolégicas se consideraran como unidades de gestion ambiental y participaran de forma
coordinada los tres érdenes de gobierno y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en colaboracién con las instituciones académicas y
de investigacion, los sectores social y privado.

(XXXI1 a XXXV)

XXXVI. Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas,
necesarios para el funcionamiento del sistema natural y bioldégico en su conjunto, y que proporcionan
beneficios que incluyen valores, bienes y servicios para el ser humano, como son, entre otros, la
proteccion del suelo, subsuelo, del recurso hidrico, de los acuiferos y cuencas, de la biodiversidad,
la mitigacidon de emisiones de gases de efecto invernadero, y la belleza escénica o paisaje.

(XXXVI a XXXIX)
Articulo 19 Bis. —(...)

Lyl (..

Il . Por Cuencas;



Articulo 20 Bis 1.La Secretaria apoyara técnicamente la formulacion y ejecucion de los programas de
ordenamiento ecoldgico regional, ordenamiento ecolégico local y ordenamiento ecoldgico por cuenca
hidrografica , de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Las entidades federativas y los municipios podran participar en las consultas y emitir las recomendaciones que
estimen pertinentes para la formulacion de los programas de ordenamiento ecologico general del territorio, de
ordenamiento ecolégico marino, y los programas de ordenamiento ecolégico por cuencas hidrograficas.

Los programas de ordenamiento ecoldgico regional, ordenamiento ecoldégico por cuenca y
ordenamiento ecolégico local, contaran con comités de ordenamiento ecoldgico territorial, como
organos de participacién social, y espacios de concertacién, colaboracién, transparenciay rendicién de
cuentas. Para su integracion la Secretaria, las entidades federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México promoveran la participacion de personas, organizaciones, grupos e
instituciones de los sectores publico, privado, social, académico y de investigacion, con el fin de lograr
lacongruenciade planes, programas y acciones sectoriales en el area de estudio, asi como pararesolver
los conflictos ambientales y promover el desarrollo sustentable.

Los comités a que hace referencia el presente articulo, se ajustaran a lo que se determine en los
convenios de coordinacion y concertacion respectivos, seran paritarios (maximo 50% representantes
gubernamentales y minimo 50% de representantes de instancias no gubernamentales). Los acuerdos
de estos comités seran vinculantes a las politicas publicas, los planes, programas y presupuestos de
las autoridades ejecutivas correspondientes en materia de ordenamiento ecolégico territorial.

En los presupuestos anuales de los tres niveles de gobierno se asignaran recursos para el
funcionamiento de los Comités de ordenamiento ecoldgico territorial y de los Consejos de Desarrollo
Sustentable.

Articulo 20 Bis 2.(...)

()

Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional y/u ordenamiento ecoldgico por cuenca incluya un
area natural protegida competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa se elaborara y aprobara en
forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de las entidades federativas, municipios, o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxicoy los Comités de Ordenamiento Ecolégico Territorial
correspondientes, en que se ubigue, segun corresponda.

Articulo 20 Bis 3. (...):
lalll (...);

IV. Existird congruencia entre los programas de ordenamiento ecoldégico marinos, en su caso, y
general del territorio, con los programas de ordenamiento ecoldgico regionales, y de estos ultimos
con los de ordenamiento ecoldgico territorial por cuencas hidrograficas;

Articulo 20 Bis 5. (...):
lall;

Ill. Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio, mediante las
cuales se regulen los usos del suelo, se referirdn Gnicamente a las areas localizadas fuera de los limites de
los centros de poblacion. En los programas de ordenamiento ecolégico local del territorio se
estableceran limites geograficos que indiquen el avance maximo hasta donde se pueden extender
los centros de poblacidon. Cuando en dichas areas se pretenda la ampliaciéon de un centro de poblaciéon o
la realizacion de proyectos de desarrollo urbano, se cumplirdlo que establezca el programa de
ordenamiento ecolégico respectivo, el cual sélo podra modificarse mediante el procedimiento que establezca
la legislacion local en la materia;



Articulos 20 Bis6 a 7

Articulo 20 Bis 8. La Secretaria promovera el proceso de consulta, socializacién y participacion de las
comunidades indigenas y de los duefios y poseedores de la tierra en los procesos de elaboracion,
observancia, revisiéon y modificaciéon de los ordenamientos ecoldgicos territoriales, ordenamientos
ecoldgicos regionales y ordenamientos ecoldgicos por cuencas, asi como en la planificacion y
conservacion de regiones ecoldgicas prioritarias.

Articulo 20 Bis 9. La Secretaria formulara, expedira y ejecutara, en coordinacidon con las Dependencias
competentes, programas de ordenamiento ecoldgico por cuencas hidrogréaficas. Estos programas
tendran por objeto el establecer los lineamientos y previsiones a que se sujetara la preservacion,
restauracion, proteccidon y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales existentes en las
cuencas, asi como regular que los desarrollos de actividades productivas no impacten negativamente
a la biodiversidad, al agua y en general al ambiente, y se proteja la base de los recursos naturales y el
ciclo hidroldgico que dan sustento a dichas actividades.

Articulo 20 Bis 10. Los programas de ordenamiento ecolégico por cuencas contendran, por lo menos:
I. La delimitacién precisa del area geografica que abarcara el programa;

Il. La determinacion de las zonas ecoldgicas a partir de las caracteristicas, disponibilidad y demanda
de los recursos naturales en ellas comprendidas, asi como el tipo de actividades productivas que en
las mismas se desarrollen, y

Ill. Los lineamientos, estrategias y demas previsiones para la preservacién, proteccién, restauracion,
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y en especial de los ciclos hidrolégicos,
asi como la realizacién de actividades productivas y demas obras o actividades que puedan afectar
el agua superficial y subterranea y los ecosistemas respectivos.

En la determinacion de tales previsiones se consideraran los criterios establecidos en esta Ley, las
disposiciones que de ella se deriven, los tratados internacionales de los que México sea parte, y demas
ordenamientos que regulen la materia.

Articulos 21 a 22.
Articulo 22 Bis. —(...)
lalv (..

V. El establecimiento, manejo y vigilancia de areas naturales protegidas, zonas de proteccién y preservacion
de las areas naturales protegidas, de las zonas de restauracion ecolégica, las regiones hidrolégicas
prioritarias, el manejo integral de las cuencas hidrolégicas, las regiones prioritarias para la
sustentabilidad ambiental de las ciudades por su aporte de servicios ambientales.

Los mecanismos previstos en el presente articulo seran considerados para proyectos, acciones o
actividades dirigidas a la proteccion, conservacion o ampliacion de servicios ambientales vy
promocién del desarrollo rural, a través de la aplicaciéon de los instrumentos de politica ambiental.

ViaVll
Articulos 23 al 87 (...)

Articulo 88. Para el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos, las Regiones
Prioritarias para la Sustentabilidad Ambiental de las Ciudades, las areas prioritarias para el desarrollo
sustentable y las cuencas de regiones naturales estratégicas para la viabilidad y el desarrollo
sustentable de las regiones hidrogeoldgicas prioritarias, asi como en las acciones necesarias para
garantizar la seguridad hidrica y ambiental de las ciudades, se consideraran los siguientes criterios:

6



lalVv

V.Entodo el proceso de disefio, planeacién, observancia, seguimiento y evaluacion de los programas
de manejo de cuencas y de las Regiones Prioritarias para la Sustentabilidad Ambiental de las
Ciudades participaran los duefios y poseedores de la tierra, pueblos indigenas, ejidos, comunidades
agrarias, organizaciones sociales, personas morales, publicas o privadas, y demas personas
interesadas.

Articulo 89. (...):
laVi

VII. Las previsiones contenidas en los Programas de Manejo Integral de Cuenca, los Programas de las
areas naturales protegidas, los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio, los programas
de las Regiones Prioritarias para la Sustentabilidad Ambiental de las Ciudades, asi como en los
programas para el desarrollo urbano de las entidades federativas, de los municipios, y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México respecto de la politica de reldso de aguas, proteccion
de acuiferos, conservaciéon de suelo y agua, preservacion y restauracion de los ecosistemas objeto
de los mismos;

Vil a Xl

Articulo 91. El otorgamiento de concesiones de agua superficial o subterranea o de las autorizaciones
para afectar el curso o cauce de las corrientes de agua, de los acuiferos, el aprovechamiento, control de
extraccion y uso de aguas del subsuelo, se sujetara a los criterios ecolégicos contenidos en la presente Ley y
demas disposiciones legales aplicables, asi como en los Programas de Manejo Integral de Cuenca.

Los Programas de Manejo Integral de Cuenca contaran con sus respectivos programas de ordenamiento
ecoldgico territorial por cuenca, sub cuenca o microcuenca, y éstos seran la base para la elaboracion y
observancia de los ordenamientos ecoldgicos territoriales locales de los municipios que la integren.

Los Programas de Manejo Integral de Cuenca consideraran:

I. A la Cuenca como region ecolégicay como la unidad de gestion territorial para integrar los marcos
legales, de los tres 6rdenes de gobierno y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y los programas de ordenamiento urbano y territorial;

Il. La elaboracion o actualizacion de los Programas de ordenamiento ecoldgico local de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México obligatoriamente
consideraran para su ejecucion a los Programas de manejo integral de cuenca;

Ill. La asignacion de recursos en los presupuestos anuales de los tres niveles de gobierno para la
realizacién y gestion de dichos Programas de manejo integral por Cuenca;

IV. Para la formulacién elaboracion, vigilancia, seguimiento y evaluacién se requiere la participacion
social de conformidad con los principios que establece la presente Ley y demas disposiciones
legales aplicables;

V. Para la reforma, cambio, modificacién, adicién o derogacién de los Programas de manejo integral
de Cuenca se seguiran los mismos procedimientos que para su creacion;

VI. Las obras o actividades que contravengan a los Programas de Manejo Integral de Cuenca seran
impugnados de conformidad con lo que sefiala el articulo 180 de la presente Ley,

Los Programas de manejo integral de Cuenca se elaboraran conforme al Reglamento de la presente Ley
en materia de planificacion y manejo integral de cuenca que para el efecto emita la Secretaria y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.



Articulo 91 Bis. - Los convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracion administrativa intersectorial
para el establecimiento y observanciade los Programas de manejo integral de cuenca se llevaran a cabo
de conformidad con lo que sefialan los articulos 12 y 13 de la presente Ley y lo que establezcan las
demas disposiciones legales en el ambito de las respectivas competencias.

Los convenios de coordinacion estableceran la creacion de un Fondo Ambiental por Cuenca para el
financiamiento y ejecucion del Programa de manejo integral de cuenca, asi como los mecanismos de
participacién fiscal y aportacion de recursos.

Es obligatoria la creacién de Comités de ordenamiento ecoldgico territorial por cuenca. Su creacién y
funcionamiento consideraran los principios de participacion ciudadana y consulta puablica de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y los que se determinan en el Reglamento en
materia de Ordenamiento Ecolégico.

Articulo 157. El Gobierno Federal promovera la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion,
ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales.

Articulo 159. (...).

(.)

La Secretaria promovera que los tres niveles de gobierno establezcan instancias de participacion
ciudadana en la toma de decisiones estratégicas en materia ambiental. Para ello la Secretaria crearay
hara funcionar el Comité de Coordinacién Intersectorial para el Desarrollo Sustentable del Pais. Este
comité serad paritario y sus acuerdos seran vinculantes a las politicas, planes, programas y
presupuestos del gobierno federal en materia ambiental y de desarrollo sustentable.

La Secretaria gestionard que los estados y municipios establezcan y hagan funcionar comités de
Participacion Intersectorial para el Desarrollo Sustentable de sus demarcaciones, cuyos acuerdos seran
vinculantes para los poderes ejecutivos estatales o locales, segun correspondan, respecto a las
politicas, planes, programas y presupuestos de los gobiernos estatales o locales en materia ambiental
y de desarrollo sustentable. Estos comités seran paritarios.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La secretaria, estara obligada a subir en su portal de Internet toda la informacion sobre el Fondo
Ambiental, su Presupuesto anual y el ejercicio del mismo, sin dilacién alguna.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de enero de 2020.

Diputado David Orihuela Nava (rubrica)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL
TERRITORIO NACIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccién lI; 81, 82, 84, 85
y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTEN!IDO DE LA INICIATIVA” se
sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de "“CONSIDERANDOS”, esta Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resoluciéon de la misma.

. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 15 de enero del 2020, el diputado David Orihuela Nava, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, present6 a Mesa Directiva de la Camara de Diputados, 1a

“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en

materia de cambios def ordenamiento ecologico del territorio nacional”,

2. La Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno de la Cadmara de Diputados determind
dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comisién de Medio Ambiente Sustentabilidad,

Cambio Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

3. E} 17 de enero de 2020 se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del
Expediente Numero 5336 de la iniciativa en comento mediante oficio Numero DGPL-64-
il-4-1583.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos

competentes de este 6rgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
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Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", e
cual establece lo siguiente:

“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este érgano de gobierno acuerde lo
conducente, se suspenden todos los plazos y términos procesales referidos en el Reglamento
de Ja Camara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacion de las
iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se encuentren en tramite en los
érganos respectivos y aquellos que sean presentados durante el periodo de contingencia, asi
como las convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en tramite
refativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones adicionales, para
salvaguardas los derechos de las y los diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se
tramiten en la Camara de Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa Directiva sera
facultada para actuar en consecuencia,

TERCERO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su aprobacion,
Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, solicitd el 3 de marzo del presente afio, mediante oficio nimero
CMASCCRN/LXIV/0797/2020 al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados, la valoracién de impacto presupuestario, de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de cambios del
ordenamiento ecolégico del territorio nacional, presentada por el diputado David Orihuela
Nava, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,

A dicha solicitud recayé respuesta mediante oficioc nimero CEFP/DG/539/20 de fecha 4
de mayo del 2020.
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6. Con fecha 09 de noviembre del presente ano, el enlace técnico de la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, solicité via
electronica lo opinidn técnica-juridica al enlace legislativo de SEMARNAT. A esta solicitud
recayd respuesta via electrdnica, el 13 de noviembre del presente afio, observaciones
que fueron analizadas y valoradas en el cuerpo del presente dictamen, toda vez que

enriquecen y fortalecen la propuesta.

7. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comisidn de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyé al
Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando

los términos del Acuerdo citado en el numeral previo.

il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta en estudio tiene como objetivo principal el de proponer cambios al
ordenamiento ecolfogico del territorio, con el fin de fortalecer el instrumento de politica
ambiental y cambiarlo a un instrumento que regule también al “agua” y al “territorio”. Para

este cumplimiento, propone:

1. Crear una nueva categoria “Ordenamiento Ecolégico Territorial por Cuenca”;

2. Remediar contradicciones, alineando los diversos ordenamientos territoriales con
el Ordenamiento Ecolégico Territorial y Cuenca;

3. Mantener la obligatoriedad y creaciéon en el funcionamiento de los “Comités de

Ordenamiento Ecoldgico Territorial”, en todos los niveles de gobierno.
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El diputado promovente, pone a consideracion el siguiente Proyecto de Decreto:

Decreto

Se adicionan y reforman diversos articulos de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion del Ambiente, en materia de cambios al ordenamiento
ecolégico del territorio nacional.

Articulo Unico Se reforman los articulos 1° fraccion IX; 2o fraccién I; 3° fraccion
XXXI y XXXVI; 19 bis IlI; 20 bis 1, bis 2 y bis 3 fraccion (I, bis 5 fraccion Ill; 22 Bis
fraccion V; 88 pérrafo I; 89 fraccidn Vii; 91; 157,159 se adicionan una fraccion al
articulo 3; 20 bis 3 fraccién IV; 20 bis 8; 20 bis 9; 20 bis 10; 88 fraccién VIl.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo |

Normas Preliminares

Articulo 1
(la Vvill)
IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién y
concertacién entre autoridades, entre éstas y las Instituciones académicas y
de investigacion, los sectores social y privado, asi como con personas y grupos
sociales, en matetia ambiental, y

Articulo 2 (...)
I. El ordenamiento ecolégico del territorio nacional en los casos previstos por
ésta y las demas leyes aplicables, asi como la integracion a éste de planes y
programas de desarrollo urbano, desarrollo econémico, de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, de ordenamiento ecolégico
regional y de ordenamiento ecolégico por cuenca, considerando Jas
disposiciones normativas establecidas de competencia concurrente o
exclusiva en los tres ordenes de gobierno.
Il. El establecimiento, proteccion y preservacion de las éareas naturales
protegidas, de las zonas de restauracion ecolégica, regiones prioritarias para
la conservacién de la biodiversidad, regiones prioritarias para la
sustentabilidad ambiental de las ciudades, regiones hidrogeolégicas
prioritarias, las acciones necesarias para garantizar la seguridad hidrica y
ambiental, a través del reconocimiento y manejo de las regiones para la
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viabilidad y el desarrollo sustentable, asi como la creacién y aplicacién de
mecanismos de financiamiento, y pago por servicios ambientales.
(lav)
Articulo 3 (...)
(laX)
X Bis. Cuenca: La regién ecolbgica que es considerada como unidad de
gestién social, ambiental e hidrogeolégica, incluye a los ecosistemas, los
acuiferos y a las comunidades que ahi habitan.
(X! a XXX)
XXXI. Region ecologica: La unidad del territorio nacional que comparte
caracteristicas ecolégicas comunes y con diversos grados de conservacion.
Puede contener areas naturales protegidas, zonas de restauraciéon
ecologica, areas prioritarias para el desarrollo sustentable y de proteccién
de cuencas, regiones prioritarias para la sustentabilidad ambiental de las
ciudades, corredores biolbgicos. Las regiones ecologicas se consideraran
como unidades de gestion ambiental y participaran de forma coordinada
los tres érdenes de gobierno y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en colaboraciéon
con las instituciones académicas y de investigacién, los sectores social y
privado.
(XXX a XXXV)
XXXVI. Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles, generados
por los ecosistemas, necesarios para el funcionamiento del sistema natural y
bioldgico en su conjunto, y que proporcionan beneficios que incluyen
valores, bienes y servicios para el ser humano, como son, entre otros, la
proteccion del suelo, subsuelo, del recurso hidrico, de los acuiferos y
cuencas, de la biodiversidad, la mitigacién de emisiones de gases de
efecto invernadero, y la belleza escénica o paisaje.
(XXXVI a XXXIX)
Articulo 19 Bis. - {...)
Lyl (.)
Il Por Cuencas;
Articulo 20 Bis 1. La Secretaria apoyara técnicamente la formulacién y ejecucion
de los programas de ordenamiento ecoldgico regional, ordenamiento ecolégico
local y ordenamiento ecol6gico por cuenca hidrografica, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.
Las entidades federativas y los municipios podran participar en las consultas y
emitir las recomendaciones que estimen pertinentes para la formulacion de los
programas de ordenamiento ecolégico general del territorio, de ordenamiento
ecoldgico marino,y los programas de ordenamiento ecolégico por cuencas
hidrograficas.
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Los programas de ordenamiento ecolégico regional, ordenamiento ecolégico
por cuenca y ordenamiento ecolégico local, contaran con comités de
ordenamiento ecolégico territorial, como 6rganos de participacién social, y
espacios de concertacién, colaboracién, transparencia y rendicién de
cuentas. Para su integracion la Secretaria, las entidades federativas, los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México promoveran
Ia participacién de personas, organizaciones, grupos e instituciones de los
sectores publico, privado, social, académico y de investigacion, con el fin de
lograr la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en el area
de estudio, asi como para resolver los conflictos ambientales y promover el
desarrollo sustentable.
Los comités a que hace referencia el presente articulo, se ajustaran a lo que
se determine en los convenios de coordinacién y concertacion respectivos,
seran paritarios (maximo 50% representantes gubernamentales y minimo
50% de representantes de instancias no gubernamentales}. Los acuerdos de
estos comités seran vinculantes a las politicas puablicas, los planes,
programas y presupuestos de las autoridades efecutivas correspondientes
en materia de ordenamiento ecoldgico territorial.
En los presupuestos anuales de los tres niveles de gobierno se asignaran
recursos para el funcionamiento de los Comités de ordenamiento ecolégico
territorial y de los Consejos de Desarrollo Sustentable.
Articulo 20 Bis 2. (...)
(...)
Cuando un programa de ordenamiento ecolégico regional y/u ordenamiento
ecolégico por cuencaincluya un drea natural protegida competencia de la
Federacion, o parte de ella, el programa se elaboraray aprobaraen forma
conjunta por la Secretaria y los gobiemos de las entidades federativas, municipios,
o demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicoy los Comités de
Ordenamiento Ecolégico Territorial correspondientes, en que se ubique,
segun corresponda.
Articulo 20 Bis 3.(...).
laill(..)
IV. Existiré congruencia entre los programas de ordenamiento ecolégico
marinos, en su caso, y general del territorio, con los programas de
ordenamiento ecolégico regionales, y de estos ditimos con los de
ordenamiento ecolégico territorial por cuencas hidrogréficas;
Articulo 20 Bis 5. {...).
fall;
Ill. Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico
jocal def territorio, mediante las cuales se regulen los usos del suelo, se referiran
(inicamente a las &reas localizadas fuera de los limites de los centros de

7
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poblacién. En los programas de ordenamiento ecolégico local del territorio
se estableceran limites geograficos que indiquen el avance maximo hasta
donde se pueden extender los centros de poblacién. Cuando en dichas
areas se pretenda la ampliacion de un centro de poblacién o la realizacién de
proyectos de desarrolfo urbano, se cumplira lo que establezca el programa de
ordenamiento ecolégico respectivo, el cual sélo podra modificarse mediante ef
procedimiento que establezca la legisfacion focal en la materia;
Articulos 20 Bis6a 7
Articulo 20 Bis 8. La Secretaria promovera el proceso de consulta,
socializacidon y participacion de las comunidades indigenas y de los duefos
y poseedores de la tierra en los procesos de elaboracion, observancia,
revision y modificacion de los ordenamientos ecolbgicos territoriales,
ordenamientos ecoldgicos regionales y ordenamientos ecolégicos por
cuencas, asi como en la planificacion y conservacién de regiones ecoldgicas
prioritarias.
Articulo 20 Bis 9. La Secretaria formulara, expedira y ejecutara, en
coordinacién con las Dependencias competentes, programas de
ordenamiento ecolbgico por cuencas hidrograficas. Estos programas
tendran por objeto el establecer los lineamientos y previsiones a que se
sujetard la preservacién, restauracion, proteccién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales existentes en las cuencas, asi como
regular que los desarrollos de actividades productivas no impacten
negativamente a la biodiversidad, al agua y en general al ambiente, y se
proteja la base de los recursos naturales y el ciclo hidrolégico que dan
sustento a dichas actividades.
Articulo 20 Bis 10. Los programas de ordenamiento ecolégico por cuencas
contendran, por lo menos:
1. La delimitacion precisa del drea geografica que abarcara el programa;
. La determinacién de las zonas ecoldgicas a partir de las caracteristicas,
disponibilidad y demanda de los recursos naturales en ellas
comprendidas, asi como el tipo de actividades productivas que en Jas
mismas se desarrolien, y
fll. Los lineamientos, estrategias y demas previsiones para la preservacion,
proteccidn, restauracion, y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, y en especial de los ciclos hidrolégicos, asi como la realizacion
de actividades productivas y demas obras o actividades que puedan
afectar el agua superficial y subterranea y los ecosistemas respectivos.
En la determinacién de tales previsiones se consideraran los criterios
establecidos en esta Ley, las disposiciones que de ella se deriven, los
tratados internacionales de los que Meéxico sea parte, y demas
ordenamientos que regulen la materia.
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Articulos 21 a 22.
Articulo 22 Bis. - (...}
lalvy..)

V. El establecimiento, manejo y vigilancia de éreas naturales protegidas, zonas
de proteccién y preservacion de las dreas naturales protegidas, de las zonas
de restauracién ecoldgica, las regiones hidrolégicas prioritarias, el manejo
integral de las cuencas hidrolégicas, las regiones prioritarias para la
sustentabilidad ambiental de las ciudades por su aporte de servicios
ambientales.
Los mecanismos previstos en el presente articulo serdn considerados
para proyectos, acciones o actividades dirigidas a la proteccion,
conservacion o ampliacién de servicios ambientales y promocién del
desarrollo rural, a través de la aplicacién de los instrumentos de politica
ambiental.
Via Vil
Articulos 23 al 87 (...}
Articulo 88. Para el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuéticos, las Regiones Prioritarias para la Sustentabilidad Ambiental de las
Ciudades, las areas prioritarias para el desarrollo sustentable y las cuencas
de regiones naturales estratégicas para la viabilidad y el desarrolio
sustentable de las regiones hidrogeolbgicas prioritarias, asi como en las
acciones necesarias para garantizar la seguridad hidrica y ambiental de las
ciudades, se consideraran fos siguientes criterios:
lalv
V. En todo el proceso de disefo, planeacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de los programas de manejo de cuencas y de las Regiones
Prioritarias para la Sustentabilidad Ambiental de las Ciudades participaran
los duefios y poseedores de la tierra, pueblos indigenas, ejidos,
comunidades agrarias, organizaciones sociales, personas morales,
publicas o privadas, y demds personas interesadas.
Articulo 89. (...):
favi
VII. Las previsiones contenidas en los Programas de Manejo Integral de
Cuenca, los Programas de las dreas naturales protegidas, los programas
de ordenamiento ecolégico del territorio, los programas de las Regiones
Prioritarias para la Sustentabilidad Ambiental de las Ciudades, asi como
en los programas para el desarrollo urbano de las entidades federativas,
de los municipios, y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México respecto de la politica de retiso de aguas, proteccién de acuiferos,
conservaciéon de suelo y agua, preservacion y restauracién de los
ecosistemas objeto de los mismos;



CAMARA DE

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL

DIPUTADOS  1ERRiTORIO NACIONAL

LXIV Legislatura de fa Paridad de Género

Vil a XiI
Articulo 91. El otorgamiento de concesiones de agua superficial o subterranea
o de las auftorizaciones para afectar el curso o cauce de las corrientes de
agua, de los acuiferos, el aprovechamiento, control de extracciéon y uso de
aguas del subsuelo, se sujefara a los criterios ecoldgicos contenidos en la
presente Ley y demés disposiciones legales aplicables, asi como en los
Programas de Manejo Integral de Cuenca.
Los Programas de Manejo Integral de Cuenca contaran con sus respectivos
programas de ordenamiento ecoldgico territorial por cuenca, sub cuenca o
microcuenca, y éstos seran la base para la elaboracion y observancia de los
ordenamientos ecoldgicos territoriales locales de los municipios que la
integren.
Los Programas de Manejo Integral de Cuenca consideraran:
I. A la Cuenca como region ecolégica y como la unidad de gestién territorial
para integrar los marcos legales, de los tres érdenes de gobierno y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los programas de
ordenamiento urbano y territorial;
ll. La elaboraciéon o actualizacion de los Programas de ordenamiento
ecolégico local de los municipios y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México obligatoriamente consideraran para su ejecucion a los
Programas de manejo integral de cuenca;
lll. La asignacién de recursos en los presupuestos anuales de los tres
niveles de gobierno para la realizacién y gestion de dichos Programas de
manejo integral por Cuenca;
1V. Para la formulacion elaboracién, vigilancia, seguimiento y evaluacién
se requiere la participacion social de conformidad con los principios que
establece la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables;
V. Para la reforma, cambio, modificacién, adicion o derogacién de los
Programas de manejo integral de Cuenca se seguiran los mismos
procedimientos que para su creacion;
VI. Las obras o actividades que contravengan a los Programas de Manejo
Integral de Cuenca seran impugnados de conformidad con lo que sefala
el articulo 180 de la presente Ley,
Los Programas de manejo integral de Cuenca se elaborarin conforme al
Reglamento de la presente Ley en materia de planificacion y manejo integral
de cuenca que para el efecto emita la Secretaria y demas disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.
Articulo 91 Bis. - Los convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracién
administrativa intersectorial para el establecimiento y observancia de los
Programas de manejo integral de cuenca se llevaran a cabo de conformidad
con lo que sehalan los articulos 12 y 13 de la presente Ley y lo que
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establezcan las demas disposiciones legales en el ambito de las respectivas
competencias.

Los convenios de coordinacién estableceran la creacion de un Fondo
Ambiental por Cuenca para el financiamiento y ejecucién del Programa de
manejo integral de cuenca, asi como los mecanismos de participacién fiscal
y aportacion de recursos.

Es obligatoria la creacién de Comités de ordenamiento ecolégico territorial
por cuenca. Su creacién y funcionamiento consideraran los principios de
participacién ciudadana y consulta puablica de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los que se determinan en el Reglamento
en materia de Ordenamiento Ecolégico.

Articulo 157. El Gobierno Federal promovera la participacién corresponsable de
ifa sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacién y vigilancia de la politica
ambiental y de recursos naturales.

Articulo 159. (...).

(--)

La Secretaria promovera que los tres niveles de gobierno establezcan
instancias de participacién ciudadana en la toma de decisiones estratégicas
en materia ambiental. Para ello Ia Secretaria creara y hara funcionar el Comité
de Coordinacion Intersectorial para el Desarrolio Sustentable del Pais. Este
comité serd paritario y sus acuerdos seran vinculantes a las politicas, planes,
programas y presupuestos del gobierno federal en materia ambiental y de
desarrollo sustentable.

La Secretaria gestionara que los estados y municipios establezcan y hagan
funcionar comités de Participacién Intersectorial para el Desarrolio
Sustentable de sus demarcaciones, cuyos acuerdos seran vinculantes para
los poderes ejecutivos estatales o locales, segtin correspondan, respecto a
las politicas, planes, programas y presupuestos de los gobiernos estatales o
locales en materia ambiental y de desarrollo sustentable. Estos comités
seran paritarios.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en ef Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La secretaria, estara obligada a subir en su portal de Intemet toda la
informacion sobre el Fondo Ambiental, su Presupuesto anual y el ejercicio del
mismo, sin difacién alguna.
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Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa del diputado
promovente, la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo con

modificaciones con base en los siguientes:

Iil. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - El Ordenamiento Ecolégico del Territorio, esta regulado en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y su formulaciéon se determina por
criterios enfocados a la proteccidn y aprovechamiento de los ecosistemas existentes en
el territorio nacional y en las zonas donde la Nacion ejerce soberania y jurisdiccion y se

lleva a cabo a través de los siguientes programas de ordenamiento ecolbgico:

1. El General del Territorio, el cual determina la regulacién ecolégica del territorio, la
disponibilidad y demanda de fos recursos naturales, las actividades productivas,
la ubicacién de asentamientos humanos existentes, asi como determinar los
lineamientos y estrategias ecolégicas para la preservacion, proteccion,
restauraciébn y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
Actualmente, el Programa de Ordenamiento Ecologico General del Territorio, es
reconocido como instrumento de politica publica ambiental.

2. Los Programas Regionales, se presentan cuando un programa incluye un area
natural protegida competencia federal, o parte de ella, por lo tanto, el programa
debe ser elaborado y aprobado en forma conjunta con SEMARNAT vy los gobiernos
de las entidades federativas y Municipios o demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México.
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3. Los programas locales, son expedidos por las autoridades municipales y en su
caso por las demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, su objetivo es
determinar las distintas areas ecolégicas que se localizan en zona o region, donde
se describen atributos fisicos, bidticos y socioecondmicos. Asimismo, regula los
centros de poblacion y los usos de suelo con el propésito de proteger el ambiente
y preservar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales.

4. Los programas de ordenamiento marino, estos tienen por objetivo establecer los
lineamientos y previsiones a que se debe sujetar la preservacion, restauracion,
proteccién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales existentes en
areas o superficies especificas ubicadas en zonas marinas mexicanas, incluyendo

las zonas federales adyacentes.

Con la propuesta del Diputado promovente se estaria agregando un programa mas, el de
Cuencas, enfocado a determinar los lineamientos, estrategias y demas previsiones para
la preservacion, proteccién, restauracion, y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, y en especial de los ciclos hidrolégicos, asi como la realizacién de actividades
productivas y demas obras o actividades que puedan afectar el agua superficial y

subterranea, asi como los ecosistemas.

Actualmente, el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, establece
en su apartado A denominado ESTRATEGIAS ECOLOGICAS, en su numeral 1. Dirigidas
a lograr la Sustentabilidad Ambiental del Territorio, en el apartado A. Dirigidas a la
Preservacion; en su Estrategia 1. Conservacion in situ de los ecosistemas y su

biodiversidad, indica como una de las acciones la de “fomentar acciones para proteger y
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conservar los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas

hidrolégicas en el territorio nacional’. '

Asimismo, en la Estrategia 9., denominada Propiciar el equilibrioc de las cuencas y

acuiferos sobreexplotados, describe las siguientes acciones:

Mantener actualizada la disponibifidad media anual de las aguas superficiales en las
cuencas hidrolégicas del pais y adoptar las medidas necesarias para el registro oportuno
y veraz de fos volumenes concesionados y utilizados.

Instrumentar planes de manejo de acuiferos sobreexplotados.

Propiciar la preservacion de los ecosistemas del pais procurando mantener ef caudal
ecologico.

Instrumentar proyectos de recarga artificial de acuiferos.

Operar Bancos de Agua.

Desarroflar sistermas regionales de informacion para reforzar la gestion del agua por
cuenca y acuifero.

Dar un papel mas relevante a los Comités Técnicos de Aguas en la gestion de los
acuiferos.

Fortalecer la organizacion y funcionamiento de los Consejos de Cuenca y sus 6rganos
auxifiares.

Reforzar los sistemas de medicidn y verificacion del cumplimiento de los volimenes
concesionados. 2

En este mismo contexto el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio,

sefala las siguientes acciones en su Estrategia 10 denominada Reglamentar el uso del

agua en las principales cuencas y acuiferos para su proteccién.

Identificar cuerpos de agua de atencion prioritaria.

Instrumentar reglamentos para el uso del agua en cuencas y elaborar proyectos de
regfamentos en acufferos prioritarios.

Ejecutar ef proceso de planeacion, programacion, presupuesto y aplicacién obligatoria de
los Programas Hidricos por Cuenca Prioritaria.

Establecer proyectos de veda de agua subterrénea.
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o Actualizar decretos de veda y poligonales acordes con las condiciones de agua renovable
(disponibilidad) en las cuencas y acuiferos.

e Establecer declaratorias de reserva de aguas superficiales y subterraneas.

Formular reglamentos para la distribucién de las aguas superficiales por cuenca y
subterranea por acuifero.®

Como se observa el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio,
contempla la protecciéon y conservacion de los recursos hidricos, superficiales y del
subsuelo, a partir de las cuencas hidrolégicas en el territorio nacional, y esta Comisién
dictaminadora considera que con la propuesta del diputado promovente se refuerza el
tema. Descartando la creacién del Fondo Ambiental por Cuenca, ya que, del analisis y
opinion emitida por el Centro de Finanzas Publicas de Camara de Diputados, se indica
que la creacidon de este fondo, generaria un impacto presupuestario, ya que este se
utilizaria para el financiamiento y ejecucion del Programa de Manejo Integral de Cuenca.
Es asi que la adicion de crear un Fondo ambiental por cuenca, no procede por falta de
recursos.

Cabe destacar que el diputado promovente no contempla en su propuesta la regulacion
de la creacion de un Fondo Ambiental por Cuenca, ni la temporalidad de creacion del

Reglamento en materia de planificacién y manejo integral de cuenca.

Sin embargo, con respecto a los temas de incorporar “las regiones prioritarias para la
sustentabilidad ambiental de las ciudades”; el “fortalecimiento de los instrumentos de
ordenamiento ecolbgico territorial de los diversos niveles de gobierno, e incorporacion del
ordenamiento de cuencas”; y el de “consolidar la democracia participativa’, a través de
los Comités de ordenamiento ecologico territorial, estos por su naturaleza pasan a ser de

mencién honorifica, ya que son creados como organos de participacion social, para
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obtener colaboracién y transparencia en la rendicidén de cuentas, por lo tanto, no se

requiere presupuesto para pagar salarios.

Asimismo, la Ley de Aguas Nacionales, vigente contempla el concepto de “gestion
integrada de los recursos hidricos” siendo este el “proceso que promueve la gestion y
desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos relacionados con éstos y el
ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico equitativamente sin

comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.”

Toda vez que la gestion de Cuencas esta a cargo de la Comisidén Nacional del Agua, por
conducto de 26 consejos de cuenca que abarcan la totalidad del territorio de México.
Estos consejos son organos colegiados, de coordinacién y concertacidbn con una

estructura de participacion mixta.

A detalle, estos 26 consejos cuentan con 195 6rganos auxiliares operando en una escala
de subcuenca, acuiferc o zona de emisidon de las cuencas: 32 Comisiones de Cuenca;
42 Comités de Cuenca; 38 Comités de Playas Limpias; y 83 Aguas. Donde las
Comisiones y Comités pueden coincidir con los limites de algunas cuencas o subcuencas
hidrograficas. Algunas de estas figuras de participacién y toma de decisiones han sido
promovidas por la sociedad civil. Asimismo, existen 13 organismos de cuenca que son
unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas a nivel de cuenca
hidrolégica o grupo de cuencas y que ejerce la autoridad en la gestién integrada de los
recursos hidricos, incluyendo la administracion de las aguas nacionales y sus bienes

publicos inherentes.
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Es asi como en los ultimos afios el papel de las cuencas también ha sido retomado por
la sociedad civil y la academia. Por ello, la propuesta del diputado promovente en
adicionar en la fraccion X del articulo primero de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, a las “Instituciones académicas y de investigacion’, para que
participen en las bases del objetivo de la Ley en estudio, y en el establecimiento de los
mecanismos de coordinacién, induccién y concertacién entre autoridades, tal y como
participan las personas y grupos sociales.

En este mismo sentido la pertinencia de las cuencas hidrograficas como unidad para la
planeacion, gestién y adaptacién al cambio climatico esta actualmente reconocida en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico: el “dar preferencia a medidas de gestion
integral de la cuenca... para garantizar la seguridad alimentaria ante las amenazas
climaticas; por ello la importancia de impulsar las cuencas hidrogréficas la gestion
territorial integral para la reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico de
ecosistemas, buscando asi el desarrollo de programas de adaptacion para mantener e
incrementar la disponibilidad del agua superficial y subterranea, siempre con un enfoque
de manejo integral de cuencas hidrograficas. Por lo que las modificaciones enfocadas en
las reformas de los articulo 1, 2, 3, 19 Bis, 20 Bis 1, Bis 2, Bis 3 y Bis 5, 88, 89, 1587 y
159, como las adiciones de una fracciéon X bis al articulo 3, 20 Bis 3, fraccién IV, 20 Bis
8, 20 Bis 9, 20 bis 10 y 91 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, no generarian impacto presupuestario, dado que sus atribuciones que
confiere la propuesta en estudio, ya las realizan diferentes dependencias de la
Administracién Publica Federal, lo que no representa una nueva atribucién para el
Ejecutivo Federal.4
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SEGUNDO.- Las propuesta del legislador promovente enfocada en la reforma de las
fracciones | y Il del articulo 2 de la Ley en estudio, no son procedentes, ya que el articulo
2 se enfoca a la utilidad pablica, siendo en estos momentos el “ordenamiento ecolégico
del territorio nacional” un ordenamiento de interés publico, ya que protege bienes
intangibles y tangibles como es la calidad del aire y del agua, y la “integracion a éste de
planes y programas de desarrollo urbano, desarrollo econémico, de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, de ordenamiento ecolégico regional y de
ordenamiento ecolbgico por cuenca” también pasan hacer de interés publico, ya que
deben efectuarse con base a lo establecido en el Programa de Ordenamiento Ecolégico
General del Territorio, y “las disposiciones normativas establecidas de competencia
concurrente o exclusiva en los tres érdenes de gobierno” son disposiciones normativas
que regulan y distinguen aquello que separa a las esferas publicas y privadas, es decir
que aungue el marco juridico es de interés social y del orden publico, no son bienes
sujetos del dominio publico o privado, sino normas a seguir para proteger los interés

publicos y privados del Estado o de los particulares.

Se estima que la integracion al ordenamiento ecoldgico del territorio de planes y
programas de desarrollo urbano, desarrollo econémico, de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, de ordenamiento ecoldgico regional y de ordenamiento
ecolégico por cuenca, considerando las disposiciones normativas establecidas de
competencia concurrente o exclusiva en los tres 6rdenes de gobierno, no constituyen
cuestiones de utilidad publica, pues estos, en su caso, formarian parte de! ordenamiento
ecologico del territorio, que es el instrumento ambiental que se esta implementando para

satisfacer determinadas necesidades econémica y sociales.
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Asimismo, las regiones hidrogeoldgicas prioritarias, no le compete a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) regular este tipo de cuestiones,
toda vez que de conformidad con el numeral 7, fraccion Il de la Ley de Aguas Nacionales
(LAN), se declaran de utilidad publica, la derivacién de aguas de una regidn hidrologica,
dentro de las cuales se enmarcan las regiones hidrogeolégicas. En este sentido, se
advierte que el objeto de pretendida regulacion es materia de la Ley de Aguas Nacionales.
Ademas, que igualmente no tendria sentido regular como una cuestion de utilidad publica

a este tipo de regiones, cuya regulacion se encuentra en la Ley de Aguas Nacionales.

TERCERO. - Actualmente, el articulo 3 de la Ley en estudio define los conceptos

aplicables en esta, en la propuesta del legislador promovente se reforman algunos
conceptos y se adicionan otros.

En cuanto a la propuesta que busca adicionar una fraccion Xll Bis al articulo 3 de la
LGEEPA, para incorporar la definicion de Cuenca, se considera improcedente toda vez
que no existe homogeneidad de definiciones de cuenca, cuenca hidrologica y cuenca
hidrogréafica, que genere un vinculo técnico, administrativo y juridico entre la Ley de
Aguas Nacionales, la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable y la LGEEPA. La
definicién que pretende establecer la iniciativa difiere de la que se encuentra vigente en
la Ley de Aguas Nacionales y la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que
como se aprecia entre otros, implica que la cuenca hidrolégica conjuntamente con los
acuiferos constituye la unidad de gestién de los recursos hidricos, asi como la cuenca

hidrogréafica es la superficie geografica que delimita el parteaguas.
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Por tal motivo de aprobarse la definicién propuesta generaria confusion para los usuarios
de las aguas nacionales y del sector forestal, aunado al hecho de que se contrapondrian

dichos conceptos que padrian generar una invasién de competencias.

Por su parte, se considera improcedente la propuesta de reforma a la fraccion XXXV
del articulo 3° de la LGEEPA, en la que se pretende enunciar las areas de conservacion
que pueden encontrarse dentro de la regién ecolégica, en virtud de que el principal
objetivo de esta definicion es (nicamente poder identificar aquellas regiones que
contienen las mismas caracteristicas ecolégicas comunes para realizar los
ordenamientos ecolgicos regionales, y en su caso, cuando en términos de lo dispuesto
en el articulo 20 Bis 2 de la LGEEPA, estas unidades territoriales se extiendan a otra

entidad federativa, se regulen a través de los ordenamientos ecolégicos regionales.

Asimismo, de igual forma se considera improcedente la propuesta de reforma a la fraccion
XLHI del articulo 3°, de la LGEEPA, con la cual se pretende sefialar los beneficios que
proporcionan los ecosistemas en la definicion de servicios ambientales toda vez que su
contenido podria acotar los servicios ambientales. Se considera que dicha adicion
Unicamente toma en consideracion la visién antropocéntrica en la cual la vigencia de los
beneficios ambientales opera en favor de las personas, perdiendo asi de vista aquella
dimension ecoldgica que reconoce a la naturaleza como un bien en si mismo, en la cual
se contempila los beneficios ambientales generados en los ecosistemas en virtud de los
recursos naturales que ahi convergen. Por tal virtud, se considera que la presente
modificacion limita los beneficios ambientales generados por los ecosistemas, toda vez
que las especificaciones y ejemplos, genera el riesgo de dejar afuera diversos tipos de

servicios ambientales.
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CUARTO. - Con respecto a la modificacién del articulo 19 Bis del legislador promovente,
y toda vez que en la exposicién de motivos no se detalla si deroga las fracciones lll y IV
del articulo 19 Bis, y la fraccion | de este articulo es referente al programa “General del
Territoric” y en este se contemplan Estrategias y Acciones para Reglamentar el uso del
agua en las principales cuencas y acuiferos para su proteccion.

Esta Comision considera viable con modificaciones, para que en lugar de crear un nuevo
de tipo de programa de ordenamiento ecoldgico por cuenca, se fortalezcan internamente
los diversos tipos de programas de ordenamiento ecolégicos ahf enumerados , con la
nocion de cuenca a través de la adicion de una fraccion VI al articulo 19 de la LGEEPA,
para incluir a las cuencas hidrograficas e hidroldgicas y acuiferos existentes, como uno
de los criterios que se deberan considerar dentro de la formulacion de los ordenamientos
ecologicos. En este sentido se lograra contribuir para que la ordenacién que se haga a
través de estos instrumentos, se realice de manera mas integral considerando los

diversos recursos naturales que son ordenados a través de estas cuencas y los acuiferos.

QUINTO. - Lo que respecta a las propuestas de reforma dirigidas a los articulos 20 Bis
1, 20 Bis 2, 20 Bis 3 y 20 Bis 5, esta dictaminadora resuelve lo siguiente:

Se considere procedente con modificaciones la reforma al articulo 20 BIS 1 de la
LGEEPA, que propone incluir como parte de las atribuciones de la Secretaria, de las
entidades federativas y de los municipios el desarrollar el ordenamiento ecologico por
cuencas hidrograficas. Se estima importante el que constituya una facultad obligatoria de

la SEMARNAT el apoyar técnicamente en la formulacién y ejecucion de los programas
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de ordenamiento ecoldgico regional y local, a fin de garantizar que exista congruencia
entre los ordenamientos ecoldgicos generales que emite esta dependencia con los
ordenamientos regionales y locales que se emitan por parte de las entidades federativas

Yy municipios.

De igual forma, se considera procedente, que los programas de ordenamiento ecolégico
regional y ordenamiento ecolégico local, cuenten con Comités de ordenamiento ecoldgico
territorial. La Secretaria promovera que estos comités cuenten con un érgano ejecutivo
responsable de la toma de decisiones para la instrumentacién de las acciones,
procedimientos, estrategias y programas del proceso de ordenamiento ecoldgico, y que
estara integrado por las autoridades y miembros de [a sociedad civil determinados en el
convenio de coordinacion respectivo; y un drgano técnico encargado de la realizacion de
los estudios y analisis técnicos necesarios para la instrumentacion de las acciones,

procedimientos, estrategias y programas del proceso de ordenamiento ecologico.

En cuando a la propuesta para reformar del articulo 20 BIS 2 de la LGEEPA a fin de que
los programas de ordenamiento ecoldgico regional sean elaborados y aprobados por los
Comités de ordenamiento ecoldgico territorial correspondientes. Se estima procedente
con modificaciones, toda vez que se considera importante que los dentro de esta
elaboracion y aprobaciéon de los ordenamientos ecolégicos, se considere la opinién de

este Comité.

Por su parte, se considera improcedente la adicién de una fraccién IV al articulo 20 Bis

3, misma que propone “Existird congruencia entre los programas de ordenamiento
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ecologico marinos” toda vez que eso ya se encuentra regulado, dentro del articulo 20 Bis
5, que senala:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Articulo 20 Bis 5. Los procedimientos bajo los cuales serén formulados,
aprobados, expedidos, evaluados y modificados los programas de
ordenamiento ecolégico local, seran determinados en las leyes de las
entidades federativas en la materia, conforme a las siguientes bases:

I. Existira congruencia entre los programas de ordenamiento ecologico
marinos, en su caso, y general del terriforio y regionales, con los
programas de ordenamiento ecolégico local;

La propuesta de reforma, en la que se propone modificar la fraccion Il del articulo 20 Bis
5 de la LGEEPA, a fin de establecer limites geograficos maximos para la extension de
los centros de poblacion, se estima procedente con modificaciones toda vez que se
considera de gran relevancia el que se puedan establecer limites geogréficos que regulen
hasta donde se pueden extender las areas urbanizables de los centros de poblacion,
incluyendo que dicha expansién se realice previa autorizacion de la autoridad, quien con
base en sus ordenamientos ecolégicos locales pueda determinar si resulta

ambientalmente factible.

SEXTO. — En cuanto a las propuestas para adicionar los articulos 20 Bis 8, 20 Bis 9, 20
Bis 10 y 20 Bis 11, 22 Bis, 88, 89 y 91 Bis esta Comision resuelve |o siguiente:

La adicion de un articulo 20 Bis 8, para establecer la facultad de la SEMARNAT para
promover los procesos de consulta, socializacion y participacion de las comunidades

indigenas y de los duefios y poseedores de la tierra en la elaboracion de los
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ordenamientos ecolégicos territoriales, ordenamientos ecolégicos regionales vy
ordenamientos ecoldgicos por cuencas, asi como en la planificacién y conservacién de
regiones ecoldgicas prioritarias, se estima procedente con madificaciones, toda vez que
se coincide con fa importancia de poder vincular a aquellas comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como comunidades equiparables y a los propietarios y poseedores
de la tierra en los procesos de elaboracion, observancia, revision y modificacién de los
ordenamientos ecoldgicos, a fin de poder garantizar su derecho de consulta,
incorporando asi mismo el poder vincular a estos actores en la planificacién vy
conservacion de otros instrumentos de politica publica que pudieran afectar su esfera

juridica.

Por su parte, las adiciones los articulos 20 Bis 9, 20 Bis 10, 20 Bis 11, 22 Bis, 88, 89y 91
Bis, las cuales buscan facultar de formular programas de ordenamiento ecolégico por
cuencas hidrograficas y los Programas de Manejo Integral de Cuenca, se consideran
improcedentes en virtud de que se invade la competencia de la Comisién Nacional del
Agua, toda vez que se pretende regular sobre los programas de las cuencas hidrolégicas,

mismos que actualmente ya se encuentran regulados en la Ley de Aguas Nacionales.

SEPTIMO. — Finalmente las propuestas dirigidas a los articulos 157 y 159, se estiman

improcedentes por los siguientes motivos:
Se considera indispensable mantener el “deber” del Gobierno Federal para promover la

participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucién, evaluacion y

vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales, pues de no ser asi eso podria
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generar diversas confusiones interpretativas que desencadenarian en una mala
aplicacién de dicho precepto normativo.

Por su parte, esta Comisién considera gue las adiciones planteadas para el articulo 158,
van mas alla del objetivo principal de la propuesta sobre el ordenamiento ecoldgico
territorial. Por lo que es indispensable que para atender de mejor forma lo planteado en
este precepto, es necesaria la realizacién de una propuesta mas detallada al respecto en
cuanto a las formas de la participacion ciudadana a nivel nacional y local en materia

ambiental. Pues solo en ese sentido, se podran obtener mejores resultados.

OCTAVO. ~ Por dltimo, es importante citar que en la formulacion del presente dictamen
se tomaron en cuenta en todo momento las observaciones estipuladas en la opinion

técnica-juridica elaborada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En la opinién técnico-juridica emitida por la Semarnat, se concluye la viabilidad de la
iniciativa con algunas propuestas de modificacion, mismas que fueron valoradas y
contempladas por esta dictaminadora dentro del proceso de elaboracién del presente

dictamen.

Por tanto, una vez estudiado el contenido de la opinién de Semarnat, sus propuestas sin
duda han contribuido y enriquecido de forma valiosa el contenido plasmado en el cuerpo
del presente dictamen.

Por los razonamientos vertidos en los considerandos anteriormente expuestos, los

diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
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Climatico y Recursos Naturales consideran procedente la iniciativa que aqui se dictamina.

Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
IV. RESOLUTIVO:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION DEL AMBIENTE, EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
DEL TERRITORIO NACIONAL

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos: 1° fraccion IX; las fracciones V y VI del
articulo 19, 20 Bis 1, 20 Bis 2 y 20 Bis 5 fraccion lll; Se adicionan la fraccion Vil al articulo
19, tres parrafos al articulo 20 Bis 1 y el articulo 20 Bis 8, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 1°.- ...
[.alaVIl ...
IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién y concertacidn entre

autoridades, entre éstas y las Instituciones académicas y de investigacién, los

sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia ambiental;

y
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X. ..
Articulo 19. — ...
lLalVv. ...

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y

demas obras o actividades;

VI. - Las modalidades que de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos
por los que se constituyan las areas naturales protegidas, asi como las demas

disposiciones previstas en el programa de manejo respectivo, en su ¢aso, y

VII. Las cuencas hidrograficas e hidrolégicas y acuiferos existentes reguladas por
los ordenamientos respectivos.

Articulo 20 Bis 1.- ...
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Los programas de ordenamiento ecolégico regional y ordenamiento ecolégico
local, contaran con Comités de ordenamiento ecologico territorial, como érganos
de participacion social, y espacios de concertacién, colaboracién, transparencia y

rendicion de cuentas.

Para la integracion de los Comités, la Secretaria, las entidades federativas, los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México promoveran la
participacién de personas, organizaciones, grupos e instituciones de los sectores
publico, privado, social, académico y de investigacién, con el fin de obtener su
opinién técnica sobre la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales

en el area de estudio.

Los Comités a que hace referencia el presente articulo, se ajustaran a lo que se
determine en los convenios de coordinacién y concertacién respectivos. En los
convenios referidos se determinara si las opiniones de los Comités podran ser
vinculantes a las politicas pdblicas, los planes, programas y presupuestos de las
autoridades ejecutivas correspondientes en materia de ordenamiento ecolégico

territorial.

Articulo 20 Bis 2.- ...
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Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un area natural
protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa debera ser
elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y Municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
previa opinién emitida por los Comités de ordenamiento ecolégico territorial

correspondientes, en que se ubique, segln corresponda.

Articulo 20 Bis 5.- ...

lLalall. ...

lll. Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico local del
territorio, mediante las cuales se regulen los usos de! suelo, se referiran tnicamente a las
areas localizadas fuera de los limites de los centros de poblacién. En los programas de
ordenamiento ecolégico local del territorio se estableceran limites geograficos
hasta donde se pueden extender las areas urbanizables de los centros de poblacién
en el territorio ordenado. Cuando en dichas areas se pretenda la ampliacién de un
centro de poblacién o la realizacién de proyectos de desarrollo urbano, se debera
cumplir con lo que establezca el programa de ordenamiento ecolégico respectivo, el cual
s6lo podra modificarse mediante el procedimiento que establezca la legislacidn local en
la materia;

VaWVil ...
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Articulo 20 Bis 8.- La Secretaria promovera el proceso de consulta previa, libre e
informada y la participacion de las comunidades indigenas y afromexicanas, las
comunidades equiparables y de los propietarios y poseedores de la tierra en los
procesos de elaboracion, observancia, revision y modificacion de los
Ordenamientos Ecolégicos Territoriales, Ordenamientos Ecoldgicos Regionales y

Ordenamientos Ecolégicos Locales.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de noviembre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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FUENTES DE INFORMACION:

" SEMARNAT, Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, p. 7.

2 |bidem, pp. 12y 13.

3 [dem, p. 13.

4 CEFP de Camara de Diputados, Valoracion del impacto presupuestario de la Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

proteccion al Ambiente, en materia de cambios del ordenamiento ecolégico del territorio nacional,
presentada por el Diputado David Orihuela Nava, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de ordenamiento ecoldgico del territorio nacional.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 456 votos en pro, 0 en contra y O abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 18 de marzo de 2021.

Discusioén y votacion 18 de marzo de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO
NACIONAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 18 de marzo de 2021

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Pasamos a la discusién del dictamen de la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de ordenamiento ecolégico del territorio nacional.

Tiene la palabra la diputada Laura Moénica Guerra Navarro, hasta por cinco minutos, para fundamentar el
dictamen en términos del articulo 13, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria.

La diputada Laura Ménica Guerra Navarro: Con su venia, diputada presidenta. A nombre de la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales, pongo a su consideracion el
presente dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de ordenamiento ecoldgico del territorio
y proteccion de cuencas hidrolégicas.

Este dictamen considera la iniciativa presentada por el diputado David Orihuela Nava, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena.

Compafieros y compafieras legisladores, la diversidad de ecosistemas del territorio nacional demandan a esta
honorable Camara de Diputados a legislar con el objetivo de mantener y conservar los servicios ambientales y
preservar las funciones ecoldgicas que lo genera.

Tal es el caso de las cuencas hidrolégicas que son vitales tanto para mantener el ciclo del agua como para el
bienestar de toda la poblacién. Del mismo modo, la conservacion de los acuiferos permite una mejor gestion y
planeacién del aprovechamiento del agua. El presente dictamen dispone que las cuencas hidrolégicas y los
acuiferos ahora formaran parte de los criterios para la formulacién del ordenamiento ecolégico del territorio.

Del mismo modo, se fortalecen los comités de ordenamiento territorial para actuar como espacios de
participacion efectiva y a los cuales se les pedira opinién para decretar un nuevo programa de ordenamiento
ecolégico en areas naturales protegidas.

Asimismo, estaran facultados para emitir opiniones sobre la congruencia del ordenamiento ecoldgico con otros
planes y programas con la posibilidad de que dichas opiniones sean vinculantes.



El ordenamiento ecolégico del territorio es el instrumento de politica ambiental que permite la regulacién del uso
del suelo y de las actividades productivas. Con este dictamen se fortalecera su disefio y aplicacion, priorizando
la proteccion y conservacion ambiental.

Incluso, este dictamen considera que en los ordenamientos ecoldgicos de competencia local, se estableceran
los limites geogréficos para la expansion urbana y sera la base para planear el crecimiento de los centros de
poblacion.

Con ello no solamente se protegen las areas periurbanas y los servicios ambientales, sino que se previenen
futuros conflictos sociales y ecologicos derivados de una mala planeacién urbana. Reconocemos que el
ordenamiento ecolégico y el ordenamiento urbano deben ir de la mano.

Comparto con ustedes que, para el afio 2030, se estima que en México el 83.5 por ciento de la poblacion se
concentrara en las zonas urbanas, lo que representa un llamado para salvaguardar los ecosistemas que son el
sostén de nuestro bienestar y desarrollo.

Finalmente, el dictamen contempla que sera la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
encargada de promover el proceso de consulta previa, libre e informada y la participacién de comunidades
indigenas y afromexicanas a propietarios y poseedores de la tierra en la observancia, revisiéon y modificacion
de los ordenamientos ecolégicos.

Por ello, con su voto a favor para el presente dictamen, fortaleceremos la conservacion y gestion de los recursos
hidricos. Contribuiremos con el cumplimiento de la Agenda 2030, protegeremos los ecosistemas alrededor de
las ciudades y fomentaremos una mayor participacion social en la toma de decisiones. Agradezco el apoyo de
esta honorable asamblea. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Guerra Navarro. De
conformidad con el articulo 13, numeral 1, inciso c), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, tiene la
palabra el diputado David Orihuela Nava, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos.

El diputado David Orihuela Nava: Con su venia, presidenta. “Una sociedad se define no solo por lo que crea,
sino por lo que se niega a destruir”. John C. Sawhill. Comienzo mi participacion agradeciendo a la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, por su trabajo constante a favor del
respeto y cuidado del ambiente.

Subo a esta honorable tribuna para posicionar las reformas legislativas a la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccién del Ambiente, presentes en este dictamen, correspondientes a dos aspectos especificos:

Primero. Consolidar la democracia participativa en el tema ambiental.

Segundo. Fortalecer los instrumentos de ordenamiento ecologico territorial en los diversos niveles de gobierno,
incorporando también el ordenamiento por cuencas.

Dados los vicios impuestos por el afan neoliberal de explotar el territorio nacional en beneficio de intereses
trasnacionales, sin importar sus consecuencias para las generaciones actuales y futuras, los cambios
requeridos para que el marco institucional mexicano efectivamente favorezca el desarrollo sostenible estan
estrechamente vinculados con la democracia participativa.

En materia ambiental, pasar de una democracia representativa a una democracia participativa significa facilitar
significa facilitar la inclusién de la ciudadania en la toma de decisiones sobre la gestion del territorio, incluyendo
por supuesto a pueblos originarios, duefios y poseedores de la tierra, investigadores y académicos. La ley
mexicana requiere la cooperacion social y adjudica a todos los habitantes de la Republica Mexicana la
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecolégico. Se trata claramente de una responsabilidad juridica de
todos los mexicanos.

La planificacion y gestién del territorio es un tema estratégico para la protecciéon del ambiente y el desarrollo
sustentable, por lo que la toma de decisiones al respecto deberia generarse con las bases técnico-cientificas.
Sin embargo, actualmente se realiza por instancias de gobierno, como los cabildos a nivel local, o por
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secretarias estatales, cuyo personal suele no contar con la adecuada capacidad o asesoria técnico-cientifica y
son frecuentemente removidos de su cargo. México no puede seguir rigiéndose por decisiones cortoplacistas
del funcionario en turno, que afectan de manera irreversible el territorio. Es de importancia vital que exista un
contrapeso de participacion ciudadana y académica en las instituciones que toman las decisiones sobre el uso
del territorio, en coordinacion y suma de esfuerzos con las autoridades federales, estatales y municipales.

Lo que se propone en el presente dictamen es un distanciamiento de las politicas centralistas de los gobiernos
anteriores, politicas establecidas con el objetivo de beneficiar a intereses particulares, sin importar el dafio
causado al ambiente y a la sociedad. Para remediar los vicios en materia ambiental del antiguo régimen, en la
cuarta transformacion proponemos legislar, para contribuir mediante democracia participativa, las condiciones
de virtud republicana y democratica.

Respecto a la planificacion del territorio, actualmente los ordenamientos ecoldgicos territoriales estan
establecidos por limites politicos, siendo que los procesos naturales no se circunscriben a estos. Seria mas
sano que el ordenamiento ecoldgico territorial fuese prioritariamente por cuencas hidrolégicas y no solo por
limites politicos.

A nivel nacional, entre los expertos que trabajan temas de medio ambiente, existe un clamor para que las
cuencas sean el elemento rector en la planificaciéon y gestion del territorio, para que este se conceptualice con
base en sus limites naturales. Para esto necesitamos establecer en la legislacion mexicana la categoria de
ordenamiento ecoldgico territorial por cuencas. Esto remediaria uno de los grandes problemas en la gestion del
territorio, la falta de congruencia entre los diversos tipos de ordenamientos ecoldgico, urbano y de estos con los
planes de desarrollo urbano, industrial, econémico y agropecuario.

Estas contradicciones generan todo tipo de confusiones, conflictos, ineficiencias, corrupcion, costos
innecesarios y pérdidas de riquezas naturales. Para que los ordenamientos ecoldgicos, territoriales, regionales,
estatales y locales tengan congruencia entre si se necesita vincularlos y supeditarlos a los ordenamientos por
cuenca.

Las reformas legislativas aqui propuestas buscan garantizar la viabilidad del pais a través de la proteccion de
nuestra gran herencia natural y de sus servicios ambientales. De esto depende nuestra estabilidad social,
econdémica y politica. El futuro de México depende del tratamiento que demos a nuestro patrimonio natural.

Es por lo anterior expuesto que hago extensiva una invitaciéon a mis compafieras y compafieros legisladores de
todos los grupos parlamentarios a votar en favor del presente dictamen. La mejor herencia que podemos dejar
a las siguientes generaciones es la naturaleza en toda su riqueza y esplendor. Es por ello que debemos
contribuir y fortalecer nuestro marco legal en materia de proteccion al ambiente y desarrollo sostenible. Es
cuanto, sefiora presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Orihuela Nava.

Consulte la Secretaria, en votacién econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: En votacidon econdmica, se consulta a la asamblea si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electrénico y la plataforma digital para el registro de votacion,
hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del proyecto de decreto, en lo
general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la



Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electronico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del proyecto de decreto
en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Solicito a la Secretaria, ordene el cierre del sistema
electronico de votacién para que esta Presidencia proceda a recoger de viva voz el sentido del voto de las y los
diputados que no pudieron emitirlo mediante la plataforma digital.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se pide a
las y los diputados que no pudieron registrar su voto, lo hagan de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputada Gabriela Cuevas Barron, del Grupo
Parlamentario de Morena, via Zoom.

La diputada Gabriela Cuevas Barron (via telematica): Gracias, presidenta. Gabriela Cuevas, a favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada. La diputada Ximena Puente de la
Mora, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, via Zoom.

La diputada Ximena Puente de la Mora (via telematica): Gracias, presidenta. Ximena Puente, a favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada. Pido a la Secretaria instruya el cierre
de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se
emitieron 456 votos en pro, 0 abstenciones y 0 votos en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 456 votos,
en proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Nacional.
Pasa al Senado de la Replblica, para sus efectos constitucionales.
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MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

Of. No. DGPL 64-11-4-5602
Exp. No. 5336/4a.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva
H. Camara de Senadores

Presentes.

Me permito remitir a ustedes para sus efectos Constitucionales, el

expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de Ordenamiento

Ecoldgico del Territorio Nacional, con niimero CD-LXIV-III-2P-340, aprobada
en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Unidn.

-Clu\dad de México, a 18 de marzo de 2021.

[ e _

Dip. Julieta Macias Rabago

R e Secretaria
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL
TERRITORIO NACIONAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1o., fraccion IX; 20 Bis 2, tercer
parrafo y 20 Bis 5, fraccién III; se adicionan la fraccién VII al articulo 19; tres

parrafos al articulo 20 Bis 1 y un articulo 20 Bis 8 a la Ley General del Equnllbno
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para queda como sigue:

ARTICULO 10.- ...

I.- a VIIL.- ...

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién y
concertacion entre autoridades, entre éstas y las Instituciones académicas
y de investigacién, los sectores social y privado, asi como con personas y

grupos sociales, en materia ambiental;

X. ...

ARTICULO 19.- ...
v L.-alV.-...

V.- El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de
comunicacion y demas obras o actividades;

VI.- Las modalidades que de conformidad con la presente Ley, establezcan los
decretos por los que se constituyan las dreas naturales protegidas, asi como las
demas disposiciones previstas en el programa de manejo respectivo, en su
caso, y

VIIL.- Las cuencas hidrograficas e hidroldgicas y acuiferos existentes
reguladas por los ordenamientos respectivos.
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ARTICULO 20 BIS 1.- ...

Los programas de ordenamiento ecoldgico regional y ordenamiento
ecolégico local, contaran con Comités de ordenamiento ecoldgico
territorial, como drganos de participacion social, y espacios de
concertacion, colaboracion, transparencia y rendicién de cuentas.

Para la integracion de los Comités, la Secretaria, las entidades
federativas, los Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México promoveran la participacion de personas, organizaciones,
grupos e instituciones de los sectores piblico, prlvado, social,
académico y de investigacion, con el fin de obtener su opinién técnica
sobra la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en
el area de estudio.

Los Comités a que hace referencia el presente articulo, se ajustaran a
lo que se determine en los convenios de coordinacion y concertacién
respectivos. En los convenios referidos se determinara si las opiniones
de los Comités podran ser vinculantes a las politicas publicas, los
planes, programas y presupuestos de las autoridades ejecutivas
correspondientes, en materia de ordenamiento ecolégico territorial.

iy ARTICULO 20 BIS 2.- ...
Y '-'\‘-“f ’s

Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un area
natural protegida, competencia de la Federacién, o parte de ella, el programa
debera ser elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los
gobiernos de las entidades federativas y Municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, previa opinion emitida por los
Comités de ordenamiento ecoldgico territorial correspondientes, en
que se ubique, segiin corresponda.

ARTICULO 20 BIS 5.- ...

I.-yII.-...
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III.- Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico
local del territorio, mediante las cuales se regulen los usos del suelo, se
referiran Unicamente a las areas localizadas fuera de los limites de los centros
de poblacion. En los programas de ordenamiento ecolégico local del
territorio se estableceran limites geograficos hasta donde se pueden
extender las areas urbanizables de los centros de poblacién en el
territorio ordenado. Cuando en dichas areas se pretenda la ampliacion de un
centro de poblacion o la realizacion de proyectos de desarrollo urbano, se
debera cumplir con lo que establezca el programa de ordenamiento
ecoldgico respectivo, el cual sélo podrd modificarse mediante el procedimiento
que establezca la legislacion local en la materia;

IV.- a VIII.- ...

ARTICULO 20 BIS 8.- La Secretaria promovera el proceso de consulta
previa, libre e informada y la participacion de las comunidades
indigenas y afromexicanas, las comunidades equiparables y de los
propietarios y poseedores de la tierra en los procesos de elaboracion,
observancia, revision y modificacion de los Ordenamientos Ecoldgicos
Territoriales, Ordenamientos Ecoldgicos Regionales y Ordenamientos
Ecoldgicos Locales.
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Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALONDE SESI’ONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 18 de marzo de 2021.
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1 Dip. Dulce Maria Sauri Riancho Dip. Julieta Macias Rabago
! Presidenta X Secretaria



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL
TERRITORIO NACIONAL.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico,
y de Estudios Legislativos, Primera, de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica,
les fue turnada la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, en materia de ordenamiento ecoldgico del territorio nacional.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 90, fracciones XIII y XXI, 94 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 113, numeral 2; 117; 135, numeral 1, fraccidn I; 150, numerales
2y 3; 178; 182; 183; 186; 187; 188, numeral 1; 190; 191; 192, y demas aplicables
del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la
siguiente:

METODOLOGIA
En el apartado de Antecedentes se da constancia del proceso legislativo de la Minuta
de referencia, desde la presentacion de la Iniciativa que la origind hasta la elaboracion

del presente dictamen.

En el apartado de Contenido se sefiala el objeto de la Minuta materia del presente
dictamen, asi como el texto del proyecto de decreto propuesto.

En el apartado de Consideraciones estas Comisiones dictaminadoras realizan el analisis
técnico y juridico pormenorizado de la Minuta, con el objeto de valorar la procedencia
del proyecto de decreto planteado o realizar las modificaciones que resulten

procedentes.

ANTECEDENTES
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1. En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 15 de enero del
2020, el diputado David Orihuela Nava, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, presentd a Mesa Directiva de la Camara de Diputados, la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
cambios del ordenamiento ecoldgico del territorio nacional”.

2. Mediante el oficio No. DGPL-64-11-4-1583, con fecha de 17 de enero de 2020 la
Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados turnd dicha
Iniciativa a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, para su analisis y elaboracién de dictamen correspondiente.

3. El 18 de marzo de 2021 fue aprobado el dictamen respectivo por el Pleno de la
Camara de Diputados, y en esa misma fecha fue remitido como Minuta al Senado
de la Republica mediante el oficio No. D.G.P.L.64-11-4-5602.

4. En sesion plenaria celebrada el 23 de marzo de 2021, la Camara de Senadores
recibié la Minuta mencionada en el numeral anterior, y fue turnada mediante el
oficio No. DGPL-2P3A.-2046, a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climatico y de Estudios Legislativos, Primera, para su andlisis
y elaboracion del dictamen correspondiente.

CONTENIDO

La Minuta con Proyecto de Decreto que se dictamina, tiene como finalidad proponer
cambios al ordenamiento ecoldgico del territorio, con el fin de fortalecer el instrumento
de politica ambiental y cambiarlo a un instrumento que regule, de manera conjunta,
al “agua” y al “territorio”. Para este cumplimiento, propone:

1. Crear una nueva categoria “Ordenamiento Ecolégico Territorial por Cuenca”;

2. Remediar contradicciones, alineando los diversos ordenamientos territoriales
con el Ordenamiento Ecoldgico Territorial y Cuenca;

3. Mantener la obligatoriedad y creacidn en el funcionamiento de los “Comités de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial”, en todos los niveles de gobierno.
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Asi mismo, en la Minuta se aprueba que, en las bases para el establecimiento de los
mecanismos de coordinacién, induccion y concertacion entre autoridades, se incluya a
las Instituciones académicas y de investigacion, ademas de los sectores social y
privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia ambiental.

Asi mismo, la Minuta refiere que los programas de ordenamiento ecoldgico regional y
ordenamiento ecoldgico local contaran con Comités de ordenamiento ecoldgico
territorial, como o6rganos de participacion social, y espacios de concertacion,
colaboracion, transparencia y rendicioén de cuentas.

Se precisa, ademas que, para la integracion de los Comités, la Secretaria, las entidades
federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
promoveran la participacién de personas, organizaciones, grupos e instituciones de los
sectores publico, privado, social, académico y de investigacion, con el fin de obtener
su opinion técnica sobre la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales
en el area de estudio.

Se incluye que en los programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio se
estableceran limites geogréficos hasta donde se pueden extender las areas
urbanizables de los centros de poblacion en el territorio ordenado. Se precisa que la
Secretaria promovera el proceso de consulta previa, libre e informada y la participacion
de las comunidades indigenas y afromexicanas, las comunidades equiparables y de los
propietarios y poseedores de la tierra en los procesos de elaboracion, observancia,
revision y modificacion de los Ordenamientos Ecoldgicos Territoriales, Ordenamientos
Ecologicos Regionales y Ordenamientos Ecoldgicos Locales.

Para mayor claridad sobre las reformas propuestas en la Minuta, a continuacion, se
presenta un cuadro comparativo con el texto vigente del ordenamiento juridico que se

pretende reformar, modificar o adicionar con el texto de la Minuta objeto del presente
dictamen:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
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TEXTO VIGENTE LGEEPA TEXTO PROPUESTO MINUTA

Articulo 1°.- ..
I. ala VIII. ...

IX. El establecimiento de los mecanismos
de coordinacion, induccion y concertacion
entre autoridades, entre éstas y los
sectores social y privado, asi como con
personas y grupos sociales, en materia
ambiental;

g

Articulo 19°.- ...
I. ala VIII. ...

IX. El establecimiento de los mecanismos
de coordinacion, induccion y concertacion
entre autoridades, entre éstas y las
Instituciones académicas vy de
investigacion, los sectores social vy
privado, asi como con personas y grupos
sociales, en materia ambiental;

b

Articulo 19. — ...

LalV .
V. El impacto ambiental de nuevos
asentamientos  humanos, vias de

comunicacion y demas obras o actividades;

VI. - Las modalidades que de conformidad
con la presente Ley, establezcan los
decretos por los que se constituyan las
areas naturales protegidas, asi como las
demas disposiciones previstas en el
programa de manejo respectivo, en su
caso.

Articulo 19. — ...

Laly ..
V. El impacto ambiental de nuevos
asentamientos  humanos, vias de

comunicacion y demas obras o actividades;

VI. - Las modalidades que de conformidad
con la presente Ley, establezcan los
decretos por los que se constituyan las
areas naturales protegidas, asi como las
demas disposiciones previstas en el
programa de manejo respectivo, en su
caso, y

VII. Las cuencas hidrograficas e
hidrolégicas y acuiferos existentes
reguladas por los ordenamientos
respectivos.
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TEXTO VIGENTE LGEEPA TEXTO PROPUESTO MINUTA
ARTICULO 20 BIS 1.- La Secretaria | Articulo 20 Bis 1.- ...
deberd apoyar técnicamente la formulacion
y ejecucion de los programas de
ordenamiento ecoldgico regional y local, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Las entidades federativas y los municipios
podran participar en las consultas y emitir
las  recomendaciones que  estimen
pertinentes para la formulacion de los
programas de ordenamiento ecoldgico
general del territorio y de ordenamiento
ecoldgico marino. Los programas de ordenamiento
ecoldgico regional y ordenamiento
ecoldgico local, contaran con Comités
de ordenamiento ecoldgico territorial,
como organos de participacion social,
y espacios de concertacion,
colaboracion, transparencia y
rendicion de cuentas.

Para la integracion de los Comités, la
Secretaria, las entidades federativas,
los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
promoveran la participacion de
personas, organizaciones, grupos e
instituciones de los sectores publico,
privado, social, académico y de
investigacion, con el fin de obtener su
opinién técnica sobre la congruencia
de planes, programas y acciones
sectoriales en el area de estudio.

Los Comités a que hace referencia el
presente articulo, se ajustaran a lo
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que se determine en los convenios de
coordinacion y concertacion
respectivos. En los convenios
referidos se determinara si las
opiniones de los Comités podran ser
vinculantes a las politicas publicas,
los planes, programas y presupuestos
de las autoridades ejecutivas
correspondientes en materia de
ordenamiento ecologico territorial.

Articulo 20 Bis 2.- ...

Cuando un programa de ordenamiento
ecoldgico regional incluya un area natural
protegida, competencia de la Federacion, o
parte de ella, el programa debera ser
elaborado y aprobado en forma conjunta
por la Secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y Municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en que se ubique, segun
corresponda.

Articulo 20 Bis 2.- ...

Cuando un programa de ordenamiento
ecoldgico regional incluya un area natural
protegida, competencia de la Federacion, o
parte de ella, el programa deberd ser
elaborado y aprobado en forma conjunta
por la Secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y Municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, previa opinion emitida por los
Comités de ordenamiento ecologico
territorial correspondientes, en que
se ubique, segiin corresponda.

Articulo 20 Bis 5.- ...
Lalall ..

III. Las previsiones contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldgico
local del territorio, mediante las cuales se
regulen los usos del suelo, se referiran

Articulo 20 Bis 5.- ...
Lalall ..

III. Las previsiones contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldgico
local del territorio, mediante las cuales se
regulen los usos del suelo, se referiran
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Unicamente a las areas localizadas fuera de | Unicamente a las areas localizadas fuera de
los limites de los centros de poblacién. | los limites de los centros de poblacion. En
Cuando en dichas areas se pretenda la | los programas de ordenamiento
ampliacion de un centro de poblacion o la | ecolégico local del territorio se
realizacion de proyectos de desarrollo | estableceran limites geograficos
urbano, se estara a lo que establezca el | hasta donde se pueden extender las
programa de ordenamiento ecoldgico | areas urbanizables de los centros de
respectivo, el cual sélo podra modificarse | poblacion en el territorio ordenado.
mediante el procedimiento que establezca | Cuando en dichas areas se pretenda la

la legislacion local en la materia; ampliacion de un centro de poblacion o la
realizacion de proyectos de desarrollo
IV a VIIL. ... urbano, se debera cumplir con lo que

establezca el programa de ordenamiento
ecologico respectivo, el cual solo podra
modificarse mediante el procedimiento que
establezca la legislacion local en la materia;

IV a VIIL. ...

Sin correlativo Articulo 20 Bis 8.- La Secretaria
promovera el proceso de consulta
previa, libre e informada y Ila
participacion de las comunidades
indigenas y afromexicanas, Ilas
comunidades equiparables y de los
propietarios y poseedores de la tierra
en los procesos de elaboracion,
observancia, revision y modificacion
de los Ordenamientos Ecologicos
Territoriales, Ordenamientos
Ecologicos Regionales y
Ordenamientos Ecologicos Locales.

Transitorios
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TEXTO VIGENTE LGEEPA TEXTO PROPUESTO MINUTA
Unico. El presente Decreto entrara en

vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones dictaminadoras coinciden en que en nuestro pais existe el
gran reto de propiciar el desarrollo y, a su vez, un modelo de transformacion territorial
que revierta las tendencias del deterioro del capital natural, a la vez que favorezca la
organizacion social y econémica.

En este sentido, el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio es el instrumento de politica
ambiental que regula y permite identificar la aptitud territorial, conciliar los conflictos
entre actividades productivas por el uso del territorio y, a su vez, propone un modelo
de ocupacién en el que tanto las poblaciones humanas como los ecosistemas puedan
coexistir de manera armonical.

Durante el proceso de planeacién del Ordenamiento Ecoldgico Territorial, se generan,
instrumentan, evaltan y, en su caso, modifican las politicas ambientales con las que
se busca alcanzar un mejor balance entre las actividades productivas y la proteccion
de los recursos naturales a través de la vinculacion entre los tres 6rdenes de gobierno,
la participacion de la sociedad y la transparencia en la gestion ambiental.

El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, esta regulado en la seccién II del capitulo IV
sobre Instrumentos de Politica Ambiental en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, y su formulacion se determina por criterios enfocados a la
proteccion y aprovechamiento de los ecosistemas existentes en el territorio nacional y
en las zonas donde la Nacion ejerce soberania y jurisdiccion

! Aguirre, M., et al. (2016). Ordenamiento Ecoldgico del Territorio. 21 afios (995-2016) Avances vy desafios de
México en materia de conservacion y uso de la Biodiversidad. Disponible en:
https://ceiba.org.mx/publicaciones/Centro Documentacion/161128 21a Biodiversidad Mx Prefd.pdf.
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La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente reconoce hasta el
momento cuatro modalidades de ordenamiento ecoldgico, considerando la
competencia de los tres drdenes de gobierno, asi como los alcances de acuerdo con el
area territorial de aplicacion?.

Las siguientes son las cuatro modalidades vigentes:

1. El General del Territorio, el cual determina la regulacion ecoldgica del territorio,

la disponibilidad y demanda de los recursos naturales, las actividades
productivas, la ubicacion de asentamientos humanos existentes, asi como
determinar los lineamientos y estrategias ecoldgicas para la preservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. Actualmente, el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio, es reconocido como instrumento de politica publica ambiental.

Los Programas Regionales, se presentan cuando un programa incluye un area
natural protegida competencia federal, o parte de ella, por lo tanto, el programa
debe ser elaborado y aprobado en forma conjunta con SEMARNAT y los
gobiernos de las entidades federativas y Municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Los programas locales, son expedidos por las autoridades municipales y en su
caso por las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, su objetivo es
determinar las distintas areas ecoldgicas que se localizan en zona o regién,
donde se describen atributos fisicos, bidticos y socioecondmicos. Asimismo,
regula los centros de poblacién y los usos de suelo con el propdsito de proteger
el ambiente y preservar y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales.

Los programas de ordenamiento marino, estos tienen por objetivo establecer
los lineamientos y previsiones a que se debe sujetar la preservacion,
restauracion, protecciéon y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales existentes en areas o superficies especificas ubicadas en zonas
marinas mexicanas, incluyendo las zonas federales adyacentes.

5

SEMARNAT. 2021. Ordenamiento Ecoldgico del Territorio. Disponible en:

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/ordenamiento-ecologico-del-territorio.
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En lo relativo a la reforma de la fraccion IX del articulo 1° de la LGEEPA, se considera
oportuno integrar a las instituciones académicas y de investigacion en los mecanismos
de coordinacion institucional para garantizar la transversalidad apropiada para
garantizar ele equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable.

Si bien, el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio pretender ser un instrumento de alta
eficacia en la administracion y gestion del territorio, en la practica su aplicacion se ha
debilitado. Por ello, la importancia de incluir a un sector estratégico como el académico
desde los criterios de planeacion general para el mantenimiento del equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente, resulta fundamental

Actualmente, la Ley de Aguas Nacionales, contempla el concepto de gestion integrada
de los recursos hidricos, siendo este el proceso que promueve la gestion y desarrollo
coordinado del agua, la tierra, los recursos relacionados con éstos y el ambiente, con
el fin de maximizar el bienestar social y econdmico equitativamente sin comprometer
la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.

La gestion de Cuencas en México esta a cargo de la Comision Nacional del Agua, por
conducto de 26 consejos de cuenca que abarcan la totalidad del territorio de México.
Estos consejos son oOrganos colegiados, de coordinacién y concertacién con una
estructura de participacion mixta.

Lo anterior, fundamenta que la vinculacion entre distintos sectores y/o instituciones
académicas fortalece la participacién comunitaria y los procesos de gobernanza.

SEGUNDA. En lo relativo a la adicion de una fraccion VII al articulo 19, que
corresponde al reconocimiento de las cuencas hidrograficas e hidrolégicas y acuiferos
existentes, las que dictaminan consideran adecuada dicha adicién, pues la vision de
cuenca responde a un aspecto mas complejo e integrado del territorio y sus
vocaciones.

Cabe destacar que una cuenca hidrografica es un concepto utilizado para designar un
territorio, region o zona cuya caracteristica principal es el agua de lluvia que cae dentro

de esa superficie y que escurre hacia un cauce comun. Toda el agua acumulada se
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concentra ya sea en un afluente mas grande, un lago o incluso en el mar. La cuenca
se encuentra delimitada por el parteaguas que representan las zonas mas elevadas de
la-montafa. Por lo tanto, la superficie de las montafias que drenan a través de las
laderas que son las tierras ubicadas en las vertientes mas altas, forman en una
compleja red de arroyos que asociadas a la rugosidad y topografia del terreno forman
el sistema de drenaje de la cuenca, la cual concentra todo el caudal de las lluvias y de
los escurrimientos de agua para conducirlos hacia un cauce comun que termina su
recorrido en una corriente mas grande que puede ser un lago o el mar?.

México se encuentra constituido por 37 cuencas hidrograficas que a su vez se integran
en 13 regiones hidroldgicas. Dentro de éstas existen numerosas subcuencas vy
microcuencas de una gran complejidad ambiental, econémica y social.

Por lo tanto, para manejar con eficiencia una cuenca hidrografica es de fundamental
importancia el ordenamiento ecoldgico del territorio. Es decir, reconocer la vocacion
natural que poseen las diversas areas del territorio de la cuenca, estimar su capacidad
de carga productiva, disefiar tecnologia apropiada para una actividad econdémica de
bajo impacto ambiental y asegurar los procesos naturales que producen y mejoran la
calidad del agua. Por ello, el reto consiste en establecer mediante la planeacion vy la
participacion comunitaria, politicas, estrategias, proyectos y actividades que sean
ecoldgicamente compatibles, econdmicamente viables y socialmente justas®.

El ordenamiento ecoldgico territorial de una cuenca hidrografica considera en principio
al agua como un componente integrador del paisaje natural incluyendo suelo,
vegetacion y vida silvestre, un recurso fundamental para el desarrollo econdmico y
social, ademas de ser el eje central para la toma de decisiones en el desarrollo regional.
A partir de este criterio, el ordenamiento ecoldgico territorial de una cuenca
hidrografica asume como objetivo central el bienestar comun regional a través de la
planeacién en el manejo de los recursos naturales locales asumiendo una fuerte

¥ Chacon, T., et al. 2010. El ordenamiento ecoldgico territorial de las cuencas hidrograficas para la gestion del
agua en México.
* Ibid.
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asociacion entre agua, suelo y ecosistemas fortaleciendo el ciclo hidroldgico regional
mediante la conservacion y produccién de agua dulce de alta calidad®.

De conformidad con lo que expone la Minuta objeto del presente dictamen, el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio, establece en su apartado
A denominado ‘estrategias ecoldgicas”, en su numeral 1. Dirigidas a lograr la
Sustentabilidad Ambiental del Territorio, en el apartado A. Dirigidas a la Preservacion;
en su Estrategia 1. Conservacion /7 situ de los ecosistemas y su biodiversidad, indica
como una de las acciones la de “fomentar acciones para proteger y conservar los
recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas hidrologicas en
el territorio nacional’.

Las que dictaminan coinciden en que se resulta oportuno fortalecer internamente los
diversos tipos de programas de ordenamiento ecoldgicos con la nocién de cuenca a
través de la adicidon de una fraccién VII al articulo 19 de la LGEEPA, para incluir a las
cuencas hidrograficas e hidroldgicas y acuiferos existentes, como uno de los criterios
que se deberan considerar dentro de la formulacion de los ordenamientos ecoldgicos.
En este sentido se lograra contribuir para que la ordenacién que se haga a través de
estos instrumentos se realice de manera mas integral considerando los diversos
recursos naturales que son ordenados a través de estas cuencas y los acuiferos.

TERCERA. En lo relativo a la reforma del articulo 20 BIS 1, las que dictaminan
consideran procedente que los programas de ordenamiento ecoldgico regional y
ordenamiento ecoldgico local cuenten con Comités de ordenamiento ecoldgico
territorial. Lo anterior, luego de que dicha figura de participacién es fundamental para
la gobernanza ambiental basada en procesos participativos.

Es de destacar que el POET abarca hasta cinco fases®:

* Comision Nacional del Agua. 2019. Situacién de los Recursos Hidricos. Disponible en:

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/situacion-de-los-recursos-hidricos.
® Cordova-Bojdrquez, G. 2017. Participacién Ciudadana y Ordenamiento Ecoldgico Local. Sociedad y Ambiente,
afo 5, num. 14, julio-octubre de 2017, ISSN: 2007-6576, pp. 31-52.
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1. Formulacion, que incluye la elaboracion del ordenamiento;

2. La expedicion (decreto);

3. La ejecuciéon (coordinacién de acciones gubernamentales y de informacion-
eficiencia y transparencia);

4. La evaluacién (cumplimiento de acuerdos-eficacia), y

5. Modificacion en caso de ser necesario.

En todas las fases anteriormente descritas es importante asegurar que la ciudadania
se encuentre participativa para el desarrollo de sus territorios, estrategias y acuerdos
multisectoriales que permitan procesos legitimos, informados y democraticos.

La anterior modificacién favorece lo establecido en el Reglamento de la LGEEPA, en
materia de Ordenamiento Ecoldgico alude en su articulo 6 tanto a la participacion como
a la transparencia que se deberd guardar en todo el proceso de ordenamiento
ecoldgico del territorio’.

Asi mismo, con esta modificacion, la Secretaria promovera que estos comités cuenten
con un drgano ejecutivo responsable de la toma de decisiones para la instrumentacion
de las acciones, procedimientos, estrategias y programas del proceso de ordenamiento
ecoldgico, y que estara integrado por las autoridades y miembros de la sociedad civil
determinados en el convenio de coordinacidon respectivo; y un drgano técnico
encargado de la realizacion de los estudios y analisis técnicos necesarios para la
instrumentacién de las acciones, procedimientos, estrategias y programas del proceso
de ordenamiento ecoldgico.

Sobre la propuesta para reformar del articulo 20 BIS 2 de la LGEEPA, a fin de que los
programas de ordenamiento ecoldgico regional sean opinados por los Comités de
ordenamiento ecoldgico territorial correspondientes. Se estima procedente de
conformidad con los criterios participativos establecidos en la presente Minuta.

CUARTA. Paralelamente, la adicion de un articulo 20 Bis 8, para establecer la facultad
de la SEMARNAT para promover los procesos de consulta, socializacion y participacion

” Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Articulo VI, Fraccion Il. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGEEPA MOE 311014.pdf.
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de las comunidades indigenas y de los duefios y poseedores de la tierra en la
elaboracién de los ordenamientos ecoldgicos territoriales, ordenamientos ecoldgicos
regionales y ordenamientos ecoldgicos locales, asi como en la planificacién y
conservacion de regiones ecoldgicas prioritarias, se estima procedente. Lo anterior, en
funcion de la coincidencia que comparten las Comisiones que dictaminan sobre la
importancia de poder vincular a aquellas comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como comunidades equiparables, a los propietarios y poseedores de la tierra en los
procesos de elaboracidn, observancia, revision y modificacion de los ordenamientos
ecoldgicos, a fin de poder garantizar su derecho de consulta.

Lo anterior favorecera, ademas, la aplicacion y cumplimiento sustantivo de diversos
acuerdos internacionales en materia de participacion sobre asuntos ambientales de los
que México es parte.

Las que dictaminan consideran importante mencionar que, en este sentido existen
diversos instrumentos que apelan al fortalecimiento de los procesos participativos y de
consulta o disposicion de informacion. Por su parte, la CPEUM en su articulo 6°
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. Por otro
lado, en el espectro internacional contamos con el recientemente aprobado y ratificado
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe, mejor conocido
como el Acuerdo de Escazu.

Dicho Acuerdo tiene como objetivo principal el “garantizar la implementacién plena y
efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y
acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento
de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de
cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible”.8

® Articulo 1 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica v el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.
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El Acuerdo de Escazl contiene 26 articulos, de los cuales 11 articulos sustantivos que
regulan lo relativo al acceso a la informacion ambiental, a la participacion publica y la
justicia ambiental; y 15 articulos procedimentales para garantizar su aplicacién y
cumplimiento. A manera de resumen establece que todo ciudadano que asi lo desee,
podra aportar su voto en casos o decisiones que impacten al medio ambiente y las
autoridades estaran obligadas a consultar y tomar en cuenta las opiniones de las
personas afectadas. Lo anterior tendra especial beneficio para los pueblos indigenas
ya que no solo seran consultados, sino que se buscara su consentimiento para realizar
proyectos que puedan tener impacto en el medio ambiente.

Otro tratado relevante que estas Comisiones Unidas consideran indispensable
mencionar, es el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, que otorga a las comunidades y pueblos indigenas,
tanto de manera individual, como de forma colectiva, el derecho a la consulta
obligatoria ante cualquier medida legislativa, administrativa o de cualquier otra indole
que les afecte o les pudiera afectar. Prevé que los gobiernos estan obligados a
“consultar a los pueblos mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente”.? También el numeral dos del
articulo 6 establece que las consultas llevadas a cabo en aplicacion del Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Las consideraciones anteriormente descritas demuestran que, en materia de
ordenamiento ecoldgico del territorio existen aun grandes desafios que es preciso
atender, con la finalidad de hacer mas eficaz y sustentable el proceso de planeacion
territorial basada no sélo en aspectos econdmicos, sino que también se pueda
considerar la vocacion del suelo, el ambiente, los recursos disponibles y las poblaciones
que habitan dichos territorios.

° Articulo 6.
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QUINTA. Por otro lado, estas comisiones dictaminadoras, consideran necesario hacer
un vinculo y mencién respecto a la aprobacion de esta Minuta con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), los cualesfueron adoptados por la Organizacion de las
Naciones Unidas en el afo 2015, como un llamado a la comunidad universal para tomar
acciones y medidas que permitan poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que para el ano 2030, todas las personas del planeta puedan disfrutar de
paz y prosperidad.

Para ello, se propusieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, cada uno de ellos
enfocados a resolver una situacion especifica, pero ademas se encuentran
interrelacionados, pues reconocen que la accién en un area afectara los resultados en
otras y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad social, econémica y
ambiental?,

Para alcanzarlos, se requiere de creatividad, conocimiento, tecnologia y recursos
financieros para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los contextos,
pero ademas de ello, se requiere de la participacion social, asi como de transparencia
y rendicion de cuentas, elementos que socializan los objetivos y dotan de certeza a
cada una de las medidas implementadas para alcanzarlos.

Por ello, es que el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, tiene
como objetivo promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Este objetivo, se propone impulsar las acciones que hagan posible la conformacion de
sociedades pacificas, justas e inclusivas, las cuales resultan necesarias para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de manera general, pues sélo en sociedades con
dichas caracteristicas se puede proporcionar educacién y asistencia sanitaria de
calidad, aplicar politicas econémicas justas y brindar una proteccion inclusiva del medio
ambiente.

10 Consultado en https://www.undp.org/es/sustainable-development-eoals el 8 de febrero de 2022,
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Para entender los alcances e importancia de este Objetivo, debe reconocerse que entre
las instituciones mas afectadas por la corrupcién se encuentran el poder judicial y la
policia, lo que resulta alarmante si consideramos que son las instituciones encargadas
de la reparticion de justicia y la seguridad publica, es decir los elementos medulares
para que la ciudadania se sienta segura y protegida por sus autoridades.

Ademas, debe de reconocerse que la corrupcion, el soborno, el robo y la evasion
impositiva cuestan alrededor de US $1,26 billones para los paises en desarrollo por
afio; dinero que podria usarse para ayudar a aquellos que viven con menos. Asi mismo,
es imperioso sefialar que el estado de derecho y el desarrollo tienen una interrelacion
significativa y se refuerzan mutuamente, por lo que es esencial para el desarrollo
sostenible a nivel nacional e internacional.

En ese sentido, debe reconocerse que para lograr la paz, la justicia y la inclusion, es
importante que los gobiernos, la sociedad civil y las comunidades trabajen juntos para
poner en practica soluciones duraderas que reduzcan la violencia, hagan justicia,
combatan eficazmente la corrupcién y garanticen en todo momento la participacion
inclusiva!, por ello, este objetivo propone una serie de metas, entre las que se
destacan:

e 16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

e 16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

e 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

e 16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

'" Consultado en https:/www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-
content/uploads/sites/3/2017/01/Goal 16 _Spanish.pdf el 8 de febrero de 2022.
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16.8 Ampliar y fortalecer la participacién de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial.

16.9 De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos,
en particular mediante el registro de nacimientos.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible!?

Ahora bien, como se indicd en parrafo anteriores, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se encuentran interrelacionados uno de otro. En ese sentido, se considera
que la corrupcion, asi como la falta de transparencia, rendicion de cuentas y
participacion ciudadana inhibirian cumplir con las metas previstas en el Objetivo 6
“Agua y Saneamiento”, especificamente, las siguientes:

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a
un precio asequible para todos.

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la
extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de
agua y reducir considerablemente el nimero de personas que sufren falta de
agua.

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos
a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segtin
proceda.

I* Consultado en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/ el § de febrero de 2022,
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e 6.b Apoyary fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora
de la gestion del agua y el saneamiento®.

En ese sentido, debe considerarse que para garantizar de manera adecuada el derecho
humano al agua, es necesaria la implementacion de politicas publicas sélidas, lo cual
se podra lograr, a través de la participacion social, pues su vision en muchas ocasiones
resulta mas amplia que la de la autoridad, pues es la ciudadania la que conoce de
primera mano, las necesidades y problematicas que presenta una situacion
determinada, lo que podria permitir a las autoridades allegarse de mayores elementos
en la construccién de politicas publicas.

Aunado, a lo anterior, debe reconocerse que la planeacion y ejecucion de las acciones
para atender la problematica ambiental requiere de la cooperacién de la sociedad para
alcanzar mejores resultados, pues de ellas, depende la implementacion de mejores
infraestructuras, ademas, una gestion mas eficaz, sin las cuales millones de personas
seguiran muriendo cada afio y se seguira perdiendo

diversidad bioldgica vy resiliencia de los ecosistemas, socavando la prosperidad y los
esfuerzos realizados en pro de un futuro mas sostenible!”.

Asi mismo, se indica que la Organizacion de las Naciones Unidas ha sefialado que el
costo de no atender de manera adecuada y rapidamente la problematica del Agua y
su saneamiento, como lo plantea el Objetivo 6, seria enorme, tanto para las personas
como para la economia, pues estima que:

e Mas de 2 millones de personas mueren cada afio por enfermedades diarreicas
en todo el mundo.

e La falta de higiene y el agua insalubre son responsables de casi el 90% de estas
muertes, y afectan principalmente a los ninos.

¥ Consultado en https:/www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/ el 8 de febrero de 2022,

W Consultado en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-
content/uploads/sites/3/2016/10/6 Spanish Why it Matters.pdf el 8 de febrero de 2022.
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s El impacto econdmico de no invertir en agua y saneamiento se calcula en el
4,3% del producto interno bruto (PIB) de toda Africa Subsahariana.

e El Banco Mundial estima que el PIB de la India se reduce en un 6,4% debido a
las consecuencias y los costos econdémicos de la falta de saneamiento.

Por ello, se considera que las organizaciones de la sociedad civil deben trabajar para
exigir que los gobiernos rindan cuentas, inviertan en la investigacion y desarrollo de
los recursos hidricos, asi como en la promocion de la inclusion de las mujeres, los
jovenes y las comunidades indigenas en la gobernanza de los recursos hidricos. Con
ello, también se abonaria al reconocimiento y empoderamiento de grupos
histéricamente discriminados.

En ese sentido, resulta indispensable sefialar que los Objetivos del Desarrollo
Sostenible se proponen transformar el mundo, por ello, exigen nada menos que una
transformacion de los sistemas financieros, econdémicos y politicos que rigen hoy en
nuestras sociedades para garantizar los derechos humanos de todos.

Con lo anterior, queda de manifiesto la importancia de impulsar el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en materia de participacion social, asi como de
transparencia y rendicion de cuentas, pues es a través de dichos elementos que se
garantiza la elaboracion de politicas publicas con una mayor perspectiva social, lo que
a futuro garantizara su eficacia social, y la debida ejecucidn de los recursos destinados
a su cumplimiento, respectivamente.

Ademas, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible se encuentran interrelacionados,
resulta indispensable que en la elaboracion y ejecucion de cada una de las acciones
para atender los 17 de ellos, se realicen escuchando a las organizaciones sociales y a
la ciudadania en general y se garantice la debida fiscalizacion de los recursos
destinados a su cumplimiento, asi como a sus resultados, para identificar su
mantenimiento o plantearse cambios en las politicas publicas implementadas.

En ese sentido, se considera que la participacion social y la rendicion de cuentas son
herramientas y necesarias para garantizar la atencién a cada uno de los objetivos de
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desarrollo sostenible. Lo que a su vez garantizara que estos cumplan su cometido y se
pueda garantizar una vida digna para toda la comunidad internacional y el
mantenimiento del medio ambiente y los recursos naturales terrestres y maritimos.

Por otra parte, se indica que el apoyo a la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ha sido constante pero fragil, con grandes y persistentes
desafios; sin embargo, la pandemia de la COVID-19 ha trastocado completamente la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Ante dicha situacion, debe reconocerse
que los principios sobre los que se establecieron los Objetivos son clave para una mejor
reconstruccion durante la recuperacion después de la COVID-19, pues la busqueda
continua de estos objetivos universales mantendra a los gobiernos centrados en el
crecimiento, pero también en la inclusion, la equidad y la sostenibilidad.

Por ultimo, deben reconocerse que la respuesta colectiva a la pandemia puede servir
como ejemplo previo para prepararnos en la prevencion de una crisis ain mayor: el
cambio climatico mundial, cuyos efectos ya se estan volviendo demasiado comunes.
Los gobiernos y las empresas deberian tener en cuenta las lecciones aprendidas de
esta llamada de alerta al formular las transiciones necesarias para construir un mundo
mas sano, equitativo, resiliente y sostenible!>.

A la luz de lo anterior, los integrantes de las Comisiones Legislativas que suscriben el
presente dictamen consideran pertinente aprobar, en los términos enviados por
la colegisladora, la Minuta con Proyecto de Decreto materia del presente
dictamen, por lo cual someten a consideracion del Pleno del Senado de la Republica
el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1o., fraccion IX; 20 Bis 2, tercer
parrafo y 20 Bis 5, fraccion III; se adicionan la fraccién VII al articulo 19; tres parrafos

15

Consultado en https://agenda2030.mx/docs/doctos/The-Sustainable-Development-Goals-Report-
2020 Spanish.pdf el 8 de febrero de 2022,
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al articulo 20 Bis 1 y un articulo 20 Bis 8 a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 1°.- ...

I.ala VIIL ...

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion
entre autoridades, entre éstas y las Instituciones académicas y de investigacion,
los sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia

ambiental; y

-

Articulo 19. — ...

LalV. ..

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y
demas obras o actividades;

VI. - Las modalidades que de conformidad con la presente Ley, establezcan los
decretos por los que se constituyan las areas naturales protegidas, asi como las demas
disposiciones previstas en el programa de manejo respectivo, en su caso, y

VII. Las cuencas hidrograficas e hidroldgicas y acuiferos existentes
reguladas por los ordenamientos respectivos.
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Articulo 20 Bis 1.- ...

Los programas de ordenamiento ecologico regional y ordenamiento
ecolagico local contaran con Comités de ordenamiento ecologico territorial,
como oOrganos de participacion social, y espacios de concertacion,
colaboracion, transparencia y rendicion de cuentas.

Para la integracion de los Comités, la Secretaria, las entidades federativas,
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
promoveran la participacion de personas, organizaciones, grupos e
instituciones de los sectores publico, privado, social, académico y de
investigacion, con el fin de obtener su opinion técnica sobre la congruencia
de planes, programas y acciones sectoriales en el area de estudio.

Los Comités a que hace referencia el presente articulo, se ajustaran a lo que
se determine en los convenios de coordinacion y concertacion respectivos.
En los convenios referidos se determinara si las opiniones de los Comités
podran ser vinculantes a las politicas publicas, los planes, programas y
presupuestos de las autoridades ejecutivas correspondientes en materia de
ordenamiento ecoldgico territorial.

Articulo 20 Bis 2.- ...

Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un area natural
protegida, competencia de la Federacién, o parte de ella, el programa debera ser
elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y Municipios 0 demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, previa opinion emitida por los Comités de ordenamiento ecolégico
territorial correspondientes, en que se ubique, segiin corresponda.
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Articulo 20 Bis 5.- ...
LyIL ..

II1. Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico local del
territorio, mediante las cuales se regulen los usos del suelo, se referirdan Unicamente a
las areas localizadas fuera de los limites de los centros de poblacion. En los
programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio se estableceran
limites geograficos hasta donde se pueden extender las areas urbanizables
de los centros de poblacion en el territorio ordenado. Cuando en dichas areas
se pretenda la ampliacion de un centro de poblacion o la realizacion de proyectos de
desarrollo urbano, se debera cumplir con lo que establezca el programa de
ordenamiento ecoldgico respectivo, el cual sdlo podra modificarse mediante el
procedimiento que establezca la legislacion local en la materia;

IV a VIIL. ...

Articulo 20 Bis 8.- La Secretaria promovera el proceso de consulta previa,
libre e informada y la participacion de las comunidades indigenas y
afromexicanas, las comunidades equiparables y de los propietarios y
poseedores de la tierra en los procesos de elaboracion, observancia, revision
y modificacion de los Ordenamientos Ecologicos Territoriales,
Ordenamientos Ecologicos Regionales y Ordenamientos Ecoldgicos Locales.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica a los 15 dias de febrero de 2022.
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Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, y de
Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
ordenamiento ecolégico del territorio nacional.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 108 votos en pro, 0 en contra y O abstenciones.

Se turn6 al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 1 de marzo de 2022.

Discusién y votacion 2 de marzo de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO NACIONAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 02 de Marzo de 2022

Pasamos a la discusién de un dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climatico; y de Estudios Legislativos, Primera, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en
materia de ordenamiento ecoldgico del territorio nacional.

El dictamen considera una minuta recibida de la Colegisladora el 18 de marzo de 2021 y se le dio lectura la
primera, el pasado 1 de marzo.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen hoy se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y disponible
en el monitor de sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza que se
omita la lectura del mismo.

La Secretaria Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econdémica, si
autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias. En
consecuencia, realizaremos la discusién conjunta y la votacion por separado de cada uno de estos proyectos
de Decreto.



Tiene la palabra, para presentar los tres dictamenes a nombre de la Comisiéon de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climatico, el Senador Raul Bolafios Cacho Cué.

Va a presentar los dictamenes 6, 7 y 8 en una sola intervencion, hasta por diez minutos, por favor.

El Senador Raul Bolafios Cacho Cué: Con la venia de la Presidencia. Muy buenas tardes, compafieras y
compafieros aqui presentes.

A nombre de la Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, que me honro en
presidir, presento ante ustedes tres dictamenes; dos de ellos a minutas referentes a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y un dictamen relativo a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Quiero destacar, en primer término, el proceso que nos llevé a estas propuestas.

En 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; sin
embargo, esa reforma no respondia a las necesidades del sector forestal y resulté urgente realizar nuevas
adecuaciones.

A través del trabajo del Consejo Nacional Forestal, 6rgano de caracter consultivo y de asesoramiento en materia
forestal, realizamos diversos talleres en los estados de la Republica y se recabé la opinién de los consejos
estatales forestales.

En consecuencia, el pasado 5 de febrero de 2020, integrantes de la Conafor presentaron la iniciativa en la
Céamara de Diputados y comenzé el trabajo con la Colegisladora.

Nosotros, como Comision de Medio Ambiente, participamos en diversas reuniones para analizar y discutir las
principales reformas legislativas.

El proceso del dictamen de las reformas a la Ley Forestal son producto de un trabajo intenso, de cooperacién y
consulta que duré mas de nueve meses, hubo dialogos con legisladoras y legisladores, sociedad civil y el sector
central de la Semarnat, asi como con sus organismos desconcentrados como la Conafor, la Conam, la Profepa
y el INECC.

Estas reformas en materia forestal son de alto impacto, buscan atender las necesidades actuales que demanda
el sector forestal y estos son algunos de los cambios mas relevantes, definen competencias y facultades entre
la Semarnat y la Conafor sin impacto presupuestal, mejoran el marco conceptual del sector forestal y se ajustan
al marco de referencia internacional.

Establecen a la Semarnat como instancia regulatoria del sector y a la Conafor como una instancia de fomento.

Fortalecen el papel de la Profepa en la prevencion y vigilancia forestal; eliminan algunas duplicidades como en
el caso del Registro Forestal Nacional; evitan la confusién del actual Sistema Nacional de Informacion y de
Gestion Forestal al dividirlo en dos distintos sistemas para precisar tareas; fortalecen el trabajo a los derechos
y salvaguarda de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos; se incluye de manera expresa el
consentimiento mutuamente acordado a través de consulta; establecen un procedimiento conciso para convenir
e implementar acuerdos internacionales sobre mecanismos cooperativos de reduccién de emisiones en el sector
forestal en congruencia con el Acuerdo de Paris.

Precisan que para la integracion de los comités la Semarnat, las entidades federativas, los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México promoveran la participacion de personas, organizaciones,
grupos e instituciones de los sectores publico, privado, social, académico y de investigacion para obtener su
opinién técnica sobre la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en el area de estudio.

Establecen limites geograficos en los programas de ordenamiento ecoldgico local de territorio y la Semarnat
debera de promover el proceso de consulta previa, libre e informada y la participacion de las comunidades
indigenas y afromexicanas, las comunidades equiparables y de los propietarios y poseedores de la tierra en los
procesos de elaboracion, observancia, revisién y modificacion de los ordenamientos ecoldgicos territoriales,
ordenamientos ecoldgicos regionales y ordenamientos ecolégicos locales, es una avance enorme en favor de
nuestros bosques y la salud del medio ambiente.

Por ello, comparfieras y comparfieros Senadores, solicito su voto a favor de estos tres dictAmenes que nos
encaminan a lograr el cumplimiento de las metas nacionales e internacionales en materia forestal.

Es urgente alcanzar la tasa cero en deforestacion, vital para la economia y la seguridad alimentaria.
Nuestros bosques ayudan a la regulacion del clima y al amortiguamiento del impacto de los fenémenos

naturales, mantienen la provision de agua, generan oxigeno, controlan la erosion, asi como la generacion,
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conservacion y recuperacion del suelo, contribuyen a la captura de carbono y la asimilacion de diversos
contaminantes, protegen la biodiversidad, propician y permiten la polinizacién de las plantas y el control biol6gico
de plagas.

Estoy seguro de que todas y todos los aqui presentes compartimos un objetivo de transformar positivamente al
mundo, para alcanzar un planeta sostenible por muchas generaciones, nuestros bosques son vida, debemos
de protegerlos hoy y siempre, votemos a favor de la vida.

Es cuanto, sefor Presidente.

PRESIDE EL SENADOR
JOSE NARRO CESPEDES

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Ahora se concede el uso de la palabra, para la presentacion
de los tres dictamenes, a la Senadora Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, hasta por cinco minutos.

Adelante, Senadora.

La Senadora Gloria Elizabeth Nuafiez Sanchez: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y
companeros:

El dia de hoy presentamos tres dictdmenes, y quiero agradecer a quienes conforman la Comisién de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, asi como también a quienes conforman la Comisién de
Estudios Legislativos, Primera, y que me honra presidir.

Agradezco a los sectores sociales que el dia de hoy tienen un gran interés sobre el esfuerzo consolidado de los
dictdmenes que en esta tarde se presentan.

Produce una inmensa tristeza pensar que la naturaleza habla, mientras los seres humanos no escuchamos. Es
por ello que el dia de hoy celebro el trabajo realizado por todos, los que de manera directa e indirecta son
participes de los dictimenes, con un amplio esfuerzo de coordinacion y de didlogo que el dia de hoy
alcanzamos.

Vemos consolidados a través de los meses, del trabajo, de los cuales traemos un beneficio directo en materia
de medio ambiente a nuestras préximas generaciones, y seguro estoy que nos tocara ver a un México en el
cual resulten imperativos los temas de proteccion a nuestra naturaleza y al medio ambiente de nuestro pais.

El trabajar en concurrencia las diferentes dependencias encargadas del cuidado y la prevencion de los recursos
naturales y el medio ambiente, es un primer momento, en un primer momento se dio con la Camara de
Diputados, y es decir, el dia de hoy el trabajo entre la Camara de Diputados, la sociedad civil organizada, todos
los grupos de ciudadanos que colaboraron, asi como la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climatico del Senado de la Republica, nos lleva a consolidar la esencia de una ardua tarea legislativa,
gue es alzar la voz por aquellos sectores que estan siendo olvidados o que estan siendo ignorados.

De los puntos a destacar de los presentes dictamenes, como ya han sido sefialados, resaltan los siguientes:

Establece que el informe anual que debe presentar el titular de aviso de plantacion forestal sobre los volimenes
de materia prima que se debera entregar a la Semarnat, hoy debera ser obligatoriamente a esta institucion.

La facultad de autorizacién del funcionamiento de centros de almacenamiento y transformacion de materias
primas forestales y de centros no integrados, se transfiere también a la Semarnat.

Los propietarios de estos centros deberan presentar un informe durante los primeros diez dias habiles de julio
y enero sobre los movimientos registrados durante el semestre anterior a la presentacion del informe. En caso
de no hacerlo o se presente informacion falsa, la Semarnat podra revocar la autorizacion de su funcionamiento.

Lo que trae como consecuencia es el facultar al Gnico ente publico que cuenta con la estructura organizacional
y con la de regulacién y prevencién legal, como es la Semarnat, para que este ente pueda tener las posibilidades
de vigilar, precisamente, esta parte regulatoria de la produccién y la transformacion de materias primas
forestales.

Es por ello que al tocar estos principios de prevencion, se propone aprobar lo relevante al segundo dictamen
que hoy presentamos, propone el establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién y concertacion
entre autoridades, entre estas y las instituciones académicas y de investigacion, los sectores sociales y privados,
asi como personas y grupos sociales en materia ambiental.



Asimismo, que los programas de ordenamiento ecoldgico regional y ordenamiento ecolégico local contaran con
comités de ordenamiento ecoldgico territorial como érganos de participacion social y espacios de concentracion,
colaboracion, transparencia y rendicion de cuentas.

Se promovera la participacion de personas, organizaciones, grupos e instituciones de los sectores publico,
privado, social, académico y de investigacion, con el fin de obtener su opinion técnica sobre la congruencia de
planes, programas y acciones sectoriales en el area del estudio.

Se establecen los programas de ordenamiento ecolégico local del territorio y se estableceran los limites
geograficos hasta dénde se puedan extender las areas urbanizables de los centros de poblacion en el territorio
ordenado.

El preservar la naturaleza no es un lujo, compafieros, sino una necesidad del espiritu humano y es por ello que
el dia de hoy les solicito su voto a favor sobre estos tres dictamenes, y asi estar en posibilidades de que con la
mas alta responsabilidad entreguemos un pais rico en cuanto a recursos naturales se refiere, a las nuevas
generaciones que el dia de hoy lo exige.

Muchas gracias.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Procederemos ahora a la discusion en lo general.

Iniciamos con la Senadora Alejandra del Carmen Leén Gastélum, del Grupo Plural, para participar a favor, hasta
por cinco minutos.

La Senadora Alejandra del Carmen Le6n Gastélum: Con la venia de la Presidencia.

A nombre de los integrantes y las integrantes del Grupo Plural, aprovecho esta oportunidad para manifestar
nuestro respaldo a los tres dictamenes con proyecto de reforma, sometidos a discusion y votacion el dia de hoy,
presentados por las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climético; y de
Estudios Legislativos, Primera.

Los proyectos legislativos puestos a disposicion pretenden hacer importantes modificaciones a la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, con
el objeto de mejorar la gestion de nuestros recursos forestales, asi como de hacer mas amplia y democratica la
participacion de la sociedad en los programas de ordenamiento ecoldgico, respectivamente.

En concreto, con las modificaciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se amplian las
facultades de la Conafor para que, en conjunto con la Semarnat, pueda acreditar la legal procedencia y
transportacion de productos forestales.

Se establecerd la obligatoriedad hacia los particulares que almacenan o transporten materias primas o
productos forestales, de rendir informes semestrales sobre los movimientos registrados y se imponen sanciones
claras a la comercializacion incorrecta de productos forestales, entre otros cambios relevantes.

En cuanto a las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se remedian
algunas contradicciones en materia de ordenamiento ecolégico territorial, y se establece que los programas de
ordenamiento ecoldgico regionales, asi como los locales contaran con comités de participacion ciudadana, de
participacion social, cuya funcion es constituirse como espacios de concertacion, colaboracion, transparencia y
rendicion de cuentas, conformados por personas, organizaciones, grupos e instituciones de los sectores publico,
privado, social, académico y de investigacion.

Por ello, considerando que dichas reformas tienen la finalidad de fortalecer el derecho humano a un ambiente
sano, consagrado en nuestra Constitucion, y que se encuentran alineadas con diversos compromisos
internacionales adquiridos por el Estado mexicano, como el Acuerdo de Escazu o los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, a nombre del Grupo Plural celebro nuestro voto a favor de estos valiosos proyectos legislativos.

Es cuanto. Muchas gracias.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: El siguiente orador, la Senadora Xéchitl Galvez, del grupo
parlamentario del PAN, hasta por cinco minutos, para participar a favor de los dictamenes.

La Senadora Xo6chitl Galvez Ruiz: Gracias, sefior Presidente.

Nuestro futuro esta en peligro, todos los dias desaparece un poco de este planeta y no estamos haciendo lo
suficiente para evitarlo, no cambiamos nuestros habitos, ni nuestra rutina, tampoco cambiamos nuestros
debates ni nuestras prioridades, vamos en un tren a toda velocidad y nos vamos a estampar con el muro del
cambio climatico.



Fue lo que advirti6 la joven Nora Salinas, durante el parlamento abierto de energia, los jovenes levantan la voz
y no los escuchamos, el planeta también se manifiesta de distintas maneras y parece que algunos voltean a
otro lado para evitarlo.

Por ejemplo, hace unos dias el grupo intergubernamental de expertos sobre cambio climatico de la ONU advirtié
gue ante la inaccion el cambio climatico esta causando una perturbacion peligrosa y generalizada en la
naturaleza, que afecta la vida de miles de millones de personas en todo el mundo.

Se estima que seran 3 mil 200 millones de personas, las mas pobres son las que se veran afectadas con todo
tipo de impactos.

El aumento de las olas de calor, las sequias y las inundaciones ya estan superando los umbrales de tolerancia
de las plantas y los animales provocando la mortalidad masiva de especies.

El informe enfatiza la urgencia de una acciéon inmediata y mas ambiciosa para hacer frente a los riesgos
climaticos porque las medias tintas ya no son una opcion.

Las pruebas cientificas son inequivocas, el cambio climatico es una amenaza para el bienestar humano y la
salud del planeta, cualquier retraso es la pérdida de una oportunidad.

Gracias, Senadores.

Hoy se discute aqui en el Senado de la Republica la minuta con proyecto de Decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente, en
materia de ordenamiento ecolégico del territorio nacional, propone el establecimiento de mecanismos de
coordinacion entre autoridades e instituciones académicas y de investigacion, los sectores sociales y privado,
asi como con personas y grupos sociales en materia ambiental.

Establece que los programas de ordenamiento ecoldgico, regional y local contardn con comités de ordenamiento
ecolégico territorial y como 6rganos de participacion social y espacios de concertacion, colaboracion,
transparencia y rendicion de cuentas.

Dispone que en los programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio se estableceran limites geogréficos
hasta donde se pueden extender las areas urbanizables de los centros de poblacion en los territorios ordenados.

Asimismo, incluye a las cuentas hidroldgicas para estimar su carga productiva, disefiar tecnologia apropiada
para una actividad econdmica de bajo impacto ambiental.

Es increible el problema de sequia que estamos enfrentado en todo el pais.

Tenemos que apresurar la recarga de los manos acuiferos, retener agua en donde podamos, porque lo que
esta viviendo Nuevo Ledn y muy pronto la Ciudad de México, que ya la vive porque en la Ciudad de México hay
miles de personas que no disponen de agua potable, pues esto se puede agudizar.

Establece que la Semarnat promovera el proceso de consulta, previa, libre e informada y la participacién de las
comunidades indigenas y afromexicanas, sin duda, la participacion de instituciones académicas, personas y
grupos sociales coadyuvara en el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, es necesario que entre todos
trabajemos para cerrar brechas y combatir desigualdades historicas.

Todo lo que sea abonar al cuidado, al medio ambiente es abonar a la lucha de cambio climético.

Por eso, hoy, el grupo parlamentario del PAN votara a favor de este dictamen.

Asumamos nuestra responsabilidad histérica como legisladoras y legisladores, ésta debe ser muy alta.
No terminemos con el futuro de las nuevas generaciones.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Xéchitl.

La presentacion de este dictamen por la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico,
se dio con la intervencion anterior del Senador Raul Bolafios Cacho Cué, igualmente la presentacion por la
Comisioén de Estudios Legislativos, Primera, se dio con la intervencion anterior de la Senadora Gloria Nufez.

Procederemos ahora a la discusion en lo general. Las exposiciones sobre este dictamen se presentaron desde
el proyecto anterior.



Pregunto, si alguien mas desea referirse a este dictamen.

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados, ni registro de reservas, se reserva para la votacion nominal
al concluir a discusion del siguiente dictamen.

Continuamos con la votacion del dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Medio Ambiente, en materia de
ordenamiento ecolégico del territorio nacional.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado, para informar de la votacién en
lo general y en lo particular en los términos del dictamen. Abrase el sistema electrénico por tres minutos para
recoger la votacion nominal.

La Secretaria Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Pregunto si falta alguna Senador o algin Senador en
emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 108 votos a favor, contando el
de la Senadora Martinez y de la Senadora Delgadillo; cero en contra 'y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias. Queda aprobado
en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de ordenamiento ecoldgico del territorio
nacional. Se remite al Ejecutivo federal para los efectos del articulo 72 de la Constitucion.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, en materia de ordenamiento ecoldgico del territorio nacional.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10., fraccion IX; 20 Bis 2, tercer parrafo y 20 Bis 5, fraccion lll;
se adicionan la fraccién VII al articulo 19; tres parrafos al articulo 20 Bis 1 y un articulo 20 Bis 8 a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 10.-- ...
l.-a V.- ...

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién y concertacion entre autoridades,
entre éstas y las Instituciones académicas y de investigacion, los sectores social y privado, asi como con
personas y grupos sociales, en materia ambiental;

Xo- ...

ARTICULO 19.- ...
l-alV.- ...

V.- El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y demas obras o
actividades;

VI.- Las modalidades que de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por los que se
constituyan las areas naturales protegidas, asi como las demas disposiciones previstas en el programa de
manejo respectivo, en su caso, y

VIl.- Las cuencas hidrogréaficas e hidrolégicas y acuiferos existentes reguladas por los ordenamientos
respectivos.

ARTICULO 20 BIS 1.- ...

Los programas de ordenamiento ecoldgico regional y ordenamiento ecolégico local, contardn con Comités
de ordenamiento ecologico territorial, como 6rganos de participacion social, y espacios de concertacion,
colaboracion, transparencia y rendicion de cuentas.

Para la integracibn de los Comités, la Secretaria, las entidades federativas, los Municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México promoveran la participacion de personas, organizaciones,
grupos e instituciones de los sectores publico, privado, social, académico y de investigacion, con el fin de
obtener su opinion técnica sobre la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en el area de
estudio.

Los Comités a que hace referencia el presente articulo, se ajustaran a lo que se determine en los
convenios de coordinacidon y concertacion respectivos. En los convenios referidos se determinara si las
opiniones de los Comités podran ser vinculantes a las politicas publicas, los planes, programas y
presupuestos de las autoridades ejecutivas correspondientes, en materia de ordenamiento ecoldgico
territorial.
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ARTICULO 20 BIS 2.- ...

Cuando un programa de ordenamiento ecolégico regional incluya un area natural protegida, competencia
de la Federacion, o parte de ella, el programa debera ser elaborado y aprobado en forma conjunta por la
Secretaria y los gobiernos de las entidades federativas y Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, previa opinién emitida por los Comités de ordenamiento ecoldgico territorial
correspondientes, en que se ubique, segln corresponda.

ARTICULO 20 BIS 5.- ...

L=y L= ...

Ill.- Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio, mediante
las cuales se regulen los usos del suelo, se referiran Unicamente a las areas localizadas fuera de los limites
de los centros de poblacion. En los programas de ordenamiento ecolégico local del territorio se estableceran
limites geograficos hasta donde se pueden extender las areas urbanizables de los centros de poblacion en el
territorio ordenado. Cuando en dichas areas se pretenda la ampliacion de un centro de poblacion o la
realizacion de proyectos de desarrollo urbano, se debera cumplir con lo que establezca el programa de
ordenamiento ecoldgico respectivo, el cual s6lo podra modificarse mediante el procedimiento que establezca
la legislacién local en la materia;

IV.-aVlll.- ...

ARTICULO 20 BIS 8.- La Secretaria promovera el proceso de consulta previa, libre e informada y la
participacion de las comunidades indigenas y afromexicanas, las comunidades equiparables y de los
propietarios y poseedores de la tierra en los procesos de elaboracion, observancia, revision y modificacion de
los Ordenamientos Ecolégicos Territoriales, Ordenamientos Ecolégicos Regionales y Ordenamientos
Ecoldgicos Locales.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 2 de marzo de 2022.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen. Olga
Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Maria Macarena Chavez Flores, Secretaria.- Sen. Veronica
Delgadillo Garcia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 16 de marzo de 2022.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.



	PROCESO LEGISLATIVO - Decreto 050, LXV Legislatura
	01. INICIATIVA - Comisión Permanente - 15-01-2020
	02. DICTAMEN - Cámara de Diputados - 18-03-2021
	DISCUSIÓN - Cámara de Diputados - 18-03-2021

	03. MINUTA - Cámara de Senadores - 23-03-2021
	04. DICTAMEN - Cámara de Senadores - 01-03-2022
	DISCUSIÓN - Cámara de Senadores - 02-03-2022

	05. DECRETO - Ejecutivo Federal, DOF 11-04-2022




