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Meéxico, DF, jueves 14 de diciembre de 2017

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: «Iniciativa que reforma el articulo 176 de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, del Grupo Parlamentario
del PRI

La que suscribe, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIIlI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 6, numeral 1, fraccion |; 77; 78 y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideraciéon de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 176, fraccion I, numeral 8, de la Ley Federal del Trabajo, con objeto
de clasificar a las actividades agricolas de menor riesgo para generar oportunidades de empleo formal en el
medio rural, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante los Ultimos afios, el Estado Mexicano ha redoblado los esfuerzos para erradicar el trabajo infantil por
medio de acciones como la creacion de la Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida (en junio de 2013), la reforma
al articulo 123 constitucional que elevo la edad minima de admision al empleo de 14 a 15 afios, asi como las
reformas derivadas a la Ley Federal del Trabajo, ambas publicadas en junio del afio 2015.

Estas reformas han fortalecido el marco de proteccion de derechos de la infancia y la adolescencia. Sin duda
alguna, hoy tenemos mas herramientas para garantizar el interés superior de la nifiez en México, pero debemos
reconocer que la realidad no va a cambiar de la noche a la mafiana y que existen casos especiales que requieren
de una regulacion adecuada para las distintas realidades de nuestro pais.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el afio 2015 la tasa de ocupacion
de la poblacion de 5 a 17 afios se ubic6 en 8.4 por cada 100 personas en ese rango de edad, o lo que equivale
a decir que mas de 2.4 millones de nifias, nifios y adolescentes realizaban alguna actividad econémica en ese
afio.

Es importante diferenciar entre el trabajo infantil, que es el que se busca erradicar, respecto al trabajo de los
adolescentes menores de 18 afios, el cual es objeto de una regulacion laboral especial que, entre otras
cuestiones, prohibe el empleo de mano de obra adolescente en diversas actividades definidas por la ley.

Bajo este tenor, cabe sefialar que el 90% de los nifios y jovenes que trabajan en México lo hacen en actividades
no permitidas por la ley, situandose en limbos juridicos que los hacen todavia mas vulnerables. Este es el caso
del trabajo agricola, considerado como una de las labores que se encuentra prohibida en todas sus modalidades
y sin distincién alguna para los menores de 18 afios.



El articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo prohibe la utilizacion del trabajo de los menores de 18 afios en las
labores “peligrosas o insalubres” que pueden afectar el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores. De
manera complementaria, el articulo 176, en su fraccién I, numeral 8, clasifica a las labores agricolas, forestales,
de aserrado, silvicolas, de caza y pesca como labores “peligrosas o insalubres”.

A pesar de lo anterior, se estima que en México existen 670 mil nifias, nifios y adolescentes de entre 5y 17
afos de edad que trabajan en actividades agricolas, ganaderas, forestales, caza y pesca, los cuales equivalen
practicamente a una tercera parte del total de menores que realizan alguna actividad econdémica en el pais.

Asi, el trabajo agricola de nifias, nifios y adolescentes sucede, a pesar de que tanto la Constitucion General de
la Republica como la Ley Federal del Trabajo lo prohiben. Las causas de este fenémeno son mudltiples, pero
muchas de ellas se relacionan con la pobreza y la desigualdad social que hacen del trabajo infantil un elemento
indispensable para el ingreso de miles de familias mexicanas.

Indudablemente, lo mas deseable para garantizar el desarrollo integral de nifias, nifios e incluso de adolescentes
es que no trabajen, sino que se concentren Unica y exclusivamente en la escuela y otras actividades de
recreacion y esparcimiento. Sin embargo, lo cierto es que muchos de ellos no tienen otra opcion mas que ayudar
a sus familias en la generacién de ingresos econémicos, sobre todo cuando hablamos del medio rural.

Tratandose de nifias y nifios, la prohibicion del trabajo agricola es oportuna y no hay lugar para ninguna otra
interpretacion, ya que desde la Constitucion se instituye que la edad minima para ser contratado es de 15 afios.
El debate se abre cuando nos referimos a los adolescentes de entre 15 y 18 afios y su participacion en las
actividades del sector primario.

La legislacion vigente restringe la participacion de los menores de 18 afios en todas las labores agricolas,
forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca. El problema con la redaccion actual es que no establece
una distincion entre las distintas actividades que conforman a la agricultura, asumiendo que todas y cada una
son dafiinas para el desarrollo de los menores de 18 afios.

La verdad es que no todas las actividades agricolas implican un riesgo para la seguridad o la salud de las
personas. Inclusive, de acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la participacion de los
menores en las actividades agricolas puede ser positiva, pues favorece la transferencia de conocimientos, usos
y costumbres entre generaciones familiares y puede ser un factor que abone a la seguridad alimentaria de los
nifios en especial en los cultivos familiares, la pesca a pequefia escala y la ganaderia.

En ese sentido, la OIT ha sefialado que: “tareas adaptadas a la edad del nifio que conlleven riesgos menores y
gue no representen un obstaculo a la escolarizacion y al disfrute del tiempo libre pueden perfectamente formar
parte de una infancia normal en un contexto rural”.

Al margen de las ventajas que podria tener para los nifios el participar en determinadas tareas del campo, el
punto es que en México fuimos mas alla al prohibir de manera generalizada el trabajo agricola para los menores
de 18 afios.

Esta legislacion ha sido inoperante en la practica y propicia escenarios de simulacién que terminan vulnerando
los derechos de los adolescentes que trabajan en actividades agricolas. Como se dijo antes, hoy en dia,
decenas de miles de adolescentes ya se emplean en actividades agropecuarias.

Dentro de los factores que han propiciado la incorporacién de los adolescentes en el trabajo agricola se
encuentran los embarazos a edades tempranas. Esto ocurre con frecuencia en las comunidades de jornaleros
agricolas que, hasta el afio 2010, concentraban una poblacion de 3.3 millones de personas (jornaleros agricolas
de 16 afios y masy los integrantes de sus hogares), distribuida principalmente en los estados de Baja California,
Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Veracruz, de acuerdo con datos del Diagnéstico del Programa de
Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA).

El hecho de que el PAJA, un programa oficial reconozca que dentro de la poblacion jornalera agricola se
encuentran personas menores de 18 afios, demuestra que los jovenes trabajando en el sector agroalimentario
es un fenomeno que sucede —y que de hecho ya se atiende— a pesar de que la legislacion lo rechace. No



reconocer legalmente las aportaciones de estos jovenes al campo mexicano significa obstruir oportunidades de
empleo y negarles garantias para el ejercicio de sus derechos laborales.

Por lo demas, la ley resulta excesivamente restrictiva si la comparamos con otros instrumentos internacionales.
Por ejemplo, el Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura de la OIT, (nim. 184), en su articulo 16
establece que:

1. La edad minima para desempefiar un trabajo en la agricultura que por su naturaleza o las condiciones en que
se ejecuta pudiera dafar la salud y la seguridad de los jévenes no debera ser inferior a 18 afos.

2. Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1 de este articulo se determinaran por la legislacion
nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores interesadas.

3. Sin perjuicio de las disposiciones que figuran en el parrafo 1, la legislacion nacional o las autoridades
competentes podran, previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
interesadas, autorizar el desempefio de un trabajo previsto en dicho parrafo a partir de los 16 afios de edad, a
condicién de que se imparta una formacién adecuada y de que se protejan plenamente la salud y la seguridad
de los trabajadores jovenes.

Como se puede apreciar, este instrumento internacional abre la posibilidad de que las legislaciones o las
autoridades laborales determinen los tipos de empleo o de trabajo agricola que pueden dafar la salud y la
seguridad de los jévenes.

En México optamos por generalizar la prohibicidn sin tomar en cuenta que existen modalidades de actividad
agricola de bajo riesgo que pueden ser llevadas a cabo por los jovenes de forma segura en beneficio de sus
familias y comunidades.

El resultado de la prohibicién general del trabajo agricola para los menores de 18 afios ha sido una simulacién
gue, cuando no resta oportunidades de subsistencia a los jovenes del medio rural, desprotege a aquellos que
ya se dedican a este tipo de actividades sin gozar de las prestaciones laborales que la ley ordena para los
trabajadores.

Se estima que tres de cada diez nifios y adolescentes que trabajan en actividades no permitidas, incluidas las
agricolas, laboran hasta 14 horas a la semana, 24.7% trabaja mas de 14 a 36 horas y 27.1% sobrepasa las 36
horas. Esto a pesar de que el articulo 177 de la Ley Federal del Trabajo establece que la jornada de trabajo de
los menores de dieciséis afios no podra exceder de seis horas diarias y deberan dividirse en periodos maximos
de tres horas. Por otro lado, cuatro de cada 10 no reciben ingresos y 28.8% reciben hasta un salario minimo.

Vale la pena subrayar que muchos de los jovenes trabajadores del campo tienen hijos, lo cual agrava los efectos
de la precariedad laboral en la que se encuentran, pues esto se traduce en miles de familias que carecen de
acceso a guarderias, servicios de salud, la posibilidad de hacerse de una vivienda o ahorrar para su retiro en el
futuro.

En casos extremos pero cada vez mas frecuentes, el impedimento legal generalizado que existe para que los
jovenes se empleen en las actividades del sector primario, ha sido aprovechado por bandas criminales que
reclutan con facilidad a los jévenes a los que se les ha cerrado la puerta en las actividades agropecuarias.

Contenido de lainiciativa

La presente iniciativa tiene por objeto clasificar a las actividades agricolas de riesgo para crear oportunidades
de empleo formal en el medio rural, garantizar los derechos laborales de miles de jovenes que actualmente se
emplean en el sector primario de la economia y aprovechar el talento de la juventud para incrementar la
productividad del campo mexicano.

Para ello, en primer término, se propone precisar que las actividades agricolas forestales, de aserrado,
silvicolas, de caza y pesca que seran consideradas como peligrosas o insalubres, seran las que “por su



naturaleza o las condiciones en que se ejecuten pudieran dafiar la salud y la seguridad de las personas que las
realizan”, tal y como se encuentra redactado en el Convenio 184 de la OIT.

De forma complementaria a la anterior disposicién, esta iniciativa plantea facultar a la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social para elaborar una norma oficial que contenga los criterios para definir a las labores agricolas
forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca que pudieran dafiar la salud y la seguridad de las personas.

Con esta precision, se busca distinguir entre el trabajo rural que es dafiino. del que no lo es, para asi poder
formalizar las condiciones laborales de un sector importante de jovenes trabajadores del campo que enfrentan
una situacién de alta vulnerabilidad social, al quedar excluidos de los derechos laborales que la ley reconoce,
pero que no les son aplicables. Y es que, no obstante que la ley vigente prohibe su contratacion, en la practica,
estos jovenes estan laborando sin tener acceso a las garantias de seguridad social y las prestaciones previstas
en la legislacion.

Esta iniciativa no busca eliminar la restriccion vigente que prohibe que los jovenes trabajen en actividades
riesgosas, sino en todo caso una mayor precision legislativa, buscando crear oportunidades de empleo para
alejar a los jovenes de la violencia y la delincuencia.

En suma, legalizar la participaciéon de los jovenes en las actividades agropecuarias de bajo riesgo permitiria
crear oportunidades de empleo formal en el medio rural, garantizar los derechos laborales de miles de jévenes
que ya se emplean en el sector primario de la economia y aprovechar el talento de la juventud para incrementar
la productividad del campo mexicano.

En virtud de lo anteriormente expuesto y motivado, me permito someter a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma el articulo 176, fraccion Il, numeral 8, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
Ley Federal del Trabajo

Articulo 176. Para los efectos del articulo 175, ademas de lo que dispongan las Leyes, reglamentos y normas
aplicables, se consideraran, como labores peligrosas o insalubres, las que impliquen:

I [...]
Il. Labores:
lal7].]

8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca que impliquen el uso de quimicos, manejo
de maquinaria, vehiculos pesados, y los que determine la autoridad competente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social contara con un plazo de 180 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto para elaborar y publicar una Norma Oficial Mexicana a efecto de clasificar las
actividades a que se refiere el articulo 176, fraccién I, numeral 8, a fin de determinar aquellas de menor riesgo.

Notas
i Inegi, “Estadisticas a propdsito del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil”, 8 de junio de 2017, consultado en

4



http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/infantil2017_Nal.pdf
ii OIT. Trabajo infantil en la agricultura, consultado en:
http://www.ilo.org/ipec/areas/Agriculture/lang—es/index.htm

iii Ver Silvia J. Ramirez Romero, Daniel Palacios Nava y David Velazco Samperio, Diagnéstico sobre la
condicion social de las nifias y nifios migrantes internos, hijos de jornaleros agricolas, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF-México), noviembre 2006 — abril de 2006, consultado en

https://www.unicef.org/mexico/spanish/ mx_resources_diagnostico_ninos_jornaleros.pdf

iv Sedesol. Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (PAJA), noviembre 2011, consultado en:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/ notas/N_PAJA_2011.pdf

v OIT, C184 - Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nGm. 184), consultado en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:: P12100_ILO_CODE:C184

vi Inegi, Op. Cit.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2017.— Diputada Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo (rdbrica).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Se turna a la Comision del Trabajo y Prevision
Social, para dictamen.



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado Edgar Romo Garcia Eugenia Garcia Gomez
Ao III Ciudad de México, martes 24 de abril de 2018 Sesion 26
SUMARIO

DICTAMENES PARA DECLARATORIA DE PUBLICIDAD
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 176, fraccion II, numeral 8, de la Ley Federal del Trabajo............ 154




Aiio III, Segundo Periodo, 24 de abril de 2018 154 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leén Maza:
Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 176,
fraccion II, numeral 8, de la Ley Federal del Trabajo.

COMISION DE TRABAJOY PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII1 LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA
_ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO

176, FRACCION II, NUMERAL 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
&daoﬂcna de Pobhodod
A

Honorable Asémblea:

A la Comisién de Trabajo y Previsiéon Social de ’ ara de 'pu dos del
H. Congreso de la Union en la LXII L!glslatura 1&" fue tur ad para su
analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto qu reforma el
articulo 176, fracciéon II, numeral 8 de la Ley Federal del Trabajo,
presentada a esta Soberania por la Diputada Nancy Guadalupe Sénchez
Arredondo, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1, 2, fraccién XLIX y 3; 45, numeral 6, incisos e), fyyg)dela Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 80; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion [ 158,
numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y deméé aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, se aboc6 al anélisis, discusion y valoracién del

asunto de mérito.

Fn esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de
Trabajo vy Previsic’)n Social formulan el presente Dictamen, al tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES
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S DICTAMEN DE LA cCOMISION DE TRABAJO Y
¢

%L i) PREVISION SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO
%’Eg‘{@’p DE DECRETO QUE REFORMA EL NUMERAL 8 DE LA
"~z FRACCION I DEL ARTICULO 176 DE LA LEY FEDERAL
: DEL TRABAJO.
. CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

1. Fl 14 de diciembre del afio 2017, la Diputada Nancy Guadalupe
Sianchez Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, present6 la iniciativa que al rubro se

indica, objeto del presente Dictamen.

2. E1 16 de enero del afio 2018, esta Comisién de Trabajo y Prevision
Social recibi6 el oficio identificado con alfanumeérico: D.G.P.L. 63-1I-7-
2938 de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante el
cual se comunicoé el turno de la iniciativa referida en el numeral
inmediato anterior, para su analisis y elaboracion del dictamen

correspondiente.

3. Con fecha 8 de febrero de 2018, esta Comision, mediahte oficio
CTyPS/LXI11/038/2017, solicit6 a la Mesa Directiva prorroga para

emitir el dictamen de la iniciativa referida anteriormente.

4. Con fecha 14 de febrero de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante oficios D.G.PL. 63-11-7-3201, comunic6 a esta
dictaminadora la autorizacion ' de la solicitud de prorroga referida en

el numeral inmediato anterior.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos la Diputada proponente sefiala que el Estado
Mexicano ha redoblado los esfuerzos para erradicar el Trabajo Infantil,

ejemplo de ello es la creacién de la Comisiéon Intersecretarial para la
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL NUMERAL 8 DE LA
FRACCION il DEL ARTICULO 176 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

CAMARA DE DIPUTADOS
X1 LEGISLATURA

Prevencion y erradicacion del Trabajo Infantil vy la Proteccion de
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida (en junio de 2013), la
reforma al articulo 123 constituciorial que elevo la edéd minima de
admision al empleo de 14 a 15 afios, asi como las reformas derivadas a la

Ley Federal del Trabajo, ambas publicadas en junio del afio 2015.

lLa proponente adhiri6 en su iniciativa las estadisticas del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefialando que en el afio 2015
la tasa de ocupacion de la poblacién de 5 a 17 afios se ubicoé en 8.4 por
cada 100 personas en ese rango de edad, o 1o que equivale a decir que mas
de 2.4 millones de nifias, nifios y adolescentes realizaban alguna actividad

econdémica en ese afno.

Asevera que es importante'diferenciar entre el trabajo infantil, que es el
que se busca erradicar, respecto al trabajo de los adolescentes menores de
18 afios, el cual es objeto de una regulacion laboral especial que, entre
otras cuestiones, prohibe el empleo de mano de obra adolescente en
diversas actividades definidas por la ley. Bajo este tenor, sefialo que el 90%
de los nifios v jovenes que trabajan en Meéxico lo hacen en actiyidades no
permitidas pbr la ley, situandose en limbos juridicos que los hacen todavia
mas vulnerables. Esté es el caso del trabajo agricola, considerado como una
de 1as labores que se encuentra prohibida en todas sué modalidades y sin

distincién alguna para los menores de 18 anos.

Prosigue indicando que, el trabajo agricola de nifias, nifios y adolescentes

stucede, a pesar de gue tanto la Constitucion General de la Republica como

la Ley Federal del Trabajo lo prohiben. Sefiala que las causas de este
fenémeno son multiples, pero muchas de ellas se relacionan con la pobreza

y la desigualdad social que hacen del trabajo infantil un elemento
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indispensable para el ingreso de miles de familias mexicanas. Comenta que
lo mas deseable para garantizar el desarrollo integral de niflas, nifios e
“incluso de adolescentes es que no trabajen, sino que se concentren unica y
exclusivamente en la escuela y ofras actividades de recreacion y
esparcimiento. Sin embargo, lo cierto es que muchos de ellos no tienen otra
opci6bn mas que ayudar a sus familias en la generaciéon de ingresos

econ6émicos, sobre todo cuando hablamos del medio rural.

La Diputada argumenta que, tratandose de nifias y nifios, la prohibicion del
trabajo agricola es oportuna Yy no hay lugar para. ninguna otra
interpretacion, ya que desde la Constitucion se instituye que la edad
minima para ser contratado es de 15 afios. Enfatiza en que el debate se
abre cuando nos referimos a los adolescentes de entre 15 y 18 afios y su

participacion en las actividades del sector primario.

Afirma que el problema con la redacciéon actual de la Ley es que 1o
establece una d15t1nc1on entre las distintas actividades que conforman a la
agricultura, asumiendo que todas y cada una son daifiinas para el desarrollo
de los menores de 18 afios. Afirma que no todas las actividades agricolas
implican un riesgo para la seguridad o la salud de las personas. Asimismo,
fundamenta que, de acuerdo con la Organiz acién Internacional del Trabajo
-(OIT), la participacion de los menores en las actividades agricolas puede ser
positiva, pues favorece la transferencia de conocimientos, usos Yy
costumbres entre generaciones familiares y puede ser un factor que abone
a la seguridad alimentaria de los nifios en especial en los cultivos

familiares, la pesca a pequefia escalay la ganaderia.

En este mismo sentido, considera que esta legislacion ha sido inoperante
en la practica y propicia escenarios de simulacién que terminan vulnerando
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los derechos de los adolescentes que trabajan en actividades agricolas.
Como se dijo antes, hoy en dia, decenas de miles de adolescentes ya se

emplean en actividades agropecuarias.

Fn esta iniciativa, retoma que la ley resulta excesivamente restrictiva si se

~compara con oiros instrumentos internacionales. Por ejemplo, el Convenio
sobre la seguridad y la salud en la agricultura de la OIT, (nim. 184), en su
articulo 16 establece que:

1. 1La edad minima para desempeilar un trabajo en la agricultura que por
su naturaleza o las condiciones en que se ejecuta pudiera dafiar la salud

y la seguridad de los jovenes no_deberé ser inferior a 18 aflos.

2. Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1 de este
articulo se determinaran por la legislacion nacional o por la autoridad
competente, previa consulta con las organizaciones representativas de

empleadores y de trabajadores interesadas.

3. Sin perjuicio de las disposiciones que figuran en el parrafo 1, la
legislacién nacional o las autoridades competentes podran, previa
consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas, autorizar el desempefio de un trabajo previsto
en dicho parrafo a partir de los 16 anos de edad, a condicién de que se
imparta una formacion adecuada y de que se protejan plenamente la

salud vy la seguridad de los irabajadores jovenes.

Por otra parte, expone que el resultado de la prohibicién general del
trabajo agricola para los menores de 18 afios ha sido una simulacion que,

cuando no resta oportumdades de subsistencia a los jovenes del medio

5



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 159 Afio I, Segundo Periodo, 24 de abril de 2018

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL NUMERAL 8 DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 176 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

rural, desprotege a aquellos que ya se dedican a este tipo de actividades sin
gozar de las prestaciones laborales que la ley ordena para los trabajadores.
Estima que tres de cada diez nifios y adolescentes que trabajan en
“actividades no permitidas, incluidas las agricolas, laboran hasta 14 horas a
la semana, 24.7% trabaja mas de 14 a 36 horas v 27.1% sobrepasa las 36
horas. Esto a pesar de que el articulo 177 de la Ley Federal del Trabajo
establece que la jornada de trabajo de los menores de dieciséis anos no
podra exceder de seis horas diarias y deberan dividirse en periodos
maximos de tres horas. Por otro lado, cuatro de cada 10 no reciben

ingresos y 28.8% reciben hasta un salario minimo.

Concluyendo, expresa que su iniciaﬁva tiene por objeto que exista una
clasificacion de las actividades agricolas de menor riesgo para crear
oportunidades de empleo formal en el medio rural y con ello garantizar los
derechos laborales de miles de jovenes que actualmente se emplean en el
sector primario de la economia, lo que permitira aprovechér el talento de la

juventud para incrementar la productividad del campo mexicano.

Ademads, se plantea facultar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
péra que, con la opinion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la participacion de empresas y
trabajadores del sector agroalimentario, elabore una norma oficial sobre
labores agricolas forestales, de aserrado, silvicolas, de cazay pesca de bajo
riesgo, a efecto de determinar aquellas en las que puedan emplearse las

personas menores de 18 afios de edad.

Consignando su iniciativa, asegura que, Jegalizar la participacion de los
jovenes en las actividades agropecuarias de bajo riesgo permitiria crear
oportunidades de empleo formal en el medio rural, garantizar los derechos
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laborales de miles de jovenes que ya se emplean en el sector primario de la
economia y aprovechar el talento de la juventud para incrementar la

productividad del campo mexicano.

Derivado de los argumentos esgiimidos por la legisladora proponente, es

de advertirse su propuesta, la cual se plasma en los siguientes términos:
Decreto

Unico. Se reforma el articulo 176, fraccion segunda, numeral ocho, de la

Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
Ley Federal del Trabajo

Articulo 176.Para los efectos del articulo 175, ademas de lo due
dispongan las Leyes, reglamentos y normas aplicables, se consideraran,

como labores peligrosas o insalubres, las que impligquen:
L [..]
II. Labores:
1al7l.l]

8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, que
impliquen el uso de quimicos, manejo de magquinaria, vehiculos

pesados, y los que determine la autoridad competente;
9.a 20. ...

M. a VIL ...
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Transitorios

Primero. Fl presente decreto entrara en Vvigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social contara con un plazo
de 180 dias postenores a la entrada en vigor del presente decreto para
elaborar y publicar una Norma Oficial Mexicana a efecto de clasificar las
actividades a gue se refiere el articulo 176 fraccion II numeral 8 a fin de

determinar aquéllas de menor riesgo.

Una vez expuestos los argumentos y el texto normativo propuesto, las y los
Diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora analizaron a fondo

su viabilidad, producto de lo cual se emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Dictaminadora considera de suma importancia las medidas
pertinentes en materia de Trabajo Infantil, fijando como objetivo
primordial la supresion total de esfas actividades, para promover y lograr
el sano, necesario y correcto desarrollo de los infantes en México, en razom
de que esto depende de la estabilidad social en el pais que, a futuro,
proveera el adecuado funcionamiento en la sociedad mexicana. Es por ello
que las y los integrantes de esta Comision se abocaron al analisis técnico-
juridico con respecto a la reforma en estudio, a efecto de pronunciarse

responsablemente sobre su viabilidad.

SEGUNDO.- Para efectos de mayor claridad, a continuacién se inserta un

cuadro comparativo que contiene el texto vigente del articulo 176 de la Ley
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Federal del Trabajo y la propuesta de modificacion en estudio, que permite

visualizar de mejor forma la reforma en comento.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO _
’ PROPUESTA DE MODIFICACION

TEXTO VIGENTE

Articulo 176°.- Para los efectos del
articulo 175, ademas de lo que
dispongan las Leyes, reglamentos y
normas aplicables, se consideraran,

Articulo 176°.- Para los efectos del
ardculo 175, ademas de lo que
dispongan las Leyes, reglamentos y
normas aplicables, se consideraran,

como labores peligrosas o | como labores peligrosas o |

insalubres, las que impliguen: insalubres, las que impliquen:

I. Exposicion a: L. Exposicion a: '

l.a4. ... 1.a4. ..

II. Labores: 1I. Labores:

l.a7.... l.a7...

8. Agricolas, forestales, de | 8. Agricolas, forestales, de

aserrado, silvicolas, de caza Yy |aserrado, silvicolas, de caza Yy

pesca. ' pesca, que impliguen el uso de
quimicos, manejo de magquinaria,
vehiculos pesados, y los que
determine la autoridad
competente;

9.a 20. ...

II. a VIL ... 9.a 20. ...
IIT. a VIL ...

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. Fl presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Sin correlativo

Segundo. La Secretaria del Trabajo
y Prevision Social contara con un
plazo de 180 dias posteriores a la
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entrada en vigor del presente
decreto para elaborar y publicar
una Norma Oficial Mexicana a
efecto de clasificar las actividades
a que se refiere el articulo 176
fracciéon II numeral 8 a fin de
determinar aquéllas de menor
riesgo. '

TERCERO.- Que, la Iniciativa objeto del presente dictamen tiene por objeto
establecer una clasificacién de las actividades agricolas de menor riesgo
para crear oportunidades de empleo formal en el medio rural, para los

adolescentes en edades de entre 16y 18 afios de edad.

Que, el sector agricola es una de las mas importantes act1v1dades que
impulsan el desarrollo econ6mico del estado mexicano y en el contexto
actual las personas gue viven o integran los poblados de tierra para cultivo,
han sido incorporadas, por necesidad, a las labores cotidianas que de esas

zonas se deriva.

CUARTO.- Oue, es menester sefialar que la Ley Federal del Trabajo, en el
articulo 173, prescribe que el trabajo de los menores estid sujeto a una
especial proteccién y vigilancia por parte de las autoridades del trabajo,
tanto de orden local como federal, las cuales estaran en coordinacion con
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para el desarrollo de programas
gue permitan identificar y erradicar- el trabajo infantil'. Cabe mencionar

gue la edad minima para poder trabajar es de quince afios, siempre y

1 Ley Federal del Trabajo, Titulo Quinto BIS, articulo 173¢2.
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cuando cumplan con los requisitos indispensables para poder laborar,

entre los cuales esta la obtencion de un certificado médico®.

Fn este orden de ideas, la mtenaon de la legisladora proponente es que se
tenga presente la diferencia entre trabajo Infantil y el trabajo de los
adolescentes menores de 18 afios, ya que el estudio que nos ocupa es con
respecto a estos altimos. Ello toda vez de que los adolescentes que se
encuentran en el rango de edad de entre 15 y 18 afios pueden realizar
tareas que son innecesariamente prohibidas a causa de lo prescrito en el

numeral 8, fraccion II del articulo 176.

" QUINTO.- Que, la propuesia pretende regular la situacién real de la
sociedad mexicana, con respecto al empleo en las labores agricolas, en
raz6on de que hay nifios, nifias y adolescentes en general que realizan todo
tipo de actividades derivadas del sector, pues €s frecuente que las personas
menores de 18 afios empiecen a practicar las labores agricolas por diversas
circunstancias, tales como: medio pai'a subsistir, tinica actividad posible
por desempeilar, aprendizaje Kinestésico, apoyo econémico en el hogar,

entre otras.

La Organizacion Internacional del Trabajo expresa una concordancia con
referencia a la propuesta en estudio, puesto que afirma el lado positivo de
la participaciéon de los jovenes en ciertas act1v1dades que no resulten ser
riesgosas; asimismo, la OIT asevera que las personas con conocimientos
basicos adgquiridos a temprana edad tienden a desempeiiar las labores

agricolas con una mayor eficacia’.

2 L ey Federal del Trabajo, Titulo Quinto BIS, articulo 1742,
3 http://www.ilo. org/lpec/areas/Agnculture/lang——esllndex htm.
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SEXTO.- Que, en la exposicion de motivos de la iniciativa en estudio, se
hace referencia a la neces1dad epmarcar cuales actividades en materia
agraria son riesgosas e msalubres para los menores de 13 afios y mayores
de 15 afios, en razén de que la vigente Ley Federal del Trabajo las
categoriza de forma general. Por ende, es menester establecer una
distincion entre las actividades que no implican riesgo o peligro alguno y
aguellas que causen dano fisico o mental a los jovenes que llegasen a
practicarlas; en tal sentido, esta labor correspondera a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en términos del articulo 40, fraccion I de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal™.

Los Diputados que formamos parte de ecsta Comision dictaminadora, -
acorde a la propuesta que se presenta por parte de la Diputada
promovente, consideramos necesario hacer énfasis en que las reformas
plantadas se dirigen a los sujetos menores de 18 afios y mayores de 15,
que emprenden la realizacion de las tareas agricolas; de ninguna manera
pretende permitir el trabajo de menores de 15 afos, tampoco trastoca la
regulaéién relativa al trabajo infantil, el cual conforme a las disposiciones
de la Ley laboral esta sujeto a vigilancia y- proteccion especiales de las

autoridades del trabajo tanto federales como locales.

Asi mismo, reconocemos que la realizacién de las diversas actividades de
este sector sin la pertinente regulacion que debiera implicar, han
ocasionado un mayor pr'oblema en el desenvolvimiento socioeconémico de
las personas que habitan en esas zonas, O bien, que practican dichas

labores toda vez gue atraviesan la problematica de la ausencia de los

4|3 fraccién | del articulo 402 de la LOAPF prescribe que, la secretarfa de Trabajo y Previsién Social deberd
vigilar la observanciay aplicacién de las disposiciones relativas, contenidas en el articulo 123y demas dela
Constitucién Federal, asi como en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos.
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derechos sociales y del trabajo que son necesarios para la estabilidad
econdmica, ademas de la emocional y social que se desprenden de la buena
remnuneracion correspondiente y que no ha sido materializado en este

asunto que nos ocupa.

Los jovenes que encuadran en el supuesto del parrafo anterior carecen de
una formalidad y seguridad en el empleo vque desemperian, en razon de
que no existe una clasificacién de las particularidades de la actividad
agricola, por lo que se presenta una inconsistencia juridica gue afecta los
derechos laborales v sociales inherentes a los individuos. Lo anterior, se
fundamenta con el articulo 2° parrafo segundo de la Lejf Federal del
Trabajo, el cual indica que se entiende por trabajo digno o decente aguel
en el que se respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no
existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a
la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe
capacitacion continua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad

e higiene para prevenir riesgos de trabajo’.

SEPTIMO.- Que, la Ley de Metrologia y Normalizacion establece en su
articulo 40 que las Normas Oficiales Mexicanas tendran ‘como finalidad
establecer las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los
productos y procesos cuando éstos puedan coﬁstitujr un riesgo para la
seguridad de las personas o danar la salud humana, animal, vegetal, el
medio ambiente general y laboral, o para la preservacion de recursos

naturales; por lo que al ser su elaboracion de naturaleza administrativa, se

5 Ley Federal del Trabajo, Titulo Primero, articulo 29.
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considera adecuado, establecer en los articulos transitorios la facultad de

las entidades competentes para la viabilidad de la reforma planteada.

OCTAVO.- Que, de acuerdo a la exposicion de motivos de la iniciativa y de
conformidad con lo que prevén los articulos 3.3 del Convenio 138 de la OIT
sobre la edad minima de admision en el empleo; asi como los numerales 3
y 4 de la Recomendacién numero 190 sobre la prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil también de la OIT, la intencion de la iniciativa se
considera loable, pues busca dotar de certeza juridica a aquellos

adolecentes que se ven en la necesidad de trabajar.

NOVENO.- Que, los Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora,
una vez realizado el analisis de la Iniciativa motivo del presente dictamen,
consideramos que resulta conveniente sefialar que el articulo 176 de la
legislacion laboral no prevé ni cataloga especificamente cuales son las
actividades permisibles y prohibidas a desempefiar en el campo de la
agricultura, ocasionando asi una inconsistencia en la regulacion de las
relaciones laborales en dicho sector, asi como la imposibilidad, para los
jovenes que se encuentran en el rango de edad de entre 15 y 18 afos, de
practicar ciertas tareas de indole agraria, toda vez que al no poder
considerarlos como trabajadores formales les afecta su estabilidad social y
econdmica y no son gozadores de los derechos laborales gue se pudieran

derivar del trabajo que, en su caso, desempenan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision de Trabajo y
Prevision Social considera que es de aprobarse, la iniciativa presentada por

la Diputada Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, integrante del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por lo que se

somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 176,
FRACCION II, NUMERAL 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 176, fraccion II, numeral 8 de la Ley

Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 176. ...

H. Labores:

l.a7...

8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, que
impliquen el uso de quimicos, manejo de maquinaria, vehiculos

pesados, y los gue determine la autoridad competente;
9. a20. ...

L a VIIL ...
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Transitorios

Primero. E]l presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social contara con un plazo.
de 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente, Decreto para
elaborar y publicar una Norma Oficial Mexicana a efecto de clasificar las
actividades a que se refiere el articulo 176, fraccion II, numeral 8 a fin de

determinar aquéllas de menor riesgo.

Asi lo acordaron las y los Diputados Secretarios e Integrantes de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social, en su 122 Reuni6én Ordinaria,
celebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro alos 15

dias del mes de marzo del anno 2018.

SUSCRIBEN
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 176, fraccion I, numeral 8, de la Ley Federal del Trabajo.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 317 votos en pro, 0 en contra y 38 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 24 de abril de 2018.

Discusion y votacion 26 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVIS!ON SOCIAL, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 176, FRACCION II, NUMERAL 8, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

Diario de los Debates

Meéxico, DF, jueves 26 de abril de 2018

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: El siguiente punto del orden del dia es la discusién del dictamen
de la Comisién de Trabajo y Previsién Social, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 176,
fraccion Il, numeral 8, de la Ley Federal del Trabajo.

Al no haber oradores registrados, pido a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion, hasta por tres
minutos, para proceder a votar en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Ledn Maza: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por tres minutos para
proceder a su votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
Diputada Josefina Gonzalez Luna, ¢ el sentido de su voto?
La diputada Josefina Gonzalez Luna (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez: Queda registrado. Diputado Adrian Gutiérrez Morales, ¢ el
sentido de su voto?

El diputado Adrian Gutiérrez Morales (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez: Queda registrado en el sistema. Ciérrese el sistema de
votacion electronico. Se informa, presidente, que se emitieron 317 votos a favor, 38 abstenciones, de 354
presentes.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Aprobado en lo general y en lo particular, por 317 votos, el
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 176, fraccion Il, numeral 8 de la Ley Federal del Trabajo.
Pasa al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
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Secretarios de la
H. Camara de Senadores,

Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos

constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 176, fraccion II, numeral 8 de la Ley Federal del Trabajo, con

nimero CD-LXIII-III-2P-407, aprobado en esta fecha por la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 26 de abril de 2018.
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M I N U T A
PROYECTO

DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 176, FRACCION II, NUMERAL 8 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 176, fraccién II, numeral 8 de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 176. ...
I...
I1. Labores:
1:8 7 e

8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, que impliquen
el uso de quimicos, manejo de maquinaria, vehiculos pesados, y los que
determine la autoridad competente;

9.3 20. ...

III. a VIIL. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social contard con un plazo de 180
dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto para elaborar y publicar una
Norma Oficial Mexicana a efecto de clasificar las actividades a que se refiere el articulo
176, fraccion II, numeral 8 a fin de determinar aquéllas de menor riesgo.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- Ciudad de México, a 26 de abril de 2018.

\
S

SRS
N~——"" Dip. Mart fi& Tamayo Morales Dip. Sofi ¥ L edh Maza
Vicgpresidenta SeCretaria



Se remite a la Cdmara de Senadores
para sus efectos constitucionales |a
Minuta CD-LXIII-III-2P-407

Ciudad de México, a 26 de abril de 20
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y
. PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A
LA MINUTA QUE CONTIENE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 176,
FRACCION II, NUMERAL, 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

HONORABLE ASAMBLEA.:

"~ A las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social, y de Estudios |_egislativos,
Primera, de la LXIl| Legislatura de la Camara de Senédores del Honorable Congreso
de la Unioén, les fue turnada para su estudio una Minuta con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 178, fraccién li, numeral 8 de la Ley Federal del Trabajo.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 39 numerales 1, 2,
fraccion XLIX y 3; 45, numeral 8, incisos e), f) g) de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80; 82, numeral
1, 84, 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion iV; 167, numeral 4 y
deméas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocé al analisis,

discusion y valoracién del asunto de mérito.
METODOLOGIA

Para el analisis de la Minuta en cuestion, las y los senadores integrantes de [as
Comisiones Unidas de Trabajo vy Prévisién Social y de Estudios Legislativos,.
Primera, de la LXiV Legisla_tdra de la Céamara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, llevaron a cabo su trabajo conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

l. En el Capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo, asi como la fecha de recepcion de os turnos para la elaboracion

del dictamen de la Minuta.

l. En el capitulo relativo al “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetizan tanto los
antecedentes como el alcance vy la propuesta especifica de la Minuta en estudio,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A-
ILA MINUTA QUE CONTIENE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 176,
FRACCION II, NUMERAL, 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, las Comisiones dictaminadoras expresan
los argumentos de valoracion de las propuestas, los motivos que sustentan sus

decisiones, las razones y fundamentos para emitir el sentido del dictamen.

IV. Finalmente, en el capitulo “PROYECTO DE DECRETO", las Comisiones

dictaminadoras emiten su decisién respecto a la Minuta en analisis.

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. — El 14 de diciembre del afio 2017, la Diputada Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo, integrante del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionaric
Institucional, presentd la iniciativa que al rubro se indica, objeto del presente

~ Dictamen.

SEGUNDO. El 16 de enero del afio 2018, la Comisién de Trabajo y Prevision Social
de la Camara de Diputadosrecibiélel oficio identificado con alfanumérico: D.G.P L.
63-11-7-2938 de la Mesa Directiva, mediante el cual se comunico el turno de la
iniciativa referida en el numeral inmediato anterior, para su analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente.

TERCERQ. Con fecha 8 de febr_ero de 2018, esta Comisién, mediante oficio
CTyPS/LXII1/038/2017, solicitd a la Mesa Directiva prérroga para emitir el dictamen
de la iniciativa referida anteriormente.

CUARTO, Con fecha 14 de febrero de 2018, la Mesa Diredtiva de la Camara de
Diputados, mediante oficios D.G.P.L. 63-11-7.3201, comunicé a esta dictaminadora

a la autorizacion de fa solicitud de prorroga referida en el numeral inmediato anterior.
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. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A
‘LA MINUTA QUE CONTIENE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA FEL ARTICULO 176,
FRACCION II, NUMERAL, 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

QUINTO. En sesion ordinaria de 26 de abril de 2018, la Camara de Diputados de
LXill Legislatura del Congre‘sb de la Union aprobé el Proyecto de Decreto por el que
se aprob6 la iniciativa por la que se reforma el articulo 1786, fraccion Il, numeral 8,
de la Ley Federal del Trabajo. '

. SEXTO. En la misma fecha, se recibi6 en el Senado de ia Repablica el expediente

con la Minuta que contiene el referido Proyecto de la Camara de Diputados.

SEPTIMO. En esa fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXI!l Legislatura
de! Senado de la Republica, dispuso "que la Minuta que contiene la Iniciativa se
turnara para su estudio y elaboracién del dictamen respectivo a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos, Primera.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Se sefala que el Estado Mexicano ha redoblado los esfuerzos para erradicar el
‘Trabajo Infantil, ejemplo de ello es la creacion de la Comision Intersecretarial para
la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabaj'adores en Edad Permitida (en junio 2013), la reforma al articulo 123
constitucional que elevo la edad minima de admision al empleo de 14 y 15 afios, asi
como las reformas derivadas a la Ley Federal de! Trabajo, ambas en junio de! afio
2015.

Asevera que es importante diferenciar entre el trabajo infantil, qué es el que se
busca erradicar, respecto al trabajo de los adolescentes menores de 18 afios, el
cual es objeto de una regulacion laboral especial que, entre ofras cuestiones,
prohibe el empleo de mano de obra adolescente en diversas actividades definidas

por la ley. Bajo este tenor, senalé que el 90% de los nifios y jovenes que frabajan
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A
LA MINUTA QUE CONTIENE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 176,
FRACCION II, NUMERAL, 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

en México lo hacen en actividades no permitidas por a ley, situandose en limbos

juridicos que los hacen todavia mas vulnerables. Este es el caso del trabajo

agricola, considerando como una de las labores que se encuentra prohibida en
todas sus modalidades y sin distincion alguna para los menores de 18 afios..

En la Minuta se sefala que el trabajo agricola de nifias, nifios y adolescentes
sucede, a pesar de que tanto la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos como la Ley Federal del Trabajo lo prohiben. Sefiala que las causas de
este fenémeno son miuiltiples, perc muchas de ellas se relacionan con la pobreza y
la desigualdad social que hacen del trabajo infantil un elemento indispensable de
miles de familias mexicanas. Comenta que lo mas deseable para garantizar el
desarrollo ‘integral de nifias, nifios e incluso adolescentes es gue no trabajen, sino
‘que se concentren Unica y exclusivamente en la escuela y'otras actividades de
recreacion y esparcimiento. Sin embargo, lo cierto es que muchos de ellos no tienen
otra opcion mas que ayudar- a sus familias en la generacién de in'gresos

econémicos, sobre todo cuando hablamos del medio rural.

De igual forma se argumenta que, tratandose de nifias y nifios, la prohibicion del
trabajo agricola es oportuna y no hay lugar para ninguna otra interpretacion, ya que
desde la Constitucion se instituye que la edad minima para ser contratado es de 15
afios. Enfatiza en que el debate se abre cuando nos referimos a los adolescentes

de entre 15 y 18 afios y su pariicipacion en las actividades del sector primario.

Se afirma que el problema con la redaccién actual de la ley es que no establece
distincion entre las distintas actividades que cohforman a la agricultura, asumiendo
que todas y cada una son dafiinas para ‘el desarrollo de fos menores de 18 afios.
No todas las actividades agricolas implican un riesgo para la seguridad o la salud

de las personas. Asimismo, fundamenta que, de acuerdo a la Organizacion
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A
LA MINUTA QUE CONTIENE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1786,
FRACCION 1), NUMERAL, 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Internacional del Trabajo (OIT), la participacién de los menores en las actividades
agricolas puede ser positiva, pues favorece la transferencia de conocimientos, usos
y costumbres entre generaciones familiares y puede ser un factor que abone a la
seguridad alimentaria de los nifios en especial en los cuitivos familiares, la pesca a

pequefia escala yla ganaderia.

En este mismo sentido, considera que esta legislaciéon ha sido inoperante en la
practica y propicia escenarios de simulacic’m_ que terminan vuinerando los derechos
de los adolescentes que trabajan en actividades agricolas. Como se dijo antes, hoy
dia, decenas de miles de adolescentes ya se emplean en actividades
agropecuarias. .

También se sefiala que la ley resulta excesivamente restrictiva si se compara con
otros instrumentos internacionales. Por ejemplo, el Convenio sobre la seguridad y
“la salud en la agricultura de la OIT, (him. 184), en su articulo 16 establece que:

1. La edad minima para desempefar un trabajo en la agriculiura que por su
naturaleza o las condiciones en que se ejecuta pudiera dafiar ia salud y la
seguridad de los jovenes no debera se inferior a 18 afios.

2. Los tipos de empleo o de frabajo a que se aplica el parrafo 1 de este articulo
se determinaran por la legislacién nacional o por la autoridad competente,
previa consuita con las organizaciones representativas de empleadores y de
_trabajadores [nteresadas

3. Sin perjuicio de las dlsposw!ones que flguran en el parrafo 1, Ia legistacion
nacional o las autoridades competentes podran, previa consulta con las
organizaciones representativas - de "empleadores y de trabajadores
interesadas, autorizar el desempefio de un trabajo previsto en dicho parrafo

a partir de los 16 afios, a condicion de que se imparta una formacién
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A
LA MINUTA QUE CONTIENE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 176,
FRACCION II, NUMERAL, 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

adecuada y de que se protejan plenamente la salud y la seguridad de los
trabajadores jévenes.

Por otra parte, se expone que el resultado de la prohibiéién general del trabajo
agricola para los menores de 18 afios ha sido una simulacion gque, cuando no -
resta oportuni_dades de subsistencia a los jovenes del medio rural, desprotege a
aquellos que ya se dedican a este tipo de actividades sin gozar de las
prestaciones laborales que la ley ordena para los trabajadores. Estima que tres
de cada diez nifios y adolescentes que frabajan en actividades no permitidas,
incluidas las agricolas, laboran hasta 14 horas a la semaha, 24.7% trabaja mas
de 14 a 36 horas y 27.1% sobrepasa las 36 horas.

Concluye la Minuta que la iniciativa tiene por objeto que exista una clasificacién
de las actividades agricolas de menor riesgo péra crear oportunidades de
empleo formal en el medio rural y con ello garantizar los derechos laborales de
miles de jévenes que actualmente se emplean en el sector primario de la
economia, lo que permitira aprovechar el talento de la juveniud para incrementar '
la productividad dei campo mexicano.

Ademas, se plantea facultar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para
que, con la opinién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y Ié participacion de empresas y trabajadores del sector
agroalimentario, efabore una norma oficial sobre labores agricolas forestales, de
aéérrado,,silvicolas, de caza y pesca de 'bajo riesgo, a efectb de determinar

aquellas en las que puedan emplearse las personas menores de 18 anos.

Consignando su iniciativa, asegura que, legalizar la participacion de los jovenes
en las actividades agropecuarias de bajo riesgo permitiria crear oportunidades
de empleo formal en el medio rural, garantizar los derechos laborales de miles
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A
LA MINUTA QUE CONTIENE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 176,
FRACCION I1, NUMERAL, 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

de jévenes que ya se emplean en el sector primario de la economia y aprovechar
el talento de la juventud para incrementar la productividad del campo mexicano.

Derivado de los argumentos esgrimidos por la legisladora proponente, es de

advertirse su propuesta, la cual se plasma en Ios'siguientes términos:

) Decreto

-~ Unico. Se reforma el articulo 176, fraccién segunda, numeral ocho, de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 176. Para los efectos del articulo 175, ademas de lo que
dispongan las Leyes, reglamentos y normas aplicables, se consideran,
como labores peligrosas o insalubres, las que impliquen:
il Labores

1a7/[..]
8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, que
impliquen el uso de quimicos, manejo de maquinaria, vehiculos
pesados, y los que determine la autoridad competente;
9.a20. .. :
il aVvi. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion, en el Diario- Oficial de la Federacion,
Segundo. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social contara con un
plazo de 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto
para elaborar y publicar una Norma Oficial Mexicana a efecto de
clasificar las actividades a que se refiere el articulo 176 fraccion |
‘numeral 8 a fin de determinar aquélias de menor riesgo.

'lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El contenido del derecho al trabajo es amplio, pero implica la posibilidad
de que todos los trabajadores dispongan de un minimo de derechos y garantias que
tiendan a darle estabilidad y adecuada remuneracién a su actividad, digha y |

libremente escogida.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A
LA MINUTA QUE CONTIENE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 176,
FRACCION II, NUMERAL, 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La enfermedad profesional -o del trabajo-, seguin el Tribunal Supremo Espafiol
{(sentencia del 17 de junio de 1903, citada por Alonso Olea), es la “...contraida en el

gjercicio de la profesion determinada y consecuencia de este mismo ejercicio...”.!

En ése sentido, el riesgo de trabajo puede producir, entonces, una lesion o un dafio
en la persona del trabajador o trabajadora cuya magnitud es indispensable medir
para determinar y cuantificar la responsabilidad del empleador.

Es menester precisar que la ampliacion del mercado laboral, abrid a los jovenes
mas oportunidades para incorporarse a un empleo, incluso, si no tienen experiencia
previa. La capacitacion, el adiestramiento y la productividad adquirieron una nueva
dimensidn, ya que la ley privilegia la formacién de talento y hace de la productividad,

coh beneficios compartidos un nuevo paradigma de la relacién laboral.

En ese sentido, la productividad se incrementa en ambientes de trabajo seguros,
por ello se deben incrementar y fortalecer las facultades de vigilancia de la autoridad
laboral en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Por éllo, es responsabilidad del legislador realizar las acciones necesarias para
revisar las normas en la materia que nos ocupa y contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad e higiene de ciertas actividades que por su naturaleza

implican mayores riesgos para las personas trabajadoras.

La presente Minuta tiene como finalidad reformar el 178, fraccién segunda, numeral
ocho, de la Ley Federal del Trabajo a fin de determinar las actividades de mayor
rieégo para los trabajadores que se dedican a cuestiones agricoias, forestales, de
aserrado, silvicolas, de caza y pesca, y que impliquen el uso de guimicos, manejo

1 ALONSO OLEA M, y TORTUERO PLAZA, JL. institucicnes de Seguridad Social. Civitas,
Décimoséptima Edicién, Madrid, 2000, p. 58 ~
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A
LA MINUTA QUE CONTIENE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR FEL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 176,
FRACCION II, NUMERAL, 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

de maquinaria, vehiculos pesados que las hagan peligrosas, y los que determine Ia
autoridad competente.,

La importancia de la propuesta radica en incorporar medidas tendientes a sefialar
las actividades que tienen riesgos en los centros de trabajo, y tomar en cuenta las
normas en materia de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo.

El grado de riesgo conforme al cual aportan los empleadores las primas
correspondientes puede ser aumentado o disminuido, para lo cual, el legistador
puede revisar cuales actividades deben ser consideradas como peligrosas tal y

como sucede en la especie.

Para estas Comisiones Unidas, es importante sefalar que al igual que el
otorgamiento de servicios de seguridad social, las condiciones de higiene de un
centro de trabajo, no son una prestacién que pueda pactarse como parte de las
condicioneé laborales, pues constituyen una obligacion constitucional y legal del
patron cuyo cumplimiento es exigible, incluso por el 'propio trabajador, en términosr
de los articulos 994, fraccion V, de la.Ley Federal del Trabajo y 8, fraccion Ill, del
Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En esa tesitura, corresponde a la autoridad laboral verificar la informacion
proporcionada por las empresas contra sus registros y, de advertir alguna
“irregularidad, podra realizar la rectificacion conducente, lo que puede traer
aparejada la determinacion de adeudos por concepto de cuotas obrero patronales
enteradas parcialmente con relacién al seguro de riesgos del trabajo e, incluso, la

imposicién de sanciones por incumplimiento de las obligaciones a cargo del patrén,

SEGUNDA. La regulacion de los derechos fundamentales esta previstaenlaleyy

en las normas constitucional y convencional, del cual resulta que solamente a través
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de éstas es posible limitar los alcances de los derechos fundamentales, todo -por
supuesto- en la medida en que [a naturaleza y régimen de éstos lo permita, dentro
de las limitaciones constitucionales aplicables y bajo los principios de
proporcionalidad y racionalidad.

El articulo 2°, segundo parrafo, de la Ley Federal del Trabajo sefiala que “se
entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta .plenamente la
dighidad humana del tfabajador [...] y se cuenta con condiciones optimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de frabajo “.

De conformidad con lo previsto en los articulos 123, apartado A, fraccién XV, de la
Constitucion Federal; 132, fraccién XVI, de la Ley Federal del Trabajo; y 7 del
Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, los trabajadores tienen
derecho a desempefiarse en un medio laboral en condiciones salubres e higiénicas,
estas normas protegen la salud; la vida y [a seguridad del trabajador, pues se

orientan principalmente a prevenir enfermedades profesionales y riesgos de trabajo.

En la normativa internacional, también se ha considerado este derecho entre la que
destaca el Convenio 155 sobre Seguridad vy Salud de los Trabajadores y Medio
Ambiente de Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual en su
articulo 16 establece diversas obligaciones que deben cumplir los empleadores de
los Estados que forman parte de dicho convenio internacional .2 |

Z Ratificado por el Estado Mexicano el primero de febrero de mil novecientos ochenta y cuatro.
"Artfculo 16 :

1. Deberé exigirse a los empleadores que, en la medida en que sea razonable y factible, garanticen
gue los lugares de trabajo, la maquinaria, el equipo y las operaciones y procesos que esten bajo su
control son seguros y no entraflan riesgo alguno para la seguridad y la salud de los trabajadores.

2. Debera exigirse a los empleadores que, en la medida en que sea razonable y factible, garanticen
que los agentes y las sustancias quimicos, fisicos y biolégicss que estén bajo su control no entrafian
riesgos para la salud cuando se toman medidas de proteccién adecuadas.
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- Por tanto, para la existencia de un trabajo digno deben concurrir diversas
condiciones laborales, entre las cuales destacan aquellas encaminadas a disminulir,
en la medida en que sea razonable y factible para el patrén, la afectacion a la salud
del trabajador.

Para estas Comisiones Unidas, la proteccion de la salud de los trabajadores es
indispensable para garantizar el respeto a su dignidad. Por ende, la persona
trabajadora tiene derecho a ejecutar las funciones que le competen en un ambiente

apropiado, cuyas condiciones garanticen la proteccion de su derecho a la salud.

Por otra parte, la Recomendacion 97 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(O.1.T.) sobre la proteccién de la salud de los trabajadores en los lugares de frabajo
establece medidas técnicas de proteccién contra los riesgos gue amenazan ta salud
de los trabajadores?®.

3. Cuando sea necesario, los empleadores deberdn suministrar ropas ¥ equipos de protecdién
apropiados a fin de prevenir, en la medida en que sea razonable y factible, los riesgos de accidentes
0 de efectos perjudiciales para la salud”.

3 Dichas medidas son las siguientes: "1. La legislacion nacional deberia contener disposiciones sobre
los métodos para prevenir, reducir o eliminar fos riesgos de enfermedad en los iugares de trabajo, e
incluso scbre los métodos que pueda ser necesaric y apropiado aplicar con respecto a riesgos
especiales que amenacen la salud de los trabajadores.

2. El empleador deberia adoptar todas las medidas apropiadas para que las condiciones generales
reinantes en los lugares de trabajo permitan asegurar una proteccion adecuada de la salud de los
trabajadores interesados, y an especial para que;

a) los desechos y residuos no se acumulen, constituyendo asf un riesgo para la salud;

b) la superficie y la altura de los locales de trabajo sean suficientes para impedir la aglomeracion de
los trabajadores y para evitar cualquier obstruccion causada por maguinaria, materiales o productos;
c) se disponga de alumbrado suficiente y adaptado a las necesidades del caso, ya sea natural,
artificial o de ambas clases;

dy se mantengan.las condiciones atmosféricas adecuadas, a fin de evitar la insuficiencia de
abastacimiento de aire y de su circulacion, una atmésfera viciada, las corrientes de aire peligrosas,
las variaciones bruscas de temperatura, asli como, en la medida de lo posible, la humedad, el calor
o frio excesivos y los clores desagradables;

e) se provean instalaciones sanitarias y medios apropiados para lavarse, asi como agua potable en
lugares apropiados, en cantidad suficiente y en condiciones satisfactorias;
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Estas Comisiones Unidas no desconoce que existen ciertas actividades laborales
que en si mismas generan un riesgo a la salud de los trabajadores,* pero es

f) cuando los trabajadores deban cambiarse de ropa al comenzar o terminar el trabajo, dispongan de
vestuarios o de otras instalaciones apropiadas;

. @) cuando esté prohibide a los trabajadores consumir alimentos o bebidas en los lugares de trabajo,
se pongan a su disposicién locales adecuados en los que puedan tomar las comidas, a menos que
se hayan adoptado disposiciones para que puedan tomarlas en otros lugares,

h} en todo lo posible se eliminen o reduzcan los ruidos y vibraciones perjudiciales para la salud de
los trabajadores;

i) las substancias pellgrosas sean almacenadas en condlc:lones de seguridad.

3.1) Con objeto de prevenir, reducir o eliminar los riesgos que amenazan la salud en los Iugares de
trabajo, se deberian adoptar todas las medidas apropiadas y practicables para: ... f) proveer a los
trabajadores de la ropa y del equipo, asf como de cualquier otro medio de proteccién que fuere
necesario, e instruirlos sobre el modo de utilizarlos, para protegerlos contra los efectos de los agentes
hocivos, cuando las demas medidas desiinadas a eliminar los riesgos sean impracticables o
insuficientes para garantizar una proteccion adecuada,

3.2) Cuando se necesite la utilizacién de la ropa y del equipo individual de proteccion previstos en el
inciso f) del apartado 1), a causa de los riesgos especiales que la ocupacion entrafie, la ropa y el
equipo deberian ser facllitados, limpiados y conservados en buen estado por el empleador. En el
casc de que estos medios de proteccion pueden contaminarse con substancias toxicas o peligrosas, .
y mientras no se requieran para el irabajo ni para ser limpiados o conservados por cuenta del
empleador, deberian ser guardados en lugares completamente separados para que no contaminen
la ropa habitual del trabajador”.

4 Al respecto, conviene traer a colacion —a manera de ejemplo— lo dispuesto en los articulos 167 y
176 de fa Ley Federal de Trabajo, los cuales establecen lo siguiente:;

“Articulo 167. Para los efectos de este titulo, son labores peligrosas o insalubres las que, por la
naturaleza del trabajo, por las condiciones flsicas, quimicas y biologicas del medio en que se presta,
o por la composicién de la materia prima que se utifice, son capaces de actuar sobre la vida y la
salud fisica y mental de la mujer en estado de gestacién, o del producto.

Los reglamentos que se expidan determinarén los trabajos que quedan comprendidos en la deflnrmon
anteriof. ,

[-..] _

Articulo 176.- Para los efectos del articulo 175, ademas de lo que dispongan las Leyes, reglamentos
y normas aplicables, se consideraran, como labores peligrosas o insalubres, las que impliguen:

l. Exposicion a;

1. Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no ionizantes infrarrojas o ultravioletas, condlmones
térmicas elevadas o abatidas o presiones ambientales anormales.

2. Agentes quimicos contaminantes del ambiente aboral.

3. Residuos peligrosos, agentes biolégicos o enfermedades infecto contaglosas

4, Fauna peligrosa o flora nociva.

Il. Labores:

1. Nocturnas industriales o el trabajo después de las veintidéds horas.

2. De rescate, salvamento y brigadas contra smlestros

3. En altura o espacios confinados.
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precisamente la circunstancia de que el patrén tiene la obligacion de garantizar, en
la medida en que le sea razonable y factible, que los lugares de trabajo no entrafian

una afectacién a la salud de los trabajadores.

Estas Comisiones Unidas coincide en que la Minuta en comento permite establecer
y sefialar un orden minimo de actividades peligrosas que son vinculantes para las

personhas trabajadoras y patrones, dirigido a mejorar las condiciones de los

4. En las cuales se operen equipos y procesos criticos donde se manejen sustancias quimicas
peligrosas gue puedan ocagionar accidentaes mayores.

5. De soldadura y corte.

8. En condiciones climaticas extiremas sn campo abierto, que los expongan a deshidratacion, golpe
de calor, hipotermia o congelacién.

7. En vialidades con amplio volumen de transito vehicular {vias primarias).

8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, .de caza y pesca.

9. Productivas de las industrias gasera, del cemento, minera, del hierro y el acero, petrolera y nuclear
10. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera, cerdmica y cerera.

11. Productivas de |a industria tabacalera.

12, Relacionadas con la generacion, transmision y distribucién de electricidad y el mantenimiento de
instalaciones eléctricas.

13. En obras de construccion.

14, Que tengan responsabilidad directa sobre el cuidado de personas o la custodia de bienes y
valores.

15. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiempo, que demandan alta responsabilidad, o que
requieren de concentracién y atencidn sostenidas.

16. Relativas a la aperacién, revisién, mantenimiento y pruebas de recipientes sujetos a presién,
recipientes criogénicos y generadores de vapor o calderas.

17. En buques.

18. En minas.

198, Submarinas y subterraneas.

20, Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccion de Trabajo.

lll. Esfuerzo flsico moderado y pesado; cargas superiores a los siete kilogramos, posturas forzadas,
o con movimientos repetitivos por perlodos prolongados, que alteren su sistema musculo-
@squelético.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de sustancias quimicas peligrosas.

V. Manejo, operacién y mantenimiento de magquinaria, equipo o herramientas mecanicas, eléctricas,
neumaticas o motorizadas, que puedan generar amputaciones, fracturas o lesiones graves.

VI. Manejo de vehiculos motorizados, incluido su mantenimlento mecénico y eléctrico.

VIl. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.

Las actividades previstas en ests articulo, para los menores de dieciocho afios y mayores de
dieciséis afos de edad, se sujetaran a los términos y condiciones consagrados eh la Constitucion
Pclitica de los Estades Unidos Mexicanos, en las leyes v los Tratados Internamonales de los que el
Estado Mexicano sea parte”.
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- trabajadores que bor una u otra razdén quedan en un estado de vulnerabilidad,
instalando (o fortaleciendo las razones historicas que motivaron su creacion) de un
orden social basico o fundamental en materia de seguridad e higiene para el
desarrollo humano que requiere el pais.

Es asi como, al referir a tales actividades se mejora el sistema basico de proteccion
a las personas trabajadoras abarcando una dimension horizontal que exige niveles .
minimos de protecbién para lograr o mantener la universalidad de esa proteccion
(incluso hasta para sustentar una elevacién de los niveles a quien no los tiene,
segln el principio de solidaridad' social), pero que, sin duda, debe reconocerse la
progresividéd en los regimenes de proteccion, es decir, en su dimensién vertical,
donde éstos deben estar en sintonia con las pautas y obligaciones internacionales

que nuestro pais ha aceptado frente a la Organizacién Internacional del Trabajo.

Todo el régimen internacional de la Organizacién Internacional del Trabajo (O.1.T.)
busca es{ablecer mecanismos: para hacer de la seguridad en el trabajb una realidad
en muchos paises que aln hoy carecen o tienen deficientes sistemas de seguridad
e higiene, de manera que seria un contrasentido tomar una decision que le reste
cobertura a los derechos de |las personas trabajadoras que se persiguen proteger
con la seguridad derivado de empleos con cierto riesgo en su realizacion, porgue
busca proveer servicios esenciales a los mas necesitados, especialmente aquellos
que se dedican a tales actividades. |

Recordemos que la seguridad social es un derecho fundamental de las personas
trabajadoras que naci¢ internacionalmente con la fundacién de la OIT en 1919, y su
posterior desarrollo en diferentes instrumentos de los derechos humanos. Asi, a

Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 declaré:
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LEGISLY

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrolio de su
personalidad.”

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en 1966,
dice: ’

“Articulo 9
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social’,
Otros tratados internaciones y regionales de derechos humanos también prevén
estas dispogiciones como es para el caso del sistema Interamericano en el articulo

9 del Protocolo de San Salvador que a [a letra sefiala:
“Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra

las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite

fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna

y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de

seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el

derecho a la seguridad social cubrird al menos la atencién médica y -
el subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de

enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia

retribuida por maternidad antes y después del parto”.

En concreto, una de las coberturas gue se espera de un sistema de seguridad social
es precisamenté otorgar atencién médica y apoyo en casos de accidentes de trabajo
o de enfermedad profesional, por ello resulta necesario que se establezcan de
manera clara en la norma legal las actividades que impliquen riesgos en su
reatizacion o ejecucién por parte de las personas trabajadoras.
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En ese sentido, para obtener la tutela efectiva de la salud de las personas
trabajadoras que estan realizando actividades de riesgo, asi como también para
garantizar a los usuarios una adecuada prestacion del servicio que se brinda en ese
lugar, se propone en la presente Minuta modificar la legislacion a fin de establecer
o sefialar las actividades que son sujetas de clasificacién como peligrosas de
acuerdo a los instrumentos o ambiente en que se efectuan y con ello tomar las
acciones necesarias para prevenir dafios para la salud que puedan ser
consecuencia directa del trabajo y que guarden relacion con la actividad laboral o -

sobrevengan durante el ejercicio de sus funciones.

TERCERA. Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de
Trabajo y Previsidn Social y de Estudios Legislativos, Primera, de la LXIV
Legislatura de la Camara de Senadotes, con fundam‘ento en lo dispuesto por los
articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

"~ Unidos Mexicanos y 176, 177, 178, 180, 182, 192, 193, y 194 del Reglamento del

Senado de la Reptblica, la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 178, fraccion lf, numeral 8 de la
Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 176.-

Labores:

1.a7. ..

8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, que

impliquen el uso de quimicos, manejo de maquinaria, vehiculos
pesados, y los que determine la autoridad competente;

9a?20...
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. a vil. ...

"TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto esntrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social contara con un
plazo de 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto
para elaborar y publicar una Norma Oficial Mexicana a efecto de
clasificar las actividades a que se refiere el articulo 176, fraccidon II,
numeral 8 a fin de determinar aquéllas de menor riesgo.

Dado en la Sala de Comisiones del Senado de la Replblica, alos 11 dias del mes
de abril del afio 2019. :
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23-02-2022

Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social; y de Estudios Legislativos, Primera, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 176, fraccién Il, numeral 8 de la Ley Federal del Trabajo.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 95 votos en pro, 0 en contra 'y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 22 de febrero de 2022.

Discusion y votacion 23 de febrero de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 176, FRACCION I, NUMERAL 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesién Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 23 de Febrero de 2022

Procederemos al apartado de discusion y votacién de dictamenes.

La Mesa Directiva acordd aplicar un procedimiento especial para la discusién y votacion:

Agruparemos los dictamenes de forma en que, primero, realizaremos la presentacion en una sola intervencion
de los dictdmenes relacionados, después tendra lugar la discusion continua de todos los que presenten las
mismas comisiones y al concluir ésta, pasaremos a la votacion nominal de cada dictamen.

En cada caso se hara la declaratoria correspondiente.

El primer dictamen a discusion es el de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social; y de Estudios
Legislativos, Primera, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 176, fraccion Il, numeral
8 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de labores peligrosas e insalubres en el trabajo que desarrollan las
y los jévenes jornaleros agricolas.

Este dictamen recae a una minuta recibida el 26 de abril del 2018 y se le dio primera lectura el pasado 22 de
febrero.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 176, FRACCION I, NUMERAL 8 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y disponible en el
monitor de sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza que se omita
la lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Véazquez: Con gusto, sefior Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Se concede el uso de la palabra a la Senadora Blanca Estela
Pifia Gudifio, a nombre de la Comisién de Trabajo y Previsién Social.



Dado que no se encuentra en el Pleno, continuamos con la participacion de la Senadora Gloria Elizabeth Nufiez
Sanchez, a nombre de la Comision de Estudios Legislativos, Primera.

Méas adelante se harian las presentaciones.
¢Si, Senadora Beatriz Paredes?

La Senadora Beatriz Paredes Rangel: (Desde su escafio) ¢ El debate de cada uno de los dictamenes va a ser
hasta el final?

El Presidente Senador José Narro Céspedes: No, juntos por tematica, una sola presentacion.
La Senadora Beatriz Paredes Rangel: (Desde su escafio) ¢ Y entrara el debate?

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Asi es.

La Senadora Beatriz Paredes Rangel: (Desde su escafio) Ok. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Si no estan los presentadores, pasaremos a la discusién en lo
general del primer dictamen.

Esté enlistada la Senadora Imelda Castro Castro.

Si no se encuentra.

¢Si, Senadora Beatriz Paredes? Sonido en el escafio.

La Senadora Beatriz Paredes Rangel: (Desde su escafio) A favor, sefior Presidente.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Como no, Senadora Beatriz Paredes.

El Senador Clemente Castafieda, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, para participar en lo
general sobre este tema.

Esta la presidenta.
Muchas gracias, Senador Clemente.
Adelante, presidenta de la comision, para presentar el dictamen.

La Senadora Gloria Elizabeth NUfiez Sdnchez: Con su venia, sefior Presidente. Compafieras y comparieros
Senadores:

Presento este dictamen a nombre de la Comision de Estudios Legislativos, Primera, mismo que fue aprobado
por unanimidad en ambas comisiones debido a su fondo tan noble y de justicia para los nifios, las nifias y
adolescentes menores de 18 afios.

Erradicar el trabajo infantil es una tarea que no podemos olvidar, este Senado tiene en su mano la posibilidad
de generar mayores y mejores oportunidades a nuestras nifias, a nuestros nifios y adolescentes de México,
para ello es urgente poner primero a la personay su desarrollo integral pues ésta es la via para poder replantear
y repensar en el futuro de nuestro pais.

En el mundo hay 73 millones de nifios y adolescentes entre los 5y los 17 afios ocupando trabajamos peligrosos.
Tan solo en México hay alrededor de 3.2 millones de jovenes de 12 a 17 afios de edad que se encuentran
laborando; y 6 de cada 10 menores realizan trabajos peligrosos, una cifra enorme que expone la grave situacion
en la que nos encontramos y nos duele, nos duele mucho.

En afios anteriores hemos alcanzado en mi estado, en Nayarit, la mayor tasa de trabajo infantil con un nivel de
19.7 por ciento respecto a la poblacién de entre 5 y 17 afios de edad, la tasa méas alta en nuestro pais, por
cierto.

Desde entonces hemos mantenido tasas alrededor del 13 por ciento de menores de edad ocupando trabajos
no permitidos, es decir, los menores de edad de Nayarit estan siendo utilizados para trabajos que la ley no les
permite, pero no solo es el caso de Nayarit, tenemos muchos ejemplos mas.

Jalisco, en 2019, se reportaron 22 mil 810 menores de edad que ocupan trabajos de alto peligro; o Puebla,
donde se alcanza mas de 190 mil los menores que se encuentran en esta misma situacion.



Lo grave de esta cifra es la exposicién que tienen los menores al enfrentar trabajos de este tipo, su vida esta
en riesgo y su futuro también.

La seguridad social es un derecho fundamental de las personas trabajadoras y las coberturas que se esperan
en un sistema de seguridad es precisamente otorgar la atencién médica y el apoyo en caso de accidente de
trabajo o de enfermedad profesional.

Por ello, resulta necesario que se establezca de manera clara la norma legal, las actividades que implican riesgo
en su realizacién a ejercicio por parte de las personas trabajadoras y es precisamente eso lo que buscamos,
estableciendo en la norma las actividades que son sujetas de clasificacién como peligrosas, de acuerdo a los
instrumentos o al ambiente en que se efectla dicho trabajo.

Tomar las acciones necesarias para prevenir dafios a la salud que pueden ser consecuencia directa del trabajo
y que guardan relacién con la actividad laboral o sobrevengan durante el ejercicio de sus funciones.

En este caso, plasmamos en la ley como “trabajos peligrosos para menores de edad” aquellos que impliquen el
uso de quimicos, manejo de maquinaria y los vehiculos pesados, porque creemos en un México con nifias, con
nifios en las escuelas, estudiando, riendo y desarrollandose en plenitud, y no en trabajos donde expongan su
vida, pero ademas sin derecho a una cobertura de salud adecuada a sus labores.

Por eso, compafieras y compafieros, por un México con mejor futuro para las nifias y los nifios, el dia de hoy
los invito a votar a favor del presente dictamen, en donde podamos entre todos nosotros generar una patria
ordenada, generosa y una vida mejor y mas digna para todos y para todas.

Por su atencién, muchas gracias

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senadora Nufiez Sanchez.

Continuamos con la participacién en lo general del Senador Clemente Castafieda, hasta por cinco minutos.
El Senador Clemente Castafieda Hoeflich: Con el permiso de la Presidencia.

Quisiera comenzar esta intervencion reconociendo la labor de mi compafiera Senadora Nancy Sanchez, quien,
desde diciembre de 2017, justo cuando éramos compafieros diputados federales, presentd esta iniciativa que
hoy discutimos y, como ya se dijo aqui, reforma el articulo 176 de la Ley Federal del Trabajo.

Cuatro afios después que se presentd esta iniciativa hoy el Senado tiene la oportunidad de aprobar esta
importante reforma, que beneficiaria a miles de jévenes que trabajan en el campo mexicano.

Desde Movimiento Ciudadano tenemos la conviccion de la urgencia de construir una agenda renovada para
potenciar el campo mexicano, pero sobre todo para dignificar y reconocer todos los derechos de quienes ahi
trabajan. Por eso nos parece que la discusion de esta iniciativa es tan relevante.

El articulo que hoy reformariamos no es restrictivo al no establecer distincion alguna entre las diferentes
actividades que conforman las labores agricolas, forestales, de aserradero, silvicolas, de caza y pesca,
asumiendo que todas son peligrosas o insalubres.

Esta restriccion ha impedido que miles de jévenes menores de 18 afios puedan trabajar formalmente en estos
sectores, a pesar de que muchos lo hacen, vulnerando asi sus derechos laborales, pero ademas orillando a
muchos de ellos a no tener oportunidades o incluso a ser reclutados por el crimen organizado.

Con esta reforma se especificara cuales son aquellas actividades efectivamente peligrosas.

Esta delimitacion abrira la puerta para que miles de jovenes puedan trabajar en el campo mexicano con
seguridad y con sus derechos reconocidos, para que no se vean limitadas sus oportunidades de trabajo en el
lugar donde viven, donde tienen a su familia y donde con toda legitimidad y derecho quieren construir un
patrimonio.

El campo es un motor de desarrollo, casi el 20 por ciento de los hogares mexicanos dependen econémicamente
del sector primario de manera directa o indirecta y hay que recordar que lamentablemente el 55 por ciento de
las personas que viven en el sector rural padecen condiciones de pobreza o pobreza extrema.

7 de cada 10 personas no tienen acceso a la seguridad social y el 25 por ciento padece carencias de
alimentacion.

Este Senado de la Republica, compafieras y compafieros Senadores, tiene hoy la gran responsabilidad de
contribuir para cambiar esta realidad.



Regular la participacion de miles de jévenes en las actividades primarias de bajo riesgo con un enfoque que
permita crear oportunidades de empleo formal en el medio rural que garantice sus derechos laborales y
seguridad social para ellos y para sus familias, es un avance importantisimo.

Hoy también me dirijo a ustedes como Senador del estado de Jalisco, el estado que en el 2020 contribuy6 con
la mayor aportacion a la actividad primaria nacional con el 13 por ciento del total del pais. En nimeros redondos,
casi 72 mil millones de pesos.

Pese a esto, como el resto del campo mexicano, hay muchisimas carencias, informalidad, bajos salarios y sin
acceso a todos los derechos laborales.

Hoy a los jovenes del campo de Jalisco y de todo el pais les estariamos abriendo la puerta para tener mas
oportunidades laborales y muchas mejores garantias para poder hacer su trabajo.

En efecto, comparfieras y compafieros, queda mucho qué hacer por el campo mexicano, todo el espectro de
derechos laborales y sociales siguen siendo una deuda histérica que tenemos con las personas que viven en
el medio rural y que son uno de los motores de la economia nacional.

Lo siguiente, hay que decirlo, sera hablar del acceso a la salud garantizado en el campo, de un retiro digno y
una pension universal para todas y todos los trabajadores del campo, pero hoy estariamos dando un paso muy
importante en el reconocimiento y acceso a los derechos laborales para jovenes en el medio rural.

Por supuesto que el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, y con esto termino, acompafara esta
reforma y seguird impulsando una agenda para crear oportunidades y condiciones de trabajo dignas para todas
y todos los trabajadores del campo mexicano.

Muchas gracias y felicidades a todos los que han impulsado esta importante reforma.

PRESIDE LA SENADORA
OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senador
Castafieda Hoeflich.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Blanca Estela Pifia Gudifio, a nombre de la Comision de Trabajo y
Prevision Social. Por favor, Senadora, si es tan amable.

La Senadora Blanca Estela Pifia Gudifio: Gracias, sefiora Presidenta. Buenos dias, compafieras y
comparfieros; Senadoras y Senadores.

Presento a nombre de la Comision del Trabajo y Prevision Social, el dictamen de las Comisiones Unidas de
Trabajo y Previcion Social y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 176, fraccion I, numeral 8, de la Ley Federal del Trabajo, por la cual se establece y sefiala un orden
minimo de actividades peligrosas en el sector agricola, forestal, de aserrado, silvicola, de caza y pesca, que
son vinculantes para las personas trabajadoras de entre 15y 18 afios de edad.

La importancia del presente dictamen radica en que al referir a tales actividades peligrosas se mejore el sistema
basico de proteccion a las personas trabajadoras abarcando una dimension horizontal que exige niveles
minimos de proteccién en sintonia con las pautas y obligaciones internacionales que nuestro pais ha aceptado
frente a la Organizacion Internacional del Trabajo.

Es importante recalcar que la Constitucion establece que la edad minima para ser contratado es de 15 afios,
pero la Ley Federal del Trabajo no establece ninguna distincion entre las distintas actividades que conforman a
la agricultura asumiendo que todas y cada una son dafiinas para el desarrollo de los menores de 18 afios.

La Organizacion Internacional del Trabajo establece que la participacion de los menores en actividades
agricolas puede ser positiva, pues favorece la trascendencia de conocimientos, usos y costumbres entre
generaciones familiares, y puede ser un factor que abone a la seguridad alimentaria de los nifios, en especial
en los cultivos familiares, la pesca a pequefia escala y la ganaderia.

Es importante recalcar que esto debe continuar asi, que el trabajo que las y los adolescentes desarrollan en el
sector primario sea sin riesgo para su salud y para su desarrollo personal.

Nuestra aspiracion debe ser que las y los adolescentes de nuestro pais no tengan como actividad principal el
trabajo asalariado y mucho menos en actividades dafiinas para su salud.



Finalmente, debo recalcar que el pais que estamos construyendo siente las bases para que las labores que
desarrollen las y los adolescentes sean en el ambito familiar y éstas se combinen con sus estudios y con esto
poder contribuir al desarrollo de su familia y de nuestro pais.

Muchas gracias.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senadora Pifia
Gudifio.

Ahora tiene el uso de la palabra nuestra querida Senadora Beatriz Paredes Rangel, del PRI. Gracias, Beatriz.
La Senadora Beatriz Paredes Rangel: (Desde su escafio) Se escucha bien, ¢ verdad? Ya se escucha. Gracias.

Saludo a la Presidencia y a la Mesa Directiva de esta Camara y a las colegas y los colegas Senadores del
Pleno.

El proceso de legislacién laboral para el empleo formal en el medio rural mexicano ha sido un proceso complejo,
dificil, inacabado.

Quiero saludar y felicitar a las Comisiones de Trabajo y Previsién Social y de Estudios Legislativos, Primera,
por la emision de este dictamen.

En el campo mexicano conviven varios modos de produccién de manera simultanea, particularmente la
economia moderna que se desarrolla en grandes o medianas superficies, en agronegocios y con contratacion
de trabajo remunerado, y simultaneamente la economia familia donde las familias campesinas de manera
ancestral producen sus alimentos de autoconsumo y para los mercados regionales.

De ahi la complejidad de la legislacion. El legislador debe de tener el talento para dirimir estos tipos de trabajo
y de organizacion laboral y no confundir el trabajo agricola, silvicola, forestal, ganadero, que se da en el marco
de relaciones capitalistas de mercado con el trabajo que corresponde a la unidad familiar y la economia
campesina.

Es por ello que presentamos, hace algunos periodos de sesiones, una iniciativa para modernizar toda la
legislacién en materia de jornaleros agricolas que contiene la Ley Federal del Trabajo, que todavia consideraba
al trabajador asalariado del medio rural practicamente como pedn y con un esquema de servidumbre.

De ahi que sea trascendental que atendiendo las recomendaciones internacionales de la UNICEF y de la
Organizacion Internacional del Trabajo, se realice esta reforma que permite complementar el contenido del
articulo 176, que en su encabezado sefiala:

“Para los efectos del trabajo de los menores, ademas de los que dispongan las leyes, reglamentos y normas
aplicables, se consideraran, como labores peligrosas o insalubres las que impliquen —y aqui es donde se da la
reforma al articulo 176 para sefialar, en la fraccion VIl — las agricolas forestales de aserrados silvicolas de caza
y pesca que impliquen el uso de quimicos, manejo de maquinaria, vehiculos pesados y los que determine la
autoridad competente”.

Esta reforma se acompafia con un transitorio, que sefiala que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
contara con un plazo de 180 dias, posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto para elaborar y publicar
una norma oficial mexicana.

Seria saludable que la Secretaria permite el acompafiamiento de los legisladores para garantizar que en la
Norma Oficial Mexicana seamos precisos, precisamente en evitar que haya riesgos a los menores, nifios o
adolescentes; que se prohiba el trabajo de nifios en relaciones asalariadas, pero que se reconozcan las
caracteristicas de la economia familiar campesina y cémo la colaboracion de adolescentes en los trabajos
agricolas a veces forma parte del proceso de ensefianza, aprendizaje de la cultura campesina y no tiene ningun
propésito de explotacion del hijo, del sobrino, del miembro de la familia que tiene una unidad econdmica
campesina para realizar sus actividades productivas.

Esta es una legislacion de vanguardia que coloca a México en el campo de la proteccion de nifios y adolescentes
para que no sean explotados en el medio rural mexicano.

Enhorabuena, y los exhorto a su aprobacion.

Muchas gracias.



La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Querida Beatriz, muchas gracias.
Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora X6chitl Galvez, del PAN, para hablar a favor también.
La Senadora Xochitl Galvez Ruiz: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Siguiendo con lo que la Senadora Beatriz Paredes, ha planteado, me parece indispensable que llegado el
momento hagamos una revisién de toda la parte de seguridad social de los jornaleros agricolas; porque hoy la
realidad es que muchos jornaleros agricolas trabajan toda su vida, dificilmente tienen una pensién, que es un
caso similar al de las trabajadoras del hogar, donde logramos que pudieran diferentes patrones cotizarles por
dia trabajado, y es un trabajo que tenemos que realizar en comisiones, pero a reserva de ese tema creo que
adelantar en precisar cuales son los trabajos peligros que los jévenes hacen en el campo, pues coadyuva a
tener certeza.

Sin lugar a dudas, muchos jévenes jornaleros agricolas provienen de comunidades indigenas, de la montafia
de Guerrero, Hidalgo, Puebla, Veracruz, Chiapas son estados expulsores de jornaleros agricolas y, sobre todo,
que emigran las familias completas y para ellos es mucho mejor que toda la familia pueda trabajar.

Esa es la realidad de lo que hoy enfrentamos en México.

Lo ideal seria que los jovenes pudieran estar en la escuela, en la universidad y no tuvieran que trabajar desde
los quince afios.

Ese es el México ideal en el que deberiamos trabajar todos para construir, pero sin lugar a dudas, precisar en
esta ley cuales son los trabajos peligrosos que los menores de edad no deben de hacer pues es un logro, es
algo positivo, es algo que en el Partido Accién Nacional vamos a votar a favor.

No obstante, me sumo a los llamados que aqui se han hecho a seguir precisando a las leyes para los
trabajadores, sobre todo, jornaleros agricolas que hoy por hoy deben de ser de los pobres, entre los pobres,
porgue se ven obligados a emigrar de sus lugares de origen, practicamente con toda la familia.

Entonces, simplemente decir que vamos a sumarnos y que seguiremos haciendo propuestas para que este
tema siga mejorando para bien de los jornaleros agricolas y especialmente para los nifios.

Mas adelante les voy a plantear una reserva que, me parece importante, pero de esa no voy a hablar ahorita
para tratar de sumar a esta propuesta que se ha hecho el dia de hoy.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Puedes plantear, de una vez, por
favor, porque estamos también en lo particular.

La Senadora Xo6chitl Galvez Ruiz: La reserva que quiero plantear, si me pasan mis lentes, porque no venia
preparada para la reserva es que la Secretaria del Trabajo considere a estos jévenes en el programa “Jévenes
incluyendo el futuro”.

Reconocer que estos jovenes que estan haciendo labores en el campo, en la agricultura pues estan adquiriendo
un expertiz, pareciera que no, pareciera que solo recogen tomate o que solo levantan fresa, pero la idea seria
es ver cOmo estos jovenes son capacitados, certificados en algunas actividades agricolas que les permita
mejorar sus condiciones de vida.

Y la reserva dice, en el segundo transitorio, que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social contara con un
plazo de 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto para elaborar y publicar una Norma
Oficial Mexicana, a efecto de clasificar las actividades a que se refiere el articulo 176, fraccion Il, numeral 8, a
fin de determinar aquellas de menor riesgo.

Yo agrego, en dicha norma, ademas estableceran los mecanismos para garantizar la incorporaciéon de los
menores al programa “Jovenes construyendo el futuro”.

Creo que seria una manera importante de que ademas del ingreso que obtienen o simplemente puedan estos
jovenes a través de este programa, certificarse en actividades agricolas que les permitan tener un mejor ingreso.

Seria la propuesta que yo haria, creo que es algo propositivo y ojala los compaferos Senadores de Morena la
pudieran acompaiiar.

Gracias.
La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Solicito a la Secretaria consulte

6



a la Asamblea, en votacion econdémica, si se admite a discusion la reserva presentada por la Senadora Xéchitl
Gélvez.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacion econdémica, si se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar
la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias. El dictamen
gueda en sus términos.

Tiene el uso de la palabra el Senador Ricardo Monreal, del grupo parlamentario del Partido Morena, para hablar
a favor.

El Senador Ricardo Monreal Avila: Ciudadanas legisladoras y legisladores:

Vengo a esta tribuna para hablar de una reforma de gran importancia que va a beneficiar a los jovenes de entre
15 y 18 afios de edad, y que permitird atender una serie de factores sociales que inciden en el futuro de este
sector social.

Una reforma que, por sus consecuencias y efectos, permitira alejarlos de la tentacién de sumarse a las
actividades ilicitas en las que son facilmente capturados por las organizaciones criminales y les permitira
integrarse a una actividad laboral digna, con gran influencia familiar.

En dias pasados, fui invitado a platicar con pobladores de una localidad pesquera y agricola, que, junto a otras
poblaciones cercanas, forman el Valle de San Quintin, dentro del municipio homénimo ubicado en el estado de
Baja California.

Ahi enfrentan, como en muchos otros estados de la Republica, el enorme problema que plantea la Ley Federal
del Trabajo en su articulo 176 y que se refiere a las condiciones en las cuales pueden incorporarse al mercado
laboral los jovenes de entre 15y 18 afios de edad.

El trabajo agricola para las personas menores de 18 afios, en todas sus modalidades y sin distincién alguna,
esta expresamente prohibido, tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en la
Ley Federal del Trabajo.

No obstante, en la actualidad, esta actividad se lleva a cabo motivada por un sinfin de causas, entre las cuales
destacan, especialmente, la pobreza y la desigualdad social que hacen del trabajo infantil un elemento
indispensable para el sustento econémico de miles de familias mexicanas.

La realizacion de actividades dentro del sector agricola, sin la pertinente regulacion juridica, ha impactado en
una seria problemética en el desenvolvimiento socioecondmico de las personas que habitan en esas zonas.

Esto impacta de forma especial a los jévenes menores de 18 afios, quienes carecen de una formalidad y
seguridad en el empleo, toda vez que no existe una clasificacion de las particularidades de la actividad agricola
gue pueden desempefiar, por lo que se presenta una inconsistencia juridica que afecta a sus derechos laborales
y sociales inherentes.

En esa reunion que tuve, recuerdo las expresiones de “Don Justino”, quien menciond que ha trabajado en el
campo desde los 5 afios y piensa que la sociedad tiene una mala impresion de que el trabajo del campo es
peligroso, sin embargo, él no lo considera asi, ya que su labor lo educ6é como una persona de bien.

Expresé su deseo para que los pobladores tengan una opcion alterna al trabajo de campo, para que se
disminuyan los indices de inseguridad y de crecimiento del crimen organizado.

Me explico que el articulo 176 de la Ley, actualmente prohibe el trabajo de jovenes en las labores del campo y
esto hace que sean presa facil para que el crimen organizado los reclute, ya que en el poblado es natural trabajar
a temprana edad y la necesidad economica de las familias lo exige.

El me decia;



“El trabajo a la edad temprana, formas jovenes responsables y forma buenos padres, y en un circulo virtuoso
para la comunidad el saber que los padres tienen a sus hijos trabajando en actividades licitas y responsables
provoca que padres y madres trabajen mejor”

Tratandose de nifias y nifios, la prohibicion del trabajo agricola es oportuna y no ha lugar para ninguna otra
interpretacion, puesto que en el articulo 123, Apartado A, fraccion 1l de la Constitucion se instituye que la edad
minima para laborar es de 15 afios; no obstante, lo que aqui se destaca es la participacion de las y los
adolescentes de entre 15 y 18 afios en las actividades del sector primario mencionado.

También recuerdo que “Alma Delia, educadora del Valle de San Quintin, me sefialaba que, ante este obstaculo
de la Ley, los jévenes son atrapados por las drogas, ya que se les impide trabajar, y también como
consecuencia, los hace presas faciles de influencias negativas”, por ello me pidi6 los apoyara para que se
impulse y se apruebe la reforma a la Ley, para permitir la incorporacion al trabajo y en condiciones seguras de
los menores de entre 15 y 18 afios de edad. Me dijo que de lograrse esta reforma “el trabajo del campo les
ensefiaria a superarse, formarse y ayudaria a producir padres de familia para bien”.

También viene a mi mente el testimonio de Lucila, quien tuvo que trabajar desde nifia para sufragar los gastos
de su educacién y necesidades basicas, ya que en su tiempo no podia tener acceso a una beca y agradece por
los programas de becas que se han implementado, sin embargo, solicita a los legisladores que reformen la Ley
para que los jévenes mayores de quince afios y mayores de dieciocho afios puedan acceder a un trabajo en el
campo, ya que el trabajo los alejara del narcotréfico.

Después de escuchar atentamente los testimonios y las inquietudes de las familias, los jovenes, los jornaleros
y productores agricolas de San Quintin, me comprometi a platicar con todos los senadores para poder lograr
esta reforma y procurar el beneficio de estos grupos en todo el pais.

Debe enfatizarse que no todas las actividades agricolas implican un riesgo para la seguridad o la salud de las
personas, pues de conformidad con la Organizacion Internacional del Trabajo, la participacion de los menores
en las actividades agricolas puede ser positiva, ya que favorece la transferencia de conocimientos, usos y
costumbres entre generaciones familiares y puede ser un factor que beneficie en su seguridad alimentaria, en
especial en aquellos relacionados con los cultivos familiares, la pesca a pequefia escala y la ganaderia.

Con motivo de lo anterior, solicito a este Pleno, aprobar esta reforma que tiene por objetivo el establecer una
clasificacion de las actividades agricolas de menor riesgo para crear oportunidades de empleo formal en el
medio rural y garantizar los derechos laborales de miles de jovenes que actualmente se emplean en el sector
primario de la economia.

Bajo este panorama, esta reforma cuenta con las siguientes bondades:

1. Subyace de la problematica actual que presenta la redaccion de la Ley Federal del Trabajo vigente, en la cual
no se establece una distincion entre las actividades que conforman a la agricultura, asumiendo que todas y cada
una causan dafo al desarrollo de los menores de 18 afios.

2. Respeta lo sefialado por la Organizacion Internacional del Trabajo respecto a la participacién de menores en
actividades agricolas, misma que ha destacado su aspecto positivo pues favorece la transferencia de
conocimientos, usos y costumbres entre generaciones familiares y puede ser un factor que abone a la seguridad
alimentaria de los nifios.

3. Incorpora una clasificacion de las actividades agricolas de mayor riesgo, lo que permitira oportunidades de
empleo formal en el medio rural para realizar actividades de menor riesgo y, con ello, garantizar los derechos
laborales de miles de jovenes que actualmente se emplean en el sector primario de la economia, lo cual
favorecera el aprovechamiento del talento de la juventud para incrementar la productividad en el campo.

Por lo anterior, compafieras y compafieros estimo pertinente que el Senado de la Republica apruebe este
proyecto y podamos remitirlo al Ejecutivo Federal para continuar con el proceso legislativo y asi poder
materializar la proteccion juridica que merecen las y los jévenes de entre 15 a 18 afios que realicen actividades
dentro del sector agricola en todo el pais, lo cual permea, por su propia naturaleza, en mejores condiciones
para su desarrollo econémico, familiar y social.

Esta importante reforma, tiene dedicatoria a nuestra querida Alma Delia, a todos los trabajadores agricolas del
Valle de San Quintiny a las y los trabajadores agricolas de todo México.

Presidenta, muchas gracias.

Y a todos también, muchas gracias, por su atencién.



La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias.
(Intervencion del Senador Mario Zamora Gastélum)
DOCUMENTO

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados, procederemos a realizar la votacidon nominal de este proyecto.
De esta manera daremos claridad a la Asamblea sobre el asunto a discusion y la consulta a través de la votacion.

En virtud de que el siguiente dictamen, que es también de la Comision de Trabajo, tiene oradoras y oradores
para que las dos comisiones dictaminadoras presenten el proyecto, la votacion del presente dictamen se
realizaréa en lo general y en lo particular en un solo acto.

Por lo que haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la
votacion. Abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de
Decreto en lo general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Pregunto si falta alguna ciudadana Senadora o algtn
ciudadano Senador por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 93 votos a favor, mas el voto de
la Senadora Guadalupe Covarrubias y de la Senadora Caraveo, a favor, un total de 96 votos, cero en contra 'y
cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: ¢Alguien mas que falte de emitir
su voto? Para que ya nos dé cuenta la Secretaria el computo, por favor.

Adelante.
La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Repito, sefiora Presidenta.
Son 95 votos a favor en total, cero en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Dévila: Queda aprobado en lo general y
en lo particular Decreto por el que se reforma el articulo 176 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de labores
peligrosas e insalubres en el trabajo que desarrollan las y los jovenes jornaleros agricolas. Se remite al
Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 de la Constitucion.



Martes 5 de abril de 2022 DIARIO OFICIAL 109

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DECRETO por el que se reforma el articulo 176, fraccion 11, numeral 8 de la Ley Federal del Trabajo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMA EL ARTICULO 176, FRACCION II, NUMERAL 8 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 176, fraccion I, numeral 8 de la Ley Federal del Trabajo, para

guedar como sigue:
Articulo 176.- ...
I ...
II.  Labores:
1. a7...

8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, que impliquen el uso de
quimicos, manejo de maquinaria, vehiculos pesados, y los que determine la autoridad

competente,
9. a20...

. aVvil. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

Segundo.- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social contara con un plazo de 180 dias posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto para elaborar y publicar una Norma Oficial Mexicana a efecto de
clasificar las actividades a que se refiere el articulo 176, fraccion I, numeral 8 a fin de determinar aquéllas de

menor riesgo.

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2022.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen.
Olga Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Luis Enrique Martinez Ventura, Secretario.- Sen.

Veroénica Delgadillo Garcia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 16 de marzo de 2022.- Andrés Manuel Lépez

Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez.- Rubrica.



	PROCESO LEGISLATIVO - Decreto 048, LXV Legislatura
	01. INICIATIVA - Cámara de Diputados - 14-12-2017
	02. DICTAMEN - Cámara de Diputados - 24-04-2018
	DISCUSIÓN - Cámara de Diputados - 26-04-2018

	03. MINUTA - Cámara de Senadores - 30-04-2018
	04. DICTAMEN - Cámara de Senadores - 22-02-2022
	DISCUSIÓN - Cámara de Senadores - 23-02-2022

	05. DECRETO - Ejecutivo Federal, DOF 05-04-2022




