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23-10-2019

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion Il del articulo 8o. de la Ley Organica de
la Administraciéon Puablica Federal.

Presentada por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA.

Se turnd a la Comisién de Gobernacion y Poblacion.

Gaceta Parlamentaria, 23 de octubre de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO
80. DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Gaceta Parlamentaria, aflo XXII, nimero 5393-V, miércoles 23 de octubre de 2019

QUE DEROGA LA FRACCION |1l DEL ARTICULO 80. DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SUSCRITA
POR LOS DIPUTADOS HIREPAN MAYA MARTINEZ, DIEGO EDUARDO DEL BOSQUE VILLARREAL Y MOISES IGNACIO MIER
VELAZCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los que suscriben Hirepan Maya Martinez, Diego del Bosque Villareal y Moisés Ignacio Mier Velazco diputados
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sexto, numeral 1, fraccion
I, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion Il del articulo 8o. de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La preservacion de la memoria histérica es una funcién de vital importancia en toda sociedad y esta a cargo,
primordialmente del Estado.

En el texto vigente de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal se atribuye dicha funcion a la Oficina
de la Presidencia de la Republica. Sin embargo, es necesario que esa importante atribucion sea ejercida por un
organismo que esté dotado de los instrumentos necesarios para la difusién y proyeccién del derecho a la
memoria de la nacién, a través de la preservacion y divulgacion de los documentos y objetos de diversa indole
albergados en repositorios histéricos nacionales y regionales, publicos y privados. Es asi que siendo la Oficina
de la Presidencia de la Republica un érgano dedicado a dar soporte a la actividad del titular del Poder Ejecutivo
federal, el suscrito considera que, al no tener un control directo sobre los acervos y repositorios documentales,
la Oficina de la Presidencia se encuentra imposibilitada para cumplir satisfactoriamente con dicha misién.

En este orden de ideas, se considera necesario derogar la fraccion Ill del articulo 8o. de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, a fin de que la Oficina de la Presidencia concentre sus recursos y esfuerzos en
la atencion de las instrucciones que le imparta el titular del Poder Ejecutivo federal.

Para ilustrar la propuesta de modificacion legal se adjunta el siguiente cuadro comparativo:
Dice

Articulo 8o. El presidente de los Estados Unidos Mexicanos contara con el apoyo directo de la Oficina de la
Presidencia de la Republica para sus tareas y para el seguimiento permanente de las politicas publicas y su
evaluacion periddica, con el objeto de aportar elementos para la toma de decisiones, sin perjuicio de las
atribuciones que ejercen las dependencias y entidades de la administracion publica federal en el ambito de
sus respectivas competencias. El presidente designara al Jefe de dicha oficina.

El Ejecutivo federal contara con las unidades de apoyo técnico y estructura que el Presidente determine, de
acuerdo con el presupuesto asignado a dicha Oficina.



Las unidades sefialadas en el parrafo anterior podran estar adscritas de manera directa a la presidencia o a
través de la Oficina referida y desarrollaran, en otras funciones, las siguientes:

I. Definir las politicas del gobierno federal en los temas de informatica, tecnologias de la informacion,
comunicacion y de gobierno digital, en términos de las disposiciones aplicables;

Il. Formular y conducir la politica de comunicacion social del gobierno federal con la intervencion que
corresponda a la Secretaria de Gobernacién conforme a la presente ley. Para tal efecto establecerd,
mediante disposiciones de caracter general, el modelo organizacional y de operacién de las unidades
administrativas que realicen actividades en esta materia, y

IIl. Difundir y proyectar el derecho a la memoria de la nacién, en coordinacién con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal.

Debe decir

Articulo 8o. ...

Lyll ...

Ill. Derogada.
Por lo expuesto, someto a consideracion de esa soberania el siguiente proyecto de
Decreto

Unico. Se deroga la fraccion Ill del articulo 8o. de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para
gquedar como sigue:

Articulo 8o. ...

Lyll ...

Ill. Derogada.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.
Ciudad de México, a 22 de octubre de 2019.
Diputados: Hirepan Maya Martinez, Diego del Bosque Villareal y Moisés Ignacio Mier Velazco (rdbricas).
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, .
con proyecto de Decreto por el que se deroga la
fraccion i del articulo 8° de la Ley Orgénic_a de la
Administracion Publica Federal, y se adiciona la
A E . . . d
A AR o fraccion Il bis, al articulo 106 de la Ley General de

Ly AT Archivos. l ‘O(OT[E:G de Pobl\odqd

1ICIConby 1 2019
HONORABLE ASAMBLEA: §
e

A la Comisién de Gobernacién y Poblacién, le fi |turnada por el Pleno de ja Camara
el dia 29 de octubre de 2019, para su analisis y elaboramon del dictamen‘respectivo,
el Proyecto de Decreto que se deroga la fraccion !II del articulo 8°de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal en materia de memoria histérica, presentada
y suscrita por el Dip. Hirepan Maya Martinez, Dip. Diego del Bosque Villarreal y el
Dip. Moisés Ignacio Mier Velazco, integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de ‘Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del

tramite dado a la Minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta Comision.

TH. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa™ se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que Ia componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa” se realizé
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
con proyecto de Decreto por el que se deroga la
fracciéon lll del articulo 8° de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal, y se adiciona la
AR A Ds _ fraccion Il bis, al articulo 106 de la Ley General de
LXIV LEGIBEATUAA Archl‘IOS.

razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcidén normativa..

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntuaimente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decrefo.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccidon [; 158, numeral 1, fraccion
IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
esta Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al anélisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

i. Antecedente Legislativo.

En sesion ordinaria celebrada el 29 de octubre del 2019, los Diputados intégrantes
del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron Iniciativa de Proyecto de Decreto

que por el que se deroga la fraccion 1l del articulo 8° de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacion;
arribando a esta Comision en fecha 04 de noviembre de 2019.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion,
con proyecto de Decreto por el que se deroga la
fraccién Il del articulo 8° de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, y se adiciona la

ARA DE fraccion Il bis, al articulo 106 de la Ley General de
DIPUTADOS , :
Vxiv CRuisLaTud Archivos.

ll. Contenido de la Minuta.
A. Postulados de la Propuesta

Senalan los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, los
siguientes argumentos para motivar su propuesta:

Los diputados proponentes sefialan que, la preservacion de la memoria historica es
una funcién de vital importancia en toda sociedad y esta a cargo, primordialmente
del Estado.

Sefalan que, en el texto vigente de la Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal se Atribuye dicha funcién a la Oficina de la Presidencia de la Republica. Sin
embargo, es necesario que esa importante atribucién sea ejercida por un organismo
que esté dotado de los instrumentos necesarios para la difusion y proyeccién del
derecho a la memoria de la nacién, a través de la preservacion y divulgacion de los
documentos y objetos de diversa indole albergados en repositorios histéricos
nacionales y regionales, publicos y privados. Es asf que siendo la Oficina de la -
Presidencia de la Republica un érgano dedicado a dar soporte a la actividad del
Titular del Poder Ejecutivo Federal, el suscrito considera que, al no tener un control
directo sobre los acervos y repositorios documentales, la Oficina de la Presidencia
se encuentra imposibilitada para cumplir satisfactoriamente con dicha mision.

Es por ello, que los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
consideran necesario derogar la fraccion Il del articulo 8° de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, a fin de que la Oficina de la Presidencia concentre
sus recursos y esfuerzos en la atencion de las instrucciones que le imparta el Titular
del Poder Ejecutivo Federal.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Organica de la Administracién Publica Federal
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 80.-(...) Articulo 8o.- (...)
(-.) (...)
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Archivos.

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion,
con proyecto de Decreto por el que se deroga la
fraccion Il del articulo 8° de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, y se adiciona la
fraccion Il bis, al articulo 106 de la Ley General de

(.
Lall. (...)

lll. Difundir y proyectar el derecho a la
memoria de la Nacién, en coordinacion
con las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal.

)
Lall (...)

Ill. Derogada

v.

Valoracion juridica de la Iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de Ia iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, constitucional y legal de la materia. La propuesta se sujet6 a
un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestibn de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

En este sentido la propuesta es congruente con el Articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que
toda informacién poseida por cualquier autoridad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba recursos publicos o realice actos de
autoridad, es publica, y que en la interpretacion del derecho de acceso a la
informacioén debera prevaler el principio de “Maxima publicidad”. Y por lo
dispuesto en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion al derecho de peticidén de acceso a la informacion
publica que esté en posesion de los organismos y dependencias publicas.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.
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Dictamen de la Comisién de Gobernaciény Poblacién,

con proyecto de Decreto por el que se deroga la

fraccion Hl del articulo 8° de la Ley Orgén_lca de la
Administracién Publica Federal, y se adiciona la

CAMARA DE fraccién Il bis, al articulo 106 de la Ley General de

DIPUTADOS - .

Lxiv craisbaTana Arch“IOS.

La finalidad trascendente de la propuesta es evidente al observar que !os
Promoventes pretenden asegurar la preservacion de la memoria histérica
nacional, esclareciendo la autoridad a la que se encomienda . tal
responsabilidad y procurando la preservacion, transparencia y maxima
publicidad de las documentales publicas.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

La propuesta dada por los legisladores no establece afectaciones negativas
a la esfera juridica del gobernado, por el contrario, con esta adicion se
pretende difundir y poner en manos de los ciudadanos la informacién que
fortalezca la transparencia.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcidn normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos, finalidad que se entiende alcanzada al limitarse la
propuesta a derogar una porcién normativa.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

Que en virtud de los cambios sociales y juridicos gue se han tenido en nuestro pais,
se han hecho diversas reformas y adecuaciones a las leyes que forman el Sistema
Juridico Mexicano y las cuales en su gran mayoria son para el beneficio de la
sociedad. Entre ellas el pasado 20 de noviembre de 2018, se aprobaron en el pleno
‘de la Camara de Diputados varias modificaciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, sin embargo, en la fraccion Il del Articulo 8° de la
citada Ley se agreg6 a las funciones de la Presidencia el Difundir y proyectar el
derecho a la memoria de la Nacién.

Derivado de lo anterior, esta dictaminadora observé que, esas funciones ya estan
consideradas dentro de la Ley General de Archivos, establecido en su articulo 2,
fraccion I, que a la letra dice: :
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Dictamen de la Comisién de Gobernaciény Poblacic’)n,
con proyecto de Decreto por el que se deroga la
fraccion NI del articulo 8° de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, y se adiciona la
fraccion Il bis, al articulo 106 de la Ley General de

DIPUTADOS ,
LIV LEZSLATURA . Arch|vos,

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
lalll (...)

lIl. Promover el uso y difusién de los archivos producidos por los
sujetos obligados, para favorecer la toma de decisiones, la
investigacién y el resguardo de la memoria institucional de
México;”

En sentido, el Archivo General de la Nacion, es de acuerdo al Articulo 104 de la Ley
General de Archivos, es un organismo descentralizado no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion para
el cumplimiento de sus atribuciones, objeto y fines; su domicilio legal es en la
Ciudad de México, asi mismo en el Articulo 105 de la misma Ley; el Archivo
General es la entidad especializada en materia de archivos, que tiene por objeto
promover la organizacién y administracion homogénea de archivos, preservar,
incrementar y difundir el patrimonio documental de la Nacion, con el fin de
salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo; asi como
contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas. Por tal motivo, se considera
que ya tiene encomendadas las actividades de difundir y proyectar el derecho a la
memoria de la Nacion.

En este orden de ideas, y para mayor informacién, es importante mencionar que en
el Articulo 106 de la multicitada Ley, establece claramente que para el cumplimiento
de su objeto, el Archivo General tiene las siguientes atribuciones:

“I. Fungir, mediante su titular, como presidente del Consejo Nacional;

Il. Organizar, conservar y difundir el acervo documental, grafico, bibliografico y
hemerogréfico que resguarda, con base en las mejores préacticas y las
disposiciones juridicas aplicables;

Ill. Elaborar, actualizar y publicar en formafos abiertos los inventarios
documentales de cada fondo en su acervo;

IV. Fungir como 6rgano de consulta de los sujetos obligados del Poder Ejecutivo
Federal en materia archivistica;

V. Llevar a cabo el registro y validacioén de los instrumentos de control archivistico
de Ios sujetos obligados del Poder Ejecutivo Federal;
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fraccion Il del articulo 8° de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, y se adiciona la
fraccién Il bis, al articulo 106 de la Ley General de

DIPUTADOS .
LRIV CEHISHATUARA Archlvos.
I—— us—

VI. Emitir el dictamen de baja documental o de transferencia secunda_ria para los
sujetos obligados del Poder Ejecutivo Federal, los cuales se consideraran de
carécter histérico;

VIl. Autorizar, recibir y resguardar las transferencias secundarias _de I_os
documentos de archivo con valor histérico producidos por el Poder Ejecutivo
Federal; .

VIIl. Analizar la pertinencia de recibir transferencias de documentos de archivo
con valor histérico de sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo Federal;

IX. Recibir transferencias de documentos de archivo con valor histérico de
sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo Federal;

X. Analizar y aprobar, en su caso, las peticiones de particulares que posean
documentos y soliciten sean incorporados de manera voluntaria a acervos del
Archivo General;

XI. Establecer técnicas de reproduccion que no afecten la integridad fisica de los
documentos;

Xll. Proveer, cuando los documentos histéricos presenten un deterioro fisico que
impida acceder a ellos directamente, su conservacién y restauracién que permita
su posterior reproduccién que no afecte la integridad del documento;

XlII. Desarrollar investigaciones encaminadas a la organizacién, conservacion y
difusién del patrimonio documental que resguarda; :

XIV. Emitir dictdmenes técnicos sobre archivos en peligro de destruccién o
pérdida, y las medidas necesarias para su rescate;

XV. Establecer mecanismos de cooperacion y asesoria con otras instituciones
gubernamentales y privadas;

XVI. Publicar y distribuir obras y colecciones para apoyar el conocimiento de su
acervo, asfi como para promover la cultura archivistica, de consulta y
aprovechamiento del patrimonio documental de la Nacién;

XVII. Disefiar e implementar programas de capacitacion en materia de archivos;

XVIII. Promover la incorporacion de la materia archivistica en programas
educativos de diversos niveles académicos;

XIX. Definir el procedimiento para el acceso a los documentos contenidos en sus
archivos histéricos;

XX. Custodiar el patrimonio documental de la Nacion de su acervo;
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion,
con proyecto de Decreto por el que se deroga la
fraccion HlI del articulo 8° de la Ley Orgénica de la
Administracién Ptblica Federal, y se adiciona la
fraccién Il bis, al articulo 106 de la Ley General de

LRIV EEGINLAYEAR Archivos.

XXI. Realizar la declaratoria de patrimonio 'docu_mental de la Nacién;

XXII. Realizar la declaratoria de interés publico respecto de documentos 0
archivos privados;

XXlll. Otorgar las autorizaciones para la salida del pals de documentos
considerados patrimonio documental de la Nacié_n;

XXI1V. Coadyuvar con las autoridades competentes, en la recuperacion y, en su
caso, incorporacién a sus acervos de archivos que tengan valor historico;

XXV. Expedir copias certificadas, transcripciones paleogréficas y dictamenes de
autenticidad de los documentos existentes en sus acervos;

XXVI. Determinar los procedimientos para proporcionar servicios archivisticos al
publico usuario;

XXVII. Brindar asesoria técnica sobre gestién documental y administracion de
archivos;

XXVIII. Coadyuvar en la elaboracién de Normas Oficiales Mexicanas en materia
de archivos o vinculadas a la misma;

XXIX. Fomentar el desarrollo profesional de archivélogos, archivénomos y
archivistas, a ftravés de convenios de colaboracién o concertacién con
autoridades e instituciones educativas publicas o privadas, nacionales o
extranjeras;

XXX. Proporcionar los servicios complementarios que determinen las
disposiciones reglamentarias y demas disposiciones juridicas aplicables;

XXXI. Suscribir convenios en materia archivistica en el émbito nacional e
internacional, en coordinacion con las autoridades competentes en la materia;

XXXII. Coordinar acciones con las instancias competentes a fin de prevenir y
combatir el tréfico ilicito del patrimonio documental de la Nacién;

XXXIIl. Organizar y participar en eventos nacionales e internacionales en la
materia, y

XXXIV. Las demés establecidas en esta Ley y en ofras disposiciones juridicas
aplicables.

Asi mismo, el 19 de noviembre de 2018 se presentd el proyecto de Coordinacion
Nacional Memoria Historica y Cultural de México cuyo fin es la preservacion,
cuidado y digitalizacién del patrimonio historico, artistico y documental de nuestro

pais.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
con proyecto de Decreto por el que se deroga la
fraccién Il del articulo 8° de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, y se adiciona la
DIPUTADOS fraccion Ii bis, al articulo 106 de la Ley General de
LREY LI ZI3LATURS ArchlVOs_

Derivado de lo anterior, esta Comisién coincide con el planteamiento realizado por
los proponentes en su iniciativa, sin embargo, considera oportuno realizar la
transferencia de la funcién que dejaria de tener la oficina de la presidencia de la
replblica, para quedar expresamente encomendada al Archivo General de la
Nacion, asi mismo, se considera necesario incluir un articulo transitorio en el que
se establezca, la obligacion a cargo de la Oficina de la Presidencia de la Republica
y del Archivo General de la Nacién, para realizar los acciones correspondientes, a
efecto de realizar de forma adecuada y ordenada la transferencia de los recursos
humanos, materiales y financieros a la Coordinacion de Memoria Histérica y Cultural
de México estableciendo un plazo adecuado para ello, respetando en todo momento
los derechos laborales del personal que por virtud del decreto le sean transferidos,
como sigue:

TEXTO INICIATIVA - - =0 ° OLF .
DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
FRACCION Il DEL ARTICULOSO.DELA|Y . DEROGAN DIVERSAS
LEY ORGANICA DE LA | DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL | DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE
) ARCHIVOS

Unico. Se deroga la fraccion 1ll del articulo | Articulo Primero. Se deroga la fraccion il
8o. de la Ley Organica de la Administracion | del articulo 80. de la Ley Organica de la
Publica Federal, para quedar como sigue: | Administracion Plblica Federal, para
guedar como sigue:

Articulo 3o. ... Articulo 8o. ...

_______TEXTOPROPUESTO

Lyl ... Lyl ..

lil. Derogada. lil. Derogada.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion
1l bis al articulo 106 de la Ley General de
Archivos, para quedar como sigue:

Articulo 106. Para el cumplimiento de su
objeto, el Archivo General tiene las
siguientes atribuciones.

Lyl ...

Il bis. Difundir y proyectar el derecho ala
memoria de la Nacién, en coordinacion
con las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal;

fll. a XXXIV. ...

Transitorios Transitorios
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Archivos.

‘ _ TEXTO INICIATIVA

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién,
con proyecto de Decreto por el que se deroga la
fraccion lil del articulo 8° de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, y se adiciona la
fraccion Nl bis, al articulo 106 de la Ley General de

Primero. El reste decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan fodas aquellas
disposiciones que se opongan a lo

Segundo. Se derogan todas aguellas
disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente decreto.

dispuesto en el presente decreto.

Tercero. La Oficina de la Presidencia de
la Republica y el Archivo General de la
Nacién, deberan llevar a cabo los actos
necesarios para la transferencia de los
recursos humanos, materiales y
financieros de la Coordinacién de
Memoria Histérica y Cultural de México
en un plazo maximo de 180 dias
naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, conforme
a las disposiciones juridicas aplicables
y mediante movimientos compensados,
por lo que no se autorizaran
ampliaciones al presupuesto del
Archivo General de la Nacién para el
presente ejercicio fiscal ni
subsecuentes como resuitado de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Los titulares de Jla Unidad de
Administracion y Finanzas de la Oficina
de la Presidencia de la Reptblica y de la
Direccion General Adjunta de
Administracion del Archivo General de
la Nacidon seran coordinadores del
proceso de transferencia de los
recursos mencionados en el parrafo
anterior, por lo que proveeran vy
acordaran [o necesario para darle
cumplimiento, asi como de proporcionar
la informaciéon necesaria para la
integracién de la Cuenta Ptblica, en el
ambito de su competencia.

Los derechos laborales del personal
que, en virtud de lo dispuesto en el
presente Decreto, sean transferidos, se
respetaran conforme a ia ley.

10
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién,
con proyecto de Decreto por el que se deroga la
fraccion 1l del articulo 8° de la Ley Organica de la

2 Administraciéon Publica Federal, y se adiciona la
AN o fraccion Il bis al articulo 106 de la Ley General de
LAV LEAISLATLEA Archivos-

Por lo anteriormente expuesto, esta comision dictaminadora considera viable y
oportuna la derogacién de la fraccion I del articulo 8 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, asi como la adicién de la fraccion i bis al articulo 106
de la Ley General de Archivos para que sea el Archivo General de la Nacion el
responsable de difundir y preservar el derecho a la memoria de la Nacion, en
coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

V. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen transitorio
que se propone en el proyecto de Iniciativa de reforma que se presenta.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacion de ninglin ordenamienio
juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de las y los gobernados, lo que
hace viable su inmediata entrada en vigor.

VI Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa de la
armonizacién de otros ordenamientos. :

Vil. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de esta
Comisién de Gobernacién y Poblacién, sometemos a la consideracion de esta

soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley General de Archivos

Articulo Primero. Se deroga la fraccion Il del articulo 8o. de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 8o. ...

Lyllo...
lll. Se deroga.

11
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
con proyecto de Decreto por el que se deroga la
fraccion Il del articulo 8° de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y se adiciona la

CAMARA DE P ; :
BDIPUTADOS fraccion Il bis al articulo 106 de la Ley General de

LXIV LEGISLATURA Archivos.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion Ii Bis al articulo 106 de la Ley General
de Archivos, para quedar como sigue:

Articulo 106. ...
Lyl ...

il Bis. Difundir y proyectar el derecho a la memoria de la Nacién, en coordinacion con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

Hi. a XXXIV. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.

Tercero. La Oficina de la Presidencia de la Republica y el Archivo General de la
Nacién, deberan llevar a cabo los actos necesarios para la transferencia de los
recursos humanos, materiales y financieros de la Coordinaciéon de Memoria Historica™™
y Cultural de México en un plazo maximo de 180 dias naturales contados a partir de

la entrada en vigor del presente Decreto, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables y mediante movimientos compensados, por lo que no se autorizaran
ampliaciones al presupuesto del Archivo General de la Nacién para el presente
ejercicio fiscal ni subsecuentes como resultado de la entrada en vigor del presente
-Decreto.

Los titulares de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Oficina de la Presidencia
de la Replblica y de la Direccién de Administracion del Archivo General de a Nacion
seran coordinadores del proceso de transferencia de los recursos mencionados en el

A% parrafo anterior, por lo que proveerdn y acordaran lo necesario para darle
cumplimiento, asi como de proporcionar la informacién necesaria para la integracion
de la Cuenta Publica, en el ambito de su competencia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 05 dias del mes de diciembre de
'2019.

12
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion y Poblacién, con proyecto de decreto por el que se adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley General
de Archivos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 453 votos en pro, 0 en contra y O abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 10 de diciembre de 2019.

Discusién y votacion 10 de diciembre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 10 de diciembre de 2019

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con proyecto de decreto por el que se adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley General de
Archivos.

Tiene la palabra, por diez minutos, la diputada Rocio Barrera Badillo, para fundamentar el dictamen de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Con su venia, sefior presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Estimada asamblea, el conocimiento de los hechos histéricos de nuestro
pais es de suma importancia para la sociedad mexicana, para quien hoy atestigua hechos trascendentes y para
quienes mafiana los estudiaran como nuestra historia.

En cada época cambia profundamente la vida de los hombres y mujeres y surgen muchas de las costumbres e
instituciones que aln conservamos. Se forja dia tras dia nuestro destino como nacién. Es atendiendo al pasado
como podemos explicar el presente y anticipar el futuro, procurando no repetir los errores ya vividos.

Pareciera muy gastada la frase: “El pais que no conoce su historia esta condenado a repetirla”. Pero su razon
es contundente. Por ello, contar con una memoria histérica es fundamental para saber de déonde venimos, hacia
donde vamos y construir, avanzar y, si es necesario, rectificar.

Una memoria historica fiable es fundamental para acercarnos a la eterna bisqueda de la verdad en hechos
oscuros, pero también en momentos definitorios.

En una democracia los archivos pertenecen a sus ciudadanos. Los documentos que el Archivo General de la
Nacién custodia y a los que brinda acceso nos ayudan a reclamar nuestros derechos y a fortalecer la
transparencia y rendicién de cuentas. Nos ayudan a documentar nuestra historia como nacion.

En virtud de los cambios sociales y juridicos que ha atravesado nuestro pais, se han hecho diversas reformas
y adecuaciones a las leyes que forman el sistema juridico mexicano, las cuales en su gran mayoria son para el
beneficio de la sociedad.



Es por ello que el dictamen que ponemos a consideracion de este pleno es de gran relevancia, pues nos permite
promover la difusion de nuestros archivos y proyectar el derecho a la memoria histérica de la nacién, con el fin
de salvaguardarla a corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la transparencia, a la rendicién de
cuentas y al facil acceso a la informacion.

Desde nuestras instituciones se debe salvaguardar nuestro archivo histérico. Por ello, el proyecto de
Coordinaciéon Nacional Memoria Histdrica y Cultural de México, que este dictamen encauza y fortalece, tiene
como fin la preservacion, cuidado y digitalizacion del patrimonio histérico, artistico y documental de nuestro
pais, todo conforme a lo establecido en la Ley General de Archivos.

Derivado de lo anterior, esta comision coincide con el planteamiento hecho en la iniciativa que estudiamos. Sin
embargo, consideramos oportuno realizar la transferencia de la funcion que dejaria de tener la Oficina de la
Presidencia de la Republica para quedar expresamente encomendada al Archivo General de la Nacion.

Asimismo, se considera necesario incluir un articulo transitorio en el que se establezca la obligacion a cargo de
la Oficina de la Presidencia de la Republica y del Archivo General de la Nacion para realizar de forma adecuada
y ordenada la transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros a la Coordinacion Memoria
Histdrica y Cultural de México, estableciendo un plazo adecuado para ello.

Es asi como procuramos fortalecer al Archivo Histérico de la Nacion como organismo desconcentrado y no
sectorizado, responsable de garantizar a los mexicanos de hoy y de las proximas generaciones no solamente
el acceso a la informacion, sino el entendimiento de nuestra historia.

Verdad, memoria y justicia son, pues, conceptos entretejidos con el mismo hilo. Es nuestro acervo. Por ello, los
invito a votar a favor de este dictamen. Muchas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada.

Para la fijacion de posturas, tiene la palabra el diputado Raymundo Garcia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del PRD, hasta por cinco minutos.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: Con su venia, diputado presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: Las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PRD estamos plenamente convencidos y convencidas de que la preservacion de la memoria historica es
una funcién de vital importancia en toda sociedad y esta a cargo del Estado.

Consideramos que la normatividad vigente impide la realizacion o el cumplimiento de este objetivo toda vez que
no delega dicha tarea en una institucién especializada que cuente con los requerimientos técnicos necesarios
para su pleno desarrollo.

Igualmente, consideramos que en el texto vigente de la Ley Organica de la Administracion Publica se atribuye
dicha funcién a la Oficina de la Presidencia de la Republica para el beneficio y entretenimiento de una persona
en particular. Sin embargo, es necesario que esa importante atribucion sea ejercida por un organismo que esté
dotado de los instrumentos necesarios para la difusion y proteccién del derecho a la memoria de la nacién a
través de la preservacion y divulgacion de los documentos y objetos de diversa indole.

Es asi que, siendo la Oficina de la Presidencia de la Republica un érgano dedicado a dar soporte a la actividad
del titular del Poder Ejecutivo federal, la Oficina de la Presidencia se encuentra imposibilitada para cumplir
satisfactoriamente dicha misién. Como lo sostuvimos desde que supimos de la creacion de esta coordinacion y
de quien seria su encargada.

Debemos sefialar que ese dictamen tiene un defecto fundamental, la formalizacion del pasatiempo de la esposa
del presidente, la doctora Beatriz Gutiérrez Miller, para quien en su momento se cred la coordinacion de la



memoria histérica. Sin embargo, también nos encontramos convencidas y convencidos de que este debio ser
el camino desde un principio y no el de generar estructuras burocraticas para personas en particular.

La finalidad de la propuesta es entonces evidente, al observar que se pretende asegurar la preservacion de la
memoria histérica nacional, esclareciendo la autoridad a la que se encomienda tal responsabilidad y procurando
la preservacion, transparencia y maxima publicidad de las documentales publicas por encima de los intereses
particulares de la Presidencia de la Republica.

Es por ello que las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
consideramos necesario que la Oficina de la Presidencia concentre sus recursos y esfuerzos en la atencion de
las instrucciones que le imparta el titular del Poder Ejecutivo federal, para la preservacion histérica del Archivo
General.

Expresamos nuestro respaldo a las instituciones que hemos formado y conformado a lo largo de muchos afios
y nos pronunciamos por su fortalecimiento. Hacemos nuestro el reclamo social para la preservacion de la
memoria histérica de nuestro pais y exigimos que la labor de investigacion histérica sea respetada y fomentada
como el quehacer cientifico que constituye, para lo cual empefiamos todo nuestro esfuerzo, con el objeto de
que desde este Poder Legislativo se tomen todas las medidas necesarias para cumplir con este objetivo, que
instituye una deuda con el pueblo de México. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra el diputado Marco Antonio Gbmez
Alcantar, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Marco Antonio Gémez Alcantar: Con su permiso, presidente. Buen dia a todos.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Marco Antonio Gémez Alcantar: El dia de hoy atendemos un dictamen que muestra con claridad
la importancia de los ajustes y armonizacion que realizamos legisladores en nuestro trabajo diario.

Es nuestra labor dar y otorgar mediante las normas aplicables atribuciones y facultades a las autoridades y
Poderes de la Unién de acuerdo a las intenciones y voluntad popular. Al darse cambios y modificaciones a las
leyes, es necesario ejecutar un ejercicio de armonizacién que permita ser congruentes y consecuentes con los
nuevos regimenes legales.

En ocasiones se trasladan atribuciones de una dependencia a otra, lo cual obliga a una modificacion integral de
armonizacion. Sin embargo, no siempre se realizan modificaciones legales en un solo decreto de reforma.

Por ello, en el Poder Legislativo nos encontramos en un ejercicio permanente de reconocer qué figuras juridicas
especificas no fueron materia de una reforma y que mantienen vigente el mandato de una modificacion legal.

El 29 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma para darle al Congreso la
atribucion para expedir la ley general que establecia la organizacion y administracion homogénea de los
archivos de la federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Archivos.

Esta reforma fue parte del paquete de la conocida como reforma constitucional en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica, que evidentemente debe incluir la gestién de archivos publicos.

Pasaron dos afios y medio para expedir la norma general que culminé con la Ley General de Archivos, emitida
el 15 de junio del 18 y que establecié los principios y bases generales para la organizacion y conservacion,
administracion y preservacion homogénea de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad de la federacion, las entidades federativas y los municipios.



La armonizacién, materia de este dictamen, tiene que ver con el efecto del Sistema Nacional de Archivos y de
la ley general ya descrita, en convivencia con el texto vigente de la Ley Organica de la Administracion Publica,
el que aun se atribuye a la Oficina de la Presidencia de la Republica, la funcién de difundir y proyectar el derecho
a la memoria de la nacién, en coordinacién con las dependencias y entidades de la administracion publica.

Es cierto que la preservacion de la memoria histérica es una funcion de vital importancia en toda sociedad y
esta a cargo primordialmente del Estado, pero en el régimen de derecho administrativo en que vivimos, de
aplicacion irrestricta de las leyes, esta obligacidn de difundir y proyectar el derecho a la memoria de la nacién
debe estar ahora coordinada por el Archivo General de la Nacion y no por unidades o direcciones adscritas a la
Oficina de la Presidencia de la Republica.

El Archivo General de la Naciéon es un organismo descentralizado, no sectorizado, entidad especializada en
materia de archivos, que tiene por objeto promover la organizacién y administracion homogénea de archivos,
preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de la nacion, con el fin de salvaguardar la memoria
nacional de corto, mediano y largo plazo. Asi como contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas.

Por tal motivo, ya tiene encomendadas las actividades de difundir y proyectar el derecho a la memoria de la
nacion. Sin embargo, para fortalecer sus atribuciones en materia de memoria histérica, es necesario afiadir una
facultad adicional en la materia, para no dejar lugar a dudas acerca de cudl es la autoridad encargada, conforme
a los principios de legalidad y certeza juridica, de difundir y liderar el ejercicio de preservacion de la memoria
histérica en el pais.

Ahora bien, como se dan modificaciones y atribuciones entre dependencias, debe priorizarse llevar a cabo los
actos necesarios para la transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros de una entidad a otra.

En este caso, deberan materializarse dos acciones conforme al régimen transitorio: la primera, coordinar el
proceso de transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros. Y la segunda, respetar conforme
a la ley los derechos laborales de la persona que sean transferidos de una dependencia a otra.

Por todo lo anterior, y con el fin de fortalecer el régimen aplicable legal y de aplicacion del Estado de derecho,
es que votaremos porque siempre se hagan adecuaciones legales necesarias para tener un sistema juridico
armonico en el pais, que privilegie la correcta aplicacion de leyes, régimen burocratico sano para la mejor
implementacion de politicas publicas. Mas aln en un tema tan importante como la preservacion de la memoria
histérica...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputado.

El diputado Marco Antonio GOmez Alcantar: ... mediante una politica integral de manejo, cuidado, custodia
y difusién de archivos. Gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Saludamos a alumnos del Centro
Universitario Rosario Castellanos, invitados por la diputada Claudia Reyes Montiel. Sean bienvenidos.

Tiene la palabra el diputado Eudoxio Morales Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.
El diputado Eudoxio Morales Flores: Con su venia, sefior presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Eudoxio Morales Flores: Compafieras y compaferos legisladores, inicio el discurso en palabras
de Jack Lu Woks, que dijo: “Procuremos que la memoria colectiva sirva para la liberacién de los hombres y no
para su sometimiento”. Cerramos comillas.

La memoria es el recuerdo del pasado, la memoria histérica, las hojas escritas en el libro de los acontecimientos
vividos por un pueblo, y el cual debe estar disponible para cada mexicano interesado en conocer su pasado, su
historia.



La preservacion de la memoria histérica presupone atesorar aquellos archivos que dan cuenta de cada una de
las etapas en que se ha ido transformando la vida de nuestro pais. Estos archivos deben de preservar y estar
a la disposicién de cada uno de los ciudadanos que estén interesados en aprender y contribuir al logro de la
historia de un pais.

En México hay un sinnimero de archivos que han quedado en el olvido, e incluso han llegado a ser destruidos.
Yo recuerdo como se cayo el sistema y gand Salinas en aquella época, y eso ya no debe pasar. La opacidad
para ocultar informacion de caracter publico solia ser una practica cotidiana, y eso ya se acabd.

Con la derogacién de la fraccion Il del articulo 8o de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal se
pretende eliminar la facultad de la Oficina de la Presidencia de la Republica para difundir y proyectar el derecho
a la memoria de la nacion.

Eso tendra como resultado que desde la Presidencia no se marquen lineas sobre la informacion de nuestro
pasado nacional como antes existia. Esto tendra como resultado que desde la Presidencia también se den
cuestiones que antes pasaban y que hoy ya no deben de pasar con esta iniciativa.

La derogacion que hoy se presenta a discusion se establece en el 6rgano especializado para cuidar y promover
y difundir la memoria histérica del pais, que sera el Archivo General de la Nacion.

En el PES, convencidos que los archivos y el acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas
son elementos necesarios para la consolidacion de un Estado democratico justo y equitativo. Estamos
convencidos que la opacidad es un lastre que se debe combatir de una manera frontal, por medio de reformas
legales adecuadas, con sanciones implacables y con transparencia al actuar.

En un gobierno que voltea a ver el rostro de las personas, es vital que los archivos sean lugares para encontrar
aliados, porque como pueblo comenzamos a estar juntos cuando hablamos de los suefios de unos y de las
luchas de los otros.

Aspiramos a contar con archivos ordenados, cuidados y clasificados y de esa manera garantizar la memoria
histérica del pais, y sobre todo seran los cimientos de garantizar el ejercicio de acceso a la informacién y la
transparencia que tanto necesitan los mexicanos.

En Encuentro Social estamos seguros que promover acciones que den cuenta de la construccion de caminos
fuertes y firmes, son acciones que fortalecen la democracia mexicana.

En el Poder Legislativo no podemos quedarnos atrds, debemos trabajar en las reformas que promuevan la
apertura informativa y que permitan la colaboracién de la ciudadania en todo momento.

Desde el PES defenderemos el derecho a todos y de todas, los mexicanos, de acceder de manera libre a los
documentos que contienen la historia de nuestro pais. Hagamoslo nosotros, compafieros legisladores. Es
cuanto, sefior presidente, y muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra, la diputada Martha Tagle Martinez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias, presidente. La memoria histérica es un concepto y una
practica vinculada al derecho de las victimas al establecimiento de la verdad, de la verdad juridica, de la verdad
individual y social, de la verdad sobre hechos pasados donde han sufrido vulneraciones a su persona, es un
derecho a la verdad.

Y como todos ustedes saben, en la teoria de los derechos humanos, quien violenta los derechos humanos
solamente puede ser el Estado mexicano y es por eso que, para garantizar este derecho a la verdad de las
victimas, una figura como esta no podia estar dentro de las atribuciones del gobierno federal.

Hace poco mas de un afio, el 13 de noviembre de 2018, en esta misma tribuna durante el proceso de discusion
y aprobacion de reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, les advertimos desde



Movimiento Ciudadano, entre otras cosas, que se implementaba un modelo centralista, prueba de ello fue la
concentracion de funciones que se otorgaban a ciertas Secretarias, al tiempo se cuestion6 sobre las facultades
que se le asignaron a la oficina de la Presidencia, que implicé una reforma a su articulo 8, entre ellas la que hoy
se trata de corregir, la de difundir y proyectar el derecho a la memoria de la nacién en coordinacién con las
dependencias y entidades de la administracion publica federal.

Se dijo que dicha reforma podria despertar suspicacias por la posible manipulacién de la reforma histérica al
estar en manos de la Oficina de la Presidencia, aunado a que podria trasgredir el derecho de acceso a la
informacién y duplicidad de funciones, ya que se cuenta con una Ley General de Archivos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 15 de junio de 2018, resultado de la reforma constitucional en materia de
transparencia publicada el 7 de febrero de 2014.

Con la Ley General de Archivos, el Archivo General de la Nacion deja de ser un érgano sectorizado de la
Secretaria de Gobernacion, para dotarlo con personalidad juridica y patrimonio propio, con la autonomia técnica
y de gestién, para el cumplimiento de sus atribuciones, objeto y fines.

Al tiempo, se cred el Sistema Nacional de Archivos. Ello, contribuiria al ejercicio del derecho a la verdad y a la
memoria mediante un sistema integral de gestion documental y administracion de archivos que garantizaria el
derecho de acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas.

El Archivo General de la Nacién debe, por ley, ordenar, describir, conservar los documentos que conforman su
acervo. Tiene como misién preservar, difundir e incrementar el patrimonio documental para salvaguardar la
memoria colectiva y fortalecer la identidad nacional.

Por eso es que desde un principio esta facultad que hoy se le regresa al Archivo General de la Nacién, debid
haber estado aca y nunca debimos haberlo mandado a la oficina de la Presidencia.

Por eso, comparieros y comparieras diputados, desde Movimiento Ciudadano hacemos un atento llamado para
gue este tipo de reformas, cuando nosotros presentamos posiciones contrarias a la posicién mayoritaria, nos
escuchen.

Los argumentos que se presentan en esta tribuna, tienen razén, estamos buscando contribuir a generar un
proyecto, que en este caso es fundamental para las victimas y que, por simple y sencillamente aprobarlo, sin
mayor discusion, sin escuchar argumentos, hoy estamos, un afio después, tratando de corregir errores que de
haberlo hecho de manera correcta, desde hace un afio estaria garantizado este derecho a la verdad que las
victimas nos reclaman.

Por eso, desde Movimiento Ciudadano, en esta ocasion, por supuesto que vamos a aprobar este dictamen, no
sin antes decir: se los dijimos hace un afio. Es cuanto, muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra la diputada Ana Ruth Garcia
Grande, del Grupo Parlamentario del PT, hasta por cinco minutos.

La diputada Ana Ruth Garcia Grande: Con el permiso del pleno y de la Presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Ana Ruth Garcia Grande: Compafieras y comparferos legisladores, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, acudo ante esta tribuna para hablar a favor del dictamen que se encuentra
en analisis, presentado por la Comisién de Gobernacién y Poblacion, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley General de Archivos.

En noviembre de 2018 se modifico el articulo 8o. de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
adicionando un parrafo Ultimo con tres fracciones, y en la fraccion Il se establecio la obligacién para crear una
unidad administrativa de apoyo técnico al presidente de la Republica, que tendria como obligacion difundir y
proyectar el derecho a la memoria de la nacién. Esto en coordinacién con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.



Con esta disposicion se pretendia salvaguardar la memoria de hechos del pasado, los que agraviaron a los
mexicanos, y en consecuencia, que la sociedad mexicana tuviera la oportunidad de saber objetivamente,
quiénes participaron como actores intelectuales y materiales de los hechos que han sangrado a nuestra nacion.

Ahora, en el dictamen que nos ocupa, se propone derogar el contenido de la fracciéon 1l del articulo 8o. de la
Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal para que pase a la Ley General de Archivos, adicionando
una fraccion Il Bis al articulo 106 de esta ultima ley.

Desde luego que pensamos que es imperativo para todo el Estado plenamente democratico salvaguardar la
memoria documental de sus actos de gobierno, con ello la sociedad creemos que tendra derecho libre eficaz,
inmediato, a accesar a estas fuentes de consulta. Hasta hace algunos afios, acceder a los archivos publicos era
practicamente tarea de especialistas. Con las reformas constitucionales en materia de transparencia y acceso
a la informacién los ciudadanos tienen derecho a solicitar cualquier tipo de informacion que como sujetos
obligados poseen y, desde luego, tienen derecho a través de la disposicion legal y de los procedimientos
atinentes, a que se les entregue esta informacion.

Ademas, las autoridades publicas de los tres niveles de gobierno tienen la obligacion de la salvaguarda de la
informacién que manejan, asi como sistematizarla y crear los archivos histdricos correspondientes.

Compafieras y comparfieros, en los nuevos tiempos que vive la Republica, es una exigencia actuar con
honestidad y transparencia. La ciudadania tiene derecho a la informacion amplia, sin cortapisas, que le dé sus
propios elementos de juicio, que le hagan conocer su génesis, que le hagan conocer su evolucion y, desde
luego, que le den la proyeccion de su futuro.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, por mi conducto, expresa su manifestacion de votar a
favor el presente dictamen en los términos que viene presentado, convencidos de que la ciudadania puede
controlar al gobierno sabiendo lo que hace este. Es cuanto. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra el diputado Ricardo Aguilar Castillo,
del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Ricardo Aguilar Castillo: Muchas gracias. Con su permiso, presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Ricardo Aguilar Castillo: El dictamen que nos ocupa hace referencia a la fraccion Il del articulo
80. de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, fraccién que faculta a la Oficina de la Presidencia
para difundir y proyectar el derecho a la memoria de la nacion.

Con esta modificacion se pretende eliminar dicha atribucion de la Oficina de la Presidencia y pasarla al Archivo
General de la Nacion. Este dictamen es producto de una iniciativa presentada por legisladores de Morena,
quienes consideraron que la Oficina de la Presidencia, al ser un érgano dedicado a dar soporte a la actividad
del Poder Ejecutivo, no podria cumplir satisfactoriamente con la obligacion de difundir y proyectar el derecho a
la memoria.

En consecuencia, la Comision de Gobernacion se dio a la tarea de analizar este asunto y en las consideraciones
del dictamen se argumenta que la Ley General de Archivos establece en diferentes articulos la responsabilidad
del Archivo General de la Nacién para difundir el patrimonio institucional de la nacién, la obligacion de
coordinarse con diferentes autoridades para cumplir con dicho objetivo y para resguardar la memoria nacional
de corto, mediano y largo plazo.

Este dictamen plantea una modificacion bastante prudente, por lo que evidentemente estamos a favor del
mismo, pero no precisamente por las razones antes mencionadas. Lo que el dictamen no dice, pero la memoria
historica del Congreso, a través del Diario de los Debates, si nos lo recuerda, es que esta propuesta de
modificacién el Grupo Parlamentario del PRI la realizé el 13 de noviembre del afio 2018, cuando se discutieron
las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.



En esta discusion, mi compafiera diputada Dulce Maria Sauri present6 una reserva al articulo 8o., fraccion lll,
para eliminar dicha fraccion por considerar que la memoria de la nacién no debia ser una funciéon que debia
realizar la Oficina de la Presidencia.

Desde la tribuna, la diputada Sauri pregunté al grupo mayoritario por qué desde el gobierno, desde las
mismisimas oficinas presidenciales, se debia difundir y proyectar el derecho a la memoria de la nacion.

Menciond que la Oficina del presidente no era el lugar administrativo para albergar a la institucion que pretende
abogarse el derecho de determinar por qué debemos recordar y como lo debemos de hacer.

Se les pregunt6 donde quedarian el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas
Artes y los centros de investigaciones histdricas de las universidades, El Colegio de México y los museos con
sus tradicionales carencias y limitaciones. Obviamente, no hubo respuesta.

Se preguntd también dénde quedaria la nueva Ley General de Archivos. Cabe resaltar que esta fue aprobada
el 15 de junio del afio 2018, es decir, ya estaba vigente cuando aprobamos las reformas a la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica y a pesar de que los alertamos de lo que hoy dice el dictamen, no nos hicieron caso
como siempre.

Hoy, el tiempo le da la raz6n a mi grupo parlamentario y a la diputada Sauri. El dictamen que estamos aprobando
responde justamente a lo que se advirtié desde el afio 2018: la Oficina de la Presidencia nunca debi6 estar
facultada para preservar la memoria histérica del pais. Hoy, este dictamen corrige un error que el grupo
mayoritario genero y lo anterior se los decimos para que esperemos que este caso sirva de ejemplo para que
en las proximas ocasiones escuchen las opiniones de todos los legisladores y en especial, desde luego, de mi
grupo parlamentario. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra el diputado Fernando Torres
Graciano, del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Fernando Torres Graciano: Con el permiso de la Presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado.

El diputado Fernando Torres Graciano: Sin duda que es un dictamen importante, sencillo pero muy
importante. Ya se ha comentado aqui que cuando se discutié no se escuchd la trascendencia de este dictamen,
de esta reforma para mandar la memoria histérica a la facultad de la Oficina de la Presidencia.

Pero, bueno, también hay que celebrar y reconocer que se esta dando hoy un ajuste y que se esta corrigiendo
esta situacion. Para el Grupo Parlamentario del PAN es fundamental, y yo creo que para esta asamblea, que
se den todos los mecanismos al Estado mexicano, pero también a las instituciones, para que puedan funcionar
de la mejor manera.

Y en el caso en particular, el salvaguardar, el preservar los archivos publicos y privados de México debe estar
en las manos de la institucion que fue creada para ello.

Tenemos una gran institucién, como es el Archivo Histérico de la Nacion, una institucién que fue creada desde
1823 con el nombre en aquel tiempo del Archivo General de la Nueva Espafa y que ademas fue creada y
conservada a través de muchos afios y cada dia se ha venido profesionalizando.

Sin duda que esta es la institucion que cuenta con los expertos, que cuenta con los instrumentos, con la
tecnologia y que es la que debe tener esta memoria histérica para su divulgacion, su transparencia y para su
conservacion.

Este Archivo General de la Nacion conserva hoy en dia documentos importantes, cédices, constituciones,
cartografia, mapas, correspondencias que hubo en su momento entre importantes personajes, pero también
videos, también conserva microfilms, transcripciones, en fin, creo que es una institucién que debe tener esta
memoria histérica y qué bueno que hoy, con este dictamen y esta reforma le regresemos a esta institucion una



facultad y una tarea que le es natural, porque para ello fue creado y ademas, insisto, una gran institucion que
me parece debemos sentirnos orgullosos.

Hoy que con este dictamen regresamos esta facultad para que se pueda conservar, para que se pueda difundir,
para que se pueda tener realmente una memoria histérica al alcance de los mexicanos y de las mexicanas, para
gue las préximas generaciones tengan la oportunidad de conocer y de saber cual ha sido la historia de nuestro
pais.

Sin duda que es importante para cualquier nacién mantener siempre el pasado en el presente, para asi poder
tener el presente en el futuro. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra la diputada Alma Delia Navarrete
Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos.

La diputada Alma Delia Navarrete Rivera: Gracias, presidente, con su venia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Alma Delia Navarrete Rivera: Compafieras y compafieros diputados y diputadas, quien no
conoce su pasado esta condenado a repetirlo. Estas fueron las palabras del gran fildsofo George Santayana.

El dictamen que hoy discutimos busca proteger la preservacion de la memoria histérica de nuestra nacién. En
la cuarta transformacion estamos comprometidos con el rescate y divulgacion de nuestra historia. Sabemos lo
importante que es para el pueblo mexicano conocer su devenir en el tiempo.

Es indispensable que esta atribucién recaiga en un organismo dotado de los instrumentos necesarios para la
difusién y proyeccioén del derecho a la memoria historica que tenemos las mexicanas y los mexicanos.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Morena nos pronunciamos a favor de derogar la actual facultad de la Oficina
de la Presidencia de la Republica. Y no es ningun secreto que los usos politicos de la historia han sido
recurrentes en nuestro pais a través de los afos.

Los intentos por hacer tabla rasa del pasado han sido una constante de los gobiernos autoritarios,
conservadores y neoliberales. Nuestro compromiso en esta cuarta transformacién es con el rescate de la
memoria nacional para conocer los acontecimientos y personajes historicos en su justa dimensién.

Nos han dicho que la historia la escriben los ganadores. Esto es falso. Ya el gran historiador y antropélogo,
recientemente fallecido, Miguel Leén—Portilla, nos lo demostré con su obra, en donde quedd manifiesta la
importancia de sumergirse en el estudio de las fuentes primarias y conocer la visiéon de los vencidos, mas alla
de historiografias eurocentristas.

La historia no es en blanco y negro. La historia es una gran nacién, como la nuestra, que tiene mdaltiples matices,
aristas, interpretaciones y narrativas. La noble tarea de quienes estudian y reconstruyen el pasado es esencial
para que la sociedad, asi como quienes dejan marcado, siempre esté presente.

Es importante detenernos a apreciar la delicada funcién de proteger los acervos y repositorios historicos
nacionales y regionales, publicos y privados.

Las disputas por la memoria solo pueden subsanarse con el acceso a nuestros archivos, mediante una labor
historica, seria y profesional que amerita que el acervo documental y arqueolégico de la nacion se encuentre
bajo los mejores cuidados y en las mejeros condiciones.

Para cumplir con esta inmensa tarea se necesita la coordinacién de las distintas dependencias y entidades de
la administracion publica federal, es necesario entonces la participacion de organismos como el Archivo General
de la Nacion y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.



Actualmente, el Archivo General de la Nacion tiene el propésito de salvaguardar la memoria nacional de corto,
mediano y largo plazo, mientras que el INAH investiga, conserva y difunde el patrimonio, a fin de fortalecer la
identidad y memoria de la sociedad mexicana.

Si en algo se ha distinguido a esta cuarta transformacion, es el particular énfasis que el presidente de la
Republica ha puesto a los acontecimientos histdricos. Para llegar a donde hoy estamos antecedieron tres
importantes transformaciones que debemos conocer a profundidad.

Proponemos, por tanto, que sea un organismo especializado y adecuado, el que se encargue de la fundamental
labor de preservar la memoria y el patrimonio histérico. Para seguir haciendo historia, primero hay que reconocer
y salvaguardar la ya existente. Muchas gracias. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada. Se informa a la asamblea
que con esta intervencion ha terminado el plazo para la presentacion de reservas.

Para la discusion en lo general, tiene la palabra la diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario
del PRI, hasta por cinco minutos. Hablara en pro.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, presidente. Y efectivamente, vengo en
representacion del Grupo Parlamentario del PRI a hablar en pro de la rectificacion de un error.

El derecho a la memoria es un concepto novedoso en el campo de los derechos humanos. La memoria como
derecho puede ser considerada como el derecho a entender y a elaborar el pasado. Es un derecho humano de
nueva generacion, como tal se encuentra en desarrollo.

Hasta noviembre del afio pasado, el derecho a la memoria solo existia en el marco normativo mexicano, en la
Ley General de Archivos, en su articulo 20., fraccion VII, en la que sefiala contribuir al ejercicio del derecho a la
verdad y a la memoria, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Desde esta tribuna insistimos en que esta funcién no podria, no debia ser asignada a la Oficina de la Presidencia
de la Republica. Que otras instituciones, como el Archivo General de la Nacion, tendrian mejores condiciones
para permitir el ejercicio efectivo del derecho a la memoria.

Indagar sobre la memoria, cito: “Es basicamente un ejercicio de comprension del presente, que las formas como
se moldea socialmente el pasado, y con ello se definen las bases que definen futuros posibles. Gracias a la
memoria se construye nuestra identidad”. Fin de la cita.

La historia es el espacio privilegiado donde se construye la memoria. Durante muchos afios se hablé de una
historia oficial construida desde las oficinas del poder publico, con una interpretacion que, segun Paul Ricoeur,
el gran tedrico de esta materia, corresponde a la memoria manipulada. Esta que es definida como, cito: “Cuando
la memoria es instrumentalizada por el poder para construir identidades aparentemente sdlidas, con
pretensiones de eternidad”. Fin de la cita.

Los afios y la entrega de las y los historiadores en la revisién critica del pasado aparentemente dejaron atras
estas antiguas ataduras. Ahora la preocupacion la expresamos aqui. En noviembre de 2018 habia elementos
para considerar que se pretendia generar una memoria colectiva asentada en la historia oficial, esa que empezé
a elaborarse a partir del primero de diciembre de 2018.

Desde las mismisimas oficinas presidenciales se pretendia difundir y proyectar el derecho a la memoria de la
nacion. Todavia el dia de ayer, el Diario Oficial de la Federacién publica el Reglamento de la Oficina de la
Presidencia de la Republica. En su articulo 3, fraccion X, establece la coordinaciéon de la memoria histérica y
cultural de México. Por cierto, en el articulo 37 se establecen sus 12 atribuciones.

De acuerdo al dictamen, todas estas importantes responsabilidades pasaran al Archivo General de la Nacion.
Para eso se adiciona una fraccién Il Bis al articulo 106 de la Ley General de Archivos, pero mucho ojo. En el
articulo tercero transitorio establece que no se autorizaran ampliaciones al presupuesto del Archivo General,
gue habra de limitarse a recibir los recursos actualmente asignados a la Coordinacion de la Memoria Histérica.
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Como no han llegado todavia los anexos no podemos conocer con precisién cuanto habia asignado a esta
oficina técnica de la Memoria Histérica en la Oficina del presidente de la Republica. Si en 2019, primer afio de
vigencia de la Ley General de Archivos, escasamente tuvo recursos el Archivo General de la Nacién para si
mismo, incorporar a esta nueva importantisima funcién sin tomar en cuenta el presupuesto serd, no cabe duda,
un problema muy serio.

Se condenara a la memoria de la nacién a la miseria institucional que anule, por falta de fondos, este
compromiso. No es el Unico peligro que afrontara el ejercicio del derecho a la memoria y a la verdad, el mas
grave proviene de caer en la tentacion gubernamental, de tomar el derecho de determinar qué debemos
recordar, por qué lo debemos recordar y lo mas importante, por qué lo debemos hacer.

Hoy se resuelve un error y se otorga una correcta ubicacion administrativa a la Unidad responsable de la
memoria, apoyémosla para que se fortalezca y coadyuve al ejercicio pleno del derecho a la memoria y a la
verdad del pueblo mexicano. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra, la diputada Maria Eugenia Espinosa
Rivas, del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia (desde la curul): Presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Si, diputado Fernandez Norofia. ¢ Con qué objeto?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia (desde la curul): Muy puntual, diputado presidente. Ya
lo expresé en una ocasion, no quiero ser impertinente, pero yo les reitero a la Mesa Directiva, con todo carifio,
porgue no solo ha pasado con la diputada Dulce Maria Sauri, que cuando van a intervenir en el debate deberian
estar en sus curules, pedir la palabra desde las curules e intervenir en la tribuna como les corresponde.

Parece un asunto menor, pero no lo es, es un asunto de forma importante, reiterar en la Mesa Directiva con
esta practica que ha sido recurrente, de permanecer en la Mesa Directiva cuando van a participar en el debate.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se registra su expresion y lo turnaremos a la Mesa
Directiva para las consideraciones pertinentes. Adelante, diputada.

La diputada Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas: Gracias. Muy buenas tardes. Con su venia, diputado
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas: Compafieras y comparieros legisladores, la memoria
histérica de un pais genera legitimidad en el gobierno, en las instituciones y ademas, como lo han reconocido
algunos especialistas, genera aprendizaje.

A través de nuestra memoria histérica reconocemos y valoramos nuestro pasado, por ello debemos generar
todos aquellos mecanismos que nos permitan garantizar a la sociedad su derecho de acceso a la informacion,
el cual implica que tengan acceso a todas las fuentes con las que se cuente en el Estado, respecto a la
informacién que estos generen, pero ademas, de todo aquellos documentos en los que quedan registrados los
sucesos que llegan a tener mayor impacto en nuestra sociedad.

Actualmente, el Archivo General de la Nacién ha sido considerado como la principal institucién en nuestro pais,
se encuentra encargado de formular, orientar, coordinar y controlar la politica nacional de archivos acorde con
el Plan Nacional de Desarrollo, asi como de los aspectos: econémico, social, cultural, cientifico y tecnolégicos
de los archivos que hagan parte de este sistema.

Ademas, promueve la organizacion de los archivos en todo el orden nacional y esta encargada de conservar el
patrimonio documental de nuestra nacién.
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Ante ello, es viable que sea esta la institucion encargada de difundir y proyectar el derecho a la memoria de la
nacion. Toda vez que cuenta con la capacidad y la experiencia necesaria para preservarla y, por tanto, tendra
una mayor capacidad para difundirla, pues tendra de primera mano los insumos necesarios para satisfacer
cualquier requerimiento que se le haga en esta materia.

Compafieros legisladores, la memoria histdrica de nuestro pais es grande, su riqueza es enorme y, por lo tanto,
se merece el respeto a cada uno de los documentos en la que se encuentra plasmada.

Por ello, debe encontrarse bajo el resguardo de una institucion debidamente capacitada para su manejo.

Con la aprobacion del presente dictamen se avanza en la armonizacion del tema de gestion y conservacion del
patrimonio, documento previsto en la Ley General de Archivos, en la cual se prevé la existencia del Registro
Nacional de Archivos, que tiene entre otras, sus atribuciones principales como son: difundir el patrimonio
documental y el cual es administrado por el Archivo General de la Nacion.

Ademas, la reforma que aqui se discute, abonara a poner orden en las atribuciones que se confirieron a la
Oficina de la Presidencia en la presente administracion, toda vez, asi, se proporcionara un enfoque a donde los
esfuerzos deban ser en el cumplimiento, y su principal objetivo sera aportar elementos para la toma de
decisiones del Poder Ejecutivo Federal y se evitara ademas, que la difusion de la memoria histérica sea utilizada
para ampliar los presupuestos de comunicacion social de esta y de la propia Presidencia de la Republica.

Es por todo lo anterior, que el Grupo Parlamentario de Accidon Nacional votara a favor del presente dictamen. Y
consideramos que la memoria histérica debe estar ahi, para el recuerdo y consumo de los ciudadanos, de los
grandes estudiosos de la historia y no debemos dejar de definir, desde esta oficina, la situacion de tener este
archivo. Por su atencion, es cuanto. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra el diputado Alfonso Pérez Arroyo,
del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro, hasta por cinco minutos.

El diputado Alfonso Pérez Arroyo: Con su permiso, presidente. Compafieras y compafieros diputados, el
dictamen que hoy nos ocupa es por el cual se elimina la atribucién de la Oficina de la Presidencia de la
Republica, de difundir y proyectar el derecho a la memoria de la nacién. Significa poner en su justa dimension
el peso que esta facultad debe tener.

La historia de nuestro pais es inmensamente rica desde el pasado prehispanico, desde la conquista, la
Independencia, la Reforma, la Revoluciéon y todos los acontecimientos del siglo XX, algunos afortunados,
algunos no tanto, desde 1978, y hoy hasta nuestros dias que hay mucha opacidad en los pasados gobiernos.
Cientos de episodios y procesos histéricos de inagotable complejidad que han acontecido y que su
conocimiento, estudio y divulgacién son indispensables.

Con precision lo sentencié Ciceron hace mas de dos mil afios: “La historia es maestra de vida”. La vigencia de
esa frase es tan valida aun en nuestros dias, asi como en el periodo de la Republica romana, en el que vivio el
gran jurista y orador.

Para saber quiénes somos y hacia donde vamos, debemos conocer de dénde venimos. Todo Estado, nacion,
se compone de territorio, poblacién, gobierno, lengua y un pasado comun. Sin este Ultimo elemento es imposible
entenderlo.

Si algo ha caracterizado a la actual administracién, asi como al titular del Ejecutivo federal, es la profunda
admiracion por la historia de nuestro pais, eso ustedes lo saben.

No es casualidad que en el logotipo oficial del gobierno de México observemos a Morelos, a Miguel Hidalgo, a
Benito Juarez, a Francisco |. Madero o a Lazaro Cardenas. Conocer estos personajes y los procesos historicos
gue lo acompafian es un deber civico para todo mexicano.

Estamos obligados a trabajar desde nuestra trinchera a fin de que la preservacion del patrimonio arqueolédgico
y de los acervos documentales de la nacién estén en mejores y buenas manos, para lo cual es necesario contar
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con un organismo especifico, dotado de los instrumentos necesarios para emprender tan importante tarea. Por
lo anterior, el voto del Grupo Parlamentario de Morena sera a favor. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la
asamblea si el asunto esta suficientemente discutido. Si, suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: En votacion...
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Y en lo particular, perdén.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Diputadas y diputados, su atencién, por favor. En votacion
economica, se consulta si el proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide ala Secretaria que abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para recoger la votacion en lo general
y en lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

(Votacion)
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: ¢ Falta alguna diputada o diputado por votar? Sigue abierto el
sistema. Sigue abierto el sistema.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Informe la Secretaria el resultado del cémputo de
votacion. Permitame. Auxilien al diputado Mufioz Ledo. Informe el resultado del computo de votacion.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Se emitieron 453
votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Aprobado en lo general y en lo particular, por 453
votos, el proyecto de decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal y de la Ley General de Archivos. Pasa al Senado de la Republica, para sus
efectos constitucionales.
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Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley General de
Archivos, con nimero CD-LXIV-II-1P-132, que en esta fecha aprobd la

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2019.
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SN
Xz D E
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y
DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.

Articulo Primero.- Se deroga la fraccion III del articulo 8o. de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 8o.- ...

LyIL..

III. Se deroga.

Articulo Segundo.- Se adiciona una fraccién II Bis al articulo 106 de la Ley General
de Archivos, para quedar como sigue:

Articulo 106. ...

LyIL..

II Bis. Difundir y proyectar el derecho a la memoria de la Nacién, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion
| Publica Federal;

III. a XXXIV. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario oficial de la Federacidn.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Tercero.- La Oficina de la Presidencia de la Republica y el Archivo General de la
Nacion, deberan llevar a cabo los actos necesarios para la transferencia de los
recursos humanos, materiales y financieros de la Coordinacién de Memoria Historica
y Cultural de México en un plazo maximo de 180 dias naturales contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables y mediante movimientos compensados, por lo que no se autorizaran
ampliaciones al presupuesto del Archivo General de la Nacidon para el presente

gjercicio fiscal ni subsecuentes como resultado de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Los Titulares de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Oficina de la
Presidencia de la Republica y de la Direccién de Administracion del Archivo General
de la Nacion seran Coordinadores del proceso de transferencia de los recursos
mencionados en el parrafo anterior, por lo que proveeran y acordaran lo necesario
para darle cumplimiento, asi como de proporcionar la informacion necesaria para la
integracién de la Cuenta Publica, en el ambito de su competencia.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONG E; DE

f‘,gﬁ DEL

LA UNION.- Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2019.

Dip. Lizbe /(ozano

Segretaria

de fJa Camara de Diputados.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, les fue turnada la Minuta
con proyecto de decreto por el que se adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y de
la Ley General de Archivos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 94 y 103 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113,
114,117,135, 136, 150, 178, 182, 186, 187, 188, 190, 191 y demas relativos
y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones
Unidas, someten a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
el Dictamen que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

I. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo y de la recepcidn del turno para la
elaboracion del presente Dictamen.

Il. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se
presentan los términos, sentido y alcance de la minuta.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.

lll. En el apartado “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos y

razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.

IV.En el apartado denominado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN

1.

TRANSITORIQ”, se da cuenta del Proyecto de Decreto aprobado por
las Comisiones Unidas.

Il. ANTECEDENTES

El dia 10 de diciembre de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, turno al Senado de la
Republica, mediante OFICIO No.: D.G.P.L: -:64-11-6-1443, el expediente
No. 4596, con la minuta con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica y de la Ley General de Archivos.

Con fecha 11 de diciembre de 2019, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica turné, a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legislativos, la minuta de referencia para su dictamen.

La minuta se deriva de la iniciativa presentada por los Diputados
Hirepan Maya Martinez, Diego del Bosque Villarreal y Moisés Ignacio
Mier Velasco, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, de la que
se dio cuenta en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados
celebrada el 29 de octubre de 2019.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta considera viable y oportuna la derogacion de la fracciéon Il del
articulo 8o. de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi
como la adicién de la fraccion Il Bis al articulo 106 de la Ley General de
Archivos, para que sea el Archivo General de la Nacidn el responsable de
difundir y preservar el derecho a la memoria de la Nacién, en coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.
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En ella, se enuncian las disposiciones normativas que determinan la funcién,
facultades y atribuciones de la Comision dictaminadora; se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa dictaminada; se hace referencia a su contenido;
se realiza un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de
la propuesta; se determina el sentido del dictamen; se describen las
disposiciones ftransitorias que se consideran susceptibles de ser
incorporadas al proyecto de decreto; se analiza el impacto regulatorio de la
propuesta; y se presenta el siguiente,

PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y
DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.

Articulo Primero. - Se deroga la fraccion Il del articulo 8o. de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 8°.- ...

Lyl
Ill. Se deroga.

Articulo Segundo. - Se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 106 de la Ley
General de Archivos, para quedar como sigue:

Articulo 106. ...

Lyll..

Il Bis. Difundir y proyectar el derecho a la memoria de la Nacion, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal;

Hil. a XXXIV. ...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

Tercero.- La Oficina de la Presidencia de la Republica y el Archivo General de
la Nacion, deberan llevar a cabo los actos necesarios para la transferencia de
los recursos humanos, materiales y financieros de la Coordinacion de Memoria
Historica y Cultural de México en un plazo maximo de 180 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables y mediante movimientos compensados, por
lo que no se autorizaran ampliaciones al presupuesto del Archivo General de
la Nacion para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes como resultado de
la entrada en vigor del presente Decreto.

Los Titulares de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Oficina de la
Presidencia de la Republica y de la Direccion de Administracion del Archivo
General de la Nacion seran Coordinadores del proceso de transferencia de los
recursos mencionados en el parrafo anterior, por lo que proveeran y acordaran
lo necesario para darle cumplimiento, asi como de proporcionar la informacion
necesaria para la integracion de la Cuenta Publica, en el ambito de su
competencia.

SALON DE SESIONES D{:‘ LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. - Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2019.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Estas Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legislativos tenemos competencia para conocer y dictaminar la minuta con
Proyecto de Decreto descrita en el apartado anterior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 135, numeral 1, fraccién I; 182 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica.

SEGUNDA. Como Comisiones dictaminadoras coincidimos con la

Colegisladora en que el planteamiento realizado por los proponentes en su
iniciativa es pertinente y viable, al proponer pasar la atribucion de “difundir y
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.

proyectar el derecho a la memoria de la Nacion”, de la Oficina de la
Presidencia al Archivo General de la Nacién.

TERCERA. Consideramos que es congruente que sea el Archivo General
de la Nacién quien cuente con dicha atribucion, en razon de que es la entidad
especializada en materia de archivos, que tiene por objeto promover la
organizacion y administracion homogénea de archivos; preservar,
incrementar y difundir el patrimonio documental de la Nacién, con el fin de
salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo; asi como
contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas.

CUARTA. Las senadoras y senadores integrantes de las Comisiones
dictaminadoras consideramos fundamental mantener, incrementar y difundir
nuestro patrimonio documental, para preservar los derechos humanos vy la
memoria como Nacion, coincidiendo totalmente con la Colegisladora en que
dicha tarea debe quedar expresamente encomendada al Archivo General de
la Nacion, por ser, como ya se menciono, la entidad especializada en
archivos.

QUINTA. Asimismo, coincidimos con la Colegisladora en que es necesario
incluir un articulo transitorio en el que se establezca la obligacion, a cargo
de la Oficina de |la Presidencia de la Republica y del Archivo General de la
Nacion, de llevar a cabo los actos necesarios para la transferencia de los
recursos humanos, materiales y financieros a la Coordinacion de Memoria
Histérica y Cultural de México, estableciendo los plazos y consideraciones
particulares.

SEXTA. En este orden de ideas, reconocemos como atinadas y pertinentes
las precisiones hechas por la Colegisladora en la minuta que se dictamina,
en tanto transferir expresamente la funcion de difundir y proyectar el derecho
a la memoria de la Nacion, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, al Archivo General de la
Nacion, e incluir un articulo transitorio para establecer |la obligacién, para la
Oficina de la Presidencia de la Republica y el Archivo General de la Nacion,
de llevar a cabo los actos necesarios para dicha transferencia.
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SEPTIMA. Como Comisiones dictaminadoras creemos que sélo con la
adecuada preservacion de los archivos histéricos se contribuye al
fortalecimiento del régimen democratico, dado que los archivos son una
fuente de informacion primordial y necesaria para dar certeza de lo que
sucede diariamente y, a través de éstos, construir la historia.

OCTAVA. Las senadoras y senadores integrantes de las Comisiones
dictaminadoras consideramos de vital importancia difundir y proyectar el
derecho a la memoria de la Nacion a través de la entidad especializada en
archivos, bajo las consideraciones ya expresadas.

Por ello, asumimos en sus términos los argumentos y planteamientos
integros de la minuta, ya que lo que en ella propone la Colegisladora es
resultado de un analisis integral y de un oportuno ejercicio de armonizacion
y homologacion legislativa.

IV.TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Con base en el analisis de la propuesta y en virtud de las consideraciones
vertidas, las senadoras y los senadores integrantes de estas Comisiones
Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, estimamos procedente
aprobar la minuta en sus términos, por lo que sometemos a la consideracion
del Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.

Articulo Primero.- Se deroga la fracciéon Il del articulo 8o. de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 80.- ...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.

Lyll..
lll. Se deroga.

Articulo Segundo.- Se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 106 de la Ley
General de Archivos, para quedar como sigue:

Articulo 106. ...
Lyll..

Il Bis. Difundir y proyectar el derecho a la memoria de la Nacion, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal;

. a XXXIV. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

Tercero.- La Oficina de la Presidencia de la Republica y el Archivo General
de la Nacion, deberan llevar a cabo los actos necesarios para la
transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros de la
Coordinacién de Memoria Histérica y Cultural de México en un plazo maximo
de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, conforme a las disposiciones juridicas aplicables y mediante
movimientos compensados, por o que no se autorizaran ampliaciones al
presupuesto del Archivo General de la Nacion para el presente ejercicio
fiscal ni subsecuentes como resultado de la entrada en vigor del presente
Decreto.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.
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Los Titulares de la Unidad de Administracién y Finanzas de la Oficina de la
Presidencia de la Republica y de la Direccion de Administracion del Archivo
General de la Nacion seran Coordinadores del proceso de transferencia de
los recursos mencionados en el parrafo anterior, por lo que proveeran y
acordaran lo necesario para darle cumplimiento, asi como de proporcionar
la informacidn necesaria para la integracion de la Cuenta Publica, en el
ambito de su competencia.

Saléon de Sesiones del Senado de la Republica a los dieciséis dias del mes
de febrero de 2022.
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23-02-2022

Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto
por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y de la Ley General de Archivos, en materia de difusion y proyeccion del derecho a la memoria de la
Nacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 102 votos en pro, 0 en contra y O abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 22 de febrero de 2022.

Discusioén y votacion 23 de febrero de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY
GENERAL DE ARCHIVOS, EN MATERIA DE DIFUSION Y PROYECCION DEL DERECHO A LA MEMORIA
DE LA NACION

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 23 de Febrero de 2022

Ahora tenemos la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios
Legislativos, que contiene proyecto de Decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal y de la Ley General de Archivos, en materia de difusion y
proyeccion del derecho a la memoria de la Nacion.

El dictamen considera una minuta recibida por la Colegisladora el 10 de diciembre de 2019 y se le dio primera
lectura el pasado 22 de febrero.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y disponible en el
monitor de sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza que se omita
la lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si
autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias.

Ahora se concede el uso de la palabra a la Senadora Ménica Fernandez Balboa, a nombre de la Comision de
Gobernacién, para presentar el dictamen. Muchas gracias.

La Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, sefiora Presidenta. Muy buenas tardes a todas y a todos
ustedes, compafieras y compafieros Senadores.



El dia de hoy presento el dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, a la
minuta con proyecto de Decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y de la Ley General de Archivos.

Este dictamen fue aprobado por unanimidad por las comisiones dictaminadoras y con estas reformas se propone
transferir expresamente la funcién de difundir y proyectar el derecho a la memoria de la Nacién en coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal al Archivo General de la Nacion, facultad
gue actualmente esta a cargo de la oficina de la Presidencia.

Es congruente que sea el Archivo General de la Nacién quien cuente con dicha atribucion, debido a que es la
entidad especializada en materia de archivos, que tiene por objeto promover la organizaciéon y administracion
homogénea de archivos, preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de la Nacion, con el fin de
salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la transparencia y
rendicién de cuentas.

Como comisiones dictaminadoras, creemos que solo con la adecuada preservacion de los archivos histéricos
se contribuye al fortalecimiento del régimen democratico, dado que los archivos son una fuente de informacién
primordial y necesaria para dar certeza de lo que sucede diariamente y, a través de éstos, construir la historia.

Las Senadoras y los Senadores integrantes de las comisiones dictaminadoras consideramos de vital
importancia difundir y proyectar el derecho a la memoria de la Nacion a través de la entidad especializada en
archivos, bajo las consideraciones ya expresadas. Por ello, asumimos en sus términos los argumentos y
planteamientos integros de la minuta, ya que lo que en ella propone la Colegisladora es resultado de un andlisis
integral y de un oportuno ejercicio de armonizacion y homologacion legislativa.

Por todo lo anterior, exhorto de manera respetuosa a todas y a todos a que aprobemos las reformas planteadas.
Agradeciendo su atencion, es cuanto, sefiora Presidenta. Gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Monica.

Ahora tiene la palabra el Senador Manuel Afiorve Bafios, a nombre de la Comision de Estudios Legislativos.
Por favor, Senador.

El Senador Manuel Afiorve Bafios: Con la venia de la Presidencia.
Le pido el tiempo necesario, sefiora Presidenta, porque en esta presentacion voy a tocar cuatro dictdmenes.

En esta ocasion vengo a la tribuna a presentar, como lo he dicho, cuatro dictamenes de las Comisiones Unidas
de Gobernacion, presidida por mi amiga la Senadora Ménica Fernandez, y de Estudios Legislativos, con
distintas minutas provenientes de la Camara de Diputados.

Las tres primeras minutas se enfocan en la importancia de cuidar y preservar el fortalecimiento y desarrollo de
las lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional, asi como el conocimiento y disfrute de la riqueza
cultural de la Nacion.

La cuarta es sobre la importancia de utilizar un lenguaje incluyente, libre de discriminacion, eliminando cualquier
tipo de violencia en contra de las mujeres en las campafias de comunicacion social.

La primera minuta propone la reforma al articulo 72 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles,
con el objeto de que las y los jévenes que participen en el Premio Nacional de la Juventud, en la categoria
“Fortalecimiento a la Cultura Indigena”, puedan ser reconocidos por sus contribuciones, no solo al
fortalecimiento a la cultura indigena, sino también al fortalecimiento y promocién de las lenguas indigenas
nacionales.

Es fundamental promover la diversidad linguistica y cultural, especialmente mediante la salvaguardia del
aprendizaje de las lenguas maternas indigenas nacionales desde la mas temprana edad.

México es uno de los 10 paises con mayor diversidad lingiistica del mundo. En nuestro pais existen 11 familias
linglisticas a las que pertenecen 68 lenguas, de las que se derivan 364 variantes.

Desafortunadamente, a pesar de esta diversidad, de acuerdo con el Atlas de las Lenguas del Mundo en Peligro
de la UNESCO, muchas de las variantes lingiisticas mexicanas estan en peligro de extincion.

Por ello, resulta importante promover, a través de nuestra legislacion, el fortalecimiento y promocion de las
lenguas indigenas nacionales con el patrimonio cultural de nuestro pais, de conformidad con el articulo 2 de
nuestra Constitucion federal.



La segunda minuta corresponde a la iniciativa del Diputado Rubén Moreira, que propone establecer la obligacién
del Ejecutivo federal para que, a través de la Secretaria de Gobernacién, difunda y ponga a disposicion de los
pueblos y comunidades indigenas, traducciones del Himno Nacional en la lengua materna que corresponda a
cada uno. Dichas traducciones serian realizadas por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

El Himno Nacional es uno de los simbolos patrios fundamentales, por eso es necesaria la elaboracion y difusién
de las versiones en lengua indigena, con el objetivo no solo de contribuir a la unidad de identificacién nacional,
sino también a la difusién y el fomento al respeto a nuestros simbolos.

La identidad pluricultural de México, enriquecida por el patrimonio linglistico de los diversos pueblos y
comunidades indigenas, debe también reconocerse por el marco juridico nacional.

La traduccion del Himno Nacional a Lenguas Indigenas presenta un acercamiento de las culturas originarias y
permite promover el orgullo y devolverles el prestigio que nunca debieron perder, al mismo tiempo que estrecha
los lazos con su identidad nacional.

La tercera minuta propone adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley General de Archivos, para que sea el Archivo General de la Nacion el responsable
de difundir y preservar el derecho a la memoria de la Nacion, en coordinacién con las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal.

La cuarta y tltima minuta reforma el articulo 8 de la Ley General de Comunicacion Social. El objeto es establecer
que las campafias de comunicacion social gubernamental utilicen un lenguaje incluyente, libre de
discriminacion, eliminando cualquier tipo de violencia en contra de las mujeres.

Las co-dictaminadora consideramos al lenguaje incluyente como una practica linglistica que pretende abonar
a la plena inclusion de las personas mediante la adopcién de usos discursivos que les hagan visibles y les
reconozcan como titulares de derechos plenos.

Esto es, no se trata solamente de evitar herir susceptibilidades, sino de buscar de manera activa y positiva
formas de expresidn que reconozcan la presencia de muchos sujetos cuya participacion social, econémica y
politica tradicionalmente era seriamente limitada o cuya existencia era, y en ocasiones aun es, practicamente
invisible.

Compafieras y comparieros, la bisqueda de la inclusion plena es trabajo de todos los que representamos al
pueblo de México y la forma en que nos comunicamos es sin duda una manera de plasmar la forma en la que
vivimos.

Por ello, y en cumplimiento a nuestras disposiciones constitucionales y legales, es vitar utilizar en todo tipo de
comunicacion oficial el lenguaje incluyente, dejando de lado el lenguaje sexista, asi como evitar cualquier tipo
de discriminacién y eliminar cualquier tipo de violencia en contra de las mujeres.

Finalmente, agradezco a mis compafieras Senadoras y compaferos Senadores por su valioso aporte en las
discusiones y por su participacion activa en este ejercicio de armonizacion y homologacion legislativa.

Por todo lo anterior, las y los invito a favor a favor de estos dictamenes.

Por su atencién, muchas gracias.

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sadnchez Cordero Davila: Muchas gracias.
Ahora si, la discusion en lo general.

La Senadora Alejandra del Carmen Ledn Gastélum, del Grupo Plural, para hablar a favor hasta por cinco
minutos.

La Senadora Alejandra del Carmen Ledn Gastélum: Con su venia, sefiora Presidenta. Compafieras
Senadoras y compafieros Senadores. Pueblo de México.

A nombre de las y los integrantes del Grupo Plural de esta Honorable Camara, expreso nuestro respaldo a las
reformas contenidas en el dictamen que discutimos y a continuacién votaremos, relativas a la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal y a la Ley General de Archivos.

Como ustedes saben, el proyecto considera oportuno derogar la fraccion 1l del articulo 8 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, asi como adicionar la fraccion 1l Bis al articulo 106 de la Ley General de



Archivos para que sea el Archivo General de la Nacién el responsable de difundir y preservar el derecho a la
memoria de la Nacién en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

En el Grupo Plural estimamos conveniente, al igual que las comisiones dictaminadoras, que sea el Archivo
General de la Nacion el 6rgano que cuente con dicha atribucion, ya que es la entidad especializada en materia
de archivos teniendo por objeto promover, mantener, incrementar y difundir el patrimonio documental nacional
con el fin de salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo.

En ese sentido, creemos que preservar y fomentar nuestro patrimonio documental mediante un érgano que se
encargue de su organizacion y administracién adecuada es indispensable para nuestra democracia, nuestro
sistema de derechos humanos, la transparencia, la rendicién de cuentas y la importantisima memoria del Estado
mexicano.

Por todo lo anteriormente expuesto, con el fin de fortalecer y garantizar el derecho a la memoria de la Nacion,
reitero a nombre del Grupo Plural que acompafaremos estas reformas.

Es cuanto. Muchas gracias, Senadores.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, Senadora Leodn
Gastélum.

Ahora le concedemos el uso de la palabra a la Senadora Estrella Rojas Loreto, del PAN, para hablar en favor.
Por favor.

La Senadora Estrella Rojas Loreto: Buenas tardes, sefiora Presidenta. Comparferas Senadoras y
compafieros Senadores:

El dia de hoy hago uso de la voz para hablar a favor del dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Estudios Legislativos, por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y de la Ley General de Archivos. Esta reforma tiene como finalidad de que sea
el Archivo General de la Nacion el responsable de difundir y preservar el derecho a la memoria de la Nacion en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal.

Es congruente que sea el Archivo General de la Naciéon quien cuente con dicha atribucion en razén de que es
la entidad especializada en materia de los archivos que tiene por objeto promover la organizacion y
administracion homogénea de archivos, preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de la Nacién,
con el fin de salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo.

Resulta fundamental mantener, incrementar y difundir nuestro patrimonio documental para preservar los
derechos humanos y la memoria como nacion. Esta reforma es acorde con la Ley General de Archivos publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio del 2018, que prevé el resguardo de la memoria institucional
de México como atribucién de los archivos generales.

Compafieras y compafieros, estos son algunos de los elementos mas importantes por lo que los invito a votar
a favor de estos dictamenes.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senadora Rojas
Loreto.

Quiero informar a la Asamblea que el Senador Rogelio Israel Zamora Guzman, del Partido Verde Ecologista,
gque también esta a favor, entrega el texto de su participacion para integrarse al Diario de Debates.

(Intervencion del Senador Rogelio Israel Zamora Guzman)
DOCUMENTO

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados en la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si existe
interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la
votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema.

La Secretaria Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Senadora Covarrubias, ¢el sentido de su voto?
Gracias, Senadora. Sigue abierto el sistema.



Pregunto si alguna Senadora o algiin Senador falta de emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Jorge Carlos Ramirez Marin,
quiere emitir su voto.

¢Alguna otra Senadora, algin otros Senador que falte de emitir su voto, por favor?
La Secretaria Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Sigue abierto el sistema.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Dé cuenta la Secretaria. El
Senador Ramirez Marin no puede votar, que registren su voto.

JA favor, Senador? A favor.
La Senadora Malu Micher también a favor. ¢ Alguien mas?
DOCUMENTO

La Secretaria Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema,
se emitieron 102 votos a favor; contando el de la Senadora Covarrubias, el de la Senadora Micher y el del
Senador Marin; cero en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias. Queda aprobado
en lo general y en lo particular el Decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracién Puablica Federal y de la Ley General de Archivos, en materia de difusion y
proyeccion del derecho a la memoria de la Nacion. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del
articulo 72 constitucional.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley General de Archivos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.

Articulo Primero.- Se deroga la fraccion Ill del articulo 8o. de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 80.-...

Lyl ..
Ill. Se deroga.

Articulo Segundo.- Se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 106 de la Ley General de Archivos, para
guedar como sigue:

Articulo 106. ...

Lyll ...

Il Bis. Difundir y proyectar el derecho a la memoria de la Nacion, en coordinacién con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal;

. a XXXIV. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente
Decreto.

Tercero.- La Oficina de la Presidencia de la Republica y el Archivo General de la Nacién, deberan llevar a
cabo los actos necesarios para la transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros de la
Coordinacion de Memoria Histérica y Cultural de México en un plazo maximo de 180 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, conforme a las disposiciones juridicas aplicables y
mediante movimientos compensados, por lo que no se autorizaran ampliaciones al presupuesto del Archivo
General de la Nacion para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes como resultado de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Los Titulares de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Oficina de la Presidencia de la Republica y
de la Direccién de Administracion del Archivo General de la Nacion seran Coordinadores del proceso de
transferencia de los recursos mencionados en el parrafo anterior, por lo que proveeran y acordaran lo
necesario para darle cumplimiento, asi como de proporcionar la informacién necesaria para la integracion de
la Cuenta Publica, en el ambito de su competencia.

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2022.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen.
Olga Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Luis Enrigue Martinez Ventura, Secretario.- Sen.
Verdnica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 16 de marzo de 2022.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez.- Rubrica.
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