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12-12-2019

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona una fraccion al articulo 47 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Presentada por la Dip. Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez (PES).

Se turnd a la Comision de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

Gaceta Parlamentaria, 12 de diciembre de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 47 DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Gaceta Parlamentaria, afio XXIIl, nUmero 5422-VI, jueves 12 de diciembre de 2019

QUE ADICIONA EL ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIRAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DE
LA DIPUTADA LAURA ERIKA DE JESUS GARZA GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Laura Erika de Jesls Garza Gutiérrez, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién por el Grupo
Parlamentario del partido Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 4, 71, fraccién
I, y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno la presente iniciativa
con proyecto de decreto, que adiciona una fraccion al articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define al trabajo infantil como todo aquel que priva a nifas,
nifios y adolescentes de su potencial y dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico.
Puede producir efectos negativos, inmediatos o futuros para su desarrollo fisico, mental, psicolégico o social, e
impide el disfrute pleno de sus derechos humanos, en especial obstaculiza su asistencia o permanencia en la
escuela y reduce su rendimiento en ella.

La OIT estima 152 millones de nifios en el mundo se encuentran en situacion de trabajo infantil, de los cuales,
73 millones realizan trabajos peligrosos.? Casi la mitad ejercen alguna de las peores formas de trabajo infantil,
como esclavitud, trata, trabajo forzoso o reclutamiento para conflictos armados.

Millones de nifias trabajan como sirvientas domésticas y asistentas sin salario en el hogar y son especialmente
vulnerables a la explotacion y el maltrato. Millones de otros nifios y nifias trabajan bajo circunstancias terribles.
Pueden ser victimas de la trata (1.2 millones), victimas de la servidumbre por deuda u otras formas de esclavitud
(5.7 millones), victimas de la prostitucién y/o la pornografia (1,8 millones) o reclutados como nifios soldados en
los conflictos armados (300 mil).2

El trabajo infantil pone en riesgo a los menores y viola tanto el derecho internacional como las legislaciones
nacionales. Priva a los nifios de su educacion o les exige asumir una doble carga: el trabajo y la escuela. El
trabajo infantil, que debe ser eliminado, es un subconjunto de actividades laborales llevadas a cabo por menores
de edad e incluye: Las «incuestionablemente» peores formas de trabajo infantil, tales como la esclavitud, o
practicas similares, y el uso de nifios en la prostitucion u otras actividades ilegales.*

En México, en 2014, se reformé el articulo 123, Apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para elevar a 15 afos la edad minima para trabajar.

La Ley Federal del Trabajo define como trabajo no permitido aquel realizado por menores de 15 afios de edad
(edad minima requerida para laborar), y las ocupaciones clasificadas como peligrosas o insalubres, ya sea que
por las condiciones fisicas, quimicas o biolégicas del medio en que se presta, por la composicion de la materia
prima que se utiliza, o bien, por realizarse en horario prolongado o nocturno que representan situaciones de



riesgo y pueden afectar el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores de edad (articulo 175 de la Ley
Federal del Trabajo).

En México, en el Médulo de Trabajo Infantil (MTI) de 2017 del Inegi, estima que 3.2 millones de nifias y nifios
de 5 a 17 afios de edad trabajan en actividades econoémicas no permitidas o en quehaceres domésticos en
condiciones no adecuadas. Esto significa una tasa de ocupacion de 11.0 por ciento para el conjunto de la
poblacion infantil: 13.6 para los varones y 8.4 en mujeres.®

Segun el MTI, el trabajo infantil es un fendmeno predominantemente masculino. De los 2.3 millones de nifias y
nifios ocupados en una actividad econémica, 1.6 millones son nifios, con una tasa de ocupacién de 10.8 por
ciento, en tanto que el monto de niflas ocupadas asciende a 697 mil con una tasa de 4.8 por ciento.
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La tasa de trabajo infantil no permitido fue de 7.1 por cada 100 personas de 5 a 17 afios de edad. Por sexo,
esta tasa es 10.1 por ciento para hombres y 3.8 para mujeres.

De acuerdo con el MTI, en México el trabajo infantil existe en casi todos los sectores; sin embargo, el sector
agropecuario concentra la mayor parte de la poblacién infantil ocupada en trabajo no permitido (34.5 por ciento).
Los servicios son el segundo sector que mayor proporcién de poblacion infantil en trabajo no permitido concentra
(22.3). En este ultimo sector sobresale que existe una diferencia de mas de 10 puntos porcentuales entre la
proporcion de hombres (19.4) y de mujeres (30.1) ocupados.

De acuerdo con la OIT, de las peores formas de trabajo infantil, tenemos la esclavitud y practicas analogas
como la trata infantil, la servidumbre por deudas, la condicion de siervo, los nifios en conflictos armados, de lo
que deriva lo siguiente:

La esclavitud se da cuando una persona es propiedad de otra, para quien esta obligada a trabajar, sin voz
alguna en lo que le sucede. A los esclavos se les retiene contra su voluntad desde el momento de su captura,
compra 0 nacimiento, y no se les permite abandonar ni rechazar el trabajo.

La trata infantil es el comercio ilegal (compra, venta y traslado) de nifios para su explotacion laboral o
sexual. Se trafica con nifios por muchas razones, incluso el trabajo forzoso, la prostitucion y el reclutamiento
de nifios soldados y mendigos.

La servidumbre por deudas equivale al trabajo forzoso, cuando se ofrece mano de obra a modo de
reembolso de un préstamo que no se consigue restituir en efectivo o en especie. Por ejemplo, una familia
pobre puede entregar a uno de sus hijos en pago de una deuda, y el nifio tendra que trabajar durante afios
hasta saldarla.



La condicion de siervo ocurre cuando se obliga a una persona a vivir y trabajar en tierras que pertenecen
a otra persona, contra remuneracion minima o nula.

El trabajo forzoso es el que se obliga a realizar a alguien contra su voluntad. Por ejemplo, se compele a los
nifios en conflictos armados a combatir y a servir de cocineros, cargadores y mensajeros. Son objeto de
malos tratos y de explotacion, y se les exige que maten o mutilen a otros seres humanos.®

El articulo 3 del Convenio 182, sobre las peores formas de trabajo infantil (1999), de la OIT, enuncia como
peores formas de trabajo infantil las siguientes:

- La esclavitud o practicas analogas, como venta y trata de personas, servidumbre por deudas, trabajo
forzoso u obligatorio, y el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes para utilizarlos en conflictos armados;

- Utilizacién, reclutamiento u oferta de nifias, nifios y adolescentes para prostitucion y produccion de
pornografia;

- Utilizacion, reclutamiento u oferta de nifias, nifios y adolescentes para la realizacion de actividades ilicitas,
produccion y trafico de estupefacientes; y

- El trabajo que, por su naturaleza o las condiciones en que se realiza pueda dafiar la salud, la seguridad o
la moralidad de nifias, nifios y adolescentes, por ejemplo trabajo en el hogar, en las minas, en la agricultura,
entre otras.

El pais ha celebrado diversos convenios y expedido leyes para prevenir y erradicar el trabajo infantil, entre la
legislacién mas relevante, tenemos la siguiente:

« Convencion sobre los Derechos del Nifio 7
Articulo 32

1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados parte adoptaran medidas legislativas administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacién del presente articulo. Con ese proposito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados parte, en particular, a) Fijaran una edad o
edades minimas para trabajar; b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo; c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo.

Articulo 34 Los Estados parte se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y
abuso sexuales. Con este fin, los Estados parte tomaran en particular, todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;
b) La explotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales; y
¢) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.
« Convenio 138, sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo, de la OIT 8
Establece lo siguiente:
- 15 afios como la edad minima de admisién al empleo.
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- El “empleo” de los adolescentes debe darse bajo criterios de proteccion especial que deben ser
supervisados y controlados por los Ministerios de Trabajo de los diferentes paises.

- Esta prohibido cualquier tipo de trabajo realizado por personas que no tengan la edad minima de admisién
al empleo

- Esta prohibido el trabajo que realizan personas menores de 18 que, por su naturaleza o las condiciones en
que se realice, pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad.

* Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil de la OIT
Articulo 2
A los efectos del presente convenio, el término “nifio” designa a toda persona menor de 18 afios.
Articulo 3
A los efectos del presente convenio, la expresion “las peores formas de trabajo infantil” abarca

(a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios,
la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

(b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de pornografia o
actuaciones pornograficas;

(c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular
la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes;

y

(d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Articulo 7

1. Todo miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la aplicacion y el
cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al presente convenio, incluidos el
establecimiento y la aplicacion de sanciones penales o, seguin proceda, de otra indole.

» Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.



Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligaciéon de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos

I. Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios concurran a las escuelas,
para recibir la educacion obligatoria y, en su caso, reciban la militar, en los términos que establezca la ley,
asi como participar en su proceso educativo, al revisar su progreso y desempefio, velando siempre por su
bienestar y desarrollo;

Il.alV....
Articulo 123, Apartado A, fraccion llI

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran



A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato
de trabajo:

Ill. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de quince afios. Los mayores de esta edad y
menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de seis horas.

« Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 12. Es obligacién de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes
qgue sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacion de sus derechos, hacerlo del conocimiento
inmediato de las autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente
Yy, en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de restitucion integrales procedentes en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 13. Para efectos de la presente ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

1. Derecho de prioridad,;

I1l. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

X. Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;

XI. Derecho a la educacion;

XIl. Derecho al descanso y al esparcimiento;

XIll. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura;
XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;

XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacion y reunion;

XVII. Derecho a la intimidad,;

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes; y



XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para
garantizar estos derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacién de ningun tipo o
condicion.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se
vean afectados por

lLalVv. ..

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion o impedir
su desarrollo fisico 0 mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo
forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
las demas disposiciones aplicables; y

VII. La incitacién o coaccion para que participen en la comision de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo integral.

* Ley Federal del Trabajo

Articulo 22. Los mayores de quince afios pueden prestar libremente sus servicios con las limitaciones
establecidas en esta ley.

Los mayores de quince y menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus padres o tutores y a falta de
ellos, del sindicato a que pertenezcan, del tribunal, del inspector del Trabajo o de la autoridad politica.

Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus salarios y ejercitar, en su caso, las acciones que les
correspondan.

Articulo 22 Bis. Queda prohibido el trabajo de menores de quince afios; no podra utilizarse el trabajo de
mayores de esta edad y menores de dieciocho afios que no hayan terminado su educacién basica obligatoria,
salvo los casos que apruebe la autoridad laboral correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre
los estudios y el trabajo.

Articulo 23. Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un menor de quince afios fuera del
circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus labores. Al patron que incurra en esta conducta se
le sancionaréa con la pena establecida en el articulo 995 Bis de esta ley.

En caso de que el menor no estuviere devengando el salario que perciba un trabajador que preste los mismos
servicios, el patron debera resarcirle las diferencias.



Queda prohibido el trabajo de menores de dieciocho afios dentro del circulo familiar en cualquier tipo de
actividad que resulte peligrosa para su salud, su seguridad o su moralidad, o que afecte el ejercicio de sus
derechos y, con ello, su desarrollo integral.

Se entendera por circulo familiar a los parientes del menor, por consanguinidad, ascendientes o colaterales;
hasta el segundo grado.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de dieciocho afios

I. En establecimientos no industriales después de las diez de la noche;

Il. En expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato, cantinas o tabernas y centros de vicio;
lll. En trabajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas costumbres; y

IV. En labores peligrosas o insalubres que, por la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas
o biolégicas del medio en que se presta, o por la composicion de la materia prima que se utiliza, son capaces
de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores, en términos de lo previsto en
el articulo 176 de esta ley.

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre que asi lo determine la autoridad competente,
no podra utilizarse el trabajo de menores de dieciocho afios. Los trabajadores que se encuentren en este
supuesto, no sufrirdn perjuicio en su salario, prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se ordene la suspensién general de labores,
a los menores de dieciocho afios les sera aplicable lo dispuesto por el articulo 429, fraccion IV de esta ley.

Articulo 176. Para los efectos del trabajo de los menores, ademas de lo que dispongan las Leyes,
reglamentos y normas aplicables, se consideraran, como labores peligrosas o insalubres, las que impliquen

I. Exposicién a

1. Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no ionizantes infrarrojas o ultravioletas, condiciones térmicas
elevadas o0 abatidas o presiones ambientales anormales.

2. Agentes quimicos contaminantes del ambiente laboral.

3. Residuos peligrosos, agentes biolégicos o enfermedades infecto contagiosas.
4. Fauna peligrosa o flora nociva.

Il. Labores

1. Nocturnas industriales o el trabajo después de las veintidos horas.

2. De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros.

3. En altura o espacios confinados.

4. En las cuales se operen equipos y procesos criticos donde se manejen sustancias quimicas peligrosas
que puedan ocasionar accidentes mayores.

5. De soldadura y corte.



6. En condiciones climaticas extremas en campo abierto, que los expongan a deshidratacién, golpe de calor,
hipotermia o congelacion.

7. En vialidades con amplio volumen de transito vehicular (vias primarias).

8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca.

9. Productivas de las industrias gasera, del cemento, minera, del hierro y el acero, petrolera y nuclear.
10. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera, ceramica y cerera.

11. Productivas de la industria tabacalera.

12. Relacionadas con la generacion, transmisiéon y distribuciéon de electricidad y el mantenimiento de
instalaciones eléctricas.

13. En obras de construccion.
14. Que tengan responsabilidad directa sobre el cuidado de personas o la custodia de bienes y valores.

15. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiempo; que demandan alta responsabilidad, o que requieren
de concentracién y atencion sostenidas.

16. Relativas a la operacion, revisién, mantenimiento y pruebas de recipientes sujetos a presion, recipientes
criogénicos y generadores de vapor o calderas.

17. En buques.

18. En minas.

19. Submarinas y subterraneas.

20. Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccion de Trabajo.

Ill. Esfuerzo fisico moderado y pesado; cargas superiores a los siete kilogramos; posturas forzadas, o con
movimientos repetitivos por periodos prolongados, que alteren su sistema musculo-esquelético.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de sustancias quimicas peligrosas.

V. Manejo, operacién y mantenimiento de maquinaria, equipo o0 herramientas mecanicas, eléctricas,
neumaticas o motorizadas, que puedan generar amputaciones, fracturas o lesiones graves.

VI. Manejo de vehiculos motorizados, incluido su mantenimiento mecanico y eléctrico.
VII. Uso de herramientas manuales punzocortantes.

Las actividades previstas en este articulo, para los menores de dieciocho afios y mayores de dieciséis afos
de edad, se sujetaran a los términos y condiciones consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las leyes y los tratados internacionales de que el Estado mexicano sea parte.

La normativa citada es muy importante pero no ha sido suficiente pues no regula lo relativo a las peores
formas de trabajo infantil y a la esclavitud.

La presente iniciativa tiene por objeto atender lo previsto en el Convenio 182 de la OIT, sobre las peores
formas de trabajo infantil, en lo relativo al articulo 3, inciso a) y d), que sefiala:
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(a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de
nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

(d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que
dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Lo anterior, en virtud de que dichos supuestos no estan previstos en la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, como si lo es el caso de los incisos b y ¢ del mismo articulo, los cuales si se encuentran
previstos en el articulo 47 y de alguna forma en las disposiciones transcritas en la presente iniciativa.

La falta de regulacién de los citados incisos hace que el pais incumpla un tratado internacional que es obligatorio
garantizar para el Estado mexicano; la desproteccién afecta a miles de nifias, nifios y adolescentes y vulnera la
convivencia armonica de las futuras generaciones.

Con el propésito de dar claridad a la iniciativa de reforma que se propone, se presenta el siguiente cuadro
comparativo para efecto de dar claridad y permitir el entendimiento de la propuesta:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 47. Las autoridades federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el  ambito de sus  respectivas
competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en gue
ninas, nifos o adolescentas se vean
afectados por:

|. El descuido, negligencia, abandono o
abuso fisico, psicolégico o sexual;

Il. La corrupcion de personas menores
de digciocho afios de edad;

lIl. Trata de personas menores de 18
afos de edad, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin
fines comerciales, o cualguier otro tipo
de explotacion, y demas conductas
punibles establecidas en las
disposiciones aplicables;

IV. El trafico de menores;

Y. El trabajo antes de la edad minima
de quince afos, previsia en el articulo
123 de la Consfilucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables;

VI. El frabajo en adolescentes mayores
de 15 afios que pueda perjudicar su
salud, su educacion © impedir su
desarrollo fisico o mental, explotacion
laboral, las peores formas de frabajo
infantil, asi como el trabajo forzoso, de
conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las demas
disposiciones aplicables, y

NO TIENE CORRELATIVO

Articulo 47. ..

VI. El trabajo en adolescentes
mayores de 15 afios que pueda
perjudicar su salud, su educacion o
impedir su desarrollo fisico o mental,
explotacidn laboral, las peores formas
de trabajo infantil, asi como el trabajo
forzoso, de conformidad con o
dispuesto en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en las
demas disposiciones aplicables;
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VII. La incitacion o coaccién para que
participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos
armados o en cualguier ofra actividad
que impida su desarrollo integral.

Las autoridades compeatentes deberan
considerar la perspectiva de género en
las situaciones da violencia.

Las leyes generales, federales y de las
entidadas federativas deberan
establecer las disposiciones que
origntaran las politicas de prevencidn,
proteccion,  atencidn,  sancidn  y
erradicacion de los supuestos a que se
refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estan
obligadas a implementar medidas
especiales para prevenir, sancionar vy
reparar las conductas previstas en este
articule  para  nifias, nifies ¥
adolescentes con discapacidad.

Fundamentacion

Articulos 1o., 40., 71, fraccion Il, y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion VIII; 6 fraccion |, numeral 1; 77, numeral 1; y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se adiciona una fraccion Vil al articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona una fraccion VI, y se recorre el orden de las demas, al articulo 47 de la Ley General de los

VIil.  El trabajo forzoso, la
esclavitud y las peores formas de
trabajo infantil, y

VIll. La incitacion o coaccion para que
participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos
armados o en cualguier otra actividad
que impida su desarrollo integral,

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...

l.LaV...

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion o impedir
su desarrollo fisico 0 mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo
forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en

las demas disposiciones aplicables;

VII. El trabajo forzoso, la esclavitud y las peores formas de trabajo infantil; y

VIII. La incitacién o coaccidn para que participen en la comisién de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo integral.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 El trabajo infantil, Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos [en linea], disponible en la pagina web

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programa
s/Ninez_familia/Material/trip_no_explotacion_laboral.pdf

2 Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil, Organizacién Internacional del Trabajo [en linea], disponible
en la pagina web

https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/ documents/publication/wecms_596481.pdf
3 El trabajo infantil [en linea], disponible en la pagina web
https://www.unicef.es/noticia/el-trabajo-infantil

4 Dia Mundial contra el Trabajo Infantil [en linea], disponible en la pagina web
https://www.un.org/es/events/childlabourday/background.s htmi

5 Estadisticas a propésito del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, Inegi, comunicado de prensa numero
312/19, 12 de junio de 2019 [en linea], disponible en la pagina web

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropos ito/2019/infantil2019_Nal.pdf

6 Las peores formas de trabajo infantil, Organizacion Internacional del Trabajo [en linea], disponible en la pagina
web

https://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/Youthinacti on/C182-Youth-orientated/worstforms/lang—
es/index.htm

7 Fue adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989. Ratificacion por México, 21 de septiembre de 1990; y decreto promulgatorio, DOF, 25 de enero de 1991.

8 Ratificado por México en 2015.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2019.

Diputada Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez (rabrica)
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que adiciona la fraccién VIl al articulo
47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
Dip. Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez (PES).

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e} y f), y 7, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién Y
158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demds
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis vy
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

Il En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

lll.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisidn
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa por el que se adiciona la fraccion VII al articulo
47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip.
Laura Erika de Jes(s Garza Gutiérrez (PES).
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LANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de diciembre del 2019, la Diputada Laura Erika de Jesis Garza
Gutiérrez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social de la LXIV
Legislatura, haciendo uso de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccion Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al Pleno de la
Camara de Diputados, la iniciativa que adiciona la fraccién VIt al articulo 47 a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez Yy
Adolescencia para su estudio y dictamen.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada refiere que de acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT} define al trabajo infantil como todo aquel que priva a nifias, nifios y
adolescentes de su potencial y dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico
y psicolégico, puede producir efectos negativos, inmediatos o futuros para su
desarrollo fisico, mental, psicolégico o social, e impide el disfrute pleno de sus
derechos humanos, en especial obstaculiza su asistencia o permanencia en la escuela
y reduce su rendimiento en ella, menciona que la OIT estima 152 millones de nifios
en el mundo se encuentran en situacion de trabajo infantil, de los cuales, 73 millones
realizan trabajos peligrosos, casi la mitad ejercen alguna de las peores formas de
trabajo infantil, como esclavitud, trata, trabajo forzoso o reclutamiento para
conflictos armados.

Resalta que, en México, en 2014, se reformd el articulo 123, Apartado A, fraccion I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para elevar a 15 afios la
edad minima para trabajar, la Ley Federal del Trabajo define como trabajo no
permitido aquel realizado por menores de 15 afios de edad (edad minima requerida
para laborar), y las ocupaciones clasificadas como peligrosas o insalubres, ya sea que
por las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del medio en que se presta, por la
composicidon de |la materia prima que se utiliza, o bien, por realizarse en horario
prolongado o nocturno que representan situaciones de riesgo y pueden afectar el



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa por el que se adiciona la fraccién VIl al articulo
47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip.
Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez {PES).

CAMARA DE
DIPUTADOS

desarrollo y la salud fisica y mental de los menores de edad (articulo 175 de la Ley
Federal del Trabajo), de acuerdo con el Médulo de Trabajo Infantil (MT1) de 2017 del
Inegi, estima que 3.2 millones de nifias y nifios de 5 a 17 afios de edad trabajan en
actividades econémicas no permitidas o en quehaceres domésticos en condiciones
no adecuadas. Esto significa una tasa de ocupacién de 11.0 por ciento para el
conjunto de la pobiacién infantil: 13.6 para los varones y 8.4 en mujeres.

Menciona que ef articulo 3 del Convenio 182, sobre las peores formas de trabajo
infantil (1999), de la OIT, enuncia como peores formas de trabajo infantil las
siguientes:

- La esclavitud o précticas analogas, como venta y trata de personas, servidumbre
por deudas, trabajo forzoso u obligatorio, y el reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes para utilizarlos en conflictos armados;

- Utilizacion, reclutamiento u oferta de nifias, nifios y adolescentes para prostitucién
y produccién de pornografia;

- Utilizacién, reclutamiento u oferta de nifias, nifios y adolescentes para la realizacion
de actividades ilicitas, produccién y trafico de estupefacientes; y

- El trabajo que, por su naturaleza o las condiciones en que se realiza pueda dafiar |a
salud, la seguridad o la moralidad de nifias, nifios y adolescentes, por ejemplo,
trabajo en el hogar, en las minas, en la agricultura, entre otras.

Por uUltimo de acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios v
Adolescentes la cual sefiala en su articuio 12 lo siguiente:

Articulo 12. Es obligacidon de toda persona que tenga conocimiento de casos de
nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma,
violacidn de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades
competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente v,
en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccién y de restitucién
integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables.
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De lo anterior concluye que existe una falta de regulacién sobre la situacién del
trabajo infantil, lo que ocasiona que el pais incumpla un tratado internacional gue es
obligatorio garantizar para el Estado mexicano; la desproteccion afecta a miles de
nifias, nifios y adolescentes y vulnera la convivencia arménica de las futuras
generaciones, con el propdsito de dar claridad a la iniciativa de reforma que se
propone, se presenta el siguiente proyecto de decreto por el que se:

Decreto por el que se adiciona una fraccién VII al articulo 47 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona una fraccién Vi, y se recorre el orden de las demds, al articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 47. ...
l.aV...

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud,
su educacién o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacién laboral, las
peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
demas disposiciones aplicables;

VIl. El trabajo forzoso, la esclavitud y las peores formas de trabajo infantil; y
VIII. La incitacién o coaccion para que participen en la comisién de delitos o en

asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

ILCONSIDERACIONES

PRIMER A. Esta Comision realizé el analisis de los planteamientos contenidos en
la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Con el paso del tiempo el trabajo infantil es una de las actividades silenciosas que
violentan de manera constante a nuestra nifiez y adolescencia, de acuerdo con la
UNICEF, millones de nifios trabajan para ayudar a sus familias en labores que no son
perjudiciales ni constituyen una forma de explotacién. Sin embargo, UNICEF calcula
que alrededor de 150 millones de nifios de 5 a 14 afios de los paises en desarrollo,
alrededor del 16% de todos los nifios de este grupo de edad, estan involucrados en
el trabajo infantil. (UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2011, UNICEF). La OIT
estima que, en todo el mundo, alrededor de 215 millones de nifios menores de 18
afios trabajan, muchos a tiempo completo. En Africa subsahariana, 1 de cada 4 nifios
de 5 a 17 afios trabaja, en comparacién con 1 de cada 8 en Asia y el Pacifico y 1 de
cada 10 en América Latina.

Una de las consecuencias que genera esta actividad es reforzar los ciclos
intergeneracionales de pobreza, socava las economias nacionales e impide el
progreso hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, no es sélo una
causa, sino también una consecuencia de las desigualdades sociales reforzadas por
la discriminacion. Los nifios pertenecientes a grupos indigenas o a las castas mas
bajas suelen abandonar con mayor frecuencia la escuela para trabajar. Los nifios
migrantes también son vulnerables a la mano de obra oculta e ilicita’.

! htips://www.unicef.org/spanish/protection/57929 child labour.htmi
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Queda establecida la importancia de esta situacién por la que nifias, nifios y
adolescentes se ven involucrados, es por ello la necesidad de trabajar en atender,
prevenir y erradicar esta actividad que no tiene ningln sentido o beneficio que
nuestra nifiez y adolescencia la desarrollen.

SEG UN D A. Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta de adicionar una fraccién
VIl al articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en la cual las autoridades estén obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por el trabajo forzoso, la esclavitud y las peores formas de trabajo infantil,
de lo anterior es importante mencionar que el articulo 39 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en su pdrrafo segundo, establece lo
siguiente:

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacién alguna
ni de limitacion o restriccion de sus derechos, en rozén de su origen étnico, nacional o social, idioma
o lengua, edad, género, preferencia sexual, estado civil, religion, opinién, condicidn economica,
circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra condicion atribuible a
elfos mismos o a su madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros
miembros de su familia.

Asimismo, las autoridades estdn obligadas a llevar a cabo medidas especiales para prevenir,
atender y erradicar la Discriminacién Multiple de la que son objeto nifias, nifios y adolescentes en
situacion de exclusion social, en situacion de calle, afrodescendientes, peores formas de trabajo
infantil o cualquiera otra condicién de marginalidad.

De lo anterior debemos entender que todas las nifias, nifios y adolescentes sin
distincion alguna a través de las autoridades deberan contar con medidas especiales
para prevenir, atender y erradicar cualquier tipo de discriminacién, en aquellos que
se encuentren ante una situacion de peores formas de trabajo infantii, ila importancia
de este articulo radica en que es obligacién de las autoridades a implementar y
aplicar medidas que permitan cualquier situacion que vulnere su integridad y sus
derechos de nifias, nifios y adolescentes, como lo es en el caso que se propone en el
presente dictamen.
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Siguiendo el mismo orden de ideas es importante destacar que el mismo articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su fraccién VI,
menciona lo siguiente:

Articulo 47. Las autoridades federales, de lus entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el Gmbito de sus respectivas competencias,
estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en
que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

V. £l trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones aplicables;

Vi. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion o
impedir su desarrollo fisico 0 mental, explotacién laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi
como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las demds disposiciones aplicables, y

Como podemos observar es obligacién de las autoridades en sus tres drdenes de
gobierno tomar medidas que sean necesarias para prevenir, atender y sancionar
cuando nifias, niflos o adolescentes se vean afectados por realizar trabajos antes de
los quince afios como edad minima, incluso buscar proteger a los adolescentes gue
realizan trabajos en los cuales se puede perjudicar su salud, explotacién laboral,
peores formas de trabajo infantil y trabajo forzoso, asi mismo el articulo 123
apartado A fraccién Il de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala lo siguiente:

Articulo 123, Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente itil; al efecto, se
promoveran fa creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la fey.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

Ill. Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los menores de quince afios. Los mayores de esta
edad y menores de dieciséis tendrén como jornada maxima la de seis horas.

Cabe resaltar que nuestra norma suprema contempla como una de las prohibiciones
laborales el utilizar para trabajar a menores de quince afios, sin embargo, si permite
que los mayores de quince y menores de dieciséis si pueden cumplir con una jornada
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laboral maxima de seis horas, de esta manera nuestra carta magna prohibe
categéricamente que nifias, niflos y adolescentes salvo aquellos casos permitidos se
vean relacionados con actividades laborales, y mas cuando sabemos que esto
interrumpe las distintas etapas de su crecimiento y desarrolto, haciéndolos que a tan
temprana edad asuman roles que alin no les corresponden.

TERCER A. Con independencia de lo que se ha plasmado en la que podemos
observar que existen normas mexicanas que ya regulan y atienden el trabajo infantil,
cabe acentuar, de acuerdo con el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil de 1999, el cual fue ratificado por México el 30 de junio del 2000, expresa en
su articulo 1, lo siguiente:

Articulo 1.

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd adoptar medidas inmediatas y eficaces
para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantii con cardcter
de urgencia.

Tal'y como lo sefiala el articulo es obligacién de todos los miembros que ratifican el
convenio para adoptar medidas de manera inmediata que permitan en primer
término prohibir las peores formas de trabajo infantil y en segundo término
eliminarlas, de aqui la importancia de que se tome en cuenta lo que mandata dicho
convenio en virtud de que el mismo busca que las soluciones sean de manera eficaz
e inmediata, lo anterior atendiendo a que es una actividad que si no se atiende
rapidamente, esta puede perdurar toda la etapa de nifiez v adolescencia,
interrumpiendo su crecimiento, pero sobre todo violentando su derecho a la
supervivencia, a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral,
derechos consagrados en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Asi mismo el articulo 7, numerales 1y 2, incisos a) y b) del Convenio sobre las peores
formas de trabajo Infantil de 1999, mismo que a la letra dice:

Articulo 7.
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1. Todo Miembro deberd adoptar cuantas medidas necesarias para garantizar la aplicacion y el
cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio,
incluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones penales o, seqtin proceda, de otra indole.

2. Todo Miembro deberd adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para la
eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin de:

a) Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil:

b) Prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores formas
de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercién social;

Por lo que es necesario que todos los miembros que forman parte de este convenio
tomen las medidas para que este se pueda implementar de manera efectiva, asi
mismo para la aplicacién de este convenio los miembros deberan darle importancia
a la eliminacion del trabajo infantil, a través de plazos determinados con el sentido
de impedir que nifias y nifios se encuentren sujetos a las peores formas de trabajo
infantil y prestar asistencia de manera directa que permita reintegrar a la sociedad
aquellas nifias y nifios que se encontraban realizando trabajo infantil, de esto se
observa que no solamente se busca eliminar el trabajo infantil o separar a aquellos
que practican algun trabajo, si no que se busca que también se les den las
condiciones necesarias para poder reincorporarse a su entorno social de acuerdo a
la etapa en la que se encuentre.

Por ultimo, consideramos necesario que la presente iniciativa sea aprobada, ya que
en la actualidad a nivel mundial sigue existiendo la pobreza, la discriminacién y el
acceso a una educacién inadecuada, por lo que es necesario que se fortalezcan y se
refuercen los medios y la vida de nifias, nifios y adolescentes, ya que el trabajo
infantil es una realidad en la cual se debe trabajar para erradicarlo, de lo anterior es
importante mencionar que para efectos de un mejor entendimiento de la propuesta
y ampliar mas el campo de proteccion, toda vez que la fraccion VI del mismo articulo
47 no contempila la hip6tesis de esclavitud por lo que consideramos que de ponerla
en esa fraccién, tendria un mejor impacto y aplicacién de manera integral Ia
propuesta.
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En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera viable la propuesta de
reforma, sin embargo, del analisis de la misma se considera hacer modificaciones,
para darles mayor certeza juridica abocandonos a la legislacion del Estado mexicano,
por lo que, las y los diputados integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI AL ARTICULO 47 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién Vi al articulo 47, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...
l.LaV..
VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacién o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacién laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso y la esclavitud, de

conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las demds disposiciones aplicables, y

VI ..

Transitorio

Onico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de a Federacién.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2020.
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién VI del articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 447 votos en pro, 0 en contra y 2 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 2 de marzo de 2021.

Discusion y votacion 3 de marzo de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 47 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 3 de marzo de 2021

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: El siguiente punto es la discusion del dictamen de la
Comisién de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
VI del articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Tiene la palabra la diputada Leticia Diaz Aguilar, hasta por cinco minutos, para fundamentar el dictamen.

La diputada Leticia Diaz Aguilar: Con su venia, presidenta. Comparieras y compafieros diputados, el dia de
hoy subimos a tribuna para fundamentar la iniciativa que adiciona la fraccién VIl al articulo 47 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Si se cansan, que solo sea por jugar. El afio pasado cerca de 3.3 millones de nifias, nifios y adolescentes
estaban en situacion de trabajo infantil en México, estima la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil.

A nivel nacional, estados como Oaxaca, Puebla, Chiapas ocupan los primeros lugares en esta condicion. Es
complicado comparar el lugar que ocupa México respecto a otros paises. Tenemos estructuras muy
diferenciadas, donde tenemos edades permitidas diferentes, eso hace dificil comparar si México esta mejor o
peor que otros paises. Existe una falta de regulacion sobre la situacion del trabajo infantil, lo que ocasiona que
el pais incumpla un tratado internacional que es obligatorio garantizar para el Estado mexicano.

La desproteccion afecta a miles de nifias, nifios y adolescentes, y vulnera la convivencia armoénica de las futuras
generaciones con el propésito de dar claridad a la iniciativa de reforma que se propone.

El trabajo infantil es un fendmeno cuya complejidad se deriva del tejido de relaciones con elementos econdémicos
sociales, histdricos y culturales. Su sello es la pobreza, la exclusion, la discriminacion y la esclavitud, a falta de
oportunidades que sufren ciertos grupos de poblacién en México y en el mundo, en particular las nifias y los
nifios, a quienes se priva parte de su infancia.

El trabajo infantil requiere de un esfuerzo serio e integral, tanto del Estado como de la sociedad, para garantizar
el inicio de un ciclo de vida con proteccién, educacion y oportunidades para el desarrollo pleno de los nifios y
nifias en nuestro pais, ya que de lo contrario la falta de acceso a mecanismos de desarrollo representara en su
vida adulta desventajas injustificadas con respecto a otras personas y la posibilidad de la reproduccion
intergeneracional de la pobreza.

El trabajo infantil provoca violaciones a una serie de derechos humanos, especificos como los sefialados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Al descanso y al entretenimiento, al esparcimiento y a las actividades
recreativas propias de su edad.



Una de las consecuencias que genera esta actividad es que dejan huellas que duran toda la vida. Por ello, la
Agenda 2030 pide adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a la
esclavitud y trata de personas, y asegurar la prohibicién y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.

Desde el Legislativo seguiremos trabajando en reformar leyes para que la nifiez y adolescencia no se vean
forzadas a trabajar. Queda establecida la importancia de esta situacién. Tengan por seguro que seguiremos
previniendo y erradicando todas estas formas que no tienen ningin sentido o beneficio para nuestra nifiez y
adolescencia.

Por eso, comparfieros y comparieras, los invito a votar a favor de dicho decreto. Es cuanto, diputada presidenta.
Presidencia de la diputada Maria Sara Rocha Medina

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Tiene la palabra la diputada Adriana Paulina Teissier
Zavala, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, hasta por cinco minutos, diputada.

La diputada Adriana Paulina Teissier Zavala: Muy buenas tardes a todos. Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Adelante, diputada.

La diputada Adriana Paulina Teissier Zavala: Gracias. Compafieras y compafieros legisladores, antes que
nada, quiero agradecer a la diputada Laura Erika Garza, de mi grupo parlamentario, Encuentro Social, por
permitirme presentar este dictamen en su nombre. Agradezco a la presidenta y a todas y todos los diputados
integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia por el respaldo mostrado a esta iniciativa,
Cuyo génesis se encuentra en el contacto cotidiano con las nifias y los nifios.

El trabajo infantil atenta contra los derechos humanos de las nifias, los nifios y los adolescentes, ya que sus
derechos se encuentran consagrados den nuestras leyes y tratados internacionales, en donde se precisa que
los menores tienen derecho al descanso, al entretenimiento, al esparcimiento y a las actividades recreativas
propias de su edad.

El Unicef calcula que alrededor de 150 millones de nifios de 5 a 14 afios, de los paises en desarrollo, estan
involucrados en el trabajo infantil. Eso muestra una desigualdad y falta de oportunidades en las que viven.

Por su parte, en 2019 el Inegi sefialé que en nuestro pais trabajan alrededor de 3.3 millones de nifias, nifios y
adolescentes, en edades de 5 a 17 afios, 100 mil mas respecto a lo reportado en 2017. Estas cifras a muchas
personas no les pareceran alarmantes, sin embargo, para quienes convivimos con menores de edad nos duelen
y nos preocupan por la falta de politicas publicas efectivas y afectivas.

Quiero precisar que no todas las actividades realizadas por los menores se consideran como trabajo infantil.
Para llegar a una determinacion puntual de trabajo infantil es necesario validar la edad, el tipo de trabajo, las
condiciones laborales y la cantidad de horas de trabajo. Pero si quiero poner atencién en precisar que hay una
forma de trabajo infantil, que es la esclavitud. En este siglo XXI, con el avance de los derechos humanaos, no
deberia tener lugar.

Ningln menor merece vivir en situacion de esclavitud. Ningin menor debe vivir la explotacion laboral. Ningun
menor debe ser separado de sus familias para ser expuestos a graves peligros y a edades muy tempranas.

En nuestro pais existe una falta de regulacion sobre las peores formas de trabajo infantil y esclavitud, que se
encuentran plasmadas en el articulo 7 del Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil de la
Organizacion Mundial del Trabajo. Esta omision ocasiona una practica deleznable que urge erradicar.

Con el propésito de dar claridad y cumplimiento al mencionado convenio del que México es parte, es que se
propone en este dictamen una reforma al articulo 47 de la Ley General de los Derechos de las Nifios, y
Adolescentes, para que las autoridades en los tres érdenes de gobierno y en el ambito de sus competencias
estén obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar el trabajo forzoso, la
esclavitud y las peores formas de trabajo infantil.



El trabajo infantil es inaceptable en cualquier circunstancia, y aunque reconocemos que el Estado mexicano ha
avanzado en la construccién de un Estado de bienestar, hoy y frente a la pandemia por covid-19 hay
incertidumbre con respecto a la pobreza, vulnerabilidad y dafio a la integridad de los menores.

Es por lo anterior que solicito su voto a favor del presente dictamen, pues la erradicacion del trabajo infantil y
sus peores formas solo sera posible a través de una agenda integral con miras a la construccion de sociedades
de paz, amor y felicidad.

En el PES apostamos por hacer lo socialmente correcto para fomentar el fortalecimiento de una infancia sana,
que abone en la construccion de un futuro con oportunidades para todas y todos. Es todo, presidenta. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria, en votacion
economica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay Cadena: En votacién economica, se consulta a la asamblea
si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico y la plataforma digital para el registro de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y
en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay Cadena: Haganse los avisos a que se refieren los articulos
144, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electronico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Solicito a la Secretaria ordene el cierre del sistema
electronico de votacién para que esta Presidencia proceda a recoger de viva voz el sentido del voto de las y los
diputados que no pudieron votar mediante la plataforma digital.

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay Cadena: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se pide
a las y los diputados que no registraron su voto lo hagan de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: La diputada Tenorio Adame, de Morena.

La diputada Paola Tenorio Adame (desde la curul): A favor, presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias. El diputado Eugenio Bueno Lozano.

El diputado Eugenio Bueno Lozano (desde la curul): A favor, presidenta.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias. La diputada Lilia Villafuerte Zavala, por Zoom.
La diputada Lilia Villafuerte Zavala (via telematica): A favor, presidenta.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputada. La diputada Rizzo Garcia. De Morena,
por favor. Sonido en la curul de la diputada Sara Rizzo Garcia.



La diputada Sara Rizzo Garcia (desde la curul): A favor, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputada. Pido a la Secretaria instruya el cierre
de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay Cadena: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta,
se emitieron 447 votos a favor, 0 en contra 'y 2 abstenciones.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 447 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién VI del articulo 47 de la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion VI al articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, con nimero CD-LXIV-III-2P-325 aprobado en esta fecha
por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 3 de marzo de 2021.
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POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI AL ARTICULO 47 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI al articulo 47 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...

I.a V...

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afos que pueda perjudicar
su salud, su educacion o impedir su desarrollo fisico o mental,
explotacién laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el
trabajo forzoso y la esclavitud, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
demas disposiciones aplicables;

VIL y VIIL ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 3 de marzo de 2021.

Dip. Dulce Maria Sauri Rlan o Dip. Karen Michel Gonzé%ez Marquez

Presidenta Secretaria
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Comisiones Unidas de Derechos de la Ninez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, relativo a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion VI al
articulo 47 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

'DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE LOS DERECHOS DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION VI AL ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de
Estudios Legislativos, de la Honorable Camara de Senadores, de la LXV
Legislatura, les fue turnada para su analisis y dictamen la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccién VI al articulo 47 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90,
94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 117, 135, 136, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del
Reglamento del Senado de la Republica, asi como en el “Acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica por el que se constituyen y se integran las Comisiones
Ordinarias que funcionaran durante la LXIV Legislatura” aprobado por el pleno
del Senado el martes 25 de septiembre del 2018, someten a consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, relativo a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion VI al
articulo 47 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Las Comisiones responsables del analisis y dictamen de la Minuta con proyecto
de decreto que nos ocupa, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe.

I. En el capitulo denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite legislativo dado a la Minuta objeto del presente dictamen.

II. En el apartado titulado "CONTENIDO DE LA MINUTA" se hace una
breve referencia de las motivaciones y alcances de la misma.

ITI. En la parte de "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de las
Comisiones Unidas expresan los razonamientos y argumentos con los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 3 de marzo de 2021, fue aprobado por el Pleno de la H. Cadmara
de Diputados el dictamen que comprende la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccion VI al articulo 47 de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes.

2. Con fecha 4 de marzo de 2021, se recibio en la Camara de Senadores la
Minuta en estudio, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, para su
analisis y dictamen.

3. Con fecha 18 de marzo de 2021, las Comisiones Unidas de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos recibieron el turno
correspondiente para su analisis y elaboraciéon del dictamen correspondiente.

I1. CONTENIDO DE LA MINUTA
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
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Decreto por el que se reforma la fraccion VI al
articulo 47 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

En cuanto al fondo de la propuesta aprobada por la Colegisladora, puesta a
consideracion de esta soberania, se destacan los siguientes razonamientos
que sustentaron su aprobacion:

La Colegisladora argumenta que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
prevén la obligacion de las autoridades de los tres ordenes de gobierno de
tomar medidas que sean necesarias para prevenir, atender y sancionar
conductas que afecten a ninas ninos y adolescentes como la realizacion de
trabajos por menores de quince afios, y en los mayores de quince afios
trabajos que puedan perjudicar su salud, y conductas de explotacién laboral,
peores formas de trabajo infantil y trabajo forzoso.

En este contexto sefala que en 1999 México firmo y en el afio 2000 ratifico el
“Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil”, a través del cual los
Estados parte se obligan a adoptar medidas de manera inmediata para
prohibir y eliminar las peores formas de trabajo infantil.

De acuerdo con lo anterior, la Colegisladora sefiala que es necesario tomar
todas las medidas para que dicho Convenio se pueda implementar de manera
efectiva con el sentido de impedir que nifias y niflos se encuentre sujetos a
las peores formas de trabajo infantil y prestar asistencia de manera inmediata
que permita reintegrar a la sociedad aquellas nifias y nifios que se encuentren
realizando trabajo infantil.

Asimismo, sefiala que en la actualidad a nivel mundial sigue existiendo la
pobreza, la discriminacidn y el acceso a una educacion inadecuada, por lo que
es necesario que se fortalezcan y refuercen los medios y la vida de nifas,
ninos y adolescentes ya que el trabajo infantil es una realidad y debe
erradicarse. Por tal motivo considera que debe ampliarse el campo de
proteccion previsto en la fraccién VI del articulo 47 de la Ley General de los
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, relativo a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion VI al
articulo 47 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ya que no contempla la hipotesis
de esclavitud, la cual debe incorporarse para darle a la norma un impacto

mayor en su aplicacion.

De acuerdo con la Colegisladora la reforma que se plantea tienen efectos
positivos para hacer frente a las diversas situaciones que atraviesan las nifias,
nifos y adolescentes. Por esto, la Colegisladora expresa que “es considerada
esta iniciativa con un caracter positivo”.

En virtud de estas consideraciones la Colegisladora considera viable la reforma
en los términos aprobados y puestos a consideracion de esta Camara revisora,

a saber:
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Texto vigente Propuesta aprobada por la Camara de
Diputados
Articulo 47. ... Articulo 47. ...
LaV: ... I.aVv...

VI. El trabajo en adolescentes mayores
de 15 afios que pueda perjudicar su
salud, su educacion o impedir su
desarrollo fisico o mental, explotacion
laboral, las peores formas de trabajo
infantil, asi como el trabajo forzoso, de
conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las demas
disposiciones aplicables;

V1. El trabajo en adolescentes mayores de 15
afos que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico o
mental, explotacion laboral, las peores formas
de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso
y la esclavitud, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en las demas
disposiciones aplicables;

VII. y VIIIL. ...
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, relativo a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion VI al
articulo 47 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

ITI. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, y de Estudios Legislativos, son competentes para emitir el
dictamen correspondiente de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion VI al articulo 47 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

SEGUNDA. En México hay 39.2 millones de nifias, nifios y adolescentes de los
cuales, el 32.4 por ciento (12.7 millones) tienen entre 0 y 5 afos de edad; el
33.7 por ciento (13.2 millones) tienen entre 6 y 11 afos; 33.9 por ciento (13.3
millones) tienen entre 12 y 17 afos, y el 5.73 por ciento (2.2 millones) son
nifias y nifos indigenas. Grupo atareo que representa una esperanza de una
nueva nacion.
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TERCERA. El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas
a la nifez.

Lo anterior, obliga al Estado Mexicano a velar permanentemente por el
desarrollo pleno e integral de las nifias, nifios y adolescentes.

CUARTA. La Convencion sobre los derechos del nifio, instrumento
internacional suscrito por el Estado Mexicano, reconoce el derecho del niho a
estar protegido contra la explotacion econémica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
0 social.

En ese sentido, los Estados parte estan obligados a adoptar medidas
legislativas administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacion de dicha disposicion estableciendo principalmente las de fijar una
edad o edades minimas para trabajar, reglamentar apropiadamente los
horarios y condiciones de trabajo, asi como estipular las penalidades u otras
sanciones apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva de esta disposicion.

Para mayor referencia el articulo 32 de la Convencién sobre los derechos del
nifio, preve:

Articulo 32
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, relativo a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion VI al
articulo 47 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito
y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacion efectiva del presente articulo.

Lo anterior reafirma la disposicion constitucional, y obliga al Estado Mexicano
a llevar a cabo todas las medidas legislativas administrativas, sociales y
educacionales para proteger a la nifiez contra la explotacién econdmica y
contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.

QUINTA. Las codictaminadoras tienen presente las obligaciones derivadas
del marco constitucional y de los acuerdos internacionales suscritos por
nuestro pais a fin de proteger los derechos humanos y el desarrollo integral
dela nifiez, y son plenamente sensibles de que los menores de edad son la
poblacion mas vulnerable de nuestra sociedad. En ese tenor es una prioridad
para las mismas velar por el desarrollo integral de la nifiez en un ambiente
libre de violencia y de sano desarrollo, y realizar las adecuaciones legislativas
necesarias encaminadas a garantizar dicho objetivo, asi como cumplir con los
compromisos internacionales y nacionales a favor de las y los nifos, dentro el
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ambito de sus atribuciones y competencias a partir de las iniciativas
legislativas puestas a su consideracion.

SEXTA. En cuanto al tema de estudio que se aborda, diversas investigaciones
revelan que México se encuentra dentro de los primeros lugares con el mayor
numero de casos de esclavitud moderna.

De acuerdo con un estudio de la Fundacion Walk Free!, al 2014 en México
existian 266,900 personas en esclavitud moderna, lo que lo ubica en el sitio
18 de 167 paises.

En el continente americano solo lo supera Haiti (2.3%), Surinam (0.9%), y
Guyana (0.3%), y esta en el nivel de Colombia, Pert, Ecuador, Guatemala,
Bolivia, Honduras, Paraguay, El Salvador y Nicaragua.

El estudio sefala que dentro de la esclavitud moderna se encuentra la trata
de personas, trabajo forzado, servidumbre por deudas, matrimonio forzado o
servil, o explotacion sexual comercial.

Lo anterior confirma que la esclavitud no es una problematica de épocas
pasadas o que solo existe en paises asolados por la guerra y la pobreza, por
el contrario, se evidencia que existe esclavitud moderna en México y el
mundo, lo cual debe atenderse por parte del gobierno a fin de implementar
todas las acciones necesarias para erradicarla y garantizar el respeto de los
derechos humanos de las personas, en particular de nifias, nifos vy
adolescentes.

! Véase: https://expansion.mx/economia/2014/11/17/en-mexico-hay-266900-personas-en-esclavitud-
moderna



Comisiones Unidas de Derechos de la Ninez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, relativo a la Minuta con Proyecto de

¢S Decreto por el que se reforma la fraccion VI al
i articulo 47 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Fpy
LEG

La Organizacion Internacional del Trabajo? sefiala que por trabajo forzoso
puede entenderse el trabajo que se realiza de manera involuntaria y bajo
amenaza de una pena cualquiera. Se refiere a situaciones en las cuales
personas estan forzadas a trabajar mediante el uso de violencia o
intimidacion, o por medios mas sutiles como una deuda manipulada, retencion
de documentos de identidad o amenazas de denuncia a las autoridades de
inmigracion. En ese sentido dicho organismo refiere que el trabajo forzado es
una forma moderna de esclavitud.

El trabajo forzoso de acuerdo con la OIT puede ser impuesto a adultos y
nifos, por autoridades estatales, empresas privadas o individuos. Se
encuentra en todos los tipos de actividades econdmicas tales como trabajo
doméstico, construccion, agricultura, manufactura, explotacion sexual,
mendicidad forzada, etcétera y en todos los paises.

SEPTIMA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
1, parrafo cuarto, prohibe la esclavitud, a saber:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

2 https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/definition/lang—-es/index.htm
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A nivel internacional la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
suscrita por México, también prohibe la esclavitud, a saber:

Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la
trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

A mayor abundamiento, de la revision del sistema juridico nacional vigente
estas Comisiones codictaminadoras advierten que la Ley Federal del Trabajo,
contempla un apartado especifico en el cual regula las relaciones de trabajo,
dentro del cual establece la prohibicion del trabajo de los menores de quince
anos.

Para mayor referencia a continuacion se trascriben los principales articulos
relativos al tema que se analiza:

Articulo 20.- Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es
aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal
subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato
celebrado producen los mismos efectos.

Articulo 22. Los mayores de quince afios pueden prestar libremente sus
servicios con las limitaciones establecidas en esta Ley.

Los mayores de quince y menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus
padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica.

Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus salarios y ejercitar, en
su caso, las acciones que les correspondan.
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Articulo 22 Bis. Queda prohibido el trabajo de menores de quince afios; no
podra utilizarse el trabajo de mayores de esta edad y menores de dieciocho afios
que no hayan terminado su educacion basica obligatoria, salvo los casos que
apruebe la autoridad laboral correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.

Articulo 23. Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un menor
de quince afios fuera del circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus
labores. Al patron que incurra en esta conducta se le sancionara con la pena
establecida en el articulo 995 Bis de esta Ley.

En caso de que el menor no estuviere devengando el salario que perciba un
trabajador que preste los mismos servicios, el patron deberd resarcirle las
diferencias.

Queda prohibido el trabajo de menores de dieciocho afos dentro del circulo
familiar en cualquier tipo de actividad que resulte peligrosa para su salud, su
seguridad o su moralidad, o que afecte el ejercicio de sus derechos y, con ello, su
desarrollo integral.

Se entendera por circulo familiar a los parientes del menor, por consanguinidad,
ascendientes o colaterales; hasta el segundo grado.

Cuando los menores de dieciocho afios realicen alguna actividad productiva de
autoconsumo, bajo la direccion de integrantes de su circulo familiar o tutores, éstos
tendran la obligacion de respetar y proteger los derechos humanos de los menores
y brindar el apoyo vy las facilidades necesarias para que los mismos concluyan, por
lo menos, su educacion basica obligatoria.

IV. CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones anteriores el Estado Mexicano se
encuentra obligado a llevar a cabo todas las acciones necesarias para
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erradicar cualquier manifestacion y forma de esclavitud, y garantizar el
respeto y ejercicio efectivo de los derechos humanos, lo que para el tema en
estudio significa que se debera garantizar el respecto y ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes velando por su desarrollo integral.

En ese tenor, las codictaminadoras consideran conveniente la aprobacion de
la propuesta que estd a nuestra consideracién ya que al incorporar la
erradicacion de la esclavitud en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, dentro del apartado de las obligaciones relevantes que
las autoridades de los tres d6rdenes de gobierno tienen que realizar, se
enriquece el ambito de proteccion para hacer efectivos los derechos de la
nifiez. La esclavitud, como se sefald, es un problema actual con mdltiples
caras, que no solo abarca el trabajo infantil, también se incluye otras terribles
formas de sometimiento, desde la trata de menores al reclutamiento de ninos
soldado, matrimonios forzados, esclavitud por deuda, entre otros. Se trata de
hechos en los que las personas son tratadas como propiedad, son vendidas,
compradas y obligadas a trabajar o realizar determinadas tareas. Con la
reforma que se plantea, las autoridades estaran obligadas expresamente a
llevar acabo todas las politicas y acciones de gobierno necesarias para su
erradicacion en cualquiera de sus manifestaciones modernas.

Por lo anteriormente razonado, las Comisiones Unidas de Derechos de la Ninez
y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos, aprueban en sus términos la
Minuta en estudio, y para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI
AL ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo Gnico. Se reforma la fraccidn VI al articulo 47 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...
I.aV....

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su
salud, su educacion o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion
laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso y la
esclavitud, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones aplicables;

VII. y VIII. ...

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

13



02-02-2022

Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios
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Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 9 de diciembre de 2021.
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DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesién Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 02 de Febrero de 2022

Ahora tenemos la discusién de un dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para la erradicacion de la esclavitud como
obligacion de las autoridades.

El dictamen recae en una minuta recibida el 4 de marzo del 2021, se le dio primera lectura el 9 de diciembre de
2021.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y disponible en el monitor de
sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econémica, si autoriza se omita la lectura del
dictamen.

La Secretaria Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si
autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Al no haber oradoras ni oradores
registrados ni propuestas de modificacion, damos por concluida la discusién y se reserva el dictamen para su
votacion nominal, como se explic al inicio.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Josefina Vazquez Mota, a nombre de la Comisién de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, presenta cuatro dictamenes en una sola intervencion.

Por favor, Senadora, y bienvenida nuevamente a este Senado, deseandole, como lo dije hace unos momentos,
de verdad su rehabilitacién lo antes posible y que ya no tenga tantos problemas como ha tenido de salud durante
todos estos meses.



Con todo nuestro corazén, le deseamos su pronta recuperacion.
Muchas gracias.

La Senadora Josefina Vazquez Mota: Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Muy buenos dias a todas y
todos ustedes.

Realmente en lo personal, agradezco todas sus muestras de afecto, de solidaridad, que son invaluables cuando
se pierden pedazos de salud.

El dia de hoy con su permiso, presidenta, vengo ante ustedes y por economia de tiempo, me permitiré dar
lectura a cuatro minutas en un solo acto, pidiéndole amablemente su consideracion de tiempo en esta
exposicion.

La primera minuta, y quiero agradecer para ello, al Senador Manuel Afiorve, a todos los integrantes de la
comision y a su equipo técnico también, por hacer posibles estos cuatro dictamenes, asi como también a las y
los integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia.

El primer dictamen tiene dos propésitos fundamentales:

Por un lado, garantizar que nifias, nifios y adolescentes tengan un acceso a la educacion en condiciones
Optimas.

Durante la pandemia particularmente muchas instalaciones educativas sufrieron fuertes dafos, despojos, no
tuvieron el mantenimiento adecuado por los efectos de la pandemia y del confinamiento.

En este dictamen, el propdsito es que se restituya de la mejor manera y a la mayor brevedad las condiciones
Optimas de infraestructura y condiciones para todo el sistema escolar de nifias, nifios y adolescentes en nuestro
pais.

Pero este dictamen también tiene un segundo propésito muy relevante, porque hemos luchado pues
practicamente todas las mujeres de esta Legislatura, muchas que nos han precedido y muchos hombres
también y este segundo proposito del dictamen tiene que ver con la implementacion, la sensibilizacién y
formacion sobre igualdad de género que debe tener el personal administrativo y docente del sector educativo.

¢Con qué proposito? Con el propdsito de evitar que se reproduzcan roles estereotipados de género y asi poder
impulsar la igualdad sustantiva, mientras no logremos desde los primeros afios de vida, desde los primeros
afios de la escuela y en las familias romper estos roles estereotipados va a ser imposible acabar con los pactos
patriarcales, va a ser imposible acabar con aquello que lastima diariamente a millones de mujeres en actitudes
de misoginia, de machismo, de maltrato o, incluso, de muerte y persecucion.

Este dictamen, les pido por ello su acompafiamiento a todas y todos ustedes, porque tiene dos propdsitos por
los que mas alla de cualquier sigla partidista hemos luchado incansablemente en esta Legislatura.

Y felicito que se forme y se capacite al personal administrativo y docente en cada rincon y en cada centro escolar
en el propoésito de igualdad sustantiva.

El segundo dictamen tiene por objeto incorporar la erradicacion de la esclavitud en la Ley General de Nifias,
Nifios y Adolescentes, la esclavitud no esta incorporada como tal en toda esta ley que es tan importante, y
también la obligacion en los tres 6rdenes de gobierno para que ninguna nifia, nifio y adolescente sea esclavizado
o sufra, o sea afectado cuando tiene que ejercer un trabajo infantil en las condiciones de mayor riesgo.

El término esclavitud, por lo tanto, que tiene como significado: el dominio de una persona sobre otra dejandola
sin capacidad de disponer libremente de su propia persona ni de sus bienes y se ejerciten sobre ella atributos
del derecho de propiedad, se incorporard hoy con este dictamen que ustedes, si nos acompafian, estaremos
aprobando en unos minutos.

Quiero dar un testimonio, porque cuando se habla de esclavitud pareciera que esto ya no existe en nuestro pais
y, sin embargo, tenemos muchas nifias, nifios y adolescentes que viven bajo esquemas de esclavitud, y es el
caso de Andrés, de 15 afios, que comparte lo siguiente.

“Mi papa cambi6 a mi hermana por una vaca por deuda de juego y yo trabajo en el campo de sol a sol.
Ya no puedo ir a la escuela, todo mi dinero se lo tengo que entregar a mi papa para sus vicios.

Deseo poder regresar a la escuela o salir de aqui cuanto antes”.



El Inegi sefialé6 que en nuestro pais mas de 3 millones de nifias y nifios realizan hoy un trabajo infantil de los
cuales cerca de 2 millones lo hacen en condiciones precarias y principalmente peligrosas.

Resulta urgente, por tanto, incorporar la figura de esclavitud dentro de esta ley y, por ello, pedimos su
acompafiamiento.

El tercer dictamen, aprobado también, y nuevamente Senador Afiorve a usted y a su comision todo nuestro
reconocimiento, y a la Comision de Nifiez y Adolescencia, tiene con objeto garantizar la educacion de pleno
respeto hacia el medio ambiente.

La verdad es que un buen nimero de Senadoras y Senadores que estamos aqui cuando fuimos a nuestra
educacién basica, incluso secundaria, no recibimos una formacién robusta en medio ambiente, el medio
ambiente no era algo que estaba presente en nuestras vidas: el cuidado de los rios, de los mares, de los
bosques. Dimos por hecho muchisimos afios que estaban garantizados de por vida, hoy sabemos que no es
asi y que tenemos que ayudar a construir estos valores también desde los primeros afios de vida en el cuidado
y la salvaguarda del medio ambiente.

Permitanme compartirles solo una parte de la realidad que estamos enfrentando.

Actualmente tenemos mas de 2 mil 500 especies en peligro o riesgo de extincion debido a la degradacion de
los ecosistemas, alrededor de 70 por ciento de nuestros bosques estan fragmentados.

Hay diez veces mas personas que emigran por desastres naturales que por la violencia generada por el crimen
organizado y esto ya es bastante significativo.

El clima ha expulsado de sus hogares a mas de 2 millones de personas.

Somos el tnico pais del G20 que no tenemos un plan para eliminar emisiones de gases efecto invernadero y
tenemos modelos climaticos que respaldan la tendencia al incremento de los huracanes en el Atlantico norte
gue afectan cada afio a nuestro pais.

En este dictamen cada vez mas, y nos alegramos por ello en todo el pais, se convocan catedras, concursos, y
recientemente Flor, de 11 afios, que en San Luis Potosi gané un premio internacional de una campaifia educativa
a favor del medio ambiente, nos comparte que haber ganado este premio permitié una mayor concientizacion
en su escuela, en sus comparieros y evidentemente en un proceso de reciclaje.

Les propongo a todas y les pido a todas y todos ustedes su acompafiamiento para la adhesién al articulo 57 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Y, por Ultimo, un cuarto dictamen para declarar el dia 29 de abril de cada afio como el Dia Nacional contra la
Sustraccién de Menores.

Acabamos de escuchar a la Senadora Sylvana Beltrones hablar de la sustraccién de un menor de un panteén,
de la sustraccion de un menor ya no vivo, de la sustraccién de un menor ya muerto, ya enterrado. Este es un
horror que no puede volver a suceder y del cual nos tenemos que hacer cargo todas y todos nosotros, la
sustraccion de menores necesita no solamente reconocerse, sino trabajar urgentemente para que deje de
suceder.

Miles de madres buscan a hijas e hijos desaparecidos y muchas de estas desapariciones empezaron con
sustraccion de menores o sustraccion de menores para trafico de rganos, o sustraccion de menores para redes
de trata, o sustraccién de menores para abusos de los cuales hemos dado cuenta también desde esta tribuna.

Una madre de familia, de una joven de 14 afios, lleva cinco afios buscandola, Silvia se llama esta madre de
familia y esta historia hoy de busqueda en plazas, cementerios, en fosas clandestinas, empezd con la
sustraccion justamente de una menor.

Este cuarto dictamen es de gran relevancia para todas, todos nosotros, pero particularmente para los derechos
de nifias, niflos y adolescentes.

No mas fosas.

No mas nifias, nifios, adolescentes descuartizados, violentados.

No més sustraccion de nifias, nifios y adolescentes vivos 0 muertos.

Por eso, me permito reiterar su acompafamiento para estos cuatro dictdmenes.

Y, finalmente, presidenta, si me permite, quiero dar fin a la lectura.
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Por favor, Senador.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: ¢Para qué objeto, sefior
Senador?

El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: (Desde su escafio) Una pregunta a la Senadora, si la acepta.
La Senadora Josefina Vazquez Mota: Por favor, Senador, con mucho gusto.

El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: (Desde su escafio) Senadora, escuchaba con atencién la parte de
su intervencion que se referia al asunto que destaco la Senadora Sylvana Beltrones al inicio de la sesién.

¢ Estaria usted de acuerdo en que la parte mas importante no es solamente saber que hayan sustraido al menor,
sino llegar a saber con certeza para qué lo sustrajeron, para qué un centro penitenciario necesita el cadaver de
un menor, para qué?

Esa es una pregunta fundamental que como Senado de la Republica deberiamos, si esta usted de acuerdo,
exigirle a la autoridad correspondiente, queremos saber para qué un centro donde estan recluidas personas
gue han dafiado a la sociedad requiere el cadaver de un menor y con qué posibilidad, con qué fuerza es capaz
de conseguirlo y luego desecharlo de una manera tan horrorosa, como usted acaba de decir.

La Senadora Josefina Vazquez Mota: Sin duda, Senador Ramirez Marin, no puedo mas que coincidir con lo
que usted ha expreso y me sumo, como ya lo he hecho anteriormente a lo que ha sefialado y convocado la
Senadora Sylvana Beltrones.

Por qué y para qué, y quiénes son los involucrados en esta red de horror que nos llevé hasta el cadaver de un
nifio en el bote de basura de un centro penitenciario.

De verdad es que no podriamos dormir tranquilos una sola noche hasta no entender y conocer la respuesta de
la autoridad y actuar en consecuencia, asi es, Senador Ramirez Marin.

Hasta aqui la lectura y la peticion de acompafiamiento a estos cuatro dictdmenes.

Y si me permite, en un minuto y a titulo personal, como Senadora de la Republica, quiero reiterar mi solidaridad
y exigir justicia para todas las mujeres, hombres, para todas las personas que en nuestro pais han sido privadas
de su libertad sin pruebas, sin argumentos, sin evidencias.

En este sentido, hago publica mi solidaridad y acompafiamiento a nuestro compafero José Manuel del Rio
Virgen, y estoy cierta de que él haria lo mismo por cualquiera de nosotros

No estoy hablando de partidos, estoy hablando de justicia.
Estoy hablando de ir a la carcel con evidencias o sin evidencias.

Yo me opuse aqui cuando se aprobd el articulo 19 para la prision preventiva y uno de los argumentos que
esgrimi es que todas y todos estariamos en riesgo de ir a prisién si no hay evidencias suficientes, y de verdad
pediria lo mismo por cualquiera de nosotras o de nosotros deseando no tener que hacerlo nunca, deseando no
tener que hacerlo por nadie, pero estoy segura de que todas y todos coincidimos que estamos aqui por
una causa de defender la justicia, porque sin justicia no hay paz y la paz tampoco se construye sin apego a la
legalidad.

Y estoy segura de que José Manuel del Rio Virgen, si no estuviese hoy en prision y fuese alguna de nosotras y
de nosotros, sin las evidencias y pruebas suficientes, estaria pidiendo de la misma manera.

Lo hago en un sentido de justicia, pero también de humanidad, no me mueve ninguna otra causa que la causa
de justicia que nos debe mover a cada una y a cada uno de nosotros, porque pongadmonos en lugar de él o de
cualquier mujer u hombre que sin evidencia o causa suficiente esta en prision, querria ser defendido y querria
que nuestras voces se levantaran para salir cuanto antes de esa injusticia.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Gracias a todas las Senadoras y Senadores por su acompafiamiento.
La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias.

Muchas gracias, Jose.



La discusion del dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, como lo permite el articulo 198 del Reglamento, se realizara en lo
general y en lo particular en un solo acto.

Informo a la Asamblea que se han inscrito los siguientes oradores: El Senador Manuel Afiorve, del PRI, para
hablar a favor, después tenemos a la Senadora Lilia Margarita Valdez, del Partido Morena, para hablar a favor,
la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del PRI, para hablar a favor y la Senadora Verénica Delgadillo Garcia,
de Movimiento Ciudadano, para hablar a favor. Muchas gracias.

Adelante, Senador Afiorve.
El Senador Manuel Afiorve Bafios: Con el permiso de la Presidencia.

Pido su consideracion en cuanto al tiempo de mi participacion, porque en esta ocasion, como Presidente de la
Comisién de Estudios Legislativos, presentaré un resumen de los cuatro dictamenes de la Comisién de
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, la primera presidida por mi amiga, Josefina Vazquez Mota, a quien
felicito por todo este trabajo que ha presentado de manera muy puntual, mi estimada Josefina.

En primer lugar, me refiero al proyecto de Decreto que reforma la fraccién XIX del articulo 57 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Esta iniciativa obedece al compromiso de educar a nifias,
nifios y adolescentes en el respeto al medio ambiente, inculcando en ellos la adopcion de estilos, vidas
sustentables, asi como concientizarlos sobre las causas-efectos del cambio climatico.

El cambio climético se ha vuelto una de las complicaciones mas serias a nivel mundial, ocupando un lugar
importante dentro de los problemas que inquietan a nuestra humanidad. De acuerdo con la UNICEF, nifias,
nifilos y mujeres representardn el 65 por ciento de las personas que en los préximos afios sufrirdn las
consecuencias de los desastres relacionados con el cambio climatico.

Miles de nifias y nifios menores de cinco afios mueren cada afio a consecuencia de las aguas contaminadas,
del saneamiento insalubre, asi como por la contaminacion del aire en exteriores e interiores.

Por eso, es fundamental tomar medidas que ayuden a reducir el cambio climatico, asi como educar en materia
de medio ambiente a nuestras futuras generaciones.

En segundo lugar, me refiero al dictamen con proyecto de Decreto por el que se declara el 29 de abril de cada
afio como el Dia Nacional contra la Sustraccion de Menores.

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Nifios Robados y Desaparecidos este delito se encuentra al alza,
llegando casi a mil carpetas de investigacion en el 2018. Tan solo en la Ciudad de México, tomando en cuenta
gue existen casos de sustraccidon de menores por parte de alguno de los padres, casos en los que los menores
se separan de sus familias por problemas de violencia y, por supuesto, el robo de menores por algin tercero.

Por esto, una tarea fundamental de las autoridades es implementacién de politicas de fortalecimiento familiar,
para evitar la separacion de nifias, nifios y adolescentes de su entorno familiar y velar porque los nifios no sean
sustraidos de sus progenitores o tutores sin justificacién legal, sin contravencién del interés superior del menor.

La tercera minuta reforma la fraccion VI del articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para prevenir, atender y sancionar la esclavitud de menores de edad derivado del trabajo forzoso.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, instrumento internacional suscrito por el Estado mexicano,
reconoce el derecho del nifio a estar protegido de la explotacién econdémica, asi como el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Por ello, los estados estan obligados a adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales,
para garantizar la aplicacion de dicha disposicion, estableciendo principalmente las de fijar una edad o edades
minimas para trabajar, reglamentar apropiadamente los horarios y condiciones de trabajo, asi como estipular
las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva de esta disposicion.

De acuerdo con un estudio de la Fundacion Camina Libre, en 2014 en México existian 266 mil 900 personas en
esclavitud moderna, lo que ubica a nuestro pais en el sitio 18 de 167 paises. Lo anterior confirma que la
esclavitud no es una probleméatica de épocas pasadas o que solo existe en paises asolados por la guerra y la
pobreza, por el contrario, se evidencia que existe esclavitud moderna en México y en el mundo, lo cual debe
atenderse a fin de implementar todas las acciones necesarias para erradicarla y garantizar el respeto de los
derechos humanos de las personas, en particular de nifias, nifios y adolescentes.



Por ultimo, me refiero a la minuta proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el objetivo de desarrollar e implementar cursos
de sensibilizacién y formacién dirigidos a servidores publicos, personal administrativo y docente sobre igualdad
de género, para prevenir y atender los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, sostiene que la educacion es un derecho basico de
todos los nifias, nifios, adolescentes y jovenes, que les proporciona habilidades y conocimientos necesarios
para desarrollarse como adultos y, ademas, le da herramientas para conocer y ejercer sus otros derechos.

El derecho a la educacién proporciona a los individuos y a las sociedades las capacidades y conocimientos
criticos para convertirse en ciudadanos empoderados capaces de adaptarse al cambio y contribuir a su
sociedad, economia y cultura...

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, Senador.

El Senador Manuel Afiorve Bafios: En suma, concluyo, estos cuatro dictamenes fortalecen las medidas de
prevencioén, ayuda y visualizacion de la importancia de la nifiez y adolescencia para el presente y el futuro de
nuestro pais, y nuestro mundo.

Agradezco a los integrantes de la Comisién de Estudios Legislativos su disposicién, su apoyo y por supuesto
su sentido positivo. Pido a todo este Senado votemos a favor.

Concluyo también con mi solidaridad con Juan Manuel del Rio Virgen. Efectivamente, no hay pruebas y esta en
la carcel. Pero no tengo la menor duda que la justicia lo va a beneficiar en todos los recursos legales que esta
implementando.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Déavila: Gracias.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Lilia Margarita Valdez, del Partido Morena. Por favor, hasta por
cinco minutos.

La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Gracias, sefiora Presidenta.

Definitivamente vamos a favor. Es de los dictdimenes en donde nadie, absolutamente nadie duda estar en pro
de la infancia. Asi como lo hacemos hoy, como bancada de Morena, lo hicimos desde que se analizaron en la
comision, una comision que, de paso, no esta de mas decirlo, estd muy bien presidida, esta muy bien conducida,
con todo el respeto, la armonia que debe de ser, y a lo cual felicitamos a la presidenta y ojala que sigamos
trabajando juntas en estos temas tan importantes.

Cuando uno habla de un nifio, cuando uno habla de una nifia, nunca se debe de relacionar con el hambre, con
el frio, con el dolor, con el trabajo o la sexualidad precoz; jaméas se debe de relacionar con la ignorancia.

Cuando nos imaginemos a un nifio y a una nifia, es obligacion de este Senado lograr que nuestra mente vaya
hacia la felicidad, hacia la alegria, hacia la educacion.

Los nifios y las nifias mexicanas deben de ser emblema de seguridad, deben de ser emblema de futuro, de
proteccion, de humanidad.

Tenemos en este Senado y en la Comision de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia la obligacion de trabajar
juntos porque nuestras generaciones actuales de nifios y nifias lleguen, en base al trabajo que aqui se realice,
a mejores condiciones de vida.

Efectivamente, en todo el mundo todavia tenemos mucho dolor y sufrimiento en los nifios y las nifias, todavia
no se ha logrado que actuemos como humanos; es mas, a veces otras especies son mejores que nosotros o
nosotras.

Definitivamente nunca como bancada, como corriente progresista, vamos a estar en contra de los derechos de
los nifios y las nifas.

Termino sumandonos como bancada a esa exigencia de que se aclare, y pronto, el caso de Tadeo; no somos
complices de esas brutalidades, no somos complices de esas salvajadas.

Si, es urgente, nos sumamos, que se aclare rapido y pronto, y que haya culpables, porque imaginense si nos
encontramos a un nifio en el basurero, cuantos mas han pasado por esa situacion y no nos hemos percatado.
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No hay peor sociedad, no hay peor Senado que el que no quiere ver o el que no quiere escuchar.
Y aqui estamos para ver, para escuchar y para hablar por los que no tienen voz.

Muchas gracias.

Y felicidades, Josefina.

Muy buenos dictamenes de todas.

Gracias, presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, Margarita.

Y también quisiera felicitarte, mi querida Senadora Josefina Vazquez Mota, eh, son extraordinarias
modificaciones a las leyes. Gracias, gracias, gracias.

Tiene ahora el uso de la palabra Claudita Anaya Mota, por favor.
La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Muchas gracias. Con su permiso, sefiora Presidenta.

Reconociendo la tarea, la presencia y siempre el abanderamiento de estas causas de nuestra compafera
Senadora Josefina Vazquez Mota. Estamos muy orgullosas de ti, querida Josefina, y desde el grupo
parlamentario del PRI vamos a respaldar estos cuatro dictamenes.

Si, porque es necesario seguir formando a los nifios, aunque la realidad actual es que los nifios son los que nos
forman a nosotros en consciencia de la ecologia y del medio ambiente, pero qué mejor que tengan una
formacion profesional, sélida y curricular que les dé elementos tedricos, técnicos y cientificos de por qué
debemos de cuidar el planeta y el medio ambiente.

Y si, también qué mejor que desde temprana edad empecemos a tener una cultura de equidad entre los géneros
y que no sea el respeto a la mujer por una imposicion legal, que a veces es necesario ya para nuestras edades,
pero qué mejor que desde temprana edad se entre en esta consciencia de la igualdad sustantiva, de la igualdad
plenay del respeto a las mujeres. Por eso es que vamos con estos dictamenes.

Pero también ponemos sobre la mesa un tema que ya causa preocupacion, el Sistema Nacional para la
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, que es un sistema que vela por la implementacion precisamente de
la ley de nifias, nifios y adolescentes.

Ya circula por ahi un dictamen en donde parece ser que quieren eliminar el Sipinna. Es realmente preocupante,
porque finalmente el Sipinna, en esta coordinacién federal, estatal y municipal, es quien vigila que se cumpla
en mucho la ley, que se implemente, que se disefie de manera correcta la politica publica para lograr una
implementacién y que de esa manera en realidad se tenga acceso al derecho.

Si lo quitamos, si no advertimos que el interés superior de la nifiez es un principio constitucional, estaremos
poniendo en riesgo el ejercicio de las leyes para las nifias y para los nifios.

Lo advertimos desde ahora porque es importante que ustedes tengan en el radar lo que esta planificado como
agenda parlamentaria en este periodo y que tengamos consciencia plena que lo que estamos aprobando hoy
tiene repercusiones y debe de tener también nuestra garantia de defensa en esta tribuna y en nuestro voto.

Vamos con las reformas de hoy, pero también vamos para sostener el Sipinna.

Es cuanto. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Claudia.
Ahora tiene el uso de la palabra la Senadora Verdnica Delgadillo, de Movimiento Ciudadano, por favor.

La Senadora Veronica Delgadillo Garcia: La verdad es un gusto aprobar, porque estoy segura de que se van
a aprobar las iniciativas que hoy nos propone la comision que preside nuestra querida Josefina Vazquez Mota.
Y aprovecho para brindarle mi reconocimiento y agradecimiento, a nombre de esos millones de nifios y nifias
gue por supuesto tendran un aporte muy significativo en su vida.

Lo que hoy vamos a hacer con la aprobacion de estas iniciativas va a ser fortalecer al Estado mexicano. El
Estado mexicano tiene la responsabilidad de garantizar el pleno desarrollo de nuestras nifias, nifios y
adolescentes. Y nuestra responsabilidad como legisladoras y legisladores es darles también esas herramientas
para que ellos puedan garantizar estos derechos. Y también le vamos a permitir al Estado mexicano que esté



a la altura de las necesidades de nuestras nifias y de nuestros nifios para garantizar que su formacion no solo
sean temas técnicos, sino que también ayudemos a formarlos para la vida, para enfrentar los retos que hoy
atraviesan y los retos que también los nifios tienen todos los dias.

Y por eso quiero retomar algunos de los dictamenes que se estan discutiendo el dia de hoy, y retomo la
importancia de combatir la emergencia climatica. El Estado mexicano es responsable de garantizar nuestro
derecho a un medio ambiente sano. El Estado mexicano es responsable de garantizar nuestro derecho a un
futuro y el futuro de las nifias y de los nifios. Y al involucrarlos desde la primera infancia, desde sus primeros
afios y en la adolescencia a que entiendan el problema que esta atravesando México y el planeta entero en
torno a la emergencia climatica, hacerlos corresponsables de las soluciones es fundamental.

La UNICEF dice que el 65 por ciento de las personas que seran afectadas sobre los proximos afios por el
cambio climatico seran las mujeres, las nifias y los nifios, entonces por el bienestar de todas ellas, por su
presente y por su futuro, es indispensable que los involucremos en la lucha para combatir el cambio climatico.

Entonces por supuesto que estamos ayudando al Estado mexicano a sumarnos a estas tareas, que son
indispensables para todas y todos para tener un derecho a un futuro sano y a un medio ambiente sano. Y
también lo que hoy estamos haciendo es fortalecer al Estado mexicano para que pueda ayudar a esos nifios y
nifias a tener un desarrollo pleno, a que no sean violentados.

Por eso celebro la creacion de esta instancia multidisciplinaria para prevenir y erradicar la violencia que sufren
nuestras nifias y nuestros nifilos en los espacios educativos, porque estamos buscando que ellas y ellos
aprendan a denunciar. Pero ¢,qué pasa cuando ya denuncian? Si no les damos la orientacion adecuada, pueden
lastimarse mucho mas, entonces hay que generar estas instancias que los ayuden a canalizar, que ayuden a
prevenir otras situaciones de violencia, de discriminacion.

Entonces creo que es sumamente valioso que impulsemos estas instancias en cada uno de los espacios
educativos para que estas nifias, estos nifios, adolescentes puedan crecer de manera plena. Y si alguien les ha
hecho dafio que podamos corregir a tiempo y que ninguna nifia o nifio mas sufra de esos tipos de violencias.

Y también lo que estamos haciendo el dia de hoy con la herramienta para seguir fortaleciendo y preparando y
capacitando a nuestros profesores y profesoras es fundamental, estamos ayudando a que estén a la altura de
las circunstancias. ¢, Por qué? Porque los profesores y las profesoras pueden ser violentadores, si no tienen las
herramientas que necesitan pueden ser violentadores, pueden revictimizar a nuestras nifias y a nuestros nifios.

Si un nifio ya fue lastimado, una nifia, ellos no saben qué hacer, los pueden lastimar ain mas. Por eso celebro
también que tengamos esta mirada incluyente hacia los profesores y profesoras para que puedan involucrarse
en estos procesos para prevenir y erradicar la violencia entre las personas que son mas importantes en nuestro
pais, que son el presente y que seran el futuro, que son las nifias, los nifios y los adolescentes.

Yo celebro estas iniciativas y ojala que sea una constante el trabajo que hagamos en este Senado, que le demos
toda la puesta a nuestras nifias y a nuestros nifios, ellas y ellos lo merecen todo, y nosotras y nosotros tenemos
una gran responsabilidad para que tengan un desarrollo pleno, para que sean personas de bien, para que
puedan cumplir sus suefios.

Yo estoy convencida que la evolucidn de este pais, que la evolucion de México, que la evolucién mexicana sera
amando, cuidando y respetando a todas nuestras nifias y nifios.

Es cuanto.
La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Veronica.
Tiene el uso de la palabra el Senador Emilio Alvarez Icaza, por favor, hasta por cinco minutos.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Gracias, sefiora Presidenta. Buenos dias. Tardes ya, distinguida
Asamblea.

Nos encontramos ante un paquete de cuatro modificaciones legislativas. A nombre del Grupo Plural y del mio
propio manifiesto que vamos a votar a favor, y eso tiene que ver con un proceso de armonizacion del derecho
internacional, borrén y cuenta nueva. Gracias.

Regrésele a cero, por favor, porque estamos aqui muy rigurosos con el tiempo. Quiero manifestar que, en mi
nombre propio y del Grupo Plural vamos a votar a favor de este paquete de cuatro reformas celebrando que
estemos en un ejercicio de armonizacién del derecho internacional, de los derechos humanos, de la Convencién
a lo que hoy tenemos como nuestra norma.



Y un reconocimiento importante a la comisién que preside la Senadora Josefina, y de Estudios Legislativos.

Estamos con este ejercicio haciendo realidad lo que se entiende como el derecho superior del nifio y de la nifia.
Estamos poniendo por delante una serie de ejercicios que nos van a permitir instrumentar politica publica en su
beneficio. Ya dijo la Senadora Josefina que si bien la esclavitud esta prohibida hay formas de en vida o con
textos homélogos a tal.

México esta ubicado en el mundo como uno de los paraisos en materia de explotacién sexual y pornografia,
eso es una forma homéloga la explotacion sexual de nifios y nifias y de jévenes. Tenemos un extraordinario
desafio en esta materia, creo que tendriamos que legislar en esa materia, con mucho gusto nos sumamos
porgque esa es una forma homéloga de esclavitud que destruye la dignidad de nifios, nifias y jovenes.

Lo que sucede en las redes sociales en materia de atraccién y explotacién de nifios en este pais, y nifias, sobre
todo, es de una extraordinaria gravedad, por eso celebro, presidenta, esta modificacion.

En materia de la prelacién para escoger apellidos creo que eso es un brinco de civilidad, es ir desmontando el
patriarcado, me parece un gesto que si bien es simbdlico va a ayudar a un cambio cultural para reconocer, por
ejemplo, por delante el apellido de las mujeres y eso nos va a ayudar a construir una sociedad mucho mas
igualitaria alejandonos al patriarcado.

Me parece, y quiero subrayar, que vayamos avanzando en la politica publica para garantizar la educacién, tanto
como la educacién ambiental son principios basicos que vamos a ayudar. Pero no puedo dejar de sefalar, asi
como se promueve, por ejemplo, que las autoridades federales, estatales y municipales ayuden a la
implementacion de la educacion ambiental, un principio de politica publica que preocupa mucho.

Se ha mencionado la posibilidad de extinguir el Sipinna, el Sistema de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes. Eso seria un retroceso en politica publica gravisima. Regresar el Sipinna al DIF es eximir las
responsabilidades de los gobiernos estatales y municipales en la coordinacion de las distintas entidades
publicas que tienen responsabilidad, no podemos seguir entendiendo a la nifiez en el concepto familia.

A partir de la Convencion de los Derechos del Nifios y de la Nifias se hizo un nuevo paradigma, ese paradigma
es entender que son sujetos y sujetas de derecho y requiere una politica publica especifica y también los
jovenes, tiene que ver con salud, tiene que ver con educacion, tiene que ver con seguridad, tiene que ver con
deporte, tiene que ver incluso con integridad, por eso es tan importante y se pensé el Sipinna como una
coordinacion de segundo piso para que las distintas instancias del Estado mexicano detonaran esa proteccion,
desparecer el Sipinna es un grave error.

Y lo quiero subrayar porque lo que estamos haciendo acéa es justo generar una politica publica que ayude a
tutelar los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Lo que necesitamos es la mejor coordinacion del gobierno
federal, estatal y municipal. EI municipio tiene mucho que hacer para garantizar los derechos de la nifies y de
la juventud. Desparecer el Sipinna es un error histérico que va en contrasentido de lo que hoy estamos haciendo
aqui.

No quiero dejar de sefialarlo, presidenta, presidenta de la Comision de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia, porque no solo es un retroceso significativo, sino que le damos una vuelta por la puerta de atras
para retrasar la Convencion de los Derechos de la Nifiez.

En casi toma América Latina hay secretarias o ministerios solo para la nifiez, México es practicamente el Gnico
pais que no lo tiene. Regresar al modelo del DIF es una regresion histérica, es una regresion de derechos y es
una equivocacion.

Acompafiaremos con nuestro voto a favor, pero no queremos dejar de advertir este riesgo.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Buena tarde.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, Senador Alvarez Icaza.
Hasta ahorita tiene el uso de la palabra la Senadora Xd6chitl Galvez. Hasta ahorita son los Unicos inscritos.
Adelante, X6chitl y si no hay méas oradores procederemos entonces ya a la votacion nominal.

La Senadora Xochitl Galvez Ruiz: Muchas gracias sefiora Presidenta.

No hay duda de que poner en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes el derecho a un
ambiente sano, que se eduque en materia de cambio climatico es un acierto extraordinario, el gran tema es
cémo lo traducimos a politicas publicas.



Hoy los nifios de Nuevo Ledn se asfixian en contaminacion. La Ciudad de México es una de las ciudades mas
contaminadas del mundo por el combustéleo que se quema en la refineria, en la termoeléctrica y que se produce
en la refineria de Pemex y en la termoeléctrica de Tula.

En la dltima visita, la Secretaria de Energia nos comentaba que para el 2035 Estados Unidos tiene planteado
el 100 por ciento de su energia provenga de fuentes limpias.

Eso realmente es muy acertado para proteger la salud de las nifias y de los nifios, vamos a educar a los nifios
y los vamos a sensibilizar de que el planeta tiene un grave problema por el incremento de la temperatura y los
nifios se lo van a tomar en serio.

Los nifios estan preocupados por el planeta, los nifios estan preocupados por su futuro. Ahora, lo que tenemos
que hacer nosotros como Senadoras y Senadores es traducirlos a leyes mucho mas contundentes, para
realmente hacer realidad el suefio de los nifios, aspirar a un ambiente mas sano.

Asi es que ojala en la proxima reforma energética podamos conversar con seriedad sobre el impacto de los
combustibles fésiles en el medio ambiente y sobre el potencial que tiene México, mas alla de la retérica, el
enorme potencial que tiene México en materia de energias limpias.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias.

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados, verdad, ni propuestas de modificacién, damos por concluida
la discusion y se reserva el dictamen para su votacién nominal, como se explic6 al inicio.

Gracias.

Ahora tenemos la votacion del dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 47 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para la erradicacion de la esclavitud como obligacion
de las autoridades.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion en
los términos del dictamen. Abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del
proyecto de Decreto en lo general y en lo particular, por favor.

La Secretaria Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Les recuerdo que estamos en una nueva votacion,
favor de registrar su voto. Gracias.

Pregunto si falta alguna Senadora o algin Senador de emitir su voto.
VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme a registro en el sistema electrénico, se emitieron 105 votos a favor, contando el
de la Senadora Paredes; cero en contra; y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias.

Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforma el articulo 47 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para la erradicacion de la esclavitud como obligacion de las
autoridades. Se remite al Ejecutivo para los efectos del articulo 72 constitucional.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforma la fraccion VI al articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA LA FRACCION VI AL ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS

Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién VI al articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes, para quedar como sigue:
Articulo 47. ...
l.aV....

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacién o
impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi
como el trabajo forzoso y la esclavitud, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones aplicables;

VIl y VIII. ...

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 2 de febrero de 2022.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen. Olga
Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Secretaria.- Sen.

Maria Celeste Sanchez Sugia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 7 de marzo de 2022.- Andrés Manuel Lopez Obrador.-

Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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