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Ciudad de México, martes, 4 de febrero de 2020

SENADORA MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

El suscrito Senador MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA,
integrante y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fracciéon Il de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 122, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 8, parrafo 1, fraccion |y
164 parrafo 3, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracién de esta soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
NO DISCRIMINACION EN LA PROTECCION A LA SALUD, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley General de Salud es reglamentaria del parrafo tercero del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reconoce el derecho a la proteccion a la salud de la

manera siguiente:
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“Articulo 4°...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fracciéon XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

La redaccion del texto constitucional utiliza especificamente el término
“persona” con el objetivo de que la proteccién a la salud se lleve a
cabo de manera inclusiva y no discriminatoria, misma que se sujetara
a lo que expida en materia de salubridad general el Congreso de la
Unién:

“Articulo 73...

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e

inmigracion y salubridad general de la Republica.”

Vale la pena recordar que la Declaracién Internacional de los
Derechos Humanos, ratificado por México, en su articulo 25, numeral
1, establece que ‘“toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial a la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios.”
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Asi también, la redaccion del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, también ratificado por México, en

su articulo 12 establece que:

“Articulo 12
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y

mental.”

El articulo 12 tiene cdmo uno de sus elementos esenciales la no
discriminacién de manera que “los establecimientos, bienes y servicios
de salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a los sectores
mas vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacion

alguna de los motivos prohibidos.”

La Ley General de Salud, por su parte, en su articulo 2° establece
como parte de su objeto la proteccion de la salud de la manera
siguiente:

‘Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las
siguientes finalidades:

l. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al

gjercicio pleno de sus capacidades;

P2l
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Este articulo fue reformado mediante el “Decreto por el que se reforma
la fraccion | del articulo 20. de la Ley General de Salud” publicado el
14 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién para
modificar el texto de dicha fraccién que contenia el término “el hombre”
en lugar de “la persona”:

“Articulo 2°...
) El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al

gjercicio pleno de sus capacidades;”

Sin embargo, en la redaccion de la Ley General de Salud permanecen
varios articulos que utilizan el término hombre para englobar, por un
lado, a las personas, como por ejemplo:

‘Articulo 2o0.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las
siguientes finalidades:

l..XII

Xlll. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores

ambientales en la salud del hombre;”

Por el otro, como término para referirse al ser humano como especie,
en particular cuando se refiere a enfermedades que le son
transmisibles:

“Articulo 146.- Los laboratorios que manejen agentes patdégenos
estaran sujetos a control por parte de las autoridades sanitarias

competentes, de conformidad con las normas oficiales mexicanas que
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expida la Secretaria de Salud, en lo relativo a las precauciones

higiénicas que deban observar, para evitar la propagacion de las

enfermedades transmisibles al hombre. Cuando esto represente

peligro para la salud animal, se oira la opinion de las autoridades

competentes en la materia.”

Objeto de la Iniciativa

La iniciativa tiene por objeto modificar la redaccién de los articulos en

la Ley General de Salud que cuentan con el término “hombre” ya sea

para referirse a las personas en general, sustituyéndolo por “persona’;

0 para, en los casos que se refieran a la especie, sustituirlo por “ser

humano”.

Por tanto, se somete a su consideracioén la siguiente:

PROPUESTA

Articulo 20.- El derecho a la
protecciéon de la salud, tiene las
siguientes finalidades:

[...XII

XIIl. La prevencién y el control
de los efectos nocivos de los
factores ambientales en la salud
del hombre;

Articulo 20.- El derecho a la
proteccién de la salud, tiene las
siguientes finalidades:

l...XII

Xlll. La prevencion y el control
de los efectos nocivos de los
factores ambientales en la salud
de la persona;

Articulo 17 bis....

Articulo 17 bis....
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lall... lall...
[ll. Proponer al Secretario de|lll. Proponer al Secretario de
Salud la politica nacional de|Salud la politica nacional de
proteccion contra riesgos | proteccion contra riesgos
sanitarios asi como su | sanitarios asi como su

instrumentacion en materia de:
establecimientos de salud;
medicamentos y otros insumos
para la salud; disposicidon de
organos, tejidos, células de seres
humanos y sus componentes;
alimentos y bebidas, productos
cosmeéticos; productos de aseo;
tabaco, plaguicidas, nutrientes
vegetales, sustancias téxicas o
peligrosas para la  salud,
productos biotecnolégicos,
suplementos alimenticios,
materias primas y aditivos que
intervengan en la elaboracion de
los productos anteriores; asi
como de prevencion y control de
los efectos nocivos de los
factores ambientales en la salud
del hombre, salud ocupacional y
saneamiento basico;

instrumentacion en materia de:
establecimientos de salud;
medicamentos y otros insumos
para la salud; disposicion de
organos, tejidos, células de seres
humanos y sus componentes;
alimentos y bebidas, productos
cosmeéticos; productos de aseo;
tabaco, plaguicidas, nutrientes
vegetales, sustancias tdxicas o
peligrosas para la  salud,;
productos biotecnoldgicos,
suplementos alimenticios,
materias primas y aditivos que
intervengan en la elaboracién de
los productos anteriores; asi
como de prevencién y control de
los efectos nocivos de los
factores ambientales en la salud
de la persona, salud
ocupacional y  saneamiento
basico;

Articulo 130.- La Secretaria de

Salud, en coordinacién con las
autoridades laborales y |las
instituciones publicas de

seguridad social, y los gobiernos
de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de
competencia, promoveran

Articulo 130.- La Secretaria de

Salud, en coordinacidon con las
autoridades laborales y las
instituciones publicas de

seguridad social, y los gobiernos
de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de
competencia, promoveran
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desarrollaran y difundiran
investigacion multidisciplinaria
que permita prevenir y controlar
las enfermedades y accidentes
ocupacionales, y estudios para

desarrollaran y difundiran
investigacion multidisciplinaria
que permita prevenir y controlar
las enfermedades y accidentes
ocupacionales, y estudios para

adecuar los instrumentos vy |adecuar los instrumentos y
equipos de trabajo a las|equipos de trabajo a las
caracteristicas del hombre. caracteristicas de la persona.

Articulo 146.- Los laboratorios | Articulo 146.- Los laboratorios

que manejen agentes patégenos
estaran sujetos a control por
parte de las autoridades
sanitarias competentes, de
conformidad con las normas
oficiales mexicanas que expida la
Secretaria de Salud, en lo
relativo a las precauciones
higiénicas que deban observar,
para evitar la propagacion de las
enfermedades transmisibles al
hombre. Cuando esto represente
peligro para la salud animal, se
oira la opinién de las autoridades
competentes en la materia.

que manejen agentes patégenos
estaran sujetos a control por
parte de las autoridades
sanitarias competentes, de
conformidad con las normas
oficiales mexicanas que expida la
Secretaria de Salud, en lo
relativo a las precauciones
higiénicas que deban observar,
para evitar la propagacion de las
enfermedades transmisibles al
ser humano. Cuando esto
represente peligro para la salud
animal, se oira la opinién de las
autoridades competentes en la
materia.

Articulo 155.- La Secretaria de
Salud determinara la forma de
disponer de los productos,
subproductos, desechos y
cadaveres de animales, cuando
constituyan un riesgo de
transmisiéon de enfermedades al
hombre o) produzcan
contaminacion del ambiente con
riesgo para la salud.

Articulo 155.- La Secretaria de
Salud determinara la forma de
disponer de los productos,
subproductos, desechos y
cadaveres de animales, cuando
constituyan un riesgo de
transmision de enfermedades al
ser humano o produzcan
contaminacién del ambiente con
riesgo para la salud.
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Articulo 156...
l...
[I. Huésped intermediario de
vehiculos que puedan contribuir
a la diseminacion de
enfermedades transmisibles al
hombre, y

lll. Vehiculo de enfermedades
transmisibles al hombre, a través
de sus productos.

Articulo 156...
l...
[I. Huésped intermediario de
vehiculos que puedan contribuir
a la diseminacion de
enfermedades transmisibles al
ser humano, y

[ll. Vehiculo de enfermedades
transmisibles al ser humano, a
través de sus productos.

Articulo 157.- Se prohibe Ia
introduccién o el transporte por el
territorio nacional de animales
que padezcan una enfermedad
transmisible al hombre, de
cadaveres de aquéllos, asi como
el comercio con sus productos.
Asimismo, se prohibe la
introduccién o el transporte de
animales que provengan de
areas que la autoridad sanitaria
considere infectadas.

Articulo 157.- Se prohibe Ila
introduccion o el transporte por el
territorio nacional de animales
que padezcan una enfermedad
transmisible al ser humano, de
cadaveres de aquéllos, asi como
el comercio con sus productos.
Asimismo, se prohibe la
introduccion o el transporte de
animales que provengan de
areas que la autoridad sanitaria
considere infectadas.

Articulo 409.- Las autoridades
sanitarias competentes podran
ordenar o proceder a la
vacunacion de animales que
puedan constituirse en
transmisores de enfermedades al
hombre o que pongan en riesgo
su salud, en coordinacién, en su
caso, con las dependencias
encargadas de la sanidad animal.

Articulo 409.- Las autoridades
sanitarias competentes podran
ordenar o proceder a la
vacunacion de animales que
puedan constituirse en
transmisores de enfermedades al
ser humano o que pongan en
riesgo su salud, en coordinacién,
en su caso, con las
dependencias encargadas de la
sanidad animal.

Articulo 463.- Al que introduzca
al territorio nacional, transporte o

Articulo 463.- Al que introduzca
al territorio nacional, transporte o




, ] PRD
Senador Miguel Angel Mancera Espinosa SENADO

LXIV

comercie con animales vivos o
sus cadaveres, que padezcan o
hayan padecido una enfermedad
transmisible al hombre en los
términos del articulo 157 de esta
Ley, teniendo conocimiento de
este hecho, se le sancionara con
prisibn de uno a ocho afos y
multa equivalente de cien a mil
dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica de
que se trate.

comercie con animales vivos o
sus cadaveres, que padezcan o
hayan padecido una enfermedad
transmisible al ser humano en
los términos del articulo 157 de
esta Ley, teniendo conocimiento
de este hecho, se le sancionara
con prision de uno a ocho anos y
multa equivalente de cien a mil
veces la unidad de medida y
actualizacion.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la Ley General de Salud para reformar los

articulos:

Articulo 20.- El derecho a la proteccién de la salud, tiene las siguientes

finalidades:
[...XIl

XIll. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores

ambientales en la salud de la persona;

Articulo 17 bis....

lall...

lll. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccién
contra riesgos sanitarios asi como su instrumentacion en materia de:

establecimientos de salud; medicamentos y otros insumos para la
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salud; disposicién de érganos, tejidos, células de seres humanos y sus
componentes; alimentos y bebidas, productos cosméticos; productos
de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias toxicas
o peligrosas para la salud; productos biotecnoldgicos, suplementos
alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en la
elaboracién de los productos anteriores; asi como de prevencion y
control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud

de la persona, salud ocupacional y saneamiento basico;

Articulo 130.- La Secretaria de Salud, en coordinaciéon con las
autoridades laborales y las instituciones publicas de seguridad social,
y los gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, promoveran desarrollaran y difundiran
investigacion multidisciplinaria que permita prevenir y controlar las
enfermedades y accidentes ocupacionales, y estudios para adecuar
los instrumentos y equipos de trabajo a las caracteristicas de la

persona.

Articulo 146.- Los laboratorios que manejen agentes patdgenos
estaran sujetos a control por parte de las autoridades sanitarias
competentes, de conformidad con las normas oficiales mexicanas que
expida la Secretaria de Salud, en lo relativo a las precauciones
higiénicas que deban observar, para evitar la propagacién de las

enfermedades transmisibles al ser humano. Cuando esto represente

10
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peligro para la salud animal, se oira la opinion de las autoridades

competentes en la materia.

Articulo 155.- La Secretaria de Salud determinara la forma de disponer
de los productos, subproductos, desechos y cadaveres de animales,
cuando constituyan un riesgo de transmisién de enfermedades al ser
humano o produzcan contaminacién del ambiente con riesgo para la

salud.

Articulo 156...

-

II. Huésped intermediario de vehiculos que puedan contribuir a la
diseminacion de enfermedades transmisibles al ser humano, y

Il1l. Vehiculo de enfermedades transmisibles al ser humano, a través

de sus productos.

Articulo 157.- Se prohibe la introduccién o el transporte por el territorio
nacional de animales que padezcan una enfermedad transmisible al
ser humano, de cadaveres de aquéllos, asi como el comercio con sus
productos. Asimismo, se prohibe la introduccién o el transporte de
animales que provengan de areas que la autoridad sanitaria considere

infectadas.

11
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Articulo 409.- Las autoridades sanitarias competentes podran ordenar
o proceder a la vacunacioén de animales que puedan constituirse en
transmisores de enfermedades al ser humano o que pongan en
riesgo su salud, en coordinacién, en su caso, con las dependencias

encargadas de la sanidad animal.

Articulo 463.- Al que introduzca al territorio nacional, transporte o
comercie con animales vivos o sus cadaveres, que padezcan o hayan
padecido una enfermedad transmisible al ser humano en los términos
del articulo 157 de esta Ley, teniendo conocimiento de este hecho, se
le sancionara con prisidon de uno a ocho afnos y multa equivalente de

cien a mil veces la unidad de medida y actualizacion.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE IGUALDAD.

Antares G. Vazquez Alatorre, Senadora de la Republica integrante del grupo parlamentario
de Morena; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8, numeral
1, fraccion 1; 76 numeral 1; 135 numeral 1y 169 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD
EN MATERIA DE IGUALDAD.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al «grado maximo de salud que se pueda lograr» es una de las mayores
aspiraciones que unen a la comunidad internacional, su cumplimiento exige un conjunto de
criterios econémicos, politicos y sociales que debe tomar cada Estado a fin de propiciar la
salud de todas las personas, como la disponibilidad de servicios de salud, condiciones de
trabajo seguras, vivienda adecuada y alimentacidén nutritiva.

Como podemos ver, el goce del derecho a la salud esta estrechamente relacionado con el
ejercicio de otros derechos humanos tales como los derechos a la alimentacién, la vivienda,
el trabajo, la educacion, la no discriminacion, el acceso a la informacidn y la participacién.

Ante ello, los grupos sociales vulnerables y marginados suelen tener menos probabilidades
de disfrutar del derecho a la salud.

Tres de las enfermedades transmisibles mas mortiferas (paludismo, VIH/sida y tuberculosis)
afectan desproporcionadamente a las poblaciones mas pobres del mundo e imponen una
carga tremenda a las economias de los paises en desarrollo®. Por otra parte —y como hemos
visto tragicamente reflejado ante la epidemia de COVID-19 que hoy enfrenta el mundo y
nuestro pais— la carga de morbilidad por enfermedades no transmisibles, que con
frecuencia se piensa que afectan a paises de altos ingresos, estd aumentando
desproporcionadamente en los paises y las poblaciones de bajos ingresos.

En los paises, algunos grupos de poblacion, por ejemplo, las comunidades indigenas, estan
expuestos a mayores tasas de enfermedad y afrontan dificultades importantes para acceder
a una atencidn sanitaria de calidad y asequible. Estos grupos registran tasas de mortalidad

! Informacion disponible en https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/human-rights-and-health, dltima revision: 2 de
mayo 2020.
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y morbilidad sustancialmente mas altas que la poblacidon en general, a consecuencia de
enfermedades no transmisibles tales como el cancer, las cardiopatias y las enfermedades
respiratorias cronicas. Esos grupos vulnerables pueden ser victimas de leyes y politicas que
agravan la marginacion y dificultan mas aun el acceso a servicios de prevencion y atencion.

La Organizacion Mundial de la Salud ha recalcado que las violaciones o la inobservancia de
los derechos humanos pueden conllevar graves consecuencias sanitarias?, pues la
discriminacion manifiesta o implicita en la prestacion de servicios de salud viola derechos
humanos fundamentales.

Una de las cargas de discriminacién recae, como en todas las esferas, sobre las mujeres. Se
suele denegar a las mujeres el acceso a servicios y atencion de salud sexual y reproductiva,
tanto en paises en desarrollo como en paises desarrollados. Esta violacién de los derechos
humanos estd profundamente arraigada en valores sociales relativos a la sexualidad de las
mujeres, en donde ademas de denegarles la atencidn, en algunas sociedades aun en
nuestro propio pais, el acceso a revisiones ginecoldgicas periddicas o incluso la adquisicidon
de elementos de higiene tan esenciales como las toallas sanitarias, son practicamente
inaccesibles.

Nuestra Constitucién no es la excepcidon en definir la proteccién de la salud como un
derecho, aunque se hizo de forma tardia. En la Constitucidn de 1917 se habia entendido
originalmente la idea de proteccion a la salud asociada con las prestaciones de seguridad
social de la clase trabajadora, es decir, no como derecho para todas y todos los mexicanos,
sino sélo para los trabajadores y su familia3.

Esta es la logica que anima la redaccidn de la fraccion XXIX del apartado A del articulo 123
en el Titulo Sexto: "Del trabajo y la previsidn social", asi como la promulgacion de la Ley del
Seguro Social (LSS) en 1943.

Fue hasta 1983 cuando al concepto de prevision social en salud del art. 123 se adiciond el
concepto «Proteccion de la salud» en el art. 4 constitucional, estipulando que «Toda
persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud...».

A diferencia del derecho a la educacién, que tiene un articulo dedicado exclusivamente al
tema, el derecho a la proteccidon de la salud se encuentra dentro del articulo 4 de la

2 Op.Cit.
3 Salud Publica de México, ISSN 0036-3634, vol. 49 no. 2 Cuernavaca mar./abr. 2007
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Constitucion, donde también se define el derecho de las y los mexicanos a trabajar en la
profesidon que les interese, siempre y cuando sea licita. En el mismo articulo se habia
incorporado anteriormente la igualdad juridica entre hombres y mujeres, la libertad de
escoger el numero y tipo de esparcimiento de los hijos, asi como la obligacién paterna de
cuidar a los hijos. Se irian agregando después el derecho a la vivienda, a un medio ambiente
limpio y los derechos de la nifez.

El derecho a la proteccidn de la salud no esta definido con la claridad ni otorgado con la
calidad de universal y obligatorio que goza el derecho a la educacién. Es en la Ley General
de Salud de 1984 donde se explican con cuidado las modalidades del acceso a la proteccion
gue tienen los individuos, aunque, al igual que todos los derechos sociales en México, nunca
se excluye la capacidad, de quien lo puede pagar, de obtener un mejor servicio en el
mercado. Es hasta las reformas de mayo de 2003 que se define mejor cobmo proveer una
proteccion social en salud mas claramente abierta a todos, con el llamado Seguro Popular
y que hoy ha expandido sus alances y cobertura con la creacidn del Instituto de Salud para
el Bienestar (INSABI).

Sin embargo, y a pesar de que se han tenido avances significativos en el fortalecimiento de
la concepcidn de un sistema de salud universal en México, las politicas y programas de salud
suelen promover o violar los derechos humanos, en particular el derecho a la salud, en
funcién de la manera en que se formulen y se apliquen, por lo que la redacciéon de la Ley
gue reglamenta el ejercicio del derecho a la salud de las personas debe ser particularmente
incluyente e igualitaria.

Es asi como, hasta la fecha, la Ley General de Salud mantiene en su redaccion diversos
articulos cuyo contenido, a la letra, es discriminatorio en contra de las mujeres, proveyendo
asi de medios que —desde la Ley— discriminan a un grupo poblacional que ya enfrenta serias
vulnerabilidades en esta materia.

Siendo que nuestra propia Constitucion, en su articulo 42 reconoce que toda persona tiene
derecho a la salud, y que la Declaracién Internacional de los Derechos Humanos, (ratificada
por México y, por lo tanto, con jerarquia constitucional), en su articulo 25, numeral 1,
establece que «toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial a la alimentacidn, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios»; se vuelve imprescindible
hacer una modificacion a la Ley en la materia, a fin de armonizar su contenido y elevar la
proteccién que brinda a este derecho humano, especialmente por lo que hace al derecho
de las mujeres a la salud.
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A fin de dar mayor claridad a las modificaciones propuestas, se plantea el siguiente cuadro

comparativo:

DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 2o0. El derecho a la proteccién
de la salud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental del hombre
para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

ARTICULO 2o0. El derecho a la proteccién
de la salud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental del-hembre
de la persona para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades;

ARTICULO 30. En los términos de esta Ley,
es materia de salubridad general:

l.al XIV. ...
XV. La prevencion y el control de los

efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre;

ARTICULO 30. En los términos de esta Ley,
es materia de salubridad general:

l.al XIV. ...

XV. La prevencion y el control de los
efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud delhembre de la
persona;

ARTICULO 17 bis. ...

II. Proponer al Secretario de Salud la
politica nacional de proteccion contra
riesgos  sanitarios asi como  su
instrumentacion en materia de:
establecimientos de salud; medicamentos
y otros insumos para la salud; disposicion
de drganos, tejidos, células de seres
humanos y sus componentes; alimentos y
bebidas, productos de perfumeria, belleza
y aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes

ARTICULO 17 bis. ...

II. Proponer al Secretario de Salud la
politica nacional de proteccion contra
riesgos  sanitarios asi como  su
instrumentacion en materia de:
establecimientos de salud; medicamentos
y otros insumos para la salud; disposicion
de drganos, tejidos, células de seres
humanos y sus componentes; alimentos y
bebidas, productos de perfumeria, belleza
y aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes
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vegetales, sustancias tdxicas o peligrosas
para la salud; productos biotecnoldgicos,
suplementos alimenticios, materias primas
y aditivos que intervengan en la
elaboracién de los productos anteriores; asi
como de prevencién y control de los
efectos nocivos de los factores ambientales
en la salud del hombre, salud ocupacional y
saneamiento basico;

vegetales, sustancias tdxicas o peligrosas
para la salud; productos biotecnoldgicos,
suplementos alimenticios, materias primas
y aditivos que intervengan en la
elaboracién de los productos anteriores; asi
como de prevencién y control de los
efectos nocivos de los factores ambientales
en la salud delhembre de la persona, salud
ocupacional y saneamiento basico;

ARTICULO 130. La Secretaria de Salud, en
coordinacion con las autoridades laborales
y las instituciones publicas de seguridad
social, y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, promoveran, desarrollaran y
difundiran investigacion multidisciplinaria
gue permita prevenir y controlar las
enfermedades y accidentes ocupacionales,
y estudios para adecuar los instrumentos y
equipos de trabajo a las caracteristicas del
hombre.

ARTICULO 130. La Secretaria de Salud, en
coordinacion con las autoridades laborales
y las instituciones publicas de seguridad
social, y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, promoveran, desarrollaran y
difundiran investigacion multidisciplinaria
gue permita prevenir y controlar las
enfermedades y accidentes ocupacionales,
y estudios para adecuar los instrumentos y
equipos de trabajo a las caracteristicas del
hombre de la persona.

ARTICULO 146.

Los laboratorios que
manejen agentes patégenos estaran
sujetos a control por parte de las

autoridades sanitarias competentes, de
conformidad con las Normas Oficiales
Mexicanas que expida la Secretaria de
Salud, en lo relativo a las precauciones
higiénicas que deban observar, para evitar
la propagacion de las enfermedades
transmisibles al hombre. Cuando esto
represente peligro para la salud animal. se
oira la opinion de las autoridades
competentes en la materia.

ARTICULO 146.

Los laboratorios que
manejen agentes patégenos estaran
sujetos a control por parte de las

autoridades sanitarias competentes, de
conformidad con las Normas Oficiales
Mexicanas que expida la Secretaria de
Salud, en lo relativo a las precauciones
higiénicas que deban observar, para evitar
la propagacion de las enfermedades
transmisibles at-hoembre al ser humano.
Cuando esto represente peligro para la
salud animal. se oird la opinién de las
autoridades competentes en la materia.
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ARTICULO 155. La Secretaria de Salud
determinara la forma de disponer de los
productos, subproductos, desechos vy
caddveres de animales, cuando constituyan
un riesgo de transmision de enfermedades
al hombre o produzcan contaminacion del
ambiente con riesgo para la salud.

ARTICULO 155. La Secretaria de Salud
determinara la forma de disponer de los
productos, subproductos, desechos vy
caddveres de animales, cuando constituyan
un riesgo de transmision de enfermedades
al-hembre al ser humano o produzcan
contaminacion del ambiente con riesgo
para la salud.

ARTICULO 156. ...

II. Huésped intermediario de vehiculos que
puedan contribuir a la diseminacion de
enfermedades transmisibles al hombre, y

. Vehiculo de enfermedades
transmisibles al hombre, a través de sus
productos.

ARTICULO 156. ...

Il. Huésped intermediario de vehiculos que
puedan contribuir a la diseminacion de
enfermedades transmisibles al hembre ser
humano, y

. Vehiculo de enfermedades
transmisibles al hembre ser humano, a
través de sus productos.

ARTICULO 157. Se prohibe la introduccién o
el transporte por el territorio nacional de
animales que padezcan una enfermedad
transmisible al hombre, de cadaveres de
aquéllos, asi como el comercio con sus
productos. Asimismo, se prohibe Ila
introduccion o el transporte de animales
qgue provengan de dareas que la autoridad
sanitaria considere infectadas.

ARTICULO 157. Se prohibe la introduccién o
el transporte por el territorio nacional de
animales que padezcan una enfermedad
transmisible al hembre ser humano, de
cadaveres de aquéllos, asi como el
comercio con sus productos. Asimismo, se
prohibe la introduccion o el transporte de
animales que provengan de areas que la
autoridad sanitaria considere infectadas.

ARTICULO 409. Las autoridades sanitarias
competentes podran ordenar o proceder a
la vacunacién de animales que puedan

ARTICULO 409. Las autoridades sanitarias
competentes podran ordenar o proceder a
la vacunacién de animales que puedan
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constituirse en transmisores de
enfermedades al hombre o que pongan en
riesgo su salud, en coordinacién, en su
caso, con las dependencias encargadas de
la sanidad animal.

constituirse en transmisores de
enfermedades al hembre ser humano o
gue pongan en riesgo su salud, en
coordinaciéon, en su caso, con las
dependencias encargadas de la sanidad
animal.

ARTICULO 463. Al que introduzca al
territorio nacional, transporte o comercie
con animales vivos o sus caddveres, que
padezcan o hayan padecido una
enfermedad transmisible al hombre en los
términos del articulo 157 de esta Ley,
teniendo conocimiento de este hecho, se le
sancionard con prision de uno a ocho afios
y multa equivalente de cien a mil dias de
salario minimo general vigente en la zona
econdmica de que se trate.

ARTICULO 463. Al que introduzca al
territorio nacional, transporte o comercie
con animales vivos o sus caddveres, que
padezcan o hayan padecido una
enfermedad transmisible al hembre ser
humano en los términos del articulo 157 de
esta Ley, teniendo conocimiento de este
hecho, se le sancionard con prisidén de uno
a ocho afos y multa equivalente de cien a
mil dias de salario minimo general vigente
en la zona econémica de que se trate.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a esta soberania la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma la Ley General de Salud, en los articulos:

ARTICULO 2o0. El derecho a la proteccién de la salud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona para contribuir al ejercicio pleno de sus

capacidades;

ARTICULO 3o. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

[.al XIV. ...

XV. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la

salud de la persona;
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ARTICULO 17 bis. ...

Il. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccidn contra riesgos sanitarios
asi como su instrumentacién en materia de: establecimientos de salud; medicamentos y
otros insumos para la salud; disposicidn de érganos, tejidos, células de seres humanos y sus
componentes; alimentos y bebidas, productos de perfumeria, belleza y aseo; tabaco,
plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para la salud; productos
biotecnoldgicos, suplementos alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en
la elaboracién de los productos anteriores; asi como de prevencién y control de los efectos
nocivos de los factores ambientales en la salud de la persona, salud ocupacional y
saneamiento basico;

ARTICULO 130. La Secretaria de Salud, en coordinacién con las autoridades laborales y las
instituciones publicas de seguridad social, y los gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia, promoveran, desarrollaran y difundiran
investigacion multidisciplinaria que permita prevenir y controlar las enfermedades vy
accidentes ocupacionales, y estudios para adecuar los instrumentos y equipos de trabajo a
las caracteristicas de la persona.

ARTICULO 146. Los laboratorios que manejen agentes patégenos estaran sujetos a control
por parte de las autoridades sanitarias competentes, de conformidad con las Normas
Oficiales Mexicanas que expida la Secretaria de Salud, en lo relativo a las precauciones
higiénicas que deban observar, para evitar la propagacion de las enfermedades
transmisibles al ser humano. Cuando esto represente peligro para la salud animal. se oira
la opinion de las autoridades competentes en la materia.

ARTICULO 155. La Secretaria de Salud determinard la forma de disponer de los productos,
subproductos, desechos y caddveres de animales, cuando constituyan un riesgo de
transmisién de enfermedades al ser humano o produzcan contaminacidn del ambiente con
riesgo para la salud.

ARTICULO 156. ...
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II. Huésped intermediario de vehiculos que puedan contribuir a la diseminacién de
enfermedades transmisibles al ser humano, y

lll. Vehiculo de enfermedades transmisibles al ser humano, a través de sus productos.

ARTICULO 157. Se prohibe la introduccién o el transporte por el territorio nacional de
animales que padezcan una enfermedad transmisible al ser humano, de cadaveres de
aquéllos, asi como el comercio con sus productos. Asimismo, se prohibe la introduccién o
el transporte de animales que provengan de areas que la autoridad sanitaria considere
infectadas.

ARTICULO 409. Las autoridades sanitarias competentes podran ordenar o proceder a la
vacunacion de animales que puedan constituirse en transmisores de enfermedades al ser
humano o que pongan en riesgo su salud, en coordinacidn, en su caso, con las dependencias
encargadas de la sanidad animal.

ARTICULO 463. Al que introduzca al territorio nacional, transporte o comercie con animales
vivos o sus caddveres, que padezcan o hayan padecido una enfermedad transmisible al ser
humano en los términos del articulo 157 de esta Ley, teniendo conocimiento de este hecho,
se le sancionard con prisién de uno a ocho afos y multa equivalente de cien a mil dias de
salario minimo general vigente en la zona econémica de que se trate.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente se su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEN. ANTARES G. VAZQUEZ ALATORRE
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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda de la LXIV
Legislatura de la Cadmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, le fueron
turnadas para su estudio y dictamen, las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que
se reforma diversos articulos de la Ley General de Salud en materia de lenguaje

inclusivo.

Una vez recibidas las iniciativas por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes
entraron a su estudio, con la responsabilidad de considerar, lo mas detalladamente
posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoya, para
proceder a emitir dictamen conforme a las facultades constitucionales y legales que les
confieren los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 85, 86, 89, 90, 94, 97, 98 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
113, numeral 2; 114, 117, numeral 1; 135, numeral 1, fraccién I, 136; 163 fraccion I,
174, 175 parrafo 1, 176, 177 parrafo 1, 176, 177 parrafo 1, 178, 182, 183, 184, 186,
187, 190 parrafo 1 fraccién VI y demas relativos del Reglamento del Senado de la

Republica, que ha sido formulado al tenor de la siguiente forma de trabajo:
METODOLOGIA

I. En la seccion de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, del recibo de turnos para la dictaminacion de las referidas

Iniciativas.

II. En el apartado correspondiente a "CONTENIDO", se sintetiza el alcance de las

propuestas de mérito.
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III. En la seccion de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Dictaminadoras expresan
los argumentos de valoracién de las Iniciativas y de los motivos que sustentan la

resolucidon de estas Dictaminadoras.
I. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria celebrada el 5 de febrero de 2020, el Senador Miguel Angel
Mancera Espinosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrata,
presentd ante el Pleno la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que el que se

reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

2. En esta misma fecha mediante oficio DGPL-2P2A.-173, la Mesa Directiva turné dicha
iniciativa a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda para

su correspondiente analisis, discusion y dictamen, correspondiente.

3. En sesion ordinaria celebrada el 20 de mayo de 2020, las Senadoras Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre, Cecilia Margarita Sanchez Garcia y Elvia Marcela Mora
Arellano, del Grupo Parlamentario Movimiento de Regeneracion Nacional y la
Senadora Elvia Marcela Mora Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social presentaron ante el Pleno la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que el

que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

4. En esta misma fecha mediante oficio CP2R2A.-125, la Mesa Directiva turnd dicha
iniciativa a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda para
su correspondiente analisis, discusion y dictamen, correspondiente.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. SENADOR MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA
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El senador promovente senala que la Ley General de Salud es reglamentaria del parrafo
tercero del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
reconoce el derecho a la proteccion a la salud, la cual utiliza especificamente la palabra
“persona” con el objetivo de que la proteccion de salud sea inclusiva y no
discriminatoria. El legislador también indica que, en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo 12, se establece en su numeral

primero lo siguiente: "Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de

toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental."

Asimismo, indica que la Declaracion Internacional de los Derechos Humanos, ratificada

por México, en su articulo 25, numeral 1, establece que "toda persona tiene derecho a

un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial a la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los

servicios sociales necesarios."

En este sentido, el senador promovente somete a consideracién la modificaciéon en los
siguientes articulos de la Ley General de Salud que refieren como derecho a la salud del
“hombre”, término que se considera discriminativo: fraccién XIII del articulo 29,
fraccion III del articulo 17 bis, articulo 130, articulo 146, articulo 155, fraccion II y III
del articulo 156, articulo 157, articulo 409 y el articulo 463.

2. SENADORAS ANTARES GUADALUPE VAZQUEZ ALATORRE, CECILIA
SANCHEZ GARCIA, Y ELVIA MARCELA MORA ARELLANO

Las senadoras promoventes sefalan en su iniciativa que el goce del derecho a la salud
esta estrechamente relacionado con el ejercicio de otros derechos humanos como: la
alimentacién, la vivienda, el trabajo, la educacién, la no discriminacién, el acceso a la
informacion y la participacién. Derechos que suelen tener menos probabilidad de
disfrutar los grupos sociales vulnerables y marginados como: las afecciones
desproporcionadas ante las enfermedades transmisibles mas mortiferas; Ilas

enfermedades no transmisibles que afectan principalmente a poblaciones de bajos

3
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ingresos; y dificultad de acceso a la atencion sanitaria de calidad y asequible por parte
de comunidades indigenas que derivan en altas tasas de morbilidad y mortalidad en

este grupo.

Asimismo, sefialan en su iniciativa que la Organizacion Mundial ha recalcado que las
violaciones o la inobservancia de los derechos humanos pueden conllevar graves
consecuencias sanitarias, pues la discriminacién manifiesta o implicita en la prestacion

de servicios de salud viola derechos humanos fundamentales.

Por otra parte, indican que fue hasta 1983 cuando se incorpora la proteccién de la
salud al articulo cuarto Constitucional, sin embargo, es en la Ley General de Salud de
1984 donde se detallan las modalidades de acceso a dicha proteccion.

Las senadoras promoventes sefialan que la Ley que reglamenta el ejercicio del derecho
a la salud de las personas debe ser particularmente incluyente e igualitaria, sin
embargo, en su redaccién diversos articulos son discriminatorios en contra de las
mujeres, por lo que fin de armonizar su contenido y elevar la proteccidn que brinda a
este derecho humano las legisladoras somete a consideracion la siguiente propuesta de
modificacidon de los siguientes articulos de la Ley General de Salud: fraccion I del
articulo 29, fraccion XV del articulo 3°, fraccidon II del articulo 17 bis, articulo 130,
articulo 146, articulo 155, fraccién II y III del articulo 156, articulo 157, articulo 409 y

el articulo 463.

III. CONSIDERACIONES

A. Las Comisiones Unidas dictaminadoras de Salud y de Estudios Legislativos,
Segunda hacen referencia al derecho a la proteccidon de la salud que poseen todos
los mexicanos acorde con el parrafo cuarto del articulo 4° de nuestro maximo
ordenamiento legal, el cual a su vez faculta, a través de la fracciéon XVI del articulo
73, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre

salubridad general en la Republica, por lo que el ambito de competencia de esta
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Soberania se encuentra previamente establecido y reconocido para tratar el tema
de salud en México.

B. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, es proclamada como ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto
los individuos como las instituciones promuevan el respeto a los derechos y
libertades y aseguren su reconocimiento y aplicaciéon universal y efectiva. En

su articulo 25 numeral 1 sefiala lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.?

Como es de observarse, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

establece que toda persona tiene derecho a la salud, sin hacer distincién alguna,

a fin de que este derecho sea otorgado sin discriminacién alguna.

C. Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) y su Protocolo Facultativo son los instrumentos internacionales del
Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, que regulan la
proteccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC). El PIDESC fue
aprobado el 16 de diciembre de 1966, por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), este tratado forma parte del contenido de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y es obligatorio para los Estados que

han manifestado su consentimiento de quedar vinculados a ellos, como es el caso

! Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Disponible en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2000.pdf
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ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA DE LAS INICIATIVAS CON
@% PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE
I

del Estado mexicano, que se adhirié éste el 23 de marzo de 1981, entrando en

vigor el 12 de mayo de ese afio.?

En el PIDESC se establecer que el ideal del ser humano libre y liberado del temor y

de la miseria requiere crear las condiciones que permitan que toda persona goce

tanto de los derechos econdmicos, sociales y culturales como de los derechos civiles

y politicos, y manifiesta como obligacion de los Estados promover el respeto

universal y efectivo de los derechos humanos.

El

Culturales, establece lo siguiente?:

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a

fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las

necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y

servicios médicos en caso de enfermedad.”

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos. 2012. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales

su Protocolo Facultativo. Disponible

y
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7_Cartilla_PIDESCyPF.pdf

articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

en:

® Diario Oficial de la Federacion. 12 de mayo de 1981. Decreto da Promulgacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A., el 19 de diciembre de 1966.
Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4646611&fecha=12/05/1981
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En tal sentido, mediante la adhesién del Estado mexicano a este pacto este esta
obligado a promover el respeto universal y efectivo de los derechos humanos entre
ellos el sefialado en el articulo 12 el cual establece el derecho al mas alto nivel
posible de salud, asi como la obligacion de adoptar medidas para reducir la
mortinatalidad y la mortalidad infantil, asegurar el sano desarrollo de los nifos;
mejorar la higiene del trabajo y del medio ambiente; prevenir y tratar
enfermedades epidémicas, endémicas y profesionales, asi como asegurar la

asistencia médica a todos.

D. Resulta relevante sefalar los antecedentes de la proteccion material de los
derechos humanos, los cuales comienzan a surgir mediante la “Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano” en 1789 a partir de la cual los “derechos del
hombre o fundamentales”, asi nombrados en aquel entonces, y comenzaron a
desarrollarse en diversos ordenamientos constitucionales. En México la Constitucion

de 1857, intituld su primer capitulo como “De los derechos del hombre”.*

Asimismo, posterior a la segunda guerra mundial, surgié la denominacidon de
“derechos humanos” asi como Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de
1948 con el fin de utilizar un lenguaje incluyente y con perspectiva de género,
posteriormente comenzaron a surgir diversos tratados internacionales con el
propdsito de la proteccién de los derechos humanos. En México la Constitucién de
1917 mantuvo en gran parte el contenido del primer capitulo de la entonces
Constitucién de 1857, sin embargo, modific6 su nombre tituldndolo: “De las

garantias individuales”.”

No obstante que la versién en inglés de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos utilizé el término “Human Rights” para utilizar una expresién neutral y

* Comisién Nacional de los Derechos Humanos. 2015. Mireya Castafieda. El Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y su recepcion nacional. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/Libro_DerlInternacionalRecepcionNacional2aed.pdf
5

Idem.
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plural y no hablar de derechos del hombre y de la mujer, la versién en espafiol
incorpord el término “derechos del hombre”, y no fue hasta 1952 mediante una
Resolucién de la Asamblea Genera que se adoptd dicho concepto a “derechos
humanos” al considerar que en la lengua espafola el término “derechos del
hombre” tenia un significado mas acotado al que pretendia dicha Declaracion
Universal. En México se incorpord este término en el Capitulo I de la Constitucion el
10 de junio del 2011, mediante la publicacion, en el Diario Oficial de la Federacion,
del Decreto por el que se modifica la denominaciéon del Capitulo I del Titulo Primero
a “"De los Derechos Humanos y sus Garantias”, asi como la reforma a diversos
articulos entre ellos el primero que establece: “En los Estados Unidos Mexicanos

todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.”.® En esta modificacion destaca la sustitucion de los
términos: “individuo” por “personas” y “otorgar” por “reconocidos”, lo que atiende a
un leguaje inclusivo de género y afirma que los derechos humanos son inherentes a

las personas.

E. Actualmente el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece en su cuarto parrafo que: "Toda Persona tiene derecho a la

proteccion de la salud”, mediante el cual sefiala que sin ningln tipo de

discriminacion toda persona tiene derecho a la salud.’

Por su parte la Ley General de Salud, hasta antes del 14 de enero del 2013,
establecia en la fraccidon I del articulo 2, como una de las finalidades del derecho a

la proteccion de la salud, "el bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir

® Diario Oficial de la Federacién. 10 de junio de 2011. Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011

" Cémara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (tltima reforma publicada en el DOF el 8
de mayo del 2020). Articulo 4, pagina 10. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf.
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al ejercicio pleno de sus capacidades”. Sin embargo, en esta fecha se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforma la fraccién I del
articulo 2 de la Ley General de Salud, mediante el cual se modifica el término “del

hombre” por “la persona”®.

Por lo que, mediante dicha reforma se incorpora un lenguaje inclusivo,
manifestando que el bienestar fisico y mental sea conferido a la “persona” y no al
“hombre” término que hace referencia entre otras connotaciones al sexo masculino,
por lo que resulta ser discriminatorio, y acota el derecho o disposicién prevista en la

Ley de forma discriminatoria.

Sin embargo, la Ley General de Salud aun contiene en los siguientes articulos, el
término “hombre” mediante el cual se pretende hacer referencia a las personas o al
ser humano al atribuirse determinadas caracteristicas como especie: articulo 3,
fraccion XIII; articulo 17 bis, fraccidon II; articulo 130; articulo 146; articulo 155;
articulo 156 fracciones I y II; articulo 157; articulo 409 y el articulo 463.

Cabe precisar que en la iniciativa propuesta por el Senador Miguel Angel Mancera
Espinosa se hace alusién a la fraccion XIII del articulo 2, sin embargo, el articulo
correcto que contiene la fraccién XIII que requiere ser modificada es el articulo
tercero de la Ley General de Salud vigente. Igualmente, se hace alusion a la
fraccion III del articulo 17 bis, sin embargo, es la fraccién II que hace referencia al

término “hombre” y que requiere ser modificada.

Por otra parte, en la iniciativa presentada por las Senadoras Antares Guadalupe
Vazquez Alatorre, Cecilia Sanchez Garcia y Elvia Marcela Mora Arellano, se propone
modificar la fraccion I del articulo 29, no obstante, dicha reforma ya se encuentra
prevista en la Ley General de Salud vigente, mediante decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 14 de enero del 2013.° Asimismo, en esta

® Diario Oficial de la Federacion. 14 de enero de 2013. Decreto por el que se reforma la fraccion | del articulo 20. de la
Ley General de Salud. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgs/LGS_ref67_14enel3.pdf
° Diario Oficial de la Federacion. 14 de enero de 2013. Decreto por el que se reforma la fraccion | del articulo 20. de la
Ley General de Salud. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgs/LGS_ref67_14enel3.pdf
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iniciativa se propone modificar la fraccion XV del articulo 3°, sin embargo, la
fraccion que requiere ser modificada es la fraccidon XIII de este articulo tercero.

Por lo anteriormente expuesto estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la
propuesta de los legisladores correspondiente a modificar la redacciéon de los
siguientes articulos, a fin de sustituir el término “hombre” por “persona” cuando en
las disposiciones de la Ley se pretenda hacer referencia a las personas en general
tal como se establece en el articulo cuarto Constitucional, o por el término “ser
humano” cuando se hace referencia a la especie humana: fraccion XIII del articulo
3; fraccion II del articulo 17 bis; articulo 130; articulo 146; articulo 155; fracciones
I y II del articulo 156; articulo 157; articulo 409 y el articulo 463 de la Ley General
de Salud.

Por otra parte, el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa propone modificar en el
articulo 463 de la Ley General de Salud, el concepto de “salario minimo general
vigente” por “unidad de medida y actualizaciéon”. Por tal motivo a continuacion se
expondra la diferencia entre ambos conceptos, asi como la reforma Constitucional
mediante la cual se crea la “unidad de medida y actualizacion” y la expedicion de la

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

El 27 de enero de 2016 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién
del salario minimo, mediante el cual se adiciona el siguiente parrafo primero a la

fraccion VI del Apartado A del articulo 123:

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales
o0 profesionales. Los primeros regiran en las dareas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicardn en ramas determinadas de la

actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. EI
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salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base,

medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.®

A través de dicha reforma constitucional se desligo el Salario Minimo de cualquier
unidad de calculo para el cumplimiento de derechos u obligaciones con el Estado, y
a partir de la cual deja de ser utilizado como unidad de referencia en la economia,
por lo que a partir de entonces el concepto de Salario Minimo se refiere
exclusivamente a la remuneracion minima que debe percibir un trabajador, a fin de
cumplir con su funcidon social, es decir, ser suficiente para la atencién de sus

necesidades basicas.

Asimismo, mediante este Decreto también se adicionan los parrafos sexto y
séptimo al Apartado B del articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los cudles sefalan lo siguiente:

El organismo calculard en los términos que sefale la ley, el valor de la

Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta,

indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de

las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las

entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones

juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y
Actualizacion se consideraran de monto determinado y se solventaran
entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera
multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto, expresado en las citadas

unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.

19 Diario Oficial de la Federacién. 27 de enero de 2016. Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacidn del salario
minimo. Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016.
11

Idem.
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A través de esta reforma se crea Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) la cual
serd calculada anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y se determina que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las

anteriores.

Asimismo, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 30
de diciembre de 2016, se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion mediante la cual se establece el método de calculo que
debe aplicar el INEGI para determinar el valor actualizado de la UMA, el cual
consiste en multiplicar el valor diario de la UMA del afo inmediato anterior por el
resultado de la suma de uno, mas la variacién interanual del indice Nacional de

Precios al Consumidor (INPC) del mes de diciembre del afio inmediato anterior.

Por lo que, a partir de la reforma Constitucional en materia de desindexacién del
salario minimo, la diferencia entre éste y la UMA, es que atienden a dos principios
econdmicos distintos. El salario minimo corresponde a un factor de distribucién
social de la riqueza basado en equidad y la UMA corresponde a un valor econdmico
cuyo objeto es que las obligaciones y derechos contraidos con el Estado Federal no
pierdan valor por efecto de la inflacion, lo cual beneficia al Estado en su papel de
recaudador y en el aspecto de contribuyentes a los empresarios y trabajadores que

estan obligados a coadyuvar al gasto publico conforme a las leyes respectivas.

El Cdédigo Fiscal de la Federacion, en su segundo articulo define y clasifica las
contribuciones a las que estan obligadas las personas fisicas y morales para los
gastos publicos, las cuales corresponden a: impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos. Y en su fraccién IV define como
derechos como a:

12
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... las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de

los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios

qgue presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando
en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por

prestar servicios exclusivos del Estado.”?

De acuerdo con el articulo tercero del Cédigo Fiscal de la Federacidon, un ejemplo
de aprovechamientos son las multas impuestas por infracciones a las disposiciones

legales o reglamentarias.’?

Derivado de lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras consideran viable la
propuesta del legislador a fin de sustituir en el articulo 463 de la Ley General de
Salud el término “salario minimo” por “unidad de medida y actualizacién” en razén
a que en dicho articulo se hace referencia a la imposicion de una multa equivalente
de cien a mil dias de salario minimo general vigente, término que a partir de la
reforma Constitucional del 27 de enero de 2016, no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, es
decir a la remuneracién minima que debe percibir un trabajador. Y a su vez, en
dicha reforma constitucional se crea la UMA para determinar la cuantia del pago de

las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales.

Por todo lo anteriormente expuesto, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con
las propuestas de los legisladores, con las modificaciones contenidas en el siguiente

cuadro comparativo:

12 Camara de Diputados. Cddigo Fiscal de la Federacién (ultima reforma publicada en el DOF el 9 de diciembre del
2019). Articulo 2, fraccion IV, péagina 2. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_090120.pdf
13 Camara de Diputados. Cddigo Fiscal de la Federacion (Ultima reforma publicada en el DOF el 9 de diciembre del
2019). Articulo 3, pagina 2. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_090120.pdf
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Ley General de Salud
vigente

Propuesta del Sen.
Miguel Angel
Mancera Espinosa

Propuesta de las
Senadoras: Antares
Vazquez, Cecilia
Sanchez y Elvia Mora

Propuesta de las
Comisiones
Dictaminadoras

Articulo 30.- En los
términos de esta Ley,
es materia de
salubridad general:

I.a XII..

XIII La prevencién y el
control de los efectos
nocivos de los factores
ambientales en la salud
del hombre;

XIV a XVIII ...

Articulo 20.- ...

I.aXII..

XIII La prevencién y el
control de los efectos
nocivos de los factores
ambientales en la salud
de la persona;

XIV a XVIII ...

Articulo 30.- En los
términos de esta Ley,
es materia de
salubridad general:

I. al XIV. ...

XV. La prevencién y el
control de los efectos
nocivos de los factores
ambientales en la salud
del—hombre de la
persona;

XVI a XVIIT ...

Articulo 30.- En los
términos de esta Ley,
es materia de
salubridad general:

I. a XII ...

XIII La prevencién y el
control de los efectos
nocivos de los factores
ambientales en la salud
de la persona;

XIV a XVIII ...

Articulo 17 bis.- ...

II. Proponer al
Secretario de Salud la
politica nacional de
proteccion contra
riesgos sanitarios asi
como su
instrumentacion en
materia de:

establecimientos de
salud; medicamentos y
otros insumos para la

Articulo 17 bis.- ...

Iall..

III. Proponer al
Secretario de Salud la
politica nacional de
proteccion contra
riesgos sanitarios asi
como su
instrumentacién en
materia de:

establecimientos de
salud; medicamentos y
otros insumos para la

Articulo 17 bis.- ...

II. Proponer al
Secretario de Salud la
politica nacional de
proteccion contra
riesgos sanitarios asi
como su
instrumentacion en
materia de:

establecimientos de
salud; medicamentos y
otros insumos para la

Articulo 17 bis.- ...

II. Proponer al
Secretario de Salud la
politica nacional de
proteccion contra
riesgos sanitarios asi
como su
instrumentacion en
materia de:

establecimientos de
salud; medicamentos y
otros insumos para la

salud; disposicion de | salud; disposicion de | salud; disposicion de | salud; disposicion de
organos, tejidos, | érganos, tejidos, | érganos, tejidos, | érganos, tejidos,
células de seres | células de seres | células de seres | células de seres
humanos y sus | humanos y sus | humanos y sus | humanos y sus
componentes; componentes; componentes; componentes;

alimentos vy bebidas, | alimentos y bebidas, | alimentos y bebidas, | alimentos vy bebidas,
productos cosméticos; | productos cosmeéticos; | productos de | productos de
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Ley General de Salud

Propuesta del Sen.
Miguel Angel

Propuesta de las
Senadoras: Antares

Propuesta de las
Comisiones

vigente Mancera Espinosa ,Vazquez, Cc_ecma Dictaminadoras
Sanchez y Elvia Mora

productos de aseo; | productos de aseo; | perfumeria, belleza vy | perfumeria, belleza vy
tabaco, plaguicidas, | tabaco, plaguicidas, | aseo; tabaco, | aseo; tabaco,
nutrientes vegetales, | nutrientes vegetales, | plaguicidas, nutrientes | plaguicidas, nutrientes
sustancias toxicas o | sustancias tdéxicas o | vegetales, sustancias | vegetales, sustancias
peligrosas para la | peligrosas para la | téxicas o peligrosas | téxicas o peligrosas
salud; productos | salud; productos | para la salud; | para la salud;
biotecnoldgicos, biotecnoldgicos, productos productos

suplementos
alimenticios, materias
primas y aditivos que

intervengan en la
elaboracién de los
productos anteriores;

asi como de prevencion
y control de los efectos
nocivos de los factores
ambientales en la salud
del hombre, salud
ocupacional y

suplementos
alimenticios, materias
primas y aditivos que

intervengan en la
elaboracion de los
productos  anteriores;

asi como de prevencion
y control de los efectos
nocivos de los factores
ambientales en la salud
de la persona, salud
ocupacional y

biotecnoldgicos,
suplementos
alimenticios, materias
primas y aditivos que

intervengan en la
elaboracién de los
productos  anteriores;

asi como de prevencion
y control de los efectos
nocivos de los factores
ambientales en la salud
del—hombre de la

biotecnoldgicos,
suplementos
alimenticios, materias
primas y aditivos que

intervengan en la
elaboracién de los
productos  anteriores;

asi como de prevencion
y control de los efectos
nocivos de los factores
ambientales en la salud
de la persona, salud

saneamiento basico; saneamiento basico; persona, salud | ocupacional y
ocupacional y | saneamiento basico;

III al XIII ... III al XIII ... saneamiento basico;
ITI al XIII ... ITI al XIII ...

Articulo 130.- La | Articulo 130.- La | Articulo 130.- La | Articulo 130.- La

Secretaria de Salud, en
coordinacion con las
autoridades laborales y
las instituciones
publicas de seguridad
social, y los gobiernos
de las entidades
federativas, en sus
respectivos ambitos de
competencia,

promoveran

desarrollaran y
difundirdn investigacién

multidisciplinaria que
permita prevenir vy
controlar las
enfermedades y
accidentes

ocupacionales, y

estudios para adecuar

Secretaria de Salud, en
coordinacion con las
autoridades laborales y
las instituciones
publicas de seguridad
social, y los gobiernos
de las entidades
federativas, en sus
respectivos ambitos de
competencia,

promoveran

desarrollaran y
difundirdn investigaciéon

multidisciplinaria que
permita prevenir vy
controlar las
enfermedades y
accidentes

ocupacionales, y

estudios para adecuar

Secretaria de Salud, en
coordinacion con las
autoridades laborales y
las instituciones
publicas de seguridad
social, y los gobiernos
de las entidades
federativas, en sus
respectivos ambitos de
competencia,

promoveran,

desarrollaran y
difundirdn investigacién

multidisciplinaria que
permita prevenir vy
controlar las
enfermedades y
accidentes

ocupacionales, y

estudios para adecuar

Secretaria de Salud, en
coordinacion con las
autoridades laborales y
las instituciones
publicas de seguridad
social, y los gobiernos
de las entidades
federativas, en sus
respectivos ambitos de
competencia,

promoveran

desarrollaran y
difundirdn investigacién

multidisciplinaria que
permita prevenir vy
controlar las
enfermedades y
accidentes

ocupacionales, y

estudios para adecuar
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Ley General de Salud
vigente

Propuesta del Sen.
Miguel Angel
Mancera Espinosa

Propuesta de las
Senadoras: Antares
Vazquez, Cecilia
Sanchez y Elvia Mora

Propuesta de las
Comisiones
Dictaminadoras

los instrumentos vy
equipos de trabajo a las

los instrumentos vy
equipos de trabajo a las

los instrumentos vy
equipos de trabajo a las

los instrumentos y
equipos de trabajo a las

caracteristicas del | caracteristicas de la | caracteristicas del | caracteristicas de la
hombre. persona. hembre de la persona. | persona.

Articulo 146.- Los | Articulo 146.- Los | Articulo 146.- Los | Articulo 146.- Los
laboratorios que | laboratorios que | laboratorios que | laboratorios que
manejen agentes | manejen agentes | manejen agentes | manejen agentes
patégenos estaran | patdégenos estaran | patégenos estaran | patégenos estaran
sujetos a control por | sujetos a control por | sujetos a control por | sujetos a control por

parte de las autoridades
sanitarias competentes,
de conformidad con las
normas oficiales
mexicanas que expida
la Secretaria de Salud,

en lo relativo a las
precauciones higiénicas
que deban observar,
para evitar la
propagaciéon de las
enfermedades

transmisibles al
hombre. Cuando esto

represente peligro para

parte de las autoridades
sanitarias competentes,
de conformidad con las
normas oficiales
mexicanas que expida
la Secretaria de Salud,

en lo relativo a las
precauciones higiénicas
que deban observar,
para evitar la
propagaciéon de las
enfermedades

transmisibles al ser

humano. Cuando esto
represente peligro para

parte de las autoridades
sanitarias competentes,
de conformidad con las
Normas Oficiales
Mexicanas que expida
la Secretaria de Salud,

en lo relativo a las
precauciones higiénicas
que deban observar,
para evitar la
propagaciéon de las
enfermedades

transmisibles al-hembre

al ser humano.
Cuando esto represente

parte de las autoridades
sanitarias competentes,
de conformidad con las
normas oficiales
mexicanas que expida
la Secretaria de Salud,

en lo relativo a las
precauciones higiénicas
que deban observar,
para evitar la
propagaciéon de las
enfermedades

transmisibles al ser

humano. Cuando esto
represente peligro para

la salud animal, se oira | la salud animal, se oira | peligro para la salud | la salud animal, se oira
la opinibn de las|la opinibn de las|animal. se oird la|la opinibn de las
autoridades autoridades opinién de las | autoridades
competentes en la | competentes en la | autoridades competentes en la
materia. materia. competentes en la | materia.
materia.

Articulo 155.- La | Articulo 155.- La | Articulo 155.- La | Articulo 155.- La
Secretaria de Salud | Secretaria de Salud | Secretaria de Salud | Secretaria de Salud
determinard la forma | determinaréd la forma | determinara la forma | determinard la forma
de disponer de los |de disponer de los|de disponer de los|de disponer de los
productos, productos, productos, productos,
subproductos, desechos | subproductos, desechos | subproductos, desechos | subproductos, desechos
y cadaveres de |y cadaveres de |y cadaveres de |y cadaveres de
animales, cuando | animales, cuando | animales, cuando | animales, cuando
constituyan un riesgo | constituyan un riesgo | constituyan un riesgo | constituyan un riesgo
de transmision de | de transmision de | de transmisién de | de transmision de
enfermedades al | enfermedades al ser | enfermedades al | enfermedades al ser
hombre o produzcan | humano o produzcan | kembre al ser humano | humano o produzcan
contaminacién del | contaminacion del | o produzcan | contaminacion del
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Ley General de Salud

Propuesta del Sen.
Miguel Angel

Propuesta de las
Senadoras: Antares

Propuesta de las
Comisiones

vigente Mancera Espinosa ,Vazquez, C(_ecma Dictaminadoras

Sanchez y Elvia Mora

ambiente con riesgo | ambiente con riesgo | contaminacion del | ambiente con riesgo

para la salud. para la salud. ambiente con riesgo | para la salud.
para la salud.

Articulo 156.- ... Articulo 156.- ... Articulo 156.- ... Articulo 156.- ...

I.. I.. I.. I..

II. Huésped | II. Huésped | II. Huésped | II. Huésped

intermediario de | intermediario de | intermediario de | intermediario de

vehiculos que puedan

contribuir a la
diseminacion de
enfermedades
transmisibles al
hombre, y

III. Vehiculo de
enfermedades
transmisibles al

hombre, a través de
sus productos.

vehiculos que puedan

contribuir a la
diseminacion de
enfermedades
transmisibles al ser
humano, y
I1I. Vehiculo de
enfermedades
transmisibles al ser

humano, a través de
sus productos.

vehiculos que puedan

contribuir a la
diseminacion de
enfermedades

transmisibles al hembre
ser humano, y

I1I. Vehiculo
enfermedades
transmisibles al hembre
ser humano, a través
de sus productos.

de

vehiculos que puedan

contribuir a la
diseminacion de
enfermedades
transmisibles al ser
humano, y

III. Vehiculo de
enfermedades

transmisibles al ser
humano, a través de
sus productos.

Articulo 157.- Se
prohibe la introduccion
o el transporte por el
territorio nacional de
animales que padezcan
una enfermedad
transmisible al hombre,
de cadaveres de
aquéllos, asi como el
comercio con sus
productos.  Asimismo,
se prohibe la
introduccion o el
transporte de animales
que provengan de areas

Articulo 157.- Se
prohibe la introduccion
o el transporte por el
territorio nacional de
animales que padezcan
una enfermedad
transmisible  al ser
humano, de cadaveres
de aquéllos, asi como el

comercio con sus
productos.  Asimismo,
se prohibe la
introduccién o el

transporte de animales
que provengan de areas

Articulo 157.- Se
prohibe la introduccion
o el transporte por el
territorio nacional de
animales que padezcan
una enfermedad
transmisible al hembre
ser humano, de
cadaveres de aquéllos,
asi como el comercio
con sus  productos.
Asimismo, se prohibe la
introduccion o el
transporte de animales
gue provengan de areas

Articulo 157.- Se
prohibe la introduccion
o el transporte por el
territorio nacional de
animales que padezcan
una enfermedad
transmisible al ser
humano, de cadaveres
de aquéllos, asi como el

comercio con sus
productos.  Asimismo,
se prohibe la
introduccion o el

transporte de animales
que provengan de areas

que la autoridad | que la autoridad | que la autoridad | que la autoridad
sanitaria considere | sanitaria considere | sanitaria considere | sanitaria considere
infectadas. infectadas. infectadas. infectadas.

Articulo 409.- Las | Articulo 409.- Las | Articulo 409.- Las | Articulo 409.- Las
autoridades sanitarias | autoridades sanitarias | autoridades sanitarias | autoridades sanitarias
competentes podran | competentes podran | competentes podran | competentes podran

ordenar o proceder a la

ordenar o proceder a la

ordenar o proceder a la

ordenar o proceder a la
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Ley General de Salud
vigente

Propuesta del Sen.
Miguel Angel
Mancera Espinosa

Propuesta de las
Senadoras: Antares
Vazquez, Cecilia
Sanchez y Elvia Mora

Propuesta de las
Comisiones
Dictaminadoras

vacunacion de animales
que puedan constituirse
en transmisores de
enfermedades al
hombre o que pongan
en riesgo su salud, en

coordinacion, en su
caso, con las
dependencias

encargadas de la

sanidad animal.

vacunacion de animales
que puedan constituirse
en transmisores de
enfermedades al ser
humano o que pongan
en riesgo su salud, en

coordinacion, en su
caso, con las
dependencias

encargadas de la

sanidad animal.

vacunacion de animales
que puedan constituirse
en transmisores de
enfermedades al
hembre ser humano o
que pongan en riesgo

su salud, en
coordinacién, en su
caso, con las
dependencias

encargadas de la

sanidad animal.

vacunacion de animales
que puedan constituirse
en transmisores de
enfermedades al ser
humano o que pongan
en riesgo su salud, en

coordinacion, en su
caso, con las
dependencias

encargadas de la

sanidad animal.

Articulo 463.- Al que
introduzca al territorio
nacional, transporte o
comercie con animales
vivos 0 sus cadaveres,
que padezcan o hayan

padecido una
enfermedad

transmisible al hombre
en los términos del
articulo 157 de esta
Ley, teniendo

conocimiento de este
hecho, se le sancionara
con prisibn de uno a
ocho afios y multa
equivalente de cien a
mil dias de salario
minimo general vigente
en la zona econdmica
de que se trate.

Articulo 463.- Al que
introduzca al territorio
nacional, transporte o
comercie con animales
vivos 0 sus cadaveres,
que padezcan o hayan

padecido una
enfermedad

transmisible  al ser
humano en los
términos del articulo
157 de esta Ley,
teniendo conocimiento

de este hecho, se le
sancionara con prision
de uno a ocho afios y
multa equivalente de
cien a mil veces la
unidad de medida y
actualizacion.

Articulo 463.- Al que
introduzca al territorio
nacional, transporte o
comercie con animales
vivos o0 sus cadaveres,
que padezcan o hayan

padecido una
enfermedad
transmisible al hembre

humano en los
del articulo
157 de esta Ley,
teniendo conocimiento
de este hecho, se le
sancionara con prision
de uno a ocho afios y
multa equivalente de
cien a mil dias de
salario minimo general
vigente en la zona
econdmica de que se
trate.

ser
términos

Articulo 463.- Al que
introduzca al territorio
nacional, transporte o
comercie con animales
vivos o sus cadaveres,
que padezcan o hayan

padecido una
enfermedad

transmisible  al ser
humano en los
términos del articulo
157 de esta Ley,
teniendo conocimiento

de este hecho, se le
sancionara con prision
de uno a ocho afios y
multa equivalente de
cien a mil veces la
unidad de medida y
actualizacion.

Por lo anterior, y conforme a las consideraciones expuestas, las Comisiones Unidas de

Salud y Estudios Legislativos, Segunda con las atribuciones que les otorgan los

articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos; y 188 y 212 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a

consideracion de esta Honorable Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIII DEL
ARTICULO 30, LA FRACCION II DEL ARTICULO 17 BIS, LOS ARTICULOS 130,
146 Y 155, LAS FRACCIONES II Y III DEL ARTICULO 156, Y LOS ARTICULOS
157, 409 Y 463 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion XIII del articulo 3o, la fraccion II del
articulo 17 bis, los articulos 130, 146 y 155, las fracciones II y III del articulo 156, y los

articulos 157, 409 y 463 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o0.-
I. a XII. ..

XIII. La prevencién y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la

salud de la persona;

XIV. a XXVIII. ...

Articulo 17 bis.- ...

19



DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE SALUD Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA DE LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE LENGUAJE INCLUSIVO

II. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccién contra riesgos
sanitarios asi como su instrumentacidn en materia de: establecimientos de salud;
medicamentos y otros insumos para la salud; disposicién de érganos, tejidos, células
de seres humanos y sus componentes; alimentos y bebidas, productos cosméticos;
productos de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias tdxicas o
peligrosas para la salud; productos biotecnoldgicos, suplementos alimenticios, materias
primas y aditivos que intervengan en la elaboracién de los productos anteriores; asi
como de prevencion y control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la

salud de la persona, salud ocupacional y saneamiento basico;

ITI. a XIII. ...

Articulo 130.- La Secretaria de Salud, en coordinacién con las autoridades laborales y
las instituciones publicas de seguridad social, y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, promoveran desarrollaran vy
difundirdn investigacion multidisciplinaria que permita prevenir y controlar las
enfermedades y accidentes ocupacionales, y estudios para adecuar los instrumentos y

equipos de trabajo a las caracteristicas de la persona.

Articulo 146.- Los laboratorios que manejen agentes patdgenos estaran sujetos a
control por parte de las autoridades sanitarias competentes, de conformidad con las
normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Salud, en lo relativo a las
precauciones higiénicas que deban observar, para evitar la propagacién de las
enfermedades transmisibles al ser humano. Cuando esto represente peligro para la

salud animal, se oira la opinidn de las autoridades competentes en la materia.

Articulo 155.- La Secretaria de Salud determinara la forma de disponer de los
productos, subproductos, desechos y cadaveres de animales, cuando constituyan un
riesgo de transmisidon de enfermedades al ser humano o produzcan contaminacién del

ambiente con riesgo para la salud.

Articulo 156.- ...
20



DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE SALUD Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA DE LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE LENGUAJE INCLUSIVO

II. Huésped intermediario de vehiculos que puedan contribuir a la diseminacién de

enfermedades transmisibles al ser humano, y

III. Vehiculo de enfermedades transmisibles al ser humano, a través de sus

productos.

Articulo 157.- Se prohibe la introduccién o el transporte por el territorio nacional de
animales que padezcan una enfermedad transmisible al ser humano, de cadaveres de
aquéllos, asi como el comercio con sus productos. Asimismo, se prohibe la introduccion
o el transporte de animales que provengan de areas que la autoridad sanitaria

considere infectadas.

Articulo 409.- Las autoridades sanitarias competentes podran ordenar o proceder a la
vacunacion de animales que puedan constituirse en transmisores de enfermedades al
ser humano o que pongan en riesgo su salud, en coordinacidn, en su caso, con las

dependencias encargadas de la sanidad animal.

Articulo 463.- Al que introduzca al territorio nacional, transporte o comercie con
animales vivos o sus cadaveres, que padezcan o hayan padecido una enfermedad
transmisible al ser humano en los términos del articulo 157 de esta Ley, teniendo
conocimiento de este hecho, se le sancionara con prision de uno a ocho afios y multa

equivalente de cien a mil veces la unidad de medida y actualizacion.

TRANSITORIOS

UNICO- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2020.
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19-10-2021

Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Salud; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 82 votos en pro, 0 en contra 'y 0 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 14 de octubre de 2021.

Discusion y votacion 19 de octubre de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesién Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 19 de Octubre de 2021

Ahora tenemos la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Salud; y de Estudios Legislativos,
Segunda, que contiene el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de lenguaje inclusivo.

A dicho dictamen se le dio primera lectura el pasado 14 de octubre. El dictamen considera diversas iniciativas,
una presentada por el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, presentada el dia 5 de febrero de 2020 y una
presentada por las Senadoras Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, Cecilia Margarita Sanchez Garcia y Elvia
Marcela Mora Arellano, el 20 de mayo de 2020.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE SALUD

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y disponible en el
monitor de sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza que se omita
la lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea, en
votacién econémica, si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza que se omita la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Se concede el uso de la palabra
a la Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, a nombre de la Comision de Salud, hasta por cinco
minutos, en los términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado.

La Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Gracias, sefiora Presidenta.

La salud, como un derecho humano que debe ejercerse a plenitud por todas y todos y en todo el territorio
nacional ha tenido en este Pleno un amplio reconocimiento porque también ha sido objeto de importantes
consensos logrados entre todos los grupos parlamentarios representados aqui, en el Senado de la Republica.



La reforma constitucional que hicimos al articulo 4 de la Constitucién que eleva a rango, a este rango, los
programas sociales del Gobierno de México y que impulsa también la creacion de un nuevo Sistema Nacional
de Salud del Instituto de Salud para el Bienestar, logré una votacion ampliamente mayoritaria.

Hoy estamos poniendo a su consideracion el dictamen con proyecto de Decreto que reforma diversos articulos
de la Ley General de Salud, en materia de lenguaje inclusivo. Este dictamen es producto del analisis y sintesis
de dos iniciativas: una del Senador Miguel Angel Mancera y la otra, de la de la voz, con la Senadora Cecilia
Sanchez y la Senadora Marcela Mora.

Lasy los integrantes de las comisiones coincidimos con las y el proponente, porque argumentamos la necesidad
de incluir mayor precisién, en términos del lenguaje inclusivo, en nueve articulos de la Ley General de Salud
gue omiten, o bien, contravienen recomendaciones recogidas en la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en el Protocolo
Facultativo al que México esta adherido.

Lo que pretende es que se use el lenguaje inclusivo en esta ley, asi como la aplicacion real de la perspectiva
de género con la que todas y todos en esta Asamblea estamos plenamente comprometidos. Se trata de dar
igual valor a todas las personas. Entendemos que aceptar y adoptar el lenguaje inclusivo es aceptar que la
igualdad entre seres humanos es algo vigente, relevante y sustantivo.

La Ley General de Salud ya contemplaba desde antes algunos cambios en este sentido, en donde se especifica
a la persona y no al hombre como estaba anteriormente porque solo se hacia referencia al sexo masculino, lo
que puede considerarse un acto discriminatorio, y ese, justamente este cambio, el que se propone formalizar
en los nueve articulos de esta ley.

Dada la pertinencia de las normas propuestas, de las reformas propuestas al interior de la Comisién de Salud
se dio respaldo unanime a estas iniciativas para modificar la redaccion a fin de sustituir el término “hombre” por
“persona” en algunos casos, en concreto en los articulos 17 Bis y 130; y “seres humanos” en el resto, en
particular en los articulos 146, 155, 156, 157, 409 y 406.

Cabe destacar que en este ultimo también se modificd el uso de términos “salarios minimos” para incorporar el
concepto de “unidad de medida y actualizacion”. Del estudio y andlisis que se llevaron a cabo en las comisiones
dictaminadoras se desprende una conclusion evidente, esta modificacion es procedente.

Un voto a favor de, esta, refrenda nuestro compromiso de aportar a la construccion de una nacién inclusiva que
vela por la igualdad y que entiende a la salud como uno de los derechos humanos que debe ser garantizado
para todas y todos. Con la seguridad de su respaldo ponemos a su consideracién este dictamen que reforma
diversos articulos de la Ley General de Salud.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senadora
Vazquez Alatorre.

Tiene el uso de la palabra el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del PRD, hasta por cinco minutos.
Gracias, Senador.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Gracias, sefiora Presidenta.
Solo para reconocer el trabajo realizado por mis compafieras y comparieros en esta tarea de dictaminacion.

Como ya bien lo sefialaba la Senadora Antares, se trata de un trabajo que se ha vuelto ya una costumbre de
analisis legislativo en muchos de los cuerpos que hoy rigen la vida juridica de México para llevar a cabo esta
homologacion de lenguaje, la utilizacion de un lenguaje no sexista, que es mas que un asunto de correccion
politica. Es claro que el lenguaje influye poderosamente en aptitudes, en el comportamiento y en percepciones,
y por eso es que esta tarea, que en un principio siempre comentdbamos, hay que corregirlo de una vez porque
si no, Mall va a sefialarlo en algin momento, quien no ha dejado esta tarea de insistir.

Y la verdad es que, a fuerza de tomar conciencia de ello, ahora en nuestras iniciativas, en los dictamenes, en
el analisis de muchos de los cuerpos normativos, advertimos esta deficiencia y la necesidad de la correccién.

Ya se explicé aqui por la Senadora Antares también, en qué han consistido estos cambios, en qué ha sido
materia lo que se sustituy6, el término de “hombre” para referirse a las personas en general; es decir, incluyendo
persona, y en los casos en que se refiere a la especie, por ser humano, es decir, estamos homologando lo que
ya sefiala el articulo 4 constitucional, donde dice: “toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud”, y ahi
hablamos de toda persona.



Asi que hay que seguir avanzando, teniamos este pendiente porque se han venido realizando adecuaciones,
armonizaciones ahora del lenguaje, pero todavia hay un gran nimero de cuerpos normativos que requieren de
esta adecuacion. Pero hoy se contribuye a esta tarea, se contribuye a dar pulcritud también a nuestra labor
legislativa, y de manera especial avanzar en la igualdad real que desde el lenguaje debe mandar una sefial
clara.

Por eso, de nueva cuenta, desde el grupo parlamentario solo para reiterar nuestra felicitacién y, por supuesto,
pues nos sentimos satisfechos de que haya sido tomada en cuenta la iniciativa propuesta por el grupo.

Muchisimas gracias. Gracias, sefiora Presidenta.
Es cuanto.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, Senador Mancera
Espinosa.

Al no haber méas oradoras ni oradores registrados en la discusion en lo general, consulte la Asamblea si existe
interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados, abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la
votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Falta algiin Senador o Senadora por emitir su voto.
AUn se encuentra abierto el sistema.

VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 82 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones, por lo que hay unanimidad.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, sefiora
Secretaria. Queda aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de lenguaje inclusivo. Se remite a la
Céamara de Diputados para los efectos al articulo 72 constitucional.



26-10-2021

Céamara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XllI del articulo 3o., la fraccién Il del articulo
17 Bis, los articulos 130, 146 y 155, las fracciones Il y Il del articulo 156 y los articulos 157, 409 y 463 de la
Ley General de Salud.

Se turno a la Comision de Salud.

Diario de los Debates, 26 de octubre de 2021.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIll DEL ARTICULO
30, LA FRACCION I DEL ART[(;ULO 17 BIS, LOS ARTICULOS 130, 146 Y 155, LAS FRACCIONES I Y Il
DEL ARTICULO 156 Y LOS ARTICULOS 157, 409 Y 463 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 26 de octubre de 2021

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Se recibi6é de la Camara de Senadores minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XlII del articulo 30., la fraccién Il del articulo 17 Bis, los
articulos 130, 146 y 155, las fracciones Il y Il del articulo 156 y los articulos 157, 409 y 463 de la Ley General
de Salud.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.
Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion Xlll del articulo 30, la fraccién Il del articulo 17 Bis, los articulos 130,
146 y 155, las fracciones Il y Ill del articulo 156, y los articulos 157, 409 y 463 de la Ley General de
Salud, aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 19 de octubre de 2021.— Senadora Verénica Delgadillo Garcia (rdbrica), secretaria»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO CS-LXV-I-1P-027

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIll DEL ARTICULO 30, LA FRACCION Il DEL ARTIQULO 17
BIS, LOS ARTICULOS 130, 146 Y 155, LAS FRACCIONES 11 Y Il DEL ARTICULO 156, Y LOS ARTICULOS
157,409 Y 463 # LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se reforman la fraccion XllI del articulo 3o, la fraccion Il del articulo 17 Bis, los articulos 130,
146y 155, las fracciones Il y Ill del articulo 156, y los articulos 157, 409 y 463 de la Ley General de Salud, para
gquedar como sigue:

Articulo 3°. ...
l.aXIll. ...

Xlll. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud de la persona;



XIV. a XXVIII. ...

Articulo 17 Bis....

Il. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccidon contra riesgos sanitarios asi como su
instrumentacion en materia de: establecimientos de salud; medicamentos y otros insumos para la salud;
disposicién de érganos, tejidos, células de seres humanos y sus componentes; alimentos y bebidas, productos
cosméticos; productos de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para
la salud; productos biotecnoldgicos, suplementos alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en la
elaboracion de los productos anteriores; asi como de prevencion y control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud de la persona, salud ocupacional y saneamiento basico;

. a XIl. ...

Articulo 130. La Secretaria de Salud en coordinacion con las autoridades laborales y las instituciones publicas
seguridad social, y los gobiernos de las entidades federales, en sus respectivos ambitos de competencia
promoveran, desarrollaran y difundiran investigacion multidisciplinaria que permita prevenir y controlar las
enfermedades y accidentes ocupacionales y estudios para adecuar los instrumentos y equipos de trabajo a las
caracteristicas de la persona.

Articulo 146. Los laboratorios que manejen agentes patdgenos estaran sujetos a control por parte de las
autoridades sanitarias competentes, de conformidad con las normas oficiales mexicanas que expida la
Secretaria de Salud, en lo relativo a las precauciones higiénicas que deban observar, para evitar propagacion
de las enfermedades transmisibles al ser humano. Cuando esto represente peligro para la salud animal, se oira
la opinién de las autoridades competentes en la materia.

Articulo 155. La Secretaria de Salud determinara la forma de disponer de los productos, subproductos,
desechos y cadaveres de animales, cuando constituyan un riesgo de transmisién de enfermedades al ser
humano o produzcan contaminacién del ambiente con riesgo para la salud.

Articulo 156. ...

Il. Huésped intermediario de vehiculos que puedan contribuir a la diseminacion de enfermedades transmisibles
al ser humano, y

Ill. Vehiculo de enfermedades transmisibles al ser humano, a través de sus productos.

Articulo 157. Se prohibe la introduccion o el transporte por el territorio nacional de animales que padezcan una
enfermedad transmisible al ser humano, de cadaveres de aquellos, asi como el comercio con sus productos.

Asimismo, se prohibe la introduccion o el transporte de animales que provengan de areas que la autoridad
sanitaria considere infectadas.

Articulo 409. Las autoridades sanitarian competentes podran ordenar o proceder a la vacunacién de animales
que puedan constituirse en transmisores de enfermedades al ser humano o que pongan en riesgo su salud, en
coordinacion, en su caso, con las dependencias encargadas de la sanidad animal.

Articulo 463. Al que introduzca al territorio nacional, transporte o comercie con animales vivos o sus cadaveres,
gue padezcan o hayan padecido una enfermedad trasmisible al ser humano en los términos del articulo 157 de
esta Ley, teniendo conocimiento de este hecho, se le sancionara con prision de uno a ocho afios y multa
equivalente de cien a mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

2



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la honorable CAmara de Senadores. Ciudad de México, a 19 de octubre de 2021.—

Senadora Olga Sanchez Cordero Davila (rabrica), presidenta; senadora Verdnica Delgadillo Garcia (rtbrica),
secretaria.»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Turnese a la Comision de Salud, para dictamen.
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03-02-2022

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 482 votos en pro, 0 en contra y O abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 3 de febrero de 2022.

Discusion y votacion 3 de febrero de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 3 de febrero de 2022

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: El siguiente punto es la discusion del dictamen de la
Comisién de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud.

Para fundamentar el dictamen tiene el uso de la palabra el diputado Emmanuel Reyes Carmona, hasta por cinco
minutos.

El diputado Emmanuel Reyes Carmona: Buenas tardes, compafieras y compafieros. Con su permiso, sefiora
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

El diputado Emmanuel Reyes Carmona: El pasado 26 de octubre de 2021, la Mesa Directiva de esta Camara
de Diputados turné a la Comision de Salud, que tengo el honor de presidir, la minuta con proyecto de decreto
que reforma diversos articulos contenidos dentro de la Ley General de Salud.

Desde esta tribuna quiero hacer llegar un cordial saludo y un reconocimiento profundo a los senadores que
promovieron esta iniciativa, pero en especial a la senadora Antares Vazquez Alatorre, una senadora distinguida,
gue todos los dias también, desde la tribuna del Senado, defiende los intereses de las y de los mexicanos.

Las reformas que se proponen a la citada ley buscan incorporar a esta un lenguaje inclusivo, mediante la
sustitucion del término hombre por persona. De acuerdo con la Organizaciéon de las Naciones Unidas, en
lenguaje incluyente es la manera de expresarse sin discriminar a un sexo, género social o identidad de género
en particular y sin perpetuar estereotipos de género.

Con los cambios propuestos en la Ley General de Salud se lograra plasmar de manera clara que el bienestar
fisico y mental pertenece a la persona y no al hombre, como actualmente se refiere. Y es que un término que,
entre otras connotaciones, se usa para referirse Unicamente al sexo masculino, lo que puede resultar
discriminatorio al dar la impresién de que acota el derecho a la salud a un grupo en particular, permitiendo asi
seguir reproduciendo relaciones desiguales en una sociedad que aspira a ser verdaderamente democratica.

En este sentido, esta reforma no puede tomarse como algo menor, al contrario. Y para poder ejemplificar su
importancia traigo a esta tribuna las palabras de la doctora Rivero Weber: solo se nombra lo que se quiere,
importa aquello que es motivo de orgullo, por eso se transparenta, se visibiliza, por lo tanto, lo que no se nombra
no existe y si no existe no cuenta. Asi de crudo, asi de real.



Reconociendo lo anterior, es que la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
ha sefialado que el uso del lenguaje excluyente contribuya a reforzar la idea errénea de que las mujeres tienen
un papel de inferioridad o subordinacién, con respecto al hombre.

Como observamos, las modificaciones que se proponen no son una cuestion meramente gramatical, sino que
ademas busca cambiar situaciones muy en concreto, sino también que va mas alla para poderse colocar en la
discusion sobre esta necesidad imperativa, que es incluyente y que, ademas, es capaz de visibilizar y reconocer
los derechos de todas y de todos por igual, para poder evitar seguir reproduciendo estereotipos por motivos de
géneroy, con ello, de trato injusto, por otra parte, al buscar en esta legislacion utilizar términos que nos permitan
poder incluir a toda la sociedad mexicana.

Estimadas compafieras y compafieros, como legisladores debemos entender como tal que las palabras cambian
y también cambian el sentido, pero tenemos que privilegiar y reconocer, pero ademas empoderar a las mujeres.

Finalmente, quiero mencionar que con estas reformas que se proponen se contribuye a seguir avanzando en la
construccién de una legislacion que reconozca la igualdad entre mujeres y hombres, en el mas amplio sentido.
Pero también para poder cumplir con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

No quiero concluir mi intervencidn, sin antes felicitar a las compafieras y compafieros de la Comisién de Salud,
por el trabajo que hemos venido desarrollando, que hemos venido realizando en favor de las y de los mexicanos.

El dia de ayer, por ejemplo, realizamos el parlamento abierto sobre objecion de conciencia, que arrojo datos
muy significativos y que, sin duda alguna, marcara la agenda de la Comisiéon de Salud. Hoy discutimos la
aprobacion de estas reformas a la Ley General de Salud, pero estoy seguro que con la aprobacién de todos los
grupos parlamentarios sacaremos, no solamente esta, sino las que vengan.

Pero, ademas, aprovecho la oportunidad, compafieras y compafieros, para hacerles una cordial y atenta
invitacion, el dia de hoy tendremos el encendido del frontispicio de esta Camara de Diputados, estan
cordialmente invitados todas y todos, en punto de las 6 de la tarde, panistas, priistas, de Morena y de todos,
porque aqui tenemos que cerrar filas por México, por nuestra patria, porque esta es la Legislatura de la Paridad,
de la Inclusion y de la Diversidad. Es necesario entonces que caminemos juntos por el bienestar de las y de los
mexicanos. Es cuanto.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Emmanuel. Consulte la
Secretaria, en votacion economica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Maria Macarena Chavez Flores: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria.
Suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por diez minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo
acto.

La secretaria diputada Maria Macarena Chavez Flores: Haganse los avisos a que se refieren los articulos
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19 numeral 1, inciso b), del Reglamento de la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por diez minutos,
para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular, en un solo
acto.

(Votacion)



La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico
de votacién. Procederemos a recoger el voto de viva voz a las y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Maria Macarena Chéavez Flores: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se pide
a las y los diputados que no pudieron registrar su voto hacerlo de viva voz, en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias diputada secretaria. La diputada
Alma Rosa Hernandez Escobar, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, se encuentra via Zoom, si nos
regala su nombre y el sentido de su voto, por favor.

La diputada Alma Rosa Hernandez Escobar (via telematica): Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

La diputada Alma Rosa Hernandez Escobar (via telematica): Alma Rosa Hernandez Escobar, Partido Accion
Nacional, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias. La diputada Salma Luévano Luna,
del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Salma Luévano Luna (desde la curul): Salma Luévano, Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias. La diputada Nora Elva Oranday Aguirre, del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

Ladiputada Nora Elva Oranday Aguirre (desde la curul): A favor, Partido Accién Nacional, Nora Elba Oranday.
Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias. El diputado Wilbert Alberto Batun
Chulim, del Grupo Parlamentario de Morena. La diputada Paola Tenorio Adame, del Grupo Parlamentario de
Morena. El diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez (desde la curul): Carlos Valenzuela, Acciéon Nacional, a
favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado. Me comentan que la
diputada Paola Tenorio Adame, se encuentra via Zoom. Por favor su nombre y el sentido de su voto, diputada.
Un favor, puede activar su micréfono para que podamos escucharla.

La diputada Paola Tenorio Adame (via telematica): Ahi esta ya. Paola Tenorio Adame, soy Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Alimazan Burgos: Muchas gracias, diputada Paola. El diputado Marcos
Rosendo Medina Filigrana, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana (via telematica): Si. Muchas gracias, diputada presidenta.
Marcos Rosendo Medina Filigrana, Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Marcos. Y el diputado
Miguel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena. El diputado Miguel Torruco Garza, del Grupo
Parlamentario de Morena.

El diputado Miguel Torruco Garza (desde la curul): A favor, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Torruco. La diputada
Ménica Villavicencio, del Grupo Parlamentario de Morena, que se encuentra via Zoom.



La diputada Ménica Herrera Villavicencio (via telematica): Ménica Herrera Villavicencio, Grupo Morena, a
favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Villavicencio. Instruya la
Secretaria el cierre de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Maria Macarena Chavez Flores: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta,
informo que se emitieron 482 votos a favor...

La presidenta diputada Karla Yuritzi AlImazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Perdon, ¢ puede
repetir la votaciéon?

La secretaria diputada Maria Macarena Chavez Flores: Cero en contra y cero abstenciones.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado, en
lo general y en lo particular, por 482 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE SALUD

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3o., fraccion XIlI; 17 bis, fraccion II; 130; 146; 155; 156,
fracciones Il y 1ll; 157; 409 y 463 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...
l.aXIl. ...

XIll. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud de la
persona;

XIV. a XXVIII. ...
Articulo 17 bis.- ...

Il. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccidn contra riesgos sanitarios asi como su
instrumentacién en materia de: establecimientos de salud; medicamentos y otros insumos para la salud;
disposicién de érganos, tejidos, células de seres humanos y sus componentes; alimentos y bebidas, productos
cosmeéticos; productos de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para
la salud; productos biotecnolégicos, suplementos alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en
la elaboracion de los productos anteriores; asi como de prevencion y control de los efectos nocivos de los
factores ambientales en la salud de la persona, salud ocupacional y saneamiento basico;

. a XIl. ...

Articulo 130.- La Secretaria de Salud, en coordinacién con las autoridades laborales y las instituciones
publicas de seguridad social, y los gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, promoveran, desarrollaran y difundiran investigacion multidisciplinaria que permita prevenir y
controlar las enfermedades y accidentes ocupacionales, y estudios para adecuar los instrumentos y equipos
de trabajo a las caracteristicas de la persona.

Articulo 146.- Los laboratorios que manejen agentes patdgenos estaran sujetos a control por parte de las
autoridades sanitarias competentes, de conformidad con las normas oficiales mexicanas que expida la
Secretaria de Salud, en lo relativo a las precauciones higiénicas que deban observar, para evitar la
propagacion de las enfermedades transmisibles al ser humano. Cuando esto represente peligro para la salud
animal, se oira la opinién de las autoridades competentes en la materia.

Articulo 155.- La Secretaria de Salud determinara la forma de disponer de los productos, subproductos,
desechos y cadaveres de animales, cuando constituyan un riesgo de transmision de enfermedades al ser
humano o produzcan contaminacién del ambiente con riesgo para la salud.

Articulo 156.- ...
I ...

Il. Huésped intermediario de vehiculos que puedan contribuir a la diseminacion de enfermedades
transmisibles al ser humano, y

I1l. Vehiculo de enfermedades transmisibles al ser humano, a través de sus productos.

Articulo 157.- Se prohibe la introduccién o el transporte por el territorio nacional de animales que
padezcan una enfermedad transmisible al ser humano, de cadaveres de aquéllos, asi como el comercio con
sus productos. Asimismo, se prohibe la introduccioén o el transporte de animales que provengan de areas que
la autoridad sanitaria considere infectadas.
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Articulo 409.- Las autoridades sanitarias competentes podran ordenar o proceder a la vacunaciéon de
animales que puedan constituirse en transmisores de enfermedades al ser humano o que pongan en riesgo su
salud, en coordinacién, en su caso, con las dependencias encargadas de la sanidad animal.

Articulo 463.- Al que introduzca al territorio nacional, transporte o comercie con animales vivos 0 sus
cadaveres, que padezcan o hayan padecido una enfermedad transmisible al ser humano en los términos del
articulo 157 de esta Ley, teniendo conocimiento de este hecho, se le sancionara con prisién de uno a ocho
afios y multa equivalente de cien a mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 3 de febrero de 2022.- Sen. Olga Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Sergio
Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen. Verdnica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Dip. Maria Macarena
Chavez Flores, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 9 de marzo de 2022.- Andrés Manuel Lo6pez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez.- Rubrica.
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