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22-10-2019

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria.

Presentada por la Dip. Clementina Marta Dekker Gomez (PT).

Se turnd a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, con
Opinion de la Comision de Igualdad de Género.

Diario de los Debates, 22 de octubre de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 17 Y 18 DE LA LEY
AGRARIA

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 22 de octubre de 2019

«Iniciativa que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria, a cargo de la diputada Clementina Marta Dekker
Gomez, del Grupo Parlamentario del PT

Exposicion de Motivos

La tierra trabajada por mujeres ha tenido un incremento a través de los afios, generado en mayor medida por
la migracion de los hijos y padres de familia en busca de mejores condiciones de vida, principalmente a los
paises del norte o dentro del propio territorio mexicano. Este fendmeno ha creado que las mujeres tengan un
interés directo, o simplemente se vean obligadas a acceder a los medios de produccion rural para sostener a
su familia, incluso haciendo frente al desinterés por parte de la juventud, el rechazo de la sociedad al considerar
esta actividad propia del género masculino y, por ser calificada como una actividad menor.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), durante 2014, 80 por ciento de hombres
emigrantes internacionales con destino a Estados Unidos de América (EUA) tenian como objetivo buscar trabajo
o trabajar, en contraste con 30 por ciento de mujeres que tenian el mismo objetivo. Si a esto le sumamos que
en el segundo trimestre de 2014, en las localidades rurales se concentra aproximadamente la quinta parte del
total de la poblacion econémicamente activa del pais (20.3 por ciento); esta proporciéon equivale a mas de 10.6
millones de personas, de las cuales mas de 3 millones son mujeres de 14 afios 0 mas; en donde la poblacion
ocupada femenina en el &mbito rural alcanz6 94.5 por ciento del total de la Poblacién Econémicamente Activa.
Sobresaliendo que 17.1 por ciento de las mujeres rurales se ocupan en actividades de agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca.

El mismo Inegi destaca que seis de cada 10 mujeres rurales (62.1 por ciento) se encuentran en situacion de
pobreza, mas de 3 millones son pobres extremas y 5.5 millones son pobres moderadas. La pobreza extrema en
la poblacién femenina es una situacion mayormente presente en el &mbito rural, pues en este ambito 35.2 por
ciento de las mujeres pobres multidimensionales esta en pobreza extrema y, en su contraparte urbana, sélo 15
de cada 100 mujeres pobres multidimensionales estan en pobreza extrema.

Con base en estos datos podemos dimensionar la vulnerabilidad de las mujeres rurales y la desigualdad que
sufren en diferentes &mbitos de su vida. Sin embargo, uno de los grandes retos que la mujer rural ha enfrentado
durante afios tiene que ver directamente con la pertenencia de la tierra y las dificultades que enfrenta al no
contar con la titularidad de ella, un ejemplo inmediato seria el acceso a un crédito. Esto coarta inmediatamente
la posibilidad de que la mujer rural pueda salir de su situacidon de pobreza al acceder a otros medios de
produccién modernos, de obtener una autonomia econémica y de cerrar su brecha laboral.

El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sostenible y la Soberania Alimentaria (CEDRESSA) en su
estudio La Constitucién de 1917: la mujer y su aportacion en el desarrollo rural sustentable, determina que las
condiciones educativas y laborales que afrontan las mujeres de las areas rurales de México propician que se
acentue la brecha de desigualdad que se vive en el campo.



Esto queda respaldado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, (FAO)
al reconocer que hay un acceso limitado a la tierra y que las areas bajo la responsabilidad de las mujeres son
en la mayoria de las veces areas menores que las de los hombres, y representan menor calidad para la
produccién. Asimismo, se destaca que las diferencias se expresan de formas distintas ya sea por herencia, en
los programas de la reforma agraria y en el mercado de tierras. En donde la doble titularidad para hombres y
mujeres en situacion de matrimonio o unién estable, y el derecho a la tierra independientemente de la condicion
civil, son acciones fundamentales para asegurar los mecanismos de igualdad de género, que deben estar
integrados con programas de apoyo a la produccion (crédito, servicios de asistencia técnica, comercializacion)
y de enfrentamiento a las diferentes formas de violencia.

Planteamiento del problema

Es por ello que esta iniciativa tiene el objetivo de cerrar esta brecha de desigualdad, ayudando a que las mujeres
rurales tengan la titularidad de estas tierras que, sin su intervencidon quedarian en el abandono debido a la
migracion de sus esposos y al desinterés de la juventud. Resulta importante considerar que las mujeres jefas
de familia, al quedarse en su lugar de residencia, asumen las labores propias que demanda la tierra, agregando
una responsabilidad mas a las que ya venia ejerciendo como el cuidado de los hijos, realizar las labores propias
de la casa, entre otros. Es decir, tienen una doble o triple carga laboral sin una retribucién econémica digna, sin
el reconocimiento de su localidad, sin voz ni voto en las asambleas ejidales y sin apoyo financiero, pero que si
inciden en la participacion de la economia rural de su localidad y finalmente, en la del pais.

Ademas, esta iniciativa ayudaria a crear el camino para subsanar las observaciones realizadas por el Comité
de la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion (CEDAW) realizadas en 2018,
en donde resalta la urgencia de garantizar los derechos de poblaciones en mayor riesgo de vulneracion tales
como la poblacion Lésbico-Gay, Bisexuales y Transgénero (LBTI), las mujeres indigenas y afrodescendientes,
las mujeres rurales, las defensoras de derechos humanos y las periodistas, e incluye por primera vez
recomendaciones especificas para México sobre mujeres migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas. México
al ser parte de la convencion firmada el 17 de julio de 1980, ratificada el 23 de marzo de 1981 y ante la reforma
a la Constitucién en materia de derechos humanos el 10 de junio de 2011, se ve obligado a cumplirlo dado que
los tratados internacionales se elevan a rango constitucional y adquieren el mismo nivel jerarquico que los
derechos establecidos en la Carta Magna.

La propuesta que se realiza en esta iniciativa empoderaria econdémicamente a las mujeres rurales que, si bien
es cierto, hemos tenido avances en la materia por medio de diversas reformas realizadas, aln existe esta
discriminacion o vacio legal en donde las mujeres se ven despojadas de la tierra de sus maridos o parejas, se
les niega créditos al no contar con la titularidad o no pueden participar en la toma de decisiones de la asamblea
ejidal.

Deere destaca que el empoderamiento econémico suele ser crucial para el analisis del bienestar de la mujer
debido a la fuerza que este concepto pone en su capacidad de poder elegir entre distintas alternativas, tomas
decisiones y determinar e influir en los resultados para ella o su familia. Entre los elementos del concepto de
autonomia econémica para mujeres, encontramos:

1. La capacidad de generar ingresos y decidir sobre su uso.

2. La posibilidad de participar en las decisiones referentes al ingreso generado por cada uno de los miembros
del hogar, incluyendo quién contribuye a la olla comudn, cuanto contribuye cada persona y cémo se utilizaran
€s0s ingresos.

3. La capacidad de adquirir activos (o bienes) a nombre propio, asi como utilizar y disponer de éstos segin
criterios propios, y

4. La posibilidad de participar en las decisiones del hogar referentes a la adquisicion de activos con los ingresos
de la olla comdn o cémo se van a utilizar y disponer de dichos activos.

Asimismo, hace énfasis en que los activos como la tierra o la vivienda son medios de produccion, los cuales
potencian la generacién de ingresos, y la propiedad de una parcela les da la posibilidad de enfrentar la
desigualdad de género en varias dimensiones. Por ello, vemos necesario legislar en esta materia con el



propésito de proteger al sector de la poblacién femenina que se encuentra en una situacién mas vulnerable: las
mujeres rurales de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion la siguiente iniciativa
Fundamento legal

La suscrita, Clementina Marta Dekker Gémez, diputada federal de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, y 72, inciso H, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del Congreso de la Unién iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Agraria, en materia de mujeres rurales y tenencia de la tierra.

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma el articulo 17, parrafo 1; articulo 18, fraccion Il y adicién de un parrafo tercero,
todos de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Ley Agraria

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela
y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de
sucesion en la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba
hacerse la adjudicacién de derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar al cényuge, a la concubina o
concubinario, en su caso, a una de las hijas o uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra
persona.

Articulo 18. Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados
en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitiran
de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

I. Al conyuge;
I. A la concubina o concubinario;
lll. A una de las hijas o uno de los hijos del ejidatario;

IV.al V. ...

En caso de ausencia del ejidatario debido a migracién territorial o que tenga el estatus de persona
migrante desaparecida, se entiende nombrado como su representante legal con facultades generales
para actos de administracion, participacién con voz y voto en la asamblea; acceso a créditos y
programas a los que tiene derecho el titular de la tierra, a la persona que corresponda su transmision
de acuerdo con el orden de preferencia sefialado en este articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas



1 Campos Rico Alejandra de Maria (2005) El acceso de las mujeres rurales a la tenencia de la tierra: el caso de
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de 2019.— Diputada Clementina Marta Dekker
Gomez (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.
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COMISION DE DI::SARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

CAMARA DE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS

DIPUTADOS ARTICULO 17 ¥ 18 DE LA LEY AGRARIA.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, QUE REFORMA LOS ARTICULOS 17 Y 18 DE
LA LEY AGRARIA.

HONOCRABLE ASAMBL.EA:

A la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, de la
LXIV Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa que reforma y adiciona
los artfculos 17 y 18 de la Ley Agraria.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulo 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, vy
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de decreto que reforma los articulos
17 y 18 de la Ley Agraria.

L METODOLOGIA

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 176, numeral 1, fraccion |, del Reglamento
de Camara de Diputados, la Comision de Desarrolio y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, en este apartado se describe, el procedimiento utilizado para el
desarrolla del Dictamen:

a) Enelapartado “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite procesal legisfative de
la proposicion; a partir de su presentacion en Tribuna, del turno a Comisién para la
eiaboracién del dictamen y su recepcion formal en fa Comision Dictaminadora.

b) En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se reproducen y esquematizan, los
motivos y alcances de la propuesta en estudio, y se hace una resefia de los temas que
la conforman.

c) En el apartado “CONSIDERACIONES” la Comisién enuncia los argumentos de
valoracion tecnicos v juridicos de la propuesta y de los motivos que sustentan el

resolutivo.

d) En el apartado "ACUERDOQ” se expresa la resolucion final de la Comision -

Dictaminadora.

Establecida la metodologia para la etaboracion del Dictamen procedente, esta Comision da
constancia de los siguientes:

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México
Comisidn de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autesuficiencia Alimentaria, Edificio D segundo piso, Ext. 1260
ldet




COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

CAMARA DE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS

DIPUTAD .
DIPUTADOS  ARTICULO 17 ¥ 18 DE LA LEY AGRARIA.

ILANTECEDENTES:

l.- Con fecha 22 de octubre del 2019 la Diputada Marta Dekker Gomez, del grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién i, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento al Pleno de la Camara de
Diputados, la Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 17 vy 18 de la Ley Agraria.

Il.- En la misma fecha, la Secretaria de [a Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso
que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Desarrolio y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, para su estudio y dictamen.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada proponente muestra el panorama que enfrentan las mujeres rurales por el fenémeno
de ia migracién de los hombres cabeza de familia, que buscan incrementar sus ingresos a la
familia, con los datos obtenidos.del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la cual
interpreta como una gran brecha de desigualdad de oportunidades por su género.

Obteniendo como resultado la situacién de pobreza de las mujeres rurales, que se obtuvo con
la estadistica, las mujeres rurales al no contar con la titularidad de la tierra, estas no pueden
acceder a un crédito o a otros medios de produccion y de esta forma obtener una autonomia

econdmica.

Asi mismo la diputada respalda su iniciativa con diferentes fuentes de informacion como el
Centro de FEstudios para el Desarrollo Rural Sostenible y la Soberania Alimentaria
(CEDRESSA), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) que reconocen de la brecha de desigualdad de género que se presenta en el campo por
la creciente migracion laboral del hombre dejando espacio a una mayor cantidad de predios

manejados por mujeres.

Por lo que el objetivo de la iniciativa es cerrar la brecha de desigualdad en la materia agraria
apoyando a gue las mujeres rurales puedan tener la oportunidad de ser reconocidas como
titulares de la tierra y que estas tengan la capacidad de generar ingresos.

Aunado a esto sefiala la importancia de subsanar las observaciones realizadas por el Comité
de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion (CEDAW) y que
México al firmar la convencion, se ve obligado a cumplirlo, para ello propone una modificacion
a la Ley Agraria, al respecto la Diputada Clementina Marta Dekker Gomez, propone los

siguientes cambios:

“I X1V LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”

Av. Congresc de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Afcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México

Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autesuficiencia Alimentaria, Edificio D segundo piso, Ext. 1260
2deb




CAMARA DE
DIPUTADOS

LMY

LEGISEATURA

- 5 o
de designar a quien deba sucederle en sus
derechos sobre la parcela y en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario, para
lo cual bastara que el ejidatario formule
una lista de sucesion en la que consten los
nombres de las personas y el orden de
preferencia conforme al cual deba hacerse
la adjudicaciéon de derechos a su
fallecimiento. Para ello podra designar al
conyuge, a la concubina o concubinario en
su caso, a uno de los hijos, a uno de los
ascendientes o a cualguier otra persona

Articulo 17.- EI gjidatario tiene la facultad

COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA

ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PROYECTQ DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULO 17 Y 18 DF LA LEY AGRARIA.

la facultad de

Articulo 17.El ejidatario tiene
designar a quien deba sucederle en sus derechos
sobre la parcela v en los demas inherentes a su
calidad de ejidatario, para lo cual bastard que el
gjidatario formule una lista de sucesidén en la que
consten los nembres de las perso“nas y el orden de
preferencia conforme al cual deba hacerse la
adjudicacion de derechos a su fallecimiento. Para
ello podra designar al conyuge, a la concubina o
concubinario, en su caso, a una de las hijas o uno
de los hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier
otra persona

Articulo 18.- ..,

IIL.

HIL A uno de los hijos del

ejidatario;

IV.

Articulo 18, Cuando el ejidatario no haya hecho
designacién de sucesores, o cuando ninguno de los
sefialados en la lista de herederos pueda heredar por
imposibilidad material o legal, los derechos agrarios
se transmitiran de acuerdo con el siguiente orden de
preferencia;

I. Al conyuge;
il. A la concubina o concubinario;

Iil. A una de las hijas ouno de los hijos del
ejidatario;

IV.alV. ..

En caso de ausencia del ejidatario debido a
migracion terriforial o que tenga el estatus de
persona migrante desaparecida, se entiende
nombrado como su representante legal con
facultades generales para actos de
adminisfracion, participacién con voz y voto en
la asamblea; acceso a crédifos y programas a los
que tiene derecho el fitular de la tierra, a la
persona due corresponda su transmision de
acuerdo con el orden de preferencia sefialado en
este articulo.

- LIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15860, Ciudad de México
Comisidn de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, Edificio D segundo piso, Ext. 1260
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COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

CAMARA DE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS

DIPUTADOS P
prew coarraavuna ARTICULQ X7 Y 18 DE LA LEY AGRARIA.

* Asfporio anteriormente expuesto, Ja Diputada Clementina Marta Dekker Gomez somete
a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de decreto:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 17, pérrafo 1; articulo 18, fraccion I y adicién de un
parrafo tercero, todos de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos
sobre-la parcela y en los demés inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que
el efidatario formule una lista de sucesién en la que consten los nombres de las personas y el
orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a su
fallecimiento. Para ello podra designar al conyuge, a la concubina o concubinario, en su caso,
a una de las hijas o uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier ofra persona.

Articulo 18. Cuando el gjidatario no haya hecho designacion de sucesores, o cuando ninguno
de los sefialados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, fos
derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

1. Al cényuge;
{l. A la concubina o concubinario;
lll. A una de las hijas o uno de los hijos del ejidatario;

IV.al V...

En caso de ausencia del ejidatario debido a migracién territorial o que fenga el estatus
de persona migrante desaparecida, se entiende nombrado como su representante legal
con facultades generales para actos de administracién, participacién con voz y votc en
la asamblea; acceso a créditos y programas a los que tiene derecho el titular de la tierra,
a la persona que corresponda su transmision de acuerdo con ¢l orden de preferencia

sefalado en este articulo.
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COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

CAMARA DE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS

D
PDIPUTADOS ARTICULO 17 Y 18 DE LA LEY AGRARIA.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERO. - Que la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria de la LXIV Legislatura de la H. Camara de Diputados, es competente para
dictaminar la iniciativa par la que reforma los artfculos 17 y 18 de la Ley Agraria, recihida por la
Diputada Clementina Marta Dekker Gomez del Grupo Parlamentario del.Partido del Trabajo.

SEGUNDO. - Esta Comision coincide con [a preocupacion de la Diputada promovente gue tiene
por objetivo eliminar la brecha desigualdad del genero y brindar certeza juridica a la titularidad
de la tierra y empoderar econdomicamente a las mu;eres rurales,

TERCERO. - Que la propuesta de modificacién a los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria, al incluir
el concepto de hijas dentro de la lista de sucesores, suma a ia equidad de género y a combatir
la desigualdad, de igual forma cabe fundamentar la procedencia de la presente iniciativa
partiendo desde el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
profege el derecho de las mujeres, aplicando en el caso concreto, en lo dispuesto en el ...
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios
concurran a las escuelas, para recibir la educacion obligatoria y, en su caso, reciban
la militar, en los términos que establezca la ley, asi como participar en su proceso
educativo, al revisar su progreso y desempefio, velando siempre por su bienestar y
desarrollo ... -

CUARTO. — Que al realizar dicha modificacién al articulo 18 en su fraccion lll, cuando el
ejidatario no haya designado una lista de sucesores o cuando ninguno de los inscritos en dicha
lista puedan heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitirén de
acuerdo con el con el orden de preferencia, al agregar a una de las hijas a dicha fraccion,
contribuye adquirir derechos agrarios por parte de este género, como se indica en el articulo.

QUINTO. — Que en relacién con la adicién de un tercer parrafo al articulo 18 de la Ley Agraria,
en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, sefiala el procedimiento
legal para emitir la Declaracién Especial de Ausencia diferente a estatus de persona migrante

desaparecida que sefiala dicha adicion.

SEXTOQ. — Que el ... Articulo 19: Cuando no existan sucesores el Tribunal Agratio proveera lo
necesario para que se vendan los derechos correspondientes al mejor postor, de entre los
gfidatarios y avecindados del niicleo de poblacién de que se frate. El importe de la venta
corresponders al nticleo de poblacion ejidal..., este articulo reglamenta en caso de no existir
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COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

CAMARA DE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS

DIPUTADO P
s.xs\?t.:sﬁss;ﬂ'rur-:sff ARTICULO 17 Y 18 DE LA LEY AGRARIA.

lista de sucesidn y en caso de no acreditar su derecho a sucesion, el Tribunal Agrario debe
ordenar la venta entre el mejor postor, restringiendo la capacidad para adquirir la unidad
parcelaria y demds derechos a ejidatarios y avecindados del mismo poblado.

SEPTIMO. — Por lo anterior esta Comision Dictaminadora, considera improcedente realizar la
adicion de un tercer pérrafo al articulo 18 de Ia Ley Agraria como lo suscribié la Diputada
Clementina Marta Dekker Gomez. _ :

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Desarrolio y Conservacion Rural, Agricola
y Autosuficiencia Alimentaria, y para los efectos de lo dispuesto por Ia fraccién A del
Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY AGRARIA

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 17 y la fraccién 11l del articulo18 de Ja
Ley Agraria para quedar como sigue:

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos
sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que
el ejidatario formule una lista de sucesion en la que consten los nombres de las personas vy el
orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de derechos a su
fallecimiento. Para ello podra designar al cényuge, a la concubina o concubinario, en su caso,
a una de las hijas o uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.

Articulo 18. ...

Loyl ...

- lll. A una de las hijas o uno de los hijos del gjidatario;

M.y V...,

Palacio Legislativo de San Lazaro a 10 de marzo de 2012,

Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.

(Se adjunta Rubricas)

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”

Av. Congreso de la Unidén No. 66, Col. El Parque, Alcaldfa, Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México

Comisién de Desarroflo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentarfa, Edificio D segundo piso, Ext. 1260
6deb




19-11-2020

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Agraria.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 457 votos en pro, 0 en contra y O abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 19 de noviembre de 2020.

Discusion y votacion 19 de noviembre de 2020.

DISC’USIC')N DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION RURAL,
AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AGRARIA

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 19 de noviembre de 2020

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Continuamos la discusién del dictamen de la
Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, con proyecto de decreto
por el gue se reforman diversas disposiciones de la Ley Agraria.

En términos del articulo 13, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, tiene la palabra
la diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez, hasta por cinco minutos, para fundamentar el dictamen por la via
Zoom,

La diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez (via telematica): Con la venia de la Presidencia. Hoy
nuevamente damos un paso muy importante para reducir la brecha de desigualdad que viven miles de mujeres
en el campo. Queremos leyes que reivindiquen su importante papel en los nicleos agrarios, y sobre todo que
sean tomadas en cuenta en las decisiones mas importantes de la comunidad en igualdad, en condiciones de
igualdad que los hombres.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, a nivel global las mujeres rurales tienen
menos acceso a la tierra que los hombres. Ademas, un limitado acceso a los insumos, a las semillas, al crédito
y a los servicios de extension. Las mujeres rurales representan mas de un tercio de la poblacién mundial y el
43 por ciento de la mano de obra agricola.

En México, el 15 por ciento del total de productores a nivel nacional son mujeres, por lo que son una pieza
importante en la produccién de alimentos y un motor de cambio en los sectores en los que se desarrollan. Es
momento de reconocer que en nuestro pais las mujeres somos claves para el desarrollo rural y la erradicacion
del hambre y la pobreza, por lo que es urgente alcanzar la equidad e impulsar su participacion plena y efectiva
en los procesos productivos y de organizacion comunitaria en igualdad de condiciones.

El papel de las mujeres rurales en la vida activa y econdmica de nuestro pais es imprescindible. Casi una cuarta
parte del total de las mujeres en nuestro pais contribuyen en un tercio de la fuerza laboral. De las mujeres entre
15 y 64 afios que se dedican a las labores del campo, Unicamente el 35 por ciento tiene remuneracion
reconocida, y el resto atraviesa problemas de diversa indole, como la exclusion del empleo o la marginacion y
la precariedad.

Compafieras y compafieros, los érganos del ejido hasta el dia de hoy presentan severos rezagos para garantizar
la participacién plena de las mujeres. Estas limitantes nos colocan en desventaja y en una situacion de
revictimizacion ante actos de discriminacion y de violencia. Al no tener representatividad, nuestros problemas
no son atendidos y se presentan diversos acontecimientos, como despojos de terrenos, venta irregular de
predios, y que continian dandose sin el acceso a la justicia, al debido proceso y a la reparacion integral del
dafio.



Esta reforma no solo homologa a la Ley Agraria con las mejores practicas en materia de igualdad sustantiva,
sino que corresponde con los compromisos que hemos asumido en la materia con los tratados internacionales
de los que México forma parte. Al incorporar a las hijas de los ejidatarios como sucesoras de derechos, damos
un paso muy importante para avanzar en la igualdad de género.

Este dictamen resulta de la mayor relevancia para miles de mujeres rurales de todo el pais, el cual tiene como
propésito fundamental eliminar la brecha de desigualdad de género y brindar certeza juridica a la titularidad de
la tierra. En esta Comisién de Agricultura, Desarrollo y Conservacién Rural reconocemos que esta reforma va
a contribuir a generar un futuro mas justo y promisorio para las mujeres en nuestro pais y a empoderarlas desde
sus espacios cotidianos. Es cuanto, presidenta.

Presidencia de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada. De conformidad con el articulo 13,
numeral 1, inciso c¢) del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, tiene la palabra la diputada Clementina
Marta Dekker Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por cinco minutos.

La diputada Clementina Marta Dekker Gomez: Muchas gracias, diputada presidenta. Muy buenas tardes,
compafieras y comparieros. Con la venia del pueblo de México. Quiero iniciar agradeciendo a la Comisién de
Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria; a su presidente, diputado Eraclio
Rodriguez Gomez, por apoyar esta iniciativa Y, por supuesto, también a la Comisién de Igualdad de Género, a
su presidenta, la diputada Wendy Maria Bricefio Zuloaga, por la opinién en sentido positivo.

Esta iniciativa de decreto que hoy se somete a este pleno es para reformar el articulo 17, parrafo uno; el articulo
18, fraccion Ill, y adicién de un parrafo tercero, todos de la Ley Agraria, y con el objetivo de proporcionarles a
las mujeres rurales, que en su mayoria son mujeres indigenas campesinas, certeza juridica en la tenencia de
la tierra.

¢Por qué reformar estos dos articulos de la Ley Agraria? Lo explico. La tierra trabajada por mujeres ha tenido
un incremento a través de los afios, generado en mayor medida por la migracion de los hijos y padres de familia
en busqueda de mejores condiciones de vida, principalmente a los paises del norte o dentro del propio territorio
mexicano.

Este fendbmeno ha creado que las mujeres tengan un interés directo o simplemente se vean obligadas a acceder
a los medios de produccion rural para sostener a sus familias, incluso haciendo frente al desinterés por parte
de la juventud.

Dentro de esta circunstancia, uno de los grandes retos que la mujer rural ha enfrentado durante afios tiene que
ver directamente con la pertenencia de la tierra y las dificultades que enfrenta al no contar con la titularidad de
ella.

Un ejemplo inmediato seria el acceso a un crédito, que le son negados. Esto coarta inmediatamente la
posibilidad de que la mujer rural pueda salir de su situacion de pobreza, coarta la posibilidad de acceder a otros
medios de produccion modernos, de obtener una autonomia econémica y de cerrar su brecha laboral.

Es por ello que esta iniciativa tiene el objetivo de cerrar esa brecha de desigualdad, ayudando a que las mujeres
rurales tengan la titularidad de estas tierras que, sin su intervencion quedarian en el abandono debido a la
migracion de sus esposos e hijos varones.

Resulta importante considerar que las mujeres jefas de familia al quedarse en su lugar de residencia asumen
las labores propias que demanda la tierra, agregando una responsabilidad mas a las que ya venia ejerciendo,
como el cuidado de los hijos, realizar las labores propias de la casa, entre otros.

Es decir, tienen una doble o triple carga laboral sin una retribucién econédmica digna, sin el reconocimiento de
su localidad, sin voz ni voto en las asambleas ejidales y sin apoyo financiero, pero que si inciden en la
participacion de la economia rural de su localidad y finalmente en la del pais.



Ademas, esta iniciativa ayudaria a crear el camino para subsanar las observaciones realizadas por el Comité
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion, Cedaw, realizada en 2018, en
donde resalta la urgencia de garantizar los derechos de poblaciones en mayor riesgo de vulneracion, tales como
la poblacién léshico-gay, bisexuales y transgénero, las mujeres indigenas y afrodescendientes, las mujeres
rurales, las defensoras de derechos humanos y las periodistas, e incluye por primera vez recomendaciones
especificas para México sobre mujeres migrantes solicitantes de asilo y refugiadas.

México, por supuesto, al ser parte de esta convencidn se ve obligado a cumplirla, dado que los tratados
internacionales se elevan a rango constitucional y adquieren el mismo nivel jerarquico que los derechos
establecidos en la Carta Magna.

La propuesta que se realiza en esta iniciativa empoderaria econémicamente a las mujeres rurales, y
nuevamente menciono, en su mayoria mujeres indigenas que si bien es cierto hemos tenido avances en la
materia por medio de diversas reformas realizadas, aln existe esta discriminacion o vacio legal en donde las
mujeres se ven despojadas de la tierra de sus maridos o parejas, se les niegan créditos al no contar con la
titularidad o no pueden participar en la toma de las decisiones en las asambleas.

Les estamos haciendo justicia a las mujeres rurales, campesinas e indigenas, reconociendo esa labor y ese
trabajo arduo que realizan dia con dia. Muchisimas gracias a cada una de ustedes y cada uno de ustedes por
Su apoyo a esta iniciativa. Muy buenas tardes, gracias.

Presidencia de la diputada Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted, diputada. Consulte la
Secretaria, en votacidon econémica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: En votacidon econdmica, se consulta a la asamblea si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
gue estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Suficientemente discutido en lo general y
en lo particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electronico y la plataforma digital para el registro de la votacion,
hasta por cinco minutos, para que las y los diputados presentes en el sal6n de sesiones y los que concurren de
manera telematica a través de la plataforma digital, procedan a la votacién del proyecto de decreto en lo general
y en lo particular en un solo acto.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 18, numeral 1, inciso b) del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electronico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que se encuentran de manera
telematica, procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Dadas las dificultades técnicas que tenemos
se va a dar cinco minutos mas para concluir la votacion.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: A las diputadas y a los diputados que falten de emitir
su voto, les recordamos que falta un minuto para cerrar el sistema electrénico de votaciones.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria si falta algun diputado
o diputada de votar en el salén de plenos.



La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: ¢ Falta alguna diputada o algin diputado, en este salén
de plenos, de emitir su voto? Al parecer no, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Si pudiera preguntar si por la via Zoom o por
la via digital falta algin diputado o diputada de votar.

La secretariadiputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: ¢ Por la via Zoom falta algin diputado o alguna diputada
de emitir su voto? Sirvase manifestarlo, por favor, para poder registrarlo.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Verastegui, el sentido de su voto, por
favor. Solicitamos al diputado Verastegui que conecte su aparato digital y emita su voto. Dé cuenta la Secretaria
con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Ciérrese el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital. Sefiora presidenta, se emitieron 457 votos en pro, 0 votos en contra y 0 votos en abstencion.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Aprobado, en lo general y en lo particular, por
457 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Agraria. Pasa al
Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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Exp. No. 4231

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
Camara de Senadores,

Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales, el
expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 17 y 18 de la Ley Agraria, con nimero CD-LXIV-III-1P-220, aprobado
en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 19 de noviembre de 2020.

Horténcia Garay Cadena

e Secretaria
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POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 17 Y 18 DE LA LEY AGRARIA

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 17 y la fraccién III del
articulo 18 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en
sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario,
para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesion en la que consten
los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse
la adjudicacion de derechos a su fallecimiento. Para ello podréa designar al conyuge,
a la concubina o concubinario, en su caso, a una de las hijas o uno de los hijos, a
uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.

Articulo 18. ...
I.yII ...
II1. A una de las hijas o uno de los hijos del ejidatario;

IV.y V. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- Ciudad de México, a 19 de noviembre de 2020.

Dip. Dulce Maria Sauri Rla ho Dip. Marthé/Hortenua Garay Cadena
Presidenta Secretaria



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA Y DE ESTUDIOCS
LEGISLATIVOS PRIMERA, EN RELACION CON LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12, FRACCION III; y 17 DE LA LEY
ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos Primera, de
la LXIV Legislatura del Senado de la Repiblica, les fue turnada para su estudio y

dictamen correspondiente la siguiente iniciativa:

o De la Sen. Geovanna del Carmen Bahuelos de la Torre, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de decreto que reforma
"los articulos 12, fraccion Iy III; vy 17 de la Ley Orgénica de los Tribunales

Agrarios.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas, con fundamento en. los articulos 72 y

demas aplicables de la Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, 85,

86, 89 v 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos y 113, 117, 135 numeral 1, fraccion I, 150, 182, 183 y demas aplicables

del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracién del pleno -
de la Camara de Senadores, el siguiente Dictamen,.

METODOLOGIA

1. En el 'capl’tuio de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso
legisfativo, en su tramite y recibo de tumo para el dictamen de la iniciativa
con proyecto de Decreto;

II. En el capitulo de “OBJETIVO” se sintetiza la propuesta de reforma en
estudio;

III. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” las Comisiones Dictaminadoras
expresan los razonamientos y argumentos de valoracién, asi como los
motivos que sustentan la decision de aprobar con modificaciones la

iniciativa con Proyecto de Decreto, materia del presente Dictamen;
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Winlig  POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 12, FRACCION III; y 17 DE LA LEY
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IV. En el capitulo relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO"
se plantea el Decreto por el que se reforma y adicionan los articulos 12,

Fraccion IIT; y 17 de la Ley Organica de Los Tribunales Agrarios.
I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de marzo de 2019, la Senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos
de la Torre, del Grupo Parlamentario del_ Partido_ del Trabajo, de la LXIV
Legislatura, presentd Iniciativa con. Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 12, fraccién Iy III; y 17 de la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios.

2. La Mesa Directiva del Senado de la Replblica, turnd la iniciativa a las
Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos Primera,

para su analisis y dictamen correspondiente.
II. OBJETIVO

La presente iniciativa propone reformar el articulo 12, adicionando a la fraccion
primera el requisito de treinta y cinco afios; Adicionar la fraccion III estableciendo
de forma explicita como requisito para ser magistrado cinco anos de experiencia en

materia agraria.

De igual forma propone reformar y adicionar el articulo 17 eliminando la premisa de
inamovilidad que se presenta posterior a la ratificacion de un magistrado agrario. En
consecuencia adiciona dos parrafos para que. en el caso de los magistrados
numerarios del Tribunal Superior Agrario, una vez concluido el periodo para el que
fueron designados , la Cémara de Senadores o en sus recesos la Comisién
Permanente, a propuesta del Titular del Ejecutivo Federal, previa evaluacion del

desempefio en el cargo sean ratificados en su encargo por seis afios improrrogables.
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En el caso de los magistrados de Tribunales Unitarios Agrarios y de los magistrados
supernumerarios, una vez concluido el tiempo de su encargo, a propuesta del
Ejecutivo Federal, previa evaluacidn del desempeiio en el cargo, podran ser
ratificados por la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision
Permanente, pdr seis aftos improrrogables, o bien ser propuestos como Magistrados

del Tribunal Superior Agrario, por un periodo de 6 afios.
II1. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Estas comisiones unidas que dictaminan coinciden con la senadora
iniciante que, a veintisiete afios de vigencia de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, resulta necesario revisar el funcionamiento de esta respecto de los
requisitos establecidos para ser magistrado agraric y en relacion con la

interpretacion de inamovilidad de estos.

Si bien como legisladores es nuestro derecho el presentar iniciativas por las cuales
se crean nuevas leyes, es nuestra responsabilidad dar seguimiento y actualizar el

contenido de estas de acuerdo con las demandas sociales actuales.

SEGUNDA. Estas comisiones dictaminadoras consideran conveniente revisar los
requisitos que establece actualmente la Ley para acceder al cargo de magistrado de
la materia que se analizé, por lo que de la misma comparativa presentada por la
senadora iniciante se desprende la necesidad de que los aspirantes cuenten con
experiencia en la labor que desean desempeiiar; Sin embargo quienes suscribimos
el presente dictamen no concordamos con la reforma propuesta al articulo 12
fraccion I relativa a incrementar de treinta a treinta y cinco afios de edad, la

cual se transcribe a continuacion:

Articulo 12.- Para ser magistrado se deben reunir los siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos, asi como tener por lo menos treinta y cinco
afios el dia de su designacion;
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Pues a veintisiete afios de aplicacion de la ley no ha representado obstaculo para su

desempefio y al aumentarla se puede contravenir el principio de progresividad.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Asimismo, el Ultimo parrafo de dicho precepto constitucional prohibe toda
discriminacién motivada por la edad o que tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de [as personas.

De igual forma el articulo 35 fraccién VI de la CPEUM, establece que son derechos
de la ciudadania poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio

publico, teniendo las calidades qué establezca ia ley.

La Convencién Americana de Derechos Humanos en su articulo 26 establece que los
- Estados parte se comprometen progresivamente a lograr la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacidn,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los

recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

De los preceptos en cita se desprende que las normas relativas a los derechos
fundamentales deben interpretarse de manera progresiva, asi como que las
restricciones a los mismos, para ser legitimas, deben ser acordes con la Constitucién
Federa! y los tratados internacionales, y que todo ciudadano tiene derecho de poder
ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio piblico, siempre que

cumpla con las calidades que establezca la ley.
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Asi pues, por las consideraciones anteriormente sefaladas estas Comisiones
Dictaminadoras advirtieron la necesidad de desechar la propuesta de adicionar la
fraccién I del articulo 12 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

TERCERA. Los senadores integrantes de las comisiones dictaminadoras coinciden
en o expuesto por la senadora iniciante en relacion a revisar la duracion de los
periodos de Magistrados Agrarios, en el Tribunal Superior Agrario, Tribunales
Unitarios Agrarios, Numerarios y Supernumerarios, quienes actualmente son
designados en su encargo seis afios, y habiendo concluido dicho periodo si fueren
ratificados son inamovibles, por lo cual pueden permanecer en su cargo hasta Ia

edad de retiro que actualmente es de 75 afios.

Resulta conveniente mencionar que en ese mismo supuesto se encuentran tanto los
Jueces de Distrito como los magistrados de circuito, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 97 de la CPEUM y en el articulo 108 de la Ley Organica del Poder
Judicial de La Federacidn quienes duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al
término de los cuales, si fueren ratificados, sélo podrén ser privados de sus cargos
por las causas contempladas en la ley de la materia o por retiro forzoso al cumplir
seténta y cinco afios de edad.

Sin embargo, como bien lo argumenta la senadora iniciante, conforme a los
Principios basicos de independencia de la ONU, la permanencia de los jueces en el
cargo, solo se refiere a que estos, deben permanecer por los periodos establecidos, |
garantizando la inamovilidad de estos hasta que cumplan la edad para la jubilacidn
forzosa o expire el periodo para el que hayan sido nombrados o elegidos, cuando

existan normas al respecto.

Por lo que los senadores integrantes de las comisiones dictaminadoras coinciden en
que la temporalidad de los jueces no afecta el principio de inamovilidad y por ende
la garantia de independencia; Aunado a ello nuestra Carta Magna dispone en su

articufo 94, que los ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo
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quince afios, aclarando que ninguna persona que haya sido ministro podré ser

nombrada para un nuevo periodo y sdlo podran ser removidos del mismo en los

términos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn; De lo cual se deduce que si los

ministros de la SCIN tienen establecido un periodo maximo de duracién en su cargo,

no contraviene el hecho de establecer la temporalidad de los magistrados agrarios.

En ese tenor de ideas se coincide con lo expuesto por la senadora iniciante en

relacién con la necesidad de brindar incentivos positivos al sistema de Tribunales

agrarios de nuestro pais mediante:

a,

b.

Limitar la posibilidad de ocurrencia de problemas de salud graves, asociados
a la edad, que afecten de manera sustantiva el trabajo de la magistratura;
La inclusién de nuevos magistrados brindara a los Tribunales Agrarios de
nuevas perspectivas en el analisis de la justicia agraria, abriendo debates que,
de otra forma, podrian ser dejados de lado por la mentalidad rigida que puede
acompanar al paso del tiempo;

La inclusidén periddica de nuevos magistrados puede reducir el riesgo de
corrupcién y la ocurrencia del sindrome de hubris, dada la certeza del limite
temporal en el ejercicio. del cargo;

Puede brindar incentivos para que los juzgadores cumplan responsablemente
con sus funciones durante su periodo de encargo, aumentando su
productividad y reduciendo el rezago en la resolucion de controversias;
Brinda certeza a todos los integrantes del sistema de Tribunales Agrarios
sobre la temporalidad en la apertura de oportunidades para acceder a los
cargos de magistrado.

La rotacién periddica de los magistrados incrementa la relevancia de los
aspectos meritocraticos en el proceso de seleccion, disminuyendo la
ocurrencia de conflictos en estos procesos.

El sistema periddico de renovacion de la magistratura contribuye a evitar la
erosion de la legitimidad del sistema, la inclusidén de nuevos magistrados
puede llevar a la reconsideracion de fallos constitucionales erréneos o
impopulares, 1o cual alimenta la confianza vy la legitimidad de esas decisiones
entre la poblacion. (sic)

CUARTA. Por lo expuesto en la considerativa tercera y en blsqueda de contar con

estandares de profesionalismo y experiencia en los tribunales agrarios, los senadires
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integrantes de las comisiones que dictaminan estiman adecuado equiparar la
temporalidad de un magistrado agrario con los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, quienes de conformidad al articulo 43 de

su Ley Orgénica la duracién en su encargo es por quince afios improrrogables.

Aunado a lo anterior, el espiritu de la reforma planteada relativo a brindar certeza a
todos los integrantes del sistema de Tribunales Agrarios sobre la temporalidad en la
apertura de oportunidades para acceder a los cargos de magistrado agrario, no se
cumpliria si no se establece de forma clara en el articulo 17 de la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios que los magistrados integrantes de la sala superior podran
ser designados para un periodo de seis afios y en caso de ser ratificados por la
Cédmara de Senadores o en su caso por la Comision Permanente, solo seria por un
periodo de nueve afios improrrogable; Cuando un magistrado de Tribunal Unitario o
Supernumerario sean propuestos a magistrado de Tribunal Superior Agrario, sea por
un periodo de nueve aftos, el cual habra de iniciar de nueva cuenta, una vez que

haya sido ratificado en el nuevo cargo, siempre sin exceder quince afos.

En razon de lo anterior se realiza el siguiente cuadro comparativo:

Ley Orgénica de los Tribunales

Iniciativa Sen. Geovanna del

Proyecto de adicion

Agrarios Carmen Bafiuelos de la Torre. Comisiones Unidas
Texto Vigente
CAPITULO TERCERO CAPITULO TERCERO CAPITULO TERCERO

De los Magistrados

Articulo 12.- Para ser magistrado
se deben reunir los siguientes
requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento que no adquiera otra
nacicnalidad y estar en pleno
goce de sus derechos ciiles y
politicos, asl como tener por lo
menos treinta afios el dia de su
designacion;

II...

De les Magistracdos

Articulo 12.- Para ser magistrado
se deben reunir los siguientes
requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano por
nacimientc que nc adguiera otra
nacionalidad vy estar en pleno goce
de sus derechos civiles vy
politicos, asi como tener por lo

menos treinta y cingo afios el dia
de su designacion;

II.- ...

De los Magistrados

Articulo 12.- Para ser magistrado se
deben reunir los siguientes
requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento que no adquiera otra
nacicnalidad y estar en pleno goce
de sus derechos civiles vy
politicos, asi* como tener por lo
menos treinta afios. el dia de su
desighacion;

II-..
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IIL.- Comprobar una préctica | III.- Comprobar una practica | IIL- Comprobar una préctica
profesional minima de cinco | profesional minima de cinco | profesional minima de. cinco
afios; y afios en materia agraria; y afios en materia agraria; y
V.- ... V.- .. V.- ..

CAPITULO CUARTO CAPITULO CUARTO CAPITULO CUARTO

De la Designacidon de los
Magistrados

Articulo 17.- Los magistrados
rendirdn su protesta ante la
Camara de Senadores o la
Comisién Permanente, duraran
en su encargo sels afios. Si
ido—d carmino_fi
Hficad e lec.

Los magistrados  (nicamente
podran ser remavidos en caso de
falta grave en el desempefio de
su cargo, conforme  al
procedimiento aplicable para los
funcionatios del Poder Judicial de
la Federacidn.

De la Designacion de los
Magistrados

Articulo 17.- Los magistrados
rendirdn su protesta ante [a
Cdmara de Senadores o la
Comisién Permanente, duraran en
su encargo seis afios.

En el caso de los magistrados
del Tribunal Superior Agrario,
una vez concluido dicho
término, la Camara de
Senadores o en sus recesos la

Comision  Permanente, a
propuesta del Titular del
Ejecutive Federal, previa

evaluacién del desempefio en
el cargo podra ratificarlos en
su encargo por gscis afos
improrrogables.

En el caso de los magistrados

de Tribunales Agrarios
Unitarios y de los magistrados
supernumerarios, una. vez
concluido el tiempo de su
encarge, a piopuesta del
Ejecutivo Federal, previa
evaluacidén del desempefio en
el cargo, podran ser ratificados
por [a Camara de Senadores o
en sus recesos por la Comision
Permanente, por seis afios
improrrogables, o bien ser
propuestos como Magistrados
del Tribunal Superior Agrario,
por un periodo de 6 aiios. ...

De la Designacion de los
Magistrados

Articulo 17.- Los magistrados
rendirdn su protesta ante la Camara
de Senadores o la Comisién
Permanente, duraran en su
encargo seis afios; Al cabo del
cual, en el caso de los
magistrados numerarios del
Tribunal Superior Agrario,
podran ser ratificados en una
sola ocasién por un periodo de
nueve afios improrrogables.

Los magistrados de Tribunales
Unitarios Agrarios y
Supernumerarios, una vez
concluido el tiempo de su
encargo, podran ser ratificados
en una sola ocasién por un
periodo de nueve - afos
improtrogable o bien ser
propuestos como Magistrados
del Tribunal Superior Agrario,
por un periodo de nueve aitos
improrrogable. En ning(n caso
el carge de magistrado agrario
excedera de tquince afios,

Para las designaciones a que se
refiere el presente articulo, el
titular del Ejecutivo Federal
acompafiard una justificacién
de la idoneidad de Ilas
propuestas, para lo cual hara
constar la trayectoria
profesional y académica de la
persona propuesta, a efecto de
que sea valorada dentro del
procedimiento de ratificacion
por parte del Senado. Para ello,
conforme a la normatividad de
ese Organo Legislativo, se
desahogaran las
comparecencias
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correspondientes, en que se
garantizara la publicidad y
transparencia de su desarrollo,

IV.TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones de Reforma Agraria y
Estudios Legislativos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 162; 163, 166,
176,177,178, 182, 186, 190, 191, 192, 193, 194 y demas aplicables del Reglamento
del Senado de la Reptiblica, someten a la consideracién del Pleno de esta Soberania

el siguiente proyecto:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma y adicionan los articulos 12, Fraccion I1II: v 17 de
la Ley Organica De Los Tribunales Agrarios. para quedar como sigue:

Articulo 12.- Para ser magistrado se deben reunir los siguientes requisitos:
I.- ..
IL.- ...

III.- Comprobar una practica profesional minima de cinco afios en materia
agraria; y

V.- ..

Articulo 17.- Los magistrados rendiran su protesta ante la Cdmara de Senadores o

la Comisidn Permanente, durardn en su encargo seis afios; Al cabo del cual, en el
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caso cde los magistrados numerarios del Tribunal Superior Agrario, podran
ser ratificados en una sola ocasién por un periodo de nueve afios

improrrogable,

Los magistrados de Tribunales Unitarios Agrarios y Supernumerarrios, una
vez concluido el tiempo de su encargo, podran ser ratificados en una sola
ocasion por un periodo de nueve afios improrrogable o bien ser propuestos
como Magistrados del Tribunal Superior Agrario, por un periodo de nueve
anos impi'orrogable. En ningin caso el cargo de magistrado agrario

excedera de quince afios.

Para las designaciones a que se refiere el presente articulo, el titutar del
Ejecutivo Federal acompafiara una justificaciéon de la idoneidad de las
propuestas, para lo cual ha‘ré constar la trayectoria profesional y
académica de la persona propuesta, a efecto de que sea valorada dentro
del procedimiento de ratificacion por parte del Senado. Para ello,
conforme a la normatividad de ese Organo Legislativo, se desahogaran las
comparecencias correspondientes, en que se garantizara la publicidad y

transparencia de su desarrollo.

Articulos Transitorios

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacidn.

10
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Dado en la Sala de Comisiones del H. Senado de la Repiblica en el mes de
diciembre de 2019. :

COMISION DE REFORMA AGRARIA

Sen. Mario Zamora Gastélum

Presidente
Sen. Ovicdio Salvador Peralta Suarez Sen. Alejandra del Carmen Le6n
Gastélum
Secretario Secretaria
Sen. Xochitl Galvez Ruiz Sen. Ricardo Israel Velazquez Meza
Integrante Integrante

Sen. Miguel Angel Navarro Quintero

Integrante
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Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 17 parrafo primero y 18 fraccion Ill de la Ley Agraria.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 96 votos en pro, 0 en contra 'y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 9 de diciembre de 2021.

Discusion y votacion 2 de febrero de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 17 PARRAFO PRIMERO Y 18 FRACCION Il DE LA LEY AGRARIA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesién Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 02 de Febrero de 2022

A continuacion, tenemos la discusion de dos dictamenes de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de
Estudios Legislativos, Primera.

Aplicando el mismo procedimiento para los dictamenes con comisiones comunes, primero, realizaremos la
presentacién de una sola intervencion, después tendra lugar la discusién continua de los dos dictamenes y
concluida ésta pasaremos a la votacion nominal separada de cada uno de ellos.

En cada caso sera la declaratoria correspondiente.
Iniciamos con la presentacion de los dos dictamenes:

El que contiene proyecto por el que se reforman los articulos 17 parrafo primero y 18 fraccion Il de la Ley
Agraria, en materia de reconocimiento a los derechos de las mujeres como sujetos agrarios.

El dictamen consider6 una minuta recibida el 26 de noviembre de 2020, se le dio la primera lectura el 9 de
diciembre de 2021.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 17, PARRAFO PRIMERO Y 18, FRACCION llI
DE LA LEY AGRARIA

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y disponible en el monitor de
sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidon economica, si autoriza que se omita la lectura
del dictamen.

La Secretaria Senadora Maria Celeste Sdnchez Sugia: Consulto a la Asamblea, en votacidon econémica, si
autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: De acuerdo.

Se concede el uso de la palabra al Senador Angel Garcia Yafiez, a nombre de las comisiones.



Va a presentar el dictamen 7 y 8 en una sola intervencion en los términos de lo dispuesto en el articulo 196 del
Reglamento del Senado, hasta por cinco minutos. Muchas gracias.

¢ Son dos dictamenes?
Entonces diez minutos.
El Senador Angel Garcia Yafiez: Con su venia, sefiora Presidenta.

A nombre de las comisiones y de las Senadoras y Senadores de las Comisiones de la Reforma Agraria y de
Estudios Legislativos, Primera, presento el dictamen de la minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria.

Y dictamen de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 12, fraccion
Ill; y 17 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

El primero de estos, tiene por objeto reconocer los derechos de las mujeres como sujeto agrario en igualdad de
condiciones con los ejidatarios del género opuesto.

Asimismo, se precisa que, en cuanto a los sucesores de derechos ejidales, el ejidatario podra designar a uno
de los hijos o hijas; es decir, se adiciona la palabra hijas, a efecto de visibilizar que también las mujeres deben
heredar.

Con la actual redaccién ha generado discriminacién al dar a entender que solo el varén tiene ese derecho, por
lo que estas comisiones dictaminadoras proponen a ustedes que en igualdad de oportunidades y de trato libre
de discriminacion se apruebe lo propuesto por la Colegisladora, al considerar que adicionar el término hijas, es
la Unica forma que permite lograr la verdadera inclusion de la mujer rural a la proteccion de sus derechos
ejidales.

Asi pues, tal como fue analizado en la Camara de Diputados la redaccion actual del primer parrafo del articulo
17 establece que el ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle sus derechos sobre la parcela
y los demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastard que el ejidatario formule una lista de
sucesion en la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia, conforme al actual debe
hacerse la adjudicacion de los derechos a su fallecimiento.

Para ello podra designar al conyuge, a la concubina o al concubinario, en su caso, a uno de los hijos 0 a una
de las descendientes o a cualquiera otra persona. Esta disposicion establece la facultad que tiene el ejidatario
para decidir a quién puede suceder los derechos hereditarios en caso de llegar a fallecer.

No obstante, y de acuerdo con la redaccion actual, la lista de posibles beneficiarios resulta omisa, en virtud de
gue solamente contempla el término hijos y no el de hijas. Al referirnos al término hijos podria deducir que se
trata nada mas exclusivamente de varén.

En relacion con el segundo dictamen, relativo a la iniciativa de la Senadora Geovanna Bafiuelos De la Torre,
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo; los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas
coincidimos en lo expuesto por la Senadora iniciante, en relacion a revisar durante los periodos de magistrado
agrario en el Tribunal Superior Agrario, Tribunales Unitarios Agrarios, Numerarios y Supernumerarios, quienes
actualmente son designados en su cargo seis afios y habiendo concluido dicho periodo, si fueran ratificados,
son inamovibles, por lo cual pueden permanecer en su cargo hasta la edad de retiro, que actualmente es de 75
afios.

Con la reforma que hoy proponemos, se estaria eliminando la inmovilidad de los magistrados agrarios, de igual
forma la reforma planteada establece, como requisito para ser Magistrado Agrario, demostrar no solo cinco afios
de experiencia, sino esta sea en materia agraria.

Como bien lo argumenta la Senadora iniciante, conforme a los principios basicos de independencia de la ONU,
la pertenencia de los jueces en cargo solo se refiere a que estos deben permanecer los periodos establecidos,
garantizando la inamovilidad, solo para el periodo para el que haya sido nombrado o elegido.

Asi pues, en la busqueda de contar con estandares de profesionalismo y experiencia en los tribunales agrarios,
los Senadores integrantes de las comisiones unidas estimamos adecuado equipar la temporalidad en un
magistrado agrario, con los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
quienes de conformidad en el articulo 43 de su Ley Organica, la duracion en su encargo por 15 afios
improrrogables.

Estamos convencidos que las reformas que hoy planteamos brindan certeza juridica y son en beneficio de
nuestra gente del campo, por ello les pido su voto a favor.
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Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchisimas gracias.

Continuamos con la discusién del dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma su articulo 17 parrafo
primero y 18 fraccion Il de la Ley Agraria, en materia de reconocimiento de los derechos de las mujeres como
sujetos agrarios.

Tiene la palabra el Senador Ovidio Salvador Peralta Suarez, del Partido Morena, por cinco minutos, por favor,
a favor.

Después Alejandra del Carmen Le6n Gastélum, del Grupo Plural, también para hablar a favor, y la Senadora
Xochitl Gélvez, del PAN, también para hablar a favor, en ese orden.

El Senador Ovidio Salvador Peralta Suarez: Con su permiso, sefiora Presidenta. Compafieros y comparieros
Senadores, ejidatarios, ejidatarias, posesionarios, posesionarias y avecindados.

Esta propuesta esta pensada por ustedes y para responder a sus necesidades, porque en este Senado las y
los estamos escuchando.

Senadores integrantes de la Comision de Reforma Agraria, recientemente aprobamos en Comisiones Unidas
con Estudios Legislativos, Primera, este dictamen que contiene una minuta, con proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 17, parrafo primero y 18, fraccion Ill de la Ley Agraria.

De acuerdo con el Registro Nacional Agrario, en nuestro pais existen 32 mil 202 nicleos agrarios, de los cuales
29 mil 793 son ejidos y dos mil 409 son comunidades, lo que se traduce en cinco millones 357 mil 418 sujetos
agrarios. De este universo, tres millones 900 mil son hombres y un millén 400 mil son mujeres. De entrada, ahi
notamos una dolorosa brecha de género en el ambito de los derechos agrarios.

Con la configuracion actual de la ley, las mujeres estan limitadas en su certeza juridica, sin posibilidad de
asegurar su patrimonio y el de sus familias.

Compafieras y compafieros, urge que actualicemos esta ley.

La minuta que hoy vamos a votar reconoce los derechos en igualdad de condiciones de los ejidatarios, hombres
y mujeres. De igual forma precisa que para los sucesores de derechos ejidales, el ejidatario podra designar a
uno de los hijos o de las hijas.

Me atrevo a afirmar que ésta no es solo una reforma en el &mbito agrario, sino que también es una reivindicacion
de los derechos de las mujeres.

A partir de esta modificacion los ejidatarios tendran la facultad de designar a quienes ellos decidan para
sucederle en sus derechos sobre la parcela 'y en los demés deberes en su calidad de ejidatarios, incluso podran
designar a su cényuge, concubina 0, en su caso, a una de sus hijas, porque en la ley actual esto no estaba
contemplado.

Sin duda, esta modificacién da respuesta a los reclamos de hace muchos afios en cuanto a equidad de género,
pero sobre todo al reconocimiento de las mujeres como sujetos agrarios, otorgadndoles el derecho a ser parte
de la sucesién de un ejido, porque en muchos casos ellas son quienes han trabajado la tierra. Esto es un avance
significativo para la modificacién de la ley vigente.

Les adelanto también que desde la Comision de Reforma Agraria hemos estado trabajando una modificacion
integral a la Ley Agraria, estamos conscientes de la urgencia de atender este sector que durante afios ha estado
pidiendo una reforma general.

Es por ello que presentamos una iniciativa para que se puedan actualizar estos supuestos, pues pretende
resolver la problematica de los posesionarios para que se les reconozcan los derechos plenos de cada uno de
ellos, el tema de la sucesion, igualdad entre hombres y mujeres, el juicio en linea, entre otras.

Mientras tanto hoy estamos dando un paso adelante, como he dicho en una reforma que tiene perspectiva,
basada en derechos agrarios, pero también en derechos de las mujeres.

Hoy me presento ante ustedes haciendo valer la mas honrosa de las tareas de un legislador, traigo las voces y
los reclamos de comparfieras y compafieros ejidatarios de todo el pais que nos piden que no dejemos a nadie
atras y no dejemos a nadie fuera, por el bienestar de las mujeres es que el dia de hoy les pido a todas y a todos
gque apoyemos con el voto a favor para aprobar este dictamen.

Es cuanto.



La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchisimas gracias, Ovidio.

La Senadora Alejandra del Carmen Leén Gastélum, por favor, de Grupo Plural, hasta por cinco minutos.

La Senadora Alejandra del Carmen Ledn Gastélum: Con su venia, sefiora Presidenta. Compafieras
Senadoras y compafieros Senadores. Pueblo de México.

Como secretaria de la Comision de la Reforma Agraria pero también como secretaria de la Comisién de Igualdad
de Género, pero, sobre todo, orgullosa de ser Senadora de Baja California y del Valle de Mexicali, ahi donde se
dan las mujeres campesinas, rurales, fuertes, aguerridas, como en todo en nuestro pais.

Orgullosa de mis raices campesinas, mi biznieta, nieta e hija de ejidatarios, pero sobre todo biznieta y nieta de
mujeres del campo, de la vida rural del valle de Mexicali.

Con el proyecto de reforma a los articulos 17, parrafo primero y 18 fraccion lll, de la Ley Agraria que estamos a
punto de votar, se propone que las mujeres sean reconocidas como sujetos agrarios en igualdad de condiciones
que los hombres, pues en materia de sucesién de derechos ejidales, se establece que quien las posea, podra
designar también ahora a una de sus hijas.

Como sucesora de éstos y no solo a uno de sus hijos, como actualmente sefiala el texto de la ley vigente.

Es decir, con la modificacion a la norma, de manera clara y concreta, el papel tan relevante de las mujeres en
la vida agraria y en el desarrollo de sus comunidades ejidales queda plenamente reconocido sin dejar lugar a
ninguna ambigliedad, a que se minimicen los derechos de la mujer o a que se vulnere su dignidad por razén de
su género.

Por ello, con este proyecto legislativo, se dotara de una mayor coherencia y armonia constitucional a la Ley
Agraria, pues como ustedes saben, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prohibe de toda forma la discriminacion motivada por el género, entre otros atributos y caracteristicas que
configuran la identidad de las personas.

Por su parte, el articulo 4° constitucional consagra el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, lo que
juridicamente implica que personas de ambos géneros tienen los mismos derechos y las mismas obligaciones.

Por lo tanto, con esta reforma se amplian los principios y garantias constitucionales relativos a la igualdad de
todas y todos ante la ley, asi como la no discriminacion.

Por todo lo anteriormente expuesto y considerando que un pais mas justo y préspero para todos y todas se
construye cada dia desde las palabras a nombre de las y los integrantes del Grupo Plural de esta Honorable
Camara expresamos nuestro respaldo para que la palabra hijas sea incorporada a nuestra Ley Agraria con
todos sus derechos plenos como mujeres de la vida rural, del campo de este pais.

Es cuanto.
Muchas gracias por su atencion.
La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias.

Ahora tiene el uso de la palabra la Senadora Xd4chitl Galvez y posteriormente el Senador José Alfredo Botello
Montes, del PAN, también, hasta por cinco minutos.

La Senadora Xochitl Galvez Ruiz: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Pues continuando con los nimeros de por qué es tan importante esta modificacion a la ley, actualmente, en el
caso de las comunidades agrarias, hay 621 mil hombres y solo 258 mil mujeres y, en el caso de las tierras
ejidales, solo 3 mujeres de cada 10 son titulares de la propiedad agraria. En este caso, Ciudad de México, Baja
California, Guerrero y Sonora, hay un promedio de 30 por ciento, pero si nos vamos a los estados de Yucatan,
Campeche y Quintana Roo, ese porcentaje no supera el 20 por ciento.

Entonces, debido a la falta de titularidad sobre la tierra, las mujeres se encuentran limitadas a participar en
organos de representacion agraria, por lo mismo no pueden acceder a créditos, financiamiento o programas
sociales.

Por ello, uno de los retos para revertir esta situacion esta en generar politicas publicas encaminadas a
incrementar el reconocimiento de la titularidad de las mujeres sobre la tierra para que puedan tener acceso a
recursos y que resulten en un mejor beneficio para sus familias. En México se estima que el 14 por ciento de
las personas que se dedican al campo y que son responsables del manejo y la toma de decisiones de la unidad
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de produccién son mujeres, sin embargo, se calcula que ellas representan mas del 40 por ciento como fuerza
laboral agricola.

Los ingresos de las mujeres trabajadoras o jornaleras representan en promedio 40 por ciento de los ingresos
totales de sus hogares y el ingreso de las mujeres viudas representan el 59 por ciento, en contraste, la
contribucion de las casadas o de unién libre al ingreso del hogar es del 31 por ciento, probablemente debido a
gue aportan trabajo doméstico y cuidados no remunerados.

En los ejidos y las comunidades agrarias la vida de sus habitantes esta fuertemente vinculada al trabajo de la
tierra, especialmente en el trabajo productivo de las mujeres y el cuidado de la familia, aunque reciben los mas
bajos salarios que pagan en el mundo rural. El 15por ciento del total de productoras a nivel nacional son mujeres,
por lo que son clave en la produccion alimentaria.

En numerosas comunidades rurales e indigenas, cuando los hombres emigran, las mujeres son las que toman
el papel de los titulares de la tierra, ellas cuidan y defienden las propiedades de sus esposos, trabajan la tierra,
cuidan a los hijos, sin embargo, no se reconoce que tengan derecho sobre las tierras, aun asi, los duefios no
regresen.

Las mujeres al no ser propietarias de la tierra no pueden ser beneficiarias, la desigualdad en el acceso de la
tierra vulnera a las mujeres en todos los ambitos de su vida, pues propicia que las comunidades las releguen
en la toma de decisiones, impactan directamente a la vida de ellas y de sus familias.

Por esta razén, debemos aprobar esta minuta que propone reconocer los derechos de las mujeres como sujetos
agrarios en lugar de condiciones. Es importante que la nacidbn mexicana reconozca la contribuciéon de las
mujeres en el cuidado de la tierra y de los territorios y por su contribucién al desarrollo rural agricola.

Por todas estas cifras que hemos dado, creo que es muy importante que todos votemos a favor de esta minuta
y en el Partido Accién Nacional lo vamos a hacer.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senadora
Gélvez Ruiz.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Botello Montes, por favor.

El Senador José Alfredo Botello Montes: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros
Senadores:

Desde luego, como dijo la Senadora Xdéchitl, votaremos a favor de la minuta, que establece el visibilizar que los
ejidatarios pueden o deben poner en su lista de sucesion a sus hijas, aun cuando como licenciado en derecho
considero que el hecho que en la ley se establecia que los ejidatarios podian poner en su lista a sucesorios a
los hijos, no habia impedimento para que fuera también sefialada en la lista de sucesion alguna de sus hijas;
sin embargo, les quiero comentar que en alguna ocasion, cuando era legislador en la Cadmara de Diputados,
una persona legisladora de Oaxaca me comentaba lo siguiente.

Yo le decia por qué necesitas que se diga la palabra indigena, decia: “es que si no existe en la ley la palabra
no existe en el pueblo”. Entonces de ahi es por ello la importancia de visibilizar que también las hijas pueden,
como lo han sido en algunas ocasiones, ser beneficiarias de este derecho a la sucesion.

Desde luego también les he de comentar que en cuanto a la intervencion en los érganos ejidales las mujeres
hoy son parte actuante de los 6rganos ejidales y tan solo como ejemplo esta la sefiora Paula que era la
presidenta del comisariado ejidal alla en Casa Blanca que fue uno de los principales ejidos en Querétaro y que
con ella se pudieron establecer varias acciones de desarrollo urbano y que fueron para bien precisamente del
desarrollo que hoy tenemos alli en Querétaro.

De tal manera que vamos a votar a favor de esta minuta. Y comentarles también lo siguiente y aprovechar.

Un llamado al Poder Ejecutivo de este pais para que por favor agilicen la actividad del Registro Agrario Nacional
gue hoy esta colapsado, no tiene actividad el Registro Agrario Nacional y precisamente esa lista de sucesion,
esa voluntad de los ejidatarios no esta siendo registrada en el Registro Agrario Nacional por su inactividad, es
importante que se agilicen, que se aperturen los servicios del Registro Agrario Nacional que estan a cuenta
gotas y deteniendo un sinnimero de actos agrarios que estan durmiendo el suefio de los justos incluso por
afios, es muy importante esta situacion.

Qué bueno, incluso, que ya se ha dicho aqui que van a ir precisamente para la tramitologia de caracter
electrénica, eso hara mucho bien precisamente para que no nada mas el Registro Agrario Nacional, yo creo
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gue toda la actividad, so pretexto de la pandemia, la actividad administrativa esta ahorita suspendida en este
pais o esta a cuentagotas.

Ojala y hagamos algo para asi la tramitologia electrénica pueda hacerse una realidad con la firma electronica y
los tramites que se necesitan.

De tal manera que si votaremos a favor de esta minuta.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senador Botello
Montes.

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados, consulto si alguien desea reservar algun articulo.

En virtud de no haber articulos reservados, les informo que la votacién nominal en lo general y en lo particular
en los términos del dictamen se realizard una vez que concluya la discusiéon de los dictamenes de estas
comisiones, como fue el Acuerdo de la Mesa Directiva.

Muchas gracias.

Procederemos a la votacion del proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 17, parrafo primero y
18, fraccion Ill de la Ley Agraria, en materia de reconocimiento de los derechos de las mujeres como sujetos
agrarios.

En virtud que no se tiene anuncio de articulos reservados para su discusion...
Adelante, tienes la palabra. Sobre el tema, ¢ verdad?
La Senadora Xochitl Galvez Ruiz: Si.

Me parece muy acertada la propuesta de la Senadora, porque creo que si hay una baja productividad cuando
un magistrado ya sabe que se va hasta los 75 afios. Me ha tocado ir a muchos tribunales agrarios donde ya ni
siquiera estd, pero no sé si siete afios... Entendi, que me confirmaran si son siete afios y otros siete afios.

¢, Cuantos?

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: A ver, perdén, que te aclare, mi
querida Xochitl, la Senadora Geovanna la duracién de los magistrados.

Sonido, por favor, a Geovanna.
La Senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre: (Desde su escafio) Gracias, sefiora Presidenta.

Bueno, en el dictamen que estan presentando las comisiones y del que yo hice mi intervencién por ser
promovente, se propone, y asi lo establece el mismo, que tengan un periodo constitucional de ley de seis afios,
pero que, a su ratificacion, la ratificacion tenga una temporalidad de nueve, para que el encargo sea de 15.

Es el Unico de los tribunales, lo sabemos los Senadores y las Senadoras, que es practicamente un encargo
vitalicio. Entonces, es sujetarlo a la temporalidad del resto de los tribunales de nuestro pais.

Gracias, sefiora Presidenta, por permitirme la intervencion.

La Senadora X6chitl Galvez Ruiz: Gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: ¢ Fue satisfecha tu pregunta?
La Senadora X6chitl Galvez Ruiz: Si, muchas gracias, sefiora Presidenta.

Me parece adecuado. Quiza la propuesta seria que fueran nueve y seis, pero bueno, no lo vi a tiempo. Y felicitar,
porque si creo que vamos a mejorar la productividad de los tribunales agrarios, que habia dejado mucho que
desear.

Gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: También pienso que es muy
razonable la propuesta que esta haciendo. Gracias.



En virtud que no hay articulos reservados, les informo que la votacion nominal en lo general y en lo particular,
en los términos del dictamen, se realizar4 en forma continuada, iniciando con el asunto anterior de estas
comisiones.

Asi que procederemos a la votacion del proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 17, parrafo
primero y 18, fraccion Ill de la Ley Agraria, en materia de reconocimiento a los derechos de las mujeres como
sujetos agrarios.

En virtud que no se tiene anuncio de articulos reservados para su discusion en lo particular, realizaremos la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto, en los términos del dictamen.

Por favor haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado, para informar de la
votacion. Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de
Decreto en lo general y en lo particular. Les recuerdo que habra dos votaciones consecutivas, asi que les
solicito, muy respetuosamente, no retirarse del salén de sesiones para emitir sus votos, por favor.

La Secretaria Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Pregunto si falta alguna Senadora o algin Senador
en emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Pregunto si falta alguna Senadora o algin Senador en emitir su voto. Sigue abierto el sistema.
VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 96 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Queda aprobado en lo general y
en lo particular el Decreto por el que se reforman los articulos 17, parrafo primero y 18, fraccion Il de la Ley
Agraria, en materia de reconocimiento de los derechos de las mujeres como sujetos agrarios. Y se remite al
Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.



Martes 8 de marzo de 2022 DIARIO OFICIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y
URBANO

DECRETO por el que se reforman los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 17 Y 18 DE LA LEY AGRARIA.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 17 y la fraccion Il del articulo 18 de la Ley

Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la
parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el ejidatario formule una
lista de sucesién en la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual
deba hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar al conyuge, a la
concubina o concubinario, en su caso, a una de las hijas o uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a

cualquier otra persona.

Articulo 18. ...

Lyll ...

11l. A una de las hijas o uno de los hijos del ejidatario;

V.y V. ..

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 2 de febrero de 2022.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen. Olga
Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Karen Michel Gonzélez Marquez, Secretaria.- Sen. Maria

Celeste Sanchez Sugia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 4 de marzo de 2022.- Andrés Manuel Lépez

Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez.- Rubrica.
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