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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica de la Comisién Permanente Celebrada
en la Ciudad de México, el 21 de Agosto de 2019

LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO, diputada federal de la LXIV Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccién 11y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de la
Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo
Politico, conforme a lo siguiente.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Recientemente, las Camaras de Congreso de la Unidn aprobaron sendas reformas a la legislacion en materia
de administracion publica federal y en materia de planeacién que, por un lado, le dan luz a las politicas de
movilidad humanay las politicas de interculturalidad; y por el otro lado, en el &mbito de la planificaciéon ordenan
que loas politicas, programas y acciones publicas incluyan la perspectiva intercultural.

Para armonizar estas disposiciones con la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
es que se presentan esta iniciativa para incluir los conceptos de movilidad humana y de interculturalidad.

ARGUMENTACION

El Congreso de la Unién aprobd en diciembre proximo pasado, y confirmado por el Gobierno de México
mediante su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, las reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal sobre las facultades de la Secretaria de Gobernacién. En sus fracciones V y VI del articulo 27
del mencionado ordenamiento se establecio lo siguiente:

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

V. Formular y conducir la politica migratoria y de movilidad humana, asi? como vigilar las fronteras del pais y
los puntos de entrada al mismo por tierra, mar o aire, garantizando, en términos de ley, la libertad de transito,
en coordinacion con las demas autoridades competentes;

VI. Formular y conducir la politica de poblacion e interculturalidad y operar el servicio nacional de identificacion
personal, en términos de las leyes aplicables;

Asimismo, la Ley de Planeacion ordena lo siguiente:

Articulo 2° (primer parrafo).- La planeacion debera? llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del
pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera? tender a la consecucién de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos....

Articulo 9° (primer parrafo).- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan
planear y conducir sus actividades con perspectiva intercultural y de género y con sujecién a los objetivos y



prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacién del Estado de garantizar
que éste sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible.

En fechas recientes presenté ante la Comision Permanente una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Poblacion para darle luz al disefio de ambas
politicas publicas y, por otro lado, considero fundamental que la perspectiva intercultural sea reconocida en las
diversas leyes en las que se establecen politicas, programas y acciones publicas, de tal suerte que sean
consideradas en su formulacion.

En virtud de lo anterior se propone incluir en el articulo sobre definiciones de la ley los conceptos de
interculturalidad, perspectiva intercultural y movilidad humana. Asimismo, reconocer en el articulo 3 que las
categorias de asilo politico, refugiado y la condicién de proteccion complementaria son parte de la politica de
movilidad humana a la que se refiere la Ley Organica anteriormente sefialada, mismas categorias a las que se
deben garantizar los derechos humanos y propiciar la interculturalidad.

De igual manera se debe incluir la disposicion que para la formulacién de las politicas sobre refugiados, éstas
deben incluir la perspectiva intercultural, a la par de reconocer el objeto de atencioén a refugiados debe ser para
su inclusién y no para su integracion, toda vez que esta Ultima adn tiene un sesgo de desigualdad ya que aun
las politicas integracionistas tienen sesgo de asimilacionistas mientras lo que realmente se debe conseguir
como finalidad es el logro de la inclusion. Esta inclusion debe incluir la perspectiva intercultural, asi como
interseccional.

Para mayor abundamiento, a continuacion, se desarrolla el significado de estos conceptos:

1. Movilidad Humana
2.

La movilidad humana se refiere al deseo o necesidad humana de trasladarse, ya sea de manera individual o en
grupo, de un lugar a otro en funcion de su interés por radicar o residir en un lugar distinto al de su origen, o bien
gue se encuentren en transito en algun lugar previo a su destino, motivado por diversas razones que pueden
ser de caracter econémico, politico, social, cultural o ambiental, de manera voluntaria, inducida u obligada.

La Organizacion de las Naciones Unidas se ha referido a este término como el conjunto de formas de
movimiento de personas, tales como el refugio, asilo, la migracién nacional e internacional, el retorno de
migrantes, el desplazamiento interno, entre otras.

De acuerdo con la Organizacion Internacional de las Migraciones, se trata de un “proceso complejo y motivado
por diversas razones (voluntarias o forzadas), que se realiza con la intencionalidad de permanecer en el lugar
de destino por periodos cortos o largos, o, incluso, para desarrollar una movilidad circular. Este proceso implica
el cruce de los limites de una division geogréfica o politica, dentro de un pais o hacia el exterior” .

1. Interculturalidad
2.

La interculturalidad es un modelo de politica inclusiva que busca asegurar la igualdad en las sociedades
culturales diversas. Fomenta la mezcla de interaccién entre personas de diferentes origenes, culturas y
creencias para construir una identidad colectiva que abarque el pluralismo cultural, los derechos humanos, la
democracia, la igualdad de género y la no discriminacion.

En resumen, la interculturalidad se trata del respeto y el didlogo entre culturas como primera premisa, que
trasciende la simple coexistencia y la tan trillada y rebasada tolerancia, para lograr una convivencia y
reconocimiento bajo el manto de la democracia y el desarrollo, que enriquecen los valores de las personas y su
entorno en el que se realizan.

La interculturalidad se refiere al logro de la inclusion social guiada por los principios de igualdad, ventaja de la
diversidad e interaccion. Estos principios ayudan a disefiar un alcance comprehensivo para la diversidad, la
inclusién y la seguridad humana, e identifican el rol especifico de las autoridades. Estos principios son el nicleo
de la perspectiva de interculturalidad y pueden ser también exitosamente aplicados a otras politicas
relacionadas con la diversidad con las que la interculturalidad ya intersecta, tales como la implementacion de
derechos humanos, la no discriminacion, igualdad de género, igualdad con relacion a la orientaciéon sexual, el
combate a la pobreza y las desigualdades, el logro de la sustentabilidad, entre otros.


https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/98415#_ftn2

Por otro lado, la interculturalidad debe construirse en la base de una estrategia de cohesién social que busque
asegurar una igualdad de oportunidad de vida mas profunda, al reconocer que la proteccién legal de derechos
debe estar acompafada por determinadas medidas sociales para asegurar que cada uno, en la practica, tenga
acceso a sus derechos.

La inclusion podria definirse como un proceso de humanizacion, por el cual se aprende a vivir con las
diferencias. Supone, por tanto, respeto, participacién y convivencia.

La interculturalidad evita exaltar el valor de las personas 0 modos de vida, sino que se ocupa de la relacion que
existen entre ellas, ni tampoco la identidad de las personas sino la convergencia entre los miembros de la
sociedad. Se trata, entonces, de la promocién sistematica y gradual del Estado y la sociedad de espacios y
procesos de interaccion positiva, capaces de abrir y generalizar relaciones de confianza, reconocimiento mutuo,
comunicacion efectiva, dialogo y debate, aprendizaje e intercambio, regulacién pacifica del conflicto,
cooperacion y convivencia .

La interculturalidad se trata de hacer un lugar para todos en la sociedad, reduce el riesgo de divisionismos o
politicas de identidad ya sea por razones culturales, creencias u origenes, a fin de que las personas puedan
conocerse y confiar unas a otras. Reconoce que la identidad es un concepto dinamico que cambia a través del
tiempo y esté ligado a las circunstancias personales de cada individuo.

Con lainclusion de la interculturalidad en la legislacién queremos pasar del discurso al hecho. Demostrar cémo
las estrategias de inclusion intercultural, al explorar la correlacién entre las politicas interculturales locales y el
bienestar humano, se fortalece a la sociedad en su conjunto.

Instituciones y gobiernos con politicas interculturales sélidas tienen mayor bienestar local, asi como una mayor
confianza en la administracion publica, un sentimiento de seguridad y eficiencia de los programas y servicios
publicos.

En consecuencia, me permito someter al pleno la siguiente iniciativa con proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO
POLITICO

Articulo Unico. - Se REFORMAN los articulos 3, 15 fraccion VI, 54 y 56, y se ADICIONAN las fracciones ||
Bis, IV Bis y IV Ter del articulo 2, todos de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
lalll...

Il Bis Interculturalidad. EI modelo de politica que asegura la inclusidn igualitaria en sociedades
culturalmente diversas en un plano de equidad real y dignidad humana, basado en la salvaguarda,
respeto y ejercicio de las libertades y derechos humanos para construir unaidentidad colectiva fundada
en el pluralismo cultural, democracia, igualdad de género, no discriminacién y reconocimiento de la
interseccionalidad; fomenta las combinaciones e interacciones entre personas de diferentes origenes e
identidades, personales y culturales; ayuda a fortalecer la cohesién social para reducir tensiones,
propiciar confianza mutua y desarrollar un sentido de pertenencia hacia una sociedad abierta; y
promueve laventajade ladiversidad, lainteracciény convivenciaintercultural todavez que las personas
tiene talentos, habilidades, cualidades, historia personal y algo que ofrecer a la sociedad;

V...

IV Bis. Movilidad humana. El movimiento de personas que deciden trasladarse de un lugar a otro en
funcién de su interés por radicar o residir en un lugar distinto al de su origen de manera temporal,
permanente o circular, o bien que se encuentren en transito en algin lugar previo a su destino, motivado
por diversas razones que pueden ser de caracter econémico, politico, social, cultural o ambiental, de
manera voluntaria, obligatoria o forzada, ya sea interna o internacional, regular o irregular;

IV Ter. Perspectiva intercultural. La consideraciéon y andlisis de la interculturalidad mediante la
aplicacion de politicas, programas y acciones publicas con criterios de igualdad, ventaja de la
diversidad e interaccion basada en la salvaguarda, respeto y ejercicio de las libertades y derechos
humanos para construir una identidad colectiva en la busqueda de la inclusién y la seguridad humana.

VaXill...
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Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto regular el otorgamiento de asilo politico, el reconocimiento de la
condicion de refugiado y el otorgamiento de proteccion complementaria como parte de la politica de
movilidad humana, asi como establecer las bases para la atencién a los solicitantes y asistencia a los asilados
y refugiados que se encuentran en territorio nacional, con la finalidad de garantizar el pleno respeto a sus
derechos humanos y propiciar la interculturalidad.

Articulo 15...
laV...

VI. Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas sobre refugiados con perspectiva
intercultural;

Vil al XV...

Articulo 54. La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, adoptara las medidas necesarias para brindar
asistencia institucional a los refugiados, asi como auxiliarlos con el objeto de facilitar su inclusion al pais desde
una perspectiva intercultural e interseccional, tomando en consideracion el contexto social y cultural de
donde provengan, asi como si son nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, con discapacidad,
mujeres embarazadas, enfermos crénicos, victimas de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de abuso sexual y violencia de género, de trata de personas o a cualquier otra persona que
pudiese encontrarse en estado de vulnerabilidad.

Articulo 56. La Secretaria promovera que las dependencias y entidades federales, estatales, municipales, de
la Ciudad de México y, en su caso, de sus demarcaciones territoriales, asi como las instituciones que
otorguen apoyos a las personas a que se refiere el articulo 54 de esta Ley, brinden las facilidades a los
solicitantes y refugiados para el acceso a los beneficios de sus programas, de conformidad con las disposiciones
juridicas que resulten aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO.- La presente Ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

SUSCRIBE
DIP. LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO

Esta argumentacién forma parte de un modelo elaborado por la Coordinacion Tematica de Seguridad, Justicia
y Derechos Humanos del grupo parlamentario de Morena, con el acompafiamiento de expertas y expertos del
Programa Ciudades Interculturales del Consejo de Europa, que sirve de base para que tanto las Camaras del
Congreso de la Unién como las Legislaturas de las entidades federativas pueden utilizarlas para fundamentar y
motivar sus iniciativas y dictamenes, por tratarse de parte de un modelo amplio sobre Movilidad Humana e
Interculturalidad.

OIM (2012). Médulo 11: Movilidad humana. Gestion fronteriza en la subregion andina. Lima, Pera.

Giménez, 2010. El interculturalismo, propuesta conceptual y aplicaciones practicas. Zarautz, Observatorio
Vasco de Inmigracion.

SE DIO TURNO DIRECTO A LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS.
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DECRETO QUE REFORMAY ADICIONA
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SHIAARA B SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION
COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados,

Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion Il; 82, numeral 1, y 85 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la
Iniciativa de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 21 de agosto de 2019, la Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, del
Grupo Parlamentario Morena, present6 la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados,

Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

En la misma fecha, |a Iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen a la Comisién
de Relaciones Exteriores.

2. Con fecha 5 de noviembre de 2019, mediante Oficio No. DGPL 64-11-5-1447, Exp.
Num. 3483, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados autorizé prorroga para

dictaminar dicha iniciativa, hasta el 28 de febrero de 2020.

3. Confecha 20 de enero de 2020, se remitid, la Iniciativa en comento a la Secretaria de

Gobernacion para solicitar su Opinidn técnico-juridica.
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- 4. Con fecha 4 de febrero de 2020, se recibié, via electrénica, en esta Comisidn, la
opiniébn favorable de la Secretaria de Gobernacion con relacidon a la iniciativa
mencionada, concluyendo que “la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, cuyo objeto es incorporar los principios de movilidad
humana e interculturalidad para la inclusion social de personas refugiadas en el
territorio nacional, es viable y recomendable. Lo anterior, a fin de armonizar estas
disposiciones con la Ley sobre Refugiados, Proteccidon Complementaria y Asilo
Politico para incluir los conceptos de movilidad humana y de interculturalidad’.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada proponente sefiala expresamente en sus consideraciones, lo siguiente:

‘PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Recientemente, las Camaras de Congreso de la Unién aprobaron sendas reformas a la
legisfacion en materia de administracion piblica federal y en materia de planeacién que,
por un lado, le dan luz a las politicas de movilidad humana y las politicas de
interculturalidad; y por el ofro lado, en el ambifo de la planificacién ordenan que las
politicas, programas y acciones publicas incluyan la perspectiva intercultural.

Para armonizar estas disposiciones con fla Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico es que se presentan esta iniciativa para incluir los
conceptos de movilidad humana y de interculturalidad.

ARGUMENTACION'

El Congreso de la Unién aprobd en diciembre proximo pasado, y confirmado por el
Gobierno de México mediante su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, las
reformas a fa Ley Organica de la Administracion Pablica Federal sobre las facultades de

' Esta argumentacion forma parte de un modelo elaborado por la Coordinacion Temética de Seguridad,
Justicia y Derechos Humanos del grupo parlamentario de Morena, con el acompafiamiento de expertas y
expertos del Programa Ciudades Interculturales del Consejo de Europa, que sirve de base para que tanto
fas Camaras del Congreso de la Unién como las Legisiaturas de las entidades federativas pueden
utifizarlas para fundamentar y motivar sus iniciativas y dictdmenes, por tratarse de parte de un modelo
amplio sobre Movilidad Humana e Interculturalidad.
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la Secretaria de Gobernacion. En sus fracciones V y VI del articulo 27 del mencionado
ordenamiento se establecio lo siguiente:

Articulo 27 .- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

V. Formular y conducir fa politica migratoria y de movilidad humana, asi como vigilar las
fronteras del pais y los puntos de enfrada al mismo por tierra, mar o aire, garantizando,
en términos de ley, la libertad de transito, en coordinacion con las demds auforidades
compeltentes;

VI. Formular y conducir la politica de poblacién e interculturalidad y operar el servicio
nacional de identificacion personal, en términos de las leyes aplicables;

Asimismo, la Ley de Planeacién ordena lo siguiente:

Articulo 2° (primer parrafo).- La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para
ef eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y deberé tender a la consecucion de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos contenidos en la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos...

Articulo 9° (primer parrafo).- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal deberan planear y conducir sus actividades con perspectiva infercultural y de
género y con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacién nacional de
desarroflo, a fin de cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que éste sea
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible.

En fechas recientes presenté ante la Comision Permanente una iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Poblacién para darle luz al disefio de ambas politicas ptblicas y, por otro lado,
considero fundamental que la perspectiva intercultural sea reconocida en las diversas
feyes en las que se establecen politicas, programas y acciones publicas, de tal suerfe
que sean consideradas en su formulacién.

En virtud de lo anterior se propone incluir en el articulo sobre definiciones de la ley los
conceptos de interculturalidad, perspectiva intercultural y movilidad humana. Asimismo,
reconocer en e articulo 3 que las categorias de asilo politico, refugiado y la condicion de
proteccion complementaria son parte de la politica de movilidad humana a la que se
refiere la Ley Organica anteriormente seflalada, mismas categorias a las que se deben
garantizar los derechos humanos y propiciar la interculfuralidad.

De igual manera se debe incluir la disposicion que para la formulacion de las politicas
sobre refugiados, éstas deben incluir la perspectiva intercuftural, a la par de reconocer
el objeto de atencion a refugiados debe ser para su inclusion y no para su integracion,
foda vez que esta Uftima aun tiene un sesgo de desigualdad ya que ain las politicas
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integracionistas tienen sesgo de asimilacioncitas mienitras lo que realmente se debe
consegquir como finalidad es el logro de la inclusién. Esta inclusion debe incluir la
perspectiva intercultural, asi como interseccional.

Para mayor abundamiento, a confinuacion, se desarrolfa el significado de estos
conceplos:

a) Movilidad Humana

La movilidad humana se refiere al deseo o necesidad humana de trasladarse, ya sea de
manera individual o en grupo, de un lugar a otro en funcion de su interés por radicar o
residir en un lugar distinto al de su origen, o bien que se encuentren en transito en algin
lugar previo a su destino, motivado por diversas razones que pueden ser de caracter
econdmico, politico, social, cultural o ambiental, de manera voluntaria, inducida u
obligada.

La Organizacion de las Naciones Unidas se ha referido a este término como ef conjunto
de formas de movimiento de personas, tales como el refugio, asilo, la migracién nacional
e infernacional, el retorno de migrantes, ef desplazamiento interno, entre ofras.

De acuerdo con la Organizacion Internacional de las Migraciones, se trata de un "proceso
complejo y motivado por diversas razones (voluntarias o forzadas), que se realiza con la
infencionalidad de permanecer en el fugar de destino por periodos cortos o largos, o,
incluso, para desarrollar una movilidad circular. Este proceso implica el cruce de los
limites de una division geografica o politica, dentro de un pais o hacia el exterior”?

b) Interculturalidad

La intercufturalidad es un modelo de politica inclusiva que busca asegurar la igualdad en
las sociedades culturales diversas. Fomenta la mezcia de interaccién entre personas de
diferentes origenes, culturas y creencias para conslruir una identidad colectiva que
abarque el pluralismo cultural, los derechos humanos, la democracia, la igualdad de
género y la no discriminacion.

En resumen, la interculturalidad se trata del respeto y el didlogo entre culturas como
primera premisa, que trasciende la simple coexistencia y la tan trillada y rebasada
tolerancia, para lograr una convivencia y reconocimiento bajo ef manto de la democracia
y el desarrolflo, que enriquecen los valores de las personas y su entorno en el que se
realizan.

La interculturalidad se refiere al fogro de la inclusion social guiada por los principios de
igualdad, ventaja de la diversidad e interaccion. Estos principios ayudan a disefiar un
alcance comprehensivo para la diversidad, la inclusién y la seguridad humana, e
identifican el rol especifico de las autoridades. Estos principios son el ntcleo de la

2 OIM. (2012). Mddulo HI: Movilidad humana. Gestion fronteriza en la subregién andina. Lima, Pera.
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perspectiva de interculturalidad y pueden ser también exitosamente aplicados a olras
politicas relacionadas con la diversidad con las que la interculturalidad ya intersecta,
tales como la implementacion de derechos humanos, la no discriminacion, iguafdad de
género, igualdad con relacion a la orientacion sexual, el combate a la pobreza y las
desigualdades, el logro de la sustentabilidad, entre otros.

Por otro lado, la interculturalidad debe construirse en la base de una estrategia de
cohesion social que busque asegurar una igualdad de oportunidad de vida més profunda,
al reconocer que la proteccion legal de derechos debe estar acompafiada por
determinadas medidas sociales para asegurar que cada uno, en fa préactica, tenga
acceso a sus derechos.

La inclusion podria definirse como un proceso de humanizacion, por el cual se aprende
a vivir con las diferencias. Supone, por tanto, respeto, participacion y convivencia.

La interculturalidad evita exaltar el valor de las personas o modos de vida, sino que se
ocupa de la relacion que existen entre ellas, ni tampoco la identidad de las personas sino
la convergencia entre los miembros de la sociedad. Se frata, entonces, de la promocion
sistematica y gradual del Estado y la sociedad de espacios y procesos de interaccion
positiva, capaces de abrir y generalizar relaciones de confianza, reconocimiento mutuo,
comunicacion efectiva, didlogo y debate, aprendizaje e intercambio, regulacion pacifica
del conflicto, cooperacion y convivencia .°

La interculturalidad se trata de hacer un lugar para todos en la sociedad, reduce el riesgo
de divisionismos o politicas de identidad ya sea por razones culturales, creencias u
origenes, a fin de que las personas puedan conocerse y confiar unas a otras. Reconoce
que la identidad es un concepto dinamico que cambia a través del tiempo y esta ligado
a fas circunstancias personales de cada individuo.

Con fa inclusion de la interculfturalidad en la legisfacion queremos pasar del discurso al
hecho. Demostrar como las estrategias de inclusion intercultural, al explorar la
correlacion entre las politicas interculturales locales y el bienestar humano, se fortalece
a la sociedad en su conjunto.

Instituciones y gobiernos con politicas interculturales sélidas tienen mayor bienestar
local, asi como una mayor confianza en fa administracién pablica, un sentimiento de
seguridad y eficiencia de los programas y servicios publicos.

En consecuencia, me permito someter al pleno la siguiente iniciativa con proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS,
PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO

3 Giménez. (2010). E! interculturalismo, propuesta conceptual y aplicaciones practicas. Zarautz,
Observatorio Vasco de Inmigracion.
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Articulo Unico.- Se REFORMAN los articulos 3, 15 fraccion VI, 54 y 56, y se
ADICIONAN las fracciones Ill Bis, IV Bis y IV Ter del articulo 2, todos de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico para quedar como sigue:
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

falil..

I Bis Interculturalidad. El modelo de politica que asegura la inclusion igualitaria
en sociedades culturalmente diversas en un plano de equidad real y dignidad
humana, basado en la salvaguarda, respeto y ejercicio de las libertades y derechos
humanos para construir una identidad colectiva fundada en el pluralismo cultural,
democracia, igualdad de género, no discriminacion y reconocimiento de la
interseccionalidad: fomenta las combinaciones e interacciones entre personas de
diferentes origenes e identidades, personales y culturales; ayuda a fortalecer la
cohesion social para reducir tensiones, propiciar confianza mutua y desarrollar un
sentido de pertenencia hacia una sociedad abierta; y promueve fa ventaja de la
diversidad, la interaccion y convivencia intercultural toda vez que las personas
tiene talentos, habilidades, cualidades, historia personal y algo que ofrecer a la
sociedad;

...

IV Bis. Movilidad humana. EI movimiento de personas que deciden trasladarse de
un lugar a otro en funcion de su interés por radicar o residir en un lugar distinto al
de su origen de manera temporal, permanente o circular, o bien que se encuentren
en transito en algun lugar previo a su destino, motivado por diversas razones que
pueden ser de caracter econémico, politico, social, cultural o ambiental, de manera
voluntaria, obligatoria o forzada, ya sea interna o internacional, regular o irregular;
IV Ter. Perspectiva intercultural. La consideracién y analisis de la interculturalidad
mediante la aplicacion de politicas, programas y acciones publicas con criferios
de igualdad, ventaja de la diversidad e interaccién basada en la salvaguarda,
respeto y ejercicio de las libertades y derechos humanos para construir una
identidad colectiva en la biusqueda de la inclusién y la seguridad humana.
Vaxi..

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto regular el otorgamiento de asilo politico, ef
reconocimiento de la condicion de refugiado y el oforgamiento de proteccion
complementaria como parte de la politica de movilidad humana, asi como establecer
las bases para la alencion a los solicitantes y asistencia a los asilados y refugiados que
se encuentran en territorio nacional, con la finalidad de garantizar ef pleno respeto a sus
derechos humanos y propiciar la interculturalidad.

Articulo 15...

faV...

VI. Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas sobre refugiados con
perspectiva intercultural,

Vil al XV...
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Articulo 54. La Secretaria, en el ambifo de sus atribuciones, adoptaré las medidas
necesarias para brindar asistencia institucional a los refugiados, asi como auxiliarlos con
el objeto de facilitar suinclusion al pais desde una perspectiva intercultural e
interseccional, tomando en consideracion el contexto social y cultural de donde
provengan, asi como si son nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, con
discapacidad, mujeres embarazadas, enfermos cronicos, victimas de tortura u otros
fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de abuso sexual y violencia de
género, de frata de personas o a cualquier otra persona que pudiese encontrarse en
estado de vulnerabilidad.

Articulo 56. La Secretaria promoverd que las dependencias y entidades federales,
estatales, municipales, de Ia Ciudad de México y, en su caso, de sus demarcaciones
territoriales, asi como las instituciones que otorguen apoyos a fas personas a que se
refiere el articulo 54 de esta Ley, brinden las facifidades a los solicitantes y refugiados
para el acceso a los beneficios de sus programas, de conformidad con las disposiciones
juridicas que resuften aplicables.

y TRANSITORIOS
UNICQ.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.”

Una vez establecidos los antecedentes y la propuesta de la iniciativa, los integrantes de
la Comision de Relaciones Exteriores que suscriben el presente dictamen, exponen las

siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision dictaminadora coincide con la preocupacién de la proponente
de incorporar la perspectiva de inclusion en la formulaciéon de politicas dirigidas a los
refugiados, asilados y quienes gozan de protecciéon complementaria. La complejidad que
caracteriza a las sociedades contemporaneas, inmersas en procesos concurrentes de
interrelacion, causas y consecuencias de la globalizacion, implica desde la perspectiva

juridica, entre otras cuestiones, analizar lo que significa defender, proteger y garantizar
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los derechos humanos de las personas en sociedades complejas, culturalmente

diversas, situadas en relaciones asimeétricas, y en constante transformacion.

SEGUNDA. Sobre la propuesta de incluir el concepto de ‘“interculturalidad® y la

perspectiva intercultural en la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo

Politico, esta Comisiéon concuerda, toda vez que han sido incorporados en otros

instrumenios legales vigentes, como la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal, la Ley de Planeacion y, en la Ciudad de México, y la Ley de Intercuituralidad,

atencién a migrantes y movilidad humana, como a continuacién se detalla:

La Ley Crganica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 27, fraccion
VI, al referirse a los asuntos que le competen a la Secretaria de Gobernacion,
establece que debe Formular y conducir la politica de poblacion e interculturalidad
y operar el servicio nacional de identificacion personal, en términos de las leyes

aplicables.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion establece
en su articulo 55, que la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas tiene entre sus atribuciones, proponer la politica migratoria del pais en

un marco de respefo a los derechos humanos, con una vision intercultural.

La Ley de Planeacion, que tiene por objeto establecer los principios basicos
conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacion nacional de desarrollo, y
contiene las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacién con las entidades federativas, y se promueva y garantice la
participacion democratica de los grupos sociales en la elaboracion del plan y los
programas, establece en su articulo 2, primer parrafo, que La planeacion debera

flevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY
SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION
COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO

del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera
tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos...

El articulo 9 de la misma Ley, establece que Las dependencias y entidades de la
Administracién Pulblica Federal deberan planear y conducir sus actividades con
perspectiva intercultural y de género y con sujecién a los objetivos y prioridades
de la planeacioén nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacién del
Estado de garantizar que éste sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y

sostenible.

De estos articulos se desprende la importancia de que la perspectiva intercultural
esté presente en la definicion de acciones y estrategias que regiran el actuar del
gobierno, a fin de que se incluya a todos, atendiendo a las diferencias y
coincidencias que puedan coexistir con el proposito que mediante la planeacion,
se fijen objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios basados en
estudios de factibilidad cultural; se asignen recursos, responsabilidades y tiempos

de ejecucion, coordinando acciones y evaluando resultados.

La Ley de Interculturalidad, Atencién a Migrantes y Movilidad Humana y su
Reglamento, en la Ciudad de México, son importante precedente. Los
asambleistas con esta Ley, buscaron asegurar el ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas en transito por el territorio de la Ciudad de México,
en un marco de respeto a los derechos humanos. La ley define la interculturalidad
como el principio de politica basado en el reconocimiento de la otredad manifiesta
en la salvaguarda, respeto y ejercicio del derechos de toda persona y comunidad

a tener, conservar y fortalecer sus rasgos socioculturales y diferencias, que se
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desarrollan en el espacio privado y puablico, haciendo posible la interaccion, la
mezcla y la hibridacion entre sociedades culturales, asi como el derecho de todas
las culturas participantes a contribuir con el paisaje cultural de la sociedad en la

que estan presentes.

La incorporacion de la interculturalidad y la perspectiva intercultural en la defensa de los
derechos humanos y la proteccidon de los sujetos a los que se refiere la L.ey sobre
refugiados, proteccion complementaria y asilo politico, es indispensable para
comprender antes de juzgar la diversidad cultural y constituye un deber constitucional
derivado del reconocimiento de la composicidon pluricultural del Estado mexicano y del
deber de garantizar la proteccién mas amplia a las personas, a partir de la trascendente
reforma Constitucional de 2011, por lo que los procedimientos contenidos en la Ley
deben constituirse en un espacio publico abierto al dialogo intercultural, y la autoridad en

un promotor de dicho dialogo.

TERCERA. La interculturalidad ha ido permeando en la legislacién, y ante la coyuntura
gue enfrentamos y la creciente entrada de migrantes a nuestro pais, asi como encuentros
y desencuentros interculturales entre sociedades, resulta fundamental considerar la
interculturalidad como elemento sine qua non en la construccion de politicas publicas y

procedimientos en torno a las figuras de refugio, asilo y proteccién complementaria.

En palabras de Arias Schreiber?, las politicas interculturales deben servir para reducir las

injusticias culturales y desmantelar la diglosia cultural.

La complejidad que caracteriza a las sociedades contemporaneas, inmersas en procesos
concurrentes de interrelacion, causas y consecuencias de la globalizacion, impacta en la

forma de pensar al “otro”, desde el “si mismo”, e implica desde la perspectiva juridica,

4 Profesor-investigador de la Pontificia Universidad Catélica del Perti
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entre otras cuestiones, analizar lo que significa defender, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas en sociedades complejas, culturalmente diversas,
situadas en relaciones asimétricas, y en constante transformacion. “la paz requiere algo
mas que buena voluntad; requiere también comprensioén del otro, lo cual no es posible

sin trascender el propio punto de vista, sin interculturalidad™.

Si el reconocimiento del otro —y de la diversidad que lo define y conforma— es
fundamental para la comprension del propio yo en tiempos de concordia y estabilidad,
ahi donde la diversidad es sindnimo de desigualdad, donde el escenario del encuentro
lo es también dei conflicto, el valor de la interculiuralidad aumenta, no sélo por su
aportacién practica al entendimiento mutuo, sino por su sentido ético de solidaridad y

compromiso®,

Por otra parte, el Enfoque Intercultural se orienta fundamentalmente por una serie de
principios filosofico-axiolégicos que se proponen modificar las formas de abordar y
atender la diversidad en diferentes dimensiones de las relaciones sociales que,
particularmente en la sociedad mexicana, se han visto afectadas por las condiciones
histéricas que determinaron la desigualdad estructural, polarizando intereses vy

dividiendo tajantemente a los diferentes sectores gue la integran’.

Por lo anterior, y en virtud de las discordancias en las definiciones encontradas de
interculturalidad, se retoma la propuesta de la diputada proponente, con algunas
modificaciones, con el objeto de hacer claro el contenido de los conceptos y se agrega

al articulo 2 de la Ley como fraccién XIII.

Por lo que hace a la perspectiva interculiural, se agrega al articulo 2 como fraccion XV

con la definicion integra de la propuesta de la diputada proponente.

% panikkar, Raimon, Paz e interculiuralidad. Una reflexion filoséfica, Barcelona, Herder, 2006, pp. 15y 18.
5 http://appweb.cndh.org. mx/bibligteca/archivos/pdfs/fas CPCDH12.pdf
7 hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/11803/pe eduinter 2014-2018.pdf
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CUARTA. Respecto a la movilidad humana, la Organizacién Internacional para las
migraciones la define como la movilizacidn de personas de un lugar a otro en gjercicio
de su derecho a la libre circulacion, entendiendo que se trata de un proceso complejo,
motivado por diversas razones, que se realiza con la intencionalidad de permanecer en
el lugar de destino por periodos cortos o largos, o, incluso, para desarrollar una movilidad
circular; implica el cruce de los limites de una divisidn geografica o politica, dentro de un

pais o hacia el exterior.

En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas se ha referido a este término
como el conjunto de formas de movimiento de personas, tales como el refugio, asilo, la
migracion nacional € internacional, el retorno de migrantes, el desplazamiento interno,
entre otras. De acuerdo con la Organizacion Internacional de las Migraciones, se trata
de un “proceso complejo y motivado por diversas razones (voluntarias o forzadas), que
se realiza con la intencionalidad de permanecer en el lugar de destino por periodos cortos
o largos, o, incluso, para desarrollar una movilidad circular. Este proceso implica el cruce

de los limites de una division geografica o politica, dentro de un pais o hacia el exterior”.

Sirve de apoyo al presente dictamen, el libro “Interculturalidad: concepto, alcances y
derecho™®, editado por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados durante ta LXII|
Legislatura, que respecto a la movilidad humana, precisa que en la modernidad, la
movilidad humana se circunscribe al ejercicio del derecho humano de toda persona a
migrar, que incluye las transformaciones positivas que disminuyan las desigualdades,
inequidades y discriminacion, para lo cual no se debe identificar ni reconocer a ningin

ser humano como ilegal por su condicion migratoria.

Por otra parte, la Ley de Interculturalidad, Atenciéon a Migrantes y Movilidad Humana de
la Ciudad de Mexico, considera en movilidad humana, independientemente de su

condicion migratoria, a las personas que salen de la Ciudad de México con la intencion

8 https://rm.coe.int/1680301bc3
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de asentarse de manera temporal o definitiva fuera de su territorio, asi como a los
mexicanos y extranjeros que llegan a la Ciudad con fines de transito, permanencia
temporal o definitiva, y quienes por causa de cualquier tipo de violencia buscan refugio

o asilo en su territorio.

Indiscutiblemente se trata de un concepio reciente que permite integrar las diversas
formas de movimiento de personas, como el refugio, el asilo, la migracion internacional

y el desplazamiento interno®.

Por lo cual, esta Comisién ha determinado incluirlo en el articulo 2 de la Ley como

fraccién XIV, retomando la esencia de la propuesta de |la Diputada.

QUINTA. En el ambito internacional, la Convencidn sobre la Proteccion y Promocion de
la Diversidad de las Expresiones Culturales es el instrumento con caracter vinculante
gue ha incorporado el concepto de interculturalidad, cuya fraccién lll, Articulo 4, numera!
8, define la Interculturalidad: La “interculturalidad” se refiere a la presencia e interaccién
equitativa de diversas culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales

compartidas, adquiridas por medio del dialogo y de una actitud de respeto mutuo.

En dicha Convencion, se retoman los principales enunciados en favor de la diversidad
cultural contenidos en otros instrumentos juridicos internacionales de los que México
forma parte, como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad o la Convencién Internacional sobre la

Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.

7 Idem.
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SEXTA. Por lo que hace a la propuesta de la Diputada de incorporar el término
interseccional al articulo 54 de la Ley, es preciso decir gue dicho articulo especifica que
la Secretaria en su ambito de atribucion debera tomar en consideracién si son nifias,
nifios y adolescentes, personas adultas mayores, con discapacidad, mujeres
embarazadas, enfermos cronicos, victimas de torfura u otros frafos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de abuso sexual y violencia de género, de trata de personas
o0 a cualquier ofra persona que pudiese encontrarse en estado de vulnerabilidad.
Redaccion que incide en la interseccionalidad que plantea la Diputada proponente. Sin
embargo, no es ocioso todo aquello que contribuya a la proteccion integral de las y los
refugiados.

Por otra parte, resultado de una reunién del cuerpo de asesores de los diputados
integrantes de esta Comisién dictaminadora, con fecha 19 de febrero de 2020, la
diputada Lorenia Valles hizo llegar una adenda que abona y fortalece la propuesta de

integrar a la Ley el termino interseccional, bajo los siguientes argumentos:

A la luz del articulo 54, una perspectiva interseccional, para el logro de la
iInclusion de las personas refugiadas, implica gue se tome en cuenta sus
diversas categorias identitarias y no solo una; es decir, no sélo como
refugiadas sino también que es madre soltera, que es pobre y es indigena;
o un refugiado que es transgénero; o una refugiada adulta mayor, indigena,
con discapacidad, etcétera. Por ello, es importante que se vea desde una

perspectiva intercultural pero también interseccional.

Aunado a lo anterior, la Diputada propone integrar el término “interseccionalidad”, a las

voces del articulo 2, como una nueva fraccion XVI, con el siguiente concepto:

XVI. Interseccionalidad. Los procesos a través de los cuales las identidades
sociales muitiples convergen y en definitiva conforman las experiencias

individuales y sociales, que permite establecer relaciones entre multiples
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY

CAMARA DE
SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION
DI STADOS COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO

posiciones y categorias en la construccion de la identidad, escapando de

la atencién a una Unica categoria identitaria.

Esta Comisién dictaminadora asume la propuesta y la incluye en el proyecto de Decreto.

SEPTIMA. En cuanto a la reforma propuesta al articulo 56 de la Ley, cabe sefalar que
esta Comision aprobé el 10 de abril de 2019, durante la Sexta Reunidon Ordinaria,
dictamen con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley (incluido
el articulo 56), con la finalidad de sustituir el término de “Distrito Federal” por “Ciudad de
México”, y “Delegaciones” por “Demarcaciones territoriales”, atendiendo a la reforma
politica de la Ciudad de México, mismo que se encuentra en la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, esperando ser enlistado para su analisis y aprobacién por el

Pleno.

OCTAVA. Con relacion a la propuesta de incorporar los conceptos en el articulo 2° de la
Ley, como fracciones lll Bis, IV bis y IV ter, esta Comisién dictaminadora considera que,
con el objeto de guardar orden en la Ley y separar las voces de la misma, se agreguen
al articulo como nuevas fracciones Xill, XIV y XV.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 82 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de ia
Comision de Relaciones Exteriores, someten a consideracion de la Asamblea, el

siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION
COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO

CAMARA DE
DIPUTADOS

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Sobre

Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

Unico. Se adicionan las fracciones XIli, XIV, XV y XVI al articulo 2, se reforma el articulo
3°, la fraccion VI del articulo 15, y 54, todos de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
taXil ...

XIH. Interculturalidad. E! principio de politica que asegura la inclusién igualitaria
en sociedades culturalmente diversas en un plano de equidad real y dignidad
humana, basado en la salvaguarda, respeto y ejercicio de las libertades y derechos
humanos. Fomenta la interaccion e interrelacion entre personas de diferentes

origenes e identidades, personales y culturales.

XIV. Movilidad humana. La movilizacién de personas de un lugar a otro en funcion
de su interés por residir en un lugar distinto al de su origen de manera temporal,
permanente o circular, o bien que se encuentren en transito en algin lugar previo
a su destino, motivado por razones multifactoriales de manera voluntaria

)

obligatoria o forzada, ya sea interna o internacional, reguiar o irregular.

XV. Perspectiva intercultural. La consideracion y analisis de la interculturalidad
mediante la aplicacion de politicas, programas y acciones pablicas con criterios
de igualdad, ventaja de la diversidad e interacciéon basada en la salvaguarda,
respeto y ejercicio de las libertades y derechos humanos para construir una

identidad colectiva en la blisqueda de la inclusién y la seguridad humana.

XVL. Interseccionalidad. Los procesos a través de los cuales las identidades

sociales multiples convergen y en definitiva conforman las experiencias
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individuales y sociales, que permite establecer relaciones entre miliiples
posiciones y categorias en la construccion de la identidad, escapando de la

atencién a una Unica categoria identitaria.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto regular el otorgamiento de asilo politico, el
reconocimiento de la condicion de refugiado y el otorgamiento de proteccion
complementaria, asi como establecer las bases para la atencion a los solicitantes y
asistencia a los asilados y refugiados que se encuentran en territorio nacional, con la

finalidad de garantizar el pleno respeto a sus derechos humanos y propiciar la
interculturalidad.

Articulo 15...

laV ...

V1. Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas sobre refugiados con
perspectiva intercultural,

Vilal XV ...

Articulo 54. La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, adoptara las medidas
necesarias para brindar asistencia institucional a los refugiados, asi como auxiliarlos con
el objeto de facilitar su inclusion al pais desde una perspectiva intercuitural e
interseccional, tomando en consideracion el contexto social y cultural de donde
provengan, asi como si son nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, con
discapacidad, mujeres embarazadas, enfermos crénicos, victimas de tortura u otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de abuso sexual y violencia de género,
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de trata de personas 0 a cualquier otra persona que pudiese encontrarse en estado de
vulnerabilidad.

Articulo Transitorio

Unico. Et presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Recinto Legislativo, 25 de febrero de 2020.
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01-12-2020

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisiéon de Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 465 votos en pro, 0 en contra y O abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 1 de diciembre de 2020.

Discusion y votacion 1 de diciembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE
REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 1 de diciembre de 2020

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: El siguiente punto en el orden del dia es la discusién del
dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico.

Tiene la palabra para fundamentar el dictamen, via telematica, la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, hasta
por cinco minutos.

La diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro tiene el uso de la palabra para fundamentar el dictamen y también
como iniciante de esta reforma. Adelante, diputada, mediante la plataforma Zoom. ¢, Seria tan amable, diputada
Valles, de activar su micréfono? Diputada, Valles, ¢ seria tan amable de activar su micréfono? Porque la vemos,
pero no la escuchamos. Diputada Valles Sampedro, la estamos viendo muy bien, pero no logramos escucharla.

Diputada Valles Sampedro, si es tan amable de comenzar su intervencion por video y aqui hemos activado el
sonido directamente del teléfono. Adelante, por favor. Diputada, en su teléfono, por favor. Adelante, diputada,
por favor.

La diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (via telematica): Muchas gracias. Con el permiso de la
Presidencia, compafieras y compafieros diputados. A nombre de la Comision de Relaciones Exteriores acudo
a esta tribuna a presentar el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, derivado de una iniciativa
que presenté, el 21 de agosto de 2019 ante la Comisién Permanente, y que hoy comienza a ver la luz para
seguir con su procedimiento constitucional.

Este dictamen tiene como objetivo incluir en la ley en comento, la perspectiva intercultural e interseccional dentro
de las medidas de asistencia institucional a refugiados y en la aplicaciéon de los programas en la materia, asi
como la definicién de los conceptos de interculturalidad, movilidad humana, perspectiva intercultural e
interseccionalidad.

Esta reforma garantiza el eficaz desempefio del Estado mexicano y sus instituciones para dar acceso y
salvaguardar los derechos humanos de todas las personas que se encuentran bajo alguna de las calidades que
la ley protege.

Respecto al concepto de movilidad humana, la Organizacion de las Naciones Unidas ha estimado que dicho
proceso es naturalmente complejo y motivado por diversas razones voluntarias o forzadas que implican un cruce
de fronteras o limites dentro de un pais o hacia el exterior.



Este proceso debe ser atendido y entendido por las diferentes autoridades, tomando siempre como eje central
el respeto irrestricto a los derechos humanos de las personas, que por cualquier circunstancia se ven en esta
situacion.

Esta soberania ya ha dado un paso importante en este sentido al aprobar en diciembre de 2018 la facultad de
la Secretaria de Gobernacion para formular la politica de movilidad humana. Lo anterior, propicié que en el
programa institucional se incluyera un objetivo prioritario, que tiene como compromiso garantizar el pleno
ejercicio y goce de los derechos humanos de todas las personas que radiquen, ingresen, residan, transiten o
retornen a México a partir del disefio, coordinacion e implementacion de una politica integral de poblacion y
movilidad humana, cuyas estrategias estan enfocadas a la poblacion migrante interna y externa, solicitantes de
la condicion de refugiados, refugiados y beneficiarios de proteccion complementaria, ademas de garantizar la
identidad y la dindmica poblacional que se proyecta a partir del advenimiento de nuevos contextos de conflicto,
desigualdad y pobreza en otras latitudes.

Lo mismo sucedi6 en la politica intercultural conferida a la misma Secretaria y contemplada en el instrumento
institucional al que he hecho referencia. Este ejercicio de legislacion y politica publica es el preambulo para que
en lo inmediato la Comision de Gobernacion y Poblacién de esta Camara procese las reformas necesarias para
disefiar y estructurar los elementos que deberan considerarse en este tipo de politicas publicas.

Por lo que respecta al concepto de interculturalidad, es un modelo de politica publica que procura la igualdad
frente a la ley entre sociedades diversas, siendo el respeto y didlogo la base para una sana convivencia. La
interculturalidad en si busca la inclusién social de todas las personas sin distingo alguno por su origen, cultura,
lengua o creencias mediante el enriquecimiento de los valores de una sociedad entera.

Lo que se persigue a través de la inclusién social como proceso de humanizacion es aprender a vivir con las
diferencias, con respeto, participacion y convivencia con oportunidad para todas las personas, principalmente
las que estan en mayor desventaja social, de tal suerte que puedan participar completamente en la vida
economica, social y cultural del pais.

Otro aspecto que consideramos al incluir en la comision de este dictamen fue el de interseccionalidad que en
concreto se refiere a los procesos en que las identidades sociales multiples convergen y permiten establecer
relaciones entre multiples posiciones y categorias en la construccion de la identidad.

Esto es lo que hace que en la aplicacion de las politicas publicas para refugiados no solo se vean las personas
por su calidad migratoria, sino también por su identidad, por ejemplo, el género o bien su pertenencia a un grupo
vulnerable como en situacion de pobreza o por ser indigena o por ser homosexual o la combinacion de todas
estas caracteristicas.

Asimismo, se implementa de manera paralela que la autoridad adopte una serie de medidas encaminadas al
respecto de las garantias individuales siempre con una perspectiva intercultural, elemento fundamental para
entender y aceptar la diversidad de las personas en un marco de derechos. Destacamos que con la modificacion
gque estamos por aprobar se activa el acceso pleno a los derechos basicos de las personas sin discriminacién
alguna frente a los demas.

No quiero concluir sin agradecer al presidente de la Comisiéon de Relaciones Exteriores y a mis colegas, en la
comision, que hicieron posible llegar a este momento. Tengan por seguro que estos conceptos que estamos
incorporando seran eje fundamental de muchas politicas publicas a lo largo del presente siglo y que con este
ejercicio parlamentario estamos ya haciendo historia. Por ello, les conmino a todas y todos los colegas diputados
a votar a favor de este dictamen. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Valles Sampedro. Consulte la
Secretaria, en votacién econdmica, si este dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: En votacion econémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
gue estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.



La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico y la plataforma digital para el registro de votacién, hasta
por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y
en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electronico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del proyecto de decreto
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

A las diputadas y los diputados que faltan de emitir su voto, les recordamos que falta un minuto para cerrar el
sistema electronico de votaciones.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Pido a la Secretaria, ordene el cierre del sistema
electronico de votacion y de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Ciérrese el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital. Diputada presidenta, se emitieron 465 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado en lo general y en lo particular por 465 votos
el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.
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Exp. No. 3483

006651

CC. Secretarios de la Mesa Directiva
H. Camara de Senadores
Presentes.

Me permito remitir a ustedes para sus efectos Constitucionales, el
expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, con numero CD-LXIV-III-1P-254,
aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de

la Union.

- Ciudad de México, a 1 de diciembre de 2020.
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO
POLITICO

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 3; la fraccién VI del articulo 15 y 54; y se
adicionan las fracciones XIII, XIV, XV y XVI al articulo 2, de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I. a XIIL. ...

XIII. Interculturalidad. El principio de politica que asegura la inclusion
igualitaria en sociedades culturalmente diversas en un plano de equidad
real y dignidad humana, basado en la salvaguarda, respeto y ejercicio de
las libertades y derechos humanos. Fomenta la interaccion e interrelacion
entre personas de diferentes origenes e identidades, personales y
culturales.

XIV. Movilidad Humana. La movilizacion de personas de un lugar a otro en

funcién de su interés por residir en un lugar distinto al de su origen de

manera temporal, permanente o circular, o bien que se encuentren en

transito en algun lugar previo a su destino, motivado por razones
)\ multifactoriales de manera voluntaria, obligatoria o forzada, ya sea
.~ ~ |interna o internacional, regular o irregular.

/ XV. Perspectiva Intercultural. La consideracion y analisis de la
Interculturalidad mediante la aplicacion de politicas, programas y
acciones publicas con criterios de igualdad, ventaja de la diversidad e
interaccion basada en la salvaguarda, respeto y ejercicio de las libertades
y derechos humanos para construir una identidad colectiva en la
busqueda de la inclusion y la seguridad humana.

XVI. Interseccionalidad. Los procesos a través de los cuales las
identidades sociales miiltiples convergen y en definitiva conforman las
experiencias individuales y sociales, que permite establecer relaciones
entre multiples posiciones y categorias en la construccion de la identidad,
escapando de la atencion a una tnica categoria identitaria.



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

SALON

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto regular el otorgamiento de asilo
politico, el reconocimiento de la condicién de refugiado y el otorgamiento de
proteccion complementaria, asi como establecer las bases para la atencién a los
solicitantes y asistencia a los asilos y refugiados que se encuentran en territorio
nacional, con la finalidad de garantizar el pleno respeto a sus derechos humanos y
propiciar la interculturalidad.

Articulo 15. ...
I.aVv....

VI. Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas sobre refugiados
con Perspectiva Intercultural;

VII. a XV. ...

Articulo 54. La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, adoptara las medidas
necesarias para brindar asistencia institucional a los refugiados, asi como auxiliarlos
con el objeto de facilitar su inclusion al pais desde una Perspectiva Intercultural
e Interseccional, tomando en consideracion el contexto social y cultural de donde
provengan, asi como si son nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
con discapacidad, mujeres embarazadas, enfermos cronicos, victimas de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de abuso sexual y violencia
de género, de trata de personas o a cualquier otra persona que pudiese encontrarse
en estado de vulnerabilidad.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA

_ UNION.- Ciudad de México, a 1 de diciembre de 2020.

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho Dip -MénicaBautista Rodriguez
Presidenta Secretaria



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS
FRONTERIZOS Y MIGRATORIOS; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION
COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, les
fue turnada para su estudio y dictaminacién, una Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Polltico.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 113, numeral 2; 117, 135, numeral 1, fraccién |; 150,
numerales 2y 3; 178; 182; 186; 187; 188, numeral 1, 190, 191, numeral 1, y 192
del Reglamento def Senado de fa Repiblica, las Comisiones Unidas de Asuntos
Fronterizos y Migratorios; y de Estudios Legisiativos, Segunda; procedieron al
analisis de la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, por [o cual se presenta a la consideracién de esta H.
Asamblea, el siguiente DICTAMEN.

METODO DE TRABAJO

Estas Comisiones Dictaminadoras realizaron el estudio y analisis de [a Minuta
en comento, conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el rubro de ANTECEDENTES se describe el tramite que dio inicio al
proceso legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la Iniciativa
con Proyecto de Decreto respectiva ante el Pleno de la Camara de
Diputados;

2. Enelrubro de CONTENIDO DE LA MINUTA se resumen los motivos que
la sustentan, y se presenta un cuadro comparativo entre el texto actual de
la Ley que se pretende reformar y la propuesta en estudio; :

3. En el rubro de CONSIDERACIONES, los integrantes de estas
Comisiones Dictaminadoras presentan un analisis de la Minuta con
Proyecto de Decreto remitida, a partir de su contenido, para determinar
su procedencia, y

-



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS
FRONTERIZOS Y MIGRATORIOS; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION
COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO

4. En el rubro de RESOLUTIVO se establece el sentido del presente
Dictamen, conforme a [o determinado en el rubro de
CONSIDERACIONES.

ANTECEDENTES

1. En sesion del Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn
del 21 de agosto de 2019, la Diputada Lorenia lveth Valles Sampedro, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente del H.
Congreso de la Union remitié dicha Iniciativa a la Comisién de Relaciones
Exteriores de la Camara de Diputados, para su analisis y dictaminacién.

3. En sesidn del Pieno de la Camara de Diputados del 1° de diciembre de 2020,
se aprob¢ el Dictamen de la Comisidn de Relaciones Exteriores con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, remitiéndose al
Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.

4. En sesion del Pleno del Senado de la Republica del 3 de diciembre de 2020,
la Mesa Directiva dio cuenta de la recepcién de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Polltico.

5. En esa misma fecha, la Mesa Directiva, mediante Oficio No. DGPL-1P3A.-
4544, turndé la Minuta en comento a las Comisiones Unidas de Asuntos
Migratorios y Fronterizos; y de Estudios Legislativos, Segunda; para su analisis
y dictaminacion, la cual fue recibida el 1° de febrero de 2021.
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CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta propone modificar los articulos 2, 3, 15 y 54 de la Ley sobre
Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Polltico, y tiene por objeto
incorporar los principios de interculturalidad; de movilidad humana; perspectiva
intercultural, e interseccional, para la inclusién social de personas refugiadas en
el territorio nacional.

Define la interculturalidad como el principio de politica que asegura la inclusién
igualitaria en sociedades culturalmente diversas en un plano de equidad real y
dignidad humana para construir una identidad colectiva fundada en el pluralismo
cultural, la democracia, la igualdad de género, la no discriminacion y el
reconocimiento de la interseccionalidad. Ademas, fomenta las combinaciones e
interacciones entre personas de diferentes origenes e identidades, personales
y culturales, y ayuda a fortalecer la cohesidon social para reducir tensiones,
propiciar confianza mutua y desarrollar un sentido de pertenencia hacia una
sociedad abierta.

Por su parte, define a la movilidad humana como la movilizacion de personas
que deciden trasladarse de un lugar a otro en funcidn de su interés por radicar
o residir en un lugar distinto al de su origen de manera temporal, permanente o
circular, o bien que se encuentren en transito en algan lugar previo a su destino,
motivado por diversas razones de manera voluntaria, obligatoria o forzada, ya
sea interna o internacional, regular o irregular.

En cuanto a la perspectiva intercultural, la define como la consideracion vy
analisis de la interculturalidad mediante la aplicacién de politicas, programas y
acciones publicas con criterios de igualdad, ventaja de la diversidad e
interaccion basada en la salvaguarda, respeto y ejercicio de las libertades y
derechos humanos para construir una identidad colectiva en la busqueda de la
inclusién y la seguridad humana.

Finalmente, considera la interseccionalidad como los procesos a través de los
cuales las identidades sociales convergen y conforman experiencias
individuales y sociales, y permiten establecer relaciones entre mudltiples
posiciones y categorias en la construccion de la identidad, escapando a una
Unica categoria identitaria.
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A continuacion, se presenta un cuadro comparativo sobre las modificaciones
aprobadas por la Camara de Diputados, y la redaccién actual de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico:

‘-Arﬁlculo 2. ...
. a Xl....

Sin correlativo

Sin correlativo

“-Artlculo 2 B

. a Xl ...
XIll. Interculturalidad. El principio

Xiv.

de politica que asegura la
inclusioén igualitaria en
sociedades culturalmente
diversas en un plano de
equidad real y dignidad
humana, basado en |la
salvaguarda, respeto y ejercicio
de las libertades y derechos

humanos. Fomenta la
interaccion e interrelaciéon entre
personas de diferentes
origenes e identidades,

personales y culturales.

Movilidad Humana. La
movilizacion de personas de un
lugar a otro en funcién de su
interés por residir en un lugar
distinto al de su origen de
manera temporal, permanente o
circular, o bien que se
encuentren en transito en alglin
lugar previo a su destino,

motivado por razones
multifactoriales de manera
voluntaria, obligatoria 0
forzada, ya sea interna o
internacional, regular (o]
irregular.
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p!

Sin correlativo

Sin correlativo

TXV.

XVI.

Perspectiva Intercultural. La
consideraciéon y analisis de la
Interculturalidad mediante Ila
aplicacion de politicas,
programas y acciones pulblicas
con criterios de igualdad,
ventaja de la diversidad e
interaccion basada en la
salvaguarda, respeto y ejercicio
de las libertades y derechos
humanos para construir una
identidad colectiva en la
busqueda de la inclusion y la
seguridad humana.

interseccionalidad. Los
procesos a través de los cuales
las identidades sociales
multiples convergen y en
definitiva conforman las
experiencias individuales vy
sociales, que permite
establecer relaciones entre
multiples posiciones y

categorias en la construcciéon
de la identidad, escapando de la
atencién a una Unica categoria
identitaria.
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Articulo 3. La presente Ley tiene por
objeto regular el otorgamiento de asilo
politico, el reconocimiento de la
condicion de refugiado y el otorgamiento
de proteccion complementaria, asi como
establecer las bases para la atencion a
los solicitantes y asistencia a los asilados
y refugiados que se encuentran en
territorio nacional, con la finalidad de
garantizar el pleno respeto a sus
derechos humanos.

Articulo 3. La presente Ley tiene por
objeto regular el otorgamiento de asilo
politico, el reconocimiento de |la
condicién de refugiado y el otorgamiento
de proteccién complementaria, asi como
establecer las bases para la atencién a
los solicitantes y asistencia a los asilados
y refugiados que se encuentran en
territorio nacional, con la finalidad de
garantizar el pleno respeto a sus
derechos humanos y propiciar la
interculturalidad.

Articulo 15. En materia de refugiados, le
compete a la Secretaria lo siguiente:

. a V...

V1. Formular, coordinar, dar
seguimiento y  evaluar los
programas sobre refugiados;

Vil.a XV...

Articulo 15, En materia de refugiados, le
compete a la Secretaria lo siguiente:

. a V...

VI. Formular, coordinar, dar
seguimiento y  evaluar los
programas sobre refugiados con
Perspectiva Intercultural;

VII. a XV...
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Articulo 54. La Secretaria, en el ambito
de sus atribuciones, adoptara las
medidas necesarias para brindar
asistencia institucional a los refugiados,
asi como auxiliarlos con el objeto de
facilitar su integracion al pais, tomando
en consideracion el contexto social y
cultural de donde provengan, asi como si

son nifias, nifos y adolescentes,
personas adultas mayores, con
discapacidad, mujeres embarazadas,

enfermos crénicos, victimas de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, de abuso sexual y
violencia de género, de trata de personas
o a cualquier otra persona que pudiese
encontrarse en estado de vulnerabilidad.

Articulo 54. La Secretaria, en el ambito
de sus atribuciones, adoptara las
medidas necesarias para brindar
asistencia institucional a los refugiados,
asi como auxiliarlos con el objeto de
facilitar su integracion al pais desde una
Perspectiva Intercultural e
Interseccional, tomando en
consideracion el contexto social y cultural
de donde provengan, asi como si son
nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, con discapacidad,
mujeres embarazadas, enfermos
crénicos, victimas de tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de abuso sexual y violencia
de género, de trata de personas o a

cualquier otra persona que pudiese
encontrarse en estado de vulnerabilidad.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones de Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de Estudios
legislativos, Segunda, de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica,
resultan competentes para dictaminar la Iniciativa en estudio y analisis, de
conformidad con lo establecido en los articulos 86, 89 y 94 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 113, numeral 2; 117,
135, numeral 1, fraccion |; 150, numerales 2 y 3; 178; 182; 186; 187; 188,
numeral 1; 190, 191, numeral 1, y 192 del Reglamento del Senado de la
Republica.

SEGUNDA. Las sociedades contemporaneas se caracterizan por tener una
mayor interrelacion, ademas de estar en constante transformacion. Asimismo,
estan inmersas en procesos concurrentes y globalizadores, culturalmente
diversos, que desafortunadamente generan relaciones asimétricas.
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Es por ello que, desde una perspectiva juridica es necesario analizar, defender,
proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas, de ahi la
importancia de incorporar una perspectiva de inclusion en la formulacién de
politicas dirigidas a las personas refugiadas, asiladas y que gozan de proteccion
complementaria.

TERCERA. Las Comisiones de Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de Estudios
L.egislativos, Segunda, coinciden con la Colegisladora en el sentido de incluir el
concepto de Interculturalidad en la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, toda vez que dicho concepto ya se encuentra
contemplado en nuestra legislacion federal.

Es el caso de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (articulo 27,
fraccion V1), en donde se define que la Secretaria de Gobernacion formulara y
conducira la politica de poblacion e interculturalidad. En este tenor, cabe
destacar que el articulo 55, fraccién | del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion establece que a Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas propondra a la persona Titular de la Subsecretarfa de
Derechos Humanos, Poblacién y Migracion, la politica migratoria del pais en un
marco de respeto a los derechos humanos, con una vision infercultural, de
contribucion al desarrollo nacional, asi como de preservacién de la soberania y
de la seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley de Planeacién precisa que la planeacion
debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeifio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de
género, y debera tender a la consecuciéon de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, el articulo 9 de la misma
ley de Planeacion establece que las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Federal deberan planear y conducir sus actividades con
perspectiva intercultural y de género y con sujecion a los objetivos y prioridades
de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del
Estado de garantizar que éste sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible.
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Es por ello que la incorporacién de los conceptos de interculturalidad y
perspectiva intercultural para defender los derechos humanos de las personas
a las que se refiere la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementatia y Asilo
Politico se considera pertinente, como un reconocimiento a la diversidad cultural
del Estado mexicano.

CUARTA. Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la definicién que
sobre el concepto de movilidad humana se plasma en la Minuta aprobada por
la Colegisladora, pues las Diputadas y Diputados se basaron en las definiciones
dadas por organismos internacionales como la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM)} y la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), por lo
que concuerdan con su inclusion en la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asifo Politico.

QUINTA. Las Comisiones de Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de Estudios
Legislativos, Segunda, coinciden en la reforma al articulo 54 aprobada por la
Camara de Diputados, en el sentido de la inclusidon de una perspectiva
interseccional, ademas de la intercultural, permitira a la Secretaria de
Gobernacion brindar asistencia y auxilio a las personas refugiadas para facilitar
su inclusién, tomando en cuenta sus experiencias individuales y sociales que
les da identidad. En este sentido, en la Minuta se ejemplifica que, a partir de
esta reforma, la Secretaria de Gobernacién podria tomar en cuenta, para la
inclusion de las personas refugiadas aspectos como si se trata de madre soltera,
si es pobre, indigena, transgénero, entré otras.

SEXTA. En cuanto hace a las reformas a los articulos 3, y 15, fraccién VI, estas
Comisiones Dictaminadoras coinciden con lo aprobado por la Camara de
Diputados, ya que se considera correcta la inclusidon de una perspectiva de
interculturalidad, ademas de la garantia del pleno respeto a los derechos
humanos, en el otorgamiento de asilo politico, reconocimiento de la condicion
de refugiado y el otorgamiento de proteccion complementaria, a las personas
que lo soliciten; asi como lo que en materia de refugio, tiene que cumplir la
Secretaria de Gobernacion.
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RESOLUTIVO

En virtud de lo planteado anteriormente, y tras el estudio y analisis de la Minuta
con Proyecto de Decreto, con fundamento en el articulo 190, numeral 1, fraccion
VIl del Reglamento del Senado de la Republica, las Comisiones Unidas de
Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de Estudios Legislativos, Segunda,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la aprobacion del
presente Dictamen, en sentido positivo, en los mismos términos en los que fue
aprobada por la Camara de Diputados:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 3; la fraccion VI del articulo 15 y 54;
y se adicionan las fracciones XllI, X1V, XV y XVI al articulo 2, de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, para quedar como
sigue:

Articulo 2. ...
. a X ..

XIll. Interculturalidad. El principio de politica que asegura la inclusion
igualitaria en sociedades culturalmente diversas en un plano de
equidad real y dignidad humana, basado en la salvaguarda, respeto
y ejercicio de las libertades y derechos humanos. Fomenta la
interacciéon e interrelaciéon entre personas de diferentes origenes e
identidades, personales y culturales.

XIV. Movilidad Humana. La movilizacion de personas de un lugar a otro
en funcién de su interés por residir en un lugar distinto al de su
origen de manera temporal, permanente o circular, o bien que se
encuentren en fransito en algun lugar previo a su destino, motivado
por razones multifactoriales de manera voluntaria, obligatoria o
forzada, ya sea interna o internacional, regular o irregular.
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XV.

XVI.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS
FRONTERIZOS Y MIGRATORIOS; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
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Perspectiva Intercultural. La consideracion y analisis de la
Interculturalidad mediante la aplicacion de politicas, programas y
acciones puablicas con criterios de igualdad, ventaja de la diversidad
e interaccién basada en la salvaguarda, respeto y ejercicio de las
libertades y derechos humanos para construir una identidad
colectiva en la busqueda de la inclusién y la seguridad humana.

Interseccionalidad. Los procesos a través de los cuales las
identidades sociales multiples convergen y en definitiva conforman
las experiencias individuales y sociales, que permite establecer
relaciones entre multiples posiciones y categorias en Ila
construccién de la identidad, escapando de la atencién a una tinica
categoria identitaria.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto regular el otorgamiento de asilo
politico, el reconocimiento de la condicion de refugiado y el otorgamiento de
proteccién complementaria, asi como establecer las bases para la atencién a
los solicitantes y asistencia a los asilados y refugiados que se encuentran en
territorio nacional, con la finalidad de garantizar el pleno respeto a sus derechos
humanos y propiciar la interculturalidad.

Articulo 15. En materia de refugiados, le compete a la Secretaria lo siguiente:

V...

VI, Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas sobre

refugiados con Perspectiva Intercultural;

Vil.a XV. ...

-1 -



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS
FRONTERIZOS Y MIGRATORIOS; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION
COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO

Articulo 54. La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, adoptara las
medidas necesarias para brindar asistencia institucional a los refugiados, asi
como auxiliarlos con el objeto de facilitar su integracion al pais desde una
Perspectiva Intercultural e Interseccional, tomando en consideracién el
contexto social y cultural de donde provengan, asi como si son nifias, nifos y
adolescentes, personas adultas mayores, con discapacidad, mujeres
embarazadas, enfermos cronicos, victimas de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, de abuso sexual y violencia de género, de
trata de personas o a cualquier otra persona que pudiese encontrarse en estado
de vulnerabilidad.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica, a los veintiséis dias del
mes de abril del aflo dos mil veintiuno.
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14-12-2021

Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, para incorporar los principios de interculturalidad,
movilidad humana, perspectiva intercultural e interseccional.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 90 votos en pro, 0 en contra 'y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 9 de diciembre de 2021.

Discusioén y votacion 14 de diciembre de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y
MIGRATORIOS; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS,
PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO, PARA INCORPORAR LOS PRINCIPIOS DE
INTERCULTURALIDAD, MOVILIDAD HUMANA, PERSPECTIVA INTERCULTURAL E INTERSECCIONAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 14 de Diciembre de 2021

Finalmente, tenemos la discusion de un dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, para incorporar
los principios de interculturalidad, movilidad humana, perspectiva intercultural e interseccional.

El dictamen considera una minuta recibida el 3 de diciembre de 2020 y se le dio primera lectura el pasado 9 de
diciembre.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE
REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO

(Dictamen de segunda lectura)

La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: Se concede el uso de la palabra a la Senadora Bertha
Caraveo para presentar el dictamen a nombre de la Comisién de Asuntos Fronterizos y Migratorios, para
presentar los cinco dictamenes, que ya se explicaron, en una sola intervencion.

La Senadora Bertha Alicia Caraveo Camarena: Muy buenas noches a todas y todos. Con su permiso, sefiora
Presienta.

Hago uso de esta tribuna para presentar cinco dictAmenes de las Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos y
Migratorios y de Estudios Legislativos, Segunda, por lo que reformamos la Ley de Migracion.

Primero que nada, quiero agradecer a las Senadoras y Senadores de estas dos comisiones por apoyar estos
dos dictdmenes que hoy sometemos a su consideracion, asi como a la presidenta de la Comisién de Estudios
Legislativos, la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera.

En el primero de los dictdmenes se propone reformar la fraccion V del articulo 107 de la Ley de Migracion con
el objeto de ampliar la garantia del respeto a los derechos humanos de las personas extranjeras presentadas
en las estaciones migratorias, lo anterior se cifie dentro de las acciones que el Estado mexicano debe emprender
para crear acciones afirmativas en favor de todas las personas a la luz de la evolucién del derecho internacional
sin importar su calidad de extranjeria en beneficio de los derechos humanos que se reconocen en nuestra
Constitucidn, asi como en los instrumentos internacionales de los que nuestro pais es parte, como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.



La reforma que hoy sometemos a su consideracion se propone bajo los principios de proteccion, promocion y
respeto a los derechos humanos de las personas extranjeras en nuestro pais, teniendo como base el articulo
36 de la Convencion de Viena sobre relaciones consulares, el cual establece la garantia de respeto a los
derechos humanos de cualquier persona, pero sobre todo de aquellas que se encuentran en contexto de
migracion internacional.

En el afio 2008, con la promulgacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se cred un sistema
procesal penal garantista con lo que se disefiaron algunos supuestos en los que se positivé el derecho de las
personas extranjeras de recibir una serie de prerrogativas reconocidas en la Constitucion; sin embargo, estos
supuestos no fueron plasmados en la legislacién migratoria.

Es asi como la reforma a la fraccion V del articulo 107 de la Ley de Migracion coloca a las garantias consulares
en el centro, asi como al ser humano destinario Gltimo del derecho, pero sobre todo a las personas en contexto
de migracion.

Si bien tanto la fraccion IV del articulo 69, como la fraccion Il del articulo 109, ambos de la Ley de Migracion,
ya se contempla en la comunicacion que toda persona extranjera debe tener con su representacién consular.

Estamos proponiendo que, en aras de emplear su garantia de respeto a sus derechos humanos, las personas
extranjeras presentadas en las estaciones migratorias cuenten con mecanismos de comunicacion con las
autoridades competentes en materia de derechos humanos.

Para fortalecer estas reformas cabe destacar que en el articulo 32, fraccion VI, del acuerdo por el que se
emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias y estancias provisionales del Instituto
Nacional de Migracién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 8 de noviembre del 2012, establece
gue se debe autorizar dentro de los horarios establecidos para tal efecto el ingreso a las estaciones migratorias
0 estancias provisionales de las personas representantes de las autoridades competentes en materia de
derechos humanos.

Por todo lo anterior queremos que se precise en la Ley de Migracion que en las estaciones migratorias se debera
garantizar el respeto de los derechos humanos de la persona extranjera presentada para lo cual se deberan
establecer mecanismos de comunicacion entre estas personas y las autoridades competentes en materia de
derechos humanos, permitiendo su acceso a dichas instalaciones migratorias.

El segundo dictamen que hoy sometemos a su consideracion propone reformar el parrafo quinto, asi como
adiciona los parrafos sexto y séptimo del articulo 36 de la Ley de Migracion con el objeto de ampliar el plazo de
investigacion relativo al procedimiento de comprobacion de la nacionalidad mexicana.

Proponemos ampliar a 24 horas el plazo del procedimiento de investigacion llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Migracidn a solicitud expresa de la persona que se ostente como de nacionalidad mexicana, pues
con esta ampliacion se tendra un plazo razonable para acreditar mediante elementos objetivos su nacionalidad
mexicana homologando de esta forma el derecho de ampliacion del plazo que en segunda revision se le otorga
a los extranjeros conforme a lo dispuesto en el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Migracion.

De igual manera se propone que la autoridad migratoria brinde todas las facilidades de comunicacion que se
tenga a su alcance a las personas que se ostentan como mexicanos para que puedan aportar elementos
objetivos de conviccién que permitan acreditar su nacionalidad cuando la autoridad correspondiente no cuente
con los elementos objetivos para acreditarlos.

Ademas, se establece que durante el procedimiento de revision las personas solicitantes podran permanecer
en el area para que tales efectos determine el Instituto Nacional de Migracion.

Es preciso mencionar que estas reformas y adiciones cumplen con los estandares constitucionales y de
idoneidad ya que se tendria una mejor oportunidad de acreditar con elementos objetivos la nacionalidad
mexicana.

Quiero decirles que estas reformas a la Ley de Migracion significan un avance en el respeto de los derechos
humanos tanto de las personas extranjeras que llegan a nuestro pais como de las personas mexicanas que
pudieran tener algun inconveniente al acreditar su nacionalidad mexicana.

Estoy convencida que la ampliacién de los derechos humanos nos posiciona como un pais de avanzada lo cual
es cierto trae consigo también mayores responsabilidades; sin embargo, en favor del reconocimiento y respeto
de los derechos humanos de todas las personas, sin importar su origen o nacionalidad, siempre contaran con
el respaldo de la Comisién de Asuntos Fronterizos y Migratorios de este Senado de la Republica.



El tercer dictamen es muy sencillo y busca reformar las fracciones Xl y XVIII de la Ley de Migracién, para
corregir un error gramatical en la ley, asi como que dichas reformas contengan un lenguaje incluyente.

Es por ello que se propone madificar la definicién de “extranjero” por el de “persona extranjera”, la de “mexicano”
por “persona mexicana” y la de “migrante” por “persona migrante” en estas fracciones del articulo 3 de la Ley
de Migracion.

El cuarto dictamen tiene que ver con la reforma a diversos articulos de la Ley de Migracion en materia de
armonizacion legislativa. Los términos que se pretende introducir y armonizar estan contemplados en el marco
juridico de los tres érdenes de gobierno, por lo que resulta necesario y eficiente afadir estas definiciones para
dar luz y certeza juridica en el momento de actualizar los supuestos juridicos ahi enmarcados.

Dichos términos no contradicen los ordenamientos juridicos vigentes, por lo que resulta conveniente
introducirlos para dar claridad y contexto al marco juridico nacional. A través de ello se contemplan cambios de
formay algunos de nombre.

El quinto y dltimo dictamen de estas comisiones unidas es relativo a una minuta que se aprob6 en la Camara
de Diputados en diciembre de 2020, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, para incluir los conceptos de “interculturalidad y perspectiva
intercultural”, los cuales ya se encuentran contemplados en nuestra legislacion federal en favor de la defensa
de los derechos humanos de las personas a las que se refiere la ley y como un reconocimiento a la diversidad
cultural del Estado mexicano.

Por otro lado, se incorpora a la Ley sobre Refugiados Proteccién Complementaria y Asilo Politico el concepto
de movilidad humana, basado en las definiciones dadas por organismos internacionales, como la Organizacion
de las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional para los Migrantes.

Finalmente, se incluye el término “perspectiva interseccional”, lo cual permitird a la Secretaria de Gobernacion
brindar asistencia y auxilio a las personas refugiadas para facilitar su inclusiéon, tomando en cuenta las
experiencias individuales y sociales que les dan identidad.

En este sentido, en la minuta se ejemplifica que a partir de esta reforma la Secretaria de Gobernacién debera
tomar en cuenta para la inclusién de las personas refugiadas aspectos como si se trata de una madre soltera,
si es pobre, indigena, transgénero, entre otras.

Por todo lo anterior, pido su apoyo para aprobar estos cinco dictAmenes que hoy sometemos a su consideracion.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Verdnica Martinez Garcia: Gracias, Senadora Caraveo Camarena.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y disponible en el
monitor de sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econodmica, si autoriza que se omita
la lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: La presentacién del dictamen ya
se realizd por la Senadora Bertha Caraveo, en su intervencion inicial.

Procederemos ahora a la discusion en lo general.

En virtud que no hay oradoras ni oradores registrados ni propuestas de modificacion, se reserva la votacion del
dictamen para su votacién nominal una vez desahogada la discusion de los siguientes dictamenes.

Con el presente dictamen hemos concluido la discusion de los dictdmenes de las Comisiones de Asuntos
Fronterizos y Migratorios y de Estudios Legislativos, Segunda.



Procederemos a la votacion continua pero separada de los cinco dictamenes.

Finalmente, tenemos la votacion del dictamen, proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, para incorporar los
principios de interculturalidad, movilidad, movilidad humana, perspectiva intercultural e interseccional.

Consulto si existe el interés en reservar algin articulo del proyecto de Decreto. En virtud de que no se tiene
anuncio de articulos reservados para su discusion en lo particular, realizaremos la votacion en lo general y en
lo particular en un solo acto.

Hagase los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado, para informar de la votacion.
Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo
general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Verdnica Delgadillo Garcia: ¢Algun Senador o Senadora hace falta de emitir su
voto? Les recuerdo que el tablero sigue abierto.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: ¢Falta alguna Senadora o
Senador?

La Secretaria Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Senadora Covarrubias, el sentido de su voto.
La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Por favor.

La Secretaria Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Informo a la Asamblea que resta 1 minuto para que se
cierre el sistema de votacion.

Una vez que ha transcurrido el tiempo indicado por la Presidencia, ciérrese el sistema electrénico.

Doy cuenta, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Dé cuenta, por favor, de la
votacion.

VOTACION

La Secretaria Senadora Veronica Delgadillo Garcia: Le informo que se emitieron un total de 90 votos a favor;
incluido el voto de la Senadora Covarrubias, cero en contra, cero en abstencion, de un total de 90 Senadoras y
Senadores presentes.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Queda aprobado en lo general y
lo particular el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico para incorporar los principios de interculturalidad movilidad humana,
perspectiva intercultural e interseccional. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72
constitucional.



Viernes 18 de febrero de 2022 DIARIO OFICIAL 3

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION
COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 3; la fraccion VI del articulo 15 y 54; y se adicionan las fracciones
X1, XIV, XV y XVI al articulo 2, de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, para
guedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l.axXll. ..

XIII. Interculturalidad. El principio de politica que asegura la inclusion igualitaria en sociedades
culturalmente diversas en un plano de equidad real y dignidad humana, basado en la salvaguarda, respeto y
ejercicio de las libertades y derechos humanos. Fomenta la interaccién e interrelacion entre personas de
diferentes origenes e identidades, personales y culturales.

XIV. Movilidad Humana. La movilizacion de personas de un lugar a otro en funcién de su interés por residir
en un lugar distinto al de su origen de manera temporal, permanente o circular, o bien que se encuentren en
transito en algin lugar previo a su destino, motivado por razones multifactoriales de manera voluntaria,
obligatoria o forzada, ya sea interna o internacional, regular o irregular.

XV. Perspectiva Intercultural. La consideracion y analisis de la Interculturalidad mediante la aplicacion de
politicas, programas y acciones publicas con criterios de igualdad, ventaja de la diversidad e interaccién
basada en la salvaguarda, respeto y ejercicio de las libertades y derechos humanos para construir una
identidad colectiva en la busqueda de la inclusién y la seguridad humana.

XVI. Interseccionalidad. Los procesos a través de los cuales las identidades sociales multiples convergen y
en definitiva conforman las experiencias individuales y sociales, que permite establecer relaciones entre
multiples posiciones y categorias en la construccion de la identidad, escapando de la atencion a una Unica
categoria identitaria.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto regular el otorgamiento de asilo politico, el reconocimiento de
la condicion de refugiado y el otorgamiento de proteccién complementaria, asi como establecer las bases para
la atencidn a los solicitantes y asistencia a los asilos y refugiados que se encuentran en territorio hacional, con
la finalidad de garantizar el pleno respeto a sus derechos humanos y propiciar la interculturalidad.

Articulo 15. ...
l.aV...

VI. Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas sobre refugiados con Perspectiva
Intercultural;

VIl a XV. ...
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Articulo 54. La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, adoptara las medidas necesarias para
brindar asistencia institucional a los refugiados, asi como auxiliarlos con el objeto de facilitar su inclusion al
pais desde una Perspectiva Intercultural e Interseccional, tomando en consideracion el contexto social y
cultural de donde provengan, asi como si son nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, con
discapacidad, mujeres embarazadas, enfermos cronicos, victimas de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de abuso sexual y violencia de género, de trata de personas o a cualquier otra
persona que pudiese encontrarse en estado de vulnerabilidad.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2021.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen.
Olga Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Secretaria.-
Sen. Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 15 de febrero de 2022.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez.- Rubrica.
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