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Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico
y la Proteccion al Ambiente.

Presentada por Diversos Integrantes de los grupos parlamentarios del PVEM y Morena.

Se turno a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

Diario de los Debates, 30 de abril de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 22 BIS DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 30 de abril de 2019

«Iniciativa que reforma el articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
suscrita por integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista y los diputados federales Francisco Elizondo Garrido; Nayeli Arlen Fernandez Cruz; Humberto
Pedrero Moreno; Ana Patricia Peralta de la Pefia, y Erika Mariana Rosas Uribe, de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion |, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 22 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de otorgamiento de estimulos fiscales
a mujeres que realicen actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Ante el inminente deterioro del medio ambiente y sus recursos naturales —que, dicho sea de paso, en su mayoria
son provocados por la intervenciéon negativa del hombre—, las autoridades internacionales han refrendado un
verdadero compromiso para consolidar una agenda ambiental transversal con la finalidad de establecer un alto
a las acciones que ponen en peligro la preservacion de nuestros recursos naturales.

Reconocemos que muchas de las afectaciones que hoy en dia padecemos en distintas zonas a nivel mundial,
tienen origen en fenébmenos naturales que esta fuera de nuestras manos evitar, sin embargo, dichos fenémenos
encuentran su inicio en acciones negativas de las personas que aun no adoptan el compromiso de ser mas
respetuosas y responsables con el cuidado del medio ambiente.

Hasta la fecha, seguimos observando la indiferencia de quienes aseguran el tema ambiental es un rubro de
moda contemporanea o peor aun, que la responsabilidad de hacer algo es exclusiva de los gobiernos.

Es cierto que el Estado debe garantizar la proteccidon de uno de los derechos mas fundamentales para las
personas, en el caso de México, el derecho humano a un medio ambiente sano; en donde resulta indispensable
trabajar no sélo para su reconocimiento, sino para su garantia; no obstante, en ésta labor se requiere de la
participacion activa de la sociedad mediante la adopcién de habitos amigables con el medio ambiente.

Nuestro gobierno ha sido enfatico en la necesidad de proteger nuestro entorno natural, muestra de ello es la
conformacién de una politica ambiental que busca robustecer a las instituciones y autoridades encargadas del
cuidado del medio ambiente; asi como, la reciente inclusion al texto constitucional de la necesidad de fortalecer
el aprecio y respeto por la naturaleza.



Coincidimos y estamos convencidos que educar para proteger el medio ambiente es una de las mas grandes
inversiones existentes; tenemos que poner un alto al deterioro ambiental y no existe mejor via que la educacion
para lograr generar consciencia sobre el su cuidado y los graves efectos de no hacerlo.

A pesar de la resistencia de algunas naciones y sectores de nuestro propio pais, para creer en la existencia del
cambio climatico y sus efectos nocivos en contra del equilibrio ecolégico y la propia salud y vida humana; hoy,
cada vez se suman mas personas a la implementacion de tareas que benefician al medio ambiente, su salud y
colateralmente impactan de manera positiva en su economia.

Son muchos, pero, sobre todo, son muchas las mujeres que se comprometen con la proteccion ambiental.
Segun el Instituto Nacional de las Mujeres, éstas son factor clave en los procesos que son reconocidos como
agentes intermediarios de la relacion entre desarrollo sustentable y medio ambiente tales como el crecimiento
de la poblacién, la migracion, la organizacion familiar del trabajo, los patrones de produccién y de consumoy la
desigual distribucién del poder econémico, politico y tecnolégico.

Desde esta corriente su participacion no sélo esta caracterizada por su lugar de “victimas” de los cambios
ambientales dada la vulnerabilidad diferencial de varones y mujeres a los impactos negativos de estos cambios,
sino también como conocedoras, usuarias y consumidoras de los recursos naturales, asi como sujetos de
experienciay creatividad en el trabajo comunitario, y por lo tanto en su caracter de promoventes de mecanismos
que conduzcan a la sustentabilidad.

En este sentido, segun una investigacion hecha por el Journal of Consumer Research, “queda en evidencia que
los hombres participan menos en el cuidado al medio ambiente y ello lo atribuyen a las diferencias de
personalidad entre los sexos, y a la asociacion prevalente entre el comportamiento verde y la feminidad y un
estereotipo correspondiente en donde los consumidores verdes son mas mujeres”.

Este fendbmeno de participacion femenina en el cuidado del medio ambiente no es nuevo; el debate sobre
mujeres y medio ambiente surge a mediados de la década de los setenta. A partir de ese momento es posible
identificar distintas orientaciones conceptuales y metodoldgicas sobre como abordar la interrelacion mujeres-
género-medio ambiente, que genéricamente se denominan de la siguiente manera:

» Ecofeminismo: reconocido por conceptualizar la relaciéon de las mujeres con la naturaleza, planteando la
existencia de un fuerte vinculo entre ambas, y defendiendo la recuperacion de un “principio femenino” que
implica armonia, sostenibilidad y diversidad. Desde esta posicion, por una parte, se afirma que todas las mujeres
tienen una relacion especial con la naturaleza, y se considera a “la mujer” como un concepto y una realidad
unitarios, centrados en el hecho de ser madre y cuidadora de vida, sin reconocer la heterogeneidad existente
al interior de esta categoria determinada por la pertenencia étnica, la clase social y la edad, entre otros factores.
Por otra parte, se establece que sus experiencias ya sean biolégicas, determinadas por el cuerpo femenino y
sus funciones (embarazo, parto, lactancia, menstruacion), o culturales (el cuidado y la crianza de los hijos) le
dan a la mujer una “psiquis natural” diferente. A su vez, la cercania de las mujeres con la naturaleza les
proporcionaria a éstas un conocimiento “especial” que les permitira salvar el planeta, y su “natural” propension
para proteger el ambiente es una extensién de sus roles de cuidado del grupo familiar y de la comunidad.

* Mujeres y medio ambiente: se inserta dentro de la linea de pensamiento y de accion denominada “mujeres
en el desarrollo”, que marcé una etapa del pensamiento y de la accién en el campo de los proyectos y programas
de desarrollo que, en muchos de los casos, sigue vigente hasta la actualidad, y que se centra en las mujeres y
sus necesidades como individuos y grupos. Asimismo, la perspectiva “mujeres y medio ambiente” ha tenido un
importante impacto entre las organizaciones no gubernamentales (ONG), y es precisamente en los documentos
para el Foro de ONG realizado en Nairobi con motivo de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion
de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer de 1985, donde es posible encontrar gran parte
de los postulados en la materia.

» Género, medio ambiente y desarrollo sustentable: se relaciona con el enfoque conocido como “género en
el desarrollo” que se ha consolidado en la década de los noventa. En éste se sostiene que la discriminacion que
afecta a las mujeres se expresa principalmente en nuestras sociedades a través de: i) la division por género del
trabajo y la consecuente asignacién casi exclusiva de la responsabilidad de la crianza de los hijos y del trabajo
domeéstico a las mujeres; ii) el acceso desigual de varones y mujeres a los recursos productivos y a sus
beneficios; iii) las limitaciones a la participacion en los procesos de adopcion de decisiones y al acceso al poder
publico en sus diversas expresiones. Desde esta corriente se considera a la construccion de género como uno
de los agentes intermediadores de las relaciones entre las mujeres y los varones con el medio ambiente. Al
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partir del concepto de género se produce un profundo cambio en la delimitacion del objeto, ya no se habla sélo
de las mujeres sino de las relaciones sociales que éstas establecen y del sistema de poder en el que estan
insertas, y se renuncia al esencialismo dominante en las lineas de pensamiento anteriormente presentadas.

Indudablemente cada una de las lineas de pensamiento aporta elementos a considerar y han dado lugar a un
complejo y multifacético debate a nivel internacional.

Siendo enféaticos en que para la superacion de cualquier crisis econdmico-financiera se requiere de esfuerzos;
no obstante, no vale cualquier tipo de iniciativa de emprendimiento, sino que deberan ponderarse aquéllas que
sean capaces de generar valores ambientales, sociales y econdmicos positivos.

Por lo que hace a América Latina se reconoce que las mujeres han sido “administradoras invisibles” y cotidianas
del medio ambiente; en consideracién a esto, en algunos casos se ha apelado a su rol como soporte ambiental
y educadoras ambientales, valorando sus aportes derivados de los roles que desempefian sin contrarrestar su
situacion desventajosa producto de la inequidad de género.

Respecto a nuestro pais, hoy existen alternativas similares, un ejemplo es el Financiamiento de Microcréditos
para Mujeres Emprendedoras, impulsado por el Gobierno de la Ciudad de México, como una estrategia
disefiada para la creacion o consolidacion de proyectos de negocio impulsados por mujeres emprendedoras
que tengan como propdésito el desarrollo de actividades productivas para el autoempleo; sin embargo, ain no
contamos con programas especificos enfocados a la proteccion ambiental ejecutada por mujeres.

Insistimos en que, actualmente hay mayor interés por los temas ambientales, impactando en el crecimiento del
rubro poblacional que hoy se encuentra mas comprometido con el cuidado al medio ambiente; sin embargo, en
un afan de generar interés y compromiso de mas personas, especialmente de las mujeres que, como ha
gquedado demostrado, histéricamente han sido punta de lanza en el combate al deterioro ambiental, resulta
indispensable generar mecanismos que reconozcan e incentiven su participacion en tan importante labor.

En virtud de ello, consideramos oportuno hacer una modificacién a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, que si bien, ya contempla el otorgamiento de estimulos fiscales, conforme a la Ley de
Ingresos de la Federacion, para actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccién al ambiente, lo cierto es que creemos indispensable hacer la precisiéon de incluir
expresamente a las mujeres como beneficiarias de dichos estimulos; pues no basta con reconocer su esfuerzo
a lo largo de la historia, sino que también resulta necesario otorgarle herramientas suficientes que les permita
continuar y fortalecer su valiosa participacién en la proteccion de nuestro medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, las diputadas y los diputados que suscriben, sometemos a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que sereforma el articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente

Unico. Se reforma la fraccion VIl del articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales que se
establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las actividades relacionadas con:

LaVl(.)

VII. En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
la proteccion al ambiente , con especial atencién alas impulsadas y ejecutadas por mujeres.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.



Notas

1 Journal of Consumer Research. “El estereotipo verde-femenino y su efecto en el consumo sostenible”.
Diciembre de 2016. Disponible en:

https://academic.oup.com/jcr/article-abstract/43/4/567/ 2630509?redirectedFrom=Ffulltext

2 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. Género, medio ambiente y sustentabilidad del
desarrollo. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5867/1/S9800082_es.pdf

3 Gobierno de la Ciudad de México. F inanciamiento de microcréditos para mujeres emprendedoras. Disponible
en:

https://www.fondeso.cdmx.gob.mx/programas/programa/financiamiento-de- microcreditos-para-mujeres-
emprendedoras

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de abril de 2019.— Diputados y
diputada: Arturo Escobar y Vega, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Humberto Pedrero Moreno (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales,
para dictamen.
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SUSTENTABILID b,CAMBIO L\MATICO Y RECURSOS NATURALES CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y, 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
diversos 80, numeral 1, fraccién Il; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1. En sesi6n celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 30 de abril de 2019, las diputadas
y diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista y los
diputados federales Francisco .Elizondo Garrido; Nayeli Arlen Femandez Cruz; Humberto
Pedrero Moreno; Ana Patricia Peralta de la Pefia, y Erika Mariana Rosas Uribe integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presentaron
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 22 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Turnese a la
Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales para
dictamen”.

3. El 14 de mayo de 2019 se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Medio

Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente
de la iniciativa en comento mediante oficio Num, DGPL-64-11-6-0832.

. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que aqui se dictamina tiene por objetivo precisar e incluir expresamente a ias
mujeres como preferentemente beneficiarias de estimulos fiscales para las actividades
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relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, reconociendo de este modo su esfuerzo realizado a lo largo de la historia, ademas
de otorgarles herramientas suficientes que les permita continuar y fortalecer su valiosa
participacion en la proteccion del medio ambiente.

En la exposicion de motivos, los diputados hacen referencia sobre el notable deterioro del medio
ambiente y sus recursos naturales, sefialando el hecho de que en su mayoria dicha
problemética es provocada por la intervencion negativa del hombre.

Lamentablemente en la actualidad se sigue observando la indiferencia de quienes aseguran el
tema ambiental es un rubro de moda contemporanea, asi como el hecho de que la

responsabilidad de hacer algo en pro del medio ambiente es una obligacion exclusiva de los
gobiernos.

Aunque es cierto que el Estado tiene el deber de garantizar la proteccion del derecho humano
a un medio ambiente sano, en donde resulta indispensable trabajar para el reconocimiento e
impulso a la participacion activa de la sociedad mediante la adopcion de habitos amigables con
el medio ambiente.

En nuestro pais, el gobierno ha conformado una politica ambiental que busca robustecer a las
instituciones y autoridades encargadas del cuidado del medio ambiente; asi como la inclusion
de la necesidad de fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza, a un ambito constitucional.

De este modo los diputados proponentes enfatizan su total convencimiento de que educar para
proteger el medio ambiente es una de las més grandes inversiones existentes y que por lo tanto
es indispensable poner un alfo al deterioro ambiental y que no existe mejor via que la educacién

para lograr generar consciencia sobre el cuidado del medio ambiente y los graves efectos que
genera el no hacerlo. .

Por tal motivo es loable percatarse que cada vez se suman mas personas a la implementacion
de tareas que benefician al medio ambiente, su salud y colateralmente impactan de manera

positiva en su economia. Son muchos, pero, sobre todo, son muchas las mujeres que se
comprometen con la proteccion ambiental.

Sefalan los proponentes que datos del Instituto Nacional de las Mujeres, éstas son factor clave
en los procesos que son reconocidos como agentes intermediarios de la relacion entre
desarrolio sustentable y medio ambiente tales como el crecimiento de la poblacion, la migracion,
la organizacién familiar del trabajo, los patrones.de produccion y de consumo y la desigual
distribucién del poder econdmico, politico y tecnologico.
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Desde este enfoque se caracteriza a la mujer no solo como “victimas” de los cambios
ambientales dada la vulnerabilidad diferencial de varones y mujeres a los impacios negativos
de estos cambios, sino también como conocedoras, usuarias y consumidoras de los recursos
naturales, asi como sujetos de experiencia y creatividad en el trabajo comunitario, y por lo tanto
en su caracter de promoventes de mecanismos que conduzcan a la sustentabilidad.

En este sentido, seglin una investigacion hecha por el Journal of Consumer Research, 1“queda
en evidencia que los hombres participan menos en el cuidado al medio ambiente y ello io
atribuyen a las diferencias de personalidad entre los sexos, y a la asociacion prevalente entre

el comportamiento verde y la feminidad y un estereotipo correspondiente en donde los
consumidores verdes son mas mujeres”. :

El debate sobre mujeres y medio ambiente surge a mediados de la década de los setenta. A
partir de ese momento es posible identificar distintas orientaciones conceptuales y
metodologicas sobre como abordar fa interrelacion mujeres-género-medio ambiente, que
genéricamente se denominan de la siguiente manera:2

. Ecofeminismo; Conceptualiza la relacion de las mujeres con la naturaleza, planteando la
existencia de un fuerte vinculo entre ambas, y defendiendo la recuperacion de un “principio
femenino” que implica armonia, sostenibilidad y diversidad. Desde esta posicion se afirma que
todas las mujeres tienen una relacion especial con la naturaleza, y se considera a “la mujer”
como un concepto y una realidad unitarios, centrados en el hecho de ser madre y cuidadora de
vida, sin reconocer la heterogeneidad existente al interior de esta categoria determinada por la
pertenencia étnica, la clase social y la edad, entre otros factores. Por otra parte, se establece
que sus experiencias ya sean biologicas, determinadas por el cuerpo femenino y sus funciones
(embarazo, parto, lactancia, menstruacion), o culturales (el cuidado y la crianza de los hijos) le
dan a la mujer una “psiquis natural’ diferente. A su vez, fa cercania de las mujeres con la
naturaleza les proporcionaria a éstas un conocimiento “especial” que les permitiria salvar el

planeta, y su “natural” propension para proteger el ambiente es una extension de sus roles de
cuidado del grupo familiar y de la comunidad.

» Mujeres y medio ambiente: Se inserta dentro de la linea de pensamiento y de accit
denominada “mujeres en el desarrollo”, que marcé una etapa del pensamiento y de la accion

1 Journal of Consumer Research. "El estereotipo verde-femenino y su efecto en ef consumo sostenible”. Diciembre de 2016.
Disponible en:

hitps://academic.oup.com/jcrfarticle-abstract/43/4/567/2 6305097redirectedFrom=fulltext

2 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Género, medio ambiente y sustentabilidad del desarrolio.

Disponible en: https:/frepositorio.cepal.org/bitstream/handle/1 1362/5867/1/59800082_es .pdf
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en‘el campo de los proyectos y programas de desarrollo que, en muchos de los casos, sigue
vigente hasta la actualidad, y que se centra en las mujeres y sus necesidades como individuos
y grupos. Asimismo, la perspectiva ‘mujeres y medio ambiente” ha tenido un importante impacto
entre las organizaciones no gubernamentales (ONG), y es precisamente en los documentos
para el Foro de ONG realizado en Nairobi con motivo de la Conferencia Mundial para el Examen
y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer de 1985, donde
es posible encontrar gran parte de los postulados en la materia.

+ Género, medio ambiente y desarrolio sustentable: Se relaciona con el enfoque conocido
como “género en el desarrollo” que se ha consolidado en la década de los noventa. En éste se
sostiene que la discriminacion que afecta a las mujeres se expresa principaimente en nuestras
sociedades a través de: i) la division por género del trabajo y la consecuente asignacion casi
exclusiva de la responsabilidad de la crianza de los hijos y del frabajo doméstico a las mujeres;
ii) el acceso desigual de varones y mujeres a los recursos productivos y a sus beneficios; iii) las
limitaciones a la participacion en los procesos de adopcion de decisiones y al acceso al poder
publico en sus diversas expresiones. Desde esta corriente se considera a la construccion de
género como uno de los agentes intermediadores de las relaciones entre las mujeres y los
varones con el medio ambiente. Al partir del concepto de género se produce un profundo
cambio en la delimitacion del objeto, ya no se habla sélo de las mujeres sino de las
relaciones sociales que éstas establecen y del sistema de poder en el que estan insertas,

y se renuncia al esencialismo dominante en las lineas de pensamiento anteriormente
presentadas. '

En América Latina se reconoce a las mujeres como “administradoras invisibles” y cotidianas del
medio ambiente: en consideracion a esto, en algunos casos se ha apelado a su rol como soporte
ambiental y educadoras ambientales, en donde se valoran ampliamente todos sus aportes
derivados de los roles que desempefian sin hacer de menos su situacion desventajosa
consecuencia de la inequidad de género existente.

En nuestro pais, existen algunas experiencias con esta orientacion como es el programa
Financiamiento de Microcréditos para Mujeres Emprendedoras, impulsado por el Gobiemno de
la Ciudad de México, estrategia disefiada para la creacion o consolidacion de proyectos de
negocio impulsados por mujeres emprendedoras que tengan como proposito el desarrollo de
actividades productivas para el autoempleo;? sin embargo, aln no se cuentan con programas
especializados en la proteccion ambiental dirigidos a las mujeres.

3 Gobierno de la Ciudad de México. Financiamiento de microcréditos paré mujeres emprendedoras. Disponible en:
https:/lwww.fondeso.cdmx.gob.mxlprogramaslprograma/financiamiento-de-microcreditos-para-mujeres-emprendedoras.
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En virtud de generar mayorinterés y compromiso de mas personas por los temas ambientales,
las mujeres han sido punta de lanza en el combate en contra del deterioro ambiental, por lo cual
es importante generar mecanismos que reconozcan € incentiven su participacion en esta labor.

En virtud de ello, los diputados proponentes consideran oportuno hacer una modificacion a la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en donde si bien ya contempla
el otorgamiento de estimulos econémicos para actividades relacionadas con la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente. El proposito es incluir
expresamente a las mujeres como beneficiarias de estos estimulos, pues no resulta suficiente
el reconocer su esfuerzo a lo largo de la historia, sino que también resulta necesario e
indispensable otorgarles herramientas que les permita continuar y fortalecer su participacion en
la proteccion del medio ambiente.

Una vez que las diputadas y los diputados expusieron la motivacion antes presentada, pone a
la consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Decreto por el que se reforma el articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los estimulos

fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las actividades
relacionadas con:

LaVi(.)

VIil. En general, aquelias actividades relacionadas con la preservacién y restauracion del

equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, con especial atencion a las impulsadas y
ejecutadas por mujeres. -

-~

Transitorios:

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa en comento, la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda
el presente dictamen con base en las siguientes:
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L. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La propuesta en estudio propone una adicién a la fraccion VII del articulo 22 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y Ia Proteccion al Ambiente (LGEEPA). En la actualidad,
la fraccion VIl describe una de las actividades considerada como prioritaria para efectos del
otorgamiento de estimulos economicos, siendo estas las actividades relacionadas con la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, la propuesta
mencionada propone que los estimulos a estas actividades se otorguen con especial atencion
en aquellas actividades impulsadas y ejecutadas por mujeres. Lo anterior, afirman os
proponentes, en virtud de que son las mujeres quienes trabajan muchas de las veces
directamente con la naturaleza, y se valen del conocimiento tradicional para seguir preservando
importantes especies de flora, pues viven de diversos recursos naturales de su alrededor, por
lo que de esta manera es que buscan la forma de conservarlo.

SEGUNDA. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en su Seccién
I11, denominada Instrumentos Economicos (articulos 21 a 22 Bis), establece que la Federacion
y las entidades federativas, desde su ambito de competencia, pueden diseflar y aplicar
instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental. La Ley considera tres tipos de instrumentos econodmicos:

Instrumentos de caracter fiscal: Son los estimulos fiscales que incentiven el cumplimiento de
los objetivos de la politica ambiental.

En ning(in caso, estos instrumentos se estableceran con fines exclusivamente recaudatorios.

Instrumentos financieros: Son los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la preservacion, proteccion,
restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como
al financiamiento de programas, proyectos, estudios, investigacion cientifica, desarrollo
tecnologico e innovacion para la preservacion del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente.

instrumentos de mercado: Son las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que
corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones de contaminantes en el aire, agua o
suelo, o bien, que establecen los limites de aprovechamiento de recursos naturales, o de
construccién en areas naturales protegidas o en zonas cuya preservacion y proteccion se
considere relevante desde el punto de vista ambiental.

El articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, objeto
del presente dictamen, describe y enumera las actividades que se consideran prioritarias para

6
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los efectos del otorgamiento de los estimulos que se establecen de conformidad con la Ley de
Ingresos de la Federacion, a saber:

I. La invesfigacién cientifica y tecnologica, la incorporacion, la innovacién o utilizacion de
mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por objetivo evitar, reducir o controlar la
contaminacion o deterioro ambiental, asi como el uso eficiente de recursos naturales y de energia;
II. La investigacion e incorporacion de sistemas de ahorro de energia y de utilizacion de fuentes de
energia menos contaminantes;

IIl. El ahorro y aprovechamiento sustentable y la prevencion de la contaminacién del agua;

IV. La ubicacion y reubicacion de instalaciones industriales, comerciales y de servicios en areas
ambientalmente adecuadas;

V. El establecimiento, manejo y vigilancia de éreas naturales protegidas;

VI. Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad aplicable, hayan sido
certificados ambientalmente; y

VI. En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente.

La propuesta de los diputados promoventes ésta dirigida al apoyo de las actividades
relacionadas con la preservacion y .restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al
ambiente, para que ahora estén enfocadas “con especial atencién a las impulsadas y
ejecutadas por mujeres”. Logrando asi una mayor y mejor contribucion al trabajo de género y
cambio climatico, asi como por la preservacion del medio ambiente.

La gravedad del deterioro ambiental y las consecuencias del cambio climatico, cada vez mas

severas y en aumento hacen imperiosa la necesidad de reforzar los esfuerzos de la sociedad
por revertir estas tendencias.

En este sentido las mujeres trabajan ahora, largas jornadas por las sequias, inundaciones y
demas problemas del suelo, cada vez més, las actividades de preservacion por parte de las
mujeres son mas exitosas, pero, tambien se ven amenazadas por los impactos del cambio
climatico, como son los dafios a la salud de los nifios, mujeres, y de cualquier organismo vivo,
asi que la propuesta de los diputados promoventes es considerada por esta Comision
dictaminadora como procedente, ya que efectivamente las mujeres necesitan apoyos de
diferente naturaleza para seguir combatiendo los efectos de los desastres naturales, asi como
la mitigacion de los efectos del cambio climético y volverse mas resilientes.
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TERCERA. De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, ONUAA (FAO)4, dentro de las actividades que realizan las mujeres estén la de la
maternidad, el cuidado de los nifios y el manejo de la casa. Otras actividades relacionadas con
el cuidado del medio ambiente son en los entornos rurales; la produccion de alimentos,
mediante la agricultura de subsistencia y la cria de ganado cerca del hogar, a diferencia del
hombre que tiene que trabajar la produccion masiva a gran distancia del hogar. Por ello, “las
mujeres hacen contribuciones fundamentales a la economia rural de todas las regiones de los
paises en vias de desarrollo como agriculturas, labradoras y empresarias”.

Todos dependemos de los recursos naturales, y estos en la mayoria de las veces se producen
por la actividad del hombre y de la mujer, su buena gestion permite un medio ambiente intacto
y sano, pero, el cambio climético es una amenaza para estos factores de produccion, ya que
las reacciones del cambio climatico amenazan con grandes impactos a los alimentos, al aguay
a ofros recursos naturales relevantes para la sobrevivencia de cualquier organismo en la Tierra.5

Las mujeres y los hombres enfrentan también los peligros derivados del cambio climético en
relacion con su seguridad y su salud, ya que algunos escenarios del cambio climatico son las
inundaciones, olas de calor, sequias que pueden conducir al incremento de la morbilidad y la
mortalidad, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) realiz6 141 andlisis en 141 paises sobre
los efectos de los desastres naturales, y en promedio los desastres naturales matan mas a mas
mujeres que a hombres, o matan a las mujeres a una edad mé4s temprana que a los hombres.
Las mujeres son mas vulnerables a los desastres naturales por sus roles y responsabilidades
socialmente construidos.®

Un ejemplo sencillo de la vulnerabilidad de la mujer frente al cambio climatico, es la escasez de

" agua, ya que puede provocar enfermedades graves a la salud como la desnufricion,
deshidratacion, infecciones estomacales, etc., viéndose aln més vulnerables las mujeres
embarazadas y las nifias’. Como las mujeres dependen de los recursos naturales, muestran
una gran responsabilidad en relacion con ellos. La proteccion de la biodiversidad como del
medio ambiente es una parte importante en el comportamiento femenino.®

4 FRIEDRICHP EBERT STIFTUNG, PROYECTO REGIONAL DE ENERGIA Y CLIMA, El cambio climético desde una
perspectiva de género, abril 2012, p. 9, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/09023. pdf
5 {bidem, p. 10.

6 |bidem, p. 11.
7 Ibidem. p. 12.
& ldem.
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Por esta razon del cuidado y necesidad de los recursos naturales para las mujeres, contribuyen
asi menos al cambio climatico y a la mitigacion de los impactos que producen menores
emisiones, y aplican medidas especiales de proteccion.®

CUARTA. Con la publicacién del libro de Ester Boserup, El papel de las mujeres en el desarrollo
econémico (Women’s Roles in Economic Development), las estudiosas del-campo han
comenzado a conceptualizar y visibilizar el trabajo de las mujeres campesinas de todo el mundo.
Tres décadas de estudios, intervenciones y elaboracién de politica pablica nos han llevado ala
reformulacién de conceptos tales como unidad o grupo doméstico, comunidad, trabajo, division
del frabajo y sistemas agricolas. Estos esfuerzos nos han permitido darnos cuenta de que es
necesario incluir a las mujeres en los programas de desarrollo si queremos ver resultados a
largo plazo en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas. En los afios ochenta las
mujeres fueron consideradas por organismos internacionales como “agentes y beneficiarias en
todos los sectores y a todos los niveles del proceso de desarrollo”. Segun la ONU, uno de los
retos mas apremiantes para la comunidad internacional de los afios noventa fue traducir el
conocimiento existente sobre los problemas de las mujeres en prioridades del desarrollo, ya que
la equidad de género va de la mano con el progreso social.0

Por su parte, las iniciativas en torno al tema de mujeres y medio ambiente también fienen tres
décadas de historia. En los afios setenta se pensaba que las mujeres rurales del sur eran las
principales culpables del deterioro ambiental debido al papel que juegan en la recoleccion de
lefia y el aprovisionamiento de agua'!. Para finales de esa década se comienza a recolectar
informacion mas detallada sobre Ia relacién que establecen las mujeres con los recursos
naturales para proveer a familias y comunidades, por lo que se empieza a reconocer el tiemp

que pasan cubriendo necesidades basicas’2. :
Las mujeres pasan a ser vistas entonces como victimas y ya no como responsables del
deterioro ambiental, “pagando el costo de la contaminacion y de la deforestacion y cargando
con la responsabilidad de sobrevivir crisis como sequias™'3. En 1984 el tema de mujeres y medio
ambiente se integra a la agenda de la ONU, cuando el Programa de Medio Ambiente de dicho

9 Ibidem. p. 13.
10 Kabeer, Naila, 1995. Reversed Realities. Gender Hierarchies in Development Thought. London: Verso.

11 Braidotti, Rosi, 1994. Women, the Environment and Sustainable Development: Towards a Theoretical Synthesis.
London & New York: Zed Books.

12 Rodda, Annabel, 1993. Women and the Environment. Londres: Zed Books.

13| each, Melissa, Susan Joekes y Cathy Green, 1995. “Editorial: Gender Relations and Environmental Change”,
en IDS Bulletin Vol. 26 No. 1.
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organismo impulsa una iniciativa para fortalecer la participacion de las mujeres en el manejo de
recursos naturales’4.

Asimismo, tanto en la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992) como en la Conferencia
Internacional de Mujeres (Beijing, 1995) se hacen referencias explicitas a la necesidad de
disefiar programas de desarrollo sustentable con equidad de género, que conduzcan a un mayor
acceso Y control de los recursos por parte de las muijeres. 15

La creciente visibilidad del tema de mujeres y medio ambiente en la agenda internacional ha ido
de la mano con la elaboracion de diversas estrategias conceptuales, las cuales nos han
ayudado a entender la compleja relacion entre género y manejo de recursos naturales. En fa
literatura se transita a lo que denominan la etapa post-victimologica, en fa cual las mujeres dejan
de ser vistas como destructoras de la naturaleza o victimas de la destruccién ambiental, para
ser ubicadas en los muy diversos contextos en los que hacen uso de recursos naturales. Estos
estudios de caso van conformando la corriente llamada Género y Medio Ambiente (GMA), la
cual parte de considerar las relaciones sociales que establecen las mujeres en los sistemas de
poder en los que estan insertas. Se les deja de ver en forma homogénea y se reconoce que no
todas experimentan la degradacion ambiental en la misma forma, ya que factores como clase
social etnia, raza, edad, entre otros, influyen en sus condiciones de vida. Asimismo, la corriente
‘de GMA reconoce que tanto las mujeres como los hombres son capaces de cuidar el ambiente,
por lo que ambos deben contribuir en la elaboracion de diagnésticos y planes de accion.™

Las formas mas comunes de responsabilidades son dos:

1) La responsabilidad de procurar productos para el hogar, como lo son lefia, agua, hierbas
medicinales y comestibles.

2) La responsabilidad de manejo de determinados recursos, por ejemplo, la proteccion de
fuentes de agua o el mantenimiento de bosques. Las mujeres suelen procurar productos como
la lefia y el agua, pero esto no quiere decir que tengan control sobre areas de “uso comun” de
bosques o fuentes de agua. En propiedades de uso “comUn”, las mujeres mas pobres recogen
agua, lefia y forraje, pero los hombres tienen derechos de pastoreo, caza y acceso a la madera

14 Braidotfi, Rosi, 1994. Women, the Environment and Sustainable Development: Towards a Theoretical
Synthesis. London & New York: Zed Books.

15 Salazar Ramirez, Hilda, 1999. “Mujer, medio ambiente: acuerdos internacionales”, en Verénica Vazquez
(coord.), Género, sustentabilidad y cambio social en el México rural. México: Colegio de Posgraduados.

16 Rico, Maria Nieves, 1997. “Género, medio ambiente y sustentabilidad del desarrollo®. Ponencia presentada en
la Séptima Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Economico y Social de América
Latina y el Caribe. Santiago de Chile, 19 at 21 de noviembre de 1997.

10
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para la construccion. Nifios y nifias recolectan alimentos cuando no hay hambruna, y las
mujeres cuando si la hay.

El reconocimiento de las mujeres como actrices ambientales o “grupos de interés” muestra la
importancia de que “se sienten en la mesa de negociacion” en proyectos de manejo comunitario
de recursos. En este sentido la ecologia politica de genero se centra en el andlisis de las
relaciones de género, incluyendo los roles, las ciencias y los derechos y responsabilidades de
mujeres y hombres de distinta clase social, afiliacion étnica y edad.

QUINTA. Este importante reconocimiento hacia las mujeres, sobre su papel en la preservacion
de la biodiversidad, fue reconocido a nivel internacional en el 2001, en la Séptima Conferencia
de las Partes (COP) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC); por elio, a partir de esta Convencion se llamé a mejorar la participacién de las
mujeres en la representacion de las partes en organismos establecidos bajo la CMNUCC y del
Protocolo de Kyoto y en el 2011 se comenzé a permitir que las mujeres y los grupos de género
hagan intervenciones en las negociaciones oficiales'?. . .

Las politicas internacionales sobre cambio climatico han desarrollado instrumentos como el
Plan de Accién de Bali (AMNA), utilizado por primera vez en la Accion de Mitigacion Nacional
Apropiada, esta accion es un conjunto de politicas y acciones que emprenden los paises como
parte de su compromiso de reducir emisiones. Otro instrumento es el Programa de Adaptacion
Nacional de Accion (PANA) con este documento se identifican las necesidades mas urgentes
para la adaptacion al cambio climético, pretendiendo atraer a los donantes para apoyar acciones
sobre asuntos urgentes. Con respecto a la integracion de genero en el cambio climético a nivel
nacional, es dificil debido que los compromisos internacionales con respecto a la igualdad de

género a menudo no son tomados en cuenta en la planificacion de las medidas para la
adaptacion o la mitigacion™@,

Un mecanismo de financiamiento es el Protocolo de Kyoto, que permite a los paises
industrializados cumplir con sus objetivos de reduccion de emisiones mediante la financiacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero en los paises en desarrollo. Los paises
industrializados se benefician compensando sus propias emisiones con actividades en los
paises en desarrollo. Sin embargo, no todos los objetivos se han cumplido o alcanzado, ya que

los proyectos no son difundidos en todas las regiones de los paises en desarrollo y con
frecuencia no llegan a la gente'®.

7|bidem, pp. 15y 16.
8 Ibidem., p. 17.
19 Ibidem., pp. 17 y 18.
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En la COP 16 se establecio el Fondo Verde para el Clima, con este fondo se logro que los
paises desarrollados proporcionen 100 millones de dolares anuales hasta el 2020, para
proyectos de mitigacion del cambio climatico a paises en vias de desarrollo.

SEXTA. En el ambito nacional, la preocupacién por avanzar en el logro de laigualdad de género
'y atencion a pueblos y comunidades indigenas en la politica ambiental, data desde os Ultimos
afios de la década de los 90 y ha tenido como objetivo institucionalizar la perspectiva de genero
y de etnia en todos sus programas, proyectos y acciones para asegurar la transversalidad de la
misma en el marco de sus atribuciones; a fin de garantizar el adelanto de las mujeres y €l
desarrolio de los pueblos y comunidades indigenas, en cada uno de los ambitos y retos de la
agenda ambiental. Al respecto, cabe destacar que:

En 1998 el grupo sobre Género y Medio Ambiente, integrado por la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la Comision Nacional de la Mujer y la Red Mujer y
Medio Ambiente, impulsé un Plan de Accién para incorporar la perspectiva de género en el
ambito interno y en las politicas publicas ambientales de la Secretaria.

En 2000, el tema de Mujer y Medio Ambiente qued incluido en el Programa Nacional de la
Muijer, como una politica publica orientada a promover la equidad enfre hombres y mujeres en
todos los programas gubemamentales, con el fin de reconocer, valorar, incorporar y fomentar
el respeto de los derechos de las mujeres en el acceso, conservacion, aprovechamiento y
beneficios de los recursos naturales y del medio ambiente.

En el afio 2002 se formularon los siguientes Programas: “Equidad de Género, Medio Ambiente
y Sustentabilidad” 2002-2006 (Progemas) y “Para los Pueblos Indigenas” 2002-2006, con el
propésito de “incorporar la perspectiva de género y de etnia en la politica ambiental, con el fin
de ampliar y consolidar los mecanismos de participacion social para promover la equidad entre
las mujeres y los hombres, respecto al acceso, uso, manejo, conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales'?;asi como “mejorar la calidad de vida de los pueblos
indigenas, a través del manejo y aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad existente en sus territorios, revalorando sus conocimientos y
respetando y protegiendo su propiedad intelectual’, respectivamente.?!

2 \éxico, Gobierno. Federal. 2008. Programa "Hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental" 2007
- 2012. México: SEMARNAT, pag. 11 (resumen).

21 Programa Especial para los Pueblos Indigenas, 2002. México: SEMARNAT, pég. 4 (resumen).
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En 2007 se integraron los Programas "Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad
ambiental" 2007-2012 (PROIGESAM) vy, el Programa “De los Pueblos Indigenas y el Medio
Ambiente” 2007-2012, (PIMA) con los objetivos generales siguientes:

« “Institucionalizar la perspectiva de género en las politicas plblicas de la Semarnat y de sus
6rganos sectorizados, y asegurar la transversalidad de la misma en el marco de sus
atribuciones; a fin de garantizar el adelanto de las mujeres y laigualdad de género en cada uno
de los ambitos y retos de la agenda ambiental, tales como la proteccion del medio ambiente, la
mitigacion del cambio climético, la reforestacion de bosques y selvas, la conservacion y uso del
agua y del suelo, la preservacion de la biodiversidad, el ordenamiento ecolégico y la gestion
ambiental, entro otros”.22

“Asegurar que al interior del Sector Medio Ambiente se instrumente y difunda una atencion
diferenciada a los pueblos y organizaciones indigenas, mediante mecanismos que garanticen a
los pueblos originarios la igualdad en el acceso y control de los recursos, reparto justo de los
beneficios asi como el respeto a los sistemas normativos consuetudinarios relacionados con el
uso, manejo sustentable de los recursos naturales y los conocimientos tradicionales asociados”

En el marco de ejecucion de estos programas, se otorgaron recursos especificos a diversos
grupos de mujeres y poblacion indigena, para el cuidado y conservacion de los recursos
naturales: asi como para impulsar su participacion en el acceso, uso, aprovechamiento y control
de los recursos naturales; y en procesos de gestion ambiental y toma de decisiones, asociado
al manejo de los recursos hidricos, forestales, de la biodiversidad y en materia de gestion de
riesgos y cambio climatico.

Particularmente y como una accién afirmativa, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con presupuestos asignados a los Programas de “Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad”, 2002-2006; "Hacia la igualdad de Género y la Sustentabilidad
Ambiental” 2007-2012 y “De los Pueblos Indigenas y el Medio Ambiente”, 2007-2012, ha
otorgado susidios para capacitacion e inversion a la poblacion referida y, en afios recientes, a

organizaciones de la sociedad civil, para desarrollar proyectos sustentables con perspectiva de
género y de etnia.

Durante el periodo 2007-2012, la politica de igualdad en el sector ambiental tuvo como objetivo
institucionalizar la perspectiva de género en las politicas publicas de la Semarnat y de sus
6rganos sectorizados, asi como asegurar la transversalidad de la misma en el marco de sus
atribuciones: a fin de garantizar el adelanto de las mujeres, la igualdad de genero y el desarrollo
de los pueblos y comunidades indigenas, en cada uno de los ambitos y retos de la agenda

22 |bid., pag. 34.
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ambiental, tales como la proteccion del medio ambiente, la mitigacion del cambio climético, fa
reforestacion de bosques y selvas, la conservacion y uso del aguay del suelo, la preservacion
de la biodiversidad, el ordenamiento ecoldgico y la gestion ambiental, entre ofros.

Algunas de las lineas estratégicas de esta politica se orientaron a planear acciones afirmativas
que compensen y aceleren la igualdad de oportunidades para disminuir la brecha de género y
de etnia en el sector ambiental; a promover el fortalecimiento de capacidades de las mujeres y
de la poblacién indigena, para la gestion ambiental e impulsar su participacion en la toma de
decisiones, para lo cual se definieron lineas de accion especificas como apoyar a través de
subsidios, el desarrollo de proyectos que impliquen conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; asi como apoyar a grupos de mujeres y pueblos
indigenas en sus iniciativas para fortalecer y formar capacidades y habilidades técnicas para la
organizacion y la gestion, encaminadas a transformar su condicion socioeconémica y su
posicion de género. '

En este sentido, durante el periodo, se emitieron los Lineamientos para el otorgamiento de
subsidios a grupos de mujeres y a pueblos y comunidades indigenas para el desarrollo de
proyectos de capacitacién e inversion que dieran cuenta del objetivo y las lineas de accion
planteadas. La razon fundamental fue iniciar, fortalecer o consolidar procesos de integracion y
organizacién; asi como de desarrollar habilidades técnicas y de gestion, a través del apoyo a
acciones de conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que
contribuyan a mejorar su situacion economica y posicion social, independientemente de su
estado civil, edad, creencia religiosa o pueblo indigena al que pertenezcan.

Se contd con recursos para operar, mismos que a partir de 2008, fueron etiquetados por la

Camara de Diputados para promover la igualdad y el adelanto de las mujeres en la politica
ambiental .23

SEPTIMA. En México, las regiones y microrregiones de alta y muy alta marginalidad, por las
condiciones socioecondmicas de la poblacion, llevan a cabo précticas que propician constantes
y fuertes presiones sobre el medio ambiente y los recursos naturales, lo que amenaza las
actividades productivas y otros medios de subsistencia tradicionales de la economia indigena y
grupos de mujeres, se vulnera el espacio fisico sobre el que se ha sustentado y reproducido la
vida cotidiana y la identidad cultural de las comunidades, al mismo tiempo se alteran sus
saberes y relaciones con su entorno natural y se lesiona su identidad cultural'y de género.

23 Djagnastico: Programa hacia la igualdad y la sustentabilidad ambiental: :
hitps:/iwww.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Diagnostico/Diagnostico 2014/Diagnostico_2014 SEMARNAT U022.pdf
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Las multiples y valiosas aportaciones y saberes de las mujeres y de los pueblos y comunidades
indigenas al conocimiento, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales,
contrastan con las escasas y débiles oportunidades que tienen para acceder y tomar decisiones
sobre estos recursos y al financiamiento, informacion y tecnologia para su mejor
aprovechamiento que les permitan afrontar dignamente la responsabilidad social de sostener a
sus familias y comunidades, y de avanzar en los retos del desarrollo sustentable.

Los hombres y mujeres se relacionan con el ambiente y los recursos naturales de acuerdo con
su rol de género, siendo generalmente las mujeres las responsables de proveer agua,
combustible, alimentos y medicina para el bienestar de los integrantes de la familia, su cercania

con los recursos naturales y su aprovechamiento, ha contribuido a fortalecer su preocupacion
por la conservacion de los ecosistemas.

La persistencia de patrones de produccion y consumo no sustentables, la migracion y la
feminizacion de la agricultura y de las jefaturas de hogar, han aumentado y diversificado las
responsabilidades ambientales, sociales y econémicas de las mujeres; las cuales han
incrementado sus tareas y jornadas de trabajo —doméstico, productivo y comunitario- en
circunstancias que obstaculizan fa eficiencia economica y sostenibilidad ambiental, sin que
hayan obtenido, en la misma proporcion, el respaldo social, politico, econémico y legal para
garantizar su justo acceso a los recursos naturales.

En este sentido, es de suma importancia fortalecer la participacion de las mujeres y de las
comunidades y pueblos indigenas como promotores imprescindibles del desarrollo sustentable,
mediante el acceso, uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de la floray fauna, recursos
hidricos, suelos y recursos forestales, y en el manejo de areas naturales protegidas (federales,
estatales y comunitarias) y zonas de restauracion donde habitan.

Estos mismos derechos son extensivos para las mujeres y, la transversalidad de la perspectiva
de género, es el mecanismo que ayuda a identificar y comprender las desigualdades y a definir
acciones que hagan valer sus derechos, en el caso de la politica ambiental, a garantizar su
derecho a un ambiente sano, su derecho al acceso al agua, a los beneficios del manejo del
bosque, a la participacion, al acceso a la informacion, entre otros.

Por consiguiente, queda un largo camino por recorrer para generar una cultura de equidad e
igualdad en donde estos grupos de poblacion vean mejoras en su vida y comunidad.
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Con la finalidad de mejorar estas condiciones, también se solicitaron recomendaciones respecto
de los criterios de politica y estrategias que tendria que contener una politica en materia de
igualdad de género y sustentabilidad ambiental.

En este sentido el firme objetivo que se tiene es el de garantizar el adelanto de las mujeres, la
igualdad y el desarrollo, en el acceso, uso, manejoy aprovechamiento de los recursos naturales
y, en el disfrute de los beneficios que se producen en este proceso; asi como la toma de
decisiones y el desarrollo de habilidades para la gestion de sus proyectos.

E! otorgamiento de subsidios, como accién afirmativa, busca generar las condiciones, para que
mujeres y poblacion indigena interesadas en el cuidado y conservacion de los recursos
naturales, conozcan y hagan valer sus derechos humanos y ambientales y desarrollen
habilidades para la gestion de sus proyectos; tengan una mayor participacion en la toma de
decisiones de los mismos y exista un reconocimiento tanto familiar como comunitario que las y
los respalde y mejore su calidad de vida y la de sus familias. :

Para que las causas y los efectos del problema en cuestion se atiendan, es necesario desarrollar
el arbol de objetivos considerando las necesidades practicas e intereses estratégicos de las
mujeres?4, y de las comunidades y pueblos indigenas, respecto del uso, manejo y conservacion
de los recursos naturales. Es decir, considerar su condicion y posicion, en donde la primera se
refiere a las condiciones materiales en que viven las personas y que se expresan en el nivel de
satisfaccion de las necesidades practicas e inmediatas para su supervivencia, como abrigo,
alimentacion, agua, casa, entre ofros; mientras que la posicion, se refiere a la ubicacion de las
mujeres en la estructura de poder que prevalece en una sociedad.

Es insuficiente la informacion en materia de medio ambiente, género y etnia, son pocos los
programas del sector ambiental que incorporan la perspectiva de género y la atencion
diferenciada a pueblos indigenas, como una metodologia de anélisis. El avance més
significativo es la desagregacion de informacion por sexo y etnia, lo cual permite identificar en

donde y cémo participan los hombres y las mujeres, respecto del cuidado y conservacion de los
recursos naturales. g

\
2 Necesidades practicas de género: Son las necesidades de las mujeres que derivan de sus roles

estereotipados, de responsabilidades, cargas y obligaciones asignadas socialmente, destinadas a la
familia inmediata y a la comunidad local.

Intereses estratégicos: Se formulan a partir del analisis de la subordinacion de las mujeres en relacién
a los hombres, de donde se deriva la identificacion de los intereses estratégicos de género para lograr
una organizaciéon mas igualitaria y satisfactoria de la sociedad, alternativa a la cual, en términos de su
estructura y de la naturaleza de las relaciones entre hombres y mujeres.

i6



Ao II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo 11 136 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LA CQMHSION DE MEDIO

AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS

NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL

ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
- PROTECCION AL AMBIENTE.

CAMARA DE

DIPUTADOS LXIV Legislatura de la Paridad de Género

LMy FEILE &Y

A

En lo correspondiente al tema de género se concibe como una accion afirmativa el otorgamiento
de subsidios, determinada ésta como un conjunto de medidas de caracter temporal,
encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres para lograr la igualdad
efectiva y corregir la distribucion desigual de oportunidades y beneficios en una sociedad
determinada (Norma Mexicana NMX-R-025-SCF1-2009).

En este sentido, se vinculan el contexto actual y los retos acerca de la condicion de las mujeres
y de pueblos indigenas para acceder al uso, conservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, que forman parte del diagnéstico que el Estado Mexicano presenta en
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres
2013-2018,2 del cual se destacan las principales estadisticas en el ambito nacional que de
alguna manera hacen evidente la falta de oportunidades para las mujeres o que muestran las
brechas y barreras que impiden el logro de la igualdad sustantiva y la plena inclusién de las
mujeres para avanzar realmente hacia un desarrollo humano sustentable.?

OCTAVA. Para esta Comision, es importante destacar el gran ejemplo sobre la participacion de
la mujer mexicana, sobre el cuidado del medio ambiente, el caso de Maria Isabel “Pati’ Ruiz

Corzo, una mejer espectacular, que con su musica lucho contra la pobreza y el deterioro
ambiental. '

“Pati” cre6 un movimiento de conservacion civil para agricultores en el centro de México, en la
“Sierra Gorda’, este proyecto lo comenzé con su esposo y amigos, con el fin de que las
comunidades se dieran cuenta de la importancia de la proteccion ambiental, asi que fomento la
eliminacion de la basura y el reciclaje de plastico, papel en las comunidades.2? '

Dentro de sus grandes actividades esta la construccién e instalacion de 480 hornos de cocina

que consumen menos lefia. Asimismo, construyeron mas de 11.000 letrinas compostadoras
inodoras para reducir la contaminacion del agua.2®

25 México, SHCP. Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018. Publicado en el DOF el viernes 13 de agosto de 2013, Sexta Seccion, pags. 5-
13.

26 DIAGNOSTICO:; PROGRAMA HACIA LA IGUALDAD Y LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

hitps://www coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Diagnostico/Diaanostico _2014/Diagnostico 2014 SEMARNAT U022.pdf

77 Comision Interamericana de Mujeres, Género y Camibio Climatico, Santiago de Chile, Chile, noviembre 2008, p. 25,
https://library.fes.de/pdf—files/bueroslquitol09023.pdf

2 |dem.
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Para el cuidado y preservacion del suelo trabajo con fertilizantes organicos para la jardineria, y
uno de sus proyectos méas grandes fue la reforestacion en “Sierra Gorda’, donde ella y su
asociacion plantaron mas de 4 millones de arboles en 5 afios.?®

Cabe destacar que su asociacion dirigié los programas de desarrollo comunitario a cargo, de
mujeres que estan a cargo de familias empobrecidas.30

. AT . ] oz . & 1 .
Esta dictaminadora quiere destacar la actividad mas creativa de “Pati”, ella se iba a las escuelas

de la region con su acordedn para ensefiarle, a los nifios con sus canciones sobre la
naturaleza.3!

Todo esto sucedid, porque en las montafias de México, el agua de la superficie se empez6 a
contaminar, debido a la gran carencia de las autoridades sobre la gestion integral de los
residuos solidos, y la deforestacion, siendo esta rapida, debido a que los arboles son el Ginico

combustible para cocinar y para usarlos como calefaccion, ya que se cortan aproximadamente
6.000 hectareas de bosque al afio.32

Como todo, al comienzo de estas importantes actividades, el gobierno ignor6 los temas
regionales, y no aporté al financiamiento y el apoyo para la proteccion forestal. Si no, hasta
1997 el movimiento social de “Pati” persuadio al gobiermno para que creara la Reserva de la
Biosfera Sierra Gorda, siendo “Pati” la Directora, fue asi como detuvo a los lefiadores corruptos
y oblig a los politicos a presentar atencion al medio ambiente.33

NOVENA. Existe la posibilidad de ejecutar politicas publicas en favor de las mujeres, para
promover aumentos en las participaciones politicas de ellas, por medio de acciones afirmativas,

incluyendo cuotas de igualdad de género, situacion que, para el tema en cuestion, resultaria
indispensable realizar.

La discriminacion positiva o accién afirmativa es el término que se da a una accion que, a
diferencia de la discriminacion negativa (o simplemente discriminacién), pretende establecer
politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente haya
sufrido discriminacién a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o
distribucién de ciertos recursos o servicios asi como acceso a determinados bienes. Con el

28 [dem.
3 {dem,
31 {dem.
32 [dem.
33 [dem.
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objeto de mejorar la calidad de vida de grupos desfavorecidos, y compensarlos por los perjuicios
o la discriminacion de la que fueron victimas en el pasado.

Maria Sofia Sagiles sefiala que:

"l as Acciones Afirmativas también denominada discriminacion inversa, implica la utilizaron de

proteccion especial sobre determinados sectores sociales histéricamente discriminados, en

miras a procurar una solucién transitoria que permita garantizar la igualdad de oportunidades"4
Anna M. Fernandez Poncela explica que las acciones afirmativas:

“Pyeden definirse como aquellas acciones cuyo objetivo es borrar o hacer desaparecer la
discriminacion existente en la actualidad o en el momento de su aplicacion, corregir la pasada
y evitar la futura, ademés de crear oportunidades para los sectores subordinados. Se trata de
politicas concretas que sirven al objetivo mas amplio de igualdad de oportunidades. Y son
necesarias para vencer las resistencias al cambio, las dificultades, obstéaculos y limitaciones

que se levantan por doquier sembradas a diestra y siniestra en el largo y dificil camino hacia
una igualdad de oportunidad verdadera”.® :

Finalmente, esta Comisioh reconoce y apoya el frabajo de las mujeres para combatir el cambio
climatico y mitigar sus efectos; asi como el deterioro del medio ambiente con su trabajo cotidiano
de cada dia, y con las bases para mantener su hogar en un ambiente confort.

Las voces de las mujeres estén en gran medida ausentes de las discusiones y
negociaciones de las politicas sobre el calentamiento global, ya que sélo un pequefio
niimero de ellas estéan involucradas en las politicas y planes de adaptacion y mitigacion.
Ya sea en economias desarrolladas o en desarrollo, las experiencias, creatividad y
liderazgo de las mujeres deben ser parte de la solucion.

Wangari Maathai, Premio Nobel de la Paz.36

DECIMA. Los integrantes de esta dictaminadora consideran que el objetivo que persigue la
iniciativa es digno de incorporar a la Ley que se reforma. Sin embargo, no s procedente en los
términos propuestos; por lo que es necesario hacer dos cambios: en primer lugar, para que la
disposicion reformada sea el contenido del articulo 21, no el 22 Bis, y, en segundo, para sustituir

34 |nstituto Iberoamericano del Derecho Procesal Constitucional, Revista Iberoamericana del Derecho Procesal Constitucional,
Las acciones afirmativas en los recientes pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos. Implicancias
del dato sociologico en el andlisis jurisprudencial. Porrua, 2004, pag.212

35 Publicacion Feminista Mensual, FEM, Las acciones afirmativas en la politica, afio 21, No. 169, abril 1997, Pag. 6
36 |bidem. P. 1.
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la expresién “con especial atencion a las impulsadas y ejecutadas por mujeres”, por “‘con
perspectiva de género”.

De esta forma, el articulo 21 sefialado quedaria en los siguientes términos:

ARTICULO 21.- La Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se buscara:

Lall..

IV.- Promover una mayor equidad social, con perspectiva de género, en la distribucion de costos
y beneficios asociados a los objetivos de a politica ambiental, y

V...

En relacion con la decision de cambiar la reforma del articulo 22 Bis por el articulo 21, es
necesario hacer la siguiente reflexion. La iniciativa que aqui se dictamina menciona en su
Exposicion de Motivos como ejemplo del tipo de estimulos para promover ciertas actividades,
el programa Financiamiento de microcréditos para mujeres emprendedoras, el cual esta dirigido
a un grupo social determinado: mujeres emprendedoras.

Al respecto, los recursos canalizados por un programa como el sefialado no se pueden
considerar como estimulo fiscal. El estimulo fiscal opera como un crédito fiscal otorgado a
un contribuyente que cumple con los requisitos que una ley exige en una hipotesis normativa;
es decir, si una persona no es contribuyente, no podra acceder a un estimulo fiscal. Al efecto,
puede consultarse en la Ley del Impuesto sobre la Renta las disposiciones en materia de
estimulos fiscales en materia de energias renovables, automoviles eléctricos, etcétera.

En todo caso, tendria que hablarse de subsidios, a fravés de un programa, con ciertas reglas
de operacion, que definen, en primer lugar, un grupo social objetivo.

Por otra parte, el articulo 21 reconoce la necesidad de equilibrar, mediante la aplicacion de
instrumentos econdmicos en general, el logro de los objetivos de la politica ambiental, lo cual,
finalmente, es el propésito de la iniciativa en cuestion; es decir, reconocer que el principal costo
del deterioro ambiental recae sobre las mujeres y es esta una cuestion que la politica ambiental
debe considerar.

Por ello, se propone incorporar la expresion con perspectiva de género, en lugar de la adicion
propuesta originalmente en la iniciativa.
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De esta forma, se considera, se cumple el objetivo de reconocer la diferencia entre hombres y
mujeres respecto de la carga de los costos del deterioro ambiental y las posibilidades de incidir
en la conservacion de los recursos naturales.

Las diferencias que deben asumirse no son las naturales o biolégicas entre mujeres y hombres,

sino las originadas en el ambito social, como las que determinan la afectacion de las
consecuencias del cambio climatico.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres define en su articulo 5 la perspectiva
de género como el “Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como
las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género”.

Aunque la iniciativa no lo expone expresamente, el objetivo de la reforma en cuestion es dual.
En primer lugar, como dicen los propios promoventes: “resulta necesario (crear) herramientas
suficientes que les permita continuar y fortalecer su valiosa participacién en la proteccion de
nuestro medio ambiente”. Se debe avanzar en este terreno, ya que en nuestro pais como en
muchas partes del globo la proteccion del ambiente es un asunto secundario, sino es que
superfluo, muchas veces se le considera un estorbo para la actividad econémica, por lo que el
deterioro ambiental continda.

En segundo lugar, el proposito es avanzar en la creacién de las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género, como lo sefiala la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Es importante entender la diferenciacion en materia de género, en cuanto al manejo de los
recursos naturales, la responsabilidad de la degradacion del medio ambiente y la participacion
en la toma de decisiones al respecto. ¥

37 *£ impacto de la degradacion del medio ambiente sobre la calidad de vida y la carga de trabajo es diferente para
la mujer y el hombre. Las mujeres son las primeras afectadas por el agotamiento de los recursos naturales. En las
areas rurales de un gran namero de paises en desarrollo, las.mujeres son las responsables del uso y manejo
cotidiano de esos recursos, ya que se hacen cargo de safisfacer las necesidades de su familia mediante la
produccion de alimentos, la recoleccion de productos silvestres, el acarreo del agua y la recoleccion de lefia. La
vasta y creciente deforestacion sumada al ,agotamiento de las fuentes de agua obligan a las mujeres a recorrer
cada vez distancias mas largas. Ello les exige dedicar mas tiempo y consumir mas energia para obtener estos
recursos tan necesarios, aumentando la carga de trabajo y reduciendo el tiempo disponible”. Vease: Censos
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La reforma como esta planteada originalmente muestra una accion insuficientemente
sustentada3®, En cambio, ya que la intencion original se diluye, dando lugar a la interpretacion
que el otorgamiento de los estimulos fiscales excluye la participacion de varones en los objetivos
de la politica publica, cuando el objetivo debe ser buscar la igualdad entre hombres y mujeres.

Lo que es cierto, es que “el deterioro del medio ambiente causado por el mal manejo de
desechos y productos contaminantes puede ejercer un impacto desproporcionado sobre la

salud de la mujer, quien parece ser més vulnerable, por ejemplo, a los efectos toxicos de
determinadas sustancias quimicas”. :

UNDECIMA. Durante la reunion de esta dictaminadora donde se present6 para su discusion y
aprobacion el presente dictamen, la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro presentd una
propuesta para modificar el proyecto de decreto ahi contenido. La propuesta consistio en la
inclusion del concepto de interculturalidad de forma complementaria al concepto de género,
propuesta que fue aceptada por los diputados presentes.

De este modo, la fraccion 1V del articulo 21 quedaria como sigue:

ARTICULO 21.- La Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas ‘
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaréan instrumentos econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se buscaré:

Lali..

V.- Promover una mayor equidad social, con perspectiva intercultural y de género, en la
distribucion de costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental, y

Agropecuarios y Género - Conceptos y Metodologia, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculiura y la
Alimentacion, julio de 1998, en http:/fwww.fa0.0ra/3/x2919s/x2919s00.htmi#Contents

38 “Tanto mujeres como hombres sobre-explotan los recursos naturales en su lucha por sobrevivir causando el
desgaste de los suelos, la destruccion de la fauna, la flora y de los recursos marinos; la disminucion en la calidad
del agua etc...”, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, idem, s.p.
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En la consideracion Décima se expusieron las razones por las cuales se estimo que el concepto
de perspectiva de género es més adecuado para el cumplimiento del logro del objetivo de la
iniciativa que da origen al presente dictamen.

Asf mismo, los firmantes del presente dictamen razonan que, asi como el concepto de género
permite reconocer las diferencias entre hombres y mujeres respecto de la carga de los costos
del deterioro del deterioro ambiental y las posibilidades de incidir en la conservacion de los
recursos naturales, el concepto de interculturalidad reconoce diferencias y desigualdades entre
los diferentes grupos sociales.

La diputada Valles hizo entrega de los argumentos en torno a la interculturalidad, mas no lo
hace respecto a la materia que nos ocupa por lo que se ignora la vision de la proponente. Por
ello, se aqui se hace una reflexion propia partiendo de que “La interculturalidad es un modelo -
de politica inclusiva que busca asegurar la igualdad en las sociedades culturales diversas.”

Hay una corriente de pensamiento que ha construido sobre el principio de pluralidad cultural.
De acuerdo con Leff y Carabias®, el principio de pluralidad cultural constituye un verdadero
principio de productividad a través de la gestion participativa de las comunidades sobre sus
recursos ambientales al articular fres niveles de productividad: ecologica, tecnolégica y cultural.

Un ejemplo de la interculturalidad lo da Lori Ann Thrupp?? cuando menciona que evidencia de
investigadores y extensionistas “...se han dado cuenta de que la poblacion rural, en muchos
paises en desarrolio, posee muchos conocimientos de sus recursos, y @ menudo sabe
experimentar y adaptarse a los cambios a lo largo del tiempo”.

El disefio de politicas piblicas en el ambito ambiental deberfa darse a través de una “nueva
racionalidad productiva, amaigama de lo fradicional y lo moderno, que pasa por procesos de
transformacion y asimilacion cultural, y que se traduce en nuevas practicas productivas que

finalmente seran aplicadas por los propios productores para satisfacer sus necesidades
basicas..."!

39 | eff, Enrique y Carabias, Julia Coofdinadpres, Presentacion del volumeén Cultura y manejo sustentable de los
recursos naturales, México, UNAM-Miguel Angel Porria, 1993, p. 9.

40 Thrupp, Lori Ann, La legitimacién del conocimiento local: de la marginacién al fortalecimiento de los pueblos del
Tercer Mundo, en Leff y Carabias, Op. Cit., 89.

41| ff, Enrique, La dimension cultural del manejo integrado, sustentable y sostenido de los recursos naturales, en
Leff y Carabias, Op. Cit,, 85.
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DUODECIMA. Impacto de la reforma en los objetivos de la Agenda 2030,

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accion global del que nuestro pais
forma parte cuyo proposito es dirigir los esfuerzos hacia el desarrollo sostenible en los ambitos
econdmico, social y ambiental para que ningun individuo ni grupo social se queden al margen
del desarrollo. Este “...Es un acuerdo global construido bajo metodologias participativas que

involucraron a todos los paises y a todos los actores, cuyo proceso de implementacion debe ser
igualmente incluyente™2.

Buscando contribuir al logro de los ODS, el presente dictamen que presentan los integrantes de
esta dictaminadora, fue formulado con la conviccion de la responsabilidad del Legislativo como
organo del Estado mexicano, asumiendo el compromiso de alcanzar sus metas.

Los diputados integrantes de esta dictaminadora consideran que con esta reforma se tiene la
oportunidad de contribuir en la consecucion del proposito de “poner fin a la pobreza, luchar

contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede
rezagado para el 2030™3.

La.reforma que resulta de la iniciativa que aqui se dictamina tiene incidencia directa en tres de
los objetivos del desarrollo sustentable, a saber:

—— Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

— Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

— Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar confra la desertificacion,

detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad
biolégica.

Se estima que habra impacto indirecto en otros de los 17 ODS.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los diputados
integrantes de esta Comision _de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y

42 PNUD, Legislar con enfoque de Agenda 2030, PNUD, México, 2019. Veése:

h'ttos://www.undp.ora/content/dam/mexico/docs/PubHcaciones/Pu blicacionesGobernabkilidadDemo
cratica/LegislandoAgenda2030-PNUD.pdf

43Qrganizacion de las Naciones Unidas, México, en: hitp://www.onu.org.mx/agenda-2030/
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Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina. Por consiguiente, .
sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 21.- ...
LLall...

IV.- Promover una mayor equidad social, con perspectiva intercultural y de género,
en la distribucion de costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica
ambiental, y

V..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al-de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 de septiembre de 2019.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES.
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 399 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 22 de octubre de 2019.

Discusion y votacion 23 de octubre de 2019.

DISCL}SION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 23 de octubre de 2019

Lapresidentadiputada Laura Angélica Rojas Hernandez: El siguiente punto del orden del dia es la discusién
del dictamen de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Roberto Antonio Rubio Montejo, para fundamentar el
dictamen, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién Il, del Reglamento.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputado.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: Compafieros y comparieras diputadas, la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales dictaminé la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 21 de la LGEEPA, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México y por los diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernandez
Cruz, Humberto Pedrero Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe, integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena.

Dicha reforma fue aprobada por unanimidad en la comisién y el objetivo principal es que la federacion, asi como
las entidades federativas, desde el ambito de su competencia, disefien, desarrollen y apliquen instrumentos
economicos para incentivar el cumplimiento de la politica ambiental.

Actualmente, la fraccion IV del articulo 21 de la LGEEPA, objeto de reforma, busca promover una mayor equidad
social en la distribucion de costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental.

Una politica ambiental reconocida en la ley es incentivar a quienes protejan al medio ambiente, promuevan o
realicen acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, asi como aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales.

Por ello, la comisién aprobd la vision de la propuesta sobre incentivar con instrumentos econémicos aquellos
que promuevan la conservacion de los recursos naturales con una perspectiva intercultural y de género,
logrando asi cero discriminacion y asegurar que todos son acreedores de estas politicas en beneficio de la
preservacién del medio ambiente.



Asimismo, con esta reforma se atienden aquellas evidencias que muestran las graves afectaciones al medio
ambiente a nivel mundial. Los distintos gobiernos han dirigido parte importante de su trabajo para seguir
consolidando una agenda ambientalista transversal, con la finalidad de poner un alto definitivo a todos aquellos
actos que ponen en peligro la preservacion de nuestros recursos naturales.

Indudablemente, uno de los retos mas fuertes a los que nos enfrentamos es lograr la participacion y el
compromiso de la sociedad para trabajar juntos, ya que se afirma erroneamente que los movimientos
ambientalistas son parte de una simple moda.

En este sentido, la iniciativa busca que el Estado garantice la proteccion de un medio ambiente sano como uno
de los derechos mas importantes para las personas, pero se requiere también de la participacion activa de la
sociedad mediante la adopcion de habitos sustentables con el medio ambiente.

Este objetivo se estara logrando para la reforma que hoy estamos aprobando, sobre incentivar con instrumentos
economicos a aquellos que promuevan la conservacion de los recursos naturales con una perspectiva
intercultural y de género.

A pesar de las resistencias de algunas naciones y sectores propios de nuestro pais para creer en la existencia
del cambio climatico, actualmente cada vez son mas las personas que se suman a un proyecto que beneficia
al medio ambiente, su salud y colateralmente impacte de manera positiva a la economia.

Por lo anterior, y a nombre de la Comisiéon de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, solicito el voto a favor de los diputados y diputadas de este pleno, a fin de seguir promoviendo la
equidad de género en materia ambiental. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Muchas gracias, diputado. Consulte la Secretaria,
en votacién econdmica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea
si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaria, abra el sistema electrénico, por tres minutos, para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular, del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por tres minutos para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular.

(Votacion)

¢ Falta algun diputado de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. Sigue abierto el sistema. Ciérrese el sistema
de votacidn electrénico. Sefiora presidenta, se emitieron 399 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 399
votos, el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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CAMARA DE DIPUTADOS

“2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”
“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”

MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-6-1192.
EXPEDIENTE No. 2982.

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos

constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por

el que se reforma la fraccion IV del articulo 21 de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, con nimero CD-LXIV-

[I-1P-102, que en esta fecha aprobd la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién.

Ciudad de México, a 23 de octubre de 2019.

| ———

| = —

Dip. Julieta Macias Rabago
Secretaria
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCI()N’IV DEL ARTICULO 21 DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccidn IV del articulo 21 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 21.- ...
I.- a IIL.- ...

IV.- Promover una mayor equidad social, con perspectiva intercultural
y de género, en la distribucién de costos y beneficios asociados a los
objetivos de la politica ambiental, y

V.- ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

DE SES,IONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 23 de octubre de 2019.

(I f e \/"_”'_";
Dip. Laura Angélica Rojas Heljnandez Dip. Julieta Macias Rabago
Presidenta Secretaria

LicZ Himgo Christian Rosas de Ledn
Secretario/de Servicios Parlamentarios
de I/é Camara de Diputados.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

HONORABLE ASAMBLEA,

A las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos Segunda, les fue turnada
para su estudio, analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente la Minuta con Proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion IV del articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta en cuestion y
analizamos a detalle las consideraciones y los fundamentos que sustentan la minuta de reforma en
comento, con el fin de emitir el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136, 137, 150, 162, 163, 174, 178, 182, 183. 185, 186, 187, 188, 190
191, y 192, del Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado el contenido de la Minuta
referida, nos permitimos someter a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del inicio del proceso legislativo, de los trabajos
previos realizados por estas Comisiones Unidas, asi como de la fecha de recepcion y turno de la Minuta
para la elaboracién del dictamen correspondiente.

II. En el capitulo relativo al “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetiza el propésito y alcance de la
propuesta de la Minuta materia del estudio.

Il En el capitulo “CONSIDERACIONES", las Comisiones dictaminadoras expresan los argumentos de
valoracién de las propuestas, los motivos que sustentan su decision, las razones y fundamentos para
emitir el sentido del dictamen

IV. Finalmente, en el capitulo “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”, las Comisiones
dictaminadoras presentan las propuestas especificas de reforma y el Decreto planteado para su entrada
en vigor.
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I ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en la Camara de Diputados en fecha 30 de abril de 2019, las Diputadas y
Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista y los
Diputados y Diputadas Federales Francisco Elizondo Garrido; Nayeli Arlen Fernandez Cruz;
Humberto Pedrero Moreno; Ana Patricia Peralta de la Pefia, y Erika Mariana Rosas Uribe integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presentaron
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 22 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comisién de
Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales para dictamen".

3. El14 de mayo de 2019 se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente de la iniciativa en
comento mediante oficio Nom. DGPL-64-11-60832.

4. Con fecha 23 de octubre de 2019, el Pleno de la Camara de Diputados aprob6 la Minuta con Proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccidn al Ambiente.

5. Con fecha 24 de octubre de 2019 se recibi6 en la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
procedente de la Camara de Diputados, la Minuta con Proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion IV del articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

6. Con fecha 24 de octubre de 2019, por oficio DGPL-1P1A.-5449, |a Presidencia de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, dispuso que dicha Minuta se turnara para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos Segunda.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta aprobada por la colegisladora reforma la fraccién IV del articulo 21 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, la cual propone promover una mayor equidad social con
perspectiva intercultural y de género en la distribucion de costos y beneficios asociados a los objetivos
de la politica ambiental.

Cabe hacer mencién que en la propuesta de origen se planteaba se llevara a cabo una reforma al articulo
222 bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, pero las Comisiones
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Dictaminadoras de la Camara de Diputados consideraron que aun cuando el objetivo que persigue la
iniciativa es digno de incorporar a la Ley, esto no es procedente en los términos propuestos; esto en
razon de que la propuesta ésta dirigida al apoyo de las actividades relacionadas con la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, para que ahora estén enfocadas “con
especial atencion a las impulsadas y ejecutadas por mujeres.

Por lo que consideraron hacer cambios a la iniciativa, consistentes en que:

1) La reforma deberia estar contenida en la fraccion IV el articulo 21,

2) Acordaron sustituir la expresion “con especial atenciéon a las impulsadas y ejecutadas por

mujeres", por “con perspectiva de género” y

3) Agregar el elemento de interculturalidad a la redaccion final.

En este sentido, la colegisladora aprobd y remitié al Senado de la Republica el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion IV del articulo 21 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 21.-...
l.all-.

IV.- Promover una mayor equidad social, con perspectiva intercultural y de género, en la
distribucion de costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental, y

V-..
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Ciudad de México, a 23 de octubre de 2019.
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M. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos Segunda, del
Senado de la Republica de la LXV Legislatura, resultan competentes para dictaminar la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo 21 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de acuerdo con el articulo 86 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras después de realizar el analisis de
los argumentos vertidos por las y los diputados en la minuta ya referida, la cual esta dirigida al apoyo de
las actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente, para que ahora estén enfocadas “con especial atencion a las impulsadas y ejecutadas por
mujeres”. Logrando asi una mayor y mejor contribucion al trabajo de género y cambio climatico, asi como
por la preservacion del medio ambiente.

En la Colegisladora sefialan que la gravedad del deterioro ambiental y las consecuencias del cambio
climatico, cada vez mas severas y en aumento hacen imperiosa la necesidad de reforzar los esfuerzos
de la sociedad por revertir estas tendencias.

Por lo que en este sentido las mujeres trabajan ahora largas jornadas por las sequias, inundaciones y
demas problemas del suelo, cada vez més, las actividades de preservacion por parte de las mujeres son
mas exitosas, pero, también se ven amenazadas por los impactos del cambio climatico, como son los
dafios a la salud de los nifios, mujeres, y de cualquier organismo vivo, por lo que las mujeres necesitan
apoyos de diferente naturaleza para seguir combatiendo los efectos de los desastres naturales, asi como
la mitigacion de los efectos del cambio climatico y volverse mas resilientes.

Hacen referencia que de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, ONUAA (FAO),! dentro de las actividades que realizan las mujeres estén la de la maternidad,
el cuidado de los nifios y el manejo de la casa. Otras actividades relacionadas con el cuidado del medio
ambiente son en los entornos rurales; la produccion de alimentos, mediante la agricultura de subsistencia
y la cria de ganado cerca del hogar, a diferencia del hombre que tienen que trabajar la produccién masiva
a gran distancia del hogar. Por ello, "las mujeres hacen contribuciones fundamentales a la economia rural
de todas las regiones de los paises en vias de desarrollo como agriculturas, labradoras y empresarias".

Mencionan que todas las personas dependemos de los recursos naturales, y estos en la mayoria de las
veces se producen por la actividad del hombre y de la mujer, su buena gestién permite un medio ambiente

1 Friedrich Ebert Stiftung, Proyecto Regional de Energia y Clima, El cambio climatico desde una perspectiva de género, abril
2012, p. 9, https://Library.| es.de/pdf-files/bueros/quit d09023.pdf



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA

IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

SEGUNDA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL

N <5 ARTiQULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
‘EaisLK® ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

intacto y sano, pero, el cambio climatico es una amenaza para estos factores de produccion, ya que las
reacciones del cambio climatico amenazan con grandes impactos a los alimentos, al agua y a otros
recursos naturales relevantes para la sobrevivencia de cualquier organismo en la Tierra.

Y que desacuerdo con el estudio citado, las mujeres y los hombres enfrentan también los peligros
derivados del cambio climatico en relacion con su seguridad y su salud, ya que algunos escenarios del
cambio climatico son las inundaciones, olas de calor, sequias que pueden conducir al incremento de la
morbilidad y la mortalidad, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) realizd 141 anélisis en 141 paises
sobre los efectos de los desastres naturales, y en promedio los desastres naturales matan mas a mas
mujeres que a hombres, 0 matan a las mujeres a una edad mas temprana que a los hombres. Las mujeres
son mas vulnerables a los desastres naturales por sus roles y responsabilidades socialmente construidos.

Siguen haciendo mencién que un ejemplo sencillo de la vulnerabilidad de la mujer frente al cambio
climatico, es la escasez de agua, ya que puede provocar enfermedades graves a la salud como la
desnutricion, deshidratacién, infecciones estomacales, etc., viéndose ain mas vulnerables las mujeres
embarazadas y las nifias. Como las mujeres dependen de los recursos naturales, muestran una gran
responsabilidad en relacion con ellos. La proteccidn de la biodiversidad como del medio ambiente es una
parte importante en el comportamiento femenino.

Dicha fuente concluye que, por esta razén del cuidado y necesidad de los recursos naturales para las
mujeres, contribuyen asi menos al cambio climatico y a la mitigacion de los impactos que producen
menores emisiones, y aplican medidas especiales de proteccion.

Puntualizan que las estudiosas del campo han comenzado a conceptualizar y visibilizar el trabajo de las
mujeres campesinas de todo el mundo. Tres décadas de estudios, intervenciones y elaboracion de
politica publica han llevado a la reformulacion de conceptos tales como unidad o grupo doméstico,
comunidad, trabajos, division del trabajo y sistemas agricolas. Estos esfuerzos nos han permitido darnos
cuenta de que es necesario incluir a las mujeres en los programas de desarrollo si queremos ver
resultados a largo plazo en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas.2

Refieren que en los afios ochenta las mujeres fueron consideradas por organismos internacionales como
“‘agentes y beneficiarias en todos los sectores y a todos los niveles del proceso de desarrollo”. Segun la
ONU, uno de los retos mas apremiantes para la comunidad internacional de los afios noventa fue traducir
el conocimiento existente sobre los problemas de las mujeres en prioridades del desarrollo, ya que la
equidad de género va de la mano con el progreso social.3

2 Boserup Ester, El papel de las mujeres en el desarrollo econdmico (Women’s Roles in Economic Development).
3 Kabeer, Naila, 1995. Reversed Realities. Gender Hierarchies in Development Thought. London: Verso.
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Por su parte sefialan que, las iniciativas en torno al tema de mujeres y medio ambiente también tienen
tres décadas de historia. En los afios setenta se pensaba que las mujeres rurales del sur eran las
principales culpables del deterioro ambiental debido al papel que juegan en la recoleccion de lefia y el
aprovisionamiento de agua.* Para finales de esa década se comienza a recolectar informacion mas
detallada sobre la relacién que establecen las mujeres con los recursos naturales para proveer a familias
y comunidades, por lo que se empieza a reconocer el tiempo que pasan cubriendo necesidades basicas.>
Las mujeres pasan a ser vistas entonces como victimas y ya no como responsables del deterioro
ambiental, “pagando el costo de la contaminacién y de la deforestacion y cargando con la responsabilidad
de sobrevivir crisis como sequias™ En 1984 el tema de mujeres y medio ambiente se integra a la agenda
de la ONU, cuando el Programa de Medio Ambiente de dicho organismo impulsa una iniciativa para
fortalecer la participacion de las mujeres en el manejo de recursos naturales.”

Mencionan que, tanto en la Cumbre de la Tierra,® como en la Conferencia Internacional de las Mujeres
de la CSW en 19959 se hacen referencias explicitas a la necesidad de disefiar programas de desarrollo
sustentable con equidad de género, que conduzcan a un mayor acceso y control de los recursos por
parte de las mujeres. 10

Resefian que la creciente visibilidad del tema de mujeres y medio ambiente en la agenda internacional
ha ido de la mano con la elaboracién de diversas estrategias conceptuales, las cuales nos han ayudado
a entender la compleja relacion entre género y manejo de recursos naturales. En la literatura se transita
a lo que denominan la etapa post-victimoldgica, en la cual las mujeres dejan de ser vistas como
destructoras de la naturaleza o victimas de la destruccion ambiental, para ser ubicadas en los muy
diversos contextos en los que hacen uso de recursos naturales. Estos estudios de caso van conformando
la corriente denominada Género y Medio Ambiente (GMA), la cual parte de considerar las relaciones
sociales que establecen las mujeres en los sistemas de poder en los que estan insertas. Asimismo, la
corriente de GMA reconoce que tanto las mujeres como los hombres son capaces de cuidar el ambiente,
por lo que ambos deben contribuir en la elaboracion de diagndsticos y planes de accion.!!

4 Braidotti, Rosi, 1994. Women, the Environment and Sustainable Development: Towards a Theoretical Synthesis. London &
New York: Zed Books.

5 Rodda, Annabel, 1993. Women and the Environment. Londres: Zed Books

6 each, Melissa, Susan Joekes y Cathy Green, 1995. “Editorial: Gender Relations and Environmental Change”, en IDS Bulletin
Vol. 26 No. 1.

7 Braidotti, Rosi, 1994. Women, the Environment and Sustainable Development: Towards a Theoretical Synthesis. London &
New York: Zed Books.

8 Rio de Janerio, 1992.

9 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de 1995

10 Salazar Ramirez, Hilda, 1999. “Mujer, medio ambiente: acuerdos internacionales”, en Verénica Vazquez (coord.), Género,
sustentabilidad y cambio social en el México rural. México: Colegio de Posgraduados.

1" Rico, Maria Nieves, 1997. “Género, medio ambiente y sustentabilidad dei desarrollo”. Ponencia presentada en la Séptima
Conferencia Regional sobre la integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile, 19 al 21 de noviembre de 1997.
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Puntualizan que las formas mas comunes de responsabilidades son dos:

— La responsabilidad de procurar productos para el hogar, como lo son lefia, agua, hierbas
medicinales y comestibles.

— La responsabilidad de manejo de determinados recursos, por ejemplo, la proteccion de fuentes
de agua o el mantenimiento de bosques. Las mujeres suelen procurar productos como la lefia y
el agua, pero esto no quiere decir que tengan control sobre areas de “uso comun” de bosques 0
fuentes de agua. En propiedades de uso “comun”, las mujeres mas pobres recogen agua, lefia
y forraje, pero los hombres tienen derechos de pastoreo, caza y acceso a la madera para la
construccion. Nifios y nifias recolectan alimentos cuando no hay hambruna, y las mujeres cuando
si la hay.

Refieren que el reconocimiento de las mujeres como actrices ambientales o “grupos de interés” muestra
la importancia de que “se sienten en la mesa de negociacion” en proyectos de manejo comunitario de
recursos. En este sentido la ecologia politica de genero se centra en el andlisis de las relaciones de
género, incluyendo los roles, las ciencias y los derechos y responsabilidades de mujeres y hombres de
distinta clase social, afiliacion étnica y edad.

Las Comisiones Dictaminadoras consideraron importante destacar el gran ejemplo sobre la participacion
de la mujer mexicana, sobre el cuidado del medio ambiente, como es el caso de Maria Isabel "Pati" Ruiz
Corzo, una mujer espectacular, que con su musica luchd contra la pobreza y el deterioro ambiental.

Relatan que “Pati” cre6 un movimiento de conservacion civil para agricultores en el centro de México, en
la “Sierra Gorda", este proyecto lo comenz6 con su esposo y amigos, con el fin de que las comunidades
se dieran cuenta de la importancia de la proteccion ambiental, asi que fomento la eliminacién de la
basura, el reciclaje de plastico, y papel en las comunidades. Dentro de sus grandes actividades esta la
construccion e instalacion de 480 hornos de cocina que consumen menos lefia. Asimismo, construyeron
mas de 11 000 letrinas compostadoras inodoras para reducir la contaminacion del Agua.

Para el cuidado y preservacidn del suelo trabajo con fertilizantes organicos para la jardineria, y uno de
sus proyectos mas grandes fue la reforestacion en “Sierra Gorda”, donde ella y su asociacién plantaron
mas de 4 millones de arboles en 5 afios.'2 Dirigié los programas de desarrollo comunitario a cargo, de
mujeres que estan a cargo de familias empobrecidas, la actividad mas creativa de “Pati", ella se iba a las
escuelas de la region con su acordeon para ensefarle, a los nifios con sus canciones sobre la naturaleza.

12 Comisién Interamericana de Mujeres, Género y Cambio C/imafico, Santiago de Chile, Chile, noviembre 2008, p. 25,
https://Library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/09023.pdf
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Hacen mencion que esto sucedio, porque en las montafias de México, el agua de la superficie se empezd
a contaminar, debido a la gran carencia de las autoridades sobre la gestion integral de los residuos
solidos, y la deforestacion, siendo esta rapida, debido a que los arboles son el Unico combustible para
cocinar y para usarlos como calefaccion, ya que se cortan aproximadamente 6.000 hectareas de bosque
al afio.

Concluyen el relato mencionando que hasta 1997, el movimiento social de “Pati" persuadié al gobierno
para que creara la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda, siendo “Pati" su Directora, se detuvo a los
lefiadores corruptos y obligo a los politicos a presentar atencion al medio ambiente de la zona.

Las Comisiones Dictaminadoras en la Colegisladora reconocen y apoyan el trabajo de las mujeres para
combatir el cambio climatico y mitigar sus efectos; asi como el deterioro del medio ambiente con su
trabajo cotidiano de cada dia, y con las bases para mantener su hogar en un ambiente confort.

Y reafirman que las voces de las mujeres estan en gran medida ausentes de las discusiones y
negociaciones de las politicas sobre el calentamiento global, ya que sbélo un pequefio nimero de ellas
estan involucradas en las politicas y planes de adaptacion y mitigacion. Ya sea en economias
desarrolladas o en desarrollo, las experiencias, creatividad y liderazgo de las mujeres deben ser parte
de la solucién tal y como lo sefiala la keniana Wangari Muta Maathai.'?

TERCERA. El Estado Mexicano ha firmado diversos instrumentos internaciones que abordan el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, asi como su relacién con el medio ambiente, por lo que es indispensable mencionar:

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,’* se reconocié la situacion
particularmente vulnerable de los pequefios Estados insulares en desarrollo y se reafirmé el principio de
la igualdad entre los géneros y la necesidad de garantizar la participacion efectiva de las mujeres y los
pueblos indigenas en todas las iniciativas relativas al cambio climatico. Todo ello se reiterd en el
documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012,
titulado “El futuro que queremos”.

En el marco de Sendai,' se hizo hincapié en que la participacion de las mujeres era fundamental para
gestionar eficazmente el riesgo de desastres, asi como para disefiar, dotar de recursos y poner en
practica politicas, planes y programas de reduccién del riesgo de desastres con perspectiva de género,

13 Premio Nobel de la Paz 2004.

14 Cumbre de la Tierra se llevé a cabo del 3 al 14 de junio de 1992.

15 El marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres (2015-2030) es un documento internacional adoptado por
paises miembros de la ONU entre el 14 y el 18 de marzo de 2015 durante la Conferencia Mundial sobre Reduccion de Riesgo
de Desastres celebrada en Sendai, Japén, y aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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y en que era necesario que se adoptasen medidas de creacion de capacidad con el fin de empoderar a
las mujeres para la preparacion ante los desastres y de desarrollar su capacidad para asegurar medios
alternativos de vida en situaciones posteriores a los desastres. Asimismo, se insistio en empoderar a las
mujeres para que encabezasen y promoviesen publicamente enfoques basados en la equidad de género
y el acceso universal en materia de respuesta, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.

En la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico'® se pidié a los Estados
partes que adoptasen medidas respecto al cambio climatico sobre la base de la igualdad y de
conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. Se
reconocio que, si bien el cambio climatico tenia repercusiones para todos, los paises que menos habian
contribuido a las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como las personas que vivian en la
pobreza, los nifios y las generaciones futuras, eran los mas afectados. La equidad en materia climatica
exigia que, en los esfuerzos mundiales para mitigar el cambio climatico y adaptarse a él, se concediese
prioridad a las necesidades de los paises, grupos e individuos, en particular a las mujeres y las nifias,
mas vulnerables a sus efectos adversos.

La Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas'” sobre el Cambio
Climatico adopt6 en 2014 la decision 18/CP.20, titulada “Programa de trabajo de Lima sobre el género”,
en que establecié un plan para promover el equilibrio de género y lograr una politica climatica sensible a
las cuestiones de género, elaborado con el propdsito de orientar la participacion efectiva de las mujeres
en los 6rganos creados en virtud de la Convencion. En 2017, la Conferencia de las Partes adopto la
decisién 3/CP.23, titulada “Establecimiento de un plan de accién sobre el género”, en la que acordd
fomentar la participacion plena, efectiva y en pie de igualdad de la mujer y promover una politica climatica
sensible a las cuestiones de género y la incorporacién de una perspectiva de género en todos los
elementos de la accion climatica.

En el Acuerdo de Paris'® en virtud de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, la Conferencia de las Partes sefialé que, al adoptar medidas para hacer frente al cambio
climatico, las Partes debian respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas
a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones

16 Fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994.

17 La Conferencia de las Partes (CP) es el 6rgano decisorio responsable de supervisar y examinar la aplicacion de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Un total de 197 naciones vy territorios, denominados
Partes, se han adherido a la Convencion. La CP se ha reunido anualmente desde 1995. El 21er periodo de sesiones de la CP
(CP 21), celebrado en Paris (Francia) , fue histérico por su resultado: se alcanzé el primer acuerdo internacional sobre el
clima.

18 E| 12 diciembre de 2015, en la COP21 de Paris, las Partes de la CMNUCC alcanzaron un acuerdo historico para combatir
el cambio climatico y acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesarias para un futuro sostenible con bajas
emisiones de carbono llamado el Acuerdo de Paris.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
o <& ARTiQULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO

‘EaisLK® ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

-~

vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujery
la equidad intergeneracional. Asimismo, las Partes reconocieron que la labor de adaptacion, incluido el
desarrollo de la capacidad para la mitigacion y la adaptacion, debia responder a las cuestiones de género,
ser participativa y del todo transparente, tomando en consideracion a los grupos, comunidades y
ecosistemas vulnerables.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible contienen metas importantes en referencia a la igualdad entre los
géneros, en particular las que figuran en los Objetivos 3 a 6 y 10, y al cambio climatico y a la reduccién
del riesgo de desastres, incluidas en los Objetivos 11y 13.

En la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, celebrada en Addis
Abeba en 2015, los participantes aprobaron documentos que vinculaban la igualdad entre los géneros y
los derechos de las mujeres con la adaptacion al cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres,
y exhortaron a los Estados a que integrasen esas cuestiones en la financiacion para el desarrollo.

En la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016, los participantes pidieron que la igualdad entre los géneros,
el empoderamiento de las mujeres y los derechos de las mujeres se convirtieran en pilares de la accion
humanitaria, en particular en la preparacion para casos de desastre y la respuesta a ellos. También en
2016, en la Nueva Agenda Urbana, los participantes en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I1l) reconocieron la necesidad de adoptar medidas
con perspectiva de género para asegurar que el desarrollo urbano sea sostenible y resiliente y contribuya
a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacién a él.

Asi mismo la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), es la carta internacional de los derechos de la mujer y provee un
marco obligatorio de cumplimiento para los paises que la han ratificado para lograr la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres y las nifias.

El espiritu de la Convencidn tiene su origen en los objetivos de las Naciones Unidas: reafirmar los
derechos humanos fundamentales, la dignidad y el valor de la persona humana y la igualdad de derechos
de hombres y mujeres. Define el significado de la igualdad e indica como lograrla. En este sentido, la
Convencion establece no sélo una declaracion internacional de derechos para la mujer, sino también un
programa de accién para que los Estados Parte garanticen el goce de esos derechos.

Convoca a los gobiernos a legislar para hacer realidad la igualdad de género y también sefiala que los
gobiernos son responsables no sélo de adoptar leyes adecuadas, sino de velar por sus efectos y porque

19 Adoptada en forma unanime por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entro en vigor
en 1981
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no se discrimine a las mujeres. Promueve el uso de medidas especiales transitorias, como las cuotas,
para aumentar la participacion de la mujer en todos los niveles de la toma de decisiones.

Asi mismo, exhortar a los Estados a tomar “todas las medidas necesarias” para cambiar las actitudes
sociales y culturales y eliminar los prejuicios y las practicas tradicionales basadas en estereotipos o ideas
que discriminan a las mujeres.

Por lo que, al promover y proteger los derechos humanos de las mujeres, debe entenderse que esto se
aplica a todas las etapas de prevencion, mitigacion, respuesta, recuperacion y adaptacion en el contexto
del cambio climatico y los desastres. Ademas de la Convencién, varios marcos internacionales
especificos rigen la reduccion del riesgo de desastres, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion
a él, la asistencia humanitaria y el desarrollo sostenible, y algunos de esos marcos también abordan la
igualdad entre los géneros. Esos instrumentos deben interpretarse teniendo en cuenta las disposiciones
de la Convencién.

En el articulo 2, contiene los compromisos de los Estados Parte para implementar una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer, en relacion con el actuar de las personas
encargadas de impartir justicia se comprometen a:

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en sequir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas...

El articulo 3 sefiala que los Estados deben garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos por
las mujeres:

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econbmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el gjercicio y
el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre.

Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

11
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¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida publica y politica del pais.

Es importante precisar que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, es el
drgano de 23 expertas independientes que supervisa la aplicacién de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer procedentes del mundo entero.

Los paises que se han adherido al tratado (Estados Partes) tienen la obligacién de presentar al Comité
informes periodicos relativos a la aplicacion de los derechos amparados por la Convencién.

En sus reuniones, el Comité examina los informes y formula a cada Estado Parte sus preocupaciones y
recomendaciones en forma de observaciones finales. Formula recomendaciones generales y
sugerencias. Las recomendaciones generales se remiten a los Estados y tratan de articulos o temas que
figuran en las Convenciones.

En la Recomendacion general num. 37 (2018) sobre las dimensiones de género de la reduccién del
riesgo de desastres en el contexto del cambio climatico, ofrece orientacién a los Estados partes sobre el
cumplimiento de las obligaciones que les incumben en virtud de ese instrumento en las esferas de la
reduccion del riesgo de desastres y el cambio climatico, los Estados partes deben tener en cuenta la
obligacion general de asegurar la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres en todos los
ambitos de la vida, al igual que las garantias especificas respecto a aquellos derechos contemplados en
la Convencion que pueden verse especialmente afectados por el cambio climatico y los desastres,
incluidos los fendmenos meteoroldgicos extremos, como las inundaciones y los huracanes, y los
fendmenos de evolucidn lenta, como el derretimiento de la calota glaciaria de los polos y los glaciares, la
sequia y el aumento del nivel del mar.

Por lo que recomiendan que los Estados partes, por separado y en cooperacion con otros, deben:

a) Adoptar medidas eficaces para gestionar equitativamente los recursos naturales compartidos,
en particular el agua, y reducir las emisiones de carbono, el uso de combustibles fosiles, la
deforestacion, la degradacién del permafrost cerca de la superficie, la degradacion del suelo y la
contaminacién transfronteriza, incluido el vertido de desechos tdxicos, y todos los demas peligros
y riesgos ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos que contribuyen al cambio climatico y a los
desastres, los cuales tienden a tener efectos negativos desproporcionados en las mujeres y las
nifnas;

b) Aumentar las asignaciones presupuestarias especificas en los planos internacional, regional,
nacional y local para responder con perspectiva de género a las necesidades relacionadas con
la prevencién, la preparacion, la mitigacion, la recuperacion y la adaptacién en el contexto de los
desastres y el cambio climético en los sectores de infraestructura y servicios;

12
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c) Invertir en la adaptabilidad determinando y apoyando medios de subsistencia resilientes a los
desastres y al cambio climatico, sostenibles y que empoderen a las mujeres, asi como en
servicios con perspectiva de género que permitan a las mujeres acceder a esos medios de
subsistencia y beneficiarse de ellos;

d) Aumentar el acceso de las mujeres a planes apropiados de reduccion de riesgos, como la
proteccion social, la diversificacién de los medios de subsistencia y los seguros;

e) Integrar una perspectiva de igualdad de género en los programas y proyectos internacionales,

regionales, nacionales, sectoriales y locales pertinentes, incluidos los financiados con fondos
internacionales para el clima y el desarrollo sostenible;
Compartir recursos, conocimientos y tecnologia a fin de fomentar la capacidad de las mujeres y
las nifias para reducir el riesgo de desastres y adaptarse al cambio climatico, entre otras cosas
proporcionando una financiacién suficiente, eficaz y transparente que se administre mediante
procesos participativos, responsables y no discriminatorios;

f) Velar por que los Estados, las organizaciones internacionales y otras entidades que facilitan
recursos técnicos y financieros para la reduccion del riesgo de desastres, el desarrollo sostenible
y el cambio climatico incorporen una perspectiva de igualdad de género y de derechos de las
mujeres en el disefio, la ejecucion y la supervision de todos sus programas y establezcan
mecanismos apropiados y eficaces de rendicion de cuentas en materia de derechos humanos.

CUARTA. Quienes integramos las Comisiones dictaminadoras consideramos importante sefialar el
Marco normativo Nacional en que se apoya este Dictamen:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo primero, el
reconocimiento de los derechos humanos contenidos en ella y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano es parte:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteges y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Es decir; el marco constitucional establece formalmente la proteccion de los derechos humanos, y la
obligacién del Estado en la salvaguarda de los mismos.

Ademas, en el articulo 4 de la referida Carta Magna, se establece el principio de igualdad entre mujeres
y hombres en los siguientes términos:

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. (...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara
este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participaciéon de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Del precepto antes mencionado se deriva el sistema de normas juridicas de derecho que regulan los
mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres, como un derecho humano
interrelacionado, interdependiente e indivisible, que tutela el derecho a la igualdad.

Asi mismo se regula el derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar, este
posee una doble dimensidn; por una parte, dicha prerrogativa protege el ambiente como un bien juridico
fundamental y expresa el papel indiscutible que éste tiene en la realizacion de un plan de vida digno, a
través del aseguramiento de las condiciones Gptimas del entorno y la naturaleza, més alla de su relacion
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con el ser humano y de la apreciacion que éste haga sobre aquellos, reconociendo que su valor intrinseco
deriva de que su proceso 0 los procesos que la integran contintan y siguen aparentemente en un sentido:
reproducirlo vivo, seguir existiendo, en su esfuerzo constante de adaptarse para sobrevivir, incluso a la
accion humana, y, por la otra parte, la proteccion de este derecho humano constituye una garantia para
la realizacion y vigencia de los demas derechos, atendiendo al principio de interdependencia, ya que,
como se acaba de sefialar, el ser humano se encuentra en una relacion indisoluble con su entorno y la
naturaleza, por lo que nuestra calidad de vida, presente y futura, nuestra salud e incluso nuestros
patrimonios material y cultural estan vinculados con la biosfera; en este sentido, la dignidad, la autonomia
y la inviolabilidad de la persona dependen de su efectiva defensa.

El marco juridico aplicable en materia ambiental en México en virtud de que se trata de una materia
concurrente, con fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta compuesto por normativa de caracter federal, estatal y municipal.

No obstante, existe un instrumento juridico marco, que es la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), que establece la distribucion de competencias entre los tres 6rdenes
de gobierno en la materia. Existen otros instrumentos juridicos relevantes en materia ambiental en
nuestro pais, como la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley de Aguas Nacionales y la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, entre ofras, y sus respectivos
reglamentos.

Asimismo, existe una gran variedad de Normas Oficiales Mexicanas que son definidas en la Ley Federal
de Metrologia y Normalizacién en el articulo 3, fraccion XI como la regulacion técnica de observancia
obligatoria expedida por las dependencias competentes, que establece reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o
aplicacion.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente,20 tiene por objeto la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar;

20 Pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988
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II. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;

lll. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV. La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y administracion
de las areas naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el
agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de
beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI. La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

VIL. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente;
VIil. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion,

las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, bajo el principio de concurrencia previsto en el Articulo 73 fraccién XXIX - G de la
Constitucion;

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion entre
autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos
sociales, en materia ambiental, y

X. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la
aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion
de las sanciones administrativas y penales que correspondan.

En la SECCION IlI, denominada Instrumentos Econémicos Denominacién conformada por los articulos
21,22y 22bis se establece que la Federacion y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental en los términos siguientes:

ARTICULO 21.- La Federacion y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se buscara:

I.  Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades industriales,
comerciales y de servicios, de tal manera que sus intereses Sean compatibles con los
intereses colectivos de proteccion ambiental y de desarrollo sustentable;

Il. Fomentar la incorporacion de informacion confiable y suficiente sobre las consecuencias,
beneficios y costos ambientales al sistema de precios de la economia;

lll. Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccion, preservacion o restauracion
del equilibrio ecoldgico. Asimismo, deberan procurar que quienes dafien el ambiente, hagan
un uso indebido de recursos naturales o alteren los ecosistemas, asuman los costos
respectivos;
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IV. Promover una mayor equidad social en la distribucién de costos y beneficios asociados a
los objetivos de la politica ambiental, y

V. Procurar su utilizacion conjunta con otros instrumentos de politica ambiental, en especial
cuando se frate de observar umbrales o limites en la utilizacion de ecosistemas, de tal
manera que se garantice su integridad y equilibrio, la salud y el bienestar de la poblacion.

ARTICULO 22.- Se consideran instrumentos econémicos los mecanismos normativos y
administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas
asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades econdmicas,
incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente.

Se consideran instrumentos econoémicos de caracter fiscal, los estimulos fiscales que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. En ningun caso, estos
instrumentos se estableceran con fines exclusivamente recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los sequros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la preservacion, proteccion,
restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como
al financiamiento de programas, proyectos, estudios, investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion para la preservacion del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente.

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que
corresponden a volumenes preestablecidos de emisiones de contaminantes en el aire, agua 0
suelo, o bien, que establecen los limites de aprovechamiento de recursos naturales, o de
construccion en areas naturales protegidas o en zonas cuya preservacion y proteccion se
considere relevante desde el punto de vista ambiental. Las prerrogativas derivadas de los
instrumentos econdmicos de mercado seran transferibles, no gravables y quedaran sujetos al
interés publico y al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

ARTICULO 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los estimulos
fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las actividades
relacionadas con:

L La investigacion cientifica y tecnologica, incorporacion, innovacion o utilizacion de
mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por objetivo evitar, reducir o controlar la
contaminacion o deterioro ambiental, asi como el uso eficiente de recursos naturales y de
energia;

Il.  La investigacion e incorporacion de sistemas de ahorro de energia y de utilizacion de
fuentes de energia menos contaminantes;

lll.  Elahorro y aprovechamiento sustentable y la prevencion de la contaminacion del agua;
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IV.  La ubicacion y reubicacion de instalaciones industriales, comerciales y de servicios en
areas ambientalmente adecuadas;

V.  El establecimiento, manejo y vigilancia de areas naturales protegidas, y

VI.  Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad aplicable, hayan
sido certificados ambientalmente, y

VII.  En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,2! es la norma reglamentaria del principio de
igualdad entre los géneros. Dicha Ley fue el resultado de compromisos internacionales, entre las que
destaca Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), lo que deja claro que el perfeccionamiento de esta Ley coadyuvara en el objetivo de la lograr
la igualdad entre mujeres y hombres.

Esta norma tiene por objeto: garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres;
empoderar a las muijeres; y luchar contra toda discriminacion basada en el sexo. Su importancia, reside
en que, por vez primera, se sientan las bases juridicas para la coordinacion, colaboracion y concertacion
entre los tres 6rdenes de gobierno para garantizar la igualdad sustantiva y, sobre todo, a dar cumplimiento
al derecho convencional suscrito por el Estado Mexicano en esta materia, relativo al principio de igualdad
entre mujeres y hombres que dicho ordenamiento tutela.

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades
y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales
que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico
y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional.

Esta ley define la Perspectiva de Género como la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la igualdad de género;?2

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,?3 tiene por objeto establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para

21 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de agosto de 2006.
22 Articulo 5. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
23 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007.
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prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo
integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Todas las medidas que se derivan de la ley, garantizaran la prevencion, la atencion, la sancion y la
erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover
su desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.

La cual define el Empoderamiento de las Mujeres como un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacidén o exclusion a un
estadio de conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades.24

QUINTA. En nuestro pais, se lleva a cabo una politica de proteccion y respeto al medio ambiente con
perspectiva de género, la encargada de esta tarea es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) quien reafirma su compromiso con la politica nacional para la igualdad entre
mujeres y hombres, al reconocer que el acceso, control y beneficio de los recursos naturales se tiene
que dar en condiciones de igualdad e inclusidn, y que trabaja para que las mujeres no sean excluidas de
los procesos de participacion y la toma de decisiones.

Desde el 2019 se trabaja en la incorporacion de los temas ambientales en el Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) 2020-2024 realizando actividades para el
cumplimiento de 16 acciones puntuales relacionadas con:

— Participacion e inclusion de las mujeres en subsidios relativos a proyectos productivos
ecoldgicos, de autoproduccién, para el manejo forestal y en areas naturales protegidas.

— Acceso a los recursos hidricos en igualdad de condiciones y de oportunidades.

— Construccion de infraestructura y saneamiento del agua en beneficio de mujeres y hombres.

— Participacion activa de mujeres indigenas, rurales y afromexicanas en los diferentes
mecanismos de gestion como los Comités de Ordenamiento Ecolégico.

— Estudios e investigaciones de género en temas de degradacion ambiental y cambio
climatico.

— Politica de accion climatica con la participacién de mujeres, jovenes, y pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, que apoye a la generacion de espacios de paz en
situaciones de vulnerabilidad y degradacion ambiental.

24 Articulo 5 fraccion X. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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Es importante destacar que, estas tematicas tienen una alineacion y coherencia horizontal con el
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-2024, el cual tiene
un enfoque transversal de derechos humanos y género en sus cinco objetivos.

Estos resultados alcanzados en la integracién de los temas ambientales en la fase de planeacion del
PROIGUALDAD 2020-2024, forman parte del trabajo conjunto realizado desde la Unidad Coordinadora
de Participacion Social y Transparencia de esta Secretaria, area encargada de los temas de género y
medio ambiente, en coordinacion con el personal del sector ambiental?5 de la Secretaria, realizan los
siguientes procesos:

— Revision de los avances y resultados de las lineas de accion para identificar la continuidad
y su seguimiento, vinculados con las demandas sociales de las mujeres.

— Participacion del personal de la SEMARNAT en los foros de consulta estatales realizados
por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), con el objetivo de conocer de viva
voz las necesidades de las mujeres y asi focalizar la eleccion de las lineas de accién que
se integrarian en el PROIGUALDAD 2020-2024.

— Sesiones de trabajo y de retroalimentacion permanente con las personas representantes
designadas por las personas Titulares de los Organos Desconcentrados y Organismos
Descentralizados de esta Secretaria y con el personal de INMUJERES, para definir las
acciones puntuales, teniendo como base los marcos normativos nacionales e
internacionales de cada tema, por ejemplo, de género y agua, género y cambio climatico,
género y areas naturales protegidas.

— Definicion de las acciones puntuales, considerando el trabajo a realizar en el marco del
PROMARNAT 2020-2024 y con la integracion por parte del INMUJERES de las necesidades
y demandas planteadas en los 32 foros de consulta estatales denominados “Mujeres
trabajando juntas por la transformacion de México”.

Durante 2020, se ha iniciado la fase de implementaciéon con la realizacion de diversas reuniones con los
Enlaces de Género y el personal técnico del sector ambiental de esta dependencia, para la elaboracion
de los instrumentos de trabajo que lleven a la identificacion de los avances en la incorporacion del
enfoque de género y los temas a trabajar, asi como para la definicion de los Planes de Trabajo Anuales
que incluiran acciones especificas, metas e indicadores. Lo anterior con el objetivo de que las lineas de
género y medio ambiente estén planteadas y sean una realidad en esta nueva etapa de México.

% Agencia de Seguridad, Energia y Medio Ambiente, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, Comision Nacional del Agua, Comision Nacional Forestal, Instituto de
Ecologia y Cambio Climatico, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
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SEXTA. Por lo que estas Comisiones Unidas, coincidimos al afirmar que el derecho al medio ambiente
es un derecho humano fundamental, el cual debe de protegerse y deben de tener acceso de manera
igualitaria en su conservacion y aprovechamiento mujeres y hombres.

Los postulados de "género, medio ambiente y desarrollo sustentable" permiten identificar las diferencias
existentes entre las mujeres, enfatizando el carécter sociohistérico y cultural de los procesos de
subordinacion y negociacion en los que se encuentran insertas.

Las relaciones particulares que tienen determinados grupos de mujeres con el medio ambiente dependen
de los estilos de vida, de la localizacidn espacial, de la estructura social y de la interconexion de los
sistemas de género, clase y etnicidad; ademas existen diferencias a lo largo del ciclo de vida de las
propias muijeres.

Esto se suma al tipo de relacién que tienen con los varones de su nucleo familiar y los patrones de
division de tareas y de adopcion de decisiones al interior de las unidades domeésticas, todo lo cual
determina en gran medida las practicas de acceso, uso, propiedad y control de los recursos.

A su vez, la perspectiva de sustentabilidad y medio ambiente, situa las relaciones de género en el
contexto concreto de paises y regiones, teniendo en cuenta la economia politica del desarrollo, la manera
como éste influye sobre el sistema de género y el medio ambiente, otorgando especial interés al hecho
de que los efectos negativos del deterioro ambiental recaen preponderantemente sobre las mujeres
pobres.

Las diferencias por género en el acceso y control sobre los recursos, tiene importantes implicaciones en
lo que se refiere a los incentivos y las oportunidades para realizar un manejo ambiental sustentable, y
por ende para la construccion de procesos sociales de sustentabilidad?6

La situacién geogréfica de México, su variedad de climas, topografia e historia geoldgica han producido
una de las riquezas biologicas mas importantes del planeta. Alrededor del 10 por ciento de la
biodiversidad terrestre habita el territorio, lo que nos convierte en uno de los cinco paises mas ricos en
especies de plantas y anfibios, el primero en reptiles y el segundo en mamiferos. En diversidad de
ecosistemas, México ocupa junto con Brasil, el primer lugar en América Latina. México es, ademas, uno
de los centros de domesticacion de plantas mas importantes en el mundo, con 118 especies, muchas de
ellas con un valor alimenticio trascendental como el maiz y el frijol.

La importancia de la variedad de especies y ecosistemas radica en la gran cantidad de bienes y servicios
ambientales como son: los alimentos, madera para muebles, papel, lefia, fibras naturales, los principios

26 Mujer y Medio Ambiente A.C. Género y Sustentabilidad: Reporte de la Situacion Actual, Inmujeres, México, 2008
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activos de los productos farmacéuticos y naturistas, las resinas, entre otros. A esto se agregan los
servicios que mantienen la vida: la purificacion del agua y el aire, la descomposicion y detoxificacion de
los residuos, la regulacion del clima, la fertilidad del suelo y el mantenimiento de la biodiversidad, entre
otros.

Las repercusiones ambientales de los estilos de produccion y consumo de las actuales sociedades
humanas han dado lugar a un sinnumero de investigaciones, programas e intervenciones en el ambito
rural y en las areas de alto valor biolégico. Se presta menor atencién a las zonas urbanas, a pesar de
que son éstas las mayores consumidoras de recursos, pensemos s6lo en la demanda de agua y energia
de las grandes ciudades del pais.

Esta tendencia también se refleja en la articulacion de género y medio ambiente, en donde son escasos
los asuntos urbanos abordados por los actores involucrados en estas tematicas. Por ello, es urgente el
rescate de los procesos locales que han sentado las bases para la creacion de un modelo alternativo de
produccion y de consumo acorde con la sustentabilidad y la equidad social y de género.

Los hogares, rurales y urbanos, se han convertido en unidades de produccion de bienes y servicios,
manejadas principalmente por las mujeres, a las que es imprescindible poner atencion. Las posibilidades
de empoderamiento de las mujeres y de evolucion para constituirse en sujetos sociales, dificimente
pueden ser realizables en tanto no se modifique la vision sobre su papel en la sociedad y persista su
limitado acceso al poder, a los recursos y, en general, a los medios de produccion.

La pérdida de la biodiversidad es uno de los problemas ambientales mas serios para México. Las causas
esenciales se encuentran arraigadas en nuestra forma de vida, principalmente en el crecimiento
desmedido de la poblacion humana, el cambio de uso de suelo, el crecimiento de la infraestructura
carretera, incendios forestales, especies invasoras, cambio climatico global, extension de los
ecosistemas terrestres, especies terrestres mexicanas en riesgo.

Las mujeres participan como un factor clave en los procesos que son reconocidos como agentes
intermediarios de la relacion entre desarrollo sustentable y medio ambiente tales como el crecimiento de
la poblacién, la migracion, la organizacion familiar del trabajo, los patrones de produccidn y de consumo
y la desigual distribucion del poder econdmico, politico y tecnoldgico. Desde esta corriente su
participacion no solo esta caracterizada por su lugar de "victimas" de los cambios ambientales dada la
vulnerabilidad diferencial de hombres y mujeres a los impactos negativos de estos cambios, sino también
como conocedoras, usuarias y consumidoras de los recursos naturales, asi como sujetos de experiencia
y creatividad en el trabajo comunitario, y por lo tanto en su caracter de propositoras de mecanismos que
conduzcan a la sustentabilidad.
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Por lo tanto, se propone que el factor de género no sélo debe tenerse en cuenta al planificar el manejo
de los recursos ambientales a nivel local, sino también en relacion con las tendencias globales y como
éstas inciden en la situacion social de las mujeres y de los varones. Asimismo, el anélisis de género
contribuye a la interpretacion de los cambios que van surgiendo en las relaciones género-medio
ambiente, de acuerdo a los procesos economicos y politicos que se van gestando y a las negociaciones
y consensos que se establecen.?’

SEPTIMA: Para una mejor comprensién de la iniciativa de reforma, las Comisiones Unidas elaboraron
un cuadro comparativo del texto mediante el cual se reforma la fraccién IV del articulo 21 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Texto vigente Texto Propuesto
ARTICULO 21.-... ARTICULO 21.-...

Lall-.. Lall-..

IV.- Promover una mayor equidad social en la
distribucién de costos y beneficios asociados a los
objetivos de la politica ambiental, y

IV.- Promover una mayor equidad social, con
perspectiva intercultural y de género, en la
distribucion de costos y beneficios asociados a los

objetivos de la politica ambiental, y

V.-... V.-...

OCTAVA. Con base en lo anteriormente sefialado estas Comisiones dictaminadoras consideran aprobar
en sus términos la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo 21 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Iv. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos Segunda, de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89,
90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117,
135, 136, 137, 150, 162, 163, 174, 178, 182, 183. 185, 186, 187, 188, 190 191, y 192, del Reglamento
del Senado de la Republica, acordamos aprobar en sus términos, la Minuta de mérito, por lo que
sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Republica el siguiente:

27 fdem.
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion IV del articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 21.-...
I all.-...

IV.- Promover una mayor equidad social, con perspectiva intercultural y de género, en la distribucion
de costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental, y

V...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Senado de la Republica, a 06 dias del mes de septiembre de 2021
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Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion 1V del articulo 21 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 92 votos en pro, 0 en contra 'y o abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 21 de septiembre de 2021.

Discusion y votacion 23 de septiembre de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 23 de Septiembre de 2021

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de
Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién IV del
articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para la incorporacion de la
perspectiva intercultural y de género.

Este dictamen recae a una minuta recibida el 24 de octubre del 2019, se dio la primera lectura el pasado 21 de
septiembre.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y esta disponible
en el monitor de sus escafios, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econémica, si se
omite la lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea, en
votacion econdmica, si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen y que se ponga a discusion de
inmediato. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: La presentacién del dictamen por
parte de las comisiones se cumplio con las intervenciones de las presidentas de las comisiones en el primer
dictamen.

En virtud que el dictamen que nos ocupa consta de un solo articulo, se discutird en lo general y en lo particular
en un solo acto, como lo permite el articulo 198 del Reglamento del Senado.

Tiene la palabra, Senador Botello Montes.

El Senador José Alfredo Botello Montes: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con su permiso. Comparieras
y compafieros Senadores:



Nos ocupa el turno de discutir y, en su caso, votar el Decreto por el que se reforma la fraccién 1V del articulo 21
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para incorporar la perspectiva intercultural
y de género en la distribucion de costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental.

Votaré a favor mas que nada porque conforme a los considerandos de dicho dictamen se realiza un
reconocimiento pleno al gran papel que han tenido las mujeres a lo largo de nuestra historia en el cuidado de
nuestra casa comun, como lo han realizado también en el cuidado del hogar que alberga cada uno de nuestros
hogares.

Y, para ello, también me da gusto que se tome un claro ejemplo, que alguien use aun sin tener los dispositivos
legales correspondientes y que se ha convertido en una incansable luchadora en defensa de la reserva de la
biosfera, que es la Sierra Gorda de Querétaro, y me refiero a “Pati” Ruiz Corzo.

En el dictamen se establece que Mari Isabel “Pati” Ruiz Corzo es una mujer espectacular, que con su musica
luché contra la pobreza y el deterioro ambiental.

Relatan que “Pati” cre6 un movimiento de conservacion civil para agricultores en el centro de México de la Sierra
Gorda, este proyecto lo comenz6 con su esposo y amigos, con el fin de que las comunidades se dieran cuenta
de la importancia de la proteccion ambiental, asi que fomenté la eliminacion de la basura, el reciclaje de plastico
y papel en las comunidades.

Dentro de sus grandes actividades esta la construccion e instalacion de 480 hornos de cocina que consumen
menos lefia. Asimismo, construyeron mas de 11 mil letrinas compostadoras inodoras para reducir la
contaminacion del agua, y ello contando con el importante apoyo de una ex Senadora de la Republica, como
fue Marcela Torres de Garrido que, desde el DIF, en su momento, apoyé sus acciones en favor de las familias
de la Sierra Gorda y su entorno, y que actualmente “Pati” tiene también el apoyo decidido de los gobiernos
estatales de Querétaro.

Para el cuidado y preservacion del suelo trabajé con fertilizantes organicos para la jardineria, y uno de sus
proyectos mas grandes fue la reforestacion en la Sierra Gorda, donde ella y su asociacion plantaron méas de
cuatro millones de arboles en cinco afios.

Dirigi6 los programas de desarrollo comunitario a cargo de mujeres que estdn a cargo de sus familias
empobrecidas.

La actividad mas creativa de “Pati”, ella se iba a las escuelas de la regién con su acordedn para ensefiarle a los
nifilos con sus canciones sobre la naturaleza.

Hacen mencion que esto sucedié porque en las montafias de México el agua de la superficie se empez6 a
contaminar debido a la gran carencia de las autoridades sobre la gestion integral de los residuos sélidos y la
deforestacion, siendo ésta rapida debido a que los arboles son el Unico combustible para cocinar y para usarlos
como calefaccion.

Y asi es como en la comisién se considera, que se reafirma que las voces de las mujeres estan en gran medida
ausentes de las discusiones y negociaciones de las politicas sobre el calentamiento global, ya que solo un
pequefio nimero de ellas estan involucradas en las politicas y planes de adaptacién y mitigacion.

Ya sean economias desarrolladas o en desarrollo, las experiencias creativas y liderazgo de las mujeres deben
ser parte de la solucién tal y como lo sefiala la keniana Wangari Muta Maathai.

Por ello, amigas y amigos, por ese gran ejemplo con hechos, no palabras, y sin ley, “Pati” Ruiz Corzo es un
gran ejemplo, y qué bueno que en la comisidon se haya considerado ese gran ejemplo para proponer a este
Pleno la votacion de este dictamen.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Tiene la palabra el Senador
Garcia Conejo.

Por favor.

El Senador Antonio Garcia Conejo: Muy buenas tardes, compafieras y compafieros Senadoras y Senadores.
Con su permiso, sefiora Presidenta y demas integrantes de la Mesa Directiva.

Compafieras y comparferos Senadores, es un tema que he considerado de gran relevancia, es el medio
ambiente, es el agua, es el bosque, es el viento.



Me dio mucho gusto leer el dictamen, me parecié muy interesante que las Comisiones Unidas Para la Igualdad
de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda, aprobaron esta minuta para reformar la fraccion IV de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, me gusta.

Por eso, el grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, que siempre hemos estado al lado
de las mujeres, no podemos quedarnos sin expresar que vamos a apoyar, vamos a votar a favor este dictamen
que me parece muy importante.

Las actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente deben ser un medio de participacién de todas y todos los seres humanos, pero en especial se debe
reconocer la importancia que desempefian las mujeres y las diversas manifestaciones culturales en tales
actividades.

Y, por tanto, resulta necesario que existan las mismas oportunidades en la participacién de los recursos, asi
como la distribucién de costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental.

Como bien lo fundamentan en el dictamen propuesto, existen diversos instrumentos internacionales, sobre todo
la ONU, que recomiendan en las acciones legislativas en la materia el reconocimiento del principio de igualdad
entre los géneros y la necesidad de garantizar la participacion efectiva de las mujeres y los pueblos indigenas
en todas las iniciativas relativas al cambio climatico.

Por ello, la participacion de las mujeres y su empoderamiento es fundamental para poner en practica politicas,
planes y programas en materia de politica ambiental en la que se respeten, promuevan y tengan en cuenta sus
derechos humanos.

La obligacién que ahora tendra la Federacion y las entidades federativas en el disefio, desarrollo y aplicacion
de instrumentos econémicos que contribuyan en el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental con
una perspectiva intercultural y de género, implicard que ahora se reconozca en igualdad de condiciones y
oportunidades el trabajo que desarrollan las mujeres en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico
y la proteccion al ambiente.

En nuestro pais, en el afio 2011, se consolidaron modificaciones constitucionales en materia de derechos
humanos que transformaron de manera radical nuestro sistema juridico, ya que no solo se ampli6 el catalogo
de Derechos Humanos, sino que cambi6 la forma de entender la actuacién del Estado, pues a partir de ella la
proteccion de los derechos de las personas debe ser el eje rector de toda la actividad estatal.

En consecuencia, la reforma propuesta reafirma el reconocimiento de las diferentes manifestaciones culturales
y la igualdad de género.

La verdad, compafieras y compafieros Senadores, me parece una reforma, una adiciébn muy importante en la
fraccion IV porque estamos apoyando a algo vital para todas y todos, y, sobre todo, porque las mujeres juegan
un papel fundamental, fundamental, yo diria elemental, vital en la sociedad.

Esas mujeres que encabezan las organizaciones civiles para proteger al medio ambiente, las mujeres son las
gue mas también sufren las consecuencias cuando hay trastornos en el sistema ecoldgico.

Asi es que con mucho gusto vamos a votar a favor este dictamen.
Y felicidades a las comisiones que lo hicieron.
Muchas felicidades y gracias por su atencion.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senador Garcia
Conejo.

Al no haber més oradoras ni oradores haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del
Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la votacién
nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Pregunto si falta alguna Senadora o algin Senador
por emitir su voto. Sigue abierto el sistema, Senadora.

VOTACION

92 con el voto del Senador Mancera, cero en contra y cero abstenciones.



La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: En consecuencia. Tome registro
del voto del Senador, por favor.

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: 92 votos en total, Senadora.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: En consecuencia, queda
aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforma la fraccion 1V del articulo 21 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para la incorporacion de la perspectiva intercultural
y de género. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DECRETO por el que se reforma la fraccion 1V del articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion IV del articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:
ARTICULO 21.- ...
l-alll.- ...

IV.- Promover una mayor equidad social, con perspectiva intercultural y de género, en la distribucién

de costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental, y
V.- ..
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2021.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen.
Olga Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Maria Macarena Chavez Flores, Secretaria.- Sen.

Verdnica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 18 de octubre de 2021.- Andrés Manuel Lépez

Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez.- Rubrica.
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