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UNIDAD DE ENLACE
Oficio No. SG/UE/230/386/21
Ciudad de México, a 18 de febrero de 2021

GOBERNACION

Asunto: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracién
Pdblica Federal.

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presente

Por instrucciones del Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador y en ejercicio de
la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccién XV de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, me permito remitir la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, documento que el Titular del Ejecutivo Federal propone por su digno conducto a ese (5rgano
Legislativo.

Asimismo, con fundamento en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, acompafio al presente copia de los oficios 353.A.-012 y 312-A.-0035 de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, mediante los cuales se emite el Dictamen de Impacto Presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para reiterarles la seguridad de mi consideracién distinguida.

En ausencia del Titular de la Unidad de Enlace, Lic. Emilio de
Jesus Saldafia Hernandez, en términos de lo dispuesto por el
articulo 158 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, firma el Director General Adjunto de Prgcééb
Legislativo.

@ = 18 fea 21
DR. VALENTIN TINEZ GARZA 18510 S z:}Z
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C.c.e.p.- Dra. Olga Sanchez Cordero, Secretaria de Gog;naclén.- Para su superior conocimiento.
Dr. José Luis Vazquez Alfaro, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos de la Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Federal.- Presente.
Minutario
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CONSEJERIA ADJUNTA DE LEGISLACION Y ESTUDIOS NORMATIVOS
“2021: Afio de la independencia®™
OFICIO 4.0264/2021

ASUNTO: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracion PUblica Federal.

Ciudad de México, a 18 de febrero de 2021,

LIC. EMILIO DE JESUS SALDANA HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE
SECRETARIA DE GOBERNACION
PRESENTE

Me permito enviar en original la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, con la
atenta peticidn de que sea presentada ante la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, en términos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccidn |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, se anexa copia simple de los oficios 312.A.-0035 de la Direccion
General de Programacion y Presupuesto “B" y 353.A.-012 de la Direccion General Juridica de
Egresos, ambas adscritas a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, mediante los cuales se emite el dictamen de impacto presupuestario
correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL CONSEJERO ADJUNTO DE LEGISLACION Y ESTUDIOS NORMATIVOS
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7y H ACIEND A Subsecretarf .= Taresos
i Direccién General Juridic: <« Sgresos

ERCRETAREA DE RACIENRA ¥ CREDITD PURLICO
Oficio No. 353.A.-012

Ciudad de México, a 8 de enero de 2021

LIC. GERARDO DEL REY LOPEZ memm wwm

Subprocurador Fiscal Federal de Legislacién y Consulta 1973210112

Procuraduria Fiscal de la Federacién FecElcEnaie”, 1201 20a 00 IEN
P resen t e SFF DE LEGISLACION Y CONSULTA

Se hace referencia al oficio 529-1-DGALCP-588/20, por el que esa Procuraduria
Fiscal de la Federacidn remitié copia simple del proyecto de “Decreto por ef que
se reforman diversas disposiciones de Ila Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal" (Proyecto), asi como de su respectiva evaluacién de impacto
presupuestario, para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 65-A del Reglamento Interior de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en relacién con los diversos 18 de 1a
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 de su
Reglamento (RLFPRH), para efectos del dictamen de impacto presupuestario al
que aluden las disposiciones antes citadas, se informa lo siguiente:
L
1. Esta Direccién General, con base en |o dispuesto en el articulo 20 del RLFPRH,
¥y tormnando en consideracion lo manifestado en la evaluacion de impacto
presupuestario mencionada en el primer parrafo del presente oficio, no tiene
observaciones en e| dmbite juridico presupuestario sobre las disposiciones
contenidas en el Proyecto.

2. Se anexa copia simple del oficio 312.A.-0035, emitido por {a Direccidon General
de Programacién y Presupuesto "B

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 20, pendltimo pérrafo, del RLFPRH, mismo que sefiala que la evaluacién
de impacto presupuestario y su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas
de leyes o decretos que se presenten al Congreso de |a Unién o, en su caso, & los
reglamentos, decretos, acuerdos y demas ordenamientos gue se sometan a firma A
del Presidente de la Republica. !
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LET 1ETAREA OE HAGIENDA Y CREDITD PUBLICD
Oficio No. 353.A.-012

ersién del Proyecto recibida a través del oficio
lo que cualguier modificacién al mismo deberd

de esta Subsecretaria.

El presente se emite sobre la v
sefalado en el primer parrafo, por
someterse nuevamente a dictamen

Sin otro particular, le envio un saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GfNERAL
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K
i ROBERTO CARLOS BLUM CASSEREAU
Pl
B ’
Anexo: £l que se indica.
Ccocp- Lic. Victoria Rodriguez Ceja.- Subsecrataria de Egresos- Para su conacirmiento.
Lie. Armanda Argandona Armas.- Director General de Programacidn y Presupuesto “B"- Misme fir.
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Subsecretzria de Egresos
bireccién General de Programacion
¥y Prasupuiesto *B”

Oficio No. 312.A.- 0035

@% Ciudad de México a 7 de enero de 2021

LIC. ROBERTO CARLOS BLUM CASSEREAU
Director General Juridico de Egresos
Presente

Hago referencia al oficio nimero 353.A.-0717 mediante el cual remite copia simple de!
proyecto de “Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de {a Ley Organica de
la Administracidon Publica Federal” (Proyecto), enviado por la Procuraduria Fisca! de la
Federacién (PFF) a través del oficio 529-I-DGALCP-588/2020, asi como de su respectiva
evaluacién de impacto presupuestario, enviados por la Secretarfa de Comunicaciones N
Transportes (SCT), a fin de recabar el dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

Sobre el particular, de conformidad coh |a evaiuacidn de impacto presupuestario
presentada por la Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto de [a
SCT mediante oficio ndimero 5.1.-1476 de fecha 28 de diciembre de 2020 y los articulos 31 de
la Ley Orgdnica de la Administracién Plblica Federal, 18 de la Ley Federal de Presupuesto \Y
Responsabilidad Hacendaria; 18 al 20 de su Reglamento; 65 apartados A fraccion |l vy B
fraccion XIV y 65-A, del Reglamento interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico:
asi como el Acuerdo por e! que se emiten los Lineamientos para la elaboracion, revisién y
tramite de Reglamentos del Ejecutivo Federal, publicado en el Diatio Oficial de Ia
Federacion el 11 de octubre de 2019, se emite el presente dictamen con la finalidad de que
esa area a su digno cargo se sirva continuar con las gestiones ante la PFF para la
formalizacién del proyecto antes referido, en la consideracion de que la SCT manifiesta lo
. siguiente:

. El Proyecto no genera un impacto en el gasto de la SCT, no implica la creacién de
nuevas unidades administrativas, ni la creacién de nuevas piazas, ya que las
actividades inherentes a las mismas quedan enmarcadas en las atribuciones de las
Unidades Administrativas con Que actualmente cuenta la Secretarf{a.

[l. El'Proyecto no tiene impacto presupuestario en los programas aprobados de la SCT
en el presente ejercicio fiscal, ya gque, con las asignaciones de recursos autorizados
en los mismos, se estarian implementando ias actividades gque en su caso se
generaran por la entrada en vigor del Decreto Yy que fueran inherentes al
cumplimiento de las obligaciones a cargo de esta Secretarfa.

Itl. El Proyecto no prevé destinos especificos de gasto plblico.

V. Las atribuciones o actividades que en su caso deba realizar la SCT, se cubriran con
cargo a su presupuesto autorizado, en el marco de los programas
presupuestarios vigentesy con la estructura organica y personal con
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H ACIEND A Subsecretaria de Egresos
o L Direccién General de Programacién

P spepgvanis B HADMSHDA ¥ LRABID DHOLMEG y Presupuesto "

Oficio No. 312.A.- 0035

que actualmente cuenta, por lo que no se requerirdn mayores asignacianes
presupuestarias para llevarlas & cabo. . ’
V. El Proyecto no incluye disposiciones generales que incidan en la regulacién en

materia presupuestaria, por lo que las erogaciones que, en su caso, sean necesarias
realizar por la SCT para la implementacion de dicho Decreto serdn cubiertas con

cargo a su presupuesto autorizado.

No se amite sefalar que, sin prejuicio de o anterior, el documento citado ha sido analizado
en el ambito de competencia de esta Direccién General, por lo que este dictamen No
prejuzga nivalida la informacion, los alcances de ias acciones gue propone el contenido de
jos misrmos, Ni constituye opinién juridica alguna respecto a otras leyesy disposiciones.

La presente autorizacion se emite considerando que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, sera responsable de implementar las medidas necesarias, para apegarse a las
politicas que en materia de austeridad sean emitidas por la autoridad correspondiente.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

Qe B

ARMANDO ARGANDONA ARMAS

CCP. Lt Leslie Lizette Gémez Pérez.- Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico- Presente.
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C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter por su digno conducto, ante ese Honorable Congreso de la
Unidn, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgédnica de la Administracién Publica
Federal, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El origen funcional de la actual Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes se localiza en la Secretaria de Estado y del Despacho de
Relaciones Exteriores e Interiores creada el 8 de noviembre de 1821.
Posteriormente, debido a las modificaciones efectuadas en el aparato de
gobierno, las funciones relativas al ramo de comunicaciones y transportes
se diseminaron entre varios organismos.

En 1857, se funda la Administracidn General de Caminos y Peajes como un
primer intento por centralizar las funciones encaminadas a satisfacer las
necesidades de comunicaciéon en el ambito nacional, el cual se ve
consolidado el 13 de mayo de 1891, fecha en la que se crea la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Pablicas, misma que centralizé en forma
definitiva tales funciones.

No obstante, el 1 de enero de 1959, desaparece la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas dando lugar a la creacion de dos
secretarias: la de Comunicaciones y Transportes y la de Obras Publicas,
con el fin de dar respuesta a las exigencias en aspectos socioeconémicos
y el incremento demografico del pais. Derivado de ello, el 19 de noviembre
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

de 1964, mediante la expedicion de sus respectivos reglamentos
interiores, se regularon las atribuciones de las diferentes unidades
administrativas de dichas dependencias.

Para el afio de 1971, a fin de cumplir adecuadamente con las atribuciones
en materia de radio y television que le fueron conferidas gradualmente a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se creé dentro de su
estructura organica, la Subsecretaria de Radiodifusién, misma que quedé
formalizada y reglamentada mediante Acuerdo Presidencial publicado el
23 de julio de 1973. Asimismo, el 2 de mayo de 1972, se faculté a la
Secretaria para ejecutar el plan y los programas de la televisién rural del
Gobierno Federal, con el objeto de hacer llegar la sefal televisiva al agro
mexicano y coadyuvar a elevar el nivel cultural del campesino.

El 30 de diciembre de 1972, como consecuencia de las reformas
efectuadas al articulo 126 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion se
concedio a la Secretaria la facultad de expedir licencias de operador al
personal que interviene directamente en la operacién de los medios de
transporte y las vias generales de comunicacién.

A raiz de la publicacién, el 29 de diciembre de 1976, en el Diario Oficial de
la Federacién de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se
incorporaron a esta Secretaria las funciones referentes al fomento de la
marina mercante, la provision de su infraestructura y la administracion de
los puertos, excepto los asignados a la Secretaria de Marina. Asimismo, se
le encomendd la construccion de las vias férreas y la coordinacion
sectorial de los organismos y entidades paraestatales vinculados con el
Sector Comunicaciones y Transportes.

Con esta nueva Ley Orgénica quedd formalizada la desaparicion de la
Secretaria de Obras Publicas y la creacion de la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, con el objeto de instrumentar
eficazmente las politicas de asentamientos humanos y desarrolio urbano.
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El 29 de diciembre de 1982, como resultado de las modificaciones
operadas a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, se
suprimio la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas y se
incorporaron a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes las dreas
de infraestructura que pertenecian a dicha dependencia y, por ende, las
funciones relativas a la construccién, reconstruccion y conservacion de
las obras requeridas para el funcionamiento de los medios de transporte
terrestre, aeéreo y maritimo, convirtiendo a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en la responsable de planear y conducir el
desarrollo integral de los servicios de transporte.

Como consecuencia de lo anterior, el 1 de enero de 1983, se inicié la
definicion orgénica y funcional de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, misma que adquiere formalidad juridica con la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién de su Reglamento Interior, el 29 de
marzo de ese mismo ano.

Con este Reglamento se crean los Centros SCT para representar a la
Secretaria en cada entidad federativa para la ejecucion de los programas
de obras de infraestructura para el transporte y para la coordinacion de
acciones con los gobiernos estatal y municipal en el ramo.
Posteriormente, en octubre de 1984, se fortalece su autoridad vy
desemperio, dotandolos con el nivel jerarquico de direccién general.

La politica de comunicaciones y transportes, definida en el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994, fue encaminada a que la participacién del Estado
en la creacién de infraestructura constituye una funcién de rectoria e
impulso al desarrollo nacional, la cual se complementa y fortalece con la
participacién de los recursos de los particulares en su construcciéon y
operacién.

En tal virtud, a partir de 1989, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes emprendié un proceso de cambio, dirigido a promover una
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mayor participacion de los sectores social y privado en actividades que
estaban contempladas como de su exclusiva competencia.

Posteriormente, el 29 de octubre de 1996, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a
fin de mejorar los servicios y la infraestructura bdsica del sector de
comunicaciones y transportes, el redimensionamiento de su esquema
organizacional y la apertura de una mayor participacién de la inversion
privada.

En este sentido, se realizé el cambio de adscripcion del érgano
desconcentrado denominado Servicios a la Navegacién en el Espacio
Aéreo Mexicano, con dependencia de la Subsecretaria de Transporte,
dado que esta organizacién se apegaba a la naturaleza de sus funciones.
Asimismo, se incorpord en el esquema organizacional de la dependencia
a la Comision Federal de Telecomunicaciones, con el objeto de regulary
promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, ello en virtud
del Decreto por el que se crea la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficiai de la Federacién el 9
de agosto de 1996, mediante el cual se le confirié la naturaleza de érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Adicionalmente, la Subsecretaria de Comunicaciones y Desarrollo
Tecnoldgico se reestructuré quedando como Subsecretaria de
Comunicaciones, transfiriéendose a la Comisién Federal de
Telecomunicaciones diversas atribuciones de tipo técnico y de
investigacion, conservando las de caracter normativo, para lo cual
mantuvo las direcciones generales de Politica de Telecomunicaciones y
de Sistemas de Radio y Televisién, mismas que atenderian lo relativo a los
aspectos normativos, de planeacién, evaluacién y control de las
telecomunicaciones; autorizacion de concesiones y permisos en la
materia, y la imposicion de sanciones, asi como definirian e implantarian
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esquemas y mecanismos de promocion en los servicios de radio y
televisidon, fortalecerian las tareas de supervision de la autoridad,
promoverian una mayor cobertura con criterios de certidumbre juridica a
la inversidn y operacion de los servicios, respectivamente.

Como resultado de la reestructuracion en el ambito de las
telecomunicaciones, se absorbieron las funciones de capacitacién e
investigacion tecnolégica por parte de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, las cuales desarrollaba el Instituto Mexicano de
Comunicaciones, mismo que se suprimio.

Asimismo, se incorporé al esquema de la Secretaria la Unidad de
Autopistas de Cuota, la cual se encontraba operando desde el inicio de
1994 como grupo especializado para atender los aspectos de supervision
y seguimiento de los esquemas de financiamiento y operacion de las
autopistas.

El 8 de enero de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el
cual ha sido reformado en dos ocasiones: el 31 de julio de 2009y el 18 de
agosto de 2016. La primera reforma fue en materia de representacién del
Presidente de la Republica en controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad por parte del Secretario de dicha dependencia. La
segunda reforma tuvo como objeto incorporar a la Agencia Reguladora
de Transporte Ferroviario y a la Direccidon General de Desarrollo
Ferroviario y Multimodal con motivo de la reforma a la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de enero de 2015.

De igual manera, en la reforma al citado Reglamento Interior del 18 de
agosto de 2016, se elimindé de la estructura de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a la Comision Federal de
Telecomunicaciones, mismo que fungia como drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, derivado de la entrada en vigor del
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Telecomunicaciones, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de junio de 2013, asi como de la
expedicion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
publicada en el mencionado érgano de difusion el 14 de julio de 2014.

Por otro lado, las reformas a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, a la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y a la Ley de
Puertos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre
de 2016 y el 7 de diciembre de 2020, trajeron como consecuencia la
transferencia de las Capitanias de Puerto, asi como de las atribuciones en
materia de comunicaciones por agua, con las que contaba la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes a la Secretaria de Marina,
respectivamente,

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el Eje Il “Economia”, dentro
del rubro denominado “Impulsar la reactivacién econémica, el mercado
interno y el empleo”, hace referencia a que el sector publico, fomentara
la creacion de empleos, mediante programas sectoriales, proyectos
regionales y obras de infraestructura.

En ese sentido, el 2 de julio de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes, el
cual tiene como objetivo prioritario 1, contribuir al bienestar social
mediante la construccion, modernizacion y conservacién de
infraestructura carretera accesible, segura, eficiente y sostenible, que
conecte a las personas de cualquier condicion, con visién de desarrolio
regional e intermodal.

Para dichos efectos, el mencionado Programa, determina que el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
implementara procesos orientados a fortalecer, mantener y preservar el
patrimonio vial de los mexicanos y mexicanas, asegurando el transito

Vi
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seguro de los usuarios, la integraciéon de las poblaciones de mayor
marginacion a los beneficios del desarrollo regional a través de una
politica publica con un fuerte componente de participacion social, asi
como del sector privado.

Derivado del andlisis de los antecedentes antes desarrollados, se puede
observar que las principales funciones de la actual Secretaria de
Comunicaciones y Transportes se ejercen principalmente en tres
materias: infraestructura, comunicaciones y transportes.

En materia de infraestructura, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes concentra los esfuerzos realizados de construccidn,
conservacion, planeacién, desarrollo y administracién de inventario
carretero nacional, al preservar la red carretera federal, asi como propiciar
el desarrollo de una infraestructura carretera moderna, segura y de
calidad para aumentar la competitividad de la economia, impulsar el
desarrollo nacional y regional, extender la comunicacién y eliminar el
aislamiento de las comunidades rurales a través de la correcta y eficaz
aplicacién de los recursos presupuestales y de esquemas de asociacion
publico-privada para el financiamiento de esta infraestructura, con objeto
de prestar un mejor servicio al usuario de las carreteras del pais.

Es por ello, que estimo adecuado modificar la denominacién actual de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la de Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a fin de que, desde su
propio nombre, se identifiquen los tres rubros principales de su
competencia, dada la relevancia histérica que los mismos implican en el
guehacer publico.

Por las razones anteriormente expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo,
en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de esa Soberania la siguiente iniciativa con Proyecto de

Vil
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 26; 30, fraccién XIV; 32 Bis,
fraccion XXXIV; 36, primer parrafo, y 38, fraccién XXXIII, de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unién contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
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Secretaria de la Funcion Publica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsidén Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica det Ejecutivo Federal.

Articulo 30.- ...

l. a XIV.- ...

XIV.-

Construir, mantener y operar astilleros, diques, varaderos, dragas,
unidades y establecimientos navales y aeronavales, para el
cumplimiento de la misiéon de la Armada de México, asi como
prestar servicios en el ambito de su competencia que coadyuven
al desarrollo maritimo nacional, de conformidad con las
disposiciones aplicables y en concordancia con las politicas y
programas que para dicho desarrollo determine la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y las demas
dependencias que tengan relacion con el mismo;

XIV Bis. a XXVt.- ..

Articulo 32 Bis.- ..
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I a XXXIII.- ...

XXXIV.- Elaborar y aplicar, en coordinacién con las Secretarias de

Agricultura y Desarrollo Rural; de Salud; de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; de Economia; de Turismo; de
Bienestar; de Gobernacion; de Marina; de Energia; de Educacion
Publica; de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y de Relaciones Exteriores, las politicas
publicas encaminadas al cumplimiento de las acciones de
mitigacién y adaptacién que sefala la Ley General de Cambio
Climatico;

XXXV. a XLIL.- ..

Articulo 36.- A la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

. a XXVII.- ...

Articulo 38.- ...

I a XXXII. ...

XXX

Fortalecer, con el apoyo de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, el acceso a la informacién digital
en los espacios escolares, asi como la conectividad en éstos a
redes de telecomunicaciones, y

XXXV, ..
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Todas las referencias que hagan mencién a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes contenidas en las leyes y normatividad
vigente, se entenderan realizadas a ia Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi
consideracién atenta y distinguida.

Ciudad de México,a 18 de febrero de 2021.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, presentada por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés
Manuel Lépez Obrador, por lo que sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

H. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta Comision.

Il El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacioén y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

IV.  Enelapartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

VI.  En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza fransitoria que estas
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dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

Vil.  En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIl En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.

I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién I 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocd al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

li. Antecedente Legislativo.

En la sesién ordinaria celebrada el 23 de febrero de 2021 , €l Ciudadano Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lépez Obrador, presenté
Iniciativa con Proyecto de Decreto que por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados tumé dicha
iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacién,
arribando a la misma el dia 2 de marzo de 2021, con el nimero de expediente
10733.

lll. Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta

Senala el ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ios siguientes
argumentos para motivar su propuesta:
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‘Ef origen funcional de la actual Secretaria de Comunicaciones y Transportes
se localiza en la Secretaria de Esfado y del Despacho de Relaciones
Exteriores e Interiores creada el 8 de noviembre de 1821. Posteriormente,
debido a las modificaciones efectuadas en el aparato de gobierno, las
funciones relativas al ramo de comunicaciones y transportes se diseminaron
entre varios organismos.

En 1857, se funda la Administracion General de Caminos y Peajes como un
primer intento por centralizar las funciones encaminadas a satisfacer las
necesidades de comunicacién en el ambito nacional, el cual se ve
consolidado el 13 de mayo de 1891, fecha en la que se crea la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, misma que centralizé en forma definitiva
fales funciones.

No obstante, el 1 de enero de 1959, desaparece la Secrefaria de
Comunicaciones y Obras Publicas dando lugar a la creacién de dos
secretarias: la de Comunicaciones y Transportes y la de Obras Publicas, con
el fin de dar respuesta a las exigencias en aspectos socioeconémicos y el
incremento demogréfico del pafs. Derivado de elfo, el 19 de noviembre de
1964, mediante la expedicién de sus respectivos reglamentos inferiores, se
regularon las atribuciones de las diferentes unidades administrativas de
dichas dependencias.

Para el afio de 1971, a fin de cumplir adecuadamente con las atribuciones en
materia de radio y television que le fueron conferidas gradualmente a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se cred dentro de su estructura
organica, la Subsecretaria de Radiodifusién, misma que quedo formalizada y
reglamentada mediante Acuerdo Presidencial publicado el 23 de julio de
1973. Asimismo, el 2 de mayo de 1972, se faculté a la Secretaria para
ejecutar el plan y los programas de la television rural del Gobierno Federal,
con el objeto de hacer ilegar la sefial televisiva al agro mexicano y coadyuvar
a elevar el nivel cultural del campesino.

El 30 de diciembre de 1972, como consecuencia de las reformas efectuadas
al articulo 126 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién se concedid a
la Secrefaria la facultad de expedir licencias de operador al personal que
interviene directamente en la operacion de los medios de transporte y las vias
generales de comunicacion.
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A raiz de la publicacién, el 29 de diciembre de 1976, en el Diario Oficial de Ia
Federacion de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se
incorporaron a esta Secretaria las funciones referentes al fomento de Ia
marina mercante, la provision de su infraestructura y la administracion de los
puertos, excepto los asignados a la Secretaria de Marina. Asimismo, se le
encomendé la construccion de las vias férreas y la coordinacion sectorial de
los organismos y entidades paraestatales vinculados con el Sector
Comunicaciones y Transportes.

Con esta nueva Ley Orgénica quedo formalizada la desaparicion de la
Secretaria de Obras Publicas y la creacion de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, con el objeto de instrumentar eficazmente las
politicas de asentamientos humanos y desarrolfo urbano.

El 29 de diciembre de 1982, como resultado de las modificaciones operadas
a la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, se suprimié la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas y se incorporaron a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes las éreas de infraestructura
que pertenecian a dicha dependencia y, por ende, las funciones relativas a
la construccion, reconstruccion y conservacién de las obras requeridas para
el funcionamiento de los medios de transporte terrestre, aéreo y maritimo,
convirtiendo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la
responsable de planear y conducir el desarrollo integral de los servicios de
fransporte.

Como consecuencia de lo anterior, el 1 de enero de 1983, se inicid la
definicion orgéanica y funcional de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, misma que adquiere formalidad juridica con la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién de su Reglamento Interior, el 29 de marzo de
ese mismo afio.

Con este Reglamento se crean los Centros SCT para representar a la
Secretaria en cada entidad federativa para la ejecucién de los programas de
obras de infraestructura para el transporte y para la coordinacién de acciones
con los gobiernos estatal y municipal en el ramo. Posteriormente, en octubre
de 1984, se fortalece su autoridad y desemperio, dotandolos con el nivel
jerarquico de direccioén general.

La politica de comunicaciones y transportes, definida en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, fue encaminada a que la participacién def Estado en
la creacion de infraestructura constituye una funcién de rectoria e impulso al
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desarrollo nacional, la cual se complementa y fortalece con la participacion
de los recursos de los particulares en su construccién y operacion.

En tal virtud, a partir de 1989, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
emprendié un proceso de cambio, dirigido a promover una mayor
participacion de los sectores social y privado en actividades que estaban
contempladas como de su exclusiva competencia.

Posteriormente, el 29 de octubre de 1996, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a fin
de mejorar los servicios y la infraestructura basica del secfor de
comunicaciones y transportes, el redimensionamiento de su esquema
organizacional y la apertura de una mayor participacién de la inversion
privada.

En este sentido, se realizé el cambio de adscripcion del 6rgano
desconcentrado denominado Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano, con dependencia de la Subsecretaria de Transporte, dado que
esla organizacién se apegaba a la naturaleza de sus funciones. Asimismo,
se incorporo en el esquema organizacional de la dependencia a la Comision
Federal de Telecomunicaciones, con el objeto de regular y promover el
desarrolfo eficiente de las telecomunicaciones, ello en virtud del Decreto por
el que se crea la Comisién Federal de Telecomunicaciones, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 1996, mediante ef cual se le
confirid la naturaleza de organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Adicionaimente, la Subsecretaria de Comunicaciones y Desarrollo
Tecnolégico se reestructuré quedando como Subsecretaria de
Comunicaciones, transfiiéndose a la  Comision Federal de
Telecomunicaciones diversas atribuciones de tipo técnico y de investigacion,
conservando las de cardcter normativo, para lo cual mantuvo las direcciones
generales de Politica de Telecomunicaciones y de Sistemas de Radio y
Television, mismas que atenderian lo relativo a fos aspectos normativos, de
planeacion, evaluacién y control de las telecomunicaciones; autorizacion de
concesiones y permisos en la materia, y la imposicién de sanciones, asf como
definirian e implantarian esquemas y mecanismos de promocion en los
servicios de radio y televisién, fortalecerian las tareas de supervisién de la
autoridad, promoverian una mayor cobertura con criterios de certidumbre
Jjuridica a la inversion y operacion de los servicios, respectivamente.
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Como resultado de Ia reestructuracion en el &ambito de las
telecomunicaciones, se absorbieron las funciones de capacitacion e
investigacién tecnolégica por parte de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, las cuales desarrollaba el Institufo Mexicano de
Comunicaciones, mismo que se supfimio.

Asimismo, se incorporé al esquema de la Secretaria la Unidad de Autopistas
de Cuota, la cual se encontraba operando desde el inicio de 1994 como grupo
especializado para atender los aspectos de supervision y seguimiento de los
esquemas de financiamiento y operacién de las autopistas.

El 8 de enero de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento Interior de la Secretfaria de Comunicaciones y Transportes, el
cual ha sido reformado en dos ocasiones: el 31 de julio de 2009 y el 18 de
agosto de 2016. La primera reforma fue en materia de representacién del
Presidente de la Republica en controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad por parte del Secrefario de dicha dependencia. La
segunda reforma tuvo como objeto incorporar a la Agencia Reguladora de
Transporte Ferroviario y a la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y
Multimodal con motivo de fa reforma a la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de
2015

De igual manera, en la reforma al citado Reglamento Interior del 18 de agosto
de 2016, se eliminé de la estructura de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a la Comisién Federal de Telecomunicaciones, mismo que
fungia como organo administrativo desconcentrado de la Secretaria,
derivado de la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Fedegracion el 11 de junio de 2013, asi como de la expedicién de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicada en el mencionado
organo de difusion el 14 de julio de 2014.

Por oftro lado, las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, a la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y a la Ley de Puertos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 2016 y
el 7 de diciembre de 2020, trajeron como consecuencia la transferencia de
las Capitanias de Puerto, asi como de las atribuciones en materia de
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comunicaciones por agua, con las que contaba la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a la Secretaria de Marina, respectivamente.

El Plan Nacional de Desarrollfo 2019-2024, en el Eje /il “Economia”, dentro
del rubro denominado “Impulsar la reactivacién econdémica, el mercado
interno y el empleo”, hace referencia a que el secfor publico, fomentars fa
creacion de emplecs, mediante programas sectoriales, proyectos regionales
y obras de infraestructura.

En ese sentido, el 2 de julio de 2020 se publicod en el Diario Oficial de la
Federacion, el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes, el cual
tiene como obyjetivo prioritario 1, contribuir al bienestar social mediante la
construccion, modernizacién y conservacién de infraestructura carretera
accesible, segura, eficiente y sostenible, que conecte a las personas de
cualquier condicién, con visién de desarrollo regional e intermodal.

Para dichos efectos, el mencionado Programa, determina que el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
implementara procesos orientados a fortalecer, mantener y preservar el
patrimonio vial de los mexicanos y mexicanas, asegurando el transito seguro
de los usuarios, la integracién de las poblaciones de mayor marginacion a los
beneficios del desarrollo regional a través de una politica publica con un
fuerte componente de participacién social, asi como del sector privado.

Derivado del anélisis de los antecedentes antes desarrolfados, se puede
observar que las principales funciones de la actual Secretaria de
Comunicaciones y Transportes se gjercen principalmente en tres materias:
infraestructura, comunicaciones y transportes.

En materia de infraestructura, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes concentra los esfuerzos realizados de construccion,
conservacion, planeacion, desarrolio y administracion de inventario carretero
nacional, al preservar la red carretera federal, asi como propiciar el desarrollo
de una infraestructura carretera moderna, segura y de calidad para aumentar
la competitividad de la economia, impulsar el desarrollo nacional y regional,
extender la comunicacion y eliminar el aislamiento de las comunidades
rurales a ftravés de la correcta y eficaz aplicacién de los recursos
presupuestales y de esquemas de asociacion publico—privada para el
financiamiento de esta infraestructura, con objeto de prestar un mejor servicio
al usuario de las carreferas del pafis.
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Es por ello, que estimo adecuado modificar la denominacion actual de la
Secrefaria de Comunicaciones y Transportes a la de Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a fin de que, desde su propio
nombre, se identifiquen los fres rubros principales de su competencia, dada
la relevancia histérica que los mismos implican en el quehacer publico.

B. Cuadro Comparativo

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 26.- Para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unién contara con
las siguientes dependencias:
Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana;

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

Secretaria de Energia;

Articulo 26.- Para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de ia Union contara con
las siguientes dependencias:
Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana;

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales;

Secretaria de Energig;
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Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrolio
Rural;

Secretaria de
Transportes;

Comunicaciones y

Secretaria de la Funcién Pablica:
Secretaria de Educacién Plblica;
Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision
Social;

Secretaria de Desarrolio Agrario,
Territorial y Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Secretaria de Economia;

Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural;

Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;

Secretaria de la Funcién Ptiblica;
Secretaria de Educacion Publica;
Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision
Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo | Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal. Federal.

Articulo 30.- ... Articulo 30.- ...

I.aXil-... lLaXiV.-...

XIV.- Construir, mantener y operar
astilleros, diques, varaderos, dragas,
unidades y establecimientos navales y
aeronavales, para el cumplimiento de la
mision de la Armada de México, asi
como prestar servicios en el ambito de
su competencia que coadyuven al
desarrolio maritimo  nacional, de
conformidad con las disposicicnes
aplicables y en concordancia con las

XIV.- Construir, mantener y operar
astilleros, diques, varaderos, dragas,
unidades y establecimientos navales y
aeronavales, para €l cumplimiento de la
misién de la Armada de México, asi
como prestar servicios en el ambito de
su competencia que coadyuven al
desarrollo maritimo nacional, de
conformidad con las disposiciones
aplicables y en concordancia con las
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politicas y programas que para dicho
desarrollo determine la Secretaria de,
Comunicaciones y Transportes y las

politicas y programas que para dicho
desarrollo determine la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y

demas dependencias que tengan | Transportes y las demas

relacién con el mismo; dependencias que tengan relacién con
el mismo;

XV Bis. a XXVI.- ... XIV Bis. a XXVI.- ...

Articulo 32 Bis.- ... Articulo 32 Bis.- ...

I.a XXXIIi.- ... I. a XXXIII.- ...

XXXIV.- Elaborar y aplicar, en | XXXIV.- Elaborar y aplicar, en

coordinacién con las Secretarias de
Agricultura y Desarrollo Rural; de
Salud; de Comunicaciones vy
Transportes; de Economia; de
Turismo; de Bienestar; de Gobernacion;
de Marina; de Energia; de Educacion
Publica; de Hacienda y Crédito Publico;
de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y de Relaciones Exteriores, las
politicas publicas encaminadas al
cumplimiento de las acciones de
mitigacién y adaptacion que sefiala la
Ley General de Cambio Climatico;

XXXV. a XLII.- ...

coordinacion con las Secretarias de
Agricultura y Desarrollo Rural; de
Salud; de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; de
Economia; de Turismo; de Bienestar;
de Gobernacién; de Marina; de
Energia; de Educacidon Pulblica; de
Hacienda y Créditc Publico; de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
y de Relaciones Exteriores, las politicas
ptblicas encaminadas al cumplimiento
de las acciones de mitigacion y
adaptacion que sefala la Ley General
de Cambio Climatico;

XXXV. a XLII.- ...

Articulo 36.- A la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Articulo 36.- A la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

l.a XXVII.- ... l.a XXVII .- ...
Articulo 38.- ... Articulo 38.- ...
I.a XXXII. ... I.a XXXII. ...
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XXX, Fortalecer, con el apoyo | XXXIIi. Fortalecer, con el apoyo

de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, el acceso a la
informacion digital en los espacios
escolares, asi como la conectividad en
estos a redes de telecomunicaciones, y

XXXIV. ...

de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, el
acceso a la informacioén digital en los
espacios escolares, asi como la
conectividad en éstos a redes de
telecomunicaciones, y

XXXIV. ...

IV.  Valoracidn juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté
a un andlisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestidon de constitucionalidad. Se
requiere una justificacibn que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su
articulo 73 de manera expresa la facultad del Congreso para expedir leyes
en las materias a que se refieren las fracciones que dicho precepto contiene,
asi como a las demas disposiciones constitucionales que requieran un
desarrollo normativo en la esfera de competencias y atribuciones de la
federacion, atribucién que se ubica dentro de las que tienen como objetivo
lograr una aplicacion efectiva de la ley. Este razonamiento se fortalece al
tratarse de las funciones que le son propias al Ejecutivo Federal, resultando
pertinente resaltar que el articulo 90 Constitucional dispone que sera la ley
organica que expida el Congreso la que establezca la forma en que se
estructurara la administracion centralizada y que la Administracion Publica
Federal se encuentra dividida en dos cuerpos activos en aras de realizar una
mejor gestién y administracion de los negocios de orden administrativo de la
Federacion. En este orden de ideas, la iniciativa en estudio, se inscribe en
las que habilitan a las secretarias de Estado para regular una materia
concreta y especifica, tal como es la organizacion de la Administracion
Publica Federal, incluyendo el cambio de la nomenclatura de los entes que
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la conforman, como en el caso que se estudia, por lo que la propuesta en
estudio es constitucional.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El propio articulo 90 constitucional dispone que la administracion publica
federal sera centralizada y paraestatal, conforme a la ley organica que expida
el Congreso de la Unién, en este sentido, es de explorado derecho que el
legislador, en cumplimiento de tal precepto, no sélo organiza y confiere
atribuciones a los entes publicos sino que cuenta con facuitades para crear y
modificar las dependencias que conforman la Admnistracién Publica,
incluyendo a las Secretarias de Estado. Siendo este el caso, resulta
indiscutible que tiene también el legislador, la libertad de definir la
nomenclatura que dichos entes tendran, misma que debe guardar estrecha
relacidon con las funciones que ejerce.

Es por tanto una finalidad trascendente, el reflejar de manera fiel, en la
denominacion de los entes publicos, pues este debe ser un criterio orientador
frente a la ciudadania de las funciones que han sido asignadas a cada
organismo, encauzando a las y los gobernados respecto de las actividades
administrativas publicas que realiza cada ente.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

La propuesta bajo analisis, de ningun modo limita o restrinje derechos de las
personas o expectativas de derecho, por el contrario, si consideramos que la
correcta denominacion de los agentes de ia Administracién Publica Federal
dota de practicidad a la norma y brinda certeza a las gobernadas y a los
gobernados sobre cémo es que se conforma y funciona la Administracion
Publica Federal. De este modo, de manera indirecta pero evidente, se
propicia un mejor cumplimiento de las obligaciones de acceso a la
informacion y rendicién de cuentas al ofrecer mayor claridad respecto a ctial
ente ejerce qué funcion, por lo que la reforma propuesta se considera
necesaria.
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Ademas, a criterio de esta dictaminadora, la iniciativa asegura ia libertad de
los gobernados al procurar la plena vigencia de los principios de seguridad y
legalidad juridica, pues se establece de manera adecuada la denominacion
de una autoridad evitando un remoto pero posible caso de cuestionamiento
de la legitimidad de la autoridad.

4. Por ltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

En lo que a esto respecta, la que dictamina considera que con breves
precisiones de técnica legislativa en cuanto a la numeracion de los preceptos,
la propuesta es susceptibie de ser aprobada en sus términos.

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis de la iniciativa de mérito, en los
terminos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comisién dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con fos siguientes razonamientos:

La iniciativa tiene por objeto cambiar, por necesidad de actualizacién y claridad, la
nomenclatura de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para quedar
como Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. Ello, sin
modificar, aumentar o eliminar cualquiera de las atribuciones, facultades y
obligaciones que actualmente tiene conferidas dicho ente plblico.

En este sentido y por cuanto hace a efectos juridicos, la propuesta no se ve
envestida de un efecto que vaya mas alld de un simple cambio de denominacion y
no representa un impacto dentro de los sectores econdémico-administrativos de la
Administracion Publica Federal.

En su parte expositiva, la iniciativa en estudio da cuenta de la evolucién organica y
funcional de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, poniendo de
manifiesto su relevancia como agente esencial en el progreso nacional y resaltando
que la actividad de dicha secretaria se alinea a lo dispuesto por el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, que en el Eje Il “Economia”, dentro del rubro denominado
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“Impulsar la reactivacién econémica, el mercado interno y el empleo”, hace
referencia a que el sector publico, fomentara la creacion de empleos, mediante
programas sectoriales, proyectos regionales y obras de infraestructura.

Como bien sefiala el Presidente de la Republica en su exposicién de motivos “/as
principales funciones de la actual Secretaria de Comunicaciones y Transportes se
gjercen principalmente en tres materias: infraestructura, comunicaciones y
transportes”, a tal efecto, resulta indispensable que la administracién cuente con
una estructura organica y operativa alineada a los objetivos y estrategias que le
determinan las leyes,

Cabe sefialar que histéricamente, la Administracién Publica Federal ha sufrido
modificaciones en cuanto a su conformacién, estructura, organizacién, presupuesto
y recursos humanos y materiales, mismas que han pretendido responder a la vision
y necesidades vigentes. Es entonces, a partir de la adecuacién de la estructura
organica de la Administracion Publica Federal, incluyendo, como es este caso, la
mera denominacién de un ente plblico, que se motiva a sus areas, dependencias,
organismos y estructuras a rendir resultados visibles y concretos en el mas corto
plazo posible.

Ahora bien, siendo cierto que en lo estrictamente juridico no resulta necesario que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes haga referencia en su
denominacién a cada una de las funciones que ejerce y que ello no pasa de ser una
impresicién, tal como se confirma en el razonamiento jurisdiccional que a
continuacion se expone, es cierto también que, en palabras del proponente resulta
“adecuado modificar la denominacion actual de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a la de Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a
fin de que, desde su propio nombre, se identifiquen los tres rubros principales de su
competencia, dada la relevancia histérica que los mismos implican en el quehacer
publico.”

Epoca: Novena Epoca Registro: 171433 Instancia: Primera Sala Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo XXVI, septiembre de 2007 Materia(s): Constitucional Tesis:
1a./J. 117/2007 Pagina: 267

LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE DE LOS VICIOS EN
LA REDACCION E IMPRECISION DE TERMINOS EN QUE EL
LEGISLADOR ORDINARIO PUEDA INCURRIR. Si bien es cierto que la
claridad de las leyes constituye un imperativo para evitar su ambigliedad,
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confusién o contradiccién, fambién lo es que ningin articulo constitucional
exige que el legislador defina ios vocablos o locuciones utilizados en
aguéllas, pues tal exigencia tornaria imposible su funcidn, en vista de que
implicaria una labor interminable e impractica, provocando que no se
cumpliera oportunamente con la finalidad de regular y armonizar las
relaciones humanas. Por tanto, es incorrecto pretender que una ley sea
inconstitucional por no definir un vocablo o por irregularidad en su redaccion,
pues la contravencion a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se basa en aspectos objetivos que generalmente son los
principios consagrados en ella, ya sea prohibiendo una determinada accién
de fa autoridad contra los particulares gobernados u ordenando la forma en
que deben conducirse en su funcién de gobierno. Ademas, de los articulos
14, 94, parrafo séptimo y 72, inciso f), de la Constitucion Federal, se advierte
el reconocimiento, por parte de nuestro sistema juridico, de la necesidad de
que existan métodos de interpretacion juridica que, con motivo de las
imprecisiones y oscuridades que puedan afectar a las disposiciones legales,
establezcan su sentido y alcance, pero no condiciona su validez a que sean
claras en su redaccién y en los términos gue emplean.

Tesis de jurisprudencia 117/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha ocho de agosto de dos mil siete.

Finalmente, las y los integrantes de esta Comision consideran pertinente recalcar
que la Administracion Publica Federal, en observancia a sus compendios legales,
tiene como finalidad el ejecutar todas aquellas acciones que garanticen un beneficio
en favor de las gobernadas y los gobernados; de tal forma, teniendo presente que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene asignada la responsabilidad
de construir, conservar, planear, desarrollar y administrar el inventario carretero
nacional, asi como preservar la red carretera federal, propiciando su modernizacion,
seguridad y calidad, queda meridianamente claro que tiene encomendada la
determinacion de las principales cuestiones relativas a la infraestructura nacional.
Consecuentemente, esta Comision concuerda con la denominacién propuesta en la
inicativa de mérito, puesto que apareja las funciones juridicas a la denominacion de
la propia secretaria.

Es entonces que la propuesta de reforma planteada se considera procedente,
pertinente y necesaria en aras de generar los efectos precisados en parrafos
anteriores que buscan primordialmente el beneficio y bienestar de las mexicanas y
los mexicanos. Por los razonamientos aqui expresados, es que esta Comision
considera apropiado aprobar en sus términos la Iniciativa que se dictamina.
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VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora analiza y estudia el régimen fransitorio propuesto en
la iniciativa en cuestion, y considera que las normas transitorias marco legal son
correctas, no implican materia de retroactividad, o impedimento legal que les haga
nugatorias. Por lo que se expone a continuacién el régimen transitorio que
acompafia al proyecto de decreto que se incluye en este dictamen:

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

En lo que hace a este precepto, la norma no representa impacto alguno en |a esfera
de derechos de las y los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en
vigor.

Segundo. Todas las referencias que hagan mencién a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes contenidas en las leyes y normatividad vigente,
se entenderan realizadas a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

Esta norma evita antinomias que pudieran surgir por la diferencia entre
nomenclaturas que se contengan en otros instrumentos juridicos tales como leyes,
reglamentos, circulares, convenios, contratos o cualquier otra disposicion con fuerza
juridica, al equiparar la denominacion hasta ahora vigente con la que la Secretaria
en comento adquirira en caso de promulgarse el Decreto aqui propuesto.

VIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio mas alla del previsto y
resuelto mediante el articulo segundo transitorio, ello en funcién de que por la
naturaleza de la propuesta no se precisa de la armonizacion de ningin
ordenamiento juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria que incida en
el fondo de las funciones, atribuciones y obligaciones vigentes.

VIIl. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados

integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblaciéon, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 26 en su parrafo décimo tercero; 30 en su
fraccion XIV; 32 Bis en su fraccion XXXIV; 36 en su primer parrafo, y 38 en su fraccién
XXXIll, de 1a Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, para quedar como
sigue:

“Articulo 26.- ...

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

Articulo 30.- ...
. a XIHI.- ...

XIV.- Construir, mantener y operar astilleros, diques, varaderos, dragas, unidades y
establecimientos navales y aeronavales, para el cumplimiento de la mision de la
Armada de Mexico, asi como prestar servicios en el ambito de su competencia que
coadyuven al desarrollo maritimo nacional, de conformidad con las disposiciones
aplicables y en concordancia con las politicas y programas que para dicho desarrollo
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determine la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y las
demas dependencias que tengan relacién con el mismo;

XIV Bis. a XXVIi.- ...

Articulo 32 Bis.- ...

l. a XXXIIL. ...

XXXIV. Elaborar y aplicar, en coordinacion con las Secretarias de Agricultura y
Desarrollo Rural; de Salud; de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; de
Economia; de Turismo; de Bienestar; de Gobernacién; de Marina; de Energia; de
Educacion Pablica; de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y de Relaciones Exteriores, las politicas publicas encaminadas al
cumplimiento de las acciones de mitigacion y adaptacién que sefiala la Ley General
de Cambio Climatico;

XXXV. a XLH.- ...

Articulo 36.- A la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.-a XXVILI.- ...

Articulo 38.- ...

l.-a XXXN. ...

XXXIW. Fortalecer, con el apoyo de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, el acceso a la informacion digital en los espacios
escolares, asi como la conectividad en estos a redes de telecomunicaciones, y
XXXIV. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal.

o A
CAMARA DE
DIPUTADOS

Segundo. Todas las referencias que hagan mencién a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes contenidas en las leyes y normatividad vigente, se
entenderan realizadas a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de marzo de
2021.
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25-03-2021

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 451 votos en pro, 0 en contra y O abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 25 de marzo de 2021.

Discusion y votacion 25 de marzo de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 25 de marzo de 2021

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Continuamos con la discusiéon del dictamen de la
Comisién de Gobernacion y Poblacién, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

Tiene la palabra para fundamentar el dictamen el diputado Jaime Huberto Pérez Bernabe, hasta por cinco
minutos.

El diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe: la venia de la Presidencia, ciudadanas y ciudadanos que siguen
esta importante sesién a través de los diversos medios de comunicacion, diputadas y diputados, a nombre de
quienes integramos la Comision de Gobernacién y Paoblacion, quisiera exponer ante ustedes el dictamen que
en estos momentos esta a su consideracion, y que tiene por objeto cambiar por necesidad de actualizacion y
claridad la nomenclatura de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para quedar como Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, sin modificar, aumentar o eliminar cualquiera de las
atribuciones, facultades y obligaciones que actualmente tiene conferido dicho ente publico.

En este sentido, el articulo 90 constitucional dispone que la administracion puablica federal sera centralizada y
paraestatal. Y funda la facultad de crear y modificar las dependencias y entidades que la conforman, incluyendo
la libertad de definir la nomenclatura que dichos entes tendra, misma que debera guardar estrecha relacién con
las funciones que ejerce.

Entonces, esta Secretaria, que figurada y literalmente ha construido a México, es un agente esencial en el
desarrollo nacional y figura como una de las mas antiguas dependencias que con diversos cambios en su
nomenclatura se ha mantenido vigente, lo que da cuenta de su caracter altamente estratégico.

De hecho, tiene la edad misma que nuestro México independiente, pues su primer antecedente lo encontramos
en la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores, creada el 8 de noviembre de
1821.

Esta dependencia, que cuando fuera la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, tuvo su sede en uno
de los edificios histéricos mas hermosos de nuestra nacién: el museo, el lugar que hoy alberga el Museo
Nacional de Arte, el Munal. Es uno de los brazos instrumentadores del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
particularmente en lo tocante a impulsar la reactivacion econdmica, el mercado interno y el empleo, fomentando
la creacion de empleo mediante programas sectoriales, proyectos regionales y obras de infraestructura.

En ese sentido, si bien es cierto que lo que hace a efectos juridicos la propuesta se limita al cambio de
denominacion y no representa un impacto dentro de los sectores econdmicos, administrativos de la
administracion publica federal, su justificacion se sostiene en la necesidad de que la administracién cuente con
una estructura organica y operativa alineada a los objetivos y estrategias que le determinan las leyes.



Dicho en las palabras de su promovente de la iniciativa, el ciudadano presidente de la Republica, resulta
adecuado modificar la denominacion actual de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a fin de que desde su propio nombre se identifique los tres
rubros principales de su competencia, dada la relevancia histérica que los mismos implican en el quehacer
publico.

Cabe sefialar que histéricamente la administracion publica federal ha sufrido modificaciones en cuanto a su
conformacion, estructura, organizacién, presupuesto, recursos humanos y materiales, mismas que han
pretendido responder a la visién y necesidades vigentes.

Es entonces a partir de la adecuacion de la estructura organica de la administracion publica federal, incluyendo
como es este caso, la mera denominacion de un ente publico que se motiva a sus areas, dependencias,
organismos y estructuras a rendir resultados visibles y concretos en el corto plazo posible.

Finalmente, teniendo presente que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene asignada la
responsabilidad de construir, conservar, planear, desarrollar y administrar el inventario carretero nacional, asi
como preservar la red de carretera federal, propiciando su modernizacion, seguridad y calidad, queda claro que
tiene encomendada la determinacion de las principales cuestiones relativas a la infraestructura nacional.

En consecuencia, la propuesta de reforma planteada se considerd procedente, pertinente y necesaria por
quienes integramos la Comisién de Gobernacion y Poblacion, quienes concordamos con la denominacion
propuesta en la iniciativa de mérito, puesto que apareja las funciones juridicas a la denominacién de la propia
secretaria. Compafieras y compafieros diputados, agradezco su atencién. Es cuanto, presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Pérez Bernabe. Tiene la
palabra para fijar postura, el diputado Fortunato Rivera Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por
cinco minutos.

El diputado Fortunato Rivera Castillo: Con su permiso, diputada presidente. Con el permiso de mis
comparfieros serranos y huastecos del distrito 2, del distrito 1 de mi querido estado de Hidalgo. Compafieras y
compafieros diputados, la administracion publica federal ha sufrido modificaciones en cuanto a su conformacion,
estructura, organizacién, presupuesto, recursos humanos y materiales atendiendo al contexto cultural,
economico, politico y social.

Después de la independencia de 1821, el Reglamento para el Gobierno Interior de la Junta Provisional,
Gubernativa y de la Secretaria de Estado establecio los primeros cuatro despachos: uno, la Secretaria de
Estado y de Despacho de Guerra y Marina. Dos, la Secretaria de Estado y de Despacho de Hacienda. Tres, la
Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia y Negocios Eclesiasticos y cuatro, la Secretaria de Estado y
del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores.

Estas Secretarias se encargaban de funciones gubernamentales como la organizacion del Ejército, la
administracion de los egresos e ingresos, y la atencion y vinculo de los asuntos judiciales y clero, asi como la
relaciéon de poderes centrales y provisionales y de estos con el exterior.

Cabe mencionar que en las Secretarias de Estado y de Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores tienen
su origen la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. He de sefalar que, debido a la diversidad, las
reestructuras de las funciones relativas a las areas de comunicaciones y transportes se diseminaron en varios
organismos.

En 1857 se funda la Administracién General de Caminos en Viajes, como un primer intento por centralizar las
funciones encaminadas a satisfacer las necesidades de comunicaciones y transportes. El esfuerzo por realizar
dichas funciones se materializé con la creacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, el 13 de
mayo de 1851. No obstante, el primero de enero de 1959 desaparece la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, dando lugar a dos nuevas Secretarias, la de Comunicaciones y Transportes y la de Obras Publicas.

La creacion de secretarias se llevd a cabo como respuesta a las exigencias que suponia el incremento
demografico y el progreso socioeconémico del pais. A lo largo de su historia, la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes ha aglutinado las funciones de radiodifusién, ferrocarriles, correo y carreteras, entre otras. Sin
embargo, la visién con caracter de integraciéon y austeridad de la cuarta transformacion la obliga a voltear a
mirar al modelo de infraestructura como una forma de continuar con el desarrollo nacional.



De ahi la importancia del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Esta reforma sustituye la denominacion de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. Esta
modificacién atiende la necesidad de unir esfuerzos para impulsar el mejoramiento de la economia nacional.

No hablamos de un simple cambio sino de una integracion de funciones disefiadas para colocar a México de
frente a los nuevos retos y desafios que imponen nuestros tiempos, bajo el disefio organico estructural que
responda a las necesidades actuales.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario de Morena votara a favor del presente dictamen. Es cuanto, presidenta.
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Rivera Castillo.

Consulte la Secretaria, en votaciéon econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electrénico y la plataforma digital para el registro de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y
en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electronico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Solicito a la Secretaria que ordene el cierre del sistema
electrénico de votacién, para que esta Presidencia proceda a recoger de viva voz el sentido del voto de las y
los diputados que no pudieron emitirlo mediante la plataforma digital.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Ciérrese el sistema electrénico de votacién. Se pide a
las y los diputados que no pudieron registrar su voto, lo hagan de viva voz, en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Habiéndose registrado cero incidentes, pido a la
Secretaria instruya el cierre de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se
emitieron 451 votos en pro, 0 abstenciones y 0 votos en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 451 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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Exp. No. 10733/3a.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva
H. Camara de Senadores
Presentes.

Me permito remitir a ustedes para sus efectos Constitucionales, el
expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que se

reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, con nimero CD-LXIV-III-2P-363, aprobada en esta fecha

por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 25 de marzo-de 2021.
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DECRETO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo Unico. Se reforman los articulos 26, parrafo décimo tercero; 30,
fraccion XIV; 32 Bis, fraccion XXXIV; 36, primer parrafo y 38, fraccion XXXIII de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26.- ...

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;



PODER LEGISLATIVD FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 30.- ...
I.- a XIIL.- ...

XIV.- Construir, mantener y operar astilleros, diques, varaderos, dragas,
unidades y establecimientos navales y aeronavales, para el cumplimiento de la
mision de la Armada de México, asi como prestar servicios en el ambito de su
competencia que coadyuven al desarrollo maritimo nacional, de conformidad
con las disposiciones aplicables y en concordancia con las politicas y programas
que para dicho desarrollo determine la Secretaria Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y las demas dependencias que tengan relacion
con el mismo;

X1V Bis.- a XXVI.- ...

Articulo 32 Bis.- ...
I.- a XXXIII.- ...

XXXIV. Elaborar y aplicar, en coordinacion con las Secretarias de Agricultura y
Desarrollo Rural; de Salud; de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes; de Economia; de Turismo; de Bienestar; de Gobernacion; de
Marina; de Energia; de Educacion Publica; de Hacienda y Crédito Publico; de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y de Relaciones Exteriores, las politicas
publicas encaminadas al cumplimiento de las acciones de mitigacion vy
adaptacion que sefala la Ley General de Cambio Climatico;

XXXV.- a XLIIL.- ...



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 36.- A la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- a XXVII.- ...
Articulo 38.-...
I.- a XXXII.- ...

XXXIIIL.- Fortalecer, con el apoyo de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, el acceso a la informacion digital en los
espacios escolares, asi como la conectividad en éstos a redes de
telecomunicaciones, y

XXXIV.- ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Todas las referencias que hagan mencion a la Secretaria de
-+ Comunicaciones y Transportes contenidas en las leyes y normatividad vigente,
se entenderan realizadas a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 25 de marzo de 2021.

D\

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho ;
Presidenta : Secretaria
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién,
les fue turnada la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 94 y 103 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113,
114,117, 135, 136, 150, 178, 182, 186, 187, 188, 190, 191 y demas relativos
y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones
Unidas, someten a la consideracion del Pleno de esa Honorable Asamblea
el Dictamen que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

I. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo y de la recepcion del turno para la
elaboracion del presente Dictamen.

Il. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se
presentan los términos, sentido y alcance de la minuta de ley.

lll. En el apartado “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos
y razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.
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IV. En el apartado denominado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANISTORIO”, se da cuenta del Proyecto de Decreto aprobado por
las Comisiones Unidas.

I. ANTECEDENTES

1. En fecha 6 de abril de 2021, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, turné al Senado de la Republica,
el expediente con la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de Ila
Administracion Publica Federal.

2. En esa misma fecha, a través del Oficio No. DGPL-2P3A.-2419 de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica dictdé su turno a las
Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos.

3. La minuta dictamina una iniciativa presentada por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lépez Obrador, el 23 de
febrero de 2021.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta propone reformar diversos articulos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal para modificar el nombre de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por el de Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

El autor de la iniciativa sefala en su exposicion de motivos que se puede
observar que las principales funciones de la actual Secretaria de
Comunicaciones y Transportes se ejercen principalmente en tres materias:
infraestructura, comunicaciones y transportes.

Que en materia de infraestructura, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes concentra los esfuerzos realizados de construccion,
conservacion, planeacion, desarrollo y administracion de inventario carretero
nacional, al preservar la red carretera federal, asi como propiciar el
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desarrollo de una infraestructura carretera moderna, segura y de calidad
para aumentar la competitividad de la economia, impulsar el desarrollo
nacional y regional, extender la comunicacién y eliminar el aislamiento de las
comunidades rurales a través de la correcta y eficaz aplicaciéon de los
recursos presupuestales y de esquemas de asociacion publico-privada para
el financiamiento de esta infraestructura, con objeto de prestar un mejor
servicio al usuario de las carreteras del pais.

Para un mayor entendimiento, se presenta la propuesta de reforma en el
siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO MINUTA
Articulo 26.- ... Articulo 26.- ...
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TEXTO VIGENTE

TEXTO MINUTA

Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes;

Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;

Articulo 30.- ...
.- a XIllI.- ...

XIV.- Construir, mantener y operar
astilleros, diques, varaderos,
dragas, unidades y establecimientos
navales y aeronavales, para el
cumplimiento de la mision de la
Armada de México, asi como prestar
servicios en el ambito de su
competencia que coadyuven al
desarrollo maritimo nacional, de
conformidad con las disposiciones
aplicables y en concordancia con las
politicas y programas que para
dicho desarrollo determine Ia

Articulo 30.- ...
.- a XIlI.- ...

XIV.- Construir, mantener y operar
astilleros, diques, varaderos,
dragas, unidades y establecimientos
navales y aeronavales, para el
cumplimiento de la mision de la
Armada de México, asi como prestar
servicios en el ambito de su
competencia que coadyuven al
desarrollo maritimo nacional, de
conformidad con las disposiciones
aplicables y en concordancia con las
politicas y programas que para
dicho desarrollo determine Ia
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TEXTO VIGENTE

TEXTO MINUTA

Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes y las demas
dependencias que tengan relacion
con el mismo;

Secretaria Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y las
demas dependencias que tengan
relacion con el mismo;

XIV Bis.- a XXVI.- ... XIV Bis.- a XXVI.- ...

Articulo 32 Bis.- ... Articulo 32 Bis.- ...

I.- a XXXIII.- ... I.- a XXXIII.- ...

XXXIV.- Elaborar y aplicar, en|XXXIV.- Elaborar y aplicar, en

coordinacion con las Secretarias de
Agricultura y Desarrollo Rural; de

Salud; de Comunicaciones vy
Transportes; de Economia; de
Turismo; de Bienestar; de
Gobernacion; de Marina; de

Energia; de Educacion Publica; de
Hacienda y Crédito Publico; de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y de Relaciones Exteriores,
las politicas publicas encaminadas
al cumplimiento de las acciones de
mitigacion y adaptacion que sefala
la Ley General de Cambio Climatico;

XXXV.- a XLII.- ...

coordinaciéon con las Secretarias de
Agricultura y Desarrollo Rural; de
Salud; de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; de
Economia; de Turismo; de
Bienestar; de Gobernacion; de
Marina; de Energia; de Educacion
Publica; de Hacienda y Crédito
Publico; de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y de Relaciones
Exteriores, las politicas publicas
encaminadas al cumplimiento de las
acciones de mitigacion y adaptacion
que sefala la Ley General de
Cambio Climatico;

XXXV.- a XLII.- ...

Articulo 36.- A la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Articulo 36.- A la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
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.- a XXVII.- ... l.- a XXVII.- ...

Articulo 38.- ... Articulo 38.- ...

.- a XXXIl.- ... l.- a XXXII.- ...

XXXIII.- Fortalecer, con el apoyo de | XXXIIl.- Fortalecer, con el apoyo de
la Secretaria de Comunicaciones y |la Secretaria de Infraestructura,
Transportes, el acceso a la|Comunicaciones y Transportes, el
informacion digital en los espacios | acceso a la informacién digital en los
escolares, asi como la conectividad | espacios escolares, asi como la
en éstos a redes de | conectividad en éstos a redes de
telecomunicaciones, y telecomunicaciones, y

XXXIV.- ... XXXIV.- ...

Transitorios

Primero. EI|I presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Todas las referencias
que hagan mencion a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes
contenidas en las leyes vy
normatividad vigente, se entenderan
realizadas a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.
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PRIMERA. Con fundamento en lo previsto por los articulos 135, numeral 1,
fraccion |; 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, estas
Comisiones de Gobernacion y de Estudios Legislativos resultan
competentes para dictaminar la minuta con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios
Legislativos consideran viable y oportunas las modificaciones legales
contenidas en la minuta en estudio, citada con antelacion.

La Administracién Publica Federal se divide para su ejercicio en Centralizada
y Paraestatal; la administracion Centralizada se compone de diversos entes
publicos, denominados Secretarias de Estado, a través de las cuales, se
ejercen diversas funciones establecidas en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. Actualmente, para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el Ejecutivo Federal cuenta con diecinueve
Secretarias de Estado y una Consejeria Juridica. Entre dichas Secretarias,
podemos identificar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; que
a lo largo de la historia ha sufrido modificaciones en su nomenclatura y
atribucion de competencias.

Las reformas que nos ocupan en el presente dictamen tienen por objeto
modificar el nombre de la actual Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, por “Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes”, para que sea acorde con las actuales atribuciones u
obligaciones que ejerce y que se encuentran establecidas en la Ley. Estas
reformas no pretenden modificar y/o adicionar facultades nuevas a la actual
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

TERCERA. En consecuencia, estas Comisiones dictaminadoras coinciden
con la propuesta presentada y con las consideraciones vertidas por la
Colegisladora, en el sentido de que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, ejerce principalmente funciones en las materias de
infraestructura, comunicaciones y transportes.
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En este sentido, el articulo 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a la letra dice:

“Articulo 2. Para el despacho de los asuntos que le
competen, la Secretaria contara con los siguientes
servidores publicos, unidades administrativas, O6rganos
administrativos desconcentrados y Centros SCT:

I Secretario;

1. Subsecretario de Infraestructura;
lll. Subsecretario de Transporte;

IV. Subsecretario de Comunicaciones;
V. AXXXI. ...”

Como puede observarse la actual Secretaria de Comunicaciones y
Transportes se conforma por tres Subsecretarias: la de Infraestructura, la de
Comunicaciones y la de Transportes. Por lo anterior, estas Comisiones
Dictaminadoras confirman que ejerce facultades en esas materias. Es de
comentarse que de la lectura del contenido del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes se mencionan facultades y
obligaciones en la materia de infraestructura.

Asimismo, estas Comisiones dictaminadoras consideran relevante
mencionar que en el Programa Sectorial Derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
julio de 2020, sefala que:

“... corresponde a la SCT el fomentar y conducir las politicas
y programas para el desarrollo del transporte aéreo, maritimo
y terrestre, de las telecomunicaciones y la radiodifusiéon del
Gobierno Federal; construir y mantener la infraestructura
necesaria, directamente o a través de -contratistas,
concesionarios y permisionarios -tanto carreteras y puentes,
como vias férreas, aeropuertos y puertos- y vigilar su buen
funcionamiento y operacion. También, administrar el control
del transito en el espacio aéreo nacional, reqular, inspeccionar
y vigilar los servicios publicos de correos y telégrafos,
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fomentar la formacion de técnicos y profesionales de nuestras
ramas y promover y desarrollar la investigacion cientifica y
tecnoldgica necesaria y conveniente para el sector.”

También es importante sefalar que la visidon de la SCT es: “Ser una
dependencia eficiente en su gestion rectora del Sector, que garantice al
pais_infraestructura de comunicaciones y transportes moderna y
suficiente, que promueva la prestacion de servicios de calidad y
competitivos, que responda a las expectativas de la ciudadania y a las
tendencias de la globalizacion, contribuyendo con ello al desarrollo
sustentable del pais, preservando el medio ambiente y la seguridad.”

CUARTA. Por todo lo sefalado, estas Comisiones Unidas coinciden con la
propuesta y con las consideraciones de la Colegisladora en lo que respecta
a la nueva denominacion de la actual Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para otorgar precision y concordancia entre su nomenclatura y
las facultades que ejerce en este momento. Si bien, no es necesario que una
denominacion se componga por todos los elementos indispensables que
satisfagan las funciones que desempefia determinado ente publico, es
importante y coherente, en el caso que nos ocupa, realizar dicha
modificacion.

QUINTA. Con base en las consideraciones expuestas, estas comisiones
dictaminadoras, estiman adecuadas y pertinentes las modificaciones
contenidas en la minuta, toda vez que con su aprobacion se modificara el
nombre de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con la finalidad
de otorgar mayor precision.

IV.TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANISTORIO

Con base en el analisis de la propuesta y en virtud de las consideraciones
vertidas, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas de Gobernacion
y de Estudios Legislativos estimamos procedente aprobar la minuta en sus

! https://www.gob.mx/sct/que-hacemos
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términos; por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara
de Senadores, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 26, parrafo décimo tercero; 30,
fraccion XIV; 32 Bis, fraccion XXXIV; 36, primer parrafo y 38, fraccion XXXII|
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 26.- ...

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
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Articulo 30.- ...
.- a XIll.- ...

XIV.- Construir, mantener y operar astilleros, diques, varaderos, dragas,
unidades y establecimientos navales y aeronavales, para el cumplimiento de
la mision de la Armada de México, asi como prestar servicios en el ambito
de su competencia que coadyuven al desarrollo maritimo nacional, de
conformidad con las disposiciones aplicables y en concordancia con las
politicas y programas que para dicho desarrollo determine la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y las demas dependencias
que tengan relacién con el mismo;

XIV Bis.- a XXVI.- ...
Articulo 32 Bis.- ...
.- a XXXIII.- ...

XXXIV.- Elaborar y aplicar, en coordinacion con las Secretarias de
Agricultura y Desarrollo Rural; de Salud; de Infraestructura, Comunicaciones

Pagina 11 de 12



OF LA &y, DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
> %( GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS A LA
% MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
i SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

@‘L(@e\&

s&.» %“‘W

'f‘ 0‘&
Py

y Transportes; de Economia; de Turismo; de Bienestar; de Gobernacién; de
Marina; de Energia; de Educacion Publica; de Hacienda y Crédito Publico;
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y de Relaciones Exteriores, las
politicas publicas encaminadas al cumplimiento de las acciones de
mitigacion y adaptacion que senala la Ley General de Cambio Climatico;

XXXV.- a XLII.- ...

Articulo 36.- A la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

.- a XXVIl.- ...
Articulo 38.- ...
.- a XXXIl.- ...

XXXIIl.- Fortalecer, con el apoyo de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, el acceso a la informacion digital en los
espacios escolares, asi como la conectividad en éstos a redes de
telecomunicaciones, y

XXXIV.- ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Todas las referencias que hagan mencién a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes contenidas en las leyes y normatividad
vigente, se entenderan realizadas a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los veintiun dias del mes
de abril de 2021.
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Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 104 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 22 de abril de 2021.

Discusion y votacion 7 de septiembre de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesién Publica Ordinaria Celebrada

Tenemos la segunda lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién; y de Estudios
Legislativos, el que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal.

Este dictamen recae a una minuta emitida por la Colegisladora el 6 de abril del 2021, y se dio primera lectura el
pasado 22 de abiril.

La minuta propone reformar diversos articulos para modificar el nombre de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes por el de Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponible en el monitor
de sus escafios, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, si se omite la lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si
se autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen y se ponga a discusién de inmediato. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Déavila: Gracias.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Ménica Fernandez Balboa, a nombre de las comisiones
dictaminadoras. Para presentar el dictamen en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del
Senado, hasta por cinco minutos.

La Senadora Ménica Fernandez Balboa: Buenas tardes. Con su permiso, sefiora Presidenta. Compafieras
Senadoras y compafieros Senadores:

El dia de hoy presento a nombre de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, el
dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.



Este dictamen fue aprobado por unanimidad en reunion virtual de las Comisiones Unidas, el pasado 21 de abril.
Con estas reformas se modifica el nombre de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Las reformas planteadas en el presente dictamen son modificaciones a los articulos 26, 30, 32 Bis, 36 y 38,
todos de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, con el objeto de cambiar el nombre de la actual
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
para que sea acorde con las actuales atribuciones u obligaciones que ejerce y que se encuentran establecidas
en laley.

Compafieras Senadoras, compafieros Senadores, estas reformas no pretenden modificar y/o adicionar
facultades nuevas a la actual Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Estas comisiones dictaminadoras
proponen al Pleno del Senado de la Republica aprobar las reformas a diversos articulos de la Ley Orgéanica de
la Administracién Publica Federal, para otorgar mayor precision.

En este sentido, el dictamen que hoy ponemos a su consideracién no va mas alla de un cambio de denominacion
y que vale la pena hacer énfasis en que no representara un impacto dentro de los sectores econoémico-
administrativos de la Administracion Publica Federal.

Por todo lo anterior, los exhorto, de manera respetuosa, a que aprobemos las reformas aqui expresadas.
Agradeciendo su atencion, agradezco también a usted, sefiora Presidenta, muy amable.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senadora
Fernandez Balboa.

Esté a discusion en lo general.

Al no haber oradoras ni oradores registrados, consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si existe interés
en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados, abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la
votacién nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto.

La Secretaria Senadora Maria Celeste Sdnchez Sugia: Pregunto, ¢ si falta alguna Senadora o algin Senador
de emitir su voto?

Sigue abierto el sistema.
Pregunto ¢ si falta alguna Senadora o algin Senador de emitir su voto?
VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro del sistema electrénico, se emitieron 104 votos a favor, cero en contra
y 1 abstencion.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, sefiora
Secretaria.

En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular. Registrese por favor, estos votos: Juan
Zepeda, Cora Pinedo. ¢Y quién més falt6? Registrense los votos.

En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Se remite al Ejecutivo Federal para
los efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 26, parrafo décimo tercero; 30, fraccion XIV; 32 Bis, fraccion
XXXIV; 36, primer parrafo y 38, fraccion XXXIII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, para

guedar como sigue:

Articulo 26.- ...

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
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Articulo 30.- ...
l.-a Xlll.- ...

XIV.- Construir, mantener y operar astilleros, diques, varaderos, dragas, unidades y establecimientos
navales y aeronavales, para el cumplimiento de la misiéon de la Armada de México, asi como prestar servicios
en el ambito de su competencia que coadyuven al desarrollo maritimo nacional, de conformidad con las
disposiciones aplicables y en concordancia con las politicas y programas que para dicho desarrollo determine
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y las demas dependencias que tengan

relacion con el mismo;
XIV Bis.- a XXVI.- ...
Articulo 32 Bis.- ...
l.-a XXXIII.- ...

XXXIV.- Elaborar y aplicar, en coordinacion con las Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural; de
Salud; de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; de Economia; de Turismo; de Bienestar; de
Gobernacién; de Marina; de Energia; de Educacion Publica; de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y de Relaciones Exteriores, las politicas puUblicas encaminadas al cumplimiento

de las acciones de mitigacidn y adaptacion que sefiala la Ley General de Cambio Climatico;
XXXV.- a XLII.- ...

Articulo 36.- A la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:
l.- a XXVII.- ...
Articulo 38.- ...
l.- a XXXII.- ...

XXXIIl.- Fortalecer, con el apoyo de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, el
acceso a la informacion digital en los espacios escolares, asi como la conectividad en éstos a redes de
telecomunicaciones, y

XXXIV.- ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Todas las referencias que hagan mencion a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
contenidas en las leyes y normatividad vigente, se entenderan realizadas a la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes.

Ciudad de México, a 7 de septiembre de 2021.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen.
Olga Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Karen Michel Gonzalez Marquez, Secretaria.- Sen. Nancy
de la Sierra Aramburo, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 20 de octubre de 2021.- Andrés Manuel L6pez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez.- Rubrica.
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