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Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, de la Ley Federal de Sanidad Animal y de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
Presentada por el Senador Ricardo Monreal Avila (MORENA).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 9 de abril de 2019.
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Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 270 y 272 de la Ley General de Salud, en

materia de derecho a un medio ambiente sano y de bienestar animal.

Presentada por la Senadora Veronica Delgadillo Garcia (MC).

Se turné a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos; Primera.

Diario de los Debates, 22 de octubre de 2019.
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Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Salud; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley Federal de Sanidad
02 | Animal, para establecer la prohibicion del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 72 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 19 de marzo de 2020.

Discusién y votacion 19 de marzo de 2020.
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04 disposiciones de la Ley General de Salud.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 442 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve al Senado de la Republica, para los efectos de la fraccién e) del articulo 72 constitucional.

Gaceta Parlamentaria 29 de abril de 2021.

Discusion y votacion 29 de abril de 2021.
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Camara de Senadores

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
05 | Salud, para la prohibicion del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.

Se turné a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda.

NOTA: La MINUTA no aparece publicada en ninglin documento generado por El Senado de la Republica

Gaceta Parlamentaria, 2 de septiembre de 2021.
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Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, para la prohibicion del uso de
06 |animales en pruebas para productos cosméticos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 108 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 2 de septiembre de 2021.

Discusion y votacion 2 de septiembre de 2021.

14-10-2021
07 Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de octubre de 2021.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 270 Y
272 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO
Y DE BIENESTAR ANIMAL, PRESENTADA POR VERONICA DELGADILLO GARCIA SENADORA DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita, Verdnica Delgadillo Garcia Senadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en el articulo 71, fraccion |l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vy el articulo 8, fraccion | del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracién la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 270 y 272 de la Ley General de Salud, en materia de
derecho a un medio ambiente sano y de bienestar animal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Se estima que hoy en dia se llegan a utilizar millones de animales en el mundo para algin
experimento cientifico, lamentablemente, ni a nivel internacional o en México, no es
posible confirmar de forma exacta la cifra debido a la falta, u omisién, de una regulacidn

que permita dar certeza a dichos ndmeros.!

México, en un intento por regular las técnicas para la produccidn, cuidado y uso de los
animales que son destinados a la experimentacion cientifica, emitié la norma oficial
mexicana 062-Z00-1999, la cual, desde ese momento reconocia que no existia una
planeacién o criterios a dichas actividades, y que se estaba afectado el bienestar de los

animales:

“[...] en la actualidad, {a falta de planeacién en la produccién de animales de laboratorio, la

carencia de criterios uniformes relacionados con las actividades encaminadas al cuidado,

! Ammales de Iaboratono y la Norma Oficial MeXicna (NOM 062-Zoo- 1999) Gaceta Mednca de México, Alines
-etica-anim-fab.pa

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma vy adiciona los articulos 270y 272 de la Ley General de Salud, en materia
de derecho a un Medio ambiente Sano vy Bienestar Animal, presentada por Verdnica Delgadillo Garcia senadora de
Movimiento Ciudadano.
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manejo y utilizacion de animales con fines de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico
e innovacidn, pruebas de laboratorio y ensefianza, han provocado que el cuidado, el trato
y la aplicacién de técnicas experimentales practicadas en estos animales, sea ejercida en
forma inadecuada, representando graves dafios en el bienestar de los mismos.”?

A pesar de las consideraciones establecidas en la norma oficial anteriormente referida, las
condiciones que viven y padecen los animales utilizados en experimentos cientificos siguen
siendo cuestionables, ya que son identificadas bajo caracteristicas que ponen en

contradicho las condiciones minimas de cuidado y bienestar animal.?

El uso de animales en pruebas cientificas se vuelve ain mas polémico cuando los
experimentos que se realizan, se encuentran relacionados con la seguridad y eficacia de un
producto cosmético, ya que la finalidad de estos productos tiende a relacionarse con la

apariencia y aspecto fisico de las personas.

Por lo tanto, al identificarse que se realizan experimentos con animales para conocer la
seguridad y eficacia de un producto cosmético, y que al mismo tiempo existe un avance
cientifico que permite nuevos métodos y alternativas para sustituir el uso de animales en
dichas pruebas, esto supondria la posibilidad de evitar el sufrimiento de animales para
cosméticos.

Il. México ha logrado avanzar en establecer en su legislacion el reconocimiento de los
derechos de los animales, como lo sefialado por la Ley General de Equilibrio Ecolégico vy
Proteccidn al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, o de la Ley Federal de Sanidad
Animal, ordenamientos que principalmente respaldan un nivel de proteccién hacia la fauna
en nuestro pais.

2 NORMA Oficial Mexicana NOM-062-200-1999, Especificaciones técnicas para la produccion, cuidado y uso
de los animales de laboratorio, Diario Oficial de la Federacion,
https://www.cob.mx/cms/uploads/attachment/file/203498/NOM-062-200-1999 220801 .pdf

% La Industria Cosmética Magquilla la Crueldad Animal, Sin Embargo, Estefania Camacho,
httos://www.sinembargo.mx/01-02-2015/1234283

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 270 y 272 de la Ley General de Salud, en materia
de derecho a un Medio ambiente Sano y Bienestar Animal, presentada por Verdnica Delgadillo Garcia senadora de
Movimiento Ciudadano.
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A pesar de que los derechos de los animales se han visto bajo un mayor reconocimiento a
nivel internacional. incluyendo a nuestro pais, en cuanto a pruebas cientificas “en México
los estudios que se realizan para probar la seguridad y eficacia de los cosméticos todavia
utilizan un gran ndmero de animales siguiendo procedimientos que no se han actualizado
desde hace mas de 50 afios”?

Debido a la poca regulacién y que ésta se encuentra desactualizada, las técnicas utilizadas
generan situaciones de tortura, bajo manobras invasivas e incluso si el uso de analgésicos®,
razon por la cual “nuestra normatividad debe actualizarse y homologarse con las del resto
del mundo reconociendo que este tipo de procedimientos no son éticamente aceptablesy
que deberian prohibirse todas aquellas pruebas innecesarias en las que la balanza se inclina
a favor de un interés secundario del ser humano (como es el uso de cosméticos), en
detrimento del interés vital de los animales sometidos a dolor y sufrimiento injustificado,
especialmente si ya existen marcas que ofrecen productos desarrollados sin provocar

crueldad en los animales.”®

Cabe insistir que actualmente es posible acceder a diferentes procedimientos alternativos
para evitan los experimentos en animales’, principalmente para productos de belleza o
cosmeéticos. Lo cual, sabiendo que los animales tienen la capacidad de sentir dolor, ansiedad
y miedo “nos obligan a evitarles, hasta donde sea posible, situaciones que les provocan
estrés patologico, dolor y malestar”®

“ La bancarrota moral de la industria cosmética, Poleth Reyes y Elizabeth Téllez, Programa Universitario de
Bioética UNAM, publicado en Animal Politico, 28 de noviembre 2018, htrps.//www.animzlpolitico.com/uns-
vida-examinada-reflexiones-bioeticzs/la-bancarrota-meral-de-la-industria-cosmeticz-en-mexico/

® Ibidem.

& Ibidem.

7 Garcia Maza, Maria Pilar (2011) Dia Mundial del Animal de Laboratorio, El Pais, 24 de abril 2011 consultado
el 18 de julio de 2017 en: httns://elpais.com/diario/2011/04/24/opinion/1303596006 850215.hun!

& Animales de laboratorio y la Norma Oficial Mexicna (NOM-062-Z00-1999) Gaceta Médica de México, Alines
S. de Aluja, https://imedicina.iztacala.unam.mx/ndfs2015/GMM-etica-anim-lab.pdf

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 270 y 272 de la Ley General de Salud, en materia
de derecho a un Medio ambiente Sano y Bienestar Animal, presentada por Verdnica Delgadillo Garcia senadora de
Movimiento Ciudadano.
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ll. La Ley General de Salud en el primer parrafo del articulo 269 se puede encontrar la
definicién para los productos cosméticos como:

Articulo 269. Para los efectos de esta Ley, se consideran productos cosméticos los
sustancias o formulaciones destinadas a ser puestas en contacto con las partes
superficiales del cuerpo humano: epidermis, sistema piloso y capilar, ufias, labios y
orgonos genitales externos, o con los dientes y mucosas bucales con el fin exclusivo
o principal de limpiarilos, perfumarlos, ayudar a modificar su aspecto, protegerlos,
mantenerlos en buen estado o corregir los olores corporales o atenuar o prevenir
deficiencias o alteraciones en el funcionamiento de la piel sana.

De lo anterior se puede destacar que estos productos no incluyen a aguellos que son
ingeridos, inhalados o inyectados, sino nicamente a los que se aplican de forma superficial,
y que fuera de sus fines de limpieza e higiene se destinan a aspectos de belleza o correccion.

Posteriormente en el articulo 270 de la misma Ley General de Salud, se sefiala que los
productos cosméticos no podran ser equiparados como medicamentos:

Articulo 270. No podran atribuirse a los productos cosméticos acciones propias de
los medicamentos, tales como curar o ser una solucion definitiva de enfermeduades,
requiar el peso o combatir la obesidad ya sea en el nombre, indicaciones,
instrucciones para su empleo o publicidad.

Adicionalmente en los parrafos consecuentes de dicho articulo, se establece la
responsabilidad que tienen los fabricantes, importadores y comercializadores de productos
cosméticos, de las cuales destaca la necesidad de contar con los estudios de seguridad y
eficacia, y sobre la publicidad e informacion minima que deben de proporcionar:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 270 y 272 de la Ley General de Salud, en materia
de derecho a un Medio ambiente Sano y Bienestar Animal, presentada por Verdnica Delgadillo Garcia senadora de
Movimiento Ciudadano.
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Los fabricantes, importadores y comercializadores de productos cosméticos deberdn
contar con los estudios de seguridad, eficacia y todos los demds que se establezcan
en diversos ordenamientos y normas aplicables, entregdndolos a la Secretaria, en

caso de que los requiera.

Los responsables de la publicidad de productos cosméticos deberdn presentar aviso
a la Secretaria para publicitar sus productos; el aviso se dard por marca de producto
en base a los requisitos establecidos en el Reglamento y deberdn al menos contener
la siguiente informacion:

Nombre y domicilio del fabricante, nombre y domicilio del importador y distribuidor,
marca, nombre y Registro Federal de Contribuyentes del responsable del producto y
de la publicidad.

Como se puede observar, las caracteristicas sobre los estudios de seguridad y eficacia deben
ser resueltos por los ordenamientos y normas oficiales mexicanas, las cuales hasta el
momento permiten que se realicen experimentos o pruebas en animales para este tipo de
productos cosméticos.

IV. Una de las medidas mas efectivas, o por lo menos mas directas, que permiten combatir
el uso de animales en pruebas para establecer la seguridad en el uso de productos
cosméticos, ha sido la prohibicion en la venta de cosméticos que son probados con

animales.

Un claro ejemplo de dicha politica fue la Unidon Europea, quien desde el afio de 2009 al 2013
fue implementando progresivamente la prohibicién de dichos productos, empezando por

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 270 y 272 de la Ley General de Salud, en materia
de derecho a un Medio ambiente Sano y Bienestar Animal, presentada por Verdnica Delgadillo Garcia senadora de
Movimiento Ciudadano.
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los aquellos terminados, para incluir posteriormente los ingredientes utilizados en dichos
productos.’

“La experimentacion de cosméticos en animales y la comercializacion de esos productos
estan prohibidos en la UE, asi como en Guatemala, Islandia, India, Israel, Nueva Zelanda,
Noruega, Serbia, Suiza y Turquid. Sin embargo, se permiten en el 80% de los paises del
mundo.”10

V. La presente iniciativa propone reforma y adicionar el articulo 270 y 272 de la Ley General
de Salud para que los fabricantes, importadores y comercializadores de productos
cosméticos no realicen pruebas en animales para sus estudios de seguridad y eficacia,
quedando prohibida la venta de todo cosmético o ingrediente que sea probado en
animales.

Adicionalmente, para mayor transparencia y conocimiento del consumidor se propone que
se incluya en el etiquetado de productos cosméticos la leyenda “ libre de prueba en
animales”, siempre y cuando dicho producto se apegue a dicho principio y lo establecido
por las norma oficial mexicana correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracidén la siguiente iniciativa con
proyecto de:

° la UE prohibe la venta de todos los cosméticos probados con animales, El Pais,
htins://elpais.com/sociedad/2013/03/11/actualided/i363006941 226555 html

1% pruebas de cosméticos en animales: hacia una prohibicién mundial,

en-animales-hacia-una-prohihicion-mundial

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 270 y 272 de la Ley General de Salud, en materia
de derecho a un Medio ambiente Sano y Bienestar Animal, presentada por Verdnica Delgadillo Garcia senadora de
Movimiento Ciudadano.
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DECRETO

Que reforma y adiciona los articulos 270 y 272 de la Ley General de Salud en materia de
derecho a un medio ambiente sano y de bienestar animal

Articulo Unico.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 270; y se reforma el primer parrafo
del articulo 272; ambos de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 270. [...]
[...]

Los fabricantes, importadores y comercializadores de productos cosméticos
deberan garantizar que no se realicen pruebas en animales para los estudios de
seguridad y eficacia, por lo que queda prohibida la venta de todos los cosméticos
o ingredientes cosméticos que sean probados en animales.

Articulo 272 .- En las etiquetas de los envases y empaques en los que se presenten
los productos a que se refiere este Capitulo, ademas de lo establecido en el articulo
210 de esta Ley, en lo conducente, figuraran las leyendas que determinen las
disposiciones aplicables. La leyenda “libre de prueba en animales” deberd ser
incluida para aquellos productos que cumplan con la norma.

[.]

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 270 y 272 de la Ley General de Salud, en materia
de derecho a un Medio ambiente Sano y Bienestar Animal, presentada por Verdnica Delgadillo Garcia senadora de
Movimiento Ciudadano.
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SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo Federal, a través de las instancias competentes, emitird en
el Diario Oficial de la Federacion las disposiciones aplicables para la verificacién y registro

de las buenas practicas.

TERCERO.- La Secretaria de Salud en coordinacion la con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en un plazo no mayor
a los 365 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, emitird y adecuardn las
normas oficiales para establecer la prohibicion de experimentacion de cosméticos en
animales, asi como de su aplicacion progresiva que permita una adecuada implementacion.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de |la Reptblica
LXIV Legislatura
octubre de 2019

Al

Ser_Ver '/m“oa\l;el&diHLGar ia
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SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA, o
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL o
SENADO DE LA REPUBLICA, ;
PRESENTE. CJ

Con fundamento en los articulos 75 y 95, numeral 2 del Reglamento del Senado de la Republica, me permito
hacerle llegar el Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda, con
modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y a la Ley Federal de Sanidad Animal, en materia de bienestar animal, en el que se
establece la prohibicion del cual de animales en pruebas para productos cosmetlcos La sollcltud expresa es que,

considerando las previsiones reglamentarias referidas, el documento seae, son:ﬁdo a dlSC'llSlOIl en esta misma
sesion.

it
L

b

A

Le agradezco de antemano sus atenciones y aprovecho para saludarle cort af to. N‘ ‘;‘:
ATEKNTAMENTE # ATENTAMENTE

DR. MIGUEL ANGEL NAVA IA RIVERA RIVERA

Presidente de la Comision de Salu Presidenta de la Comision de Estudios Legislativos Segunda
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos Segunda, con
modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley Federal de

- Sanidad Animal, en materia de bienestar animal, en el que se establece la

'I-Emsw‘& prohibicién del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos, Segunda de la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores del

Honorable Congreso de la Union, le fueron turnadas, dos Iniciativas con Proyecto de Decreto en materia de Bienestar Animal,

en el que se establece la prohibicion del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.

Una vez recibidas por la Comision Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio, con la responsabilidad de considerar,

lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoya, para proceder a emitir

dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Orgénica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, numeral 1,

fraccion I; 136; 182, 186, 188, 190, 191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido formulado al tenor

de la siguiente forma de trabajo:

I11.

METODOLOGIA

En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de
turno para el Dictamen de la Iniciativa.

En el capitulo correspondiente a "OBJETO DE LA INICIATIVAS", se sintetiza el alcance de las propuestas de
mérito.

En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los argumentos de valoracion de la Iniciativa

y de los motivos que sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.
I. ANTECEDENTES

Con fecha de 9 de abril de 2019, el Senador Ricardo Monreal Avila y la Senadora Jesusa Rodriguez Ramirez ,
y suscrito por los senadores y senadoras Nestora Salgado Garcia, Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes,
Ana Lilia Rivera Rivera, Martha Guerrero Sanchez, Freyda Marybel Villegas Canché, José Alejandro Peiia
Villa, Américo Villareal Anaya, Miguel Angel Navarro Quintero, Jesis Encinas Meneces, Maria Leonor
Noyola Cervantes, Rocié Abreu Artiiiano, Imelda Castro Castro, Rubén Rocha Moya, Eva Eugenia Galaz
Caletti, Lilia Margarita Valdez Martinez, Katya Elizabeth Avila Vazquez, Ménica Ferniandez Balboa, Antares
Guadalupe Vizquez Alatorre, Verénica Camino Farjat , presentaron iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley Federal de Sanidad Animal y de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; mismo que consta en la Gaceta Parlamentaria con

namero de identificacion: LXIV/1SPO-119/93525.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos Segunda, con
modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley Federal de
2 Sanidad Animal, en materia de bienestar animal, en el que se establece la
*’»mey‘“ prohibicién del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.

2. Con fecha de 9 de abril de 2019, la Senadora Verénica Delgadillo Garcia, y suscrito por los senadores y
senadoras Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Miguel Angel Mancera Espinosa, Juan Manuel Focil Pérez,
Antonio Garcia Conejo, Manuel Afiorve Baiios, Rocié6 Abreu Artifiano, Erandi Bermidez Méndez, Nadia
Navarro Acevedo, Juan Manuel Zepeda Hernandez, Roberto Moya Clemente, José Clemente Castaiieda
Hoeflich, Patricia Mercado Castro, Dante Alfonso Delgado Rannauro, Samuel Alejandro Garcia Sepiilveda,
Indira Kempis Martinez, Juan Quifionez Ruiz, Mario Zamora Gastelum, Jorge Carlos Ramirez Marin,
Veronica Camino Farjat, Beatriz Elena Paredes Rangel, Veronica Martinez Garcia, presentaron iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 270 y 272 de la Ley General de Salud; mismo que consta

en la Gaceta Parlamentaria con namero de identificacion: LXIV/1SPO-119/93525.

II. OBJETO DE LAS INICIATIVAS

1. Lainiciativa que presenta el Senador Ricardo Monreal y la Senadora Jesusa Rodriguez Ramirez tiene por objeto,
en su estructura juridica reformar 3 cuerpos normativos, a saber: Ley General de Salud, Ley Federal de Sanidad
Animal y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tomando en consideracion las
modificaciones: se reforman de la Ley General de Salud, los articulos 414 bis, 421 y la fraccion VI del articulo 425;
y se adicionan un tercer parrafo al articulo 270, recorriéndose los subsiguientes, el articulo 271 Bis y la fraccion VI
Bis al articulo 425; se reforman de la Ley Federal de Sanidad Animal, el articulo 4 y 105, fraccion VII; y se adicionan
un segundo, tercer y cuarto parrafos a la fraccion I1 del articulo 20, y el articulo 176; de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Sobre su Objeto tematico, propone prohibir el uso de animales en actividades
de investigacion dirigidas al desarrollo de productos cosméticos, asi como las pruebas con estos productos, con
ingredientes o la mezcla de estos. Los responsables de la publicidad de productos cosméticos deberan presentar aviso
a la Secretaria de Salud para publicitar sus productos. La violacion de las anteriores disposiciones se sancionara con
una multa de hasta veinte mil UMA's.

2. La iniciativa que presenta la Senadora Verénica Delgadillo Garcia, en su estructura juridica reforma solo la Ley
General de Salud, y la modificacion de sus articulos los articulos 270 y 272. Sobre su objeto tematico, propone que
los fabricantes, importadores y comercializadores de productos cosméticos garanticen que no se realicen pruebas en
animales para los estudios de seguridad y eficacia, por lo que queda prohibida la venta de todos los cosméticos o
ingredientes cosméticos que sean probados en animales. De igual forma la leyenda “libre de prueba en animales”

debera ser incluida para aquellos productos que cumplan con la norma.
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I11. CONSIDERACIONES

La experimentacion con animales ha sido uno de los temas mas debatidos en la actualidad, por ser un factor que ha
controvertido las opiniones de distintos actores. Las organizaciones civiles y distintos grupos han sido muy enérgicos en sus
protestas y manifestaciones en contra de este tipo de actividades. Por otro lado, las industrias que utilizan este tipo de métodos
para garantizar la seguridad y eficacia de sus productos han colocado fuertemente su postura a favor de la utilizacion de estos

métodos. Se trata siempre de una relacion dicotémica, entre dos posturas bioéticas fuertemente vinculadas.'

Gobiernos de todas las tallas y estilos en el mundo han tratado de abordar el tema sin mucho éxito, debido a que las
presiones de ambos grupos de interés no han cedido sobre sus posiciones, poco se ha hecho sobre un tema donde la ética y la
moral luchan frecuentemente por salir a flote en un asunto de corte publico’. Sin embargo en el mes de marzo de 2013 se ha
prohibido el comercio en la Unién Europea de todos los productos o articulos cosméticos en los que se hayan utilizado
animales para sus pruebas.’ Esto ha sido un pasé que puede encaminar la agenda de otros paises que tienen la intencion de

legislar y fortalecer su marco normativo de proteccion animal.

Uno de los grandes temas a considerar en esta problematica, son los métodos sustitutos que habran de utilizarse como
reemplazo de los experimentos con animales. Aun asi, los esfuerzos de todos los grupos cientificos en el mundo se concentran

en tratar de sustituir estos métodos por considerarse poco éticos y que van contra el respeto a la naturaleza.’

A considerar también se encuentra el problema de la crueldad y el maltrato que sufren los animales en cautiverio a
la espera de ser usados para los experimentos. Uno de los casos mas sonados en la comunidad internacional es el caso del
criadero Green Hill en Italia “El 23 de enero concluyo el juicio contra el criadero Green Hill en Italia, mejor conocido por
ser el lugar de donde fueron rescatados docenas de perros de raza Beagle que se vendian a laboratorios de viviseccion en
toda Europa. Algunos de los 3 mil perros que fueron decomisados por la justicia italiana fueron adoptados y permanecieron

en casas particulares con nuevos tutores. Tres empleados del criadero recibieron una sentencia de carcel por casi 2 afios y

" Dilemas éticos en la experimentacion animal. Cultura Cientifica. Apuntes de Investigacién y Cuaderno de Cultura Cientifica Pagina
Oficial. Consultada el 11 de enero de 2020. Disponible en: https://cuituracientifica.com/2013/08/08/dilemas-eticos-en-la-
experimentacion-animal-por-jesus-mosterin/

* México busca convertirse en el segundo pais en América Latina en prohibir las pruebas cosméticas con animales. Actualidad RT.
Prensa Internacional. Consultada el 10 de enero de 2020. Disponible en: https://actualidad.rt.com/actualidad/314796-mexico-prohibir-
experimentacion-animal-cosmeticos

¥ Cosméticos. PETA Organization. PETA Latino. Pagina Oficial. Consultada ¢l 9 de enero de 2020. Disponible en:
https://www.petalatino.com/sobre/nuestros-temas/los-animales-no-son-nuestros-para-usarlos-en-experimentos/cosmeticos/

 Métodos alternativos a la experimentacion con animales. Euro News Pagina Oficial. Prensa Internacional. Consultada el 11 de enero
de 2020. Disponible en: https://es.euronews.com/2016/10/10/metodos-alternativos-a-la-experimentacion-con-animales
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la fabrica fue cerrada.” En algunos casos, los paises no tienen cuerpos normativos robustos o eficaces que busquen auditar

y penalizar con precision la crueldad y las malas practicas en la conservacion y cautiverios de los animales, aunado otras

tantas veces por los presupuestos limitados del sector publico o por su nulo interés en el tema.

Otros datos inquietantes, a saber: “En Estados Unidos cada ario se usan a 1.28 millones de animales en experimentos,
en Canadd son casi 3.38 millones y en el Reino Unido 4.11 millones de experimentos de los cuales 2.95 millones tienen que

enfrentar las pruebas sin anestesia.

Tan solo en la Union Europea los 27 paises reportaron en un aio el uso de mds de 12 millones de animales en experimentos

lo cual significé que cada 10 minutos, 137 animales atravesando algunos de estos procesos, segun cifras de la organizacion

AnimaNaturalis.

En México, como cuerpo juridico general y federal en la materia contamos con la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Salud y la Ley Federal de Sanidad Animal. A nivel de norma
oficial mexicana contamos con la NOM-062-Z00-1999,” la cual establece las especificaciones para la produccion, el cuidado

y uso de animales de laboratorio. Es la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la encargada de supervisar y aplicar esta

normativa.

Y aunque existen multiples y muy diversas leyes y marcos normativos locales que buscan proteger el bienestar animal
en muchas de las entidades federativas, los esfuerzos han sido poco contundentes, a razén de que los presupuestos estatales
son paupérrimos y poco suficientes para dar vida a una infraestructura gubernamental que audite eficazmente y sancione las
practicas de crueldad y mala conservacion.® El Estado Mexicano debe considerar que aunque el avance cientifico es muy
importante para el bienestar de la humanidad y el progreso de las naciones, no debe implicar el sacrificio y sufrimiento de la
vida misma, en todas sus manifestaciones, por lo que prima facie se deberia eliminar la posibilidad legal de realizar

experimentos con animales. Es decir, desde el marco normativo general y federal debera establecerse la prohibicion de la

* La Industria Cosmética Maquilla La Crueldad Animal. Sin Embargo Prensa Nacional. Consultada el 9 de enero de 2020. Disponible
en: https://www.sinembargo.mx/01-02-2015/1234283

¢ fdem.

" Norma Oficial Mexicana NOM-062-ZO0-1999. Pagina Oficial del Gobierno Federal. Consultada el 9 de enero de 2020. Disponible
en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/203498/NOM-062-Z00-1999_220801.pdf

¥ Esto es lo que viven los animales en los laboratorios. Excelsior Prensa Nacional. Consultada el 11 de enero de 2020. Disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/esto-es-lo-que-viven-los-animales-en-los-laboratorios/1235201
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utilizacion de estos métodos, e incentivar que las industrias busquen otro tipo de esquemas y métodos analogos que den mas

y mejores resultados.’

“Actualmente se estima que 115 millones de animales en el mundo son utilizados en laboratorios para la experimentacion;
en la region, Brasil, México y Argentina encabezan la lista.”"" Esto demuestra que México es un actor importante en lo que
se refiere a América Latina en experimentacion con animales. Como principio rector de la politica publica actual, el Estado
debe privilegiar el respeto a la naturaleza, a la vida en todas sus formas, ya que es un hecho probado que la humanidad vive
en un estado de simbiosis permanente con todas las formas de vida del planeta, por lo que cualquier transgresion y alteracion
de la naturaleza produce efectos negativos para la humanidad. Otro dato a tomar en cuenta es que: “La industria cosmética
mexicana ocupa el tercer lugar en produccion, después de EE.UU. y Brasil, y es equivalente a 10.000 millones de dolares,
ocupando el lugar nimero 11 en el mundo. Ademas, registra un crecimiento de 4 % al afio, con base en datos de la Camara
Nacional de la Industria de Productos Cosméticos (Canipec).”'" Dato que refleja la gran industria que se tiene en México en

materia de Cosméticos, una de las principales industrias que experimenta con animales.

“La experimentacion animal para la produccion de cosméticos es uno de los campos en los que los animales son usados.
Supone la muerte de millones de animales en diferentes paises, animales que son perjudicados de manera muy diferentes en
el proceso. Se usan conejos, cobayas, ratones y ratas de manera habitual para la experimentacion animal. Son quemados,
mutilados, envenenados y gaseados, y si consiguen sobrevivir al proceso, son matados para que sus cuerpos puedan ser
estudiados o bien son sometidos al mismo tormento de nuevo. ... ;Por qué ocurre esto? La experimentacion animal para la
produccion de cosméticos ocurre principalmente porque miles de cosméticos y productos del hogar nuevo salen al mercado
cada afio. En muchos paises, todos estos nuevos cosméticos son experimentados en animales. Algunas veces son

A
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experimentados los productos finales, y otras veces lo son los ingredientes individuales usados en ellos.”

La experimentacion debe acompafiar en estos tiempos facilidades para su operacion, pero también debe ofrecer
principios éticos imprescindibles que garanticen la vida y su respeto, estos métodos han demostrado ser crueles y que
producen mucho sufrimiento en los seres vivos en los cuales se practica. Es por esto que esta Comision del Senado de la
Republica, considera importante el reconocimiento del Estado de estos datos y su materializacion juridica mediante una

prohibicion de las practicas.

? Ob Cit. Nota 3.

' Op. Cit. Nota 2.

"' Op. Cit, Nota 5.

2 Experimentacion de cosméticos y productos del hogar. Animal Ethics. Organization. Consultada el 10 de enero de 2020. Disponible
en: https://www.animal-ethics.org/explotacion-animal/experimentacion-animal/experimentacion-cosmeticos-productos-hogar/
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Para este efecto, se parte de las iniciativas presentadas por el Senador Ricardo Monreal Avila y la Senadora Verénica
Delgadillo, que parten de las modificaciones a distintas normas generales y federales, para establecer la prohibicion de

referencia y establecer sus alcances.

COMPARATIVA JURIDICA

INICIATIVA DEL SENADOR RICARDO MONERAL AVILA Y LA SENADORA JESUSA RODRIGUEZ
RAMIREZ

Texto Vigente Ley General De Salud
Articulo 270. ...

Texto Propuesto Iniciativa de Referencia

Articulo 270. ...

En ningiin caso los estudios a los que se refiere el parrafo
anterior podran incluir pruebas en animales de
productos cosméticos finalizados ni de sus ingredientes

o la mezcla de ellos.

Los responsables de la publicidad de productos

Los responsables de la publicidad de productos cosméticos
deberan presentar aviso a la Secretaria para publicitar sus
productos; el aviso se dara por marca de producto en base a
los requisitos establecidos en el Reglamento y deberan al

menos contener la siguiente informacion:

cosméticos deberan presentar aviso a la Secretaria para
publicitar sus productos; el aviso se dara por marca de
producto en base a los requisitos establecidos en el
Reglamento y deberian al menos contener la siguiente

informacion:

No tiene correlativo ...

Articulo 271 Bis. No podran fabricarse, importarse ni
comercializarse productos cosméticos en los siguientes

supuestos:
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a) Cuando en su formulacion final medien o hayan mediado

pruebas en animales, y

b) Cuando contengan ingredientes o combinaciones de €stos
que sean o hayan sido objeto de pruebas en animales.

El  embalaje de todos los productos cosméticos
comercializados debera sefnalar que en su manufactura no se
han llevado a cabo pruebas en animales, en términos de la

normatividad emitida por el Ejecutivo federal.

Articulo 414 Bis. Sera procedente la accion de
aseguramiento prevista en el articulo 414 como medida de
seguridad, para el caso de que se comercialicen remedios
herbolarios, suplementos alimenticios o productos
cosméticos que indebidamente hubieren sido publicitados o
promovidos como medicamentos o a los cuales se les
hubiera atribuido cualidades o efectos terapéuticos,
presentandolos como wuna solucién definitiva en el
tratamiento preventivo o rehabilitatorio de un determinado
padecimiento, no siendo medicamentos y sin que los
mismos cuenten con registro sanitario para ser considerados

como tales.

Articulo 414 Bis. Sera procedente la accion de
aseguramiento prevista en el articulo 414 como medida de

seguridad, para el caso de que se comercialicen:

a) Remedios herbolarios, suplementos alimenticios o
productos cosméticos que indebidamente hubieren sido
publicitados o promovidos como medicamentos o a los
cuales se les hubiera atribuido cualidades o efectos
terapéuticos, presentandolos como una solucion
definitiva en el tratamiento preventivo o rehabilitatorio
de un determinado padecimiento, no siendo
medicamentos y sin que los mismos cuenten con registro

sanitario para ser considerados como tales, y

b) Los productos cosméticos a los que se refiere el

articulo 271 Bis.

En caso de que se actualicen los supuestos previstos en el
parrafo anterior, la medida de seguridad se aplicara respecto

de los productos que tenga almacenados el fabricante, asi
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En caso de que se actualice el supuesto previsto en el parrafo
anterior, la medida de seguridad se

aplicara respecto de los productos que tenga almacenados el
fabricante, asi como de los que se encuentren en poder de
distribuidores, comercializadores o comerciantes para

efectos de su venta al pablico.

como de los que se encuentren en poder de distribuidores,
comercializadores o comerciantes para efectos de su venta

al publico.

Articulo 421 bis. Se sancionara con multa equivalente de
doce mil hasta dieciséis mil veces el salario minimo general
diario vigente en la zona economica de que se trate, la
violacion de las disposiciones contenidas en los articulos
100, 122, 126, 146, 166 Bis 19, 166 Bis 20, 205, 235, 254,
264, 281, 289, 293, 298, 325, 327 y 333 de esta Ley.

Articulo 421 bis. Se sancionara con multa equivalente a
quince mil hasta veinte mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion, la violacion de las disposiciones
contenidas en los articulos 100, 122, 126, 146, 166 Bis 19,
166 Bis 20, 205, 235, 254, 264, 271 Bis, 281 , 289, 293, 298,
325,327 Y 333 de esta Ley.

Articulo 425.- ...

l.al V. ..

VI. Cuando en un establecimiento se vendan o suministren
substancias psicotropicas sin cumplir con los requisitos que

sefiale esta Ley y sus reglamentos, y

No tiene correlativo

VII. Cuando se compruebe que las actividades que se

realicen en un establecimiento violan la

Articulo 425.- ...

[.al V. ...

VI. Cuando en un establecimiento se vendan o suministren
substancias psicotropicas sin cumplir con los requisitos que

sefale esta Ley y sus reglamentos;

VI Bis. Cuando en un establecimiento se practiquen
pruebas en animales con el proposito de manufacturar
cosméticos, asi cuando en un

productos como

establecimiento se fabriquen o comercialicen los
productos cosméticos a los que se refiere el articulo 271

Bis;

VII. Cuando se compruebe que las actividades que se
realicen en un establecimiento violan las disposiciones

sanitarias, constituyendo un peligro grave para la salud, y
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disposiciones sanitarias, constituyendo un peligro grave

para la salud.

VIII. ...

VIIL. ...

Texto Vigente Ley Federal de Sanidad Animal

Texto Propuesto Iniciativa de Referencia

Articulo 4.- ...

Acreditacion: ... a Bienes de origen animal: ...

Bienestar animal: Conjunto de actividades encaminadas a

proporcionar comodidad, tranquilidad, proteccion y
seguridad a los animales durante su crianza, mantenimiento,

explotacion, transporte y sacrificio;

Biodisponibilidad: ... a Zona libre: ...

Articulo 4.- ...

Acreditacion: ... a Bienes de origen animal: ...

Bienestar animal: Conjunto de actividades encaminadas a
proporcionar, con base en el trato digno y respetuoso, la
comodidad, tranquilidad, proteccion y seguridad a los
animales, evitando la crueldad durante su crianza,

mantenimiento, explotacion, transporte y sacrificio;

Biodisponibilidad: ... a Zona libre: ...

Articulo 20.- ...
I. ...

II. La utilizacion de animales para actividades de
investigacion y educacion, que les imponga procedimientos
que afecten su salud y bienestar, observara el criterio de
reducir al minimo indispensable el numero de animales
vivos en experimentacion, conforme a la evidencia

cientifica disponible;

Articulo 20.- ...
I. ...

II. La utilizacion de animales para actividades de
investigacion y educacion, que les imponga procedimientos
que afecten su salud y bienestar, observara el criterio de
reducir al minimo indispensable el nimero de animales
vivos en experimentacion, conforme a la evidencia

cientifica disponible.
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Il.aV...

Queda prohibido el uso de animales en actividades de
investigacion dirigidas al desarrollo de productos
cosméticos, incluyendo la experimentacion con sus

ingredientes o la mezcla de éstos.

Complementariamente a lo anterior, no podran
fabricarse, importarse ni comercializarse productos

cosméticos en los siguientes casos:

a) Cuando su formulacion final haya sido objeto de

pruebas en animales, y

b) Cuando contengan ingredientes o combinaciones de

estos que hayan sido objeto de pruebas en animales.

El embalaje de todos los productos cosméticos
comercializados debera indicar que en su elaboracion no
se han llevado a cabo pruebas en animales, en términos

de las disposiciones correspondientes.

WI. &'V. ...

Articulo 105.- ...

I.aVI. ...

L

Articulo 105.- ...

I.a VI .
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VII. Los hospitales, clinicas veterinarias, laboratorios de
constataciéon o diagndstico, instituciones de educacion
superior, institutos de investigaciones y demas
establecimientos en donde se estudie o se realicen
experimentos con animales y demds que presten servicios

zoosanitarios;

VIII. a XV. ...

VIIL. Los hospitales, clinicas veterinarias, laboratorios de
constatacion o diagnostico, instituciones de educacion
superior, institutos de investigaciones y demas
establecimientos en donde se estudie o se realicen
experimentos con animales, excluyendo los dirigidos al
desarrollo de productos cosméticos, en términos del
articulo 20, fraccion II, y demas que presten servicios

zoosanitarios;

VIII. a XV. ...

No tiene correlativo.

Articulo 176. A quien autorice, conduzca, participe o

desarrolle pruebas en animales con el fin de
manufacturar productos cosméticos se le aplicaran de
dos a siete afios de prision y multa equivalente de
doscientas a dos mil veces el valor de la Unidad de

Medida de Actualizacion.

La sancion a que se hace mencion en el parrafo anterior
se incrementara al doble cuando en las pruebas se

realicen o hayan realizado actos de maltrato o crueldad.

Texto Vigente Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente

Texto Propuesto Iniciativa de Referencia

Articulo 87.- ...

Articulo 87.- ...
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En cualquier caso, queda prohibido el uso de animales
en actividades de investigacion dirigidas al desarrollo de
productos cosméticos, incluyendo la experimentacion

con sus ingredientes o la mezcla de éstos.

Complementariamente a lo anterior, no podran
fabricarse, importarse ni comercializarse productos

cosméticos en los siguientes casos:

a) Cuando su formulacion final haya sido objeto de
pruebas en animales, y
b) Cuando contengan ingredientes o combinaciones de

éstos que hayan sido objeto de pruebas en animales.

El aprovechamiento de recursos forestales no
maderables y de leiia para usos domésticos se sujetara a
las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria

y demas disposiciones aplicables.

INICIATIVA DE LA SENADORA VERONICA DELGADILLO GARCIA

Texto Vigente Ley General De Salud

Texto Propuesto Iniciativa de Referencia

Articulo 270. ...

Articulo 270. ...
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prohibicién del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.

Los responsables de la publicidad de productos cosméticos
deberan presentar aviso a la Secretaria para publicitar sus
productos; el aviso se dara por marca de producto en base a
los requisitos establecidos en el Reglamento y deberan al

menos contener la siguiente informacion:

Los fabricantes, importadores y comercializadores de
productos cosméticos deberan garantizar que no se
realicen pruebas en animales para los estudios de
seguridad y eficacia, por lo que queda prohibida la venta
de todos los cosméticos o ingredientes cosméticos que
sean probados en animales.

Los responsables de la publicidad de productos
cosméticos deberan presentar aviso a la Secretaria para
publicitar sus productos; el aviso se dara por marca de
producto en base a los requisitos establecidos en el
Reglamento y deberdn al menos contener la siguiente

informacion:

ses

Articulo 272.- En las etiquetas de los envases y empaques
en los que se presenten los productos a que se refiere este
Capitulo, ademas de lo establecido en el articulo 210 de esta
Ley, en lo conducente, figuraran las leyendas que

determinen las disposiciones aplicables.

Articulo 272.- En las etiquetas de los envases y empaques
en los que se presenten los productos a que se refiere este
Capitulo, ademas de lo establecido en el articulo 210 de esta
Ley, en lo conducente, figuraran las leyendas que
determinen las disposiciones aplicables. La leyenda "libre
de prueba en animales" debera ser incluida para

aquellos productos que cumplan con la norma.

13




Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos Segunda, con
modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
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Sanidad Animal, en materia de bienestar animal, en el que se establece la
prohibicion del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.
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En el animo de armonizar y conciliar las visiones y el espiritu de ambas propuestas, es fundamental establecer en una tabla
comparativa la propuesta final de esta comision, sobre el texto vigente de los ordenamientos juridicos motivo de este

dictamen, que a saber:

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 270. ... Articulo 270. ...
Sin correlativo Los estudios a los que se refiere el parrafo anterior no

podran incluir pruebas cosméticas en animales de
ingredientes cosméticos, de productos cosméticos
finalizados ni de sus ingredientes o la mezcla de ellos, en

términos del articulo 271 Bis.

(Se recorre parrafo).

see

(Se recorre parrafo).

Sin correlativo Articulo 271 Bis. No podran fabricarse, importarse ni
comercializarse productos cosméticos en los siguientes

supuestos:

a) Cuando en su formulacion final medien o hayan

mediado pruebas en animales, y

14
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos Segunda, con
modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley Federal de
Sanidad Animal, en materia de bienestar animal, en el que se establece la
prohibicién del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.

b) Cuando contengan ingredientes o combinaciones de
éstos que sean o hayan sido objeto de pruebas en

animales.

Lo dispuesto en el parrafo anterior podra exceptuarse

cuando:

I. Cuando un ingrediente deba someterse a pruebas de
seguridad, por riesgos de salud y al ambiente, y no
existan las pruebas alternativas validadas por la

comunidad cientifica internacional;

I1. Cuando los datos de seguridad generados a través de
pruebas en animales para un ingrediente se hayan
realizado para otro fin diferente al cosmético y no puede
sustituirse por otro capaz de desempeiiar una funcion

similar;

III. Cuando la seguridad del ingrediente sea
ampliamente reconocida por el uso historico del mismo,
no seran necesarias pruebas adicionales, pudiendo ser
usada en cambio la informacion generada previamente

como soporte, y

IV. Cuando sea necesario atender un requisito
regulatorio establecido por otro pais, para fines de

exportacion.

Articulo 272. ...

Articulo 272. ...
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos Segunda, con
modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
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Sin correlativo

Asimismo, para garantizar el derecho a la informacion
del consumidor, el embalaje de todos los productos
cosméticos comercializados debera sefialar que en su
fabricacion no se han llevado a cabo pruebas en
animales, en términos de la normatividad aplicable. No
se podra presumir de dicha condicién en los casos a los
que se refieren las excepciones establecidas en el articulo

271 Bis.

Articulo 414 Bis. Sera procedente la accion de
aseguramiento prevista en el articulo 414 como medida de
seguridad, para el caso de que se comercialicen remedios

herbolarios, alimenticios o

suplementos productos
cosméticos que indebidamente hubieren sido publicitados o
promovidos como medicamentos o a los cuales se les
hubiera atribuido cualidades o efectos terapéuticos,
presentandolos como una solucion definitiva en el
tratamiento preventivo o rehabilitatorio de un determinado
padecimiento, no siendo medicamentos y sin que los
mismos cuenten con registro sanitario para ser considerados

como tales.

Articulo 414 Bis. Sera procedente la accion de
aseguramiento prevista en el articulo 414 como medida de

seguridad, para el caso de que se comercialicen:

a) Remedios herbolarios, suplementos alimenticios o
productos cosméticos que indebidamente hubieren sido
publicitados o promovidos como medicamentos o a los
cuales se les hubiera atribuido cualidades o efectos
terapéuticos, presentiandolos como una solucion
definitiva en el tratamiento preventivo o rehabilitatorio
de un determinado padecimiento, no siendo
medicamentos y sin que los mismos cuenten con registro

sanitario para ser considerados como tales, y

b) Los productos cosméticos a los que se refiere el

articulo 271 Bis.




Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos Segunda, con
modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley Federal de
Sanidad Animal, en materia de bienestar animal, en el que se establece la

prohibicién del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.

Articulo 421 Bis. Se sancionara con multa equivalente de
doce mil hasta dieciséis mil veces el salario minimo general
diario vigente en la zona econémica de que se trate, la
violacion de las disposiciones contenidas en los articulos
100, 122, 126, 146, 166 Bis 19, 166 Bis 20, 205, 235, 254,
264, 281, 289, 293, 298, 325, 327 y 333 de esta Ley.

Articulo 421 Bis. Se sancionara con multa equivalente a
quince mil hasta veinte mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion, la violacion de las disposiciones
contenidas en los articulos 100, 122, 126, 146, 166 Bis 19,
166 Bis 20, 205, 235, 254, 264, 271 Bis, 281, 289, 293, 298,
325,327 y 333 de esta Ley.

Articulo 425. ...

[.aV....

VI. Cuando en un establecimiento se vendan o suministren
substancias psicotrdpicas sin cumplir con los requisitos que

sefiale esta Ley y sus reglamentos, y

Sin correlativo

VII. Cuando se compruebe que las actividades que se
realicen en un establecimiento violan las disposiciones

sanitarias, constituyendo un peligro grave para la salud.

VIIL .

Articulo 425. ...

[.aV....

VI. Cuando en un establecimiento se vendan o suministren
substancias psicotropicas sin cumplir con los requisitos que

sefale esta Ley y sus reglamentos;

VI Bis. Cuando en un establecimiento se practiquen
pruebas cosméticas en animales con el propésito de
fabricar o comercializar productos cosméticos, en

términos del articulo 271 Bis;
VII. Cuando se compruebe que las actividades que se

realicen en un establecimiento violan las disposiciones

sanitarias, constituyendo un peligro grave para la salud, y

VIIL; <

Sin correlativo

Articulo 465 Bis. A quien contrate, autorice, conduzca,

participe o desarrolle pruebas cosméticas en animales se

le aplicara pena de dos a siete aiios de prision y multa

17



Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos Segunda, con
modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley Federal de
Sanidad Animal, en materia de bienestar animal, en el que se establece la

&
) &
(3 )
Legisust

prohibicién del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.

equivalente de doscientas a dos mil veces el valor de la

Unidad de Medida de Actualizacion.

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4. ...

Acreditacion: ... a Bienes de origen animal: ...

Bienestar animal: Conjunto de actividades encaminadas a

proporcionar comodidad, tranquilidad, protecciéon 'y
seguridad a los animales durante su crianza, mantenimiento,

explotacion, transporte y sacrificio;

Biodisponibilidad: ... a Zona libre: ...

Articulo 4. ...

Acreditacion: ... a Bienes de origen animal: ...

Bienestar animal: Conjunto de actividades encaminadas a
proporcionar, con base en el trato digno y respetuoso, la
comodidad, tranquilidad, proteccion y seguridad a los
la crueldad durante su crianza,

animales, evitando

mantenimiento, explotacion, transporte y sacrificio;

Biodisponibilidad: ... a Zona libre: ...

Articulo 20. ...

II. La utilizacion de animales para actividades de
investigacion y educacion, que les imponga procedimientos
que afecten su salud y bienestar, observara el criterio de
reducir al minimo indispensable el niimero de animales
vivos en experimentacion, conforme a la evidencia

cientifica disponible;

Sin correlativo.

Articulo 20. ...

[I. La utilizacion de animales para actividades de
investigacion y educacion, que les imponga procedimientos
que afecten su salud y bienestar, observara el criterio de
reducir al minimo indispensable el nimero de animales
vivos en experimentacion, conforme a la evidencia

cientifica disponible.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos Segunda, con
modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley Federal de
Sanidad Animal, en materia de bienestar animal, en el que se establece la

prohibicion del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.

[I.aV....

En relacion con las pruebas cosméticas en animales se
estara a lo dispuesto en el Capitulo IX del Titulo Decimo

Segundo de la Ley General de Salud;

L. 2 'V vs

Articulo 105. ...

L. a ¥l

VII. Los hospitales, clinicas veterinarias, laboratorios de
constatacion o diagndstico, instituciones de educacion
superior, institutos de investigaciones y demas
establecimientos en donde se estudie o se realicen

experimentos con animales y demas que presten servicios

Articulo 105. ...

l.a'VL.

VIIL. Los hospitales, clinicas veterinarias, laboratorios de
constataciéon o diagndstico, instituciones de educacion
superior, institutos de investigaciones y demas
establecimientos en donde se estudie o se realicen

experimentos con animales, excluyendo los dirigidos al

zoosanitarios; desarrollo de productos cosméticos, en términos del
articulo 20, fraccion II, y demas que presten servicios
zoosanitarios;

VIII. a XV. ... VIIIL. a XV. ...

Por tanto, a las reformas propuestas a diversas disposiciones a la Ley Federal de Sanidad Animal es idonea en la medida que
su fin es armonizar sus disposiciones con el esquema presentado de bienestar animal, asi como asegurar la efectividad de lo

propuesto en la Ley General de Salud.

En lo que se refiere a las Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, se considerd poco suficiente
y escasamente idonea para los fines y objetivos en los que orbita teleologicamente la referida ley, en razon de que la ley en
comento busca generar un sistema de equilibrio entre la fuerzas y actividades humanas en contraste con las capacidades y

ecosistemas de toda la vida en la naturalidad, también siendo que las iniciativas presentadas buscan sefialar una
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos Segunda, con
modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley Federal de
Sanidad Animal, en materia de bienestar animal, en el que se establece la
prohibicion del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.

problematica, misma que no encuadra en una complejidad que busca alterar o violentar la vida en la naturalidad, sino que se
trata de un problema de la vida en contraste con las personas. Por lo que, en concreto, se estima desechar las reformas

planteadas a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Por todo lo anterior, la Comision de Salud, concluyen que si es de aprobarse las iniciativas que reforman la Ley

General de Salud y la Ley Federal de Sanidad Animal, por lo aqui expuesto se pronuncia el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforman de la Ley General de Salud, los articulos 272, 414 bis, 421 y la fraccion VI del articulo 425; y se
adicionan un tercer parrafo al articulo 270, recorriéndose los subsiguientes, un parrafo al articulo 271 Bis y una fraccion VI

Bis al articulo 425, para quedar como sigue:

Articulo 270. ...

Los estudios a los que se refiere el parrafo anterior no podran incluir pruebas cosméticas en animales de ingredientes
cosméticos, de productos cosméticos finalizados ni de sus ingredientes o la mezcla de ellos, en términos del articulo
271 Bis.

Articulo 271 Bis. No podran fabricarse, importarse ni comercializarse productos cosméticos en los siguientes

supuestos:
a) Cuando en su formulacion final medien o hayan mediado pruebas en animales, y
b) Cuando contengan ingredientes o combinaciones de éstos que sean o hayan sido objeto de pruebas en animales.

Lo dispuesto en el parrafo anterior podra exceptuarse cuando:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos Segunda, con
modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
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I. Cuando un ingrediente deba someterse a pruebas de seguridad, y no existan los métodos alternativos validados por
la comunidad cientifica internacional o alguna disposicion sanitaria relativa y aplicable. En ningiin caso se podran

realizar pruebas adicionales posteriores.

II. Cuando los datos de seguridad generados a través de pruebas en animales para un ingrediente se hayan realizado

para otro fin diferente al cosmético;

III. Cuando la seguridad del ingrediente sea ampliamente reconocida por el uso histérico del mismo, no seran

necesarias pruebas adicionales, pudiendo ser usada en cambio la informacion generada previamente como soporte, y

IV. Cuando sea necesario atender un requisito regulatorio establecido por otro pais, para fines de exportacion.

Articulo 272. ...

Asimismo, para garantizar el derecho a la informaciéon del consumidor, el etiquetado de todos los productos
cosméticos comercializados podra seiialar que en su fabricacion no se han llevado a cabo pruebas en animales, en
términos de la normatividad aplicable. No se podra presumir de dicha condicion en los casos a los que se refieren las

excepciones establecidas en el articulo 271 Bis.

Articulo 414 Bis. Sera procedente la accion de aseguramiento prevista en el articulo 414 como medida de seguridad, para el

caso de que se comercialicen:

a) Remedios herbolarios, suplementos alimenticios o productos cosméticos que indebidamente hubieren sido
publicitados o promovidos como medicamentos o a los cuales se les hubiera atribuido cualidades o efectos terapéuticos,
presentandolos como una solucién definitiva en el tratamiento preventivo o rehabilitatorio de un determinado

padecimiento, no siendo medicamentos y sin que los mismos cuenten con registro sanitario para ser considerados

como tales, y

b) Los productos cosméticos a los que se refiere el articulo 271 Bis.
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Articulo 421 Bis. Se sancionara con multa equivalente a quince mil hasta veinte mil veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion, la violacion de las disposiciones contenidas en los articulos 100, 122, 126, 146, 166 Bis 19, 166 Bis 20,

205, 235, 254, 264, 271 Bis, 281, 289, 293, 298, 325, 327 y 333 de esta Ley.
Articulo 425. ...

Il.aV....

VI. Cuando en un establecimiento se vendan o suministren substancias psicotropicas sin cumplir con los requisitos que sefiale

esta Ley y sus reglamentos;

VI Bis. Cuando en un establecimiento se practiquen pruebas cosméticas en animales con el propésito de fabricar o

comercializar productos cosméticos, en términos del articulo 271 Bis;

VII. Cuando se compruebe que las actividades que se realicen en un establecimiento violan las disposiciones sanitarias,

constituyendo un peligro grave para la salud, y

VIIL. ...

Articulo 465 Bis. A quien contrate, autorice, conduzca, participe o desarrolle pruebas cosméticas en animales se le
aplicara pena de dos a siete afios de prision y multa equivalente de doscientas a dos mil veces el valor de la Unidad de

Medida de Actualizacion.

SEGUNDO. Se reforman el articulo 4 y 105, fraccion VII; y se adicionan un segundo, tercer y cuarto parrafos a la fraccion

II del articulo 20, todos de la Ley Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:
Articulo 4. ...
Acreditacion: ... a Bienes de origen animal: ...

Bienestar animal: Conjunto de actividades encaminadas a proporcionar, con base en el trato digno y respetuoso, la
comodidad, tranquilidad, proteccion y seguridad a los animales, evitando la crueldad durante su crianza, mantenimiento,

explotacion, transporte y sacrificio;

Biodisponibilidad: ... a Zona libre: ......

22



Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos Segunda, con
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Articulo 20. ...

II. La utilizacion de animales para actividades de investigacion y educacion, que les imponga procedimientos que afecten su
salud y bienestar, observara el criterio de reducir al minimo indispensable el niimero de animales vivos en experimentacion,

conforme a la evidencia cientifica disponible.

En relacion con las pruebas cosméticas en animales se estara a lo dispuesto en el Capitulo IX del Titulo Decimo

Segundo de la Ley General de Salud;
lll.aV....
Articulo 105. ...

L. aVL ;.

VII. Los hospitales, clinicas veterinarias, laboratorios de constatacion o diagndstico, instituciones de educacion superior,
institutos de investigaciones y demas establecimientos en donde se estudie o se realicen experimentos con animales,
excluyendo los dirigidos al desarrollo de productos cosméticos, en términos del articulo 20, fraccion II, y demas que

presten servicios zoosanitarios;

VIIL. a XV. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo Federal, a través de las instancias competentes, contara con 180 dias, contados a partir de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, para expedir las disposiciones juridicas necesarias para la aplicacion del

presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Salud, en términos de lo que establece la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

deberé adecuar las normas oficiales mexicanas relacionadas con las disposiciones establecidas por este Decreto.
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CUARTO. A partir de la publicacion del presente Decreto, la Secretaria de Salud, en atencién a su disponibilidad
presupuestaria, incentivara y dara facilidades para la investigacion nacional dirigida a desarrollar modelos alternativos al uso

de pruebas en animales, validadas por la comunidad cientifica internacional.

QUINTO. Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas derivadas del delito al que se refiere el articulo

465 bis seran destinados, en términos de las disposiciones aplicables a programas relacionados con la proteccion y el bienestar

de los animales.

SEXTO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara las acciones necesarias para que lo dispuesto en el articulo

QUINTO transitorio tenga aplicabilidad.

SEPTIMO. A partir de la publicacion de las disposiciones juridicas a que se refiere el articulo SEGUNDO transitorio del
presente Decreto, los fabricantes contaran con dos afios para sustituir las pruebas cosméticas en animales por métodos

alternativos para evaluar la seguridad y eficacia de los productos cosméticos.

OCTAVO. Las disposiciones a las que se refiere el presente decreto no se aplicaran a los productos e ingredientes probados

y disponibles para la venta, en el momento de la publicacion de este Decreto.

Senado de la Republica, Ciudad de México, 10 de marzo de 2020.
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19-03-2020

Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Salud; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley Federal de
Sanidad Animal, para establecer la prohibicion del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 72 votos en pro, 0 en contra 'y 0 abstenciones.

Se turn6 a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 19 de marzo de 2020.

Discusion y votacion 19 de marzo de 2020.

DISCUSION EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, PARA
ESTABLECER LA PROHIBICION DEL USO DE ANIMALES EN PRUEBAS PARA PRODUCTOS
COSMETICOS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 19 de Marzo de 2020

Informo también a ustedes que recibimos en la Mesa Directiva un dictamen de las Comisiones Unidas de Salud;
y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley Federal de Sanidad Animal, para establecer la prohibicion
del uso de animales en pruebas para productos cosmeéticos.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que el dictamen se incorpore a la
agenda de este dia.

La Secretaria Senadora Martha Guerrero Sanchez: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea,
en votaciéon econémica, si autoriza que se integre a la agenda del dia. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, sefiora Secretaria.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se dispense la segunda lectura
del dictamen y se ponga a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Martha Guerrero Sanchez: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, Si
autoriza que se dispense la lectura del presente dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, se concede el uso de la palabra al
Senador Miguel Angel Navarro, para presentar el dictamen a nombre de la Comision de Salud, en términos de
lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta por diez minutos.



Consulto, ¢si va usted o va la Senadora Jesusa?
A nombre de la comisién va la Senadora Jesusa Rodriguez Ramirez a presentar el dictamen.
La Senadora Jesusa Rodriguez Ramirez: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Bueno, quisiera, ante todo, aprovechar esta ocasion en la que estamos en medio de una crisis mundial, volver
a recordar la importancia que tiene en estos momentos del planeta el respeto hacia todas las formas de vida,
especialmente a los animales no humanos.

Sor Juana hubiera dicho, en la Respuesta Sor Filotea: “La vida esta unida por ocultos engarces”.

Esos engarces ocultos de los que nos hablaba Sor Juana, no son otros que la cadena que nos une a todos los
seres vivos en este planeta, no es dificil darse cuenta para cualquier persona que quiera realmente abrir los
ojos, que las enfermedades que estamos padeciendo hoy dia, la gran mayoria de las enfermedades que
padecemos, provienen de nuestra ingesta de animales, del maltrato que le damos a los animales, de la situacién
en que la industria, en el mundo entero ha puesto a los animales frente a un sistema extraordinariamente cruel,
abusivo y una explotacién que no nos puede revertir a los humanos mas que enfermedades, cada vez mas
graves.

Las enfermedades respiratorias evidentemente tienen su origen en la manera en que nosotros nos relacionamos
con los animales.

Bastaria decir que, si cambidsemos nuestra forma de relacién con los animales, estamos absolutamente
seguras de que no estariamos viviendo las pandemias que estan asolando a toda la humanidad, mientras
continuemos rellenando a los animales de antibioticos, pues eso so6lo sera un bumerang que se va a revertir
contra nuestra especie.

En ese sentido, es que esta ley intenta llegar a un punto mucho mas, digamos leve, el de cuestionarnos nuestra
propia actitud diaria hacia los animales, en este caso, esta ley, va dirigida a no utilizarlos en los cosméticos.
Fijense a qué nivel tan superficial es que tomamos unos temas tan profundos.

Qué necesidad tenemos los seres humanos de utilizar el sufrimiento de seres que tienen proyectos, que tienen
descendencia, que son capaces hasta de morir para defender a sus criaturas, seres que sienten y que moriran,
seguramente, como moriremos todos, pero a ellos les infringimos el sufrimiento y la muerte nosotros.

Entonces esta ley va dirigida, especificamente, a no utilizar pruebas en animales para uso de cosméticos, para
ingredientes que hayan utilizado a animales para hacer cosméticos; el no usar el sufrimiento en ninguna de sus
formas va a redundar en mayor felicidad, sin duda, para los seres humanos.

Por eso creemos que, aunque sea un pasito muy chiquito, todo lo que avancemos en la cuestion del respeto
hacia los animales redunda en nosotros que también somos animales.

No puede ser posible que viviendo una pandemia como la que estamos viviendo, ain no nos demos cuenta de
donde viene, de qué origen viene y no solo esta enfermedad, muchas otras muy importantes que estan asolando
a la poblacion.

Entonces, me parece que cualquier paso que demos en este sentido es profundo, aunque no lo parezca, aunque
solo sea una ley para evitar que se utilice a los animales en el testeo para cosméticos, aunque parezca una
cosa tan superficial, es muy profunda cualquier cosa que hagamos, porque lo que estamos recuperando es
nuestro origen animal, eso que hemos negado durante tantos afios y que se nos esta revirtiendo en
enfermedades terribles.

Nunca alcanzara el Sistema de Salud de ningun pais, jamas tendremos hospitales suficientes, nunca vamos a
tener suficientes médicos o enfermeras para poder curar a una poblacion que se alimenta mal, que se alimenta
de sufrimiento, de crueldad, que digiere agonias y, mucho menos a una sociedad que utiliza para la forma mas
simple, para lo estético, para lo méas superficial, el sufrimiento de otros seres que son nuestros hermanos y
nuestros comparieros en este planeta.

El planeta no se recupera, de ninguna manera, mientras nosotros no entendamos la enorme importancia de
esto que ya nos sefiala la gran Sor Juana cuando dice: “La vida esta unida por ocultos engarces”.

Si no entendemos los engarces y lo que nos vincula a cada uno de los seres vivos en este planeta, estamos
nosotros condenados, indudablemente, y condenadas a morir por un efecto de regreso elemental, porque lo
que damos es lo que se nos regresa.



Si le vamos a seguir dando crueldad a los animales, recibiremos crueldad por parte de la naturaleza. Asi que
yo les pido que escuchen, abran su corazdn para esta iniciativa que va dirigida especificamente a que tengamos
empatia y que una vez mas recordemos quiénes somos en este planeta, porque lo que compartimos con los
animales no es ni tiene sentido discutir si tienen consciencia, sino tienen consciencia, si sienten, si piensan, si
tienen sistema nervioso central o no lo tienen.

Compartimos con los animales para decirlo al lado de Elizabeth Costello, “la plenitud de ser” y basta con esa,
plenitud de ser que en este planeta pleno de vida sino entendemos lo que es compartir la plenitud y tener
empatia, estamos condenados a desaparecer y a fracasar como especie.

Muchas gracias por su apoyo a esta iniciativa.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Rodriguez Ramirez.

En consecuencia, esta a discusion, y para ello tiene la palabra la Senadora Verénica Delgadillo Garcia, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La Senadora Verdnica Delgadillo Garcia: Con el permiso de la Presidenta.

Creo que no hay mejor momento como el que estamos viviendo el dia de hoy en el mundo entero, para
cuestionarnos la relaciéon que tenemos con la naturaleza, especialmente con los animales, para replantearnos
cémo estamos utilizando nuestra fuerza los seres humanos para lastimar a otros seres vivos.

Y va por la enfermedad que estamos viviendo el dia de hoy con el coronavirus que hay una relacién directa con
la utilizacion de los animales en la vida de las personas. El tema que hoy vamos a discutir también tiene una
relacion directa con el sufrimiento de los animales.

De acuerdo a diversas cifras, cada afio 115 millones de animales alrededor del mundo son utilizados para
experimentar y crear productos cosméticos con ellos.

¢, Qué productos? Rimel, shampoo, polvos, jabones, cremas y todo tipo de productos cosméticos que utilizamos
todos los dias los seres humanos.

Y yo quisiera que reflexionaramos sobre un dicho muy comin: Que decimos la belleza cuesta. Si, por supuesto,
la belleza cuesta, pero a quién, no a las personas, la belleza les cuesta la vida a millones de animales en el
mundo.

Yo quisiera preguntarles, si les parece justo, vivir en espacios confinados al encarcelamiento, espacios
inhumanos donde no se pueden mover, donde estan sujetos a tratamientos de tortura, donde son sometidos a
sustancias toxicas si eso les parece justo. Creo que ningin ser humano merece vivir eso, pero por supuesto
ningun ser vivo tampoco lo tendria que vivir.

Lamentablemente en nuestro pais tenemos la caracteristica de ser distinguido, porque en este pais si se
practica con la vida y con la salud de los animales para poder producir los productos cosméticos.

Nosotros encabezamos la lista en América Latina.
¢Por qué? Porque las leyes son muy flexibles.
¢ Por qué? Porque las leyes no estan velando también por el bienestar de los animales.

Vienen de otros paises para practicar pruebas que hace 50 afios ya deberian que haber estado superados,
porque ya tenemos la ciencia, la tecnologia, el conocimiento necesario para no tener que utilizar a estos
animales para poder producir estos productos cosméticos.

La experimentacion de animales se da mas 0 menos en estas circunstancias, y quiero mostrarles algunas
imagenes para que no se nos olvide el paso que hoy estamos dando en el Senado por el bien de estos animales.

Solo pdnganse en el lugar de estas pequefias especies, en México se experimenta con changos, con conejos,
con perros y con otros animales que, como les digo, son sometidos a pruebas muy dolorosas que incluso les
provoca la muerte.

Lo que hoy vamos a discutir y que vamos a aprobar, es prohibir que la dignidad y la vida de estos animales
quede en un producto cosmético, es quitarle un poquito el egoismo de las personas para que los tratemos con
dignidad y con respeto.

Aqui yo quiero decirles que creo que no podemos perderle el respeto a la vida de los animales, porque no
podemos olvidar que ellos también son seres sintientes, que no son de nuestra propiedad, repito, nos tenemos
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gue replantear nuestra relacién con la naturaleza y con los otros seres vivos porque no nos pertenecen.
Nosotras, las personas tenemos la responsabilidad tanto ética, como moral de protegerlos.

Compafieras y compafieros, el bienestar animal toma mayor relevancia dia con dia, no solo por el bien mismo
de los animales que, como lo dije, son series sintientes, sino porque existe un claro vinculo entre la violencia
gue experimentan los animales y también con otros tipos de violencia, y con la propia descomposicién social
gue vivimos en México y en el mundo entero.

No olvidemos que el valor de una sociedad también se puede medir con el trato que le damos a los animales,
por eso no podemos ser insensibles ante esta agenda y, sobre todo, no podemos seguir como estamos.

Para que México cambie debemos reconocer y proteger los derechos de todos los animales, debemos de ser
un pais, por supuesto, que no tenga practicas de crueldad animal, y ya tenemos diferentes iniciativas en este
Senado para dar pasos en este sentido, y el dia de hoy celebro que traigamos este dictamen y que lo vayamos
a convertir en una realidad para todo el pais.

Quiero reconocer, por supuesto, al Senador Monreal por acompafiar y encabezar esta lucha, al Senador
Navarro, a la Senadora Jesusa por ser sensibles ante esta agenda, la Senadora Patricia Mercado por defender
también este dictamen en la comision.

Gracias por con esto vamos a demostrar que en México los animales tienen un valor y que no nos pertenecen,
y que tendemos que la belleza ya no le tiene que costar a nadie.

Enhorabuena para México y para todos los animales de este pais.
Es cuanto.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
SALOMON JARA CRUZ

El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Muchas gracias, Senadora Verénica Delgadillo.

Se concede el uso de la palabra al Senador Miguel Angel Navarro Quintero, del grupo parlamentario del Partido
Morena, para hablar a favor, hasta por cinco minutos.

El Senador Miguel Angel Navarro Quintero: Con su permiso, sefior Presidente.

“El perro que muerde la mano de quien lo alimenta,
lame la bota de quien le patea”.

El dia de hoy venimos a reflexionar la iniciativa de la Senadora Jesusa Rodriguez, del Senador Ricardo Monreal,
de la Senadora Veronica, de la Senadora Paty Mercado y de muchas Senadoras y Senadores.

El momento que vive el mundo en ocasiones pudiera ser un bumeran en el cual hemos generado a través de
los laboratorios mutaciones genéticas que después se han vuelto contra el ser humano.

¢De donde viene el coronavirus hoy en dia en los procesos de investigacion?

De animales como los gatos, de animales como los perros, de especies pequefas que, desafortunadamente,
como decia hace unos momentos la Senadora, son sacrificados, sacrificados en mas de cien millones en el
mundo entero.

Se les hace experimentos en la piel, se les hace experimentos en los 0jos, se les hace experimentos en el
torrente sanguineo que impactan en diferentes drganos.

No olvidemos que los animales son seres sintientes; no olvidemos que los animales son seres de consideracion
moral. Es momento que tiene que llevarnos a una profunda reflexion.

Hoy tenemos en el debate la consideracion y el evitar el sufrimiento hacia los animales, pero hemos olvidado,
hemos olvidado evitar la agresion entre nosotros mismos; hemos olvidado que entre los seres humanos
debemos de ejemplificar lo que nuestros sentimientos nos llevan también a hacer lo mismo con los animales,
animales que son sujetos de sufrimiento, de escarnio y de las conductas mas viles del ser humano.

Hay algunos que gritan cuando el toro rueda en la arena; hay algunos que gritan cuando desafortunadamente
se caza en la selva y se extingue ciertas variedades animales; hay bellezas que se construyen a través del
sacrificio de los animales.



Pero no juguemos con fuego, no juguemos con el dolor de los animales por mas pequefios que sean en tamafio
porgue en ocasiones son pequefios en tamafo, pero demuestran mas grandezas que el ser humano, una
grandeza que hoy en dia es materia de equilibrio.

Aqui Senadoras y Senadores han hecho también una gran lucha por preservar la abeja, las abejas que
multiplican en muchos aspectos la especie vegetal y la especie animal, como aspectos necesarios para la
sobrevivencia del ser humano. Es necesario cuidemos los animales, es necesario.

No hagamos escarnio de las frustraciones de como seres humanos vivimos. No hagamos que con ellos paguen
justos por pecadores.

No podemos nosotros sonreir ante el sufrimiento, porque si también en los seres humanos hay desigualdad, no
podemos apartar también que hay desigualdad en los animales.

Vayamos por la igualdad de los seres humanos; vayamos por la igualdad de los animales; vayamos por todo
derecho de nosotros como humanos; y vayamos por el derecho a la vida también de los animales, los animales
tienen derecho a vivir con dignidad, a ser respetados.

Aplaudo yo este tipo de iniciativas y este tipo de reformas que debe de impactar en que los seres humanos no
gocemos del sufrimiento, del sufrimiento, del sacrificio de los animales.

Hay un dicho que dice, hay un dicho que reza: “Que los carniceros de hoy seran las reses del mafiana”.

Y en ocasiones nuestro sufrimiento es después de las enfermedades que desconcertados no sabemos cuél es
el origen, y a veces el origen es la manipulacién cruel, la manipulacién cruenta que hacemos de los animales
para beneficios supuestos de los seres humanos.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Muchas gracias, Senador Miguel Angel Navarro Quintero, por su
participacion.

Se concede el uso de la palabra al Senador Américo Villarreal Anaya, del grupo parlamentario del Partido
Morena, para hablar a favor, hasta por cinco minutos.

El Senador Américo Villarreal Anaya: Muchas gracias, sefior Presidente.

Pues nada méas para sumarme y felicitar a las compafieras Senadoras y Senadores que fueron quienes hicieron
esta iniciativa para evitar la situacion de la crueldad hacia los animales.

Creo que es un gran paso que estamos dando a lo mejor en uno de los aspectos, pues que se ataca o se
modifica menos la situacion de los animales en tantas situaciones en que usamos y abusamos de ellos, desde
el punto de vista, a lo mejor desde el punto de nuestra alimentacion, desde el punto de vista de la
experimentacién con fines médicos y terapéuticos, y en este caso, en la situacidn del uso de los animales y la
crueldad que esto significa cuando es de tipo cosmético.

Creo que es un momento de reflexion y que, si partimos de principios éticos poder decir que realmente
tendriamos que estar viendo los principios de beneficencia, quiere decir ¢ qué tipo de accion y beneficio nos
puede dar el uso de los animales en estas condiciones?

El Gnico tipo de beneficio que nos puede dar es en relacidon a vanidad o a situaciones de tipo estético, y lo que
debemos de procurar siempre en nuestras acciones, como sobre todo lo hacemos en el ambito médico, es la
no maleficencia, o sea, debemos de estar buscando el mayor bien, evitando generar mal.

Aqui estamos haciendo un gran dafio a una conciencia que debemos de estar teniendo como humanidad, una
conciencia social en reintegrar, revalorar y mejorar nuestro medio ambiente y modificar y participar activamente
en todas las situaciones que se estan dando, como es el ejemplo del calentamiento global y de todo lo que se
ha enfocado hacia la situacion de la crueldad de los animales.

Realmente el dafio que les estamos provocando, o sea, la maleficencia que les estamos ocasionando en
relacién al beneficio que nos estan otorgando, no tiene equilibrio, no tiene punto de comparacion, causamos un
mayor dafio al beneficio que obtenemos Unicamente por fines estéticos y Unicamente por fines de vanidad.

Creo que se esta dando en este instante un gran paso en esta conciencia social y humanitaria para retomar la
conciencia de nuestro mundo, de nuestro medio ambiente, de la crueldad y la forma en que manejamos y
tratamos a los animales.



Espero que en un futuro, en este mismo foro y con la iniciativa y la intencién que siempre ha caracterizado a
comparieras en pro de los derechos de los animales, podamos estar tratando otros temas de mas interés en
situaciones distintas, en que también tendremos que evaluar estos principios éticos del beneficio que nos
ocasionan y el dafio que les provocamos, llegando incluso a tener modificaciones genéticas ex profesas para
tener lineas de crianza especial de diferentes animales, para estar experimentando determinadas situaciones.

Y que también en un futuro podamos reconsiderar que muchos de estos productos no deben de traer esencias
0 que tengan situaciones en su constitucion que sean de origen animal. Muchas de las cremas y muchos de los
perfumes ustedes saben que tienen en su constitucion situaciones que son de origen animal y que se favorece
Su crianza y matanza con la oportunidad de tener una situacién de esta naturaleza.

Asi es que me sumo y votaremos a favor de esta noble iniciativa para evitar esta crueldad innecesaria en los
animales, fomentando esta conciencia social hacia nuestro medio ambiente y los animales, buscando siempre
los principios de que evaluemos correctamente el dafio que estamos provocando, a veces sin tener mas que
puros beneficios banales y de vanidad y sin ningln otro peso de un valor que nos haga justificar este dafio que
estamos provocando a la naturaleza, en este caso con la crueldad hacia los animales.

Muchas gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Muchas gracias por su participacion, Senador Américo Villarreal
Anaya.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Freyda Marybel Villegas Canché, del grupo parlamentario del
Partido Morena, para hablar a favor del dictamen hasta por cinco minutos.

La Senadora Freyda Marybel Villegas Canché: Gracias, sefior Presidente.
¢ Por qué es importante poner fin a las pruebas cosméticas con animales?

Primero que nada, quiero felicitar a nuestro coordinador Ricardo Monreal, quien ha sido uno de los promotores
de esta iniciativa, y a muchos de los Senadores que hace un momento han mencionado.

¢Por qué es importante poner fin a las pruebas cosméticas con animales?

Las pruebas cosmeéticas en animales todavia son legales en México, la evidencia cientifica ha demostrado que
este tipo de pruebas son innecesarias, crueles e impopulares. Actualmente, 39 paises ya prohiben esta practica.

En Estados Unidos, nuestro mayor socio comercial, hay mas de mil marcas que producen productos cosméticos
libres de crueldad.

¢ Qué son las pruebas cosméticas en animales? Son pruebas de laboratorio en las que se realizan experimentos
con animales para verificar la seguridad con ciertos productos e ingredientes: con los ratones, ratas, conejos,
conejillo de indias, son sometidas a pruebas muy dolorosas y estresantes, con la finalidad de probar los
cosmeéticos.

En muchas ocasiones los animales se quedan ciegos, sufren irritacion, inflacion, convulsiones y muerte;
frecuentemente, sin que se usen analgésicos, lo que les ocasiona fuertes dolores.

¢Son necesarias?

Es frecuente que estas pruebas produzcan resultados inexactos o erréneos, existe una vasta gama de
ingredientes cosméticos establecidos y métodos que no utilizan animales para evaluar la inocuidad, por lo que
no hay excusa para seguir dependiendo de pruebas hechas en animales para los cosméticos y sus ingredientes.

En una encuesta, en una opinion publica, los consumidores mexicanos se preocupan cada dia mas por las
politicas de produccién de articulos que compran y muchos prefieren que no hayan causado sufrimiento en
animales.

Una encuesta reciente de Parametria, indica que el 78 por ciento de los mexicanos desean que al adquirir un
producto cosmético sea libre de pruebas con animales.

¢,Qué ocurre en México actualmente?

Lamentablemente, esta practica en nuestro pais no esta prohibida, dado que hay alternativas suficientes y
asequibles y dado que se trata de un fin superfluo, ya que es importante prohibir la experimentacion con
animales para fines cosméticos, por eso se debe reformar la Ley General de Salud con este propdsito.
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Quisiera dar algunos antecedentes de algunos otros paises que tienen esta regulaciéon: Existen 39 paises,
incluyendo el mayor mercado mundial del producto de belleza, que es la Unién Europea, asi como Guatemala,
Noruega, Suiza, Israel, India, Nueva Zelanda, Corea de Sur, Turquia, Taiwan y Brasil; han promulgado
prohibiciones totales o parciales de pruebas en animales de productos e ingredientes cosméticos.

El dia de ayer se present6 una iniciativa en el Congreso de Estados Unidos, que por primera vez cuenta con el
respaldo de la Camara de la Industria Cosmética de ese pais, por lo que tiene amplias probabilidades de su
aprobacion.

Dado que Estados Unidos es nuestro principal mercado de exportacion, sera muy importante ajustar nuestra
legislacién para no tener barreras de acceso a este mercado.

El estado de California ya prohibe la experimentacion con animales; de hecho, en Norteamérica ya hay mas de
mil marcas que producen cosméticos libres de crueldad.

Por eso, celebro este dictamen y felicito a todos y cada uno de los Senadores que propusieron, y en especial a
mi coordinador Ricardo Monreal.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Muchas gracias, Senadora Marybel Villegas Canché.

Con esta participacion concluimos la discusién en lo general y, al no haber mas oradoras ni oradores registrados
en la discusién en lo general, consulto a la Asamblea si existe interés en reservar algun articulo del proyecto de
Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados, dbrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la
votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.

La Secretaria Senadora Martha Guerrero Sdnchez: Consultamos al Pleno, Senadoras y Senadores, ¢ alguien
falta de emitir su voto? Sigue abierto el sistema.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
MONICA FERNANDEZ BALBOA

La Presidenta Senadora Ménica Ferndndez Balboa: Honorable Asamblea: Les quiero pedir un favor, a
nombre de la Mesa Directiva, y es agradecerle con un aplauso a Fabiola Franco Centeno, por el apoyo que nos
ha dado todo el dia para mantener sanitizada la tribuna y los escafios.

Le agradecemos a ella y a todo el personal que nos ha estado apoyando durante todo el dia.
Gracias, Fabiola.

La Secretaria Senadora Martha Guerrero Sanchez: Pregunto si falta algin Senador o Senadora por emitir su
voto. Sigue abierto el sistema.

Nuevamente pregunto si falta algun Senador o Senadora por emitir su voto.

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron un total de 71, sumando uno de
la Senadora Patricia Mercado por un incidente que tuvo ahi en su monitor, lo que hace un total de 72 a favor,
cero en contra y cero abstenciones.

Es cuanto, sefora Presidenta.

La Presidenta Senadora Moénica Ferndndez Balboa: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y la Ley Federal de Sanidad Animal para establecer la prohibicién del uso de animales en pruebas
para productos cosméticos. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72
constitucional.



02-09-2020

Céamara de Diputados

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y la Ley Federal de Sanidad Animal.

Se turn6 a la Comision de la Comision de Salud, con opinion de la Comision de Ganaderia.

Diario de los Debates, 2 de septiembre de 2020.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 2 de septiembre de 2020

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Camara de Senadores.

Secretarios de la Camara de Diputados. Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley Federal
de Sanidad Animal, aprobado por el Senado de la Republica en sesién celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 19 de marzo de 2020.— Senador Salomén Jara Cruz (rdbrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO CS-LXIV-1I-2P-041

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Articulo Primero. Se reforman los articulos 414 Bis, 421 Bis; y se adicionan un tercer parrafo al articulo 270,
recorriéndose los subsecuentes; un articulo 271 Bis; un tercer parrafo al articulo 272; una fraccion VI Bis al
articulo 425, y el articulo 465 Bis, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 270....

Los estudios a los que se refiere el parrafo anterior no podran incluir pruebas cosméticas en animales de
ingredientes cosméticos, de productos cosméticos finalizados ni de sus ingredientes o la mezcla de ellos, en
términos del articulo 271 Bis de esta Ley.

Articulo 271 Bis. No podran fabricarse, importarse ni comercializarse productos cosméticos en los siguientes
supuestos:



a) Cuando en su formulacién final medien o hayan mediado pruebas en animales, y

b) Cuando contengan ingredientes o combinaciones de éstos que sean o hayan sido objeto de pruebas en
animales.

Lo dispuesto en el parrafo anterior podra exceptuarse cuando:

I. Un ingrediente deba someterse a pruebas de seguridad, y no existan los métodos alternativos validados por
la comunidad cientifica internacional o alguna disposiciéon sanitaria relativa y aplicable. En ninglin caso se
podréan realizar pruebas adicionales posteriores;

Il. Los datos de seguridad generados a través de pruebas en animales para un ingrediente se hayan realizado
para otro fin diferente al cosmético;

Ill. La seguridad del ingrediente sea ampliamente reconocida por el uso histérico del mismo. no seran necesarias
pruebas adicionales, pudiendo ser usada en cambio la informacion generada previamente como soporte, y

IV. Sea necesario atender un requisito regulatorio establecido por otro pais, para fines de exportacion.

Articulo 272....

Asimismo, para garantizar el derecho a la informacion del consumidor, el etiquetado de todos los productos
cosmeéticos comercializados podra sefialar que en su fabricacién no se han llevado a cabo pruebas en animales,
en términos de la normatividad aplicable. No se podra presumir de dicha condicion en los casos a los que se
refieren las excepciones establecidas en el articulo 271 Bis de esta Ley.

Articulo 414 Bis. Sera procedente la accién de aseguramiento prevista en el articulo 414 de esta Ley como
medida de seguridad, para el caso de que se comercialicen:

a) Remedios herbolarios, suplementos alimenticios o productos cosméticos que indebidamente hubieren sido
publicitados o promovidos como medicamentos 0 a los cuales se les hubiera atribuido cualidades o efectos
terapéuticos, presentandolos como una solucién definitiva en el tratamiento preventivo o rehabilitatorio de un
determinado padecimiento, no siendo medicamentos y sin que los mismos cuenten con registro sanitario para
ser considerados como tales, y

b) Los productos cosméticos a los que se refiere el articulo 271 Bis de esta Ley.

Articulo 421 Bis. Se sancionara con multa equivalente a quince mil hasta veinte mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, la violacidn de las disposiciones contenidas en los articulos 100, 122, 126, 146, 166
Bis 19, 166 Bis 20, 205, 235, 254, 264, 271 Bis, 281, 289, 293, 298, 325, 327 y 333 de esta Ley.

Articulo 425....
l.aV....

VI. Cuando en un establecimiento se vendan o suministren substancias psicotrépicas sin cumplir con los
requisitos que sefiale esta Ley y sus reglamentos;

VI Bis. Cuando en un establecimiento se practiquen pruebas cosméticas en animales con el propdsito de
fabricar o comercializar productos cosméticos, en términos del articulo 271 Bis de esta Ley;



VII. Cuando se compruebe que las actividades que se realicen en un establecimiento violan las disposiciones
sanitarias, constituyendo un peligro grave para la salud, y

VIII. ...

Articulo 465 Bis. A quien contrate, autorice, conduzca, participe o desarrolle pruebas cosméticas en animales
se le aplicara pena de dos a siete afios de prisidon y multa equivalente de doscientas a dos mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo Segundo. Se reforman el articulo 4 y 105, fraccion VII; y se adicionan un segundo parrafo a la fraccion
Il del articulo 20, de la Ley Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 4....
Acreditacion: ... a bienes de origen animal: ...

Bienestar animal: Conjunto de actividades encaminadas a proporcionar, con base en el trato digno y respetuoso,
la comodidad, tranquilidad, proteccion y seguridad a los animales, evitando la crueldad durante su crianza,
mantenimiento, explotacion, transporte y sacrificio;

Biodisponibilidad: ... a zona libre: ...

Articulo 20....

Il. La utilizaciéon de animales para actividades de investigacion y educacién, que les imponga procedimientos
que afecten su salud y bienestar, observara el criterio de reducir al minimo indispensable el nimero de animales
vivos en experimentacion, conforme a la evidencia cientifica disponible.

En relacién con las pruebas cosméticas en animales se estara a lo dispuesto en el Capitulo I1X del Titulo Décimo
Segundo de la Ley General de Salud;

. aV....
Articulo 105....
l.aVl...

VII. Los hospitales, clinicas veterinarias, laboratorios de constatacion o diagndstico, instituciones de educacion
superior, institutos de investigaciones y demas establecimientos en donde se estudie o se realicen experimentos
con animales, excluyendo los dirigidos al desarrollo de productos cosméticos, en términos del articulo 20,
fraccion Il de esta Ley, y demas que presten servicios zoosanitarios;

VIII. a XV....

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.



Segundo. El Poder Ejecutivo Federal, a través de las instancias competentes, contara con 180 dias, contados
a partir de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion, para expedir las disposiciones juridicas
necesarias para la aplicacién del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Salud, en términos de lo que establece la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, debera adecuar las normas oficiales mexicanas relacionadas con las disposiciones establecidas
por este Decreto.

Cuarto. A partir de la publicacion del presente Decreto, la Secretaria de Salud, en atencién a su disponibilidad
presupuestaria, incentivara y dara facilidades para la investigacién nacional dirigida a desarrollar modelos
alternativos al uso de pruebas en animales, validadas por la comunidad. cientifica internacional.

Quinto. Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas derivadas del delito al que se refiere
el articulo 465 Bis de la Ley General de Salud seran destinados, en términos de las disposiciones aplicables a
programas relacionados con la proteccion y el bienestar de los animales.

Sexto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara las acciones necesarias para que lo dispuesto en
el articulo quinto transitorio tenga aplicabilidad.

Séptimo. A partir de la publicacion de las disposiciones juridicas a que se refiere el articulo segundo transitorio
del presente Decreto, los fabricantes contaran con dos afios para sustituir las pruebas cosméticas en animales
por métodos alternativos para evaluar la seguridad y eficacia de los productos cosméticos.

Octavo. Las disposiciones a las que se refiere el presente Decreto no se aplicaran a los productos e
ingredientes probados y disponibles para la venta, en el momento de la publicacion de este Decreto.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 19 de marzo de 2020.—
Senadora Monica Fernandez Balboa (rubrica), presidenta; senador Primo Dothé Mata (rdbrica), secretario.»

La presidentadiputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Turnese ala Comision de Salud, paradictamen
y a la Comisién de Ganaderia, para opinién.
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HONORABLE ASAMBLEA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
SALUD DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
de la LXIV Legislatura le fue turnada la “Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley Federal

de Sanidad Animal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 39,45 numeral 6 incisos f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como la fraccion
| del inicio 1 del articulo 80, los articulos 81_,82,84,85, numeral 1, fraccién | del articulo
157, numeral 1fraccion IV del articulo 158 y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputado y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Salud sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen que ha formulado a

tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
La Comision de Salud, encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento,
desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién

se describe:
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En el apartado denominado “Il. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “ll. Contenido de la MINUTA”, se realiza una descripcion de la iniciativa,

se exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances..

En la seccion “lll. Consideraciones”, esta Comisidon expone los argumentos de
valoracién légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el

sentido del dictamen.

Il. ANTECEDENTES

Con fecha de 9 de abril de 2019, el Senador Ricardo Monreal Avila y la Senadora Jesusa
Rodriguez Ramirez , y suscrito por los senadores y senadoras Nestora Salgado Garcia,
Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes, Ana Lilia Rivera Rivera, Martha Guerrero
Sanchez, Freyda Marybel Villegas Canché, José Alejandro Pefa Villa, Américo Villareal
Anaya, Miguel Angel Navarro Quintero, Jesiis Encinas Meneces, Maria Leonor Noyola
Cervantes, Rocié Abreu Artifiano, Imelda Castro Castro, Rubén Rocha Moya, Eva
Eugenia Galaz Caletti, Lilia Margarita Valdez Martinez, Katya Elizabeth Avila Vazquez,
Ménica Fernandez Balboa, Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, Verénica Camino
Farjat , presentaron iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley Federal de Sanidad Animal y de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; mismo que consta en
la Gaceta Parlamentaria con numero de identificacion: LXIV/1SPO-119/93525.

Con fecha de 9 de abril de 2019, la Senadora Verénica Delgadillo Garcia, y suscrito por

los senadores y senadoras Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Miguel Angel Mancera
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Espinosa, Juan Manuel Fécil Pérez, Antonio Garcia Conejo, Manuel Aforve Bafios,
Roci6 Abreu Artifiano, Erandi Bermidez Méndez, Nadia Navarro Acevedo, Juan Manuel
Zepeda Hernandez, Roberto Moya Clemente, José Clemente Castarieda Hoeflich,

Patricia Mercado Castro, Dante Alfonso Delgado Rannauro, Samuel Alejandro Garcia

Sepliveda, Indira Kempis Martinez, Juan Quifionez Ruiz, Mario Zamora Gastelum,

Jorge Carlos Ramirez Marin, Verénica Camino Farjat, Beatriz Elena Paredes Rangel,
Verénica Martinez Garcia, presentaron iniciativa con proyecto de decréto que reformay
adiciona los articulos 270 y 272 de la Ley General de Salud; mismo que consta en la
Gaceta Parlamentaria con nimero de identificacion: LXIV/1SPO-119/93525.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

Las y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Salud y Estudios
Legislativos, mencionan que la experimentacién con animales ha sido desde hace afios,
uno de los temas mas debatidos en la actualidad, por ser un tema que ha controvertido
las opiniones de distintos actores. Las organizaciones civiles y distintos grupos han sido
muy enérgicos en sus protestas y manifestaciones en contra de este tipo de actividades.
Por otro lado, las industrias que utilizan este tipo de métodos para garantizar la seguridad
y eficacia de sus productos han colocado fuertemente su postura a favor de la utilizacién
de estos métodos. Se trata siempre de una relaciéon dicotémica, entre dos posturas

bioéticas fuertemente vinculadas.

Subrayando por parte de los legisladores que los Gobiernos de todas las tallas y estilos
en el mundo han tratado de abordar el tema sin mucho éxito, debido a que las presiones
de ambos grupos de interés no han cedido sobre sus posiciones, poco se ha hecho

sobre un tema donde la ética y la moral luchan frecuentemente por salir a flote en un
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asunto de corte publico!. Sin embargo, en el mes de marzo de 2013 se ha prohibido el
comercio de todos los productos o articulos cosméticos en los que se hayan utilizado
animales para sus pruebas.? Esto ha sido un paso6 que puede encaminar la agenda de
otros paises que tienen la intencién de legislar y fortalecer su marco normativo de

proteccién animal.

Siendo este uno de los grandes temas a considerar en esta problematica, son los
métodos sustitutos que habran de utilizarse como reemplazo de los experimentos con
animales. Aun asi, los esfuerzos de todos los grupos cientificos en el mundo se
concentran en tratar de sustituir estos métodos por considerarse poco éticos y que van
contra el respeto a la naturaleza, por parte de los integrantes de las Comisiones

dictaminadoras.

Agregando los dictaminadores que, en México, como cuerpo juridico general y federal
en la materia contamos con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley General de Salud y la Ley Federal de Sanidad Animal. A nivel de norma
oficial mexicana contamos con la NOM-062-ZOO-1999,3 la cual establece las
especificaciones para la produccion, el cuidado y uso de animales de laboratorio. Es la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la encargada de supervisar y aplicar esta

normativa.

! México busca convertirse en el segundo pafs en América Latina en prohibir las pruebas cosméticas con animales.
Actualidad RT. Prensa Internacional. Consultada el 10 de enero de 2020. Disponible en:
https://actualidad.rt.com/actualidad/3 14796-mexico-prohibir-experimentacion-animal-cosmeticos

2 Cosméticos. PETA Organization. PETA Latino. P4gina Oficial. Consultada el 9 de enero de 2020. Disponible
en: https://www.petalatino.com/sobre/nuestros-temas/los-animales-no-son-nuestros-para-usarlos-en-
experimentos/cosmeticos/

3 Norma Oficial Mexicana NOM-062-Z00-1999. Pagina Oficial del Gobierno Federal. Consultada el 9 de enero
de 2020. Disponible en: https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/203498/NOM-062-ZOO-

1999 220801.pdf
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Por otro lado, establecen que la experimentacién debe acompafiar en estos tiempos
facilidades para su operacion, pero también debe ofrecer principios éticos
imprescindibles que garanticen la vida y su respeto, estos métodos han demostrado ser
crueles y que producen mucho sufrimiento en los seres vivos en los cuales se practica.
Es por esto que la Comisiéon del Senado de la Republica, considera importante el
reconocimiento del Estado de estos datos y su materializacién juridica mediante una

prohibicién de las practicas.

Iil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Esta Comisién dictaminadora se identifica con el interés y objetivos que dan
origen a la Minuta procedente del Senado de la Republica, encaminados a fortalecer la
proteccidbn las acciones necesarias para implementar la prohibiciébn de la
experimentacién con animales. Si bien son loables los avances alcanzados en el ambito

legislativo y de politicas publicas atin quedan tareas pendientes por formar.

Siendo toral para la argumentacién del presente dictamen mencionar que el texto
definitivo de la Declaracion Universal de los Derechos del Animal, adoptado por la Liga
Internacional de los Derechos del Animal y por las Ligas Nacionales afiliadas tras la 3°
Reunién sobre los derechos del Animal, Londres, 21 al 23 de setiembre de 1977. La
declaracién proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y, posteriormente, por la

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Se considera que todo animal posee derechos y que el desconocimiento y desprecio de

dichos derechos han conducido y siguen conduciendo al hombre a cometer crimenes
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contra la naturaleza y los animales. Sefialandose en su articulo 3° que “Ningtn animal
sera sometido a malos tratos ni a actos crueles” y en caso de ser necesaria la muerte

de un animal, ésta debe ser instantanea, indolora y no generadora de angustia.*

En los ultimos afios hemos sido testigos de una creciente preocupacion por el maltrato
hacia los animales que padecen tanto en los laboratorios, como en las granjas, los circos,
zoolégicos o en cualquier lugar que se encuentren sin distincion de su raza o

procedencia.

En nuestro pais, la Ley General de Vida Silvestre, integré las definiciones de crueldad y
maltrato en su articulo 3° fracciones X y XXVI°, respectivamente al plantear a la crueldad
como un acto de brutalidad, sadico o zoofilico contra cualquier animal, ya sea por accién
directa, omisién o negligencia y, maltrato como todo hecho, acto u omision del ser
humano, que puede ocasionar dolor, deterioro fisico o sufrimiento, que afecte el
bienestar, ponga en peligro la vida del animal, o afecte gravemente su salud o integridad

fisica, asi como la exposicién a condiciones de sobreexplotacién o cualquier fin.

Un claro ejemplo de las acciones que se han venido secundando son las reformas
aprobadas por esta Camara baja, en materia de prohibicién de animales en circos, pues

en ocasiones eran victimas de abusos y padecen una forma de esclavitud para la

4 Véase en: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, Proclamacion de la Declaracion
Universal de los Derechos de los Animales, fecha de publicacion 15 de octubre de 2019, fecha de
consulta 13 de abril de 2021, disponible en digital: https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-
de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-
223028#:~:text=Declaraci%C3%B3n%20de%20los%20Derechos%20de%20los%20Animales.&text=T
0dos%20los%20animales%20nacen%20iguales.mismos%20derechos%20a%20la%20existencia.&tex
t=a)%20Todo%20animal%20tiene%20derecho.de%20explotarlos%2C%20viclando%20ese%20derec
ho.

’ Véase en: Camara de Diputados: Ley General de Vida Silvestre, disponible en digital:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146 _190118.pdf
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diversion de otros® v la tipificacion de peleas de perros como delito y sancionando con
seis meses a cinco afos de prisién y el equivalente de 200 a dos mil dias de multa, a
quien crie o entrene estos animales con el propédsito de hacerlo participar en cualquier
exhibicién, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos 0 mas perros para

fines recreativos, de entretenimiento o de cualquier otra indole.”

La reciente aprobacién de las reformas a la Ley General de Equilibrio ‘Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, cuyo objetivo fue que las entidades federativas fomenten la
cultura del trato digno y respetuoso a los animales de'compaﬁia.SDeb_ido a que la
proteccion de los derechos de los animales contribuye a que disminuya el nimero de
maltratos y violencia y a que los responsables de su maltrato sean castigados y
merecedores de sanciones que conforme a la gravedad de su conducta.

Sin dejar de mencionar que ha surgido la preocupacién para legislar a favor de la
prohibicién del uso de animales para experimentacion, por parte de los diputados de
esta LXIV Legislatura de la Paridad de Género, como es el caso del Legislador José
Salvador Rosas Quintanilla, integrante del Grupo Parlamentaria del PAN, que presenté
una Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud,
a expedir una NOM en materia de experimentacién con animales en la industria

cosmeética, el pasado 22 de septiembre de 2020.

8 Véase en: Camara de Diputados, boletin N° 3338. Disponible en digital:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esi/Comunicacion/Boletines/2014/Abril/04/3338 Ammales-en circos-victimas-de-
abusos-y-esclavitud-diputada-Merilyn-Gomez-Pozos

7 Véase en: Camara de Diputados, Cédigo Penal Federal.

Articulo 419 Bis. - Se impondra pena de seis meses a cinco afos de prision y el equivalente de doscientos a dos mil dias
multa a quien:

I. Crie o entrene a un perro con el propésito de hacerlo participar en cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que
involucre una pelea entre dos o mas perros para fines recreativos, de entretenimiento o de cualquier otra indole

8 Véase en: Camara de Diputados, boletin N°5752, disponible en digital:
https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/boletines/camara-de-diputados-aprueba-reformas-a-la-

ley-general-del-equilibrio-ecologico-y-la-proteccion-al-ambiente#gsc.tab=0
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De igual forma la diputada Tagle Martinez Martha, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, quien present6 una Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la Comision de Salud de esta soberania, a dictaminar la minuta con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud, y
de la Ley Federal de Sanidad Animal, a fin de prohibir y sancionar pruebas cosméticas

en animales, el pasado 16 de febrero de 2021.

En el mismo tenor el legislador Moreira Valdez Rubén Ignacio, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté una iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 270 de la Ley General de Salud,

el pasado 23 de septiembre de 2020.°

Debido a que las pruebas de cosméticos en animales todavia son legales en México,
surgiendo la necesidad de hacer conciencia en que esta ’préctica no es necesaria porque
hay miles de ingredientes inocuos y pruebas alternativas que resultan mas baratas y
mas confiables que las pruebas en animales, pudiéndose entender como pruebas
cosméticas en animales a las pruebas que se realizan en los laboratorios en que se
realizan experimentos con animales para verificar la seguridad de ciertos productos o

ingredientes.

Los primeros registros de pruebas en animales son de cientificos en la antigua Grecia,
desde los 300 A.C. Sin embargo, esta practica se popularizé el afio 1937, cuando una
farmacéutica en Estados Unidos comercializ6 un medicamento que generéd una

intoxicacion masiva. Fue en ese contexto que se aprueba la Ley Federal de Alimentos,

9 Véase en: Camara de Diputados, Asuntos turnados a la Comisién de Salud, disponible endigital:
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV leg/cuadro_asuntos por_comisionlxiv.php?comt=44
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Medicamentos y Cosméticos en Estados Unidos, la cual exige pruebas de seguridad en

animales antes de que los productos puedan comercializarse.

A nivel mundial, las pruebas de laboratorio en animales se han mantenido, segun
informacién de Ethics Forge, alrededor de 1 millén de animales (principalmente gatos,
perros, primates y otros animales) son usados anualmente Unicamente en Estados
Unidos, y segun informacion de Cruelty Free International, alrededor de 192,1 millones

de animales serian utilizados anualmente en experimentos en todo el mundo.'°

El mundo de la cosmética no esta ajeno, pues es comin que productos como labiales,
shampoos o bloqueadores solares sean testeados en animales antes de salir al
mercado. En muchos paises aln no existen regulaciones al respecto, a pesar de que

hay avances (40 paises han logrado legislar sobre estas practicas).

SEGUNDA. - Como se mencioné en el considerando anterior las pruebas cosméticas
pueden ser consideradas innecesarias y como una practica que conduce al maltrato
animal porque los ratones, ratas, conejos y conejillos de indias son sometidos a pruebas
muy dolorosas y estresantes. Estudios repetidos de alimentacion forzada para analisis
toxicolégicos, pruebas de “dosis letales” ocasionando que los animales queden ciegos,

sufran de inflamaciones, irritaciones, convulsiones e incluso la muerte.

Las principales pruebas son el Dosis Letal 50 o D-L 50, y el test de Draize, ambas
pruebas que utilizan animales sin ninguna anestesia para aliviar su dolor, y anualmente

significan la muerte de 500 mil animales (HSI, 2019). Conejos, cuyos y ratones son los

10 Véase en: Cosméticos y Pruebas en animales: una practica que sigue vigente. Disponible en digital:
https://www.bioguia.com/tendencias/cosmeticos-pruebas-animales 79030055.html
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principales animales utilizados para estos propédsitos, por su facil manipulacion,
reproduccion y respuesta a las pruebas. Con base en datos de la Camara Nacional de

la Industria de Productos Cosméticos (Canipec)"

A nivel mundial, mas de 500.000 animales sufren y mueren afio a afio consecuencia de
las pruebas en animales en laboratorios para la produccién de nuestros champs,

mascara de pestafias, labiales y otros productos cosméticos.'?

Siendo ociosas porque frecuentemente producen resultados inexactos o erréneos, y
actualmente existe una vasta gama de ingredientes cosméticos establecidos y métodos
gue no utilizan animales para evaluar la inocuidad, por lo que no hay excusas para seguir

dependiendo de pruebas hechas en animales para los cosméticos o sus ingredientes.

Siendo importante tener en cuenta que el mercado de la cosmética en Latinoamérica
avanza a pasos gigantes, no es una industria que debamos ignorar, esto pues los
principales consumidores de la region son Brasil (49,1%), México (14,4%), Argentina
(8,3%), Chile (5%) y Colombia (5%), y los Latinoamericanos gastan principalmente en
articulos para cuidado del cabello, fragancias, cuidado facial y maquillaje, con una

tendencia al aumento en su consumo anual. 13

Existe hoy en dia la posibilidad de comprar productos libres de pruebas en animales,
pues gracias al trabajo de organizaciones como Leaping Bunny, Peta, Choose Cruelty

'Véase en: sinembargo Prensa Nacional. Disponible en: https://www.sinembargo.mx/01-02-
2015/1234283

2éase en: Organizacion Humane Society International México, - disponible en digital:
https://www.change.org/p/congreso-s%C3%Ag-libre-de-crueldad-quiere-terminar-con-las-pruebas-en-
animales-para-cosm%C3%A9tica

13 Op. Cit, Nota 11.
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Free y Te Protejo, diversas marcas en todo el mundo han decidido analizar sus
ingredientes y productos; y comprobar que son efectivamente libres de pruebas en
animales. Y esta en tus manos que cada dia mas marcas sigan este camino, si sélo
compras productos cruelty free, y si les exiges a las marcas que consumes que dejen
de realizar estos analisis, y cambien sus politicas de produccién a unas que no

signifiquen el sufrimiento de miles de animales.

Desde el afio 2017, la agencia de estudios y analisis Euromonitor ha estado indicando
en sus estudios de tendencias, que el consumidor ético o responsable, aquella persona
q'ue se preocupa de que sus productos sean respetuosos con el entorno, o posean una
historia detras mas all4 del simple producto, y la industria de la cosmética no ha estado

lejos de estas tendencias.

Conceptos como sustentable, reciclable, vegano, cruelty free, organico, natural se han
posicionado en el mundo de la cosmética y son hoy atributos buscados por los
consumidores de este tipo de productos, motivando al mercado a cambiar sus

estrategias para ofrecer resultados en esa linea.

Desde el afio 2020, ONG Te Protejo ha estado acuiando el término Bunnywashing, para
referirse a lo que ocurre con los productos autoproclamaos libres de pruebas en
animales. Esto pues la tendencia de utilizar productos cruelty free o libre de pruebas en
animales ha crecido gigantemente los Ultimos tres afos, y por ello diversas marcas lo

ven como un atributo atractivo de promocionar entre sus clientes.

Sin embargo, muchas veces algunas marcas han decidié6 simplemente comunicar que
poseen estos atributos, sin realizar los cambios necesarios o sin verificar que sus

afirmaciones sean efectivamente reales, esto es conocido como Greenwashing. Este
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concepto, también conocido como lavado verde, hace referencia al “proceso de
transmitir la falsa idea o proporcionar informacién engafiosa sobre cémo los productos
de una empresa son mas ecologicos que otros, sin fundamento para ello, engafiando

los consumidores quienes creen en este atributo” (Invéstopedia, 2020).

Al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié por
primera vez un asunto que versa sobre la proteccion de los derechos del consumidor en
presencia de publicidad engafiosa. La Sala observé que la Procuraduria Federal del
Consumidor esta plenamente facultada para iniciar procedimientos tanto en sede
administrativa como en sede jurisdiccional, y en representacién de consumidores de
forma individual o colectiva, con la finalidad de protegerios de publicidad de naturaleza
abusiva o engafiosa. Adicionalmente, se destac6 que no corresponde a los
consumidores probar fehacientemente que la publicidad difundida por un proveedor es

enganosa.

Sosteniendo el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, el Ministro Arturo Zaldivar,
en su voto particular que de acuerdo con el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor, los elementos necesarios para acreditar que existe publicidad engafiosa
son los siguientes: i) La difusién de las caracteristicas de un bien o servicio, esto es, la
existencia del mensaje publicitario, ii) que las caracteristicgs publicadas sean falsas o
inexactas vy iii) que, aun siendo verdaderas, resulten exageradas, parciales, artificiosas
o tendenciosas, pudiendo conducir al error. Respecto a la existencia del mensaje, asi
como a la posibilidad de que la publicidad induzca al error, era necesario incorporar

precisiones adicionales. 4

14 Véase en: Camara de Diputados, Ley Federal de Proteccién al Consumidor, disponible en digital:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/113_241220.pdf
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La existencia del mensaje publicitario. La sentencia debié de haber establecido los
elementos necesarios para acreditar que determinada publicidad existe en el mercado,

de tal suerte que tenga el potencial de configurar un hecho ilicito.

La jurisprudencia de Estados Unidos ha establecido parametros razonables para
acreditar la existencia de la publicidad, bajo los cuales es necesario probar, inter alia: i)
que existe un discurso comercial, ii) que este discurso tiene el proposito de influenciar a
los consumidores a comprar bienes y servicios del proveedor, vy iii) que dicho mensaje
haya sido diseminado de manera suficiente entre el pablico relevante de consumidores,

como para constituir publicidad dentro de esa industria.

Que la publicidad engafiosa induzca al error. También era necesario establecer la

manera en que se debe probar que cierta publicidad induce al consumidor al error.

De acuerdo con la jurisprudencia americana, primero se evalda cual es el entendimiento
que un consumidor tiene, o pudiera formarse a partir de la publicidad — ya sea mediante
una lectura rapida y global de la publiqidéd misma, preguntandose qué entenderia un
consumidor de inteligencia media, o mediante encuestas hechas al universo de
consumidores. En segundo lugar, se debe verificar qu'e el entendimiento del consumidor
no es conforme — o es distinto — a lo que constituye el bien o servicio materialmente,
esto es, a sus caracteristicas reales.

i,

La presuncién de un dafio material en presencia de publicidad engafiosa.

Se estima que la sentencia debi6é de haber dado cuenta de las presunciones que se

autorizan en casos de publicidad engafiosa. Es posible presumir que el consumidor ha
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sufrido un dafio a partir de la emision de un tipo de publicidad. En efecto, el nexo causal,
tercer elemento del estandar de responsabilidad, se acreditaria mediante una
presuncion basada en que: i) existe un mensaje publicitario que puede influir en el
consumidor, y ii) que dicho mensaje es. susceptible de inducir al error a los

consumidores.®

TERCERA. — Ahora bien, se debe de tener a consideraciéon que actualmente existen
diferentes tipos de abordajes para las alternativas que pueden emplear las empresas
dedicadas a la produccién cosméticos en nuestro pais, pudiéndose resumir por parte de
la CANIPEC en métodos in silico y métodos in vitro (Balls, 2020).

En los modelos in silico se identifican las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas de
la sustancia que deseamos probar y, con ayuda de las bases de datos existentes, se
realiza una busqueda de sustancias similares a ella, luego, a través de modelos

matematicos y computacionales se predice su comportamiento.

Puede sonar como un abordaje muy poco confiable, pero te sorprenderias de las
maravillas que hacen los modelos matematicos y computaciones con la cantidad de

informacion que se tiene actualmente (Prescott, 2017).

Otra forma son los modelos “in vitro”, en los que se requiere de células que son extraidas

de alguna parte del cuerpo humano o de animales.

15 Véase en: Voto Concurrente del Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, Amparo
Directo en Revision 2244/2014, disponible en digital: https://arturozaldivar.com/wp-
content/uploads/2019/06/Voto-concurrente-ADR-2244-2014.pdf
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Realizandose mediante una extraccién pequefia de células de una persona sana o con
alguna condicién en especifico (como alguien con cierto tipo de cancer) de acuerdo con
el objetivo del estudio. Las células pueden ser de diversos tipos como sangre, células
de la piel, células de los ojos, células del higado, etc., basicamente, de cualquier parte

que se desee analizar su respuesta ante una sustancia nueva.

Los cultivos celulares pueden ser obtenidos a partir de explantes de biopsias (fragmento
escindido desde un érgano o tejido), por perfusion de un 6rgano especifico, por

disgregacion de tejidos o a partir de fluidos organicos como la sangre.'®

Estas células deben colocarse en las condiciones necesarias para que puedan sobrevivir
y reproducirse fuera del cuerpo, esto se logra con una concentracién de oxigeno y una
temperatura especificos, asi como de la administracidén de ciertos nutrientes. Al paso de
unos dias, estas células (a las que se les llama cultivos celulares) son capaces de
mantenerse y de replicarse fuera del cuerpo del que fueron extraidas, teniendo las
mismas caracteristicas que tienen estando dentro de él, o sea, si se utilizaron células de
la sangre, estas siguen teniendo su forma redondita tipica, siguen secretando las
mismas proteinas que secretan las células sanguinéas, siguen realizando las mismas

funciones que las células sanguineas.

Con esto se consigue realizar experimentos sin necesidad de causar dolor y sacrificar a
un animal y probando la sustancia de interés en verdaderas células humanas. No

obstante, el alcance de estos ensayos es limitado, debido a que, aun cuando sean las

16 Véase en: Introduccién al Cultivo celular, disponible en digital: https:/servicios.unileon.es/formacion-
pas/files/2014/02/Introducci%c3%b3n.pdf -
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mismas células humanas, al estar separadas del resto del cuerpo no tienen

" comunicacion con el resto de los tipos celulares que conforman nuestro sistema entero.

Para resolver este problema, se estan creando “biochips” u “6rgano-chips”, que son
cultivos celulares hechos cada uno de diferentes tipos de células del cuerpo (unos de
sangre, otros de piel, otros de higado, etc) e interconectados entre si a través de unos
canales que hacen fluir los nutrimentos necesarios para su crecimiento, reproducc'ic')n,
asi como comunicacion entre ellas (Prot, 2012). Con ayuda de estos biochips podemos .
recrear el ambiente de un érgano completo, o de un organismo y asi identificar otras

respuestas del organismo al ser expuesto a la sustancia puesta a prueba.

Actualmente algunos de estos métodos alternativos ya se encuentran validados por la
OECD (Organizacion para el Desarrollo y Co-operacién Econdmica) y se espera que las
regulaciones de todos los paises se actualicen para que en alrededor de 5 o 10 afios las

pruebas en animales en la industria cosmética sean parte del pasado.

CUARTA. — Con la aprobacion de la presente minuta se permitira visibilizar una
problematica actual de nuestro pais, posiciondndonos como nacién en uno de los
primeros paises de América latina en hacer la prohibicién de la experimentacién en
animales, puesto que debe acompaniar en estos tiempos facilidades para su operacion,
pero también debe ofrecer principios éticos imprescindibles que garanticen la vida y su
respeto, estos métodos han demostrado ser crueles y que producen mucho sufrimiento
en los seres vivos en los cuales se pfactica. Es por esto que este Organo dictaminador
acompafa la propuesta proveniente del Senado de la Republica, por considerar
importante el reconocimiento del Estado de estos datos y su materializacion juridica

mediante una prohibicic’)h de las practicas.
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Por otro lado, cabe senalar que, en nuestro pais, contamos con un vasto marco juridico,
general y federal en la materia contamos con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, la Ley General de Salud y la Ley Federal de Sanidad Animal.
A nivel de norma oficial mexicana contamos con la NOM-062-ZO0-1999,' la cual
establece las especificaciones para la produccion, el cuidado y uso de animales de
laboratorio. Es la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la encargrada de

supervisar y aplicar esta normativa.

Sin embargo, no ha sido suficiente, para la prohibicién de la experimentacién en los
seres vivos que no tienen voz pero que debe de ser atendidos con tratos dignos y
respetuosos, evitdndose en todo momento la crueldad, procurandose el bienestar animal
a través de acciones que proporcionen comodidad, tranquilidad, proteccién y seguridad

a los animales.

Actualmente nuestro sistema normativo sigue permitiendo de igual modo el empleo de
los animales para actividades de investigacion y educacién, pero es momento de que
los procedimientos que puedan poner en riesgo o afecten su salud y bienestar, observen
los criterios necesarios para reducir al minimo indispensable el nimero de animales

vivos en experimentacion, conforme a la evidencia cientifica disponible.

QUINTA. Como se ha mencionado por parte de este Organo dictaminador, en nuestro
pais, contamos con un marco juridico que protege y regula a los animales agregandose

a la Ley Federal de Sanidad Animal tiene por objeto fijar las bases para: el diagnéstico,

17 Véase en: NORMA Oficial Mexicana NOM-062-Z0O0-1999, Especificaciones técnicas para la produccién, -
cuidado y uso de los animales de laboratorio, disponible en digital:

https.//www.fmvz.unam.mx/finvz/principal/archivos/062Z200.PDF
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prevencién, control y erradicacién de las enfermedades y plagas que afectan a los
animales; procurar el bienestar animal; regular las buenas practicas pecuarias aplicables
en la produccién primaria, en los establecimientos dedicados al procesamiento de bienes
de origen animal para consumo humano, tales como rastros y unidades de sacrificio y
en los establecimientos tipo Inspeccién Federal; fomentar la certificacion en

establecimientos dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de bienes de

‘origen animal para consumo humano, coordinadamente con la Secretaria de Salud de

acuerdo al ambito de competencia de cada sécretaria; regular los establecimientos,
productos y el desarrollo de actividades de sanidad animal y prestacion de servicios
veterinarios; regular los productos quimicos, farmacéuticos, biolégicos y alimenticios
para uso en animales o consumo por éstos. Sus disposiciones son de orden publico e

interés social.

La misma Ley sefala en su articulo segundo, que las actividades de sanidad animal
tienen como finalidad: diagnosticar y prevenir la introduccién, permanencia vy
diseminacion de enfermedades y plagas que afecten la salud o la vida de los animales;
procurar el bienestar animal; asi como establecer las buenas préacticas pecuarias en la
produccién primaria y en los establecimientos Tipo Inspeccion Federal dedicados al
sacrificio de animales y procesamiento de los bienes de origen animal para consumo
humano; asi como en los rastros, en las unidades de sacrificio y en los demas

establecimientos dedicados al procesamiento de origen animal para consumo humano.

De igual forma el ordenamiento juridico antes mencionado, en el apartado de sus
definiciones, es decir, lo que se entiende para efectos de esta ley, por Bienestar animal,
se atiende al Conjunto de actividades encaminadas a proporcionar comodidad,
tranquilidad, proteccién y seguridad a los animales durante su crianza, mantenimiento,

explotacién, transporte y sacrificio.
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Ahora bien, la Secretaria de Salud ejercera las atribuciones de regulacién, control y
fomento sanitarios que conforme a la presente Ley, a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, y los demas ordenamientos aplicables le corresponden
a dicha dependencia en las materias a que se refiere el articulo 3o. de esta Ley en sus
fracciones |, en lo relativo al control y vigilancia de los establecimientos de salud a los
que se refieren los articulos 34 y 35 de esta Ley: X, XIV, XXII, XX, XXIV, XXV, XXVI,
ésta salvo por lo que se refiere a cadaveres y XXVII, esta Gltima salvo por lo que se
refiere a personas, a través de un 6rgano desconcentrado que se denominara Comisioén

Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.'®

Entendiéndose por control sanitario, el conjunto de acciones de orientacién, educacion,
muestreo, verificacién y en su caso, aplicacion de medidas de seguridad y sanciones,
que ejerce la Secretaria de Salud con la participacion de los productores,
comercializadores y consumidores, en base a lo que establecen las normas oficiales

mexicanas y otras disposiciones aplicables.!®

Siendo facultad de la Secretaria de Salud, ejercer el control y vigilancia sanitarios de los
prbductos sefialados en la fraccion Il del articulo 194, de las actividades relacionadas
con los primeros, de su importacién y exportacion, asi como de los establecimientos
destinados al proceso de dichos productos y los establecimientos de salud, con
independencia de las facultades que en materia de procesos y practicas aplicables en

los establecimientos dedicados al sacrificio de animales y procesamiento primario de

18 Véase en: Camara de Diputados, Ley General de Salud, Articulo 17bis, disponible en digital:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142 190221.pdf

19 Véase en: Camara de Diputados, Ley General de Salud, Articulo 194 disponible en digital:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_190221.pdf
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bienes de origen animal para consumo humano,que tenga la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién en términos de lo dispuesto por la

Ley Federal de Sanidad Anima.?°

Siendo aplicable el Control Sanitario al proceso, importacién y exportacion de alimentos,
bebidas no alcohdlicas, bebidas alcohdlicas, productos cosméticos, productos de aseo,
tabaco, asi como de las materias primas y, en su caso, aditivos que intervengan en su

elaboracion. 2!

Sin dejar de mencionar que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, se limita a
expedir las disposiciones de sanidad animal, que establezcan las caracteristicas,
condiciones, procedimientos, operacion y especificaciones zoosanitarias o las relativas

a buenas practicas pecuarias, que deberan reunir y conforme a las cuales se instalaran

y funcionaran los siguientes establecimientos... Los hospitales, clinicas veterinarias,

laboratorios de constatacion o diagndstico, instituciones de educacién superior, institutos
de investigaciones y demés establecimientos en donde se estudie o se realicen

experimentos con animales y demas que presten servicios zoosanitarios.

Con el propésito de hacer mas eficientes las labores de verificacion, certificacion,
diagnéstico y constatacién en materia de sanidad e inocuidad agropecuaria, acuicola y
pesquera, operacién organica y bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, la Secretaria emitié un acuerdo a través del cual se establecen los criterios

para la poblacién de 6rganos de coadyuvancia.

20 YVéase en: idem.
21 YVéase en: idem.
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Teniendo como objetivo regular las funciones y responsabilidades de éstos 6rganos del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) para
verificar y certificar que los productos de origen animal, pecuario, acuicola y pesquero
cumplah con los requisitos y especificaciones sanitarias y de inocuidad, establecidas en
las disposiciones, en beneficio de los consumidores, que permita producir mejor,
aprovechar mejor las ventajas comparativas de nuestro sector agropecuario, integrar las
actividades del medio rural a las cadenas productivas del resto de la economia, y
estimular la colaboracién de las organizaciones' de productores con programas y
proyectos propios, asi como con las metas y objetivos propuestos, para el sector

agropecuarios, en el Plan Nacional de Desarrollo.

Sin embargo, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural corresponde el despacho
de los asuntos enlistados en el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracién
Plblica Federal.?? Dejando fuera las atribuciones de la regulacién a los animales

utilizados en testeos de pruebas en articulos cosméticos.

SEXTA. Es para esta Comisién Dictaminadora imperante, sefalar que, en el articulo

Tercero Transitorio, se sefala que: “La Secretaria de Salud, en términos de lo que

- establece la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, debera adecuar las normas

oficiales mexicanas relacionadas con las disposiciones establecidas por este Decreto.”,
respecto a este articulo se debe sefialar que el dia 2 de junio de 2020, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expide la Ley de Infraestructura
de la Calidad, dicho decreto en su articulo primero transitorio sefialo que “entrara en

vigor a los 60 dias siguientes de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién”.

22 Véase en: Camara de Diputados Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, disponible en digital:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_110121.pdf
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Normalizacién quedo abrogada.

Por lo anteriormente expuesto esta comisién Dictaminadora, propone actualizar el

nombre de la Ley en el articulo Transitorio sefialado, por el nombre de la Ley vigente.

SEPTIMA. Respecto al Quinto Transitorio del Decreto, en correlacion a la adicion del
articulo 465 Bis. de la Ley General de Salud, que establece el desino de los recursos
obtenidos por la aplicacion de sanciones econémicas, derivadas de la multa impuesta a
quien contrate, autorice, conduzca, participe o desarrolle pruebas cosméticas en
animales, para programas relacionados con la proteccion y el bienestar de los animales;
se actualizaria la hipotesis normativa prevista en el tercer parrafo del articulo 17 de Ia

Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2020, en el que se establece:

“Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que
obtengan las dependencias u 6rganos por concepto de derechos,
productos o aprovechamientos, tienen un destino especifico, distintas de
las contenidas en el Cédigo Fiscal de la Federacion, en la presente Ley y

en las demas leyes fiscales.”

En otro orden de ideas, se debe tomar en consideracidén que las multas tienen naturaleza
fiscal de aprovechamiento; figura que en términos del articulo 10 de la Ley de Ingrésos
de la Federacion en concordancia con el articulo 3o. del Cédigo Fiscal de la Federacién
(CFF), se define como los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones; por su parte, el tercer parrafo del articulo 3o. del
CFF, sefala que los apfovechamientos por concepto de multas impuestas por

infracciones que no sean de caracter fiscal, podran ser destinados a cubrir los gastos de
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operacién e inversion de las dependencias encargadas de aplicar o vigilar el
cumplimiento de las disposiciones cuya infraccién dio lugar a la imposicién de la multa,

cuando dicho destino especifico asi lo establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

En ese sentido, se advierte que en términos del articulo 3o0. del CFF, los recursos que
obtiene el Estado por concepto de multas impuestas por infracciones que no sean de
caracter fiscal, ya cuentan con un destino especifico, a saber, para gastos de operacion
e inversién de las dependencias encargadas de aplicar o vigilar el cumplimiento de las
disposiciones cuya infraccién dio lugar a la imposicién de la multa (en este caso de la
dependencia encargada de aplicar la Ley General de Salud); por lo que no
necesariamente, podrian destinarse a programas relacionados con la proteccién y el
bienestar de los animales.

En virtud de lo expresado en la presente consideracion se elimina el contenido de los

Articulos Quinto y Sexto Transitorios recorriéndose los subsecuentes.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Salud, someten a consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.
Articulo Unico. Se reforman los articulos 414 Bis, 421 Bis; y se adicionan un tercer
parrafo al articulo 270, recorriéndose los subsecuentes; un articulo 271 Bis; un tercer
parrafo al articulo 272; una fraccién VI Bis al articulo 425, y el articulo 465 Bis, de la

Ley General de Salud, para quedar como sigue:
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Articulo 270. ...

Los estudios a los que se refiere el parrafo anterior no podran incluir pruebas
cosméticas en animales de ingredientes cosméticos, de productos cosméticos
finalizados ni de sus ingredientes o la mezcla de ellos, en términos del articulo
271 Bis de esta Ley.

Articulo 271 Bis. No podran fabricarse, importarse ni comercializarse productos

cosméticos en los siguientes supuestos:

a) Cuando en su formulacién final medien o hayan mediado pruebas en

animales, y

b) Cuando contengan ingredientes o combinaciones de éstos que sean o

hayan sido objeto de pruebas en animales.
Lo dispuesto en el parrafo anterior podra exceptuarse cuando:

l. Un ingrediente deba someterse a pruebas de seguridad, y no existan los
métodos alternativos validados por la comunidad cientifica internacional o
alguna disposicion sanitaria relativa y aplicable. En ningin caso se podran

realizar pruebas adicionales posteriores;
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Il. Los datos de seguridad generados a través de pruebas en animales para un

ingrediente se hayan realizado para otro fin diferente al cosmético;

lil. La seguridad del ingrediente sea ampliamente reconocida por el uso
histérico del mismo. no seran necesarias pruebas adicionales, pudiendo ser

usada en cambio la informacién generada previamente como soporte, y

IV. Sea necesario atender un requisito regulatorio establecido por otro pais,

para fines de exportacion.

Articulo 272. ...

Asimismo, para garantizar el derecho a la informaciéon del consumidor, el
etiquetado de todos los productos cosméticos comercializados podra senalar
que en su fabricacion no se han llevado a cabo pruebas en animales, en
términos de la normatividad aplicable. No se podra presumir de dicha condicion
en los casos a los que se refieren las excepciones establecidas en el articulo
271 Bis de esta Ley.

Articulo 414 Bis. Sera procedente la accion de aseguramiento prevista en el articulo

414 de esta Ley como medida de seguridad, para el caso de que se comercialicen:

a) Remedios herbolarios, suplementos alimenticios o productos cosméticos
que indebidamente hubieren sido publicitados o promovidos como
medicamentos o a los cuales se les hubiera atribuido cualidades o efectos

terapéuticos, presentandolos como una solucién definitiva en el tratamiento

preventivo o rehabilitatorio de un determinado padecimiento, no siendo
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medicamentos y sin que los mismos cuenten con registro sanitario para ser -

considerados como tales, y

b) Los productos cosméticos a los que se refiere el articulo 271 Bis de esta

Ley.

Articulo 421 Bis. Se sancionara con multa equivalente a quince mil hasta veinte mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, la violacién de las
disposiciones contenidas en los articulos 100, 122, 126, 146, 166 Bis 19, 166 Bis 20,
205, 235, 254, 264, 271 Bis, 2-81, 289, 293, 298, 325, 327 y 333 de esta Ley. |

Articulo 425. ...
l.aV...

VI. Cuando en un establecimiento se vendan o suministren substancias

psicotrépicas sin cumplir con los requisitos que sefiale esta Ley y sus reglamentos;

VI Bis. Cuando en un establecimiento se practiquen pruebas cosméticas en
animales con el propésito de fabricar o comercializar productos cosméticos,

en términos del articulo 271 Bis de esta Ley;

VII. Cuando se compruebe que las actividades que se realicen en un
establecimiento violan las disposiciones sanitarias, constituyendo un peligro grave

para la salud, y

VI ...
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Articulo 465 Bis. A quien contrate, autorice, conduzca, participe o desarrolle
pruebas cosméticas en animales se le aplicara pena de dos a siete afios de
prisién y multa equivalente de doscientas a dos mil veces el valor de la Unidad

de Medida y Actualizacion.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal, a través de las instancias competentes, contara
con 180 dias, contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
para expedir las disposiciones juridicas necesarias para la aplicacién del presente

Decreto.

Tercero. La Secretaria de Salud, en términos de lo que establece la Ley de
Infraestructura de la Calidad, debera adecuar las normas oficiales mexicanas

relacionadas con las disposiciones establecidas por este Decreto.

Cuarto. A partir de la publicacion del presente Decreto, la Secretaria de Salud, en
atenciéon a su disponibilidad presupuestaria, incentivara y dara facilidades para la
investigacién nacional dirigida a desarrollar modelos alternativos al uso de pruebas en

animales, validadas por la comunidad. cientifica internacional.

Quinto. A partir de la publicacion de las disposiciones juridicas a que se refiere el
articulo segundo transitorio del presente Decreto, los fabricantes contaran con dos
anos para sustituir las pruebas cosméticas en animales por métodos alternativos para

evaluar la seguridad y eficacia de los productos cosméticos.
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Sexto. Las disposiciones a las que se refiere el presente Decreto no se aplicaran a

los productos e ingredientes pfobados y disponibles para la venta, en el momento de

la publicacion de este Decreto.

Palacio Legislativo, Ciudad de México, 28 de abril de 2021.
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 442 votos en pro, 1 en contra y O abstenciones.

Se devuelve al Senado de la Republica, para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional.
Gaceta Parlamentaria 29 de abril de 2021.

Discusion y votacion 29 de abril de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 29 de abril de 2021

El presidente diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano: Pasamos a la discusion del dictamen de la Comision
de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

En términos del articulo 13, numeral 1, inciso c), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, se otorgara a
los grupos parlamentarios hasta cinco minutos para fijar su postura. Tiene la palabra la diputada Guadalupe
Elizabeth Zapata Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Guadalupe Elizabeth Zapata Gonzalez: Posicionamiento del Grupo Parlamentario del PRI sobre
el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y la Ley Federal de Sanidad Animal. Con su permiso, sefior presidente.

El presidente diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano: Adelante, diputada.

La diputada Guadalupe Elizabeth Zapata Gonzéalez: Compafieras y compafieros diputados, los animales han
sido considerados como objeto, como parte del patrimonio del ser humano, seres vivos sin sentimientos y sin
dolor, contrario a lo que se piensa, son seres vivos sintientes que merecen una vida y un trato digno.

La Declaracion Universal de los Derechos del Animal firmada en Londres, en 1977, establece —entre otras
cosas— cuestiones fundamentales, que todos los animales tienen los mismos derechos a la existencia, a ser
respetados y no seran sometidos a malos tratos ni a actos crueles.

En este sentido, muchos paises a escala global han avanzado en sus respectivas legislaciones para garantizar
la proteccion animal y su bienestar. Pero alin quedan importantes pendientes por atender en la materia.

El dictamen que hoy discutimos contribuye a la proteccién de los animales en los procesos de fabricacion de
cosméticos, con lo que se estaria garantizando su bienestar y salud, evitando cualquier tipo de maltrato que
pueda derivar en su muerte.

Estas pruebas que se realizan en los laboratorios generalmente no usan analgésicos, y sirve para medir el
grado de irritacion e inflamacién en ojos y piel. Por consecuencia, los animales se pueden quedar ciegos, sufrir
convulsiones e incluso morir. EI martirio que sufre un sinnimero de animales que se llegan a utilizar es
indudablemente reprobable, ya que el sufrimiento y el dolor no puede ser consensuado bajo ninguna
circunstancia.

Actualmente, hay registro de 39 paises a nivel mundial que han promulgado prohibiciones totales o parciales
en pruebas en animales, de productos e ingredientes cosméticos, creando campafias de concientizaciéon muy
buenas para hacer conciencia entre su poblacién sobre el dafio que ocasiona a estos seres vivos.

1



La Asociacion Internacional Libre de Crueldad estima que mas de 115 millones de animales al afio son parte
de diferentes procesos, de pruebas de cosméticos y quimicos que usamos a diario en nuestros hogares.

Por otro lado, un reporte de la organizacién Personas por el Trato Etico de los Animales, que recopilé mas de 2
mil 500 estudios cientificos, han demostrado que los mamiferos, aves, peces, cefalopodos y decapodos sienten
alegria, dolor, temor, sufrimiento y felicidad, por lo que experimentar con ellos resulta inhumano.

En el mundo de la investigacion se estan creando soluciones para evitar un mayor nimero de actos de crueldad
animal, como la impresion en 3D de células humanas que podran reemplazar al 100 por ciento pruebas con
otras especies. Pero mientras llegamos a ese punto, tenemos que mirar por la proteccion de todo ser vivo.

Con base en los anteriores elementos, esta propuesta fortalecera el marco normativo en la proteccién animal y
servira para que todas las empresas en nuestro pais que sean cosméticos, eviten utilizarlas en cualquier prueba
y, de ser asi, que sean sancionados.

Aungue el maltrato animal no es un tema nuevo, es evidente que se ha incrementado y ha adquirido una mayor
visibilidad como resultado de la diversificacién de videos, en donde se ha demostrado la falta de empatia y el
nivel de violencia de las personas en contra de los animales, situacion que no debe quedar impune.

No obstante, ha resultado insuficiente para prohibir la experimentacioén en los seres vivos que no tienen voz,
pero que deben ser atendidos con tratos dignos y respetuosos, evitandose la crueldad, procurandose el
bienestar animal mediante acciones que brinden comodidad, tranquilidad, proteccién y seguridad a los animales.

Compafieras y comparieros diputados, este dictamen posibilitara visibilizar una grave problematica que persiste
en el pais, posicionandose como uno de los primeros de América latina en hacer la prohibicion de la
experimentacién en animales, a fin de garantizar su vida y respeto.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos convencidos de actualizar nuestro marco juridico con el objeto de
impulsar politicas publicas tendientes a garantizar los derechos de los animales, los cuales merecen proteccion,
una vida y un trato digno. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano: Muchas gracias, diputada Zapata Gonzélez. Tiene
la palabra la diputada Alejandra Soria Gutiérrez, de la fraccion parlamentaria del Partido Acciéon Nacional.

La diputada Alejandra Soria Gutiérrez: Con el permiso de la Presidencia. Gracias, sefior venia, presidente.
Compafieras y compafieros legisladores, nuestro compromiso con el bienestar animal nos debe llevar a legislar
para reducir toda accion econdmica que involucre el sufrimiento animal innecesario.

A nivel mundial mas de 115 millones de animales al afio son parte de diferentes procesos de prueba en la
elaboracion de cosméticos y quimicos que usamos a diario en nuestros hogares. Animales que sufren y mueren
a consecuencia de las pruebas a las que son sometidos en los laboratorios para la producciéon de champus,
bloqueadores solares, mascara de pestafias, labiales, entre otros productos, para probar la inocuidad de los
ingredientes cosméticos antes de salir al mercado.

Se trata de un problema que se debe atender desde la oferta y la demanda de productos libres de pruebas
animales. Los consumidores son cada vez mas conscientes y exigen comprar y utilizar productos cruelty free o
libres de pruebas en animales. Por su parte, las empresas cada vez tienen mas responsabilidades en cuanto al
proceso de elaboracion de sus productos para evitar estas practicas.

Estamos ante un cambio en nuestro estilo de consumo y produccién que implica una conducta ética y
responsable, y que sera de gran beneficio para las sociedades, los gobiernos y las empresas y, sobre todo,
para el cuidado de nuestro entorno y el respeto de todos los seres sintientes.

Ademas, con los avances cientificos y de desarrollo tecnoldgico es posible contar con técnicas cada vez mas
innovadoras para transitar hacia estilos de vida mas responsables. Estos métodos alternativos ya se encuentran
validados por la Organizacion para el Desarrollo y Cooperacion Econémica, la OCDE, y la Unién Europea.



Se ha logrado sentar un precedente importante al prohibir el comercio de todos los productos o cosméticos que
hayan utilizado animales para sus pruebas, lo que permite un cambio en muchas legislaciones nacionales. De
hecho, el propio dictamen establece que 40 paises han logrado legislar sobre estas practicas, por lo que con
esta reforma México se sumara a estos paises que ya prohiben las pruebas en animales en la industria
cosmética. Reforma que estuvo respaldada por un gran niumero de organizaciones de la sociedad civil y distintos
grupos en defensa de los animales.

A fin de que nuestro sistema normativo ya no permita el empleo de los animales vivos para la experimentacion
en la elaboracion de productos cosméticos, todas vez que la ley permite sean utilizados para actividades de
investigacion y de educacion, las y los legisladores de Accion Nacional votaremos a favor de este dictamen,
que contribuye a fortalecer los derechos de los animales y su proteccidn, al establecer que no se podra fabricar,
importar ni comercializar productos cosméticos cuando, en su formulacién final, median o hayan mediado
pruebas en animales, y cuando contengan ingredientes o combinaciones de estos que sean o hayan sido
objetos de prueban en animales.

Y al contemplar que para garantizar el derecho al consumo libre e informado, el etiquetado de todos los
productos cosméticos comercializados sefialaran que en su fabricacion no se han llevado a cabo pruebas en
animales, en términos de la normatividad aplicable, por lo que existira una norma oficial mexicana para
garantizar su cumplimiento.

Finalmente, este dictamen contribuye también a cumplir con diversos instrumentos internacionales en defensa
de los derechos que como animales no humanos les corresponden y la oportunidad de fortalecer en su beneficio
la garantia a un trato digno, alejado de sufrimientos innecesarios. Muchas gracias.

El presidente diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano: Gracias, diputada Soria Gutiérrez. Tiene la palabra
el diputado Victor Adolfo Mojica Wences, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Victor Adolfo Mojica Wences: Con su permiso, presidenta Sauri.
Presidencia de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Adelante, diputado.

El diputado Victor Adolfo Mojica Wences: Gracias, presidenta. Antes de iniciar mi participacién, quiero al
igual que otros compafieros dejar patente mi solidaridad a la presidenta de la Comision de Seguridad Social, la
diputada Mary Carmen Bernal Martinez, estamos con usted.

El siglo XX queddé marcado para la humanidad como la época en que la industria revolucion6 nuestra vida
cotidiana, los avances cientificos y tecnoldgicos facilitaron el desarrollo de las grandes industrias y la produccién
en cadena, en donde aparecieron un sin fin de productos de uso de higiene personal como el maquillaje, la
pasta dental, el shampoo, la crema corporal, entre otros.

Dichos productos contribuyeron a la higiene, al cuidado personal y a la estética de las personas de una manera
accesible y comoda. No obstante, para que un producto de higiene personal o cosmético pueda llegar hasta
nuestras manos, previamente tiene que pasar por una etapa de investigaciones y pruebas de laboratorio para
observar que no dafie nuestra salud.

Muchas de estas pruebas se han realizado desde un inicio y hasta la actualidad en animales que son objeto de
estudio para cerciorarse que no suframos efectos secundarios 0 quemaduras por causa de dichos productos.

Hasta antes de la prohibicion de la experimentacion de productos de belleza en animales, sucedida en el afio
2013 en la Unién Europea, mas de 12 millones de animales fueron usados en la investigacion anualmente, lo
gque equivale a 137 animales bajo experimentos dolorosos cada 10 minutos.

A pesar de que 40 paises, entre ellos Guatemala, Islandia, India, Israel, Nueva Zelanda, Noruega, Suecia, Suiza
y Turquia han prohibido ya las pruebas en animales para fines de comercializacién de cosméticos, esta practica
a todas luces reprochable, todavia se lleva a cabo en el 80 por ciento de los paises del mundo, incluyendo
México.



Como ya lo habia mencionado desde un inicio, vivimos en una época en donde los avances tecnolégicos y las
investigaciones dan pasos agigantados, de tal manera que continuar con estos experimentos resulta
completamente innecesario, desde que hoy por hoy existen alternativas mucho mas eficaces, que no requieren
del sacrificio de mas animales.

Este tipo de practicas en estricto sentido son consideradas como maltrato animal, por ser dolorosas, crueles y
estresantes para ellos, contraviniendo las directrices establecidas por las Organizacion Mundial de Sanidad
Animal, de la cual México es pais miembro. De ahi la importancia de legislar a favor de la prohibicién expresa
en la experimentacion en los seres vivos, evitando en todo momento la crueldad, procurando el bienestar animal
a través de acciones que proporcionen comodidad, tranquilidad, proteccion y seguridad a los animales.

Resulta paradéjico que al tratar de procurar nuestra salud, bienestar y belleza estética, lo hagamos a costa del
sufrimiento y dolor de los animales. Debemos preguntarnos, ¢realmente vale la pena anteponer nuestra
comodidad e intereses sobre otros seres vivientes y sintientes? ¢ Dénde se encuentra el trato digno y respetuoso
hacia los animales, que nos permita avanzar en el trato humanitario entre nosotros mismos?

Tenemos la gran responsabilidad y obligacién moral de procurar el bienestar y la proteccion de cualquier ser
vivo, ya que por el simple hecho de que puedan sufrir es razon suficiente para no causarles ningun tipo de dafio.

El mundo comienza a cambiar, empecemos a romper paradigmas tan arraigados que imposibilitan vislumbrar
una correcta convivencia con nuestro entorno, los demas seres vivos, el planeta y el medio ambiente.

En el Grupo Parlamentario de Morena votaremos a favor del presente dictamen. Estamos convencidos de que
es nuestra obligacion establecer una nueva relacion de armonia con los animales y quitarnos la falsa creencia
de una relacion de propiedad sobre ellos. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Mojica Wences. Consulte la
Secretaria, en votacion economica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En votaciéon econdmica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Los diputados y las diputadas
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Los diputados y las diputadas que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electrénico y la plataforma digital para el registro de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y
en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electronico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que se encuentran de manera
telematica procedan a la votacién del proyecto de decreto en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Solicito a la Secretaria ordene el cierre del sistema
electrénico de votacion para que esta Presidencia proceda a recoger de viva voz el sentido del voto de las y los
diputados que no pudieron emitirlo mediante la plataforma digital.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se pide a las y los
diputados que no pudieron registrar su voto, lo hagan de viva voz en cuanto escuchen su nombre.



La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputada Martha Elena Garcia Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, via Zoom. Diputada Garcia Gémez, ¢seria tan amable de abrir su
micréfono, por favor?

La diputada Martha Elena Garcia Gomez (via telematica): Sefiora presidenta, a favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada. Diputada Febe Priscila
Benavides Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

La diputada Febe Priscila Benavides Lozano (desde la curul): A favor, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada. Diputada Soraya Pérez Munguia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, via Zoom.

La diputada Soraya Pérez Munguia (via telematica): A favor, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada. Diputado Manuel de Jesus
Baldenebro, del Grupo Parlamentario Encuentro Social.

El diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo (desde la curul): A favor.
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado.
Pido a la Secretaria instruya el cierre de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se emitieron
442 votos a favor, 1 en contra, 0 abstenciones.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 442 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.
Se devuelve al Senado de la Republica, para los efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional.
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Ciudad de México, 01 de septiembre de 2021.
Oficio C.S/LXIV/124/2021.
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DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
PRESENTE:

Por este medio le solicito de la manera mas atenta, gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, con la finalidad de que sea publicada

en la Gaceta del Senado de la Replblica de fecha 02 de septiembre del
presente afio el siguiente:

1. Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, Segunda a favor de la Minuta con Provecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dlSpOSI ciones
de la Ley General de Salud, en materia de prohibicion del uso de
animales en pruebas para productos cosméticos.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Segunda a favor de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de prohibicion del uso de
animales en pruebas para productos cosméticos.

Honorable Asamblea

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda de la LXIV
Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, les
fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
devuelto para los efectos de la fraccién e) del articulo 72 constitucional,

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron a su
estudio con la responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su
contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoya, para proceder a
emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 86, 89,
94 y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
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fraccion I; 136; 137, numeral 2; 182, 186, 188, 190, 191, 212 y demas relativos
del Reglamento del Senado, que ha sido formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Minuta y de los
trapajos previos dae las Comisiones Dictaminadoras.

IL. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA ", se sintetiza
el alcance de las proposiciones de mérito.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Segunda a favor de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de prohibicion del uso de
animales en pruebas para productos cosméticos.

III. En el capitulo de "CONSIDERACIONES”, las Comisiones expresan los

argumentos de valoracion de la Minuta y de los motivos que sustentan la resolucién
de egtag
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I. ANTECEDENTES
1. Con fecha de 9 de abril de 2019, el Senador Ricardo Monreal Avila y la Senadora
Jesusa Rodriguez Ramirez , y suscrito por los senadores y senadoras Nestora
Salgado Garcia, Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes, Ana Lilia Rivera Rivera,
Martha Guerrero Sanchez, Freyda Marybel Villegas Canché, José Alejandro Pefa
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Meneces, Maria Leonor Noyola Cervantes, Rocié Abreu Artifiano, Imelda Castro
Castro, Rubén Rocha Moya, Eva Eugenia Galaz Caletti, Lilia Margarita Valdez
Martinez, Katya Elizabeth Avila Vazquez, Médnica Fernandez Balboa, Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre, Verénica Camino Farjat presentaron iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
~ General de Salud, de la Ley Federal de Sanidad Animal y de la Ley General del
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2, Con fecha de 9 de abril de 2019, la Senadora Verdnica Delgadillo Garcia, y
suscrito por los senadores y senadoras Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Miguel
Angel Mancera Espinosa, Juan Manuel Fécil Pérez, Antonio Garcia Conejo, Manuel
Afiorve Bafios, Rocié Abreu Artifiano, Erandi BermU(dez Méndez, Nadia Navarro
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Castafieda Hoeflich, Patricia Mercado Castro, Dante Alfonso Delgado Rannauro,
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Indira Kempis Martinez, Juan Quifionez Ruiz,



Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Segunda a favor de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de prohibicion del uso de
animales en pruebas para productos cosméticos.

Mario Zamora Gastelum, Jorge Carlos Ramirez Marin, Verdnica Camino Farjat,
Beatriz Elena Paredes Rangel, Verdnica Martinez Garcia, presentaron iniciativa con
nroyaecto de decreto
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General de Salud; mismo que consta en la Gaceta Parlamentaria con nimero de
identificacion: LXIV/1SP0O-119/93525.

3. Con fecha 29 de abril de 2021, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién envio la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Salud y
de la Ley Federal de Sanidad Animal, para los efectos de la fraccidn E del articulo
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oficio D.G.P.L. 64-11-2-2652.

4. Con fecha 23 de agosto de 2021, la Mesa Directiva del Senado de la Republica
dispuso que dicha Minuta, se turnara a las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su andlisis y dictamen correspondiente, con
numero de oficio DGPL-2P3A.-3781.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA
La experimentacién con animales ha sido desde hace afios, uno de los temas mas
debatidos en la actualidad, por ser un tema que ha controvertido las opiniones de
distintos actores. Las organizaciones civiles y distintos grupos han sido muy
enérgicos en sus protestas y manifestaciones en contra de este tipo de actividades.
Por otro lado, las industrias que utilizan este tipo de métodos para garantizar la

seguridad v eficacia de suc nroductas han colacada fuertemente su nastura a favar

de la utilizacion de estos métodos. Se trata siempre de una relacién dicotdmica,



Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Segunda a favor de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de prohibicion del uso de
animales en pruebas para productos cosméticos.

entre dos posturas bioéticas fuertemente vinculadas. Subrayando por parte de los
legisladores que los Gobiernos de todas las tallas y estilos en el mundo han tratado

de ahardar
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(ito, debido a que las presiones de ambos grunos
de interés no han cedido sobre sus posiciones, poco se ha hecho sobre un tema
donde la ética y la moral luchan frecuentemente por salir a flote en un asunto de
corte publico.! Sin embargo, en el mes de marzo de 2013 se ha prohibido el
comercio de todos los productos o articulos cosméticos en los que se hayan
utilizado animales para sus pruebas.? Esto ha sido un pas6 que puede encaminar

la agenda de otros paises que tienen la intencién de legislar y fortalecer su marco
normative de proteccién animal. Siendo aste une de loc grandec temac 2
considerar en esta problematica, son los métodos sustitutos que habran de
utilizarse como reemplazo de los experimentos con animales. Aun asi, los esfuerzos
de todos los grupos cientificos en el mundo se concentran en tratar de sustituir
estos métodos por considerarse poco éticos y que van contra el respeto a la
naturaleza, por parte de los integrantes de las Comisiones dictaminadoras.
Agregando los dictaminadores que, en México, como cuerpo juridico general y
fedaral en la materia contamos co
Proteccién al Ambiente, la Ley General de Salud y la Ley Federal de Sanidad
Animal. A nivel de norma oficial mexicana contamos con la NOM-062-Z00-1999,3

la cual establece las especificaciones para la produccién, el cuidado y uso de

! México busca convertirse en el segundo pais en América Latina en prohibir las pruehas cosméticas con animales.
Actualidad RT. Prensa Internacional. Consultada el 10 de enero de 2020. Disponible en:
https://actualidad.rt.com/actualidad/314796-mexico-prohibir-experimentacion-animal-cosmeticos

? Cosméticos. PETA Organization. PETA Latino. Pagina Oficial. Consultada el 9 de enero de 2020. Disponible en:
https://www.petalatinc.com/sobre/nuestros-temas/los-animales-no-son-nuestros-para-usarlos-
enexperimentos/cosmeticos/

? Norma Oficial Mexicana NOM-062-Z00-1999. Pagina Oficial del Gobierno Federal. Consultada el 9 de enero de 2020.
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/203498/NOM-062-2001999_220801.p




Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Segunda a favor de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de prohibicién del uso de
animales en pruebas para productos cosméticos.

animales de laboratorio. Es la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la
encargada de supervisar y aplicar esta normativa.

facilidades para su operacién, pero también debe ofrecer principios éticos
imprescindibles que garanticen la vida y su respeto, estos métodos han
demostrado ser crueles y que producen mucho sufrimiento en los seres vivos en
los cuales se practica. Es por esto que la Comision del Senado de la Republica,
considera importante el reconocimiento del Estado de estos datos y su

materializacidn juridica mediante una prohibicién de las practicas.

III. CONSIDERACIONES
PRIMERA. - Estas Comisiones dictaminadoras coinciden con las modificaciones a
la Minuta procedente de Camara de Diputados, encaminadas a fortalecer la
proteccion las acciones necesarias para implementar la prohibicion de la
experimentacion con animales. Si bien son loables los avances alcanzados en el
mbito legislativo y de politicas puablicas alin quedan tareas pendientes por formar.
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presen onar que el

definitivo de la Declaracion Universal de los Derechos del Animal, adoptado por la
Liga Internacional de los Derechos del Animal y por las Ligas Nacionales afiliadas
tras la 39 Reunion sobre los derechos del Animal, Londres, 21 al 23 de setiembre
de 1977. La declaracién proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) v,

posteriormente, por la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU). Se considera
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derechos han conducido y siguen conduciendo al hombre a cometer crimenes
contra la naturaleza y los animales. Sefialandose en su articulo 3° que “Ningln
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animal serad sometido a malos tratos ni a actos crueles” y en caso de ser necesaria
la muerte de un animal, ésta debe ser instanténea, indolora y no generadora de

angustia 4

En los ditimos afios hemos sido testigos de una creciente preocupacién por el
maltrato hacia los animales que padecen tanto en los laboratorios, como en las
granjas, los circos, zooldgicos o en cualquier lugar que se encuentren sin distincién
de su raza o procedencia. En nuestro pais, la Ley General de Vida Silvestre, integro
las definiciones de crueldad y maltrato en su articulo 3° fracciones X y XXVI® ,
respectivamente al plantear a la crueldad como un acto de brutalidad, sadico o
zoofilico contra cual encia

i
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omisidn o negli
y, maltrato como todo hecho, acto u omisién del ser humano, que puede ocasionar
dolor, deterioro fisico o sufrimiento, que afecte el bienestar, ponga en peligro la
vida del animal, o afecte gravemente su salud o integridad fisica, asi como la
exposicion a condiciones de sobreexplotacién o cualquier fin. La reciente
aprobacién de las reformas a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, cuyo objetivo fue que las entidades federativas fomenten la cultura
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Debido a que la proteccion de los derechos de los animales contribuye a que

disminuya el nimero de maltratos y violencia y a que los responsables de su

* Véase en: Comisian Nacional de Areas Naturales Protegidas, Proclamacién de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, fecha de
publicacién 15 de octubre de 2019, fecha de consulta 14 de junio de 2021, disponible en digital: https:/fwww.gob.mx/conanp/articulos/proclamacionde-
la-declaracion-universal-de-los-derechos-de-los
animales223028H4:~:text=Declaraci%C3%B3n%20de%20l0s%20Derechos%20de%20l05%20Animales. &text=T
odos%20los%20animales%20nacen%20iguales, mismos%20derechos%20a%201a%20existencia. & tex
t=a)%20Todo%20animalte20tiena%20derecho,de%20explotarlos%2C% 20violando%%20ese%20derec ho.

° Véase en: Cdmara de Diputados: Ley General de Vida Silvestre, disponible en digital:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146 190118.pdf

& Véase en: Cédmara de Diputados, boletin N°5752, disponible en digital:
https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/boletines/ca mara-de-diputados-aprueba-
reformas-a-laley-general-del-equilibrio-ecologico-y-la-proteccion-al-ambiente#igsc. tab=0
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maltrato sean castigados y merecedores de sanciones que conforme a la gravedad
de su conducta.
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Grecia, desde los 300 A.C. Sin embargo, esta practica se popularizé el afio 1937,
cuando una farmacéutica en Estados Unidos comercializdé un medicamento que
genero una intoxicacién masiva. Fue en ese contexto que se aprueba la Ley Federal
de Alimentos,

Medicamentos y Cosméticos en Estados Unidos, la cual exige pruebas de seguridad
en animales antes de que los productos puedan comercializarse. A nivel mundial,

. . . r . .
lac nriiehac Aa lakharatarin an animalac ca han mantanidn carmi'in infAarmaciAn Aa
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Ethics Forge, alrededor de 1 millén de animales (principalmente gatos, perros,
primates y otros animales) son usados anualmente Uinicamente en Estados Unidos,
y segun informacién de Cruelty Free International, alrededor de 192,1 millones de
animales serian utilizados anualmente en experimentos en todo el mundo.”

El mundo de la cosmética no estd ajeno, pues es comun que productos como
labiales, shampoos o bloqueadores solares sean testeados en animales antes de

’
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pesar de que hay avances (40 paises han logrado legislar sobre estas practicas).

SEGUNDA. - Como se menciond en el considerando anterior las pruebas
cosméticas pueden ser consideradas innecesarias y como una practica que conduce
al maltrato animal porque los ratones, ratas, conejos y conejillos de indias son
sometidos a pruebas muy dolorosas y estresantes. Estudios repetidos de

alimantariAn farzada nara :nélc fnv:ﬁnlnnlﬁnc nritahac Aa “Ancic latalac”
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7 Véase en: Cosméticos y Pruebas en animales: una practica que sigue vigente. Disponible en digital:
https://www.bioguia.com/tendencias/cosmeticos-pruebas-animales 79030055.html
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ocasionando que los animales queden ciegos, sufran de inflamaciones, irritaciones,
convulsiones e incluso la muerte. Las principales pruebas son el Dosis Letal 50 o

D-L 30, y el test de Draize, ambac pruebas gque utilizan animales sin ninguna
anestesia para aliviar su dolor, y anualmente significan la muerte de 500 mil
animales (HSI, 2019). Conejos, cuyos Yy rafones son los principales animales
utilizados para estos propésitos, por su facil manipulacién, reproduccién y
respuesta a las pruebas. Con base en datos de la Cdmara Nacional de la Industria

de Productos Cosméticos (Canipec)®

e R M i e e 8 " B

A nivel mundial, mas de 500.000 animales sufren y mueren afio a afio
consecuencia de las prusbac en animales en laboratorios para 12 nroduccién d

nuestros champus, mascara de pestafias, labiales y otros productos cosméticos.?

Siendo ociosas porque frecuentemente producen resultados inexactos o erroneos,
y actualmente existe una vasta gama de ingredientes cosméticos establecidos y
metodos que no utilizan animales para evaluar la inocuidad, por lo que no hay
€xcusas para seguir dependiendo de pruebas hechas en animales para los
cosméticos o sus ingredientes. Siendo importante tener en cuenta que el mercado

. ] r . . . .
Aa Ia rAacmAaticras an atinAamarica auan7a 2 nacAc Ainantac nA ac 1 indiicte =)
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debamos ignorar, esto pues los principales consumidores de la region son Brasil
(49,1%), México (14,4%), Argentina (8,3%), Chile (5%) y Colombia (5%), vy los
Latinoamericanos gastan principalmente en articulos para cuidado del cabello,
fragancias, cuidado facial y maquillaje, con una tendencia al aumento en su

consumo anual. 10

& Véase en: sin embargo, Prensa Nacional. Disponible en: https://www.sinembargo.mx/01-02- 2015/1234283 12

9 Véase en: Organizacion Humane Society International México, disponible  en digital:
https:,//wm-u.r:hange.org,fp,fcongresows%Ca%A9-!Ebre-de-crue!dad—quz‘ere—termmar-con—las—pruebasAenanimaJes-p.araﬁ
cosm%C3%A%tica

0 Op. Cit, Nota 11.
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Existe hoy en dia la posibilidad de comprar productos libres de pruebas en
animales, pues gracias al trabajo de organizaciones como Leaping Bunny, Peta,

Choose Cruelty Free v Te Protein divarsas marcas en tada el munda han decidido
analizar sus ingredientes y productos; y comprobar que son efectivamente libres
de pruebas en animales. Y esta en tus manos que cada dia mas marcas sigan este
camino, si sélo compras productos cruelty free, y si les exiges a las marcas que
consumes que dejen de realizar estos analisis, y cambien sus politicas de
produccion a unas que no signifiquen el sufrimiento de miles de animales. Desde

el afio 2017, la agencia de estudios y andlisis Euromonitor ha estado indicando en

cnic actiidine da tandanciac niia al ~ranciimidar Atica A racnnncahla annalls narcAn=a
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que se preocupa de que sus productos sean respetuosos con el entorno, o posean
una historia detras mas alla del simple producto, y la industria de la cosmética no
ha estado lejos de estas tendencias. Conceptos como sustentable, reciclable,
vegano, cruelty free, organico, natural se han posicionado en el mundo de Ia
cosmeética y son hoy atributos buscados por los consumidores de este tipo de
productos, motivando al mercado a cambiar sus estrategias para ofrecer resultados
en eca linea Decde el afio 2020, ONG Te Pratein ha estada acufiandn al tarmino
Bunnywashing, para referirse a lo que ocurre con los productos autoproclamaos
libres de pruebas en animales. Esto pues la tendencia de utilizar productos cruelty
free o libre de pruebas en animales ha crecido gigantemente los Ultimos tres afos,
y por ello diversas marcas lo ven como un atributo atractivo de promocionar entre
sus clientes. Sin embargo, muchas veces algunas marcas han decidié simplemente

comunicar que poseen estos atributos, sin realizar los cambios necesarios o sin

varifirar Aa cue afirmacinnac caan afarkivamanta roaalac actn ac FrAanAacida ~AMA
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Greenwashing. Este concepto, también conocido como lavado verde, hace
referencia al “proceso de transmitir la falsa idea o proporcionar informacién
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engafiosa sobre cémo los productos de una empresa son mas ecol4gicos que otros,
sin fundamento para ello, engafiando los consumidores quienes creen en este
atribuke” (Invectanadia 2020),

Al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié
por primera vez un asunto que versa sobre la proteccién de los derechos del
consumidor en presencia de publicidad engafiosa. La Sala observd que la
Procuraduria Federal del Consumidor estd plenamente facultada para iniciar
procedimientos tanto en sede administrativa como en sede jurisdiccional, y en
representacién de consumidores de forma individual o colectiva, con la finalidad
de protegerloe de publicidad de naturalezz abuciva o engafoea, Adicionalmente,
se destacd que no corresponde a los consumidores probar fehacientemente que la
publicidad difundida por un proveedor es engafiosa. Sosteniendo el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia, el Ministro Arturo Zaldivar, en su voto particular que
de acuerdo con el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, los
elementos necesarios para acreditar que existe publicidad engafiosa son los
siguientes:

- w F r . = » =
2 AifiiciAin Aa lac rFraractaricticac Aa i hian A carvirin actn ac I=
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existencia del mensaje publicitario,

i) que las caracteristicas publicadas sean falsas o inexactas y

i) que, aun siendo verdaderas, resulten exageradas, parciales, artificiosas o
tendenciosas, pudiendo conducir al error. Respecto a la existencia del
mensaje, asi como a la posibilidad de que la publicidad induzca al error,

era necesario incorporar precisiones adicionales.1!

' Véase en: Cdmara de Diputados, Ley Federal de Proteccién al Consumidor, disponible en digital:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/113 241220.pdf
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La existencia del mensaje publicitario. La sentencia debi6é de haber establecido los
elementos necesarios para acreditar que determinada publicidad existe en el

mnrr*:\r'ln de tal ciierta age fnnn: al r\n'l-nnm::ul da r‘nnﬁml rar un her‘hg :Ijg‘tg I o
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jurisprudencia de Estados Unidos ha establecido parametros razonables para
acreditar la existencia de la publicidad, bajo los cudles es necesario probar,
interalia:

i) que existe un discurso comercial,

i) que este discurso tiene el propdsito de influenciar a los consumidores a comprar

bienes y servicios del proveedor, y

i) ae e dirhn mencaie h:l cidn diceminadn de man ara cuficient
LA ! 0 dlceminadn de maneara cificie

e y— i

entre el niihlica
relevante de consumidores, como para constituir publicidad dentro de esa
industria.

Que la publicidad engafiosa induzca al error. También era necesario establecer la
manera en que se debe probar que cierta publicidad induce al consumidor al error.
De acuerdo con la jurisprudencia americana, primero se evalla cudl es el
entendimiento que un consumidor tiene, o pudiera formarse a partir de la

nuhl:mrl::r-l — u2 cas mar‘h:nh: una Inf"'"llr': r-:nr\ V] _nlnh:l da 2 nuhlicidad micms
ri "‘ e \- T :“I" i "UM" B R e T \h.J‘|l!bi’,

preguntandose qué entenderia un consumidor de inteligencia media, 0 mediante
encuestas hechas al universo de consumidores.

En segundo lugar, se debe verificar que el entendimiento del consumidor no es
conforme - o es distinto - a lo que constituye el bien o servicio materialmente,
esto es, a sus caracteristicas reales.

La presuncion de un dafio material en presencia de publicidad engafiosa. Se estima

ave Ia centencia dehid de haher dadn ciienta de lac nrecuncinnes aue ce autarizan

e RS L i

en casos de publicidad engafiosa. Es posible presumir que el consumidor ha sufrido
un dafio a partir de la emisién de un tipo de publicidad.

11
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En efecto, el nexo causal, tercer elemento del estandar de responsabilidad, se
acreditaria mediante una presuncién basada en que:

i) ayicte 11N mancais nuhlicitarin Ane niadea infliir an al ranciimidar v
1 SXIETe LD mencaia RLURliciea e e QUSLCC INTIUE 2n ) consumidar, v

i) que dicho mensaje es susceptible de inducir al error a los consumidores.!2

TERCERA. - Ahora bien, se debe de tener a consideracién que actualmente existen
diferentes tipos de abordajes para las alternativas que pueden emplear las
empresas dedicadas a la produccién cosméticos en nuestro pais, pudiéndose
resumir por parte de la CANIPEC en métodos in silico y métodos in vitro (Balls,
______

En los modelos in silico se identifican las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas
de la sustancia que deseamos probar y, con ayuda de las bases de datos
existentes, se realiza una busqueda de sustancias similares a ella, luego, a través
de modelos matematicos y computacionales se predice su comportamiento. Puede
sonar como un abordaje muy poco confiable, pero te sorprenderias de las
maravillas que hacen los modelos matematicos y computaciones con la cantidad

Aa infarmaciAn niia ca tiana ach 12lmanta (Dracratt 2N17\  Ntra farma can lAc
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e

modelos “in vitro”, en los que se requiere de células que son extraidas de alguna
parte del cuerpo humano o de animales.

Realizandose mediante una extraccién pequefia de células de una persona sana o
con alguna condicién en especifico (como alguien con cierto tipo de cancer) de
acuerdo con el objetivo del estudio. Las células pueden ser de diversos tipos como
sangre, células de la piel, células de los ojos, células del higado, etc., basicamente,
de cualquier parte que se desee analizar su respuesta ante una sustancia nueva.

12 Véase en: Voto Concurrente del Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo Directo en
Revision 2244/2014, disponible en digital: https://a rturozaldivar.com/wpcontent/uploads/2019/06/Vato-concurrente-
ADR-2244-2014.pdf
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Los cultivos celulares pueden ser obtenidos a partir de explantes de biopsias
(fragmento escindido desde un érgano o tejido), por perfusién de un érgano

c"‘ECEﬁ"“ nor rhc:nr-nn:\r-ur\n_ da f'n'ndnc oA p:r-l-lr dea fluidne ar

——r R R A

Anicos comao la
sangre.13

Estas células deben colocarse en las condiciones necesarias para que puedan
sobrevivir y reproducirse fuera del cuerpo, esto se logra con una concentracién de
oxigeno y una temperatura especificos, asi como de la administracién de ciertos
nutrientes. Al paso de unos dias, estas células (a las que se les llama cultivos
celularés) son capaces de mantenerse y de replicarse fuera del cuerpo del que

e b ot b

fueron extraidag, teniendo lac mismac caractericticas aus tisnen ectandn dentra
de él, o sea, si se utilizaron células de la sangre, estas siguen teniendo su forma
redondita tipica, siguen secretando las mismas proteinas que secretan las células
sanguineas, siguen realizando las mismas funciones que las células sanguineas.
Con esto se consigue realizar experimentos sin necesidad de causar dolor y
sacrificar a un animal y probando la sustancia de interés en verdaderas células
humanas. No obstante, el alcance de estos ensayos es limitado, debido a que, aun
cuando ce

. r
2an [ae micmac ~Ahilae hiimanac | actar can:r:d:c Aal ractn rlnl ~liarna
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no tienen comunicacién con el resto de los tipos celulares que conforman nuestro
sistema entero. Para resolver este problema, se estdn creando “biochips” u
“drgano-chips”, que son cultivos celulares hechos cada uno de diferentes tipos de
células del cuerpo (unos de sangre, otros de piel, otros de higado, etc) e
interconectados entre si a través de unos canales que hacen fluir los nutrimentos

r

necesarios para su crecimiento, reproduccion, asi como comunicacion entre ellas

(D"Qt, 2012) Con :n,nldz de actac hinrhine nadamanc racrear al amhianta de un

P P e e - AR R e AN - kb

13 Véase en: Introduccidn al Cultivo celular, disponible en digital:
https://servicios.unileon.es/formacionpas/files/2014/02/Introducci®c3%b3n. pdf
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érgano completo, o de un organismo y asi identificar otras respuestas del
organismo al ser expuesto a la sustancia puesta a prueba. Actualmente algunos de

actng mnfndr\«: alternativog va ce anruentran validadac nar la OFCD (ﬁrn:q 7aciAn

T e el - >

para el Desarrollo y Co-operacién Econémica) y se espera que las regulaciones de
todos los paises se actualicen para que en alrededor de 5 o 10 afios las pruebas
en animales en la industria cosmética sean parte del pasado.

CUARTA. - Con la aprobacion de la presente minuta con modificaciones se
permitira visibilizar una problemética actual de nuestro pais, posiciondndonos
como nacién en uno de los primeros paises de América latina en hacer la
prohibicion de la experimentacidén en animales, pussto que debe acompafar en
estos tiempos facilidades para su operacién, pero también debe ofrecer principios
éticos imprescindibles que garanticen la vida y su respeto, estos métodos han
demostrado ser crueles y que producen mucho sufrimiento en los seres vivos en
los cuales se practica. Es por esto que éstas Comisiones dictaminadoras
acompafian la propuesta con modificaciones provenientes de la Camara de

Diputados, por considerar importante el reconocimiento del Estado de estos datos

y su materializacidn juridica mediante una nrohihicidn de las nracticag,

Por otro lado, cabe sefialar que, en nuestro pais, contamos con un vasto marco
juridico, general y federal en la materia contamos con la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, la Ley General de Salud y la Ley Federal de
Sanidad Animal. A nivel de norma oficial mexicana contamos con la NOM-062-
Z00-1999,'* la cual establece las especificaciones para la produccién, el cuidado

y uso de animales de laboratorio. Es la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
=
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1 7 véase en: NORMA Oficial Mexicana NOM-062-Z00-1999, Especificaciones técnicas para la produccién,
cuidado y uso de los animales de laboratorio, disponible en digital:
https://www.fmvz.unam.mx/fmvz/principal/archivos/062Z00.PDF
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suficiente, para la prohibicién de la experimentacién en los seres vivos que no
tienen voz pero que debe de ser atendidos con tratos dignos y respetuosos,

evitandose en todo momento la crueldad, nrocurdndos

- - B N b » -

el hienactar animal a
través de acciones que proporcionen comodidad, tranquilidad, proteccién vy
seguridad a los animales. Actualmente nuestro sistema normativo sigue
permitiendo de igual modo el empleo de los animales para actividades de
investigacion y educacion, pero es momento de que los procedimientos que puedan
poner en riesgo o afecten su salud y bienestar, observen los criterios necesarios

para reducir al minimo indispensable el nimero de animales vivos en

exnerimentacidn, confarme a |

la evidencia cientifica dignanihle
QUINTA. Estas Comisiones dictaminadoras coinciden con la modificacién de
Cémara de Diputados ya que si bien en nuestro pais, contamos con un marco
juridico que protege y regula a los animales agregandose a la Ley Federal de
Sanidad Animal tiene por objeto fijar las bases para: el diagndstico, prevencién,
control y erradicacion de las enfermedades y plagas que afectan a los animales:
orpgourar sl hianschae snimals
la produccioén primaria, en los establecimientos dedicados al procesamiento de
bienes de origen animal para consumo humano, tales como rastros y unidades de
sacrificio y en los establecimientos tipo Inspecciéon Federal; fomentar la
certificacién en establecimientos dedicados al sacrificio de animales y
procesamiento de bienes de origen animal para consumo humano,
coordinadamente con la Secretaria de Salud de acuerdo al dmbito de competencia

Aa rada carrataria:s ramiilar lne actahlacimiantac nradiirtne v al Aacarenll
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da
actividades de sanidad animal y prestacion de servicios veterinarios; regular los -
productos quimicos, farmacéuticos, bioldgicos y alimenticios para uso en animales
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O consumo por éstos. Sus disposiciones son de orden publico e interés social. La
misma Ley sefiala en su articulo segundo, que las actividades de sanidad animal
tienen como finalidad: diagnosticar y prevenir la introduccidn, nermanencia v
diseminacién de enfermedades y plagas que afecten la salud o la vida de los
animales; procurar el bienestar animal; asi como establecer las buenas practicas
pecuarias en la produccion primaria y en los establecimientos Tipo Inspeccién
Federal dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de los bienes de origen
animal para consumo humano; asi como en los rastros, en las unidades de
sacrificio y en los demds establecimientos dedicados al procesamiento de origen

animal nara Fanciima hiimana Na ianal farma al Aard
T TET W TeA P'-;k'r i TN e W W e e WV T T P e T \'H'Wr N VW e Ty i

rdenamiento juridico antec
mencionado, en el apartado de sus definiciones, es decir, lo que se entiende para
efectos de esta ley, por Bienestar animal, se atiende al Conjunto de actividades
encaminadas a proporcionar comodidad, tranquilidad, proteccion y seguridad a los
animales durante su crianza, mantenimiento, explotacién, transporte y sacrificio.

Ahora bien, la Secretaria de Salud ejercera las atribuciones de regulacion, control
y fomento sanitarios que conforme a la presente Ley, a la Ley Orgénica de la
Administracién Phblica Federal, vy los demids ordenamientoc aplicables le
corresponden a dicha dependencia en las materias a que se refiere el articulo 3o.
de esta Ley en sus fracciones I, en lo relativo al control y vigilancia de los
establecimientos de salud a los que se refieren los articulos 34 y 35 de esta Ley:
XIII, XIV, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a cadaveres
y XXVII, esta Ultima salvo por lo que se refiere a personas, a través de un 6rgano
desconcentrado que se denominard Comisién Federal para la Proteccién contra

Riacnne Canitarine 15
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'* Véase en: Cdmara de Diputados, Ley General de Salud, Articulo 17bis, disponible en digital:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142 190221.pdf
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Estudios Legislativos, Segunda a favor de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
Pg\g%" de Salud, en materia de prohibicion del uso de
animales en pruebas para productos cosméticos.
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Entendiéndose por control sanitario, el conjunto de acciones de orientacion,
educacién, muestreo, verificacién y en su caso, aplicacién de medidas de seguridad

y sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud con la partici

7 e 3 p o - s

nacidn de log
productores, comercializadores y consumidores, en base a lo que establecen las
normas oficiales mexicanas y otras disposiciones aplicables.1®

Siendo facultad de la Secretaria de Salud, ejercer el control y vigilancia sanitarios
de los productos sefialados en la fraccion IT del articulo 194, de las actividades
relacionadas con los primeros, de su importacién y exportacidon, asi como de los
establecimientos destinados al proceso de dichos productos y los establecimientos

de salud, con independencia de las facultadec que en materia de nracesos v

nder e facultad en S0g v
practicas aplicables en los establecimientos dedicados al sacrificio de animales y
procesamiento primario de bienes de origen animal para consumo humano, que
tenga la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Sanidad Animal.?
Siendo aplicable el Control Sanitario al proceso, importacion y exportacién de
alimentos, bebidas no alcohdlicas, bebidas alcohdlicas, productos cosméticos,
productos de aseq, tabaco, asi como de las matarias primas v, en su caso, aditivos
que intervengan en su elaboracion.18

Sin dejar de mencionar que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, se limita
a expedir las disposiciones de sanidad animal, que establezcan las caracteristicas,
condiciones, procedimientos, operacién y especificaciones zoosanitarias o las
relativas a buenas practicas pecuarias, que deberan reunir y conforme a las cuales

se instalardan v funcionardn los siguientes estahlecimientos  [os haspitales,

16 19 Véase en: Camara de Diputados, Ley General de Salud, Articulo 194 disponible en digital:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142 190221.pdf

17 Véase en: idem

18 \Véase en: idem
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Segunda a favor de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General

clinicas veterinarias, laboratorios de constatacion o diagndstico, instituciones de
educacion superior, institutos de investigaciones y demds establecimientos en

rdAnndo co octiridino n
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servicios zoosanitarios.

Con el proposito de hacer mas eficientes las labores de verificacion, certificacién,
diagndstico y constatacion en materia de sanidad e inocuidad agropecuaria,
acuicola y pesquera, operacion organica y bioseguridad de organismos
genéticamente modificados, la Secretaria emitié un acuerdo a través del cual se
establecen los criterios para la poblacién de érganos de coadyuvancia.

Tenlendo como ohietivo regular las funci
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
para verificar y certificar que los productos de origen animal, pecuario, acuicola y
pesquero cumplan con los requisitos y especificaciones sanitarias y de inocuidad,
establecidas en las disposiciones, en beneficio de los consumidores, que permita
producir mejor, aprovechar mejor las ventajas comparativas de nuestro sector

agropecuario, integrar las actividades del medio rural a las cadenas productivas

del resta de la economia v ectimular Ia colabhaoracidn de lag

- o e
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productores con programas y proyectos propios, asi como con las metas y objetivos
propuestos, para el sector agropecuarios, en el Plan Nacional de Desarrollo. Sin
embargo, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural corresponde el despacho
de los asuntos enlistados en el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.?

Dejando fuera las atribuciones de la regulacion a los animales utilizados en testeos

r .
Ao nriiahac an :"‘llf‘ll’ﬁ‘:‘ rncmaoatirne
e -— - B -
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*® Véase en: Cdmara de Diputados Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, disponible en digital:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 110121.pdf
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Segunda a favor de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de prohibicién del uso de
animales en pruebas para productos cosméticos.
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SEXTA. Es para estas Comisiones Dictaminadoras coincide con la Camara de

Dipl‘lt::dnc aile agc. jmpeyante, sgﬁalar aue,

HHHHHH aLl nalar qu n el articulo Tercero Transitorio, se

sefala que: "La Secretaria de Salud, en términos de lo que establece la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, debera adecuar las normas oficiales mexicanas
relacionadas con las disposiciones establecidas por este Decreto.”, respecto a este
articulo se debe sefialar que el dia 2 de junio de 2020, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley de Infraestructura

de la Calidad, dicho decreto en su articulo primero transitorio sefialo que “entrara

en vigor a los 60 dias siguientes de su nublicacidn en el Diario Oficial de Ia

Federacion”.

Por lo que el pasado 31 de agosto del 2020, la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion quedo abrogada. Por lo anteriormente expuesto esta comision
Dictaminadora, propone actualizar el nombre de la Ley en el articulo Transitorio
sefialado, por el nombre de la Ley vigente.

SEPTIMA. Respecto al Quinto Transitorio del Decreto, en correlacion a la adicién
del articulo 465 Bis. de la Ley General de Salud, que establece el desino de los
recursos obtenidos por la aplicacidon de sanciones econdmicas, derivadas de la
multa impuesta a quien contrate, autorice, conduzca, participe o desarrolle
pruebas cosméticas en animales, para programas relacionados con la proteccién y
el bienestar de los animales; se actualizaria la hipotesis normativa prevista en el

. r . -
racnc da la FadarariAn nara al Fiarriria
Tt Y Vol T B e ol Y b ed e b et ”vl Tl Ve # hJ*l Nt ¥ Ve N
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Fiscal de 2020, en el que se establece:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Segunda a favor de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de prohibicion del uso de
animales en pruebas para productos cosméticos.
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"Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtengan las
dependencias u 6rganos por concepto de derechos, productos o aprovechamientos,
tienen un degting ecpecifico, dictintac de lac contenidas en el Cédigo Fiscal de Ia

Federacidn, en la presente Ley y en las demas leyes fiscales.”

En otro orden de ideas, se debe tomar en consideraciéon que las multas tienen
naturaleza fiscal de aprovechamiento; figura que en términos del articulo 10 de la
Ley de Ingresos de la Federacion en concordancia con el articulo 3o0. del Cédigo
Fiscal de la Federacidn (CFF), se define como los ingresos que percibe el Estado

nnr fuincinnac Aa AdAararhn niihlicra Aictintac Aa lac ~rAantrihiicianac: nAar il narka
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tercer parrafo del articulo 30. del CFF, sefiala que los aprovechamientos por
concepto de multas impuestas por infracciones que no sean de caracter fiscal,
podran ser destinados a cubrir los gastos de operaciéon e inversién de las
dependencias encargadas de aplicar o vigilar el cumplimiento de las disposiciones
cuya infraccion dio lugar a la imposicion de la multa, cuando dicho destino
especifico asi lo establezcan las disposiciones juridicas aplicables. En ese sentido,
ce advierte que en términos da! articulo 20, del CFF, los recursos
Estado por concepto de multas impuestas por infracciones que no sean de caracter
fiscal, ya cuentan con un destino especifico, a saber, para gastos de operacién e
inversién de las dependencias encargadas de aplicar o vigilar el cumplimiento de
las disposiciones cuya infraccién dio lugar a la imposiciéon de la multa (en este caso
de la dependencia encargada de aplicar la Ley General de Salud); por lo que no
necesariamente, podrian destinarse a programas relacionados con la proteccién y
al bienactar de loc animalec,

En virtud de lo expresado en la presente consideracién se elimina el contenido de
los Articulos Quinto y Sexto Transitorios recorriéndose los subsecuentes.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Segunda a favor de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de prohibicién del uso de
animales en pruebas para productos cosméticos.

Por ello estas Comisiones dictaminadoras consideran viables las modificaciones
hechas. Por ello se coincide con el Proyecto de Decreto de la Minuta en sus

tarminos que lo plantea la Camara de Dinutados.
Por lo antes expresado, las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos,
con las atribuciones que les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del
Teniendo como objetivo regular las funciones y responsabilidades de éstos 6rganos
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 188 Y 212 del Reglamento

del Senado, someten a consideracion de esta H. Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y LA LEY
FEDFRAI DE SANTDAD ANTMAI _

Articulo Unico. Se reforman los articulos 414 Bis, primer parrafo; 421 Bis; y se
adicionan un tercer pdarrafo al articulo 270, recorriéndose los subsecuentes; un
articulo 271 Bis; un tercer parrafo al articulo 272; una fraccién VI Bis al articulo
425, y un articulo 465 Bis, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 270. ...
Los estudios a los que se refiere el parrafo anterior no podran incluir
pruebas cosméticas en animales de ingredientes cosméticos, de productos

aradiantacs o Ia mazcla do allne an
rraygs S milLee ¥ o iroac.a 2 21108 ; 2N

términos del articulo 271 Bis de esta Ley.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Segunda a favor de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de prohibicion del uso de
animales en pruebas para productos cosméticos.

Articulo 271 Ris. No podran fahricarce

I-l

mna rtarca ni camarcializarca

productos cosméticos en los siguientes supuestos:

a) Cuando en su formulacidon final medien o hayan mediado pruebas en
animales, y

b) Cuando contengan ingredientes o combinaciones de éstos que sean o
hayan sido objeto de pruebas en animales.

Lo dispuesto en el parrafo anterior podra exceptuarse cuando:
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métodos alternativos validados por la comunidad cientifica internacional
o alguna disposicién sanitaria relativa y aplicable. En ninglin caso se
podran realizar pruebas adicionales posteriores;

II. Los datos de seguridad generados a través de pruebas en animales
para un ingrediente se hayan realizado para otro fin diferente al

cosmético;

historico del mismo, no seran necesarias pruebas adicionales, pudiendo
ser usada en cambio la informacién generada previamente como soporte,
Yy

1V. Sea necesario atender un requisito reguiatorio estabiecido por otro
pais, para fines de exportacion.

Articulo 272. ...

Acirmaicmen
' 141 LI~ -

etiquetado de todos los productos cosméticos comercializados podra
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Segunda a favor de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de prohibicion del uso de
animales en pruebas para productos cosméticos.
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sefialar que en su fabricacion no se han llevado a cabo pruebas en
animales, en términos de la normatividad aplicable. No se podra presumir

s W - H -5t -1 -

de dicha condicién en los casos 2 los que se refiaren lac excenciones
establecidas en el articulo 271 Bis de esta Ley.

Articulo 414 Bis. Sera procedente la accién de aseguramiento prevista en el
articulo 414 de esta Ley como medida de seguridad, para el caso de que se
comercialicen:

a) Remedios herbolarios, suplementos alimenticios o productos
cosméticos que indebidamente hubieren sido publicitados o promovidos
efectos terapéuticos, presentandolos como una solucién definitiva en el
tratamiento preventivo o rehabilitatorio de un determinado padecimiento,
no siendo medicamentos y sin que los mismos cuenten con registro
sanitario para ser considerados como tales, y

b) Los productos cosméticos a los que se refiere el articulo 271 Bis de esta
Ley.

Articulo 421 Bis. Se sancionara con multa equivalente a quince mil hasta veinte
mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, la violacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 100, 122, 126, 146, 166 Bis 19, 166 Bis
20, 205, 235, 254, 264, 271 Bis, 281, 289, 293, 298, 325, 327 y 333 de esta Ley.

Articulo 425. ...

T aV

mE w4 wae mEm

VI. Cuando en un establecimiento se vendan o suministren substancias
psicotrdpicas sin cumplir con los requisitos que sefiale esta Ley y sus reglamentos;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Segunda a favor de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
<d de Salud, en materia de prohibicion del uso de
animales en pruebas para productos cosméticos.
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VI Bis. Cuando en un establecimiento se practiquen pruebas cosméticas

en animales con el propésito de fabricar o comercializar productos

cosméticos, en tarminae del articulo 271 Ric de esta Lev
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VII. Cuando se compruebe que las actividades que se realicen en un
establecimiento violan las disposiciones sanitarias, constituyendo un peligro grave
para la salud, y

VIII. ...

Articulo 465 Bis. A quien contrate, autorice, conduzca, participe o

desarrolle pruebas cosméticas en animales se le aplicara pena de dos a

ciete afiog de nru:lnn v multa pﬂluvalanfp de doscientas a dos mil veces el

valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn.
Segundo. El Poder Ejecutivo Federal, a través de las instancias competentes,
contara con 180 dias, contados a partir de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion, para expedir las dis
del presente Decreto.
Tercero. La Secretaria de Salud, en términos de lo que establece la Ley de
Infraestructura de la Calidad, deberd adecuar las normas oficiales mexicanas
relacionadas con las disposiciones establecidas por este Decreto.
Cuarto. A partir de la publicacién del presente Decreto, la Secretaria de Salud, en
atencién a su disponibilidad presupuestaria, incentivara y dara facilidades para la

aridn nacional dirigida a2 decarrollar maodelog alternativos al 11ien dAe nriiahac
aclon naciona!l girigiaa a gesa naalos alrernativos at uUst ge

en animales, validadas por la comunidad. cientifica internacional.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Segunda a favor de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de prohibicién del uso de
animales en pruebas para productos cosméticos.

Quinto. A partir de la publicacién de las disposiciones juridicas a que se refiere el
articulo segundo transitorio del presente Decreto, los fabricantes contardn con dos

e L e W A el e E e -

afios para sustituir las pruebas cosméticas en animales por métodos alternativos
para evaluar la seguridad y eficacia de los productos cosméticos.

Sexto. Las disposiciones a las que se refiere el presente Decreto no se aplicaran a
los productos e ingredientes probados y disponibles para la venta, en el momento

de la publicacion de este Decreto.

Salon de Sesiones, Ciudad de México a 26 de julio de 2021.
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02-09-2021

Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, para la prohibicién del
uso de animales en pruebas para productos cosméticos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 108 votos en pro, 0 en contra y O abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 2 de septiembre de 2021.

Discusioén y votacion 2 de septiembre de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PARA LA PROHIBICION DEL USO DE ANIMALES EN
PRUEBAS PARA PRODUCTOS COSMETICOS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 02 de Septiembre de 2021

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, para la prohibicién del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

El dictamen recae a una minuta devuelta con modificaciones por la Colegisladora, a la que se les dio turno
directo a comisiones desde el pasado 23 de agosto. Este proyecto se aprob6 en el Senado como camara de
origen, el 19 de marzo del afio 2020 con propuestas para modificar la Ley General de Salud y la Ley Federal de
Sanidad Animal.

En la revision, la Colegisladora retiré las modificaciones a la Ley Federal de Sanidad Animal y eliminé dos de
los transitorios del proyecto original y modificé el tercero.

La propuesta contenida en el dictamen de esta sesidon es aprobar las modificaciones realizadas por la
Colegisladora y asi modificar inicamente la Ley General de Salud.

A este dictamen se dio primera lectura hace unos momentos.

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta del dia de hoy, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se omite la lectura del dictamen y se pone a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Veronica Delgadillo Garcia: Como lo indica, sefiora Presidenta. Consulto a esta
Asamblea, en votacién econdémica, si se autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar su mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Sefiora Presidenta, si se omite la lectura del dictamen.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, sefiora
Secretaria.



Por lo que entonces se concede el uso de la palabra a los siguientes Senadores. Para la presentacion, al
Senador Américo Villarreal Anaya, a nombre de la Comisiébn de Salud, por cinco minutos.

El Senador Américo Villarreal Anaya: Con su venia, sefiora Presidenta. Honorable Asamblea.

A nombre de las y los integrantes de la Comision de Salud, hago uso de la palabra para referirme al dictamen
de la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de prohibicion del uso de animales en pruebas para productos cosméticos.

Como hemos de recordar, el antecedente del dictamen en mencion fueron las iniciativas que se presentaron
con fecha 9 de abril del 2019 y que fueron apoyadas por un amplio nimero de Senadores y Senadoras, siendo
sus principales promoventes el Senador Ricardo Monreal, la Senadora Jesusa Rodriguez y la Senadora
Veronica Delgadillo.

El dictamen que estamos presentando es con motivo de las modificaciones que la Colegisladora hizo a la minuta
que le enviamos como camara de origen y ahora nos turnan para los efectos del articulo 72, inciso e) de la de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En reunién de la Comisién de Salud se estuvo de acuerdo, en forma unanime, con las modificaciones, ya que
indudablemente van encaminadas a fortalecer la proteccion y las acciones necesarias para implementar la
prohibicion de las experimentaciones con animales en pruebas para productos cosméticos, valorando que los
beneficios que en este campo se tienen hacia la sociedad, no corresponden al dafio que se infringe a las
especies animales.

Cabe hacer mencion que a pesar de que, en nuestro pais, desde hace varios afios, se ha prohibido el comercio
de todos los productos o articulos cosméticos en los que se haya utilizado animales para sus experimentos, se
ha considerado necesario su adicidn a la Ley General de Salud.

México forma parte de instrumentos internacionales en materia de derechos del animal, en los que se menciona
gue todo animal posee derechos y que el desconocimiento y desprecio de éstos han ocasionado que el hombre
cometa crimenes contra la naturaleza y los animales.

De manera especifica, el articulo tercero de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales menciona:
gue ningun animal ser4 sometido a malos tratos ni actos crueles y, en caso de ser necesaria la muerte del
animal, deberda ser instantanea, indolora y no generadora de angustia.

En los udltimos afios hemos sido testigos de una creciente preocupacion por el maltrato que se les da a los
animales, ya sea en laboratorios, granjas, circos, zooldgicos, o en cualquier lugar que se encuentren.

Sobre este tema hemos avanzado, por ejemplo, la Ley General de Vida Silvestre que integré las definiciones
de crueldad y maltrato en su articulo tercero. Por su parte, la reforma de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente, cuyo objetivo fue que las entidades federativas fomenten la cultura del trato digno y
respetuoso a los animales de compaiiia.

La proteccion de los derechos de los animales contribuye a que disminuya el maltrato y la violencia hacia ellos
y que los responsables de su maltrato sean castigados y merecedores de sanciones.

Por otro lado, este dictamen considera las pruebas cosméticas, hechas por los laboratorios, innecesarias y
crueles, ya que su practica conduce al maltrato de varias especies, como ratones y conejillos de indias, que son
sometidos a pruebas dolorosas y estresantes, con soélo el aparente beneficio social que da el efecto cosmético.

A nivel mundial mas de 500 mil animales sufren y mueren al afio a consecuencia de pruebas de laboratorio para
la produccién de shampoo, labiales y otros cosméticos.

Cabe mencionar que el mercado cosmético en México ya cuenta s6lo con 14 por ciento de estos productos.

Por otro lado, no quiero dejar de mencionar el trabajo de diversas organizaciones, ya que gracias a su activa
participacion, actualmente tenemos la posibilidad de consumir productos libres de pruebas en animales. A ellos
nuestro reconocimiento por su trabajo.

Por lo anterior, esta Comision de Salud acompafia en su totalidad esta iniciativa por considerar importante el
reconocimiento del Estado en este importante tema para su materializacion juridica mediante la prohibicién de
estas practicas.



Compafieras y compafieros, con la aprobacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen permitira
visualizar una problematica actual de nuestro pais, posicionandonos como uno de los primeros paises en
América Latina en hacer la prohibiciéon de experimentos en animales con fines cosméticos.

Por su voto a favor, y atencién, muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senador
Américo Villarreal.

Tiene la palabra la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, a nombre de la Comision de Estudios Legislativos,
Segunda.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Con permiso de la Mesa Directiva. Honorable Asamblea. A nuestro
querido pueblo de México.

“La verdadera prueba de la moralidad de la humanidad, la mas honda, situada a tal profundidad que escapa de
nuestra percepcion, radica en su relacién con aquellos que estan a su merced: los animales”

Milan Kundera.

Antes de dar lectura a la presentacion de esta extraordinaria iniciativa, felicito al Senador Monreal, a la Senadora
Verdnica, pero sobre todo, felicito a la Senadora Jesusa Rodriguez, quien fue promotora de esta iniciativa,
integrante de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, que todavia alcanzé a dictaminar, porque Jesusa
nos impregno de una profunda humanidad en el amor a nuestros animalitos, a todos los animalitos del planeta.

Muchas gracias, Jesusa. Muchas gracias.
Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda, les fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
las diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley Federal de Sanidad Animal, devuelto a esta
Camara para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 de la Constitucion.

De acuerdo con datos de organismos especializados a nivel mundial, actualmente alrededor de 192.1 millones
de animales son utilizados anualmente en experimentos, particularmente el &mbito de la industria cosmética es
responsable del sufrimiento y muerte de mas de 500 mil animales que anualmente se utilizan como objetos de
experimentacion.

Si bien en nuestro pais contamos con un amplio marco normativo juridico que protege en distintos aspectos a
los animales respecto a su uso en laboratorios, tales como la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente; la Ley General de Salud; y la Ley Federal de Sanidad Animal, lo cierto es que dicho cuerpo juridico
no ha sido suficiente, el presente asunto nos permite posicionarnos como una nacién al pasar a ser uno de los
primeros paises de América Latina en prohibir expresamente el uso de éstos en pruebas cosméticas, obligado
a que las empresas actlen con responsabilidad social en su operacién con base en principios éticos
imprescindibles para garantizar su dignidad.

Para ello, la minuta que hoy aprobaremos tiene por objeto sancionar a quienes realicen pruebas en animales
para los estudios de seguridad y eficacia de los productos cosméticos, proponiendo lo siguiente:

1. Establecer que la investigacion cosmética no podra incluir pruebas en animales de ingredientes cosméticos,
de productos cosméticos finalizados ni de sus ingredientes o la mezcla de ellos.

2. No podran fabricarse, importarse ni comercializarse productos cosméticos en los supuestos, inciso a) cuando
en su formulacion final medien o hayan mediado pruebas en animales vy, inciso b) cuando contengan
ingredientes o combinaciones de éstos que sean o hayan sido objeto de pruebas en animales.

3. Para garantizar el derecho a la informacién del consumidor, el etiquetado de los productos cosméticos podra
incluir la leyenda “libre de prueba en animales” en aquellos productos que cumplan con la norma.

4. Sancionar pecuniariamente cuando a un establecimiento se pruebe que ahi se practican pruebas cosméticas
en animales con el proposito de fabricar o comercializar productos cosméticos. Y

5. Sancionar con una pena de dos a siete afios de prision y multa equivalente a dos mil veces el valor de la
unidad de medida de actualizacion a quien contrate, autorice, conduzca, participe o desarrolle pruebas
cosmeéticas en animales.



Por todo lo anterior, convencida de su relevancia social, se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea
el proyecto, sin antes decir: todos somos seres de la tierra; pero los seres humanos, sin la compafiia de los
animalitos, qué solos estuviéramos.

Muchas gracias. Es cuanto.
Felicidades, Jesusa.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchisimas gracias, Senadora
Rivera Rivera.

Y tenemos ya una lista de oradores, de Senadores, que quieren intervenir y fijar sus posiciones.
Tenemos, en primer lugar, al Senador Ricardo Monreal Avila, del Partido Morena.
El Senador Ricardo Monreal Avila: Ciudadana Presidenta. Ciudadanos legisladores:

Es aun satisfactorio, muy satisfactorio, que hoy, después de abril del 2019, que presenté la iniciativa, a la que
se sumo, en efecto la Senadora Jesusa, y fue activa todos estos meses para su aprobacién, hoy por fin vayamos
a aprobar estas reformas a la Ley de Salud y a otros ordenamientos juridicos.

Ayer platiqué con un grupo de defensores de los animales, Ariadne, Tofio y muchos otros, que algunos de ellos
nos acomparian.

Es un dia histérico para los animales, es un dia histérico para estos seres vivos que no tienen voz, pero que
deben ser tratados con dignidad, los animales.

Hoy, al aprobar esta ley y al publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, quedara prohibido el uso de los
animales para experimentos para el uso de cosméticos, articulos de belleza o cualquier otro.

Por eso, es un dia histérico y por eso tenemos que alegrarnos.

Deseo que todos votemos, que sea por unanimidad esta reforma, porque son los temas que nos unen y que
nadie puede estar en contra de prohibir que las empresas, que los fabricantes de articulos de belleza dejen de
usar animales vivos para sus experimentos y para todos los articulos de belleza.

Esta ley, esta modificacion es muy importante porque contiene no sélo la prohibicion para el uso de animales
vivos, sino también contiene que en el etiquetado, los articulos que se produzcan y se fabriquen con el uso de
animales se prohiban y puedan ser asegurados por la autoridad.

Y ademas de esto, también pueden clausurarse los establecimientos mercantiles que se dediquen a la venta
de articulos elaborados con animales.

Ademas, se establece una sancion econdmica y una sancion penal para el que se atreva a usarlos, a
autorizarlos, a comercializarlos o a transmitirlos en cualquiera de sus modalidades.

Por eso, si es un dia historico para estos seres vivos.

Se trata de un tema que ha presentado un sinnimero de opiniones de distintos actores, tales como las
organizaciones civiles y grupos que han sido muy enérgicos en sus protestas y manifestaciones contra este tipo
de actividades.

Por eso, me siento hoy contento, porque soy autor de la iniciativa y porque hoy, después de méas de dos afios,
vamos a aprobarla.

No va a ser la Unica iniciativa, vamos a seguir presentando iniciativas para proteger a los animales.
iYa basta de tanta crueldad contra ellos!, jya basta de seguirlos usando como conejillos de indias!
jArriba los animales!

iQue vivan los seres vivos!

iQue viva México!

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Me ha pedido el uso de la palabra
la Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado, de la fraccion parlamentaria del PAN. Por favor, Senadora.



La Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: Gracias. Con el permiso de la Presidencia. Muy buenas
tardes, comparieras y compafieros.

Hoy subo a esta tribuna para reiterar mi voto a favor de la minuta que hoy nos ocupa, la cual, como ya se
menciond, tiene como objeto prohibir la utilizaciéon de animales en pruebas que involucren ingredientes
cosmeéticos, asi como mitigar la comercializacion de los llamados productos milagro.

Quiero aprovechar también para manifestar mi desacuerdo con los trabajos que ha venido desarrollando la
Comisién de Salud en el Senado de la Republica.

Presidente Américo, no es posible que, a estas alturas, a mitad del sexenio, en plena tercera ola de contagios
por el COVID-19, ante una crisis inminente en el Sistema Nacional de Salud, con un Instituto de Salud para el
Bienestar que no tiene reglas de operacién y nadie conoce los alcances de lo que ha realizado.

No es posible, Senadoras y Senadores, no es posible. ¢ Es en serio lo que dijo el Senador Monreal?
Dice el Senador Américo que hemos avanzado, ¢en qué hemos avanzado, Senador? ¢ Ya hay medicinas?

Se equivocaron y centralizaron las compras en la Secretaria de Hacienda, ya van dos afios y no hemos
avanzado.

Se equivocaron y desaparecieron el Seguro Popular y no hemos avanzado.
¢En qué hemos avanzado?

“Nos vamos a posicionar”, dice el Senador Américo, “nos vamos a posicionar a nivel mundial”. Posicionados
estamos, en el primer lugar en muerte de médicos, Senador. Usted es médico y no le admito que como
Presidente de la Comision de Salud estemos festejando un dictamen que trata a los nifios con cancer como
animales y a los animales como personas. No, sefior.

El Senador Monreal dice que es un dia historico por los animales.
¢,Cuando en este Senado va a ser un dia histérico para las familias de México que sufren desabasto?
¢,Cuando en este Senado va a ser un dia histérico para los nifios con cancer?

¢Cuando les van a abrir las puertas de Gobernacion o las puertas de las mafianeras o las puertas de la
Presidencia de la Republica?

Ese dia, Senadoras y Senadores, si va a ser un dia histérico para México.

Y aprovecho, sefiora Presidenta de la Mesa Directiva, para decirles a los mexicanos que quiza no se enteran
de lo que pasa aqui, afuera del Senado.

Mexicanos y mexicanas, afuera del Senado, en el Jardin Luis Pasteur, que ésta es toda una sede historica,
desde hace creo que ya un afio, acampan personas consumiendo marihuana afuera del Senado, aqui afuera;
ha salido en medios nacionales que han golpeado a personas el campamento que esta aqui afuera, que ademas
venden marihuana, lo cual no esta permitido en la via publica aqui, pero afuera del Senado.

Le quiero preguntar, sefiora Presidenta de la Mesa Directiva:
¢Cuando vamos a poner orden?

¢,Cuando vamos a dejar de hacer todo al revés?

¢Cuando, el Senado, va a dejar de ser una burla para todo mundo?
Gracias, sefiora Presidenta; gracias a todos.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias a la Senadora
Marquez Alvarado.

Tiene la palabra el Senador Américo Villareal, seguramente para alusiones personales.
Gracias.

El Senador Américo Villareal Anaya: (Desde su escafio) Si, sefiora Presidenta.



Nada mas por alusiones personales y lamentando mucho estos comentarios de nuestra compafiera Senadora,
en el sentido que lamentablemente hemos tenido ya, en lo que vamos nosotros presidiendo esta Comision de
Salud, seis reuniones ordinarias; lamentablemente ella ha tenido ausencia en cuatro de seis reuniones y
seguramente por eso no se ha enterado de lo que hoy esta cuestionando y de las circunstancias de la
informacién que se ha dado a través del Insabi y de la Secretaria de Salud, de las oportunidades y de los
esfuerzos que han hecho para poder tener el surtimiento correcto de medicamentos y, en especial, atencién a
la dificultad de conseguir los medicamentos oncoldgicos a nivel internacional.

Asimismo, hacer de su conocimiento en este Pleno que, dado que no ha tenido presencia en la comision, ha
habido ya puntos de acuerdo e iniciativas que han mandado las diferentes fracciones parlamentarias y que se
han turnado a las diferentes instituciones para esperar respuesta y atencién a estos puntos torales de la agenda
nacional.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, Senador Américo
Villareal.

Tiene la palabra la Senadora Sylvana Beltrones Sanchez...
Senadora no es posible, no es debate.
No hay alusiones sobre alusiones. No, perdone, Senadora, no hay alusiones sobre alusiones.

La Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: (Desde su escafio) Se han tratado en salud de desabasto o
de muerte de médicos o de vacunas COVID, y que diga aqui que yo presenté un punto de Acuerdo para que el
gobierno federal nos transparente la compra de vacunas y lo subié al Orden del Dia de la comision y me lo voto
en contra.

Digame un tema importante que hayamos tratado en la Comisién de Salud. Aqui lo espera la tribuna para
contestar, para defenderse, para decir cuéles son las iniciativas y puntos de Acuerdo que han aprobado para el
bien de los mexicanos.

Puras tonterias, Senador, disculpeme.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Tiene la palabra la Senadora
Sylvana Beltrones Sanchez. Gracias.

La Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Con su venia, sefiora Presidenta.
Sin omitir que me uno al reclamo de medicamentos oncolégicos.

No quiero perder la oportunidad de posicionar sobre este tema porque, como todos sabemos, México es una
gran nacion, con riqueza de especies animales y es nuestra obligacion protegerlos y respetarlos. El bienestar
animal es fundamental para el desarrollo sostenible de la sociedad.

Por eso, es increible que no contamos con ninguna regulacion o prohibicion sobre las pruebas que se hacen en
animales por parte de la industria cosmética, porque no es secreto que detras de la fabricacion de gran parte
de los productos de uso cotidiano, como jabones, cremas faciales, cremas corporales, shampoos, maquillajes,
hay una gran realidad y es el maltrato animal por parte de varias marcas de estos productos.

Millones, millones de animales en el mundo se utilizan para hacer pruebas que garanticen que los productos
pueden tener un uso humano. Segun PETA, que es una de las organizaciones mas importantes del mundo,
cada afio mas de 100 millones de animales sufren y mueren en crueles pruebas, que para probar sus productos
obligan a los animales a consumir sustancias que dafian su salud y en muchas ocasiones producen su muerte
de manera sumamente cruel.

De eso existen pruebas que se realizan en los animales sin ningln analgésico, que sirven para el grado de
inflamacion, de alergias o de irritacion en la piel. Ya se han comprobado reacciones como envenenamiento,
erupciones, yagas, piel viva, Ulceras, entre otros padecimientos de estos animales y de acuerdo con
estimaciones de la organizacion Héroes, aproximadamente 5 millones de animales sufren este tipo de maltrato
en nuestro pais.

Un dato relevante es que la industria cosmética en México vende 10 mil millones de doélares al afio. Estas cifras
nos colocan en el tercer lugar en produccién en América y por ello es un gran logro aprobar este dictamen, para
establecer que los fabricantes, importadores, comercializadores de productos cosméticos no podran incluir en
sus pruebas a animales y tampoco podran fabricarse, importarse ni comercializarse productos cosméticos
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cuando su formulacion final medien o hayan mediado pruebas en animales o cuando contengan ingredientes o
combinaciones de éstos que sean o hayan sido objeto de pruebas en animales.

Esto va en coherencia con la proclamacion de la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales, que
establece que la experimentacion animal que implica un sufrimiento fisico o psicolégico es incompatible con los
derechos del animal y que las técnicas alternativas deben ser utilizadas y desarrolladas.

En ese tenor, es importante mencionar que ya existen estas alternativas aceptadas y validadas para evitar
efectos adversos en los seres humanos, alternativas que ademas de no dafiar a ningln ser vivo son mas
rapidas, mas eficientes y mas exactas para los fines de investigacion de las compafiias cosméticas.

Por ejemplo, en vez de medir cuanto tiempo lleva que un producto quimico le queme la cérnea a un conejo, los
fabricantes ahora pueden dejar caer una gota de ese quimico en estructuras de tejido de cérnea 3D, producidas
desde células humanas o también esta el uso de los cultivos de piel humana, que pueden cultivarse y comprarse
para pruebas de irritacion de piel.

Es decir, hay decenas de opciones de usos, sin embargo, muchos fabricantes siguen quemando y cegando
animales en pruebas de laboratorio sin ninguna necesidad.

Por eso, es importante resaltar que en este dictamen también se dice que la Secretaria de Salud incentivara y
daré facilidades para la investigacion nacional dirigida a desarrollar modelos alternativos al uso de pruebas en
animales.

Es decir, con esta reforma se visibiliza y termina un problema en nuestro pais y, a la vez, nos posiciona como
nacién, como uno de los primeros paises en América Latina y el cuadragésimo primer pais a nivel mundial en
prohibir las pruebas cosméticas en animales. Esto, en sintonia con una tendencia que los consumidores estan
preocupados en comprar productos que no hayan lastimado a los animales.

Va a ser un gran avance, lo sé, pero también sé que quedan muchos pendientes por hacer.

Por eso, compafieras y compafieros, en mi grupo parlamentario estamos a favor de la investigacion y de los
avances cientificos, pero no a costa del maltrato animal. La ciencia debe tener un razonamiento ético sin
discriminar a los animales.

Hoy votaremos para que se garantice su bienestar y salud, impidiendo cualquier tipo de maltrato, pero, sobre
todo, estamos convencidos de lo mas importante, que es generar conciencia. Debemos seguir impulsando la
educacion sobre esta problematica y asi cambiar, cuidar y mejorar este pais.

No quiero terminar sin antes felicitar a todos los promoventes por esta gran iniciativa.
Felicidades y enhorabuena.
Gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Tiene la palabra la Senadora
Verénica Delgadillo Garcia, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Muchas gracias.
La Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Con su venia, sefiora Presidenta.

Antes que nada, quiero dejar claro que para mi y para muchas personas, el tema mas importante que
tendriamos que estar discutiendo el dia de hoy aqui, en la maxima tribuna del pais, es la pandemia, la crisis de
salud, la crisis econdmica, la crisis social que ha provocado.

¢, Como le hacemos frente a la situacion que miles de nifios no pueden seguir estudiando, que muchas personas
han perdido su empleo, que otros tantos han perdido un ser querido y que hoy tendriamos que estar
tendiéndoles la mano desde esta tribuna?

Pero también, sin ignorar lo que pasa y “poniendo un dedo en el renglén”, recordando y abriendo los ojos frente
a las omisiones y malas decisiones de este gobierno, y abriendo los oidos también frente a las demandas de
miles de personas, convoco a que se abra el didlogo para esa discusion en este espacio.

Y yo hoy reconozco la voluntad para sacar adelante esta iniciativa.

Miren, dicen que la belleza cuesta. Y nos hemos preguntado realmente ¢a quién le cuesta la belleza? Porque
a quien menos le cuesta es a nosotras las personas.



Les cuesta la vida y la dignidad a millones de animales en todo el mundo. Esta belleza les cuesta a ellos para
poder realizar productos de belleza para nosotras, las personas, que van desde shampoo, rimel, maquillaje,
todos estos productos de uso diario, pero su realizacion implica la experimentacion cruel con animales.

Y digo cruel porque no hay otra mejor palabra para nombrarlo.

Miren, es cruel porque, primero, estos animales dejan de vivir en libertad y son condenados a vivir todos sus
dias en una jaula de experimentacion.

Es cruel porque estan sometidos a pruebas que les queman su piel, sus 0jos; a pruebas que los dafian
terriblemente.

Es cruel porque 115 millones de changuitos, perritos, conejos, ratones, y un sinndmero de animales son
sometidos a practicas de tortura porque no tienen anestesia, ni analgésico para experimentar con ellos.

Es cruel porque son seres sintientes. Es cruel porque son seres que sufren, al igual que nosotros, y porque
millones de ellos pierden su vida por la belleza de las personas.

Miren, es por todo esto que, en Movimiento Ciudadano, desde hace muchos afos, de la mano de organizaciones
de la sociedad civil, como “ain my hours”, aqui esta Adriana Franyultti, todos ustedes, como Humane Society y
muchas mas organizaciones hemos dado una lucha por el bienestar y la dignidad animal.

Porque hay que dejarlo muy claro, hay un vinculo muy intimo entre la crueldad animal y la violencia desmedida
gue se vive en este pais desde hace ya mucho tiempo.

Miren, prohibir la experimentacion de animales es un gran paso para que México deje de ser un paraiso en la
crueldad animal, y lo digo asi, un paraiso en la crueldad animal porque aqui nuestros rastros y los métodos en
los que se someten a los animales es terrible.

Y aprovecho para convocar al Presidente de la Comisién de Ganaderia y de las comisiones involucradas para
gue ya saquemos la iniciativa de rastro sin crueldad animal.

Y, miren, este paraiso ha lastimado a muchos animales, pero estamos dando un paso para frenar este maltrato
y crueldad animal.

Prohibir la experimentacion de animales es un gran paso también para mandarle un mensaje a México, a
nuestras nifias, a nuestros nifios, de que los animales no son de nuestra propiedad, que los animales no nos
pertenecen. Que, como lo dije, son seres sintientes que comparten este mundo con nosotras, las personas, y
gue también tienen derechos.

Tienen derecho a qué: a vivir.
Tienen derecho a vivir dignamente, a estar libres, a ser tratados con dignidad.

Miren, hoy tenemos que entender que los animales bajo ninguna circunstancia pueden ser tratados para el
espectéaculo, la diversion, y mucho menos la belleza de los seres humanos.

No olvidemos que el valor de toda sociedad se puede medir con el trato que le damos a los animales, por eso
no podemos ser insensibles ante este tema y, sobre todo, no podemos seguir como estamos, como lo digo,
siendo un paraiso que lastima a los animales.

Y concluyo diciéndole a la gente de Jalisco, que hace afios mi compafiero Clemente y yo, en nuestra caminata,
nuestra tradicional caminata canina, nos comprometimos a llevar a la maxima tribuna del pais la agenda del
bienestar animal y hoy estamos aqui haciendo esto una realidad, porque estoy convencida que las Senadoras
y los Senadores van a ser sensibles ante esta agenda y vamos a dar un paso importante para el bienestar de
los animales en nuestro pais.

Mi reconocimiento profundo a las organizaciones que no se rinden, a los activistas que luchan todos los dias
por aquellos que no tienen voz.

Enhorabuena y gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senadora
Delgadillo Garcia.

Tiene la palabra el Senador Rall Bolafios Cacho Cué, del PVEM.

El Senador Raul Bolafios Cacho Cué: Con la venia de la Presidencia. Comparfieras y compafieros Senadores:
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Siempre es muy gratificante acudir a esta tribuna en puntos de encuentro, en estos momentos de tanta
polarizacién de nuestro pais, los temas que nos unen y que representan la unidad en esta divergencia de ideas
son los temas que deben de sacar a México adelante.

Por eso es de gran relevancia el dictamen que hoy discutimos.

Hace algunos afios estos temas no eran lo suficientemente analizados o discutidos. Actualmente, gracias al
acceso a la informacién y a que cada vez mas existe mayor sensibilizacion hacia el bienestar animal daremos
nuestro voto a favor de un tema de suma importancia.

El bienestar animal, la bioética y los mecanismos en que se utilizan a otros seres vivos para distintos fines de
interés humano son temas imprescindibles en la legislacién mexicana.

Después de todo no estamos separados del reino animal, los seres humanos somos parte de este reino animal,
todas y todos estamos conectados.

Si bien, para el bienestar y la salud humana son necesarios ciertos productos médicos e investigaciones que
resultan indispensables, el uso de animales para la industria cosmética debe modificarse, no podemos seguir
produciendo y consumiendo de la misma manera que lo haciamos hace algunas décadas.

Sabemos que las industrias buscan garantizar que sus productos sean seguros para los seres humanos, pero
deben detener la utilizacion de métodos que lastiman a los seres vivos.

En la Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, que me honro en presidir, hemos
aprobado diversas reformas para garantizar que en las entidades federativas se castigue la crueldad y el
maltrato a los animales.

También fortalecimos la cultura del trato digno y respetuoso a los animales de compaiiia.

Se estima que a nivel mundial mas de 500 mil animales sufren y mueren cada afio a consecuencia de las
pruebas que se realizan en laboratorios para la produccion de diversos productos cosméticos.

No podemos seguir asi. Si ocasionamos un desequilibrio en nuestros ecosistemas sufriremos las consecuencias
de manera directa e indirecta en nuestra salud y en el medio ambiente.

Asi, quiero hacer también un llamado a las y los consumidores, todas y todos tenemos un papel muy importante
gque desempefiar. Si no estamos de acuerdo en cOmo una empresa o0 una industria producen, no compremos
sus productos.

Tenemos la obligacion también de informarnos qué estamos adquiriendo, cémo fueron producidos y qué
consecuencias ambientales y a la salud tendra lo que adquirimos. Nosotros podemos cambiar las politicas de
produccion mediante reformas legislativas como la que hoy estamos votando, y también mediante la eleccion
de consumir productos que no representen el sufrimiento de miles de animales.

La presente minuta contribuye a mejorar los avances que México ha tenido en materia de bienestar animal y
bioética.

Asimismo, privilegia el bienestar de todas las especies, incluida la especie humana. Votemos en favor de este
dictamen, fortalezcamos nuestros derechos a la salud y al medio ambiente sano mediante el respeto a los
animales con quienes compartimos los ecosistemas.

Estas reformas suman a la consecucién de los objetivos del desarrollo sostenible, a nuestra Agenda 2030, a la
proteccion de nuestra biodiversidad.

Recordemos que México es uno de los paises megadiversos del mundo, por ello tenemos la responsabilidad
de velar por el bienestar de cada individuo. Como seres humanos lo minimo que podemos hacer es hablar por
aquellos que no pueden hablar por si mismos, son seres vivos que desempefian un papel indispensable para
el planeta.

Junta y juntos podemos mejorar el mundo para todas las personas y para todos los animales.
Por su atencidon, muchas gracias.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senador Cacho
Cué.



Tiene la palabra el Senador Antonio Garcia Conejo, de la fraccién parlamentaria del PRD.

El Senador Antonio Garcia Conejo: Muy buenas tardes, compafieras y compafieros, todos. Con su permiso,
sefiora Presidenta de la Mesa Directiva, y demas que la conforman.

Felicitarla por esta responsabilidad que usted ha adquirido y que estoy seguro de que va a desempefiar de una
manera democratica, eficiente, consciente, incluyente.

iFelicidades! querida Presidenta!

Pues es un tema muy importante, sin duda, quizd no mas importante de lo que hoy se esta viviendo en México,
hay muchas razones para discutir, para hablar. Ya lo expresaban algunos otros compafieros aqui en tribuna, el
tema de salud, el tema de seguridad publica, el tema econémico, pero este dictamen que han presentado estas
comisiones, sobre todo la Comision de Salud.

Al Partido de la Revolucion Democratica nos parece muy importante, muy importante y antes de abundar en el
tema, pues la verdad, quiero felicitar al Senador Monreal, a Jesusa y demas que firmaron esta iniciativa, esta
propuesta, esta reforma a la Ley de Salud, me parece muy humano.

Dicen los expertos, dicen los cientificos que también nosotros somos animales, solamente que somos animales
culturales. Asi es que partiendo de ello y con toda la informacién que se tiene por parte de las organizaciones
defensoras de los animales, del sinnimero de productos que estan en el mercado y que estan destinados a
embellecer a las personas, ¢a cambio de qué? Pues a cambio de lo que ya se expresé aqui, de sacrificio, de
muerte, de dolor de estos seres vivos.

Por eso, en el Partido de la Revolucién Democratica por supuesto que vamos a votar a favor de este dictamen,
porque consideramos que es una propuesta muy importante, no somos de los que estamos a favor de nada y
en contra de todo, para que quede muy claro.

Estoy seguro que con esta reforma a la Ley de Salud, muchas y muchos ciudadanos se van a alegrar, sobre
todo las nuevas generaciones, los jovenes, las nifias, los nifios, muchas y muchos de ellos han reclamado,
porque ahora, a través de los medios de comunicacion, a través del internet se puede ver, con claridad, como
se hacen esos experimentos lastimosos por parte de las personas que buscan ganar recurso, ganar dinero; no
es malo aspirar a crear fuentes de empleo, por supuesto que no, no es malo aspirar a generar riqueza, claro
gue no, pero hay alternativas, si no las hubiera habria razon, si no hubiera alternativas, maneras de sustituir a
estos productos, pero lo hay.

Pero aparte no se trata de sacrificar a estos animales para el tema de curar alguna enfermedad, sino que es un
tema, si le queremos llamar asi, hasta cierto punto, de egos personales.

Por esa razén nosotros, como integrantes, y hablo a nombre también de mi fraccion y el mio propio, por supuesto
gque vamos a votar a favor de este dictamen.

Cifras hay muchas, no quiero abundar en ello, pero tan solo una, expresarles por una organizacion llamada
PETA, casi 300 marcas globales de maquillaje y productos para el hogar que aln experimentan con animales
Vvivos, pese a la existencia de métodos alternativos.

Por esarazén, comparieras, compafieros Senadores y Senadoras, bien vale la pena, por supuesto, que votemos
por unanimidad esta iniciativa que han presentado los compafieros, que ha presentado Monreal y Jesusa y
nuestros comparfieros.

Termino con una frase de Anatol Franz que, dice: “Hasta que uno no ha amado un animal, una parte del alma
sigue sin despertar”.

Esto significa pues entonces, comparfieras y compafieros, que estamos despertando una parte de nuestra alma
que estaba dormida.

Muchas gracias por su atencion.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senador Garcia
Conejo, también por tus palabras.

Tiene la palabra el Senador Alejandro Armenta Mier, del grupo parlamentario del Partido Morena. Muchas
gracias.

El Senador Alejandro Armenta Mier: Gracias, sefiora Presidenta, muchas gracias. Senadoras y Senadores:
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Sin duda este es un tema que nos invita a la reflexion. En este Senado hemos abordado todos los temas; en
esta soberania hemos hablado de los nifios, de la salud, hemos abordado los temas de los adultos mayores,
hemos abordado los temas de la corrupcion.

No hay que olvidar que el humanismo, el humanismo no significa poner en el centro de las atenciones los
intereses solo del ser humano. Los tedricos del enciclopedismo francés, de la llustracion no entendian en ese
momento que somos parte de un ecosistema y en ese ecosistema habitan especies, mas de 14 ecosistemas
gue hay en nuestro planeta, de los cuales, 10 estan colapsados.

Esta ley que inicio el Senador Monreal y que nuestra Senadora Jesusa impulsé con emocion y que hoy esta a
discusién, es una gran oportunidad para humanizarnos, para entender que somos parte del planeta, para
entender que el planeta no nos pertenece, para darle un sentido de amor, de aprecio a los organismos con los
gue coexistimos.

Me declaro perruno y gatuno. Si, porque con mis hijos, con mi familia hacemos esa labor, como también la
hacemos a favor de los nifios.

¢Acaso los animales han declarado su filiaciéon partidaria? ¢Acaso los organismos vivos estan afiliados a un
partido politico? ¢ El planeta tiene partido? No.

Compafieras y compafieros, debemos dejar de lado esas visiones mezquinas que en ocasiones no nos permiten
avanzar. Esta es una gran iniciativa a favor de la vida, a favor del planeta, a favor de nuestra coexistencia, es
parte de la bioética social, es parte de lo que nos identifica como personas, como seres humanos.

iQué bueno que esta reforma a la Ley de Salud va a permitir que se elimine la utilizacién en laboratorios y en
experimentos el uso de los animales! Estamos avanzando, sin duda, este es el camino correcto y en ese camino
correcto la “Cuarta Transformacion” y el grupo parlamentario de Morena va acompafiando el desarrollo
sustentable, va entendiendo la importancia de la coexistencia con quienes estén en nuestro entorno.

El ser humano, el ser humano no es el centro del universo, somos parte de una realidad en la que todas y todos
podemos participar.

Seguramente vamos a votar todas y todos a favor de esta ley, a favor de ese sentido de humanismo que cada
vez necesitamos compartir.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen S&nchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senador
Armenta Mier.

Tiene la palabra la Senadora Xéchitl Galvez Ruiz, de la fraccion parlamentaria del PAN.
La Senadora Xéchitl Galvez Ruiz: Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Por supuesto que este es un tema noble y no deberia haber ninguna discusién para votar a favor.

Reconozco a las organizaciones de proteccion a los animales, de verdad, mi respeto, mi reconocimiento. Y por
supuesto, también reconozco a la Senadora Jesusa porque es una mujer congruente; no soélo defiende a los
animales, no come carne para proteger a los animales y yo creo que es una gran leccion.

Pero también ustedes, que son la mayoria, tendrian que entender que estamos sensibles en lo que pase en el
pais.

No ha habido a veces la sensibilidad con los nifios que padecen cancer.

Ha habido aqui, en esta tribuna, palabras de cuestionamiento a los papas que buscan la proteccién de sus hijos.
En un momento donde han pasado 4 millones de personas a la pobreza.

También tendriamos que estar discutiendo el Ingreso Basico Universal.
Tendriamos que estar discutiendo varios temas.

Y tengo la esperanza que se vayan humanizando a raiz de las declaraciones que han hecho Senadores aqui,
y podamos también entrarle a estos otros temas que son de gran relevancia para el pais.

Asi es que el reclamo del Partido Accion Nacional es, que hay temas relevantes que no se han querido discutir
en comisiones, como el tema del Metro, 26 personas fallecieron en el Metro y no hemos sido capaces de sacar
un punto de Acuerdo para saber y castigar a los responsables de esta lamentable tragedia.
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Pero entrando al tema, durante siglos los animales no tuvieron proteccion alguna a su integridad, su vida, ni
para evitarle sufrimiento, el derecho los consideraba como semovientes, una subespecie de los bienes muebles
que se protegia en razon de su relacion con alguna persona humana, su proteccion juridica se daba para que
no pudieran ser sustraidos del patrimonio de su duefio y para que, en caso de causarles algun dafo, se
indemnizara a su propietario, no tenian una protecciéon mayor a la que tenia una silla, un automaévil o una maceta.

Pero con los afios, y a partir de la Declaraciéon Universal de los Derechos de los Animales, adoptada por la Liga
Internacional de los Derechos del Animal, en septiembre de 1977, poco a poco se ha ido generando la
conciencia de que los animales son seres que sienten, sufren y que necesitan de nuestra proteccion.

Provocar sufrimiento a un animal es injustificado éticamente, pero también lo es juridicamente, por ello, cada
vez ha ido creciendo su esfera de proteccion legal y, por ejemplo, en entidades como Tamaulipas y Querétaro,
en este afio, se han aprobado reformas que los protegen de mutilaciones estéticas que no tengan una razén
funcional o de salud, creo que ese es un tema muy importante.

Con este dictamen el Congreso de la Unién también se sumara a ese esfuerzo para reconocer la importancia y
el valor de los animales.

Es momento de poner fin al maltrato animal en la experimentacion para la fabricacion de cosméticos.

Los animales, como ratones, ratas, conejos, conejillos, que son utilizados para este tipo de pruebas y
experimentos, son sometidos a pruebas muy dolorosas y estresantes con la finalidad de probar dichos
productos.

En muchas ocasiones los animales se quedan ciegos, sufren irritacién, inflamacion, convulsiones y hasta la
muerte.

Es inhumano seguir permitiendo ese sufrimiento y, por ello, es fundamental legislar en esta materia.

De aprobarse esta reforma, que estoy segura de que asi va a suceder, y el Partido Accién Nacional votara a
favor, se prohibird esta experimentacion y la comercializacion de los productos en los que se hubiere
experimentado con animales en contravencion a la ley, y en caso de violacién a ésta se impondran sanciones
de 15 mil hasta 20 mil UMAs para quienes les vulneran.

Avanzamos en la construccion de un sistema de leyes mas humano que también prohibe el sufrimiento y muerte
de cualquier ser vivo, porque con ello estaremos protegiendo también al mundo que nos rodea y que nos da
sustento.

Ya hemos avanzado en la prohibicion del uso de animales en circos, hemos generado un marco de proteccién
para su integridad, pero aun hay muchos temas pendientes.

Este es un buen primer paso de esta nueva legislatura, pero tenemos que pensar en una reforma de gran calado
a la Ley General de Vida Silvestre que asegure el bienestar de los animales en todo nuestro pais

Muchas gracias a todas.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senadora
Gélvez Ruiz.

Tiene la palabra la Senadora Nuvia Mayorga Delgado, del grupo parlamentario del PRI.
La Senadora Nuvia Mayorga Delgado: Muy buenas tardes. Con su permiso, sefiora Presidenta.

El dia de hoy celebro la aprobacion de este dictamen que ya discutimos y ratificamos al interior de la Comision
de Salud.

Estoy segura de que es un paso muy decisivo e importante en el cual tenemos que respetar a los seres vivos,
en este caso en particular, a los animales.

En este dictamen se pretende que no se realicen pruebas con los animales para fines de uso cosmético o de
ingredientes que hayan sido aprobados en estos seres vivos para su elaboracion de cosméticos.

Y es que los datos que tenemos son muy preocupantes.

A nivel mundial, existen 115 millones de animales que son utilizados para experimentar con productos de
belleza.
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Desafortunadamente en Latinoamérica, Brasil, México y Argentina, son los paises que encabezan esta lista de
experimentacion.

Se calcula que 5 millones de victimas de estas practicas, los cuales son quemados, son mutilados, envenenados
y gaseados en muchos de los casos.

En México los mas usados son los ratones, los conejos y los cuyos, para experimentar sobre afectaciones
internas y el dafio en la piel que le pudiera ocasionar a una persona.

En otros paises se utilizan como las ratas, las aves, los peces y hasta cerdos para realizar pruebas de
laboratorio.

Las pruebas se llevan a cabo en animales, son realizadas sin anestesia o analgésicos, ademas que las
sustancias toxicas pueden causar sufrimiento durante largos periodos, sefiala el informe de la Coalicién Europea
para poner fin a los experimentos con animales.

Asimismo, el documento indica que en las pruebas de toxicidad de los productos farmacéuticos en roedores,
presiden la toxicidad en humanos sélo el 43 por ciento.

Otro dato que tenemos y que es muy revelador, es que el 92 por ciento de los medicamentos nuevos que pasan
por estas pruebas en los animales, en muchas ocasiones no son eficaces y ya no pasan como medicamentos.

En la experimentacion de toxicidad de dosis repetidas, conejos y ratas son forzadas a ingerir, a veces a inhalar
ingredientes cosméticos.

En las pruebas de toxicidad reproductiva, conejas o ratas prefiadas son forzadas a ingerir sustancias y luego
son matadas para evaluar la toxicidad de sus fetos.

Es importante que tengamos en cuenta que en la Declaracion de Cambridge de 2012, expone que no sélo los
humanos tienen sustratos neurolégicos que dan lugar a la conciencia y que los animales también sienten,
piensan y son conscientes.

Mientras que en Francia recientemente se realiz6 la Declaracion de Toulon, donde se plantea que los animales
deben subir de estatus juridico y ser considerados con sus propios derechos, lo que tenemos que hacer en
México.

Seamos conscientes, comparieros, y dejemos a un lado los intereses econémicos por fuera, se trata de seres
Vvivos que sienten, que piensan y, por lo tanto, sufren, por lo cual estamos a favor de que pase esta prohibicién,
esta ley de uso de los animales como pruebas para cosméticos que se utilizan.

Y ojald y esto sea en beneficio de tantos animales que hay en México.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchisimas gracias, Senadora
Mayorga Delgado.

Tiene la palabra la Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del PVEM.

La Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Y bienvenida. Compafieras
y compafieros Senadores:

Muchos productos que a primera vista pueden parecer inofensivos para el medio ambiente simplemente no lo
son, y no lo son porque no estan libres de crueldad animal.

En la investigacion cosmética se llevan a cabo dolorosas pruebas y experimentos en cientos de miles de
animales cada afio; esas pruebas incluyen desde la irritacion provocada sobre la piel o los ojos,
envenenamiento, dafios genéticos, cancer, ingesta a presion de productos, exposicion a rayos ultravioleta, hasta
la provocacion de dafios genéticos embrionarios o fetales.

La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales de la Unesco, establece que ninguin animal debe ser
sometido a malos tratos ni actos crueles y pide a los gobiernos del mundo utilizar y desarrollar técnicas
alternativas a la experimentacioén en animales.

En 2020, Colombia se convirtié en el primer pais de América Latina en prohibir las pruebas de cosméticos en
animales, uniéndose asi a 40 otras naciones en el mundo.

13



La industria cosmética en América Latina factura al afio mas de 63 mil 200 millones de dodlares.

La industria cosmética en México vende 10 mil millones de délares al afio y ocupa el tercer lugar en produccion
en América, después de la de Estados Unidos y Brasil. De este tamafio es el mercado.

Cifras de la Union Britanica contra la viviseccion indican que mas de 115 millones de animales se usan cada
afio en experimentos a nivel mundial.

De acuerdo con estimaciones de la Organizacion Animal Héroes, cinco millones de animales sufren este tipo
de maltratos anualmente en México.

Con esta reforma se obligara a la industria cosmética a cambiar de paradigma y a utilizar otro tipo de pruebas
confiables sin animales, que garanticen la seguridad de sus productos, por lo que ya no habra excusa para
hacerlos sufrir al probar cosméticos o sus ingredientes.

Actualmente existen alternativas que permiten erradicar estas practicas basadas en investigaciéon molecular y
biotecnologia, en estudios en tejidos post mortem y, por supuesto, en el uso de tecnologia como inteligencia
artificial o en big data.

Con la aprobacién de este dictamen estamos dando un paso enorme para el respeto, uso ético y responsable
de la biodiversidad, logrando una mayor proteccién de los animales de laboratorio bajo el principio de las tres
“r": remplazar, reducir y refinar el uso de animales por motivos cientificos.

Que todos los seres vivos, estén donde estén, vivan siempre libres y felices.
Muchas gracias.
Es todo, sefora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias a la Senadora
Lagunes Soto Ruiz.

Tiene la palabra la Senadora Verdnica Martinez Garcia, del PRI.
La Senadora Verdénica Martinez Garcia: Con su venia, sefiora Presidenta.

Decia Gandhi:
“que la grandeza de una nacioén y su progreso moral pueden ser juzgados
por la forma en la que se trata a sus animales”.

Y hay que reconocer que el desconocimiento del derecho de los animales a su bienestar ha conducido a que
en la actualidad se sigan realizando practicas y crimenes de esta naturaleza.

Por ello celebramos la aprobacion del presente dictamen, porque nos permitird fortalecer el marco normativo
del bienestar animal y contribuira a la erradicacion de la violencia y el maltrato contra los animales; pero sobre
todo, porque impulsaremos una cultura del cuidado de los animales que debe permear en toda la sociedad.

Pero si bien es un avance muy importante, aun cuando existen retos significativos, quedan pendientes los
desafios que enfrentan las instituciones, asociaciones y grupos que de manera desinteresada se dedican a
cuidar a los animales con pocos recursos y con poco apoyo.

Sin ir mas lejos, todos vimos como esta semana un albergue canino se derrumbé cobrando la vida de varios
perritos.

Por eso, si bien estamos de acuerdo con las modificaciones realizadas por la Camara de Diputados, lamento
que se eliminara el Articulo Quinto Transitorio, que tenia como finalidad que los recursos provenientes de las
multas estipuladas en el articulo 465 Bis, fueran etiquetados de manera directa a programas relacionados con
la proteccion y el bienestar animal. Asi, estariamos abordando este tema de manera mas integral.

En el grupo parlamentario del PRI votaremos a favor de este dictamen, que pone a México en la lista de apenas
40 paises que han logrado legislar la prohibicién de pruebas en animales en la industria cosmética.

Termino, no sin antes reconocer al Senador Ricardo Monreal por su propuesta, a la Senadora Jesusa Rodriguez
por el impulso de esta agenda y a mi compafiera Verdnica Delgadillo por permitirme suscribir y ser parte de este
proceso de esta histérica reforma, por una vida con trato digno.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
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La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchisimas gracias, Senadora
Martinez Garcia.

Tiene la palabra la Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, del grupo parlamentario del Partido Morena.
La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Con su permiso, sefiora Presidenta.

La minuta que estamos por aprobar, nace de una iniciativa presentada, como ya se ha mencionado en varias
ocasiones, por los Senadores Ricardo Monreal y nuestra compafiera Jesusa Rodriguez, ambos de Morena.

Los legisladores entendieron bien una demanda legitima de la sociedad civil y la transformaron en un producto
legislativo que pondra a nuestro pais a la vanguardia respecto a la proteccion y los derechos de los animales,
mismos que estan plasmados en nuestra Carta Magna y otros ordenamientos legales.

Asi, con la aprobacién de la minuta, México contara con un marco legal que dé claridad respecto a las pruebas
cosméticas que las compariias del sector realizan en el pais. Este dictamen tiene como eje principal que todo
animal posee derechos y que el desconocimiento y desprecio de dichos derechos han conducido y siguen
conduciendo al hombre a cometer crimenes contra la naturaleza y los animales.

Esto queda plasmado en la argumentacion del presente dictamen y que tiene por origen la Declaracion Universal
de los Derechos de los Animales, adoptado por la Liga Internacional de los Derechos de Animal.

Amigos y amigas, pero sobre todo, ciudadanas y ciudadanos:

Esta minuta que se va a aprobar por unanimidad, estoy segura, es un gran paso en el pais que todos queremos;
vamos a dar muestra a todo el mundo que somos realmente humanos, que realmente estamos conscientes del
dafo que podemos causar a la naturaleza.

Con esto que vamos a aprobar, compafieras Senadoras y Senadores, vamos a dar un gran ejemplo a nuestras
nifias y nifios de como no ser crueles con los animales; van a ver nuestros nifios y nuestras nifias que las y los
Senadores nos preocupamos por nuestros animalitos. Eso va a ser un ejemplo que ellos van a seguir; van a
saber que hoy, por lo que se mencionaba que es un dia histérico, es por eso, porque estamos dejando un legado
a nuestra infancia, un legado que los va a ser mejores ciudadanos y ciudadanas, mejores hombres y mujeres.

Pero también es muy importante lo que vamos a aprobar por otra razén, también vamos a dejar como legado
gue la belleza humana no depende de los cosméticos, que bien pudiéramos transitar los hombres y mujeres sin
los cosméticos.

Cada vez que una persona, hombre o mujer, se pone una locién o un perfume hecho con sustancias de un
animal, estéd yendo en contra de la naturaleza.

Las pinturas de los labios, las pinturas de los ojos, absolutamente todo lo hemos primero practicado en los
animales, y sufren, esos animalitos en los cuales primero vemos los efectos sufren y, sin embargo, ese
sufrimiento los grandes empresarios lo traducen en dinero, un dinero que es superfluo, un dinero que no le sirve
a veces a la humanidad para nada y sin embargo es producto del dolor y del sufrimiento.

Amigos y amigas, felicito a los y las Senadoras que propusieron esta iniciativa, me da mucho gusto y satisfaccion
decirles que pertenezco a la Comisién de Salud, en donde se analizé y se aprobé.

Algunos compafieros y compafieras ni cuenta se han dado de lo que ahi se discute, pero es porque faltan
mucho, y sin embargo, vienen a esta tribuna a hablar de lo que se les ocurre. Asi de simple.

Me da mucho gusto que la Comision de Salud esté pendiente, no nada mas de los temas de medicamentos,
también a nuestro México le hace falta que demostremos, hombres y mujeres, que no somos crueles, que no
somos malos.

Invito a los Senadores y a las Senadoras, a que nos convirtamos en motores para que esta iniciativa y esta ley
llegue a nuestra infancia, pero mas que nada que los y las ciudadanas defensoras de los derechos de los
animales expliquen a los nifios y a las nifias por qué no debemos torturarlos, por qué no debemos maltratarlos
y evitar que nuestros nifios y nifias jueguen con la crueldad con otros animales, que no debemos cortarle la
colita a los animales, ni a los perritos ni a los gatitos; que no debemos permitir que nuestros nifios vayan y
guemen las hormigas o hagan otro tipo de juegos.

Compafieros y comparfieras, no nos resta mas que agradecer a toda esta Legislatura por participar en temas
tan importantes en favor de los y las ciudadanas de México.

Muchas gracias, muy amables.
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La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchisimas gracias, Senadora
Valdez Martinez.

Tiene la palabra el Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, del grupo parlamentario del PAN.
El Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis: Sefiora Presidenta, muchisimas gracias.

Me da mucho gusto tenerla por aqui con nosotros. Estoy seguro que su conduccién estara a la altura de lo que
México espera de este recinto, espera de todos nosotros, espera del Senado, que su conduccidn sera siempre
con apertura, con pluralidad, como debe ser quien preside la Mesa Directiva y los trabajos de este Senado.

Ciertamente, y coincido con mi comparfiera Martha, deberiamos estar analizando, viendo y discutiendo grandes
problemas que son de prioridad para todos los mexicanos; deberiamos estar aqui discutiendo la reactivacion
economica, darle confianza a la inversion privada, etiquetar recursos para la inversion publica en infraestructura.

Deberiamos estar discutiendo sobre la generacion de energias limpias y baratas, no retroceder en este tema
tan importante para el mundo también en materia de equilibrio ecolégico y de respeto al medio ambiente.

Deberiamos estar discutiendo en acelerar la vacunacion, deberiamos estar discutiendo sobre los temas de
seguridad que a todos nos aquejan. Hoy el territorio mexicano en grandes partes esta perdido, esta secuestrado
por el crimen organizado.

Pero bueno, para nada hay que hacer menos este tan importante tema, a titulo personal lo asumo enteramente,
y les quiero compartir que tengo en mi casa, que es la suya, aproximadamente 22 mascotas, de las cuales la
mayoria han sido rescatadas.

Que en la casa del Senado de la Republica de representacion en Nuevo Leén, que esta a sus 6rdenes, hemos
realizado mas de 4 mil esterilizaciones a perritos y gatitos; hemos vacunado a mas de 5 mil, hemos rescatado
a mas de 500 y dado en adopcion igual numero.

Urjo a la Camara de Diputados a que aprueben la minuta que aqui les enviamos, para darle facultad al Congreso
de la Unidn para legislar en el tema del cuidado, de la conservacion, de la proteccion y reconocimiento de los
derechos de las mascotas. Esa minuta ya tiene meses y lamentablemente no ha sido aprobada. Una vez que
esto suceda no tengo la menor duda que dara pie a la discusion, deliberacion y aprobacion de una ley general
gue reconozca los derechos de nuestras mascotas.

Me despido, reconociendo y felicitando a todos los compafieros Senadores y Senadoras que han hecho posible
este importante avance, cuidando los derechos de nuestras mascotas al evitar que sean utilizados para fines
cosméticos.

Y también, por Gltimo, mencionar y reflexionar sobre lo importante que es discutir sobre el derecho a la vida
también de nuestras mascotas, obviamente, pero también de nuestros nifios, de los recién nacidos o de los no
nacidos.

Esperemos que aquellos que calurosa y apasionadamente hoy aqui vinieron a discutir sobre los derechos de
las mascotas, con esa misma pasion defiendan los derechos de los no nacidos, que defiendan el derecho a la
vida, que defiendan el no aborto.

Y por ultimo, también reflexion6 con el dato que nos compartieron algunos comparieros, 10 mil millones de
dolares se gastan en México en el tema de los cosmeéticos, de la belleza, de ponerse bonitos, bonitas, que qué
bueno que lo hacen, pero al final de cuentas todo tiene que tener un limite y hoy en dia la vanidad nos esta
costando muy caro al gasto doméstico a los mexicanos y es importante reflexionar sobre las prioridades que
tenemos en los gastos del hogar.

Muchisimas gracias a todos por su atencion.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Déavila: Muchisimas gracias al Senador
Fuentes Salis.

Tiene la palabra el Senador Jorge Carlos Ramirez Marin.

El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: Con su permiso, Honorable Presidenta. Estimados Senadores y
Senadoras:

Detrds de las palabras de mi abuela habia una enorme sabiduria que de pronto se ha hecho visible, la
humanidad y particularmente la clase politica la reconocen y la simpleza de su frase, detras de esas palabras
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habia una filosofia impresionante: “; Te gustaria que te lo hagan a ti?” Era una frase que repetia la educacion
tradicional unay otra vez. “; Te gustaria que te lo hagan a ti?”

Esto, estimados amigos, nos lleva a una filosofia de fondo muy importante, el reconocimiento de la otredad, es
decir, no solamente de los otros humanos como td, sino de todo lo que no seas t0, arboles, plantas, animales,
por supuesto.

Es detras de estas palabras que se esconde esta filosofia, el reconocimiento, el respeto, la proteccion a lo otro.
Y esto nos lleva inevitablemente a una pregunta: ¢ Los animales tienen derechos? Esta pregunta esta resulta
desde hace muchisimos afios y para los que dicen que “estamos pisando el acelerador”, estan rotundamente
equivocados, la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales data de 1977. Asi es que apenas nos
estamos poniendo al dia. No se trata de ninguna priorizacion, al contrario, apenas estamos empezando a llenar
esta grave falta que teniamos.

Pero mas alla de si los animales tienen derechos 0 no, que esto quedod resuelto en esta declaracion que les
reconoce en 14 articulos, derecho a la libertad, al no sufrimiento; mas alla de si tienen derecho, lo que hoy nos
interesa es entender ¢ por qué los animales tienen derecho?

Porque si lo entendemos, entonces no necesitaremos leyes, sino al contrario, estaremos en una practica
cotidiana que nos haga reconocer estos derechos que no estamos dandole a los animales, se los estamos
reconociendo, los han tenido siempre, y esta es una diferencia muy importante.

Desde explicaciones religiosas hasta cientificas, tenemos argumentos para entender por qué los animales si
tienen derechos.

Las religiosas, déjenme citarles a este filésofo presbiteriano de 1791, y decia, Herman Daggett: “No conozco
nada en la naturaleza, en la razén o en la revelacion que me haga suponer, que nos obligue a asumir que los
derechos de los animales no son tan sagrados o inviolables como los derechos de los hombres”.

Otros dicen “que los derechos de los animales se derivan de su capacidad de sufrir”, pero esto, en mi opinién,
se gqueda un poco corto, porque el hecho de que no tengan autoconsciencia, pero si sufran, apenas es un
elemento que no le da derechos, repito, simplemente nos obliga a reconocérselos, los han tenido siempre.

Prefiero esta respuesta que nos liga mas a lo humano.

Dice Tom Regan: “La vida es un valor que importa respetar”, no se debe maltratar a los seres valiosos, todos
los seres de la naturaleza son valiosos, eso nos incluye a los seres humanos, pero no nos da supremacia sobre
los demés para negarles su valia.

Respetar y protegerlos es un bien en si mismo, honorables Senadores. Los que ganamos mas hoy, somos
nosotros al tener la capacidad de reconocer lo valioso que son los demas, la necesidad de protegerlos.

Abrazo las palabras de la filésofa Adela Cortina, catedratica de Etica y Filosofia en la Universidad de
Valencia: “Nos movemos en un mundo de seres valiosos, bueno seria educar en el respeto a lo valioso, en el
cuidado a lo vulnerable, tanto més, si esos seres tienen la capacidad de sufrir”.

Para que nuestro shampoo no nos irrite los ojos se hacen pruebas como ésta, es el test de Draize, consiste en
poner el producto quimico en los ojos del conejo por siete dias para observar las reacciones. Los conejos
guedan ciegos por las pruebas y son sacrificados.

Y regreso a mi abuela, “¢ te gustaria que te lo hagan a ti?”

Y retomo a Daggett, a Regan, a Cortina, y les digo: “Sefiores Senadores, no esperen que se preocupe por los
nifios con céncer, no esperen que se preocupe por la pobreza o la falta de educacion de la juventud, quienes
no tengan la capacidad de reconocer en los animales, semejantes como nosotros, personas como nosotros, y
hoy si, es un dia historico”.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senador
Ramirez Marin.

Tiene la palabra el Senador Héctor Vasconcelos, del grupo parlamentario del Partido Morena.
Gracias, Senador.

El Senador Héctor Vasconcelos: Sefiora Presidenta. Compafieras Senadoras y Senadores:
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Me encuentro entre quienes creen que el grado de civilizacion de un pais o de una cultura tiene todo que ver
con la forma en que ese pais o esa cultura tratan a nuestros hermanos del mismo reino al que pertenecemos el
homo sapiens.

He tenido el honor de representar a México en paises como Dinamarca, Noruega o Islandia donde las
autoridades de trafico pueden parar la circulacion de vehiculos para que pase, para que cruce la calle un perro
0 un pato, ese grado de civilizacién tienen los paises mas altamente desarrollados de Occidente.

Entre las personas que me antecedieron en el uso de la palabra, hubo quienes pretenden relacionar cuestiones
temporales, como la lamentabilisima carencia de medicamentos en algunas zonas y en algunas instituciones
hospitalarias con el principio de la no crueldad hacia los animales.

Creo que eso es una argumentacion absolutamente falaz, es una cuestion politicamente intencionada y es un
esfuerzo por partidizar y politizar una causa que debiera ser de todos los seres humanos y, en nuestro caso,
ciertamente, de todos los mexicanos y mexicanas.

Como sabemos, el gobierno de la Republica trabaja todos los dias para mejorar una nueva concepcion de los
servicios que el Estado esta ofreciendo y va a ofrecer a todas y todos los mexicanos.

Estamos en una etapa de transicion entre un sistema que presentaba demasiadas oportunidades a la corrupcion
y al mal manejo de los recursos, y a veces en las transiciones, desde luego, hay periodos de desajustes, como
el que hemos vivido en algunas areas en meses recientes.

Pero eso no nos debe hacer perder de vista el objetivo del gobierno de la Republica, que es proveer a toda la
ciudadania mexicana de un sistema de salud gratuito para todos los mexicanos y mexicanas, esto esta en vias
de realizacion y no debemos aprovechar problemas circunstanciales temporales para no ver el bosque de tanto
fijarnos en los arboles.

Diria que en lo que respecta al tratamiento de los animales, no solamente debemos aprobar por unanimidad lo
gue hoy se presenta ante este Pleno, sino que hay que avanzar también para determinar las formas validas y
las no validas de usar a los animales incluso para los tratamientos médicos de los humanos.

No hay tampoco, no encuentro justificacion alguna para ejercer crueldad hacia los animales, aun cuando se
trate de mejorar los tratamientos para nosotros como especie.

Quiero felicitar al Senador Monreal y a la Senadora Jesusa Ramirez por haber presentado esta iniciativa.

A mi me hubiera gustado estar desde el momento primero presente, pero lo hago ahora, porque para mi, y lo
afirmo contundentemente, la vida de un animal o el bienestar de un animal es tan importante como el mio propio.

Gracias.

PRESIDE LA SENADORA
ALEJANDRA NOEMi REYNOSO SANCHEZ

La Presidenta Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Gracias, Senador Vasconcelos.
Se concede el uso de la palabra al Senador Mario Zamora Gastélum, del grupo parlamentario del PRI.
El Senador Mario Zamora Gastélum: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Me da mucho gusto ver y haber podido saludar a muchos de nuestros compafieros y compafieras Senadores
hoy aqui, y tnicamente decidi participar en tribuna.

Me da mucho gusto ver que esta iniciativa va a salir, seguramente por unanimidad, y quisiera yo, quitando
cualquier tipo de pose y demas, que la utilicemos un poco de ejemplo, hoy que estamos regresando al Senado.

Curiosamente, en las redes sociales que hoy se utilizan tanto, las fotos que mas suben al Instagram son de
comida o de animales, con el perro, con el gato, con alguna mascota y eso nos hace suponer que muchos de
los politicos queriendo quedar bien con lo que la ciudadania a veces considera importante, hoy pudimos o
vamos a poder sacar esta ley, ojala que nos sirva de ejemplo para que este Senado pueda ser un reflejo de lo
gue la gente nos estéa pidiendo en la calle.

Claro que suben muchas fotos con animales y es bien importante, pero asi de importante es quien hoy sufre
por una condicién de un huracan, por ejemplo, como esté pasando en mi estado, o por la parte de salud, o por
la parte econémica, o por la parte de seguridad.
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Ojala que con esa madurez, y como hoy todos venimos aqui y hablamos bien bonito de los perritos y los gatitos,
tengamos la madurez, la altura de miras de entender lo que esta pasando en la calle y nos pongamos de acuerdo
y que este Senado esté a la altura de lo que México requiere, que nos pongamos de acuerdo y que también,
por unanimidad, podamos construir, escuchandonos todos, aportando todos mejores leyes que permitan que
los mexicanos vivan con mejor y con mayor salud en una mejor condicién econémica y con una mucho mayor
seguridad y paz.

Gracias.

PRESIDE LA SENADORA
OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senador Zamora
Gastélum.

tiene la palabra la Senadora Patricia Mercado, de la fraccién parlamentaria de Movimiento Ciudadano.
La Senadora Patricia Mercado: Gracias, sefiora Presidenta.
Ya le he dado muchas bienvenidas, asi es que de todas maneras se la vuelvo a dar.

Quise subir a esta tribuna, porque me parece, digamos que quisiera rebatir o fundamentar algunos argumentos
que se han dado en esta tribuna, como si, digamos, lo que hoy estamos discutiendo y vamos a tomar una
decision fuera menos importante que muchas otras problematicas que esta viviendo nuestro pais.

Lo que se ha dicho aqui en todas las intervenciones, que yo agradezco, de Senadoras y Senadores sobre lo
que significa la crueldad con que tratamos a nuestros animales, con el Unico fin de tener o de lograr productos
que mejoren la belleza de las personas, es uno de los problemas mas grandes de México y, efectivamente, es
histérico que hoy resolvamos que eso tiene que parar, esa crueldad frente a los animales es tan importante,
como la crueldad hacia los seres humanos, hacia nosotras las personas como decia el Senador Héctor
Vasconcelos, el Senador Ramirez Marin y todos los que han hablado en esta tribuna.

Me parece que, es decir, discutir o defender un derecho mermando la importancia de otro, no es lo que nos
queda en este Parlamento, porque tenemos que defender todos los derechos y todos los derechos son
importantes, y los derechos de los animales tan importantes como los nuestros.

Lo queria decir de esta manera, porque ademas también se plante6 el tema de que seguimos permitiendo el
plantén aqui afuera de muchos consumidores de cannabis que estan ahi en un plantén de protesta porque no
hemos resuelto un problema también gravisimo en nuestro pais, como es la vision punitiva frente a las drogas
y, sobre todo, frente al cannabis.

Son organizaciones que estan en protesta frente a qué nos falta decidir sobre esta regulacion y también implica,
ademas, que nos estamos retrasando en reconocer un derecho que ya la Suprema Corte de Justicia aclaré y
nos dijo que todas las personas tenemos el derecho al libre desarrollo de la personalidad y, por lo tanto, el
cannabis debe ser despenalizado; es decir, es un derecho también muy importante para muchas personas y
para muchos temas que pacificarian a nuestro pais.

También de mi comparfiero Senador que planteé que con la misma vehemencia que estamos defendiendo el
derecho de los animales, el derecho y el reconocimiento a que son seres sintientes, lo hagamos para defender
en este Senado una Ley Contra el Aborto, contra la interrupcién voluntaria del embarazo.

Me parece que con la misma vehemencia, yo llamaria a que en este Senado defendamos el derecho de las
mujeres a tomar decisiones sobre su cuerpo, sobre nuestra funcion reproductiva, porque este es un derecho
fundante. El primero, si no tenemos autoridad sobre nuestro cuerpo, cémo podemos ir a conquistar los demas
derechos.

Entonces, me parece, que poner uno sobre otro no nos ayuda, todos los derechos son importantes y hoy este
que estamos discutiendo ahora es igualmente importante que todos los demés que se han mencionado aqui y,
por supuesto, en el Senado estaremos trabajando en esto, como lo estamos haciendo en la Comision de Salud.

Muchisimas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senadora
Patricia Mercado.

Tiene la palabra el Senador Manuel Afiorve Bafios, de la fraccién parlamentaria del PRI.
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El Senador Manuel Afiorve Bafos: Con la venia de la Presidencia.

No hay acto mas cobarde que maltratar a un animal. De eso yo no tengo la menor duda, nada justifica el
sufrimiento de otro ser vivo y, por supuesto, como aqui se ha dicho, son temas que unen, son temas en los
cuales no solo nos vamos a poner siempre de acuerdo, Sino vamos a tener que reconocer que son temas de
convivencia familiar en este mundo que nos rodea.

Desafortunadamente los seres humanos, a través de la historia, han abusado y explotado a los animales para
nuestro beneficio, sin considerar el dafio que les causamos.

Hoy, afortunadamente tenemos redes sociales, y a través de esas redes sociales vemos c6mo
desgraciadamente existe todavia maltrato animal. Por supuesto que producir cada dia mas y mejores productos
para nuestro cuidado y nuestros hogares, sin duda alguna es algo bueno, pero que este avance tecnolégico
esté sustentado en el sufrimiento de criaturas inocentes, por supuesto que lo rechazamos y no lo es.

Ya se ha dicho el caso aqui de los cosméticos, que es uno paradigmatico, ya que para nosotros que tengamos
acceso al mejor shampoo o maquillaje mas duradero o cualquier otro producto superficial de uso cosmeético, la
mayoria de las veces tuvieron que ser aprobados, exhaustivamente, en animales.

Lamentablemente muchos animales son obligados a ingerir quimicos, se les colocan sustancias que irritan su
piel y sus o0jos o0 se les mantiene en cautiverio en condiciones terribles, o se les cria exclusivamente para ser
usados en experimentos.

Y la lista de atrocidades sigue y sigue y sigue, ¢y todo para qué? Para tener acceso a una crema antiarrugas
gue pueda hacer ver mas jévenes a quienes las usan.

Ya es tiempo de cambiar esta terrible realidad en la que se estima, y este es un dato duro, que son 115 millones
de animales al afio que son parte de diferentes experimentos y de pruebas cosméticas y quimicos.

Estamos a tiempo de cambiar esta vision egoista y sin consideracion por otros seres Vivos.

Estoy convencido de que con el dictamen que hoy se aprueba se da un paso mas en la direccién correcta.
Este es un ejemplo de que si podemos buscar los consensos.

Este es un ejemplo de que si podemos buscar, por supuesto, o que nos une.

Este es un ejemplo de que votando a favor vamos a proteger los derechos de estos seres vivos que merecen
igual proteccién que de los seres humanos.

No podemos olvidar que en algin momento fuimos nifios, que tenemos hijas, que tenemos hijos pequefios y
gque hemos convivido con mascotas.

Hemos convivido con ellos en la calle.
Hemos convivido con ellos en la casa.

Hemos tenido una mascota que presumimos y recordamos toda la vida, ya sea un gato, ya sea un perico, ya
sea un perrito, ya sea un ratdn, son mascotas, al final de cuentas, que son de este planeta donde debemos
aprender a convivir en armonia con todos los seres vivos.

Por eso, aqui mi compariero el Senador Armenta ponia unas fotos, padres de un perrito y un gatito.

Y tengo que presumirles que yo tengo también dos mascotas, que por cierto me las hered6 mi hija Maria José,
gue es moka y concha, y que ya son parte de la convivencia familiar.

Por eso, no vengo aqui solamente a sumarme, que lo hago con todo el corazén del mundo a este dictamen, y
yo pido por supuesto el voto a favor, sino vengo a hablar con el corazén, porque yo si entiendo, y toda mi vida
he convivido con mascotas, lo que es cuidar a un animal que merece nuestro respeto y, por supuesto, cuidar a
estas mascotas que en su momento las que yo les menciono, en esta tribuna, fueron rescatadas de un albergue
para perros.

Por eso yo les pido que podamos votar a favor en estos temas que nos unen, que obviamente no se requiere
un debate para convencer a nadie y que mi voto, por supuesto, sera a favor, convencido de que debemos de
cuidar a nuestras mascotas y a los animales vivos.

Es cuanto.
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Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias al Senador
Afiorve Bafos.

Ya no tenemos mas oradoras ni oradores registrados.

Entonces, voy a solicitar a la Secretaria que consulte a la Asamblea, en votacién econdémica, si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria Senadora Veronica Delgadillo Garcia: Como lo indica, sefiora Presidenta. Consulto a esta
Asamblea, en votacion econémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes
estén por la afirmativa, favor de levantar su mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Sefiora Presidenta, le comunico que se considera suficientemente discutido en lo general.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Al no haber reserva de articulos,
realizaremos la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto. Por favor, que se abra el tablero de
votacion.

Gracias.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion, y
abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacién nominal del proyecto de Decreto en lo
general y en lo particular.

VOTACION

La Secretaria Senadora Veronica Delgadillo Garcia: Le informo, sefiora Presidenta, que de un total de 108
Senadoras y Senadores, se emitieron 108 votos a favor.

Por lo tanto, es aprobado por unanimidad de este Pleno.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: En consecuencia, queda
aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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36 DIARIO OFICIAL Jueves 14 de octubre de 2021

SECRETARIA DE SALUD

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 414 Bis, primer péarrafo; 421 Bis; y se adicionan un tercer parrafo
al articulo 270, recorriéndose los subsecuentes; un articulo 271 Bis; un tercer parrafo al articulo 272; una
fraccion VI Bis al articulo 425, y un articulo 465 Bis, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 270. ...

Los estudios a los que se refiere el parrafo anterior no podran incluir pruebas cosméticas en animales de
ingredientes cosméticos, de productos cosméticos finalizados ni de sus ingredientes o la mezcla de ellos, en
términos del articulo 271 Bis de esta Ley.

Articulo 271 Bis.- No podran fabricarse, importarse ni comercializarse productos cosméticos en los
siguientes supuestos:

a) Cuando en su formulacion final medien o hayan mediado pruebas en animales, y

b) Cuando contengan ingredientes o combinaciones de éstos que sean o hayan sido objeto de pruebas
en animales.

Lo dispuesto en el parrafo anterior podra exceptuarse cuando:

I. Un ingrediente deba someterse a pruebas de seguridad, y no existan los métodos alternativos
validados por la comunidad cientifica internacional o alguna disposicion sanitaria relativa y aplicable.
En ningun caso se podran realizar pruebas adicionales posteriores;

Il. Los datos de seguridad generados a través de pruebas en animales para un ingrediente se hayan
realizado para otro fin diferente al cosmético;

lll. La seguridad del ingrediente sea ampliamente reconocida por el uso historico del mismo, no seran
necesarias pruebas adicionales, pudiendo ser usada en cambio la informacién generada previamente
como soporte, y

IV. Sea necesario atender un requisito regulatorio establecido por otro pais, para fines de exportacion.

Articulo 272. ...

Asimismo, para garantizar el derecho a la informacién del consumidor, el etiquetado de todos los
productos cosméticos comercializados podra sefialar que en su fabricacion no se han llevado a cabo pruebas
en animales, en términos de la normatividad aplicable. No se podra presumir de dicha condicién en los casos
a los que se refieren las excepciones establecidas en el articulo 271 Bis de esta Ley.
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Articulo 414 Bis. Sera procedente la accidon de aseguramiento prevista en el articulo 414 de esta Ley
como medida de seguridad, para el caso de que se comercialicen:

a) Remedios herbolarios, suplementos alimenticios o productos cosméticos que indebidamente
hubieren sido publicitados o promovidos como medicamentos o a los cuales se les hubiera atribuido
cualidades o efectos terapéuticos, presentandolos como una solucion definitiva en el tratamiento
preventivo o rehabilitatorio de un determinado padecimiento, no siendo medicamentos y sin que los
mismos cuenten con registro sanitario para ser considerados como tales, y

b) Los productos cosméticos a los que se refiere el articulo 271 Bis de esta Ley.

Articulo 421 Bis. Se sancionara con multa equivalente a quince mil hasta veinte mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién, la violacion de las disposiciones contenidas en los articulos 100, 122, 126,
146, 166 Bis 19, 166 Bis 20, 205, 235, 254, 264, 271 Bis, 281, 289, 293, 298, 325, 327 y 333 de esta Ley.

Articulo 425. ...
l.aV....

VI. Cuando en un establecimiento se vendan o suministren substancias psicotropicas sin cumplir con
los requisitos que sefiale esta Ley y sus reglamentos;

VI Bis. Cuando en un establecimiento se practiquen pruebas cosméticas en animales con el propdsito
de fabricar o comercializar productos cosméticos, en términos del articulo 271 Bis de esta Ley;

VII. Cuando se compruebe que las actividades que se realicen en un establecimiento violan las
disposiciones sanitarias, constituyendo un peligro grave para la salud, y

VIIL. ...

Articulo 465 Bis. A quien contrate, autorice, conduzca, participe o desarrolle pruebas cosméticas en
animales se le aplicara pena de dos a siete afios de prision y multa equivalente de doscientas a dos mil veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal, a través de las instancias competentes, contard con 180 dias,
contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, para expedir las disposiciones
juridicas necesarias para la aplicacion del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Salud, en términos de lo que establece la Ley de Infraestructura de la Calidad,
debera adecuar las normas oficiales mexicanas relacionadas con las disposiciones establecidas por este
Decreto.

Cuarto. A partir de la publicacién del presente Decreto, la Secretaria de Salud, en atencién a su
disponibilidad presupuestaria, incentivara y dara facilidades para la investigacion nacional dirigida a
desarrollar modelos alternativos al uso de pruebas en animales, validadas por la comunidad cientifica
internacional.

Quinto. A partir de la publicacion de las disposiciones juridicas a que se refiere el articulo segundo
transitorio del presente Decreto, los fabricantes contardn con dos afios para sustituir las pruebas cosméticas
en animales por métodos alternativos para evaluar la seguridad y eficacia de los productos cosméticos.

Sexto. Las disposiciones a las que se refiere el presente Decreto no se aplicaran a los productos e
ingredientes probados y disponibles para la venta, en el momento de la publicacion de este Decreto.

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2021.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen.
Olga Sanchez Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Jasmine Maria Bugarin, Secretaria.- Sen. Verénica Noemi
Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 13 de octubre de 2021.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez.- Rubrica.
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