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INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE
PRACTICAS INDEBIDAS

(Presentada por el Senador Ricardo Monreal Avila, del grupo
parlamentario del Partido Morena)

Senado

morena

LXIV Legislatura

El suscrito, Dr. Ricardo Monreal Avila, Senador de la Republica e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA en la LXIV Legislatura de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccion 1, y 164 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracién de esta
Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE TRANSPARENCIA, PREVENCION Y
COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION
DE PUBLICIDAD, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Antecedentes historicos.

El nacimiento de la publicidad existe desde los origenes de la civilizacion y el comercio. Se
originé gracias a los individuos, y a su forma de establecerse en sociedades cada vez mas
complejas, desde entonces la publicidad ha continuado evolucionando, su primera forma
fue de expresién oral, después continué avanzando adaptandose a los medios de
comunicacion existentes en cada etapa de la historia, desde los medios impresos, la radio,
television y actualmente los medios digitales’.

En la Grecia Antigua la publicidad empez6 a tomar forma con los primeros comerciantes,
los cuales llevaban una vida némada y vendian sus productos de ciudad en ciudad, lo que
conllevo a que pregonaran sus mercancias a gritos. Esta costumbre se extendié hasta el
Imperio Romano, que incorporé las ensefias (que servian para localizar un centro de
trabajo, ocio o venta) y la escrita (hecha en piezas cuadradas de madera o piedra
blanqueada, donde se informaban normalmente decisiones politicas de las autoridades,
anuncios de espectaculos y mercancias)?.

Con el surgimiento de la imprenta, se facilité el crecimiento de la publicidad a lugares cada
vez mas alejados y no simplemente a una sola poblacién. La Revolucion Industrial significo
la aparicion de nuevas empresas e industrias, llevando a un aumento de produccién que,
a su vez, aumento la cantidad de productos circulando en el mercado. De esa forma, la

1 MARKENTING DIRECTO. Radiografia del origen de la publicidad: desde la piedra hasta el teclado.
20 de enero de 2012. Fecha de consulta: 30 de octubre de 2020. Disponible en:
https://bit.ly/2GhCgXq

2 GRAPSAS TATIANA. Inicios de la publicidad en el mundo. Rockcontent.com. 27 de noviembre de
2017. Fecha de consulta: 30 de octubre de 2020. Disponible en: https:/bit.ly/2HSmJgV
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publicidad empez6 a desempefiar un papel de incentivo al consumo de bienes producidos,
y con el perfeccionamiento de la técnica publicitaria, los mensajes pasarona ser
persuasivos y perdieron, casi por completo, su sentido informativo®.

La publicidad fue avanzando con el paso de los siglos, asi tenemos que en 1472 aparece
el primer anuncio publicitario en Inglaterra; la propaganda politica surge en 1776 durante
la Guerra de Independencia de los Estados Unidos, para invitar a los jovenes a alistarse al
ejercito, campafa que repitieron en su Guerra Civil de 1863; la primera agencia de
publicidad especializada se funda en Boston (EUA) en 1841; el primer anuncio electrénico
en una marquesina se encendio en Times Square, en Nueva York en 1882; y el marketing
directo nace en 1892 cuando Sears envia 8,000 postales a mano*.

Con el invento de la radio, a través de sus transmisiones, nacen los anuncios pagados,
esta préctica gand popularidad y se mantuvo presente hasta el surgimiento de la television,
misma que repitié esa practica, y dio alas a la creatividad audiovisual y los anuncios se
volvieron mucho mas interesantes y convincentes, ademas, la publicidad pasé a ser motivo
de estudios, investigaciones y criticas, con la finalidad de evaluar su impacto sobre la
sociedad®.

Como se puede observar, el medio publicitario es utilizado en todo el mundo, ya que es la
manera en que las empresas dan a conocer sus productos, en la que los gobiernos dan a
conocer informacién relevante a la poblacién y en la que los politicos dan a conocer los
avances de sus actividades y de sus pretenciones a ciertos puestos. La publicidad se ha
vuelto indispensable, y la forma en que consumimos y decidimos es gracias a la publicidad
existente sobre algun producto o sobre la informacion que existe respecto a este, lo que
nos recuerda que estamos en una era de consumismo que naci6 en los afios 20 del siglo
pasado.

Il.  Argumentacion.

En la actualidad el mercado publicitario y de las comunicaciones masivas se encuentra
dividido en dos grandes grupos que en conjunto engloban casi todo el proceso de
comunicacion publicitaria, es decir, los medios de comunicacion y las agencias
publicitarias.

La publicidad dedicada a cada campafia debe de ser de calidad para poder llegar a todos
los sectores de la poblacion, lo que significa que debe de ser realizada por expertos en

§ idem. Fecha de consulta: 30 de octubre de 2020. Disponible en: https:/bit.ly/2HSmJgV
4 |dem. Fecha de consulta: 30 de octubre de 2020. Disponible en: https:/bit.ly/2GhCgXq
5 [bidem.
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estos temas, mismos que se encuentran en las agencias publicitarias. Al convertise en una
actidad demandada, la publicidad en el todo el mundo se ha vuelto un negocio muy
rentable.

Es asi como las agencias prestan sus servicios para la creacion, ejecucion y distribucion
de una campafia publicitaria. La distribucion puede ser a través los medios de
comunicacion tradicionales como television, radio, revistas, periddicos, etc, o puede ser
hecha también en los medios digitales como sitio web, redes sociales, blogs, foros, etc. La
principal funcion de las agencias de publicidad es desarrollar una estrategia para dar a
conocer la marca, el producto o el servicio del enunciante y posicionarla en el mercado a
través de la creacion de anuncios®, creando asi todo un complejo mercado en esta materia.

La planificacion estratégica realizada por una agencia consiste fundamentalmente en el
disefio de la campafia publicitaria, es decir en la asignacion del presupuesto disponible a los
diferentes medios, soportes y formatos que utilizara el anunciante para comunicar sus
mensajes. Del mismo modo, la agencia acompafia al anunciante en la negociacion y
contratacion de los espacios publicitarios con losmedios seleccionados, llegando a actuaren
su nombre. Por Ultimo, regularmente, la agencia realiza una evaluacion de la eficacia de la
campafiay calibra el retorno de la inversion del anunciante. En todos estos casos, la agencia
representa los intereses del anunciante y actta como su mandatario.

La funcién esencial de la agencia es entonces, asegurar que el mensaje publicitario del
anunciante llegue a la audiencia adecuada, en el lugar y el momento apropiado, y al menor
coste posible. Lograr lo anterior requiere de un conocimiento profundo de las caracteristicas
de los distintos medios, de sus ventajas y costos comparativos, y de su penetracionrelativa
en las diferentes audiencias; requiere también de investigaciones particulares a cada
campaiia publicitaria, ya que cada una de estas es diferente.

En cuanto a los medios de comunicacion, son los responsables de realizar el andlisis de la
informacion a nivel cuantitativo y cualitativo’. El primero a través de la consulta de ratings,
costos, composicion de la audiencia a la que va dirigida cada programa, afinidad y fidelidad,
entre otros factores. En el segundo, se consultan las preferencias de consumo de medios
y los segmentos de mercado o grupos objetivo a quienes estan dirigidos.

6 GIRALDO VALENTINA. Agencia de publicidad: qué es y cémo funciona en la préctica. Rockcontent.
23 de agosto de 2019. Fecha de consulta: 28 de octubre de 2020. Disponible en:
https://bit.ly/2HOIvDg

7 UNIVERSIDAD DE PALERMO. Experimentacién, Innovacién, Creacién. Mercado Publicitario y
Periodistico. Ariel A. Khalil 2006, Buenos Aires, Argentina. P. 135. Fecha de consulta: 27 de octubre
de 2020. Disponible en: https://bit.ly/30H6rbK
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El trabajo en el plano operativo que realizan los medios de comunicacion representa un
esquema de sistemas que se desarrollan en forma especifica, es decir, para los anuncios
en medios audiovisuales y digitales se confeccionan pautas por tiempos determinados. La
respuesta a estas pautas permite definir los ritmos de presion y frecuencia publicitaria, asi
como los momentos de presencia y ausencia a lo largo del periodo de emisién de los
mensajes de la pauta. En los periodos de elecciones se da un importante incremento en la
demanda de los medios de comunicacion.

Por otro lado, las agencias publicitarias son las responsables de los mensajes publicitarios,
su creatividad, produccion y en ocasiones servicios de marketing e investigacion de
mercado. Las agencias publicitarias desarrollan campafias de comunicacion integral,
estrategias creativas y servicios de produccion grafica y audiovisual.

Es asi como las agencias publicitarias y los medios de comunicacion estan ligados para
ofrecer un servicio al anunciante, que puede ser una empresa, una asociacion civil,
fundacion, persona fisica o incluso el gobiemo. Sin embargo, a veces la forma de realizar
estas transacciones no son del todo claras y transparentes por lo que el medio de la
publicidad no escapa a la corrupcion y colusion que suele favorecer el desarrollo de unas
pocas agencias, frenando egoistamente el avance de otras que buscan hacer las cosas
por el camino correcto.

Por otro lado, gracias a la estrategia de medios, se llevan a cabo acciones para definir los
objetivos tanto cuantitativos como cualitativos y éstos, a su vez, respondan a los objetivos
generales de comunicacion. En esta estrategia se analizan, ademas, la audiencia, los
elementos de influencia y decision, el blanco de comunicacién, el mix éptimo de sistemas
y medios, la cobertura y frecuencia deseada, la presion publicitaria y principalmente las
asignaciones presupuestarias a cada medio.

. Justificacion.

La complejidaddel universodelos medios de comunicaciony su transformacion radical a raiz
de la revolucion digital, han hecho que dicho conocimiento exija una profesionalizacion y
especializacion creciente, misma que dificilmente logra estar al alcance de los anunciantes
por ser ajena a su quehacer esencial; alcanzarla al interior de la empresa del anunciante
representaria en general un costo desproporcionado. Esa situacion explica la razén de ser
de las agencias y el valor de los servicios que le brindan a los anunciantes.

Por lo anterior, los anunciantes remuneran a las agencias que contratan por los servicios
prestados en materia de asesoria y apoyo a sus campafias publicitarias; resulta entonces
paraddjico que, de manera generalizada, las agencias obtengan también remuneraciones,
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directas o indirectas, por parte de los medios que las mismas agencias seleccionan para el
disefioyadministracion dedichas campafias.

Comoesnatural, los mediostienen unincentivo a remunerar a las agencias para que éstas
los favorezcan con sus decisiones de seleccion, estas remuneraciones pueden ser, de
manera directa, comisiones por concepto de venta o, de manera indirecta, la venta de
espacios publicitarios a precios inferiores a los del mercado para su posterior reventa con
un margen o, incluso, la celebracion de contratos de asesoria ficticios o con precios
superiores a los del mercado. Como se observa, por su naturaleza misma, las
remuneraciones indirectas a las agencias pueden ser dificiles de identificar como pagos por
favorecer laseleccionde un medio en el disefio de la campafia publicitaria de un anunciante.

La situacion descrita conlleva una considerable falta de transparencia en el mercado de la
publicidad. Implica generalmente conflictos de interés por parte de las agencias al tener un
incentivo para seleccionar (o sugerir la seleccion) del medio que le otorga la mayor
remuneracion, aun cuando pueda no corresponder al mejor interés del anunciante que lo
contrato.

El hecho de que la agencia transfiera en ocasiones al anunciante parte de la remuneracion
recibida del medio, bajo laforma de un descuento en el precio de los espacios publicitarios,
contribuye a mitigar el problema, pero no cambia su esencia ni alcanza a eliminarlo. Estas
practicas distorsionan el funcionamientodel mercado de la publicidad y, en ultima instancia,
incurren en practicas comerciales que constituyen una ventaja indebida a favor de ciertos
sectores.

Por otro lado, es importante sefialar que el sector de la publicidad vive una situacién de
cambio estructural a consecuencia de una mayor interrelacion entre la tecnologia y los
medios de comunicacion.

La publicidad oficial, como mecanismo de comunicacion sustentada en el derecho a la
informacion debe de ser transparente, su regulacion debe de estar enfocada al pluralismo
medidtico y a la garantia de la diversidad tanto en la propiedad como en los contenidos.

El Articulo 78 de la Carta Magna, estipula que la libertad de expresion no se puede restringir
de manera directa o indirecta, por lo que la contratacion de la publicidad debe de seguir
criterios preestablecidos claros, transparentes y objetivos, que permitan evaluar factores
como el perfil del publico objetivo, los costos, circulacion, la audiencia del medio y por
supuesto la equidad, esto siempre con acciones afirmativas hacia contenidos asociados a
grupos vulnerables y la no discriminacion.

8 CAMARA DE DIPUTADOS. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 7.
Fecha de consulta: 29 de octubre de 2020. Disponible en: https:/bit.ly/3klfhng



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 20 11 NOVIEMBRE 2020

573

Al respecto y a fin de conocer cémo, cuanto y en qué se gastan los recursos de los entes
publicos destinados a la publicidad, y siguiendo con estricto apego los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; se hace
indispensables que los medios de comunicacion o agencias publicitarias contratadas, como
sujetos fisicos 0 morales que reciben dinero ptblico emitan los comprobantes fiscales a
nombre del ente publico o privado que las contrate.

Otro de los ambitos que se prestan a caer en corruptelas empresariales es el de los
procesos de pitch en los que participan las agencias mostrando sus credenciales y
alcances con el fin ganar una cuenta, dicho sistema de seleccion hoy esta invadido por un
penoso requisito que exige dar mordidas para ser seleccionadas y obtener el contrato que
persiguen. En el peor de los casos es tanto el dinero que se pide a las agencias, que es
suficiente para salpicar a empleados de todos los niveles dentro de las empresas, pues
hablamos de porcentajes que representan decenas de millones de pesos®.

IV.  Medio publicitario en el derecho internacional.

Diversos paisesalrededor delmundo han buscado regularlasprécticas de agenciasy medios
anteriormente descritas para promover la transparencia en el mercado de la publicidad y
proteger los intereses de los anunciantes y, en ultima instancia, de los consumidores.

En 1993, el gobiemo francés promulgo la Ley Sapin'® para promover la transparencia y
prevenir la corrupcion en sectores sensibles, en particular el financiamiento de los partidos
politicos, el desarrollo inmobiliario y el mercado de la publicidad. Bajo este marco
normativo, las agencias que actian en representacion de un anunciante no pueden recibir
remuneracion alguna por parte de un medio y sélo pueden recibir remuneracion por los
servicios prestados al anunciante; se elimina de esta forma la posibilidad del doble pago.
Igualmente, las agencias no pueden adquirir espacios publicitarios por cuenta propia con el
fin de revenderlos posteriormente a alglin anunciante con un margen. Esta medida elimina
la posibilidad de que los medios puedan transferir recursos a las agencias a través de una
venta de espacios publicitarios a precios inferiores a losdel mercado, y la posibilidad de que
los medios puedan transferir recursos a las agencias a través de contratos de servicios
ficticios o con precios superiores a los del mercado, asimismo, las agencias sélo pueden
prestar servicios de asesoria a los medios a través de una entidad distinta a la que

9 RAMIREZ FERNANDA. La descarada corrupcion de clientes y agencias. Merca 2.0. 18 de julio de
2017. Fecha de consulta: 27 de octubre de 2020. Disponible en: https:/bit.ly/2TEApPy

10 MILLER KATHARINA. Francia exige a las empresas la prevencion activa de la corrupcion.
Compromiso empresarial. 26 de mayo de 2017. Fecha de consulta: 28 de octubre de 2020.

Disponible en: https://bit.ly/3kMhXQN
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representa a los anunciantes. En 2018, lalegislacion seamplié paracubrir los nuevos medios
de publicidad digital.

En 2011, OFCOM™ (Organo regulador de los servicios de comunicaciones de Gran
Bretafia), realizé de una investigacion de oficio del mercado de la publicidad, si bien se
evidenciaron falta de transparencia y practicas potencialmente irregulares, OFCOM
concluyé que dichas conductas no se tipificaban como conductas anticompetitivas que
ameritaran sanciones en términos delaley decompetencia. Esta investigacion condujoauna
mayor auto-regulacion del sector, en dicho marco de auto-regulacion, en mayo de 2020
Price Waterhouse Coopers (PwC), una de las cuatro mas grandes empresas de auditoria y
consultoria del mundo, publicé por encargo de la Incorporated Society of British Advertisers
(ISBA), la principal asociacién deanunciantes, un estudio sobre la cadena de entrega de la
publicidad digital programatica, en donde destaca su falta de transparencia en perjuicio de
los anunciantes; en particular, enfatiza que los reportes de las agencias a los anunciantes
son, en general, parciales e insuficientes: no informan sobre los instrumentos utilizados
para la entrega de los anuncios, los costos correspondientes desagregados, y los datos
entregados no son generalmente adecuados para el seguimiento oportuno del desempefio
de una camparia. El documento formula recomendaciones concretas a las agencias y alos
anunciantes paraavanzar enlacorreccion de los problemasidentificados.

En Estados Unidos, la falta de transparencia en el mercado de la publicidad estallé a la luz
publica en 2015 cuando, en la reunion anual de la Asociacion Nacional de Anunciantes
(ANA), el CEO de Mediacom denuncid laexistencia extendida de la préctica deldoble pago a
favor de las agencias y un incumplimiento del deber fiduciario de éstas a favor de los
anunciantes. La ANA encargé entonces un estudio exhaustivo de las conductas de las
agencias, cuyos resultados se entregaron en 2016, las conclusiones fueron severas: la falta
de transparencia era generalizaday las remuneraciones sospechosas a las agencias por
parte de los medios (descuentos no entregados a los clientes, asesorias ficticias, reventa
con markups de espacios publicitarios) representaban hasta 20% de los ingresos de las
agencias.

Dichas practicas no se tipificaron como violatorias de las leyes de competencia, sino como
materia de denuncias penales por fraude y chantaje. El FBI solicito a las compafiias
anunciantes que hubieran sido victimas presentar las denuncias del caso, ninguna quiso dar
ese pasoy varias prefirieron llegar a arreglos bilaterales de compensacion econdmicacon las
agencias involucradas. En los ltimos afios ha existido una auto-regulacion del sector y,
aparentemente, las practicas denunciadas por la ANA se han eliminado de manera general,

11 OBSERVACOM OBSERVATORIO LATINOAMERICANO DE REGULACION DE MEDIOS Y
CONVERGENCIA. OFCOM del Reino Unido recomienda que principios regulatorios para contenidos
de la tv tradicional sean aplicables a internet ante “discursos nocivos”. 21 de septiembre de 2018.
Fecha de consulta: 27 de octubre de 2020. Disponible en: https:/bit.ly/3jHpalk
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en Estados Unidos, las agencias reconocen que el doble pago es una practica indebida y
fraudulenta, que se prohibe, persigue y castiga dentro de la empresa.
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Por lo que respecta a México, la industria de la publicidad va en ascenso, el valor en el
mercado es de alrededor de 5 mil millones de dolares, y en 2010 los sectores que
presentaron un mayor crecimiento fueron interet con un 38% y la television con cable con
un 20%, un mecardo sin duda en auge ™.

La situacion del mercado de la publicidad en nuestro pais, muestra rasgos similares a la del
resto del mundo. Se observan las mismas practicas indebidas que, como se sefiald, han
denunciado en Estados Unidos y en Europa: doble cobro de las agencias a anunciante y
medios, venta de espacios publicitarios por parte de los medios a las agencias para su
posterior reventa con markups, contratos de servicios simulados o a precios superiores a
los del mercado de los medios con las agencias.

Ahora bien, cabe resaltar que estas tres practicas indebidas se han eliminado enlosgrandes
paises desarrollados: en Francia mediante una legislacion expresa, y en Estados Unidos y
ofros paises dela Union Europea mediante mecanismos de auto-regulacion de la industria.
Sin embargo, en México como en los paises de América Latina, estas practicas subsisten
por falta de regulacion.

Existen varias razones que parecen explicar esa situacion, una de ellas es que estas
practicas no corresponden formalmente apracticas anti-competitivas sujetasalderechodela
competencia; son mas bien practicas fraudulentas, materia del derecho penal (tipificadas
como malversacion de fondos e incumplimiento de la obligacion fiduciaria). pero los castigos
correspondientes se aplican mas a personas fisicas que a personas morales y son tan
SEeveros que es poco comun que se denuncien entre participantes de la misma industria
(como, engeneral, sehaobservado también en los paises desarrollados).

De acuerdo al estudio de EY, en México la inversion total en publicidad durante 2014 sumé
cerca de 5 mil 150 millones de délares y se espera que llegue a mas de 6 mil 800 millones
de dolares en 2018.La inversion en medios tradicionales equivale a cuatro de cada cinco
dolares del gasto publicitario, cerca de 4 mil 100 millones de délares, el resto se designa a
otros medios, entre ellos, los digitales, 59% de la inversion en medios tradicionales es para
television ™,

De acuerdo con cifras de IAB México en 2016, la inversion publicitaria digital en México
crecio 28%, superando los 19 mil millones de pesos. Aunque la cifra parece irrisoria

12 GARCIDUENAS PAMELA. La regulacién publicitaria ;un tema de ética o de limitacién a la
libertad? Espok. Comunicacién de sustentabilidad y RSE. 14 de mayo de 2014. Fecha de consulta:
29 de octubre de 2020. Disponible en: https:/bit.ly/361Z6eD

13 AGUARDIA ENRIQUE. En México el 80% del gasto publicitario se destina a medios tradicionales.
Brain Box estrategia y comunicacion publicitarias. Fecha de consulta: 29 de octubre de 2020.

Disponible en: https://bit.ly/30D0GVL
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respecto a lo destinado a otros medios, su crecimiento es exponencial y en breve jugara
un rol protagdnico™.

V.  Contenido de la Ley.

Dado que las practicas indebidas descritas anteriormente se han generalizado en nuestro
pais; y éstas no son denunciadas legalmente como delito ni son materia de auto-regulacion
de la industria, muchos medios y agencias llegan a reconocer abiertamente que las realizan.

Los medios reconocen en su contabilidad comisiones de venta pagadas a las agencias
contratadas por los anunciantes. Las agencias reconocen en su contabilidad el doble cobroy
la reventa de espacios publicitarios con markups, aun cuando, en muchos casos, son
subsidiarias de agencias internacionales que declaran, en sus paises de origen, no realizar
dichas practicas.

A respecto, podemos sefialar que, durante las investigaciones realizadas en septiembre
del 2019 al Consejo de Promocion Turistica de México por la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), se encontrd una red de corrupcion en los contratos celebrados con
agencias de publicidad, las empresas inflaron precios en dichos contratos de publicidad
gubernamental, ademas, se llevarona cabo cobros dobles en los anuncios por parte de las
agencias involucradas. Los actos fueron denunciados por la UIF ante la Fiscalia General de la
Republica™.

La presente iniciativa de Ley establece que las agencias son mandatarios de los
anunciantes, y que las agencias sélo pueden adquirir espacios publicitarios por cuentay
orden de unanunciante, en el marcode un contrato de mandato celebradoporescrito entre el
anunciante y la agencia. Una agencia no puede adquirir espacios publicitarios por cuenta
propia para su posterior reventa a un anunciante. Asimismo, una agencia no puede prestar
simultaneamente servicios al o los anunciantes y a los medios, ya que en todo caso, los
servicios prestados a los medios deben realizarse por una persona del mismo grupo
econdmico al que pertenece la Agencia, perodistinta a esta tltima.

El contrato de mandato celebrado entre la agencia y el anunciante debe establecer las
condiciones de remuneracion de la agencia, esta s6lo puede recibir, como remuneracion
por los servicios prestados al anunciante, la contraprestacion establecida en el contrato de
mandato, por lo que, cualquier descuento otorgado por el medio a la agencia debe ser
transferido integralmente al anunciante, nila agencia niterceros utilizados porlaagencia para

14 PALOMERA IVAN. La publicidad en México en los tltimos 5 afios. Forbes México. 12 de
septiembre de 2017. Fecha de consulta: 27 de octubre de 2020. Disponible en: https:/bit.ly/3eaVnyM
15 ALEGRIA ALEJANDRO. Investigan desvio de recursos en la promocion turistica. La Jornada.
Economia. 21 de septiembre de 2019. Fecha de consulta: 28 de octubre de 2020. Disponible en:
https://bit.ly/30L4RFI
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la prestacion de servicios al anunciante pueden recibir remuneracion, comision o beneficio
en especie por parte de un medio.

El medio tiene que enviar la factura por concepto de la venta de los espacios publicitarios
directamente al anunciante, aun cuando la agencia realice el pago en su nombre, toda vez,
que el servicio prestado es directamente al anunciante; junto con la factura, elmedio debera
entregar directamente al anunciante la informacion desagregada de los servicios prestados y
los precios unitarios cobrados. Tratandose de publicidad digital programatica, la Iniciativa
precisa la informacion que la agencia debe proporcionar al anunciante para garantizar la
transparencia requerida por la relacién comercial.

Por ello se propone que la Comision Federal de Competencia Econdmica sea la autoridad
responsable de sustanciar y procesar las denuncias derivadas de posibles violaciones a
las disposiciones sefialadas en esta Iniciativa, de conformidad con los procedimientos
previstos por la Ley Federal de Competencia Econdmica. Esta propuesta es congruente con
la propia Ley Federal de Competencia Econdmica, que establece en el articulo 12, fraccion
XXX que las atribuciones de la Comision Federal de Competencia Econémica serannosélo
las sefialadas en dicha ley y sinotambién las demas que le confieran otras leyes, como seria
el caso de la presente Iniciativa.

Conforme a lo anterior, se plantea expedir una nueva Ley que deriva del primer parrafo del
articulo 28 constitucional y contempla 13 articulos, con la finalidad de regular las practicas
comerciales que sellevan a cabo en el mercado de la publicidad, promover la transparencia
en beneficio de anunciantes y consumidores finales asi como establecer las sanciones que
ameritan el incumplimiento de las disposiciones en esta materia.

Con base en las razones expuestas, con fundamento en la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 8, numeral 1,
fraccion |, y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, se somete a la digna
consideracion del Senado de la Republica la siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE TRANSPARENCIA, PREVENCION
Y COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION DE
PUBLICIDAD

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Transparencia, Prevencion y Combate de
Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad, para quedar como sigue:
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Ley de Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia
de Contratacion de Publicidad.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés general y de aplicacién en todo
el territorio nacional. En atencion a los objetivos establecidos en el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto promover la
transparencia en el mercado de la publicidad, asi como el combate a practicas
comerciales que constituyen una ventaja indebida a favor de personas determinadas
en perjuicio de los anunciantes y, en Ultima instancia, de los consumidores.

Articulo 2. La presente Ley sera aplicable a los actos, contratos, convenios, acuerdos
o procedimientos, cualquiera que sea el nombre o denominacion que se le dé, que
celebren entre si dos o mas de los agentes econdmicos a los que se refieren las
fraccionesl, Ily IV del articulo 3 de esteordenamiento.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I Agencia de Medios o Agencia: Persona fisica o moral cuya actividad
principal eslacreacion, disefio, planificacion y ejecucion decampafas publicitarias, asi
como la contratacion de espacios publicitarios por cuenta y orden de anunciantes;

Il. Anunciante: Persona fisica o0 moral en cuyo interés se realiza la publicidad
para dar a conocer las caracteristicas o beneficios de sus productos y/o servicios;

MMl Contrato de publicidad: Acuerdo por el que un Anunciante encomienda a una
Agencia, mediante una contraprestacion, la creacion, planificacion, ejecucion y difusion
de contenidos publicitarios;

l. Contrato de difusion publicitaria: Acuerdo por el que, a cambio de una
contraprestacion, un Medio se obliga en favor de un Anunciante a permitir la utilizacion
de Espacios Publicitarios;

1. Espacio Publicitario: Lugar o tiempo en los Medios de Comunicacion en los
que se inserta publicidad, con el proposito de dar a conocer la existencia o
caracteristicas de un producto o servicio para inducir su comercializacion a través
de cualquier Medio;

M. Medio de Comunicacién o Medio: Persona fisica o moral que, por medio
de ejemplares impresos, las telecomunicaciones, la radiodifusion, las sefiales
satelitales, el Internet, la fibra dptica, el cable o cualquier otro medio de transmisién,
difunda espacios publicitarios;

Iv. Publicidad: Actividad que comprende todo proceso de creacion,
planificacion, ejecucién y difusién de contenido en espacios publicitarios, por
cualquiera de los medios de comunicacion sefialados en esta Ley;
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V. Publicidad Digital: Lugar que las plataformas digitales conectadas a internet,
como paginas web y aplicaciones mviles, destinan para insertar anuncios publicitarios
en linea; y

VI. Publicidad Digital Programatica: publicidad digital vendida a través de
mecanismos automatizados, en particular a través de subastas en tiempo real, que
establecen como criterio principal de venta el acceso a audiencias con perfiles
segmentados.

Articulo 4. Una Agencia so6lo puede adquirir Espacios Publicitarios por cuenta y orden de
un Anunciante y en el marco de un contrato de mandato celebrado por escrito entre el
Anunciante y la Agencia. Una Agencia no puede adquirir Espacios Publicitarios por cuenta
propia para su posterior reventa a un Anunciante.

Articulo 5. El contrato de mandato celebrado entre la Agencia y el Anunciante debe
establecer las condiciones de remuneracion de la Agencia. La Agencia sélo puede
recibir, comoremuneracion porlosservicios prestados al Anunciante, la contraprestacion
establecida en el contrato de mandato.

Cualquier descuento otorgado por el Medio a la Agencia debe ser transferido
integralmente al Anunciante. El Anunciante tiene derecho a controlar la ejecucion de
la camparia de publicidad.

Ni la Agencia ni terceros utilizados por la Agencia para la prestacion de servicios al
Anunciante pueden recibir remuneracion, comision o beneficio en especie por parte de un
Medio.

Una Agencia que presta servicios a los Anunciantes no puede simultaneamente prestar
servicios a los Medios. En todo caso, los servicios prestados a los Medios deben
realizarse por una persona que pertenece al mismo grupo econoémico que la Agencia,
pero distinta a esta Ultima.

Articulo 6. EI Medio tiene que enviar la factura por concepto de la venta de los
Espacios Publicitarios directamente al Anunciante, aun cuando la Agencia realice el
pago en su nombre. Junto con la factura, el Medio debera entregar directamente al
Anunciante la informacion siguiente:

. Lasfechasy los lugares de difusion;
Il.  Los Espacios Publicitarios difundidos y los formatos utilizados; y

lll. Los precios unitarios de los Espacios Publicitarios, incluyendo, en su caso, los
montos de cualquier descuento otorgado por el Medio.
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Cuando proceda, la Agencia debera oportunamente conciliar la informacién anterior con
el Medio antes de que el Medio envie al Anunciante la factura y la informacion
correspondiente.

Articulo 7. La Agencia que adquiera Publicidad Digital Programatica por cuenta y orden
de un Anunciante debera comunicar a la mayor brevedad posible al Medio vendedor de los
Espacios Publicitarios la identidad de dicho Anunciante.

Asimismo, la Agencia que adquiera Publicidad Digital Programatica por cuenta y orden
de un Anunciante deberd entregarle, durante el mes siguiente a la difusion de los
Espacios Publicitarios considerados, la informacion siguiente:

L Los resultados de los servicios prestados en términos de los indicadores
cuantitativos de desempefio acordados entre el Anunciante y la Agencia antes del
lanzamiento de una campafia publicitaria, tales como nimero de impresiones,
visibilidad y duracion de las mismas, parametros de alcance y frecuencia, numero de
interacciones (clicks, acciones, etc.);

L. Los resultados de los servicios prestados en términos de los criterios
acordados entre el Anunciante y la Agencia antes del lanzamiento de una campafia
publicitaria, en materias tales como objetivos generales, segmentacion de la audiencia,
métodos de optimizacion, eficacia de los medios utilizados, relacion costo/beneficio;

L. Los instrumentos tecnoldgicos propios y los servicios de terceros utilizados
en la prestacion de los servicios, precisando su identidad y experiencia; el Anunciante
podréa tener acceso a los instrumentos de evaluacion a disposicion de la Agencia; y

IV. Los medios utilizados para evitar la difusion de los Espacios Publicitarios
en plataformas o entornos sefialados por el Anunciante como perjudiciales a su
imagen.

Articulo 8. La Agencia debe informar por escrito al Anunciante de las relaciones
financieras que la Agencia, o el grupo econdmico al que pertenece, tiene con el o los
Medios que pretende contratar.

Articulo 9. En caso de que la contratacion se lleve a cabo por un ente publico, se debera
cumplir con los criterios, principios y disposiciones previstas en la normatividad aplicable
en materia de comunicacion.

Articulo 10. Se podran aplicar las siguientes sanciones:

I.  Multa hasta por el equivalente de dos por ciento de sus ingresos a:

a) El Anunciante o la Agencia que no celebre un contrato en los términos del
articulo 4 de esta Ley;

b) El Medio que no entregue directamente al Anunciante la factura y la
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informacion asociada en los términos del articulo 6 anterior; y

c) La Agencia que no entregue la informacion establecida en el articulo 7
anterior.

Il. Multa hasta por el equivalente de cuatro por ciento de sus ingresos a:

a) La Agencia que adquiera Espacios Publicitarios por cuenta propia para su
posterior reventa a un Anunciante;

b) LaAgencia que recomiende a un Anunciante, o contrate por cuenta y orden
de éste, un Medio con el que tiene relaciones financieras, si deliberadamente comunica
al Anunciante informacion falsa o distorsionada sobre las caracteristicas del Medio
referido o de los Medios que le pueden ser sustitutos;

c) La Agencia que, actuando por cuenta y orden de un Anunciante, reciba
remuneracion, comision o beneficio en especie alguno de cualquier persona distinta
de dicho Anunciante;

d) El Medio que entregue remuneracion, comisién o beneficio en especie
alguno a una Agencia que actua por cuenta y orden de un Anunciante o a terceros
utilizados por la Agencia para la prestacion de los servicios al Anunciante; y

e) La Agencia que preste directamente servicios a un Medio en términos
contrarios a lo sefialado en el articulo 5 anterior.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el doble de los
montos sefialados anteriormente.

Articulo 11. Las denuncias derivadas de las disposiciones de la presente Ley se
sustanciaran y procesaran por la Comision Federal de Competencia Econémica de
conformidad con los procedimientos previstos por la Ley Federal de Competencia
Economica.

Articulo 12. Las sanciones administrativas a que se refiere la presente Ley seran sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que procedan.

Articulo 13. Las disposiciones establecidas en la presente Ley son aplicables de
manera independiente del lugar de establecimiento de la Agencia, si el Anunciante
tiene residencia en México y el anuncio es difundido en el territorio nacional.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrara en vigor a los noventa dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Salén de sesiones del Senado de la Republica, a los 4 dias del mes de noviembre de 2020.

Suscribe

Sen. Dr. Ricardo Monreal Avila
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En otro apartado de la agenda, tenemos la lectura de un dictamen de las Comisiones
Unidas de Radio, Television y Cinematografia; y de Estudios Legislativos, Segunda, el
que contiene proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia,
Prevencion y Combate de Préacticas Indebidas, en materia de contratacién de publicidad.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS
EN MATERIA DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE
PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA DE
CONTRATACION DE PUBLICIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Radio, Television y Cinematografia, y de Estudios
Legislativos, Segunda del Senado de la RepUblica, de la LXIV Legislatura, les fue turnada
para su analisis y dictamen la iniciativa de Ley de Transparencia, Prevencién y Combate
de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad, presentada el 11 de
noviembre de 2020, por el Senador Ricardo Monreal Avila.

" Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85 numeral 2, inciso a), 86, 89, 94y 103
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114,
117, 135, 136, 150, 178, 182, 186, 187, 188, 190, 191 y demas relativos y aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas, someten a la
corisideracion del Pleno de esa Honorable Asamblea el Dictamen que han formulado al
tenor de la siguiente: :

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enéeguida se
detallan:

. En el apartado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y de la recepcién del turno para la elaboracién del presente
Dictamen.

Il. Enelapartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”, se presentan los
términos, sentido y alcance de la iniciativa de Ley de Transparencia, Prevencién y
Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacién de Publicidad.

. En el apartado "CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES”, se expresan los
* argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.

IV.  En el apartado denominado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANISTORIO”,
se da cuenta del Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de
Contratacion de Publicidad.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS 'DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE
PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA DE
CONTRATACION DE PUBLICIDAD.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de noviembre de 2020, el Senador Ricardo Monreal Avila, integrante del
Grupo Parfamentario del Partido Morena, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley de Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas indebidas
en Materia de Contratacidn de Publicidad.

2. En esa misma fecha, a través del Oficio No. DGPL-1P3A.-3517, la Mesa Directiva de
la LXIV Legislatura dictd tumo a las Comisiones Unidas de Anticorrupcién, Transparencia
y Participacion Ciudadana, y de Estudios Legislativos, Segunda.

3. En reunion realizada el 22 de abril de 2021, fa Mesa Directiva autorizé la rectificacién
de tumo de la iniciativa para quedar-en las Comisiones Unidas de Radio, Television y
Cinematografia y de Estudios Legislativos, Segunda; lo cual fue comunicado a través a
través del Oficio No. DGPL-2P3A.-3136.

4. Con fecha 26 de abril del 2021, las Comisiones Unidas de Radio, Television y
Cinematografia; y Estudios Legislativos, Segunda, analizaron el contenido y
fundamentacién de la Iniciativa turnada por Mesa Directiva.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Propone el Senador Ricardo Monreal Avila la expedicién de una nueva Ley que toma

como hase el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual tiene como objeto regular las practicas comerciales que se
efectlian en el mercado de la publicidad, ademas plantea promover la transparencia en

' los procesos de contratacion de publicidad en beneficio de anunciantes y consumidores

finales, asi como el establecimiento de sanciones derivadas del incumplimiento de la
normatividad en la materia.

Explica que las agencias publicitarias prestan sus servicios para la creacion, ejecucion y
distribucion de una campaiia publicitaria, distribucion que puede ser a través de distintos
medios de comunicacion como televisidn, radio, revistas, periédicos u ofros, o puede ser
hecha también en medios digitales como sitios web, redes sociales, blogs, etc. Que la

- funcion principal de las agencias de publicidad es desarrollar una estrategia para dar a
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conocer la marca, el producto o el sewvicio del anunciante y posicionarla en sl mescado a
través de anuncios, creando asi todo un complejo mercado en la materia.,

Precisa que la planificacion estratégica reafizada por una agencia consiste

fundamentalmente en el dissfio de la campafia publicitaria, es decir, en la asignacion del -

presupuesto disponible a los diferentes medios, soportes y formatos que utilizara el
anunciante para comunicar sus mensajes. Asimismo, dicha agencia acompafia al
anunciante en la negociacién y contratacion de los espacios publicitarios con los medios
seleccionados, llegando a actuar en su nombre. Por ditime, regulamente, la agencia
realiza una evaluacién de la eficacia de la campafia y calibra el retorno de Ja inversién
del anunciante. En todos estos casos, la agencia repfesenta los infereses del anunciante
y actia como su mandatario.

Abunda que la funcién esencial de la agencia es asegurar que el mensaje publicitatio del
‘anunciante llegue a la audiencia adecuada, en el lugar y el momento apropiado, y al
menor. costo posible, Asf come que lograr lo anterior requiere de un conocimighto
profunde de las caracteristicas de los distintos medios, de sus ventajas y costas
comparativos, de su penetracion relativa en las diferentes audiencias; requiere también
de investigaciones particulares a cada campafia publicitaria.

Destaca que la complejidad del universo de los madios de comunicacion y su
transformacion radical a raiz de la revolucidn digital han hecho que dicho conocimiento
exige una profesionalizacian y especializacion creciente, que estd dificilmente al alcance
de los anunciantes por ser ajena a su quehacer esencial, alcanzarla al interior de la
empresa del anunciante representaria en general un costo desproporcionado. Esa
situacion explica la razén de ser de las agencias y el valor de los servicios que le brindan
a los anunciantes.

Que con base en ello, los anunciantes remuneran a las agencias que contratan por los
servicios prestados en materia de asesorfa y apoyo a sus campanas publicitarias,
resultando entonces paraddjico que, de manera generalizada, las agencias obtengan
también remuneraciones, directas o indirectas, por parte de los medios que las mismas
agencias seleccionan para el disefio y administracion de dichas campaiias.

Asi, como es natural, los medios tienen un incentivo a remunerar a las agencias para que

gstas los favorezcan con sus decisiones de seleccidn, pudiendo ser estas
remuneraciones, de manera directa, comisiones por concepto de venta o, de manera
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indirecta, la venta de espacios publicitarios a precios inferiores a los del mercado para su
posterior reventa con un margen o, incluso, la celebracién de contratos de asesorfa
ficticios o con precios superiores a los del mercado. Por su naturaleza misma, las
remuneraciones indirectas a las Agencias pueden ser dificiles de identificar como pagos
por favorecer la seleccion de un Medio en el disefio de fa campafia publicitaria de un
anunciante.

Concluye que la situacion descrita conlleva una considerable falta de transparencia en el

~ mercado de la publicidad. Implica generalmente conflictos de interés por parte de las

agencias al tener un incentivo para seleccionar (o sugerir 1a seleccion) del medio que le
otorga la mayor remuneracion, aun cuando pueda no corresponder al mejor interés del
anunciante que lo contratd. Destaca que ese tipo de practicas distorsionan el
funcionamiento del mercado de la publicidad y, en Ultima instancia, afectan
negativamente el bienestar de los consumidores.

Sostiene el Senador proponente que ias practicas indebidas descritas en su iniciativa se
han generalizado eén México, pero no son denunciadas como. delito ni son materia de
auto-regulacion de la industria. .

Sobre el particular refiere que, con motivo de las investigaciones de las que fue objeto en
2019 el Consejo de Promocién Turistica de México por parte de la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), se encontré que en contratos de publicidad gubemamental celebrados
con agencias de publicidad, se alteraron los precios y se efectuaran cobros dobles en los
anuncios por patte de las agencias involucradas. Actos que sefiala fueron denunciados
por la UIF ante la Fiscalia General de la Repiblica.

En ese contexto, la iniciativa estipula que las agencias de publicidad deben tenerse como
mandatarios de los anunciantes, que (inicamente pueden adquirir espacios publicitarios

por cuenta y orden de un anunciante y, por ende, no pueden obtener espacios

publicitarios por cuenta propia para su venta a un anunciante, que una agencia no puede
prestar simultdneamente servicios un anunciante y a un medio de comunicacion,

Dispone la iniciativa de ley que el contrato de mandato celebrado entre la agencia y el
anunciante debe establecer las condiciones de remuneracion de la agencia y que ésta
solo puede recibir la contraprestacion establecida en el confrato de mandate como
remuneracion por los servicios prestados al anunciante por lo que, cualquier descuento
otorgado por el medio a la agencia debe ser transferido integralmente al anunciante.
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Consecuentemente, plantea instaurar una serie de obligaciones aplicables a los procesos
de contratacion, como la relativa a aquella que el medio debera enviar directamente al
anunciante, tales como la factura por concepto de la venta de los espacios publicitarios y
anexo a la ésta, debera entregar la informacion desagregada de los servicios prestados
y los precios unitarios cobrados.

Tratandose de publicidad digital programatica, fa Iniciativa precisa‘la informacion que la
agencia debe proporcionar al anunciante para garantizar la transparencia requerida por
[a relacion comercial,

Finalmente, propone que la Comisién Federal de Competencia Econdmica sea la
autoridad responsable de sustanciar y procesar las denuncias derivadas de posibles
violaciones a las disposiciones Ley a expedir.

lll. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 86, 94, 103 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como por lo dispuesto en los articulos 113, 117, 135, 177, 182, 190 y demas relativos
y aplicables del Reglamento del Senado, estas Comisiones Unidas de Radio, Television
y Cinematografia; y de Estudios Legislativos, Segunda, resultan competentes para
dictaminar la Iniciativa descrita en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. La publicidad, es sin duda alguna parte fundamental de la economia de una
nacidn, en 2015 el mercado dé la publicidad en el pais ascendia a 148,000 millones de
pesos, que representa el 0.75% del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que en
Colombia es del 1.7% y en Brasil el 2.0 por ciento.! Por lo tanto la publicidad es un
mecanismo para el desarrolio de la economia.

En 2018 se estimd que, en los Ultimos cuatro afios, la inversion en publicidad pasé de
representar el 0.75% al 0.92% del PIB nacional, al generar 1,725 miles de millones de

" El Bconomista. Publicidad en México representa el 0.75% del PIB, Disponible en: hitpsy//bit.ly/3vcDazN Vecha de
consulta: 23 de abril de 2021.
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pesos anualmente. Por lo que, México constituye el segundo mercado de América Latina
mas relevante en términos publicitarios, dado que por cada peso invertido hay un retorno
de 17.2 ‘ '

Otro dato revela que el gasto mexicano en publicidad alcanzd los 4.300 millones de
dolares estacdounidenses en 2018 y se prevé que esta cifra se incremente de forma
gradual en los proximos afios hasta superar los 4.600 millones en 2024,

En la actualidad, la publicidad constituye una actividad de extraordinaria refevancia.
Puede, en cierta medida, afirmarse que ademas de un vehiculo de comunicacién, es un
mecanismo dinamizador de la economia. Por ello, la impartancia de regular el entorno
que rodea la actividad publicitaria, dado que la publicidad tiende a estimular actitudes,
modos, conductas y condiciones de consumo en las personas.

Asimismo, el mercado de la publicidad participan diversos actores, quienes son parte
fundamental para el éxito de lo que se quiere expresar o decir con palabras e imagenes,
tales como: El anunciante quien es el que paga la publicidad, las agencias de publicidad
que son encargadas de elaboran los mensajes y quienes buscan y crean ideas y las
transforman en anuncios para television, prensa, radio, intemet u otros medios de
difusion, también estan los medios de comunicacion cuya funcion es la de difundir la
publicidad y, por Gltimo el ptiblico que son al final del camino los que son los receptores
de la publficidad.

En 2013, la Asociacion Mexicana de Agencias de Publicidad ~AMAP- informé que el 90%
de la publicidad generada en el pais, es desarrollada por las agencias de publicidad,
ademas de que la publicidad generada representaba cerca del 85% de la inversion en
medios.*

Sin embargo, como se sostiene en la propuesta de ley, este sector no esta exento de
anomalias o malas practicas que en su mayoria son cometidas por las agencias en
detrimento de los anunciantes, al adquirir espacios publicitarios en medios de
comunicacion.

2 Asociacion Mexicana de Agencias de Publicidad. Aleanza inversién publicitaria cerca del 1% del PIB, en los
Giltimos cuatro afios, Disponible en; https:/bit.ty/3axalkd Fecha de consulta: 22 de abril de 2021,

3 Statista, Disponible en: hittpsy/bit.Jv/3sHymN3 Fecha de consulta: 22 de abril de 2021,

# Asociacion Mexicana de Agencias de Publicidad. Revista Conexién 360, Disponible en: https:/bit.ly/3erR0iy
Techa do consulta; 23 de abril de 2021,
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La importancia del mercade de la publicided en México hace evidente la necesidad de
combatir legalmente el poder de informacion asimétrica de las agencias, toda vez que
sus conductas han generado fueres distorsiones de mercado y les han reportado
ganancias extraordinarias e injustificadas, con aitos costos e ineficiencias para los
anunciantes, los medios de comunicacion y, finalmente, los consumidares.

Las agencias han aprovechado la ausencia de regulacion existente en la legislacion
mexicana para extraer rentas extraordinatias tanto de los anunciantes como de los
medios de publicidad, lo que ha restado en forma importante competitividad a este
mercado. :

Estas practicas se han advertido a través de los propios medios que reconocen en su
contabifidad comisiones de venta pagadas a las agencias contratadas por los
anunciantes, por lo tanto, las agencias reconocen en su contabilidad el doble cobro y la
reventa de espacios publicitarios con markups, las cuales resultan ser subsidiarias de
agencias internacionales.

Por otra parte, ef sector gubemamental tampoco estd exento de malas practicas, como
es ¢l caso del presunto desvio de recursos de més de 96 millones de pesos del Conseje
Mexicano de Promocidn Turlstica en la administracion anterior, denunciado por la Unidad
de Inteligencia Financiera desde el 10 de octubre de 2019 ante la Fiscalfa Especializada
en Combate a la Corrupcién, con vista al Sistema de Administracién Tributaria ef 23 de
‘octubre de 2019, asunto que tiene relacidn con el tema de la corrupoion en contratos
celebrados con agencias de publicidad.®

De igual modo, no se puede perder de vista que la publicidad digital y sus servicios no
son la excepcion en cuanto a las malas practicas, Lo anterior debido a que la Comision
Faderal de Competencia Econdmica -COFECE- informé en agosto del 2020, que se inicid
una investigacién por la posible realizacién de practicas monopdlicas relativas en el
mercado de servicios de publicidad digital y servicios relacionados, consistentes en las
compras o ventas atadas y/o la elevacién de costos, obstaculizacion del proceso
productivo o reduccion de la demanda de otros agentes econdmicos®

$ Unidad de lnizligencia Fuianciera, Nota Informativa del 13 de febroro de 2021, Disportible en;
ittps:/bitly/3sanN4i Feoha de consulta: 22 de abril de 2021,

* Comisién Fadeeal de Competencia Teondmica, Investiga COFECE posibles pricticas monopdlicas relativas en el
mercade de servicios de publicidud digital y servicios relucionados, 24 de agosto de 2020, Dispanible en:
hytpss/ibit,by/3ayr Yt Fecha de consulta: 22 de abrit de 2021,
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Lo anterior, considerando que las personas usuarias y usuarios de internet han
encontrado diversidad de opciones para buscar contenido, comparar bienes y servicios;
y por otro lado, los anunciantes, cuentan con nuevos espacios y medios digitales para
promocionar su publicidad y campatfias. Dicho de otra forma, en 2019 México fue el
segundo pais de América Latina con mas inversion y mayor crecimiento en publicidad
digital, con una tasa anual del 20% 2.7

Casos de corrupcion en el contexto internacional

En 2018, el ex presidente de Vivendi, accionista mayoritario del grupo publicitario francés
Havas. Vincent Bolloré, fue detenido por ofrecer los servicios de la agencia a mandatarios
de Togo y Guinea a precios por debajo del mercado a cambio de conseguir contratos a
favor del grupo Bolloré en los puertos de esos paises africanos. También, en esa
operacion, también fue arrestado Jean-Philippe Dorent, jefe de las Operaciones
Internacionales del grupo Havas.®

El grupo publicitario multinacional Dentsu, a finales de 2016, sus clientes, entre ellos
Toyota, se quejaron de que su proveedor publicitario les habria cobrado de mas.
Posteriormente, una investigacidn de la propia compafiia concluyé que se habian
cometido irregularidades en al menos 40 .casos en Japon. En esas operaciones
fraudulentas, Dentsu insertdé menos anuncios digitales que los ordenados por contrato.
En total, el fraude alcanzé el millén de euros.®

En Espafia, el caso Bankia provoco gran atencion, en el que la Audiencia de Madrid esta
investigando desde el afio 2015 si la entidad financiera adjudico los contratos publicitarios
de su salida a Bolsa a Publicis y a Zenith (ambas del grupo Publicis) a cambio de una
comisién fraudulenta, en el que el beneficiario seria Rodrigo Rato. En esta caso resultaron
culpables: Miguel Angel Furones, ex presidente de Publicis Comunicacion; Xavier
Olazabal, presidente de Publicis Espafia, Fernando Rodriguez, CEO de Publicis Media;
y Candi Rodriguez, ex directora general de Zenith, 0

” Comision Federal de Competencia Fcondmica. Investiga COFECE posibles practicas monopdlicas relativas en el
mercado de servicios de publicidad digital y servicios rélacionados. 24 de agosto de 2020. Disponible en:
https:/bitdy/3ayrYht Fecha de consulta: 22 de abril de 2021,

# Dircomfidencial, Varios casos de corrupeion salpican a la industria publicitaria, stpomble en:
httpg/bit.lv/2092RGO Fecha de consulta: 23 de abril de 2021,

g I)ircomf' dencial Vurios casos de corrupcién salplc(m a la industria publicitaria, Disponible en:

‘° chomﬁdencnal Varios casos de corrupmon salpican a la mdusiria publicitaria, Disponible en:
https:/bitlv2042RGO Fecha de consulta: 23 de abril de 2021,
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Por su parte, la agencia Bassat Ogilvy fue implicada en un caso de corrupcion,
involucrada en el caso Acuamed. Segln ABC, varias empresas constructoras a las que
el Ministerio de Sanidad, dirigido por Cristina Narbona (PSOE), contraté para construir
una serie de desaladoras, tuvieron que abonar en 2007 a la firma publicitaria cantidades
econdmicas para sufragar campafias publicitarias.!”

En 2017, fue detenido en Ucrania Giuseppe Donaldo Nicosia que se valié de una empresa
de publicidad radicada en Bilbao -Tomé Publicidad- para defraudar al Fisco mas de 48
millones de euros. Las autoridades italianas informaron que Nicosia se dedicaba a
comprar y vender espacios publicitarios en Europa a empresas bajo su control con el
objetivo de realizar operaciones fraudulentas de VA, %

Instrumentos internacionales

Es de mencionar que existen instrumentos internacionales que protegen y garantizan la
libertad de expresién para todas las personas, sin menoscabar o violentar su derecho a
ésta, en virtud de que constituye un derecho humano universal, indivisible y progresive.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 19 que: Todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de
expresion. '

Por su parte, la Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano, estipula en su
articulo 11 que, la libre comunicacion de los pensamientos y de las opiniones es uno de
los derechos més preciados del hombre; todo ciudadano puede, por tanto, hablar, escribir
& imprimir libremente, salvo la responsabilidad que el abuso de esta libertad produzca en
los casos determinados por la ley™.

" Dircomfidencial, Varios casos de corrupeion salpican a la industria publicitaria, Disponible cn;
tips://bit.bv/2Qg2RGO Fecha de consulta: 23 de abril de 2021,

12 Dircomfidencial, Varios casos de corrupeién salpican a la industria publicitaria, Disponible en:
hitpsi/itly/20g2RGO Fecha de consulta: 23 de abril de 2021

" Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible en: hiips:/bitly/3t1ETVh Fecha do consulta: 22 de abril
de 2021.

" Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, Disponible en: hitps://bitly/3dHOKSs Fecha de
consulta; 22 de abril de 2021.
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En la Declaracitn de Principios sobre Libertad de Expresidn se reconoce, en su principio
& que; Toda parsona tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio v
forma. La colegiacion obligataria o la exigencia de titulos para &l ejercicio de la actividad
perionistica, constituyen una restriccion flsgitima 2 la libertad de expresion®,

Pero, el principio § establece fodas aquelias conductas contrarids a los derschos
humanos en materia de libertad de expresion, sefialando que, el asesinalo, secuestra,
intimidacién, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de
los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresidn. Es deber de los Estados prevenir & investigar estos
hechos, sancionar a sus autoras y asegurar a las victimas una reparacién adecuada.

Ademas, la Declaracion refiere que los Estados deben y tienen que regular la actuacion
de Jos responsables <¢ comunicar, informar, anunciar la diversidad de ideas y
expresiones, esto de conformidad con el principio 12 de la Declaracion, ef cual estipula
que, los monopolios u oligopolios en fa propiedad y control de los medios de
comunicacion deben estar sujetos a leyes antimonopdlicas por cuanto conspiran contra
fa demooracia al restringir la pluralidad v diversidad que asegura el pleno ejercicia del
derecho a la informacion de los cludadanos. En ningln caso esas leyes deben ser
exclusivas para los medios de comunicacion, Las asignaciones de radio v television
deben considerar ¢riterdos democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades
para todos los individuos en el acceso & los mismos.

Por st parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos'® en su articulo 13,
numeral 1, estipula, sobre a libertad dé pensamiento y expresién que: Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento v de expresién. Este derecho comprende [z libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones & ideas de toda indale, sin consideracion de
Fronteras, ya sea oralmente, por escrito o én forma impresa o artistica, o por cualquier
ofro procedimiento de su sleccion. :

Experiencia internacional en materia de la publicidad

En la iniciativa de ley que se analiza, se sxponen algunas experiencias regulatorias sobre
las practicas indebidas en materia de publicidad, como el caso de Francia con fa Ley

e abril de 2021,
16 (onyencidn Americand sebre Derechos Humanos. Disponible en: hitps:/bily 2R8I Pecka de consulta: 22 de
abril de 2021,
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Sapin que prohibe el doble pago a las agencias por parte de los anunciantes y los medios,
asi como la adquisicién de espacios publicitarios por cuenta propia de las agencias,
separar a nivel de entidad la asesoria a los medios y a los anunciantes y se amplia a la
publicidad digital.

En Alemania su marco penal establece el juicio por fraude, la auto-regulacion del sector,
ademds establece directrices de conducta y disciplinarias adoptadas por los miembros,
En Gran Bretafia su Organo regulador de los servicios de comunicaciones tiene la
facultad de investigacion del mercado de la publicidad y la auto-regulacién del sector. En
Estados Unidos su marco legal contempla las denuncias e investigaciones de la
Asociacion Nacional de Anunciantes, ademas se tipificacion por el FBI de las practicas
de doble cobro como fraude, chantaje sistematizado y malversacion de fondos y la auto-
regulacion del sector.

Entre otras experiencias, se pueden referir ademas las de los siguientes paises:

LContexto

Argentina’ El Codigo de Etica y Autorregulacion
Publicitaria, respecto a las agencias de
publicidad se refiere, establece en su
articulo 3 que los anunciantes, las
agencias  de  publicidad, - los
profesionales  publicitarios  y ~ los
responsables de los medios deben:

- Asumir la responsabilidad social que
" implica la difusion publica de sus
mensajes.

- Ser conscientes de que la
observancia de los principios éticos y
el acatamiento de las normas que los
preservan constituyen el fundamento
que la- publicidad le debe al pdblico,
a si mismos y a la comunidad en
general. Comprometer sus esfuerzos
para ganar la confianza de la
sociedad en los productos y servicios
que publicitan, en los . anuncios

7 Cédigo de Ftica y Autorregulacién Publicitaria de Argentina, Disponible on; hittps://bit.tv/320uL.20 Fecha de
consulta; 22 de abril de 2021,
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mismos vy en el ejercicio de la
actividad publicitaria,

- Pronunciarse en contra de las
practicas de competencia desleal.

- No propiciar la difusion o continuidad
de todo mensaje que haya sido
cansiderado contrario a la letra y el
espiritu de este Cadigo,

Venezuela®

El articulo 2 del Cédigo de Efica
Publicitaria, establece que la Agencia
de Publicidad es una Persona Juridica
cuyo objetc fundamental sea la
creagion,  disefio,  investigacion,
gjecucion y control de campafias
publicitarias, ast como la contratacién
de espacios para su difusion. La
aplicacion - del presente cddigo no
excluye a - personas  naturales
dedicadas a Ja misma actividad antes
sefialada, ni a las agencias domésticas.

Corte Constitucional Colombiana®

Se ha pronunciado - sobre la
responsabilidad social de los medios de
comunicacion masiva sefialando que,
[.] en primer término al compromiso
con los ideales democraticos,
adquiriendo un sentido fa libertad !
transmitida en eflos, no de prevalencia
de intereses personales o de grupo
sino, principaimente colectiva. Los
medios impresos, radiales o televisivos,
disponen de una capacidad no sélo
para defender determinadas
posiciones, sino que éstas deben
encuadrarse en el marco del interés
general para no convertir ef poder de
que disponen en agente de privilegios
contrarios al pluralismo que se busca
realizar,

# Daniel Antonio Garcfa Huerta, Bf discurso publicitario desde ¢l enfoque de fo derechos humanos. Disponible en:
Dttosy/ ity 3K Su W] y Bttes:/bit /308 Y 311 Fecha de consuita: 23 de abril de 2021,

* Danief Antonio Garcla Huerta. El discurso publicitario desde el enfoque de los derechos humanos, Disponible en:
hirpsr /it Iv/2RM3G7 Fecha de consulte: 23 de abril de 2021,
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El Cédigo de Derecho de la Publicidad
de ese pals, en su articulo 2 establece
que, para los efectos de esta Ley, se
entendera por: Publicidad: Toda forma
de comunicacidn realizada por una
persona fisica o juridica, publica o
privada, en el ejercicio de una actividad
comercial, industrial, artesanal o
profesional, con el fin de promover de
forma directa o indirecta la contratacién
de bienes muebles o inmuebles,
servicios, derechos y obligaciones.

Por su parte el articulo 8 estipula que
las agencias de publicidad son las
personas naturales o juridicas que se
dediquen profesionalmente 'y de
manera organizada a crear, preparar,
programar o ejecutar publicidad por
cuenta de un anunciante.

TERCERA. De acuerdo con el articulo 7 de la Constitucion Politica de México?!, es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio. Ademas de que, no se puede restringir este derecho por vias 6 medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion
0 por cualesquiera otros medios y tecnologfas de la informacién y comunicacion
encaminados a impedir la transmision y circulacién de ideas y opiniones.

Por su parte, el articulo 28 constitucional dispone, en sus parrafos primero y segundo, lo
siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las précticas
monopolicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
dard a las prohibiciones a titulo de profeccion a la industria.

2 Cédigo de Derecho de la Publicidad de Espafia, Disponible en: hitps://bit.ly/3sLncvo Fecha de consulta: 23 de
abril de 2021.

Pégina 13 de 36



144

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES SESION 27 29 ABRIL 2021

gb LA g DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RADIO,
Y ) TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, Y DE ESTUDIOS
b £ “g %; LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE
L DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
N TRANSPARENGIA, PREVENCION Y COMBATE DE
O PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA DE
i CONTRATACION DE PUBLICIDAD,

En consecuencia, la ley castigard severamento, y las autoridades perseguirdn con
eficacia, foda concantracion o acaparamento en ung o pocas manos de atticulos de
consumo necesanio y que fenga por objeto obtener of alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o combinacion de fos productores, indystriales, comerviantes
0 empresarios de servicios, que de cuslquier manera hagan, para evifar fa lipre
concurrencia o la competencia entre sf 0 para obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados v, en general, todu fo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con petjuicio def plblico .
engeneral o de alyuna clase social’,

Como se ohserva; nuestro maximo ordenamiento juridico prohibe de manera terminante
las practicas monopdlicas en la economia nacional, excepcién hecha de las funciones
que &l Estado ejerce de manera exclusiva en las dreas estratégicas para el pais, a la vez
de mandatar que la legislacion secundaria sancione con: severidad todos aquellos
acuerdos o concertaciones que vayanh en contra de la libre concurrencia o que conlleven
una ventaja indehida que beneficie a deferminadas personas en defrimento de la
poblacién o algln sector de ésta.

Al respecto, el Poder judicial de la Federacion ha sostenido que para la evaluacién y
cafificacién de conductas son consideradas pricticas monopblicas refafivas, existe la
regla de Ia razdn que requiere para su aplicacién la prueba de los efectos anticompstitivos
de la conducta ya ¢que su intencion es indagar si los acuerdos o restricciones a la
competencia son razonables y, de no serlo, deben invalidarse. Por ofra parte, refiere la
para la regla “per se", aplicable a la investigacion de las practicas monopdlicas absofutas,
en las que es innecesario establecer en cada caso si se producen efectos
anticompetitivos v sila restriccidn a la compstencia es razonable, pues se considera que,
intrinsecamente, son lesivas y deben ser perseguidas "por sf mismas” y na por los efectos
que pueden causar, por lo cual siempre serdn sancionables?.

Asi, es pertinente que en el marco juridico secundario, que desarrolla la normatividad
aplicable a las materias. instituidas en el Constifucion Federal, se provean las
disposiciones atinentes a la prevencién y emadicacion de conductas indebidas que
pudieran afectar la libre eoncurrencia en los distintos mercados que integran la actividad

Z PRACTICAS MONOPOLICAS, DIFERENCIAS EN LA APLICACION DE LA REGLA "PER S€" ¥ DE LA REGLA DE L& RAZON,
AL INVESTIGARLAS, Suprema Corte de Justicle da la Nacién, Tribunzles Colegiados de Clreuto. Tesis: 1.20.4.F .66 A
{10a.). Décima Epoca. Registro digital: 2019731, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 65, Abril de
2019, Tomo 111, pagina 2090,
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econdmica del pais, méxime cuando dichas acciones se realizan en perjuicio de personas
que forman parte del correcto desarrollo de la economia.

Es el caso de la Ley Federal de Competen'cia Econdmica, reglamentaria del articulo 28

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de libre

concurrencia, competencia econdémica, monopolios, practicas monopélicas
concentraciones; tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y
la competencia econémica, asi como prevenir, investigar, combatir, perseguir con
eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las practicas monapélicas, las
concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia econdmica,
y demés restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Lo anterior, sin perjuicio de que en las leyes que regulan los actos que se llevan a cabo
en los diversos dmbitos de la economia, se establezcan las reglas necesarias para la
actuacion de los agentes econdmicos que en ellos intervienen, instaurando al efecto las
normas conducentes para evitar las actuaciones indebidas de los sujetos obligados,
como es el caso de las materias de telecomunicaciones, financiera o la mercantil, entre
otras que integran sus propias disposiciones que garantizan el funcionamiento adecuado
del sector que regulan, -

En ese contexto, estas comisiones unidas consideran de trascendencia de la regulacion
propuesta en la iniciativa de mérito, toda vez que se encuentra dirigida a un mercado de
gran amplitud e importancia como es el de la publicidad, donde es preciso contar con
normas que contribuyan a la transparencia de los actos juridicos que se realizan asi como
las atinentes a prevenir y evitar practicas indebidas que afecten su correcto
funcionarniento, seglin los objetivos previstos en el referido articulo 28 de la Constitucion.

Elio, tomando en consideracién que una de las funciones principales de la publicidad, lo
constituye el impulso de la competencia entre los diferentes agentes econdmicos que
interactan en los procesos de contratacion, lo que sin duda incide directamente en la
disminucién del precio final que los consumidores en general pagan por los productos y
servicios que se difunden por medio de una representacion, visual o escrita, en los
espacios publicitarios disponibles en el mercado.

Al respecto, se considera pertinente citar lo expuesto en la iniciativa de mérito en cuanto

a la situacion de hecho que la nueva legislacion plantea atender desde el punto de vista
normativo: :
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PRACTICAS  INDEBIDAS EN  MATERIA
- CONTRATACION DE PUBLICIDAD.

“Como es nalyral, los medics fienen un incentivo a remunerar g las agencias para
que éstas los favorezcan con sus decisiones de seleccion, estas remuneracionss
pueden ser, de manera directa, comisiones por concepto de venta o, de manera
Indirecta, 1a venta de espacios publicitarios a precios inferiores a los del mercado
para st posterior reventa con un margen o, incluso, la celebracion te contratos de
asesorfa ficticios o con precios superiores a los del mercado. Como se observa, por
st naturaleza misma, fas remunsraciones indirectas a Jas agencias pueden ser
diffciles de identificar como pagos porfavorecer la sefeccion de un medio en ef disefio
de la camparta publicitaria de un anunciante.

La situacion descrita confleva una considerable falta de transparencia en el mercado
de la publicidad. Implica generalmente conflictos de interés por parte de las agencias
al tener un incentivo para seleccionar (o sugerir fa seloccion) del medio que fe oforga
fa mayor remuneracion, aun cuando pueda no corrasponder al mejor interés del .
anunciante que lo contrato.

El hecho de que Ja agencia transfiera en ocasiones al anunciante parte de Ja
remuneracion recibida del medio, baje fa forma de un descuento en &f precio de los
espacios publicitanios, contribuye a mitigar el problema, pero no cambia su esencia
ni alcanza a eliminarlo. Estas practicas distorsionan el funcionamiento del mercado
de fa publicidad y, en Ulfima instancia, incurren en précticas comertiales que
constituyen una ventaja indebida a favor de clerfos sectores.

Per ofro lado, es importarte sefialar que el sector de la publicidad vive una situacién
de cambio estructural a consecuencia de una mayor Interrelacién entre fa techologia
y los medios de comunicacios.

La publicidad oficiaf, como mecanismo de comunicacién sustentada en el derecho a
fa informacion debe de ser transparente, su regulacion debe de estar enfocada a!
pluralismo medidtico y a Ja garantfa de Ja diversidad tanto en la propiedad como en
fos contenidos. '

£l Articulo 7 de la Carta Magna, estipula que Ia fibertad de expresion no se puede
restringir de manera directa o indirecta, por lo que la contratacién de la publicidad
debe de seguir criterios preestablecidos claros, transparentes y obfetivos, que
permitan evaluar factores como ef perfil del puiblico objetivo, los costos, circulacion,
la audiencia del medio y por supuesto ja equidad, esto siempre con acciones
afirmativas hacia confenidos asociados a grupos vulnerables y la no discriminacion.
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Al respecto y a fin de conocer ¢omo, cuanto y en qué se gastan los rscursos de jos
entes plblicos destinados & la publicidad, y siguiendo con eslricto apego fos
principios constitucionales de eficiencia, eficacle, economfa, lransparencia y
honradez; se hace indispansables que fug medios de comunicacién ¢ agencias
puiblicitarias contratadas, como sujetos fisicos o morales que reciben dinero publice
emifan los comprobanies fiscales a hombre del ente piblico 0 privado que las
contrale.

Oiro de los dmbifos que se prestan & caer en comuplelas empresariales es el de los
procesos de pitch en los gue participan las agencias mosirando sus credenciales y
aleances con ef fin ganar una cuenta, dichn sistama de seleccion hoy estd nvedido
por un penoso requisite que exige dar mordidas pera ser seleccionadas y abteper of
contralo que persiguen. En e peor de los pasos es tanfo o dinero gue 36 pide 2 las
agencias, Gue es suficienfe para salpicar & empleados de todos fos nivelas dentro de
fas emprasas, pues hahlamos de porcentajes que representan decenas de millones
de pesos”. g

Las anteriores consideraciones son de trascendencia para los fines del presente
dictamen, en virtud de que expresan con claridad la problematica que la nusva legislacion
pretende abordar en aras de aportar soluciones desde la perspectiva de la norma que
contribuyan a mejorar log procesos de contratacion de publicidad y, consecuentemente,
&l funcionamiento del mercado.

Como se ha sefialado anteriormente, en el proceso de contratacion de publicidad
intervienen las personas fisicas y las empresas que desarrollan su actividad en muy
diversos campos de la vida econdmica del pals, quienes incursionan en esta actividad
con el caracter de anunclantes, para promover con el mejor éxito esperado, los productos
y servicios que ofrecen a los distintos sectores de la poblacion,

Asimismo, participan las personas fisicas y morales que tienen la calidad de agencias de
publicidad, responsables de los mensajes publicitarios, dedicadas a la creacion, disefio,
planificacion y ejecucion de campafias publicitarias, asi como la contratacion de espacios
publicitarios a nombre de log anunciantes, incluyendo la asesoria que prestan a los
propios anunciantes en esta area y el acompatiamiento que realizan al anunciante en la
negociacion y contratacion de los espacios publicitarios con los medios de comynicacién
elegidos para la difusion de publicidad. .

Por ofra parte tenemos a los medios en los que se difunden espacios publicitarios, como
canales para la informacion y comunicacion de la sociedad, que pueden ser impresos,
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por estar confeccionados en papel, como los periddicos y revistas, audiovisuales, que se
pueden ver y escuchar simultaneamente, radiofonicos, en formato sonoro y, digitales?
como sitios web, redes sociales, blogs a los que se puede acceder via Internet.

De tal forma que, la nueva legislacion que se propone en materia de publicidad, plantea
regular los actos juridicos que realizan los tres agentes econdmicos seiialados, con el
objetivos de que dichos actos se encuentren revestidos de certeza juridica y
transparencia desde su origen, proceso y consecucion de sus objetivos, o cual sin duda
viene a operar a favor de quienes se valen de los servicios publicitarios y,
consecuentemente, del piblico en general. '

Esto sin demérito del ejercicio de las actividades profesionales que desarrollan en esta
area los actores involucrados, ya que si bien la legislacion habra de ser (til para otorgar
certeza juridica y fransparencia a los.actos en materia de contratacién de publicidad, asi
como para evitar practicas indeseables en este importante mercado, llo no debe darse
en detrimento de la libre actividad comercial y profesional que desarrollan las personas
fisicas y morales dedicadas a esta legitima actividad,. por lo cual estas comisiones
dictaminadoras se pronuncian por una normatividad que de claridad y seguridad en la
materia, pero que no se convierta en una carga desproporcionada para quienes estara
sujetos de su cumplimento. ‘

Finalmente, en opinion de estas comisiones dictaminadoras, como parte de este nuevo
andamiaje legal basado en disposiciones que buscan privilegiar la transparencia en la
actuacion de las agencias de medios, debe quedar claro que un actor central en las
operaciones o transacciones que tienen lugar en el mercado de publicidad en México,
que son los que se conocen-como “auditores de las agencias de medios”. Estos deben
también conducirse bajo el principio de transparencia y evitar conflictos de interés. De lo
contrario también seran sujetos ellos y sus empresas a las sanciones correspondientes.

El principio de transparencia para dichos actores debe entenderse en el sentido de que
no €s sano que una persona o empresa que se dedica a prestar servicios de auditoria
sobre la eficacia o alcance de cualquier tipo de campafia publicitaria, incluyendo el
andlisis de precios de los servicios de publicidad que ofrecen los distintos medios,
también participe como agente econdmico en-la actividad que audita o que ofrezca

% Rosarlo Pelrd {07 de agosto, 2017).Medios de comunicaclén, Economipedia.com. Disponible en:
https: 3
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servicios de asesoria a las agencias de medios basados en la informacion que obtiene a
partir de los servicios de auditoria que lleva a cabo, entre otros.

CUARTA. Tomando en cuenta lo anterior, estas comisiones dictaminadoras proceden a
realizar el analisis especifico de la regulacion propuesta en la iniciativa de ley que se
dictamina.

En primer lugar, se hace referencia a la propuesta de denominacion de la ley, la que se
refiere como Ley de Transparencia, Prevencién y Combate de Practicas Indebidas en
Materia de Contratacion de Publicidad; donde estas comisiones dictaminadoras
consideran que debe sustituirse la preposicion “de”, por “para”, a efecto de dar claridad
respecto de la finalidad que tiene la norma, que no es de transparencia y combate sino
para el cumplimiento de esos objetivos.

Por ofra parte, se tiene que la ley asume como fundamento el articulo 28 de la
Constitucion Federal, 'Io‘cual, se considera correcto en virtud de los planteamientos
vertidos al principio de esta Consideracion Segunda, pues su objeto tiene que ver con el
combate a practicas que pueden constituir una ventaja indebida a favor de personas
determinadas, en perjuicio de los anunciantes y de los consumidores en general, asi
como los medios que compiten en el mercado de manera legal, lo cual encuentra sustento
en los parrafos primero y segundo del referido dispositivo constitucional.

No obstante, en atencion a que la legislacion contiene normas que se dirigen a prevenir

la comision de actos que vayan en contra del correcto desarollo del mercado de la
publicidad, estas comisiones unidas consideran pertinente adicionar al objeto de la ley la
prevencion de este tipo de conductas, toda vez que de su contenido se advierte la
realizacion de dicho objeto, ademas de que ello guarda congruencia con la denominacion
de esta norma secundaria,

En el articulo 2 de la propuesta, se establecen los actos de los agentes econémicos a los
que les serd aplicable la legislacion, esto, por via de referencia a las denominaciones
contenidas en las diversas fracciones que integran el articulo tercero, sefialando las
fracciones I, Il y IV; sin embargo, estas comisiones unidas advierten una deficiencia de
correlacion respecto de la fraccion IV, pues en ella se define a la publicidad, entendiendo
que la disposicion debe dirigirse a los medios de comunicacion, en lo cual se advierte un
error en el orden de las fracciones por lo que lo correcto debe ser, una vez adicionada la
correspondiente a la denominacién de la Ley, la fraccion VIl que corresponde
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precisamente a los medios de comunicacion, cuyos actos se encuentran sujetos a las
obligaciones que impone la ley.

En el articulo 6 de la iniciativa de ley que se analiza, se establece que “El Medio tiene
gue enviar la factura por concepto de la venta de los Espacios Publicitatios directamente
al Anunciante, aun cuando la Agencia realice el pago en su nombre...” lo cual se
considera congruente con a finalidad de la ley, no obstante, se advierte que dicha norma
se refiere Ginicamente al envio de la factura correspondiente al anunciante, sin considerar
el tipo de mandato que conforme a la legislacion civil se haya celebrado, que puede ser
representativo.o no representativo, lo cual incide directamente en las obligaciones que se
generan respecto de la persona con la que se ha contratado y, consecuentemente, en la
expedicion del comprobante fiscal respectivo. -

De acuerdo con el articulo 2546 del Codigo Civil Federal, el mandato es un contrato por
el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que
éste le encarga y, seglin el articulo 2560 del mismo codigo, salvo convenio celebrado
entre el mandatario y el mandante, el primero podra desempefiar el mandato tratado en
sul propio nombre o en el del mandante.

Por su parte, en la materia fiscal se contemplan las operaciones en las cuales un
contribuyente realiza pagos a nombre o-por cuenta de un tercero, las cuales deben
documentarse apropiadamente mediante comprobantes fiscales, por lo cual es necesario
tener en cuenta lo previsto en el articulo 18, fraccién VIl de la ley del Impuesto sobre la
Renta, el cual establece que se consideran ingresos acumulables las cantidades que se
perciban para efectuar gastos por cuenta de terceros, salvo que dichos gastos sean
respaldados con comprobantes fiscales a nombre de aquél por cuenta de quien se
efectia el gasto.

Al respecto, la regla 2.7.1.13 de la Resolucion Miscelénea Fiscal para 2021, relativa al
pago de erogaciones a través de terceros, sefiala que los comprobantes fiscales que
amparen erogaciones realizadas por un tercero, deberan ser entregados por este al
contribuyente por cuenta y a nombre del cual realizé la erogacion, indistintamente de que
éste puede solicitarlos directamente a los proveedores de bienes o servicios o bien,
descargarlos del Portal de! servicio de administracion Tributaria.

# Resolucion Miscelanea Fiscal para 2021. Diario Oficial de fa Federacién de fecha 29 de diciembre de 2020,
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Por lo que atendiendo a la nomatividad referida, estas comisiones dictaminadoras
consideran pertinente establecer en el articulo 6 de la propuesta que, el envio de la
factura por parte del medio de comunicacion, debera ser en términos de las disposiciones
fiscales aplicables a fin de que, en cada caso, se satisfagan los requisitos previstos en
esa materia.

El proyecto de ley que se analiza, prevé en su articulo 9 que en aguellos casos en gue la
contratacion se fleve a cabo por un ente pablice, se deberd cumplir con los criterios,
principlos y disposiciones previsias en la normatividad aplicable en maleria do
comuricacion, lo cual se considera pertinente en virtud de la armonia que deben guardar
los distintos ordenamientos legales asi como el respeto a las competencias establecidas
en ellos. ’

Ello, considerando que la legislacion que se smite a través del presente dictamen tiene
por base los objetivos del articulo 28 constitucional, estrictamente en la materia de
contratacion de publicidad y, por su parte, la legislacion en materia de comunicacién
social, reglamenta lo previste en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
politica de los Estados unidos Mexicancs, por fo que se advierte que la materia de
regulacion es diversa, mas no contrapuesta,

Es declr, si bien la legislacién en materia de contratacion de publicidad que se emite no
puede regular la contratacién de publicidad por parte de los entes pablicos, por lo que
hace a la aplicacion de los recursos publicos conforme a eriterios de eficiencia, eficacia,
gconomia, transparencia y honradez, asi como respeto a los topes presupuestales y
obligaciones de fiscalizacion y transparencia, por lo cual debe estarse a dicha legislacion
general en ese ambito, pero sin soslayar gue la materia de regulacion que se expide en
este acto contina rigiendo, en lo conducente, para las agencias y medios que contratan
con dichos entes,

Ello, en virtud de que concierne al objeto de esta normatividad la prevencién y combate
de los actos irregulares en materia de contratacion de publicidad que afecten a ese
mercado en particular, lo cual se suscita tanto en el 4mbito privado como en &l pdblico,
sin que ello impligue contraposicidn o invasion de la competencia de la ley General de
Comunicacién Social. :

En ese tenor, las comisiones unidas plantean ajustes al articulo 9 de la propuesta que
permitan otorgar certeza respecio a fa distincion de los campos de aplicacion de las
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referidas legislaciones, atendiendo a la sistematicidad y armonia que debe guardar
orden juridico nacional,

Por lo que hace al aparfado de sanciones por incumplimiento a las disposiciones
establecidas en la nueva ley, eslas comisiones dictaminadoras convienen con las
conductas v los pardmetros establecidos en ef articulado respectivo, toda vez que la
norma constifucional que se reglamenta atribuye una obligacién de castigar con
severidad este tipo de practicas, que conlleven violacion al articulo 28 de la Norma
Fundamental y, consecuentemente, a las disposiciones en maleria de competencia
geonomica. Esto, sin petjuicio de las que pudieran corresponder por la comisidn de
conductas materia de la Ley Federal de Compelencia Econtmica.

Agimismo, se considera pertinente atrbuir a la Comision Federal de Competencia
Econdmica la atencion y sustanciacion de las denuncias que se presenten por
incumplimiento a las normas previstas en esta ley que és expide, pues ello guarda
congruencia con las facultades afribuidas a dicho organo auténomo y con . los
procedimientos previstos por la Ley Federal de Cormpelencia Econéniica,

Finalmente, sstas comisiones unidas consideran adesuade oforgar un plazo de 90 dias
para la entiada en vigor de la ley qus se expide, & fin de que los diversos agentes
econdmicos ¥ autoridades puedan tomar amplio conogimiento de sus alcances y realizar
las acciones que sear necesarias para el debido cumplimiento de las obligaciones gue
56 establecen en ella,

QUINTA, Con ¢l proposito de exponer de manera clara las modificaciones a que se ha
hecho referencia en las consideraciones anteriores, a continuacion se inserta ol siguients
cuadro comparativo: ‘

ICIATV PROPUESTA DE LAS

Articulo 1. La presente Ley os de orden
pliblico, interés general y de aplicacion en
tedo el territorio nacional. En atencidn a
los objetivos establecidos en el arficulo 28
de la Constitucion Palitica de los Estados

promover la transparencia-en el mercado

de la publicidad, asi coma el combate a

Unidos Mexicancs, tiene por objeto

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, interés general y de aplicacion en
todo el territorio hacional. En atencién a
los objetivos establecidos en el articulo 28
de la Consfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, liene por objslo
promover [a lransparencia en el mercado
de la publicidad, asi como la prevencicn
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| précticas comerciales que constituyen una
ventaja indebida a favor de personas
determinadas en perjuicio de los
anunciantes y, en (itima instancia, de los
consumidores. '

y el combate a practicas comerciales que
constituyen una ventaja indebida a favor
de personas determinadas en perjuicio de
los anunciantes y, en Gitima instancia, de
los consumidares,

Articulo 2. La presente Ley serd aplicable
a ‘los actos, contratos, convenios,
acuerdos o procedimientos, cualquiera
gue sea el nombre o denominacion gue se
le dé, yue celebren entre si dos 0 mas de
los agentes econdmicos a los que se
refieren las fracciones 1, Iy IV del articulo
3 de este ordenamiento.

Articulo 2, La presente Ley serd aplicable
a los actos, contratos, convenios,
acuerdos 0 procedimientos, cualquiera
que sea el nombre o denprinacion que se
le: clé, que celebren entre si dos o mds de
los agentes econémicos a los que se
refieren las fraccionas |, Iy Vil del articulo
3 de este ordenamiento,

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entenderd por:

I. Agencia de Madios o Agencia: Persona
fisica o moral cuya actividad principal es la
creacion, disefio, planificacion y sjecucién
de campafias publicitarias, asi como la
contratacidn de espacios publicitarios por
cuenta y orden-de anunciantes;

fl. Anunciante: Persona fisica o moral en
cuyo interés se fealiza fa publicidad para
dar a oconacer las caracteristicas o
beneficios de sus productos yio servicios;

lil. Contrato de publicidad: Acuerdo por el
que un Anunciants encomienda a una
Agencia, mediante una contraprestacion,
la creacion, planificacion, ejecucion y
difusion de contenidos publicitarios;

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entenders por;

. Agencia de Medios o Agencia: Persona
fisica o moral cuya actividad principal es la
creacion, disefio, planificacion y gjecucion
de campahas publicitarias, asi como Ia
contratacion de espacios publicitarics por
cuenta y orden de anunciantes;

II. Anunciante: Persona fisica 0 moral en

cuyo interés se realiza la publicidad para
dar a conocer las caracteristicas o
heneficios de sus productos yio servicios;

1ll. Contrato de publicidad: Acuerdo por el
que un Anunciante ehcomienda a una
Agencia, mediante una contraprestacion,

fa creacién, planificacion, ejecucion y |

difusion de contenidos publicitarios;
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. Contrato de difusion publicitaria:
Acuerdo por el que, a cambic de una
contraprestacin, un Medio se obliga en
favor de un Anunciante a permitir la
ufilizacion de Espacios Publicitarios;

il. Espacio Publicitario: Lugar o tismpo en
los Medios de Comunicacion en los que se
inserta publicidad, con el propésito de dar
a conocer la existencia o caracteristicas
de un producto o servicio para inducir su
comercializacién a través de cualquier
Medio;

SIN CORRELATIVO.

. Medio de Comunicacién o Medic:
Parsona flsica o moral que, por medio de
ejemplares impresos, las
telecomunicaciones, la radiodifusidn, las
sefiales salelitales, el Internet, la fibra
dptica, el cable o cualquier otro medio de
fransmisidn, difunda 8spacios
publicitarios;

IV. Publicidad: Actividad que comprende
fodo procesc de creacién, planificacion,
ejecucion y difusion de confenido en
espacios publicitarios, por cualquiera de
los medios dg camunicacion sefialados en
esta Ley;

V. Publicidad Digital: Lugar que las
plataformas  digitales  conecladas a
internet, como paginas web y aplicaciones

{elecomunicaciones, la radiodifusion, las

IV. Contrato de difusion publicitaria:
Acuerdo por & que, a cambio de una
contraprestacion, un Medio se obligs en
favor de un Anunciante a permitir la
utilizacién de Espacios Publicitarios;

V. Espacio Publicitario; Lugar o tiempo en
los Medios de Comunicacion en los que se
inserta publicidad, con el propdsito de dar
a conocer la existencia o caracteristicas
de un producto o servicio para inducir su
comercializacidn a través de cualquler
Medio;

Vi Ley; La Ley para la Transparencia,
Prevencién y Combate de Practicas
Indebidas en Materia de Contratacion
de Publicidad.

Vil Medio de Comunicacién o Medio:
Persona fisica o moral que, por medio de
ejemplares impresos, las

sefiales satelitales, el Internet, la fibra
Optica, el cable o cualquier ofro medio de
transmision, difunda espacios
publicitarios;

VIII. Publicidad: Actividad que comprende
todo proceso de creacian, planificacion,
gjecucion y difusion de contenido en
espacios publicitarios, por cualquiera de
fos medios de comunicacién sefialados en
esta Ley,

IX. Publicidad Digital: Lugar que las
plataformas  digitales  conectadas a
infernet, como péaginas web y aplicaciones ‘ _
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méviles, destinan para inserfar anuncios
publicitarios en finea; y

VI Publicidad Digital Programética:
publicidad digital vendida a través de
mecanismos automatizados, en particular
a través de subastas en tiempo real, que
establecen coma criterio principai de venta
¢l aceeso a audiencias con perfiles
segmentados,

maviles, destinan para insertar anuncios
publicitarios en linea; y

X, Publicidad  Digital  Programatica;
publicidad digital vendida a tavés de
meocanismos automatizados, en particular
a través de subastas en tiempo real, que
pstablecen como criterio principal de venta
gl acceso a audiencias con perfiles
segmentados.

Articulo 4. Una Agencia stlo puede
~ {adquirir Espacios Publicitarios por cuenta
y orden de un Anunciante y en el marco de
un contrato de mandato celebrado por
escrito-entre el Anunciante y la Agencia,
lina Agencia ho puede adquirir Espacios
Publicitarios por cuenta propia para su
posterior reventa a un Antnciante.

EN BUS TERMINOS.

Articulo 5. El contralo de mandato
celebrado entre fa Agencia y el Anunclante
debe establecer las condiciones de
remuneracion de la Agencia. La Agencia
g6lo puede recibir, como remuneracion por
los servicios prestados al Anunciants, la
| confraprestacién  establesida  en el
contralo de mandato,

Ni la Agencia ni terceros utilizados por la
Agencia para la prestacion de servicios al
Anunciante pueden recibir remuneracion,
comision o beneficia en especie por parte
de un Medio.

Una Agencia que presta servicios a los
Anunclantes no puede simultdneaments
prestar servicios a los Medios. En todo
caso, l0s servicios prestados & los Medios

EN 5US TERMINOS.
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deben realizarse por una persona que
pertenece al mismo grupo econdmico que
la Agencia, pero distinta a esta (ltima.

Articulo 6. El Medio tiene que enviar la
factura por concepto de la venta de los
Espacios - Publicitarios directamente al
Anunciante, aun cuando la Agencia realice
el pago en su nombre. Junto con la
factura, el Medio debera entregar
directamente al Anunciante la informacion
siguiente:

. Las fechas y los lugares de difusién;

Il. Los Espacios Publicitarios difundidos y
los formatos utilizados; y

lll. Los precios unitarios de los Espacios
Publicitarios, incluyendo, en su caso, los
montos de cualquier descuento otorgado
por el Medio. '

Cuando proceda, la Agencia debera
oportunamente conciliar la informacion
anterior con el Medio antes de que el
Medio envie al Anunciante la factura y la
informacion correspondiente.

Atticulo 6. El Medio debera enviar la
factura por concepto de la venta de los
Espacios Publicitarios directamente al
Anunciante, aun cuando la Agencia realice
¢l pago en su nombre, conforme a la
normatividlad en materia fiscal
aplicable. Ademas de la factura, el Medio
deberd  entregar  directamente  al
Anunciante la informacion siguiente:

|, Las fechas y los lugares de difusion;

Il Los Espacios Publicitarios difundidos y
los formatos utilizados; y

lit. Los precios unitarios de los Espacios

Publicitarios, incluyendo, en su caso, los
montos de cualquier descuento otorgado
por el Medio.

Cuando proceda, la Agencia debera
oportunamente conciliar la informacién
anterior con ¢l Medio antes de que el
Medio envie al Anunciante la factura y la
informacion correspondiente.

Articulo 7. La Agencia que adquiera
Publicidad Digital Programatica por cuenta
y orden de un Anunciante debera
comunicar a la mayor brevedad posible al
Medio vendedor de los Espacios
Publicitarios la identidad de dicho
Anunciante.

Articulo 7. La Agencia que adquiera
Publicidad Digital Programdtica por cuenta
y orden de un Anunciante debera
comunicar a la mayor brevedad posible al
Medio vendedor de los Espacios
Publicitarios la identidad de. dicho
Anunciante y entregarle, durante el mes
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siguiente a la difusion de los Espacios
Publicitarios considerados, la
informacidn siguiente:
Asirisme—Ia-—Agensia—gue —adguiera
Publicidad.DiaitalR
y—orden—de-—un—Anunsiante —deberd
usi6 Eesacios_Publickarios
consklerados, la informasién slguients:

. Los resultados de los servicios
prestados en trminos de los indicadores
cuantitativos de desempefio acordados
entre el Anunciante y la Agencia antes del
lanzamiento de una campafia publicitaria,
tales como numero de impresiones,
visibilidad y duracién de las mismas,
parametros de alcance y frecuencia,
| ntimero de interacciones (clicks, acciones,
ete.):

. Los resultados de los servicios
i prestados en términos de los criterios
{acordados entre el Anunciante y la
Agencia antes del lanzamiento de una
campafia publicitaria, en materias tales
como ohjetivos generales, segmentacion
de la audiencia, métodos de aptimizacién,
eficacia de los medios utilizados, refacion
costo/heneficio;

I, Los instrumentos tecnoldgicos propios
y los servicios de terceros utllizados en Ja
prestacion de los servicios, precisando su
| identidad y experiencia; el Anunciante

L. lLos resultados de los servicios
prestados en términos de los indicadores
cuantitativos de desempefio acordados
entre el Anunciante y la Agencia antes del
lanzamiento. de una campafa publicitaria,
tales como nimero de impresiones,
visibilidad 'y duracién de las mismas,
parametros de alcance y frecuencia,
numero de interacciones (clicks, acciones,
gfc.);

Il Los resulfados de los servicios
prestados en términos de los criterios
acordados entre el Anunciante y la
Agencia antes del lanzamiento de una
campafia publicitaria, en materias tales
como objetives generales, segmentacidn
de la audiencia, métodos de optimizacian,
eficacia de los medios utilizados, relacion
costoibeneficio;

Hi Los instrumentos tecniolégicos propios
y los servicios de terceros utilizados en la
prestacién de los servicios, precisando su
identidad y experiencia; ¢l Anunciante
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podrd tener acceso a los instrumentos de
evaluacién a disposicion de la Agencia; y

IV, Los medios utilizados para evitar la
difusion de los Espacios Publicitarios en
plataformas o entornos sefialados por el
Anunciante como perjudiciales a su
imagen.

podra tener acceso a (0$ instrumentos de
evaluacion a disposicion de la Agencla; y

IV. Los medios utilizados para evitar ia
difusion de los Espacios Publicitarios en
platafermas o entornos sefalados por el
Anunciante como perjudiciales a su
imagen.

Articulo 8. La Agencia debe informar por
aescrito al Anunciante de las relaciones
financieras qus la Agencia, 0 el grupo
econdmico al que pertenece, tiene con el
o los Medios que pretende contratar.

EN SUS TERMINOS.

Articulo 8. En caso de que Ja contratacion

se lleve a cabo por un ente piblico, se

debera cumplir con los criterios, principios
y disposiciones previstas en - la
normatividad aplicable en materia de
comunicacion.

Articulo 9. En caso de que la contratacion
se lleve a cabo por un énte pablico, sin
petjuicio de las disposiciones de esta
Ley, se deherd atender a los criterios,
principios y disposiciones previstas en la
Ley General de Comunicacién Social y
demas ordenamientos aplicables en la
materia,

Articulo 10, Se podran aplicar las
siguientes sanciones:

. Multa hasta por el equivalente de dos por
clentq de sus ingresos a:

a) El Anunciante o la Agencia que |

no celebre un contrato en los
términos del articulo 4 de esta Ley,

b) El Medio que no entregue

directamente al Anunciante la| .

Articulo 10. Por infracciones a la
presente Ley, se podran aplicar las
siguientes sanciones:

| Multa hasta por el equivalente de dos por
ciento de sus ingresos a:

a} El Anunciante o 1a Agencia que
no celebre un contrato en Ios
términos del articulo 4 de esta Ley; |

b) El Medio que no entregue
directamente @l Anunciante la
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factura y la informacion asociada en
los términos del articulo 6 anterior;

y

¢) La Agencia que no entregue la
informacion  establecida en el
articulo 7 anterior.

Il, Muita hasta por el equivalente de cuatro
por eiento de sus ingresos a.

1a) La Agencia que adquiera Espacios
Publicitarios por cuenta propia para su
posterior reventa a un Anunciante;

'h) La Agencia que recomiende a un
Anunciante, o contrate por cuenta y orden
de éste, un Medio con el que tiene
i relaciones financieras, si deliberadamente
| comunica al Anunciante informacién falsa
Lo distorsionada sobre las caracteristicas
del Medio referido o de los Medios que le
pueden ser sustitutos;

| ¢) La Agencia que, actuando por cuenta y
jorden de un  Anunciante, reciba
remuneracion, comision o hensficio en
especie alguno de cualquier persona
| distinta de dicho Anunciante;

1 d) El Medio que entregue remuneracion,
comisin ¢ beneficia en especie alguno a
una Agencia que actia por cuenta y orden
| de un Anunciante o a terceros utilizados
| por la Agencia para la prestacion de los
servicios al Anunciante; y

factura y la informacién asociada en
los términos del articulo 6 de la
presente Ley; y

¢} La Agencia que no entregue la
informacion establecida en el
articulo 7 de esta Ley.

11 Klulta hasta por el equivalente de cuatro
por cienta de sus ingresos a:

a} La Agencia que adquiera Espacios
Publicitarios por cuenta propia para su
posterior reventa a un Anunciante;

b) La Agencia que recomiende a un

Anunciants, o contrate por cuenta y orden
de éste, un Medio con el que tiene
relaciones financieras, si deliberadamente
comunica al Anunciante informacion falsa
o distorsionada sobre las caracteristicas
del Medio referido o de los Medios cque le
pueden ser sustitutos;

¢) La Agencia que, actuando por cuenta y
orden de un Anunciante, reciba
remuneracién, comision o beneficio en
especie alguno de cualquier persona
distinta de dicho Anunciante;

d} El Medio que entregue remungracion,
comision ¢ heneficio en especie alguno a
una Agencia que actia por cuenta y orden

de un Anunciante o a terceros utilizados |
por la Agencia para fa prestacion de los |

servicios al Anunciante; y
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'e) La Agencia que preste directamente
'servicios a un Medio en términos
contrarios a lo sefialado en el articulo 5
antenar.

En caso de reincidencia, s& podra imponer
una multa hasta por el doble de los montes
sefialados anteriormente.

) La Agencia que preste directamente
sorvicios a un Medio en tdrminos
contrarios a lo senalado en el articulo 5 de
esta Ley.

En gaso de reincidencia, se podra imponer
una multa hasta por el doble de los montos
sefialados en el presente articulo.

Articulo 11, Lag denuncias derivadas de
las disposiciones de la presente Ley se
sustanciaran y procesaran por la Comision
Federal de Compefencia Econdmica de
conformidad  con los  procedimientos
previstos por la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Atticulo 11, Las denuncias derivadas de
las disposiciones de la presente Ley se
sustanciaran y procesaran por fa Comision
Federal de Competencia Econdmica de
conformidad con los procedimientos
previstos por la  Ley Federal de
Competencia Econémica.

{

Articulo 12. Las  sanciones
administrativas @ que se refiere la
presente Ley serdn sin perjuicio de las
responsabilicdades civiles y penales que
procedan.

Articulo 12 Llas  sanciones
administrativas a que se refiere la
presente Ley serdn sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que
procedan.

Articulo 13, Las  disposicionss
gstablecidas en la presente Ley son
aplicables de manera independiente del
lugrar de establecimiento de la Agencia, si
el Anunciante tiene residencia en Méxicoy
el anuncio es difundido en el terrtorio
nacional.

Articulo 13,  Las . disposiciones
establecidas en la presente Ley son
aplicables con independencia del lugar
de establecimiento de la Agencia, si el
Anunciante tiene residencia en México y &l
anuncio es difundido en el termitorio
nacional.

Transitorios

Unico. La presente Ley entrard en vigor a
los noventa dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

EN SUS TERMINOS.
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En virtud de las consideraciones vertidas, se plantea el siguiente:

IV.TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Con base en el andlisis de las propuestas y en virtud de las consideraciones vertidas, las
y los integrantes de estas Comisiones Unidas de Radio, Television y Cinematografia y de
Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura del
H. Congreso de [a Union, estimamos procedente aprobar con modificaciones la iniciativa
en estudio; por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara de
Senadores, el siguiente proyecto de;

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA,
PREVENCION Y COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA DE
CONTRATACION DE PUBLICIDAD.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de
Practicas ndebidas en Materia de Contratacion de Publicidad, para quedar como sigue:

Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en
Materia de Contratacion de Publicidad

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés general y de aplicacion en todo
el territorio nacional. En atencién a los objetivos establecidos en el articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por abjeto promover la
transparencia en el mercado de la publicidad, asi como la prevencién y el combate a
practicas comerciales que constituyen una ventaja indebida a favor de personas
determinadas en perjuicio de los anunciantes y, en (ltima instancia, de los consumidores.

Articulo 2. La presente Ley sera aplicable a los actos, contratos, convenios, acuerdos o
procedimientos, cualquiera que sea el nombre o denominacion que se le dé, que celebren
entre si dos o mas de los agentes econdmicos a los que se refieren las fracciones |, Il y
Vil del articulo 3 de este ordenamiento,
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Agencia de Medios o Agencia: Persona fisica o moral cuya actividad principal es la
creacién, disefio, planificacion y ejecucién de campafias publicitarias, asi como la
contratacion de espacios publicitarios por cuenta y orden de anunciantes;

1l Anunciante: Persona fisica o moral en cuyo inferés se realiza la publicidad para dar a

conweer las caracteristicas o beneficios de sus productos ylo servicios;

I, Contrato de publicidad: Acuerdo por el que un Anunciante encomienda a una
Agencia, mediante una contraprestacion, la creacion, planificacion, ejecucion y difusion
de contenidos publicitarios; ' : :

IV. Contrato de difusién publicitaria; Acuerdo por el que, a cambio de una
contraprestacion, un Medio se obliga en favor de un Anunciante a permitir la utilizacion
de Espactos Publicitarios;

V., Espacio Publicitario: Lugar o tiempo en los Medios de Comunicacion en los que se
inserta publicidad, con el proposito de dar a conacer la existencia o caracteristicas de un
producto o servicio para inducir su comercializacion a través de cualquier Medio;

V.- Ley: La Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Préacticas Indebidas en
Materia de Contratacion de Publicidad. '

V. Medio de Comunicacidn o Medio: Persona fisica o moral que, por medio de
ejemplares impresos, las felecomunicaciones, la radiodifusion, las sefiales satelitales, el
internet, la fibra Gptica, el cable o sualguier otro medio de transmision, difunda espacios
publicitarios;

VIl Publicidad; Actividad que comprende todo procesc de creacion, planificacion,

ejecucion y difusidn de contenido en espacios publicitarios, por cualquiera de fos medios
de comunicacion sefialados en esta Ley; :

IX. Publicidad Digital: Lugar que las plataformas digitales conectadas a intemet, como

péginas web y aplicaciones méviles, destinan para insertar anuncios publicitarios en
linea; y
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X. Publicidad Digital Programatica: publicidad digital vendida a través de mecanismos
automatizados, en particular a fravés de subastas en tiempo real, que establecen como
criterio principal de venta el acceso a audiencias con perfiles segmentados.

Articulo 4. Una Agencia sélo puede adquirir Espacios Publicitarios por cuenta y.orden
de un Anunciante y en el marco de un contrato de mandato celebrado por escrito entre e
Anunciante y la Agencia. Una Agencia no puede adquirir Espacios Publicitatios por
cuenta propia para su posterior reventa a un Anunciante,

Articulo 5. El contrato de mandato celebrado entre la Agencia y el Anunciante debe
establecer las condiciones de remuneracion de la Agencia. La Agencia solo puede recibir,
como remuneracion por los setvicios prestados al Anunciante, la contraprestacion
establecida en el contrato de mandato.

Cualquier descuento otorgado por el Medio a la Agencia debe ser transferido .

integralmente al Anunciante. EI Anunciante tiene derecho a controlar la ejecucion de la
camparia de publicidad.

Ni la Agencia ni terceros utilizados por la Agencia para la prestacién de servicios al
Anunciante pueden recibir remuneracion, comisién o beneficio en especie por parte de
un Medio.

Una Agencia que presta servicios a los Anunciantes no puede simultaneamente prestar
servicios a los Medios. En todo caso, los servicios prestados a los Medios deben
realizarse por una persona gue pertenece al mismo grupo econdmico que la Agencia,
pero distinta a esta Gltima.

Articulo 6. EI Medio deberd enviar la factura por concepto de la venta de los Espacios
Publicitarios directamente al Anunciante, aun cuando la Agencia realice el pago en su

nombre, conforme a la normatividad en materia fiscal aplicable. Ademas de la factura, el

Medio debera entregar directamente al Anunciante la informacién siguiente:
I. Las fechas y los lugares de difusion;

II. Los Espacios Publicitarios difundidas y los formatos utilizados; y
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MIl. Los precios unitarios de los Espacios Publicitarios, incluyendo, en su caso, los montes
de cualquier descuento otorgado por el Medio.

Cuando proceda, [a Agencia debera oportunamente conciliar la informacién anterior con
el Medio antes de que el Medio envie -al Anunciante la factura y la informacion
correspondiente.

Articulo 7. La Agencia que adquiera Publicidad Digital Programatica por cuenta y orden
de un Anunciante debera comunicar a la mayor brevedad posible al Medio vendedor de
los Espacios Publicitarios la identidad de dicho Anunciante y entregarle, durante el mes
siguiente a la difusion de los Espacios Publicitarios considerados, la informacion
siguiente:

I Los resultados de los servicios prestados en términos de los indicadores cuantitativos
de desempefio acordados entre el Anunciante y la Agencia antes del lanzamiento de una
campaiia publicitaria, tales como niimero de impresiones, visibilidad y duracién de las
mismas, parametros de alcance y frecuencia, nimero de interacciones (clicks, acciones,
etc.);

II. Los resultados de los servicios prestados en términos de los criterios acordados entre
el Anunciante y la Agencia antes del lanzamiento de una campafia publicitaria, en
materias tales como objetivos generales, segmentacion de la audiencia, métodos de
optimizacion, eficacia de los medios utilizados, relacién costo/beneficio;

lIl. Los instrumentos tecnolégicos propios y los servicios de terceros utilizados en la
prestacion de los servicios, precisando su identidad y experiencia; el Anunciante podra
tener acceso a los instrumentos de evaluacion a disposicion de la Agencia; y

IV. Los medios utilizados para evitar la difusion de los Espacios Publicitarios en
plataformas o entornos sefialados por el Anunciante como perjudiciales a su imagen.

Articulo 8. La Agencia debe informar por escrito al Anunciante de las relaciones
financieras que la Agencia, o el grupo econémico al que pertenece, tiene con el o los

Medios que pretende contratar.

Articulo 9. En caso de que la contratacion se lleve a cabo por un ente publico, sin
perjuicio de las disposiciones de esta Ley, se deberd atender a los criterios, principios y
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disposiciones previstas en la Ley General de Comunicacion Social y demas
ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 10. Por infracciones a la presente Ley, se podran aplicar las siguientes
santiones:

. Multa hasta por el equivalente de dos por ciento de sus ingresos a:

a) El Anunclante o la Agencia que no celebre un contraio en los términos del
articulo 4 de esta Ley,;

b) Ei Medio que no entregue directamente al Anunciante la factura y la informacién
asociada en los términos det articulo 6 de la presente Ley; y

¢} La Agencia que no entregue la informacién establecida en el articulo 7 de esta
Ley.

Il, Multa hasta por el equivalente de cuatro por ciento de sus ingresos a

a) La Agencia que adquiera Espacios Publicitarios por cuenta propia para su
posterior reventa a un Anunciante;

b) La Agencia que recomiende a un Anunciante, ¢ contrate por cuenta y orden de
éste, un Medio con &l gue tiene relaciones financieras, si deliberadamente
comunica al Anunciante informacion falsa o distorsionada sobre las caracter(sticas
del Medio referido o de los Medios que le pueden ser sustitutos;

¢) La Agencia que, actuando por cuenta y orden de un Anunciante, reciba
remuneracion, comision o beneficio en especie alguno de cualquier persona
distinta de dicho Anunciante;

d) El Medio que entregue remuneracion, comisidn o beneficio en especie alguno a
una Agencia que actla por cuenta y orden de un Anunciante o a terceros utilizados
por la Agencia para la prestacion de los servicios al Anunciante; y

8) La Agencia que preste directamente servicios a un Medio en términos contrarios
a lo sefiatado en ¢l articulo 5 de esta Ley.
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En caso de reincidencia, se podréa imponer una multa hasta por el doble de los montos
seftalados en el presente articulo.

Articlo 11. Las denuncias derivadas de las disposiciones de la presents Ley se
sustanciaran y procesaran pot la Comision Federal de Competencia Econdmica de
confonmidad oon los procedimientos previstos por la Ley Federal de Competencia
Econémica.

Articulo 12. Las sanciones administrativas a que se refiere la presente Ley seran sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que procedan,

Articulo 13. Las disposiciones establecidas en la presente Ley son aplicables con

independencia del lugar de establecimiento de la Agencia, si el Anunciante tiene
residencia en México y el anuncio es difundido en el territorio nacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO., La presente Ley entrara en vigor a [os 90 dias siguientes al de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacion. ;

* Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a los 27 dias del mes de abril de 2021.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Radio, Television y Cinematografia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate
de Practicas Indebidas, en Materia de Contratacion de Publicidad.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 73 votos en pro, 25 en contra y
14 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 29 de abril de 2021.

Discusion y votacion 29 de abril de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RADIO, TELEVISION Y
CINEMATOGRAFIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE PRACTICAS
INDEBIDAS, EN MATERIA DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria a Distancia Celebrada
en la Ciudad de México, el 29 de Abril de 2021

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Radio, Televisién y Cinematografia;
y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la
Transparencia, Prevenciéon y Combate de Practicas Indebidas, en Materia de Contratacion de Publicidad.

Este dictamen se deriva de una iniciativa del Senador Ricardo Monreal.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA, PREVENCION
Y COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS, EN MATERIA DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia de hoy, y esta disponible
en la plataforma digital, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si se omite la
lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
autoriza se omita la lectura del anterior dictamen y se ponga a discusién de manera inmediata. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano y les pido la mantengan levantada unos segundos.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Debido a la gran cantidad de asuntos registrados en la
agenda, la Mesa Directiva acordé la siguiente forma para las participaciones en la presentacion y el debate.

1.- Solicitar a las comisiones dictaminadoras, que en la presentacion de sus proyectos solo uno de los
Presidentes haga uso de la palabra.

2.- Para el debate, solo se registraran hasta cinco oradores si se inscriben en el mismo sentido de apoyo o en
contra del proyecto respectivo.

3.- Si hay discusion a favor o en contra de algun proyecto, la lista maxima sera de cinco oradores en cada
sentido.



4.- En todos los casos el tiempo de intervencion, aqui les pido de manera muy respetuosa, no pasarse de los
cinco minutos, de los cinco minutos, porque tenemos una agenda demasiado cargada, por lo que solicito a todos
los grupos parlamentarios ajustarse a los tiempos de Reglamento y del Acuerdo de este Pleno, les solicito su
apoyo y comprension para cumplir con este procedimiento a fin de estar en posibilidad de despachar nuestra
agenda.

Se concede el uso de la palabra al Senador Cruz Pérez Cuéllar, para hablar a nombre de las comisiones
respecto del dictamen de Comisiones Unidas de Radio, Television y Cinematografia; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

Sonido en su dispositivo.
El Senador Cruz Pérez Cuéllar: Con su permiso, sefior Presidente. Comparieras y compaferos Senadores.

El pasado martes las Comisiones Unidas de Radio, Television y Cinematografia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, aprobamos el dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Transparencia,
Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad, presentada por el
Senador Ricardo Monreal Avila.

La ley que hoy se somete a discusion de este Honorable Pleno del Senado de la Republica tiene como objetivo
primordial que logremos, de una vez por todas, prevenir y erradicar las practicas corruptas o indebidas que
imperan en el mercado mexicano de publicidad.

Lamentablemente a nivel mundial el mercado de publicidad que constituye una actividad econémica de gran
relevancia se ha venido contaminando a través del tiempo con practicas que hoy ya son cotidianas y que
resultan a todas luces altamente reprochables, tristemente el caso de México no es la excepcion.

Diversas investigaciones realizadas en Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Espafia, Alemania y muchos otros
paises, han demostrado que las grandes agencias publicitarias se han servido de acciones abusivas para
obtener ganancias excesivas e injustificadas en perjuicio de las propias personas, empresas 0 gobiernos que
las contratan para anunciar sus productos, servicios u otro tipo de campanas, a través de alguno o algunos de
los medios de comunicacion existentes, es decir, en la radio, television, revistas, portales de Internet u otros.

De manera particular se ha identificado como una practica comun que las agencias publicitarias, ademas de
recibir el pago por sus servicios, para llevar a cabo la difusién de anuncios.

A través de dicha practica corrupta las agencias obtienen ganancias millonarias y desproporcionadas,
aprovechandose de la opacidad y la falta de transparencia en sus operaciones.

Es asi que las personas o empresas que contratan a las agencias son las que terminan pagando un precio
mucho mas elevado por servicios de publicidad.

Por otra parte, el sobreprecio generado por dichas agencias para su propio beneficio también termina por negar
el acceso a servicios de publicidad a otras personas o empresas que quisieran dar a conocer sus bienes o
productos y asi incrementar sus ventas.

Este tipo de practicas indebidas también impactan de manera negativa en el ejercicio de recursos publicos que
realizan las dependencias y otros organismos federales, locales o municipales del Estado mexicano, con la
intencion de difundir programas, acciones o informacion relevante para la poblacion a través de los distintos
medios de comunicacion, ello no solo por los altos montos que los entes publicos terminan pagando a las
agencias, sino porque éstas también se terminan prestando a practicas corruptas por parte de los funcionarios
encargados de asignar los contratos respectivos.

Un ejemplo claro de ello fue el escandalo derivado de los hallazgos encontrados por la Unidad de Inteligencia
Financiera, dados a conocer, incluso, ante este Senado de la Republica, entorno a que la anterior
administracion, el entonces Consejo de Promocion Turistica de México, ahora extinto, asigné y celebroé contratos
de publicidad en los que se alteraron los precios y se efectuaron cobros dobles en los anuncios por parte de las
agencias de publicidad, actos que como es del conocimiento publico fueron denunciados ante la Fiscalia
General de la Republica.

No sobra decir que una de las agencias de publicidad involucradas en el mencionado escandalo de origen
estadounidense fue una de las principales agencias beneficiadas en el sexenio anterior, pues recibié contratos
de publicidad gubernamental por mas de 2 mil 300 millones de pesos.



Son todo este tipo de practicas corruptas y otras similares que en la actualidad se cometen en el mercado de la
publicidad, las que de manera decidida y justificada busca evitar a toda costa la ley que hoy se esta sometiendo
a consideracion y votacion de las Senadoras y los Senadores en este Honorable Pleno.

Al respecto es importante destacar que la ley que se propone no nace a partir de una ocurrencia ni mucho
menos, sino que toma como base la distinta experiencia internacional en materia de prevencién y combate de
practicas indebidas en el mercado de la publicidad, y de manera mas particular, lo dispuesto en la Ley Sapin,
promulgada en Francia desde 1993, norma vigente en la actualidad y que incluso ha sido actualizada
recientemente para abarcar todo tipo de publicidad, incluida la digital.

En los hechos, lo que se propone en este nuevo marco legal es que México no se encuentre rezagado respecto
a lo que sucede en el mundo de la publicidad en cuanto a la adopcion de buenas practicas, como ha ocurrido
en otros paises, como pusimos el ejemplo de Francia a raiz de la Ley Sapin, que prohibe las practicas indebidas
y opacas por parte de todos los actores involucrados en dicho mercado, asi como de los dobles cobros
injustificados y excesivos por parte de las agencias, que terminan por dafiar a los consumidores.

Estos son algunos de los argumentos por los que estamos solicitando a la Comisién de Estudios Legislativos,
Segunda, que preside la Senadora Ana Lilia, y un servidor, pedimos su voto a favor del presente dictamen.

Es cuanto, sefor Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al Senador Noé
Castafion, para presentar una mocion suspensiva, hasta por cinco minutos.

El Senador Noé Fernando Castaiiéon Ramirez: Honorable Asamblea:

Presento esta mocion suspensiva relativa al dictamen de las Comisiones Unidas de Radio, Television y
Cinematografia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con el proyecto de Decreto con el que se expedira la Ley
para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas, en Materia de Contratacion de Publicidad.

La mocién suspensiva la hacemos valer en razén que el 26 de abril pasado se convocé a reunién extraordinaria
de las comisiones unidas mencionadas; no obstante, hay vicios en el procedimiento desde su inicio.

Esta iniciativa fue, en primer lugar, turnada a las Comisiones de Anticorrupcion, Transparencia y Participacion
Ciudadana y Estudios Legislativos, Segunda; sin embargo, mas tarde se returnd la iniciativa sin previa
resolucién de liberacion o aprobacion de la Mesa Directiva, contraviniendo el articulo 117 del Reglamento del
Senado.

Es de notarse que en la propia discusion de la iniciativa en las nuevas comisiones primeramente resulté un
empate; siguiendo el Reglamento, se tuvo que ir a una segunda votacion en diverso dia; en ese diverso dia se
empat6 la comision en el horario de la sesién del Pleno, esto imposibilitd la presencia de los participantes de la
comision en la discusion y votacién de la iniciativa en la Comision de Estudios Legislativos, Segunda; por tanto,
tiene también vicios en el procedimiento de votacion, en donde se le impidié ejercer su derecho al voto al
Senador Dante Delgado, miembro de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, argumentando que no
estaba en la comision.

Es de hacer notar a esta Soberania, que esta mocién suspensiva se presenta en razoén de transparentar y
regularizar los procedimientos que debe llevar este Senado en sus comisiones, pero también en el turno y
returno que se dio irregularmente de la iniciativa.

Por eso, en Movimiento Ciudadano, y en representacion del Senador Dante Delgado, presento esta mocién
suspensiva para regularizar el tramite de discusién, aprobacién y votacion, tanto en las comisiones, y que se
returne al origen primigenio que se dio en respeto al articulo 117 de este Reglamento del Senado.

Es cuanto, sefor Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: La mocion suspensiva cuenta con el respaldo de los cinco
Senadores. Comprobado dicho requisito, consulto a la Asamblea si existe algun impugnador de la mocion
presentada.

Debido a que no hay quién impugne la mocion, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién
econdmica, si se admite a debate la mocién presentada.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si
se admite a debate la mocion presentada. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano y dejarla
arriba, por favor.



(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, senor Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Desechada la mocién. Continuamos con el tramite del
proyecto de Decreto.

Tiene la palabra la Senadora Nancy De la Sierra, del PT, para hablar en contra, hasta por cinco minutos.

La Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Con la venia del sefior Presidente. Comparieras y compafieros
Senadores:

Voy a decirlo con todas sus letras, o que sucedioé en la reunion de comisiones dictaminadoras de esta iniciativa
es uno de los atropellos mas graves en las reglas de procedimiento y de los derechos de las y los Senadores
en esta Camara.

Es preocupante el desdén con el que desde el inicio este proceso legislativo de este dictamen fue obedecido,
en algunos momentos desobedecido de manera selectiva a disposiciones procedimentales de todas y todos los
que estamos obligados a seguir.

Primero. Esta propuesta legislativa nunca pasoé por la Mesa Directiva para su ratificacién de turno, como lo
ordena el articulo 181 del Reglamento.

Después de la reuniéon de comisiones para votar esta reforma que se llevé a cabo durante la sesién plenaria del
martes 27 de abril, violando el articulo vigésimo tercero del Acuerdo para la implementacién de sesiones a
distancia, que claramente establece: “Las reuniones de trabajo a distancia de las comisiones solo se convocaran
en horas diferentes a las sesiones del Pleno”.

Pero, esperen, aqui no terminan las violaciones procesales, porque después, cuando nuestro compafero
Senador Dante Delgado se incorporé tarde a la reunion de comisiones por estar atendiendo sus obligaciones
como legislador en el Pleno, se hizo como si nunca hubiera estado, como si algo estuviera pasando.

Se le negd su derecho al voto contraviniendo el articulo 93 del Reglamento, que dispone: “El voto es una
obligacién y un derecho de cada Senador, personal e intransferible, por medio del cual decide libremente sobre
los asuntos sometidos a su consideracion”.

Compafieras y companferos, me gustaria decir que aqui acaban todos los aspectos decepcionantes de este
dictamen, pero no es asi, porque los temas de fondo que acarrea son de lo mas preocupantes.

Por un lado la Ley para la Transparencia en la Contratacién de Publicidad, esta plagada de anomalias,
antinomias y contradicciones frente a la Ley Federal de Competencia Econdmica, se refiere a que las conductas
que esta iniciativa considera como practicas anticompetitivas no cuadran con el supuesto previsto en las otras
leyes en la materia, lo cual hace practicamente imposible que la Cofece pueda implementar esta ley.

Por otro lado, se atenta contra temas de confidencialidad, de secreto industrial y de procesos que se encuentran
protegidos, repito, protegidos por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Y, por supuesto, como se ha hecho costumbre en este Senado, esta ley pretende regular a todo el sector con
una supuesta discusion de 15 minutos, sin escuchar a todas las voces y a todos los actores involucrados.

Sigo sin entender cual es la necesidad de aprobar leyes mal hechas, de manera hermética, a puertas cerradas.
Lo he dicho antes y lo reitero, y lo repito, si no hay nada que esconder y si no tiene nada de malo, ¢ cual es el
problema en que se discutan abiertamente?

Concluyo diciendo que lamento que después que logramos bajar este dictamen del Orden del Dia en comisiones
para discutirlas a fondo, y eso era lo que queriamos, no queriamos retrasar la discusion, no queriamos
postergarla, simplemente queriamos que nos dieran el tiempo suficiente para poderlo hacer, porque tenia cinco
dias de haberse cambiado de comision para su analisis.

Pero bueno, desafortunadamente, para no discutirla a fondo y abrir un Parlamento Abierto, la mayoria tuvo que
reacomodar la integracion de la Comision de Radio, Television y Cinematografia para lograr su aprobacion.

Otra vez les reitero, no entiendo el mensaje, porque lo que buscamos no es posponer aprobacion o discusion
alguna, sino ampliarla.



Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al Senador José Alberto
Galarza Villasefior, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, para hablar en contra.

Sonido en su dispositivo.
El Senador José Alberto Galarza Villaseior: Gracias, sefior Presidente.

Bueno, desgraciadamente este tipo de legislaciones se ven completamente empafadas por un proceso
legislativo extremadamente desaseado, y digo extremadamente porque ni siquiera en lo pragmatico fueron
cuidadosos, y voy a hacer un recuento tratando de llenar los gaps de las intervenciones que me antecedieron
de mi compafiero Noé Castarién y de mi compafiera también legisladora Nancy De la Sierra.

Primero. Esta iniciativa tendria que haberse analizado en la Comisién de Anticorrupcion, Transparencia y
participacion Ciudadana. Por un oficio que no era propiamente de la comisién lo turnan a la Mesa Directiva, lo
turna ala Comisién de Cine, Television y Radiodifusion siendo esto violatorio a un principio basico que es, pues
practicamente una falsificacion de una intencion de excusarse en una comision que no lo hizo.

Segundo. Pasan el dictamen a la Mesa Directiva, y se dice que se canta en la Mesa para que pueda pasarse a
la comisién antes mencionada, siendo que esto tampoco pasé y denunciado por las personas que estaban de
la misma Mesa.

Tercero. Se convoca a la Comision de Radio, Television y Cinematografia y en la primera votacion hay un
empate de cinco votos contra cinco, y se convoca a una nueva votacion antes de 24 horas para nombrar a una
extraordinaria cayendo en otra violacién al Reglamente, van tres.

Cuatro. Una vez que se vuelve a convocar a la comisiéon, como ya lo dijo mi compafiera Nancy De la Sierra,
Morena manda un voto mas que les faltaba a la comision para tratar de tener una mayoria artificial.

Pero no, todavia no contentos con el tema, en una comisién que ya se habia aprobado por mayoria, que fue la
de Estudios Legislativos, Segunda, en el momento en que el Coordinador Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, Dante Delgado, estaba en tribuna haciendo su trabajo no se le permite votar en la comisién cuando
ya se tenia una mayoria practicamente para aprobar el dictamen.

Por eso digo que ni en lo pragmatico pudieron ser pulcros o pudieron ser limpios para aprobar esta iniciativa.

Esta iniciativa, aunque tiene cosas en positivo es una iniciativa muy mal hecha en su texto y en su intencién, se
ancla en el articulo 28 constitucional, por un tema antimonopdlico cuando no es propiamente un tema
antimonopdlico, es un tema de competencia econdémica.

No se hace un foro de Parlamento Abierto, para escuchar a los actores y se hace una legislacion que tiene
apenas 15 leyes. Entonces es practicamente un producto legislativo extremadamente mediocre que no se pudo
consultar con las demas partes, que si es necesario, estoy completamente de acuerdo, si es necesario y hay
argumentos muy puntuales de practicas desleales que se estan haciendo, en precisamente, en la materia, pero
que ni siquiera lo pudieron hacer bien.

Entonces hoy tenemos un problema de un vicio legislativo que, desgraciadamente, se repite una y otra vez y
caemos en temas de nulidad, que esto no votara este dictamen, se regresara a comisiones, se convocara a un
parlamento abierto, se tomara opinidon de los actores, se tomara opinion de la propia Cofece y del IFT para
poder hacer realmente una legislacion que ayude al tema, porque lo que hoy estan aprobado es algo
completamente ilegal, viciado desde procedimiento y que se va a tumbar con los recursos que hoy se estan
promoviendo.

Entonces, pues, bueno, esperemos que no, esperemos que no se repita esta secuela o consecutivas faltas al
Reglamento y a nuestra legislacion.

Muchas gracias, companieros.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Martha
Cecilia Marquez, del PAN, para hablar en contra, hasta por cinco minutos.

La Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: Gracias, sefor Presidente.

Desde luego votaré en contra el presente dictamen por el desaseo legislativo que hubo, como ya lo sefialaron
los oradores anteriores para su dictaminacion.



En lo que va de la presente legislatura se han cometido graves errores, pero les informo, Senadoras y
Senadores, que la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento, vamos a explicarles, Senadores, de
manera muy rapida, una breve clase de derecho constitucional.

La Constitucion es importante, Senadores, la Constitucion es importante porque otorga derechos, aqui esta este
esquema en donde hasta arriba esta la Constitucion, lo que hicieron con el Articulo Transitorio, fue una violacién
a la Constitucion, aqui estan las leyes federales, para modificar leyes federales que violan la Constitucion,
primero se tiene que modificar la Constitucion, aqui se los dejo para que no lo volvamos a hacer.

El articulo 136 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la inviolabilidad de la
Constitucion por ser la Ley Suprema de la Unién, la Constituciéon es importante, Senadores, por que otorga
derechos, derechos que este gobierno federal le ha quitado a los mexicanos, le ha quitado las estancias
infantiles, le quitd el Seguro Popular, le quitdé presupuesto a los hospitales de alta especialidad, y eso,
Senadores, es violar la Constitucion, porque el articulo 40. de la Constitucion establece estos derechos.

La Constitucién es inviolable, Senadores, porque solo puede ser quebrantada, desconocida o reemplazada
mediante el ejercicio de la soberania que emana del pueblo y que nosotros representamos al pueblo, pero eso
no significa que tengamos que violar la Constitucion.

Se cometieron dos violaciones a la Constitucion en dias recientes aqui en el Senado de la Republica, y les diré,
Senadores, qué implica el articulo 136 de la Constitucion, que habla de la inviolabilidad de la Constitucion, ese
articulo es maravilloso, compafieros, porque nos dice qué pasa en México y qué es lo que va a pasar.

Pongan mucha atencion. “Esta Constitucién no perdera nunca su fuerza y su vigor, nunca, ni aunque los
magistrados lo aprueben, aqui tengo un listado de traidores a la patria, empezando por el Presidente de la
Republica. Esta Constitucion, no perdera su fuerza y vigor, aun por alguna rebelion, el gobierno de Morena es
la rebelion en México. Los Senadores de Morena que violaron la Constitucion son una rebelion en México, ese
es el gobierno de la rebelion, ese es lo hermoso de este articulo, porque hay un gobierno de rebelion, aun y
cuando por alguna rebelion se interrumpa su observancia, ustedes, gobierno federal de Morena y Senadores
de Morena, han interrumpido la observancia de la Constitucion al violarla.

En caso de que por cualquier trastorno publico se establezca un gobierno contrario a los principios que ella
sanciona, como el gobierno de Morena, y con arreglo a ella las y las leyes que en virtud se hubieren expedido,
seran juzgados, seran juzgados todos quienes traicionen a la patria, porque ya estan violando la Constitucion,
asi como los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebelion, el gobierno de Morena es un
gobierno de rebelién y el articulo 136 lo sefiala y nos dice, mexicanos, qué es lo que tenemos que hacer, cuando
esta pesadilla termine, cuando este gobierno termine se volvera, recobrara su fuerza la Constitucion.

Asi seran juzgados quienes traicionaron a la Constitucion, asi como los que hubieren figurado en el gobierno
emanado de la rebelion.

Ojo ahi, Hugo Lopez-Gatell, ahi esta Raquel Buenrostro, ahi esta Andrés Manuel Lopez Obrador, emanados
del gobierno de la rebelion como los que hubieren cooperado con ésta, como el Senador del Verde que presenté
esa iniciativa que es anticonstitucional, ojo, porque seran juzgados, en 2024 seran juzgados, este gobierno de
la rebelion y sus complices.

Ojo, Lépez-Gatell. Ojo, Raquel Buenrostro.

Aqui esta una lista de traidores a la patria, si los ministros, si los Ministros de la Suprema Corte no reconocen
que la modificacion hecha en el Senado de la Republica es anticonstitucional seran traidores a la patria, porque
es increible lo que pasa en México, porque los ministros, los mismos ministros no respetando la supremacia de
la Constitucion.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Su tiempo, Senadora.
La Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: Permitame, sefior Presidente.

Aqui esta la lista, si ellos no reconocen, no hacen publica su manifestacion y le dicen al Senado y a la Camara
de Diputados, que esas modificaciones violan la Constitucidn, seran traidores a la patria, Ministros, seran
traidores a la patria y seran juzgados junto con este gobierno de Morena, que es el gobierno de la rebelion.

Saben qué ha pasado, Senadores.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Tiempo, Senadora.



La Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: Me voy a tomar el tiempo, porque ustedes se toman el
privilegio de citar a sesion cuando quieren, de subir los dictamenes que quieren y me voy a tomar dos minutos
mas, permitanme, por favor.

Saben qué ha pasado en dos afios de indolencia, recuerdan que aqui dije que fue un grave error desaparecer
el Seguro Popular, fue un grave error y las familias de México lo saben y lo sienten.

Recuerden que aqui en el Senado pedi apoyo para el nifio Jesus Francisco, para que se hiciera su trasplante
de médula 6sea, lo recuerdan, que muy amablemente algunos Senadores apoyaron para su trasplante, el nifio
se trasplantd, pero ese nifio murid, y los nifios con cancer estdn muriendo y no es casualidad que justamente
los nifios, con los que he tenido contacto, no es justo, este es un gobierno, es un gobierno de la rebelién.

Y a ustedes, mexicanos y mexicanas les digo, que México es nuestro, que lo vamos a rescatar, México no es
de ningun gobierno ni mucho menos del gobierno que viola la Constitucion.

Voy a concluir, sefior Presidente.

Mexicanos y mexicanas, saben qué le falta a este pais, ya se lo acabaron, y les pido a los Ministros de la
Suprema Corte que no acaben con el pais.

Saben qué es lo Unico que falta en el pais, el Presidente Andrés Manuel y el gobierno de Morena se quiera
reelegir, que quieran violar la Constitucion, porque para eso le estan dando Arturo Zaldivar permiso de durar
mas tiempo en el encargo, para luego Andrés Manuel pedirle permiso de también durar mas tiempo en el
encargo.

Lo unico que falta mexicanas y mexicanos es que eso pase, no vamos a permitir que pase que en el 2022 o en
el 2024 este gobierno de Morena, el gobierno de la rebelién que marca el articulo 136 de la Constitucién, se
quiera perpetuar en el poder, no lo vamos a permitir.

Mexicanas y mexicanos, si eso llega a pasar sera el momento de tomar las calles del pais, sera el momento de
tomar el Senado de la Republica.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Senadora, lleva usted cuatro minutos desfasada, la
conmino a concluir su participacion.

La Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: jMexicanos al grito de guerra!

Este pais se lo esta acabando el gobierno de la rebelion

No tengan miedo porque México es nuestro, México es de quien lo trabajan, no de un gobierno de la rebelion.
No se atrevan a pensar que son eternos, lo que no saben es que estan enfermos.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: ; Con qué objeto, Senadora Kenia? Sonido en su escafio.
La Senadora Kenia Lopez Rabadan: (Desde su escafio) Muchas gracias, sefior Presidente.

Solamente pedirle, a las compafieras del grupo mayoritario, nosotros escuchamos con respeto y tolerancia a su
coordinador de bancada, us6 24 minutos para hablar y nosotros, ninguno del PAN, ninguna del PAN, se atrevio
a faltarle al respeto.

Aqui no hay Senadoras y Senadores de primera, ni de segunda, ni de tercera, por favor, acepten lo que se dice
en tribuna, este es un Pleno plural, ojala y griten menos y trabajen mas.

Lo que dice la Senadora Martha, representa a miles, millones de mexicanos; sean tolerantes, comparieras, sean
tolerantes y aprendan a ser gobierno y aprendan a escuchar, quizas ese es el problema de esta administracion,
solamente hablan y no escuchan.

Ojala y asi como nosotras y nosotros, aunque no compartimos muchas de las posiciones que aqui vino a
mencionar su coordinador de bancada, nosotros fuimos respetuosos y lo escuchamos. Aprendan a hacer lo
mismo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Solicito a todos los participantes que tienen intervencion,
ajustarse a los cinco minutos.



Se le concede el uso de la palabra al Senador Marco Trejo Pureco, del grupo parlamentario del PRD, para
hablar en contra, hasta por cinco minutos.

La Senadora Lucia Meza Guzman: Sefior Presidente, solicito el uso de la palabra.
El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Estamos en las intervenciones, Senadora Lucy.
Vamos a darle cauce a la participacion del Senador Marco Trejo.

El Senador Marco Trejo Pureco: Con su permiso, sefior Presidente. Con el permiso de la Mesa Directiva,
trataré de no pasarme de los cinco minutos. Compafieras Senadoras y compafieros Senadores:

El dictamen que expide la Ley de Transparencia, Prevencion, Combate de Practicas Indebidas, en Materia de
Contratacion de Publicidad, pretende regular una materia que ha cobrado relevancia contexto de las nuevas
tecnologias y las nuevas variantes de publicad digital.

Este tema, ha formado parte de las diversas agendas de reformas ya, que, por un lado, con la regulacién de la
publicidad se ha pretendido mantener la equidad en la contienda electoral, pero ademas asegurar el buen uso
de los recursos publicos.

Asi, el espiritu de esta nueva legislaciéon es promover la transparencia en el mercado de la publicad, asi como
prevenir y combatir practicas comerciales que constituyen una ventaja indebida en favor de personas
determinadas y en perjuicio de anunciantes y consumidores.

El dictamen sefala que las disposiciones de esta ley seran aplicables a los actos, contratos, convenios,
acuerdos o procedimientos a cualquiera que sea el nombre o denominacion que se le dé y que celebren, entre
si, dos 0 mas agentes econémicos.

Para tal efecto, establece disposiciones que deben seguir tanto los anunciantes, como las agencias de
publicidad y los medios de comunicacién.

Por una parte, establece que la Unica relacion que puede existir en una bilateral entre anunciante y agencia o
una entre medio y agencia y que la agencia que se dedique a prestar sus servicios a un anunciante no podra
prestarlos a los medios.

De igual manera establecen una serie de obligaciones para las agencias de transmitir informacion, tanto a los
anunciantes como a los medios.

Por ultimo, establece un régimen de sanciones para las agencias y medios que incumplan con sus obligaciones
y que la autoridad encargada de investigar y sancionar dichas conductas es la Cofece.

Quiero dejar claro, para su servidor la intencion de esta ley me parece muy importante y la acompanio. El
establecimiento de un lineamiento para la publicidad que dé transparencia y claridad sobre este intercambio
comercial ha sido una de las luchas que el propio Ejecutivo Federal y que muchas y muchos de quienes integran
la mayor parte legislativa han abanderado desde hace 30 afios; sin embargo, veo con preocupacién que la ley
tiene algunas disposiciones que pueden afectar la validez de la norma.

Por ejemplo, en el articulo 10. establece que la ley se expide en el dictamen, en atencién a los objetos
establecidos en el 28 constitucional. Esto en si no es del todo un error, pero no puede referirse a todo el articulo
28, puesto que ya tenemos una ley reglamentaria de dicho articulo, en lo que respecta a las materias de libre
concurrencia, competencia econdémica, monopolios, practicas monopodlicas y concentraciones, por lo que de
referirla al articulo 28 completo implicaria regular temas que ya se encuentran regulados en esta norma.

En ese sentido, su servidor considera que es inconstitucional que se sancionen algunas de esas conductas,
tales como la contratacion de espacios publicitarios por cuenta propia por parte de las agencias de las agencias
de publicidad, ya que para prohibir una conducta como esa y limitar de esa manera la liberta de empresa, es
necesario que se acredite, que se persiga una finalidad constitucionalmente legitima.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Su tiempo, Senador.
El Senador Marco Trejo Pureco: Concluyo.
Es idénea para alcanzar dicha medida y es necesaria para ello este ultimo en este sentido.

Por ello, ante el riesgo de debilitar el buen paso de una industria que ha tenido crecimiento constante durante
mas de 30 o 40 afos y que representa para, solo América Latina, una derrama de 300 cuatro mil millones de
ddlares, su servidor ha determinado que votara a favor.



Por su atencidn, muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Claudia
Ruiz Massieu, del grupo parlamentario del PRI, para hablar en contra.

La Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas: Con su permiso, sefior Presidente. Honorable Asamblea:
Se nos ha convocado a la deliberacion de un dictamen emanado de un procedimiento viciado de origen.

No voy a abundar sobre todas las irregularidades que ya expusieron con mucha puntualidad y contundencia la
Senadora Nancy De la Sierra, el Senador Noé Castarién, y los que me antecedieron en la palabra, simplemente
si quiero subrayar uno de los aspectos que verdaderamente muestran cémo la mayoria insiste en violentar
todas las practicas parlamentarias, la normativa del Senado, el Reglamento una y otra vez.

Este dictamen fue turnado, en primera instancia, a la Comision Anticorrupcién, Transparencia y Participacion
Ciudadana, y no a la Comision de Radio, Television y Cinematografia, se rectificod el turno sin justificacion
alguna, no puede haber justificacion porque la materia contractual sobre publicidad en los medios de
comunicacion es un asunto eminentemente juridico, no es un tema sobre los aspectos técnicos del
aprovechamiento de una concesion de radio y/o television, por eso no se podia justificar y al no tener
justificacion, la Mesa Directiva simplemente no justificé y rectificé el turno. Ese solo uno de los vicios de los
cuales adolece este dictamen.

Esos son los aspectos de practica parlamentaria que otra vez han violentado sin ningun pudor.

Abordo ahora el fondo, el fondo del dictamen y argumentaré por qué no estoy de acuerdo con el mismo y votaré
en contra.

En primer lugar, porque la materia sobre la que se pretende legislar carece de sustento constitucional, la
publicidad de las empresas en los medios de comunicacidon no es materia de la regulacidon en contra de las
practicas monopdlicas como se pretende hacer invocando el objetivo previsto en el articulo 28 constitucional.

Las eventuales diferencias entre un medio de comunicacién y una agencia de publicidad deben encontrar
soluciones en los contratos o en las instancias judiciales, son temas entre particulares, no tienen nada que ver
con la prevision antimonopdlica del articulo 28 constitucional, ahi en el derecho contractual o en el Poder Judicial
deben encontrar los particulares la solucién a sus controversias; no en una legislacion que la regule.

En segundo lugar, porque no hay ninguna facultad del Congreso de la Unidn, para legislar o intervenir en las
relaciones contractuales que se derivan del mercado de la publicidad. En todo caso, esta discusion debio estar
precedida por una reforma al articulo 73 de la Constitucién, para facultar al Congreso a legislar en eta materia;
no existe la facultad para que aqui en el Congreso, en el Senado, podamos legislar sobre este tema, la
posibilidad de legislar para regular las relaciones contractuales, tanto mercantiles como civiles, y de eso estamos
hablando, de materia mercantil o civil, no es sustento suficiente para establecer esta nueva norma.

En tercer lugar, porque la propuesta es violatoria de derechos fundamentales y de principios constitucionales.

La propuesta de regular la contratacion de publicidad, sin un mandato constitucional expreso, pueda redundar
en la violacién de la libertad de profesion, de industria, de comercio, o de trabajo de caracter licito que estan
consagrados en el articulo 50. de nuestra Norma Fundamental.

Esta regulacion afectaria la libertad contractual de los anunciantes, las agencias de publicidad y los medios de
comunicacion sin ningun medio de conviccion, estudio técnico, o informe, que permita confirmar el clima de
corrupcion, las supuestas ventajas indebidas o el acaparamiento.

La propuesta prejuzga actividades econdmicas que se desarrollan dentro de la legalidad y que ya se encuentran
reguladas plenamente en distintos ordenamientos.

Por otro lado, no se estan considerando todas las relaciones contractuales multilaterales que pueden existir en
el mercado de publicidad, por lo que no resulta idoneo imponer el mandato como Unica forma de contratar
publicidad.

La prohibicion que se propone para que las agencias no adquieran espacios publicitarios por cuenta propia
puede atentar también contra la libertad de comercio que garantiza la Constitucién y la obligacion de la agencia
de informar por escrito al anunciante de sus relaciones financieras o el grupo econdémico al que pertenece, o
bien que tiene con el o los medios que pretende contratar, viola la confidencialidad de las relaciones financieras
que solo pueden ser accesibles por resolucion jurisdiccional, un cdmulo de posibles violaciones a la
Constitucion.



En cuarto lugar, porque no se hizo...
El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Su tiempo, Senadora.

La Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas: Si, me voy a tomar nada mas un minutito para concluir, sefior
Presidente.

En cuarto lugar, porque no se hizo un analisis de la viabilidad de otorgar nuevas facultades a la Comision Federal
de Competencia Economica.

Se pretende que este 6rgano regulador tramite y resuelva denuncias por el incumplimiento de la ley que se
propone, ademas de imponer sanciones; sin embargo, no se expone ningun tipo de viabilidad el planteamiento
respecto a las capacidades o a la disponibilidad presupuestal de la Cofece para hacerse cargo de estas nuevas
atribuciones.

En suma, ni la naturaleza ni las facultades de la Cofece, son compatibles con la funcidon que se le asigna, su
propia intervencién podria resultar inconstitucional por falta de facultades expresas en la materia.

En quinto y ultimo lugar por la desproporcionalidad de las multas contempladas. Esas multas se basan en un
porcentaje directo de los ingresos de los anunciantes, las agencias de publicidad y los medios de comunicacion,
eso resulta excesivamente desproporcional, pues el patrimonio varia entre cada uno de estos agentes
econémicos.

Suena técnico porque es un tema técnico y no se tomo el tiempo suficiente para abordarlo en toda su dimensién,
ademas de que como ya sefialé, no se dictaminé en la comision competente para conocer de esta materia.

Compafieras y compafieros, este es un asunto novedoso, es un asunto polémico, pero por las razones que
expuso voy a votar en contra y los insto a hacer lo mismo, no podemos permitir que la ilegalidad se haga
costumbre en el Senado de la Republica.

Si queremos regular las actividades de publicidad en medios de comunicacion hay que hacerlo bien. De otra
manera, la aprobacién de este dictamen va a tener el mismo destino al cual ya tristemente se estén
acostumbrando, la invalidez por parte del Poder Judicial, porque estan haciendo las cosas mal, violando la
Constitucion, violando derechos y violando la normativa del Senado y el procedimiento parlamentario.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al Senador Cruz Pérez
Cuéllar, para hablar a favor.

El Senador Cruz Pérez Cuéllar: Con su permiso, sefior Presidente. Comparieras y compaferos:

Hemos escuchado varias intervenciones, de hecho, hubo una que no se refirié para nada al tema que estamos
abordando, hablé de otras cosas que podran debatirse, pero no se hablé de este dictamen que hoy estamos
presentandoles.

También me llam6 mucho la atencién escuchar varios argumentos en el sentido de que si era importante regular
este tema de que se reconoce que hay practicas corruptas en el mercado de la publicidad, pero se dice que no
se regule hoy, que nos esperemos a mas adelante, que se quiere debilitar a la industria, esa es una gran mentira.

De ninguna manera se quiere debilitar a la industria, se quiere debilitar a aquellos que con practicas corruptas
hacen violaciones al erario, no dijeron nada de la investigacion de la Unidad de Inteligencia Financiera, que esta
en marcha y que ya se denuncié ante la Fiscalia General de la Republica, por desvios multimillonarios,
precisamente porque no estaba regulada esta practica, es decir, quienes se dediquen al tema de la publicidad
y lo hagan de manera honesta podran seguirlo haciendo sin ningun problema, cumpliendo con esta ley que
solamente exige transparencia, que solamente exige que si una agencia contrata a veinte medios de
comunicacion, sean los medios los que le facturen finalmente al consumidor final y que no se aproveche esta
intermediacion para seguir con practicas corruptas.

De ninguna manera se vulnera la libertad de comercio, es absolutamente falso, esta ley no prohibe que nadie
pueda desempefiar actos de comercio o celebrar contratos, solamente los regula, en fin.

Queda clarisimo que en el fondo es un tema, como ya se dijo ahorita, novedoso que debe ser regulador, que
nosotros como Comisiones Unidas dictaminamos conforme a derecho y recibimos el turno y tenemos de manera
total y absolutamente transparente demostrado que no cometimos ninguna violacién al Reglamento, y creo que
se esta desviando el debate como para sembrar la duda.

10



La verdad es que esta es una ley que le hace falta a nuestro pais, que en otros paises del mundo esto ya se
esta regulando y que va en el mismo sentido que va la “Cuarta Transformacion”, combatir la corrupcion, buscar
cerrar todos los espacios que haya para que no siga habiendo desvios y abuso de los recursos publicos, y
también privados, en perjuicio de empresas privadas.

De hecho, esta ley protege también a la empresa privada, aquella que utiliza estos servicios y que puede ser
lamentablemente defraudada.

Por estas razones, que si son de fondo de lo que estamos discutiendo, las invito, los invito a que votemos a
favor.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Ana Lilia
Rivera, del grupo parlamentario del Partido Morena, para hablar a favor.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, sefior Presidente. Honorables integrantes de esta
Legislatura en el Senado de la Republica.

Quiero, antes que nada, después de escuchar los posicionamientos de todas y todos los grupos parlamentarios
respecto a este dictamen, referirme en primer momento a una frase célebre que viene a mi memoria y que creo
que es fundamental en este momento mencionarla: “Mas que la verdad, el demagogo interpreta las realidades
y verdades a medias, y de esa su verdad construye una historia de lo que le consta y no le conviene, y solamente
hace publico y con vehemencia lo que le conviene decir”.

Quiero decirles que, a través de estos afios, como presidenta de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda,
he aprendido mucho de todas y de todos, pero sobre todo he aprendido a hacer mi trabajo con responsabilidad,
con profesionalismo y respeto.

En razén a lo anterior, quiero con ustedes compartir esta reflexion sobre practica parlamentaria.

Con una amplia trayectoria de precedentes en esta misma Legislatura, la celebracién extraordinaria de sesiones
de comisiones es de forma concurrente con las sesiones en Pleno, cuando los tiempos procesales legislativos
asi lo justifican, se da el caso, siendo en todos los casos del conocimiento de la Mesa Directiva y, por ende, de
todos los grupos parlamentarios, pues se trata de reuniones publicas transmitidas en tiempo real por canales
oficiales.

La reunion hoy controvertida no es la excepcion, pues las comisiones convocantes si contamos con el permiso,
con la anuencia de la Mesa Directiva, de conformidad con el Reglamento.

Todas y todos sabemos que la pandemia nos ha hecho modificar estas practicas parlamentarias, sobre todo
para optimizar el tiempo; ademas, en un periodo legislativo que cada dia se agota mas.

Ahora bien, hecha la precision anterior, aclaro que el proceso de la toma de decisiones en la reunién de
Comisiones Unidas, fue apegada al Reglamento de forma rigurosa, dando el peso que correspondia a cada
voto de los asistentes con sus respectivas consecuencias reglamentarias de como, que incluso fue necesario
el agotamiento de los procedimientos de deliberacion en caso de empate, de conformidad con el Reglamento.
El audio y video de las reuniones hacen prueba plena de ello.

Finalmente, respecto a la supuesta violacion al derecho de participacion mediante voto de uno de los Senadores,
hoy no presente y ese dia tampoco, les quiero precisar, para quienes no sepan de procesos legislativos, que
los trabajos de las reuniones se rigen por el principio de reclusién, de modo que no se pueden retomar puntos
abordados en etapas ya superadas.

Y, por otro lado, el derecho a votar no se ejerce a través de interpdsita persona, es personal e intransferible.

En este orden de ideas, la solicitud del referido Senador, era a todas luces improcedente, no solo porque no
estuvo presente al inicio de la sesién, no pasd lista, no votd en lo general y no estaba presente cuando se llevé
la votacion en lo particular y estaba a punto su servidora de cantar el resultado de la votacion.

Finalmente, quiero decir que este Pleno esta convocado a reflejar lo mejor de nuestra patria, centrémonos en
la discusién del dictamen y no hagamos un teatro explosivo y decadente de las diferencias que afuera son
politicas y no de practica parlamentaria.

Si en algun momento cometo errores, lo reconoceré, pero ser una ignorante que no sepa hacer su trabajo y que
su oficio lo ejerza plagado de inconsistencias, sabiendo que estoy infringiendo el Reglamento o la ley, no lo
haria.
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Es cuanto, sefior Presidente, muchas gracias.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Al haberse agotado los oradores, solicito a la Secretaria
consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si el asunto se encuentra suficientemente discutido.

¢ Con qué objeto, Senador Noé? Ya concluyo6 su participacion.
Se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Con gusto, sefior Presidente. Consulto ala Asamblea,
en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Suficientemente discutido en lo general, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: El registro de reservas o propuestas de modificacion se
integré a partir de la informacion que remitieron a través de la cuenta de correo electrénico habilitado, los
documentos se encuentran disponibles en la plataforma digital.

Informo a la Asamblea que han quedado reservados los siguientes articulos. Articulos 4, 5, 7, 10 y Primero
Transitorio, de la Senadora Nancy De la Sierra Aramburo.

Del Senador Horacio Gonzalez Delgadillo, del PAN, supresion del articulo 10.

Con fundamento en el articulo 200, se procede a recoger la votacion del dictamen en lo general y de los articulos
no reservados.

La Secretaria solo consultara el voto de las Senadoras y Senadores que no han recibido el dispositivo
electrénico de asistencia y votacion a distancia.

El reporte de entrega indica que 101 Senadores cuentan con equipo y estan en condiciones de usarlo en la
sesién en todas las votaciones.

Su voto se registrara via electronica y quedara manifestado en el tablero instalado en el Salén.

Proceda la Secretaria a recoger la votacién en lo general y en lo particular. Y abrase el sistema electrénico para
que manifiesten su voto quienes cuenten con el dispositivo para operacion a distancia.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Con gusto, sefior Presidente.

Con fundamento en el articulo 200 del Reglamento del Senado, se procedera a recoger la votacion.
Procederé a hacerlo.

Y les comento que quienes ya cuenten con el dispositivo electronico o estén en el salén, por favor, atiendan su
votacion a través del dispositivo.

Haré solo mencién en la primera ronda de aquellas Senadoras y Senadores que no cuentan con dispositivo
electronico.

En la segunda ronda haré mencién de aquellos que no hayan podido emitir su voto.
Esto permitira que sea mucho mas eficiente la votacion.

Pregunto, si algun Senador o Senadora falta de emitir su voto.

VOTACION

Sefior Presidente, de un total de 112 votos, a favor 73, en contra 25 y 14 abstenciones.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, queda aprobado en lo general y los
articulos no reservados del proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion
y Combate de Practicas Indebidas, en Materia de Contratacion de Publicidad.

Iniciamos la discusién en lo particular.
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Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Nancy De la Sierra, para presentar sus reservas.
La Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Con su permiso, y con todo respeto, sefior Presidente.

Como Senadora presento las siguientes reservas a esta Ley de Transparencia, Prevencion y Combate a las
Practicas Indebidas, en Materia de Contratacion de Publicidad. Esperando dejar asentado que desde esta
tribuna se advierten los graves defectos que contiene esta ley.

Mi primera propuesta consiste en eliminar el articulo 4 del dictamen, que establece que una agencia solo puede
adquirir espacios publicitarios por cuenta y orden de un anunciante y en el marco de un contrato de mandato
celebrado por escrito entre un anunciante y una agencia, una disposiciéon que imposibilitaria a las agencias
manejar sus inventarios y eficientar las campafias publicitarias que les sean requeridas, pidiendo la capacidad
de ofrecer opiniones de calidad para sus anunciantes.

Por otro lado, insisto en eliminar las fracciones Ill y IV del articulo 7, que obligan a las agencias a revelar
informacion que podria considerarse confidencial, como los instrumentos tecnoldgicos y los servicios de terceros
utilizados en las prestaciones de servicios.

Tal como lo adverti en mi posicionamiento, estas fracciones causan claras contradicciones frente a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que regula y permite que las particulares tengan
informacion confidencial, incluyendo secretos comerciales, bancarios, industriales, entre otros.

Y, por ultimo, en el articulo 10, es necesario que eliminemos las conductas que se consideran infracciones a la
presente ley, ya que la Cofece, ha advertido que estas conductas no cuadran con la Ley Federal de
Competencia Econdmica, considerando una practica anticompetitiva, por lo que Cofece, no podria investigarlas
y sancionarlas como lo plantea en el articulo 11.

Al respecto, cabe destacar, que los articulos 54, 55 y 56 de la Ley Federal de Competencia Econémica,
establece que para que una conducta pueda ser investigada y, en su caso, sancionada por la Cofece tendrian
que actualizarse varios supuestos que no estan previstos en esta iniciativa.

En este sentido, las conductas consideradas en el dictamen no son por regla general anticompetitivas y
conforme a la Ley Federal de Competencia Econémica, no son sancionables por el simple hecho de que
sucedan.

Por lo tanto, éstas solo podrian ser investigadas y, en su caso, sancionadas por la Cofece, si existen indicios
de que encuadran en el catalogo de conductas anticompetitivas sefialadas en la Ley Federal de Competencia
Econdmica, y de que las agencias de publicidad denunciadas tuvieran poder sustancial para el mercado.

Espero que puedan considerarse estas observaciones porque cada vez profundizaremos mas los dafios de
derecho a la seguridad juridica de las y los mexicanos.

Es cuanto, sefor Presidente.
Propuesta de modificacion

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion
economica, si se admiten a discusion las propuestas presentadas.

La Secretaria Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica,
si se admiten a discusion las propuestas. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, los articulos se mantienen en los
términos del dictamen.

Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta presentada del Senador Horacio Gonzalez, del PAN, en su
reserva al articulo 10.

La Secretaria Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: Doy lectura, sefior Presidente.

13



El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Consulte a la Asamblea, en votacién econémica, si se
admite a discusion la propuesta presentada.

La Secretaria Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica,
si se admite a discusion la propuesta presentada.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se mantienen en los términos del dictamen.

En virtud de que hemos agotado la presentacion de reservas, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58
para informar de la votacién nominal de los articulos 4, 5, 7, 10 y el Articulo Primero Transitorio en los términos
del dictamen.

Proceda la Secretaria a recoger la votacion y abrase el sistema electrénico.
La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Con gusto, sefior Presidente.

Procederé a recoger la votacion de las y los Senadores que no cuentan con su dispositivo electronico de
votacion.

Solicito a las y los Senadores que cuando escuchen su nombre manifiesten el sentido de su voto, su nombre y
grupo parlamentario.

Al concluir la primera consulta preguntaré si falta alguien mas en su registro y haremos una segunda ronda.
Algun Senador o Senadora falta de emitir su voto. Si alguno falta de emitir su voto.

Senadora De Ledn, ;me puede decir el sentido de su voto?

Gracias, Senadora.

Senadora Sasil, con gusto registramos su voto.

Si se escucha, Senadora Nancy, ahorita lo registro.

Quedd registrado, Senador Zepeda.

VOTACION

Sefior Presidente, de un total de 114 votos, 75 a favor, 32 en contra y 7 abstenciones.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, quedan aprobados los articulos 4, 5, 7
y 10y el Articulo Primero Transitorio en los términos del dictamen.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la
Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas, en Materia de Contratacién de Publicidad. Se
remite a la Camara de Diputados para los efectos constitucionales.
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29-04-2021

Camara de Diputados

MINUTA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate
de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad.

Se turné a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacién, y de Economia, Comercio y Competitividad,
con opinion de la Comisién de Radio y Television.

Diario de los Debates, 29 de abril de 2021.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA,
PREVENCION Y COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION DE
PUBLICIDAD

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 29 de abril de 2021

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Pido a la Secretaria dar cuenta con la minuta que remite
la Camara de Senadores.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Se recibié de la Camara de Senadores, minuta con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencién y Combate de Practicas Indebidas en
Materia de Contratacién de Publicidad.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.
Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en
Materia de Contratacion de Publicidad, aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en esta
fecha.

Atentamente

Ciudad de México, 29 de abril de 202.— Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez (rubrica), secretaria.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.

Proyecto de decreto

Por el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en
Materia de Contratacion de Publicidad.

Articulo Unico. Se expide la Ley para la Transparencia, Prevencién y Combate de Préacticas Indebidas en
Materia de Contratacion de Publicidad, para quedar como sigue:

Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de
Publicidad

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés general y de aplicaciéon en todo el territorio nacional. En
atencion a los objetivos establecidos en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene por objeto promover la transparencia en el mercado de la publicidad, asi como la prevencion



y el combate a practicas comerciales que constituyen una ventaja indebida a favor de personas determinadas
en perjuicio de los anunciantes y, en ultima instancia, de los consumidores.

Articulo 2. La presente ley sera aplicable a los actos, contratos, convenios, acuerdos o procedimientos,
cualquiera que sea el nombre o denominacién que se le dé, que celebren entre si, dos 0 mas de los agentes
economicos a los que se refieren las fracciones |, Il y VIl del articulo 3 de éste ordenamiento.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Agencia de Medios o Agencia: Persona fisica o moral cuya actividad principal es la creacion, disefio,
planificaciéon y ejecucion de campafas publicitarias, asi como la contratacion de espacios publicitarios por
cuenta y orden de anunciantes;

Il. Anunciante: Persona fisica o moral en cuyo interés se realiza la publicidad para dar a conocer las
caracteristicas o beneficios de sus productos y/o servicios;

lll. Contrato de publicidad: Acuerdo por el que un anunciante encomienda a una agencia, mediante una
contraprestacion, la creacion, planificacion, ejecucion y difusién de contenidos publicitarios;

IV. Contrato de difusién publicitaria: Acuerdo por el que, a cambio de una contraprestacion, un medio se
obliga en favor de un anunciante a permitir la utilizacion de espacios publicitarios;

V. Espacio Publicitario: Lugar o tiempo en los medios de comunicacién en los que se inserta publicidad, con
el propodsito de dar a conocer la existencia o caracteristicas de un producto o servicio para inducir su
comercializacion a través de cualquier medio;

VI. Ley: La Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de
Contratacion de Publicidad;

VII. Medio de Comunicacion o Medio: Persona fisica o moral que, por media de ejemplares impresos, las
telecomunicaciones, la radiodifusion, las sefiales satelitales, el Internet, la fibra dptica, el cable o cualquier otro
medio de transmisién, difunda espacios publicitarios;

VIII. Publicidad: Actividad que comprende todo proceso de creacion, planificacion, ejecucion y difusion de
contenido en espacios publicitarios, por cualquiera de los medios de comunicacion sefialados en esta ley;

IX. Publicidad Digital: Lugar que las plataformas digitales conectadas a Internet, como paginas web y
aplicaciones moviles, destinan para insertar anuncios publicitarios en linea, y

X. Publicidad Digital Programatica: Publicidad digital vendida a través de mecanismos automatizados, en
particular a través de subastas en tiempo real, que establecen como criterio principal de venta el acceso a
audiencias con perfiles segmentados.

Articulo 4. Una agencia sdélo puede adquirir espacios publicitarios por cuenta y orden de un anunciante y en el
marco de un contrato de mandato celebrado por escrito entre el anunciante y la agencia. Una agencia no puede
adquirir espacios publicitarios por cuenta propia para su posterior reventa a un anunciante.

Articulo 5. El contrato de mandato celebrado entre la agencia y el anunciante debe establecer las condiciones
de remuneracion de la agencia. La agenda solo puede recibir, como remuneracion por los servicios prestados
al anunciante, la contraprestacién establecida en el contrato de mandato.

Cualquier descuento otorgado por el medio a la agencia debe ser transferido integralmente al anunciante. El
anunciante tiene derecho a controlar la ejecucion de la campafia de publicidad.

Ni la Agencia ni terceros utilizados por la agencia para la prestacién de servicios al anunciante pueden recibir
remuneracion, comision o beneficio en especie por parte de un medio.



Una agencia que presta servicios a los anunciantes no puede simultaneamente prestar servicios a los medios.
En todo caso, los servicios prestados a los medios deben realizarse por una persona que pertenece al mismo
grupo econdmico que la agencia, pero distinta a esta ultima.

Articulo 6. El medio debera enviar la factura por concepto de la venta de los espacios publicitarios directamente
al anunciante, aun cuando la agencia realice el pago en su nombre, conforme a la normatividad en materia fiscal
aplicable. Ademas de la factura, el medio debera entregar directamente al anunciante la informacion siguiente:

I. Las fechas y los lugares de difusion;
Il. Los espacios publicitarios difundidos y los formatos utilizados, y

lll. Los precios unitarios de los espacios publicitarios, incluyendo, en su caso, los montos de cualquier descuento
otorgado por el medio.

Cuando proceda, la agencia debera oportunamente conciliar la informacion anterior con el medio antes de que
el medio envie al anunciante la factura y la informacién correspondiente.

Articulo 7. La agencia que adquiera publicidad digital programatica por cuenta y orden de un anunciante debera
comunicar a la mayor brevedad posible al medio vendedor de los espacios publicitarios la identidad de dicho
anunciante y entregarle, durante el mes siguiente a la difusion de los espacios publicitarios considerados, la
informacion siguiente:

l. Los resultados de los servicios prestados en términos de los indicadores cuantitativos de desempefio
acordados entre el anunciante y la agencia antes del lanzamiento de una campafia publicitaria, tales como
numero de impresiones, visibilidad y duracién de las mismas, parametros de alcance y frecuencia, nimero de
interacciones (clicks, acciones, etcétera);

Il. Los resultados de los servicios prestados en términos de los criterios acordados entre el anunciante y la
agencia antes del lanzamiento de una campafa publicitaria, en materias tales como objetivos generales,
segmentacion de la audiencia, métodos de optimizacion, eficacia de los medios utilizados, relacion
costo/beneficio;

lll. Los instrumentos tecnoldgicos propios y los servicios de terceros utilizados en la prestacién de los servicios,
precisando su identidad y experiencia; el anunciante podra tener acceso a los instrumentos de evaluacion a
disposicion de la agencia, y

IV. Los medios utilizados para evitar la difusion de los espacios publicitarios en plataformas o entornos
sefialados por el anunciante como perjudiciales a su imagen.

Articulo 8. La agencia debe informar por escrito al anunciante de las relaciones financieras que la agencia, o
el grupo econdémico al que pertenece, tiene con el o los medios que pretende contratar.

Articulo 9. En caso de que la contratacion se lleve a cabo por un ente publico, sin perjuicio de las disposiciones
de esta ley, se debera atender a los criterios, principios y disposiciones previstas en la Ley General de
Comunicacién Social y demas ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 10. Por infracciones a la presente ley, se podran aplicar las siguientes sanciones:
I. Multa hasta por el equivalente del 2 por ciento de sus ingresos a:
a) El anunciante o la agencia que no celebre un contrato en los términos del articulo 4 de esta ley;

b) El medio que no entregue directamente al anunciante la factura y la informacién asociada en los
términos del articulo 6 de la presente ley, y



c) La agencia que no entregue la informacion establecida en el articulo 7 de esta ley.
Il. Multa hasta por el equivalente del 4 por ciento de sus ingresos a:

a) La agencia que adquiera espacios publicitarios por cuenta propia para su posterior reventa a un
anunciante;

b) La Agencia que recomiende a un anunciante, o contrate por cuenta y orden de éste, un medio con
el que tiene relaciones financieras, si deliberadamente comunica al anunciante informacién falsa o
distorsionada sobre las caracteristicas del medio referido o de los medios que le pueden ser sustitutos;

c) La agencia que, actuando por cuenta y orden de un anunciante, reciba remuneracién, comisioén o
beneficio en especie alguno, de cualquier persona distinta de dicho anunciante;

d) El medio que entregue remuneracion, comision o beneficio en especie alguno a una agencia que
actua por cuenta y orden de un anunciante o a terceros utilizados por la agencia para la prestacion de
los servicios al anunciante, y

e) La Agencia que preste directamente servicios a un medio en términos contrarios a lo sefialado en
el articulo 5 de esta ley.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el doble de los montos sefialados en el presente
articulo.

Articulo 11. Las denuncias derivadas de las disposiciones de la presente ley se sustanciaran y procesaran por
la Comision Federal de Competencia Econdmica, de conformidad con los procedimientos previstos por la Ley
Federal de Competencia Econémica.

Articulo 12. Las sanciones administrativas a que se refiere la presente ley seran sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que procedan.

Articulo 13. Las disposiciones establecidas en la presente ley son aplicables con independencia del lugar de
establecimiento de la agencia, si el anunciante tiene residencia en México y el anuncio es difundido en el
territorio nacional.

Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor a los noventa dias siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Salon de Sesiones de la Camara de Senadores. Ciudad de México, a 29 de abril de 2021.— Senador Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar (rubrica), presidente; senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez (rubrica),
secretaria.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Turnese a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacion, y de Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen, y a la Comision de Radio y
Television, para opinion.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Poblacién y de Economia,
Comercio y Competitividad a la Minuta con

' SRR DE proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
DIPUTADOS para la Transparencia, Prevencién y Combate de
— — Practicas Indebidas en Materia de Contratacién
de Publicidad.
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion y de Economia, Comercio y
Competitividad, les fue turnada, para su analisis y elaboracion del dictamen
respectivo, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la
Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas indebidas en Materia de
Contratacion de Publicidad, remitida por el Senado de la Republica a esta Camara
de Diputados para los efectos constitucionales, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, estas comisiones unidas, encargadas del analisis y dictamen
del proyecto de Decreto en comento, desarrollaron sus trabajos conforme a la
siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de estas
Comisiones Dictaminadoras.

Il En el apartado denominado »Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia de! presente dictamen, cuyo turno recayo
en estas Comisiones Unidas.

.  El apartado denominado "Contenido de la Minuta” hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

V.  En el apartado denominado "Valoracién juridica de la Minuta" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el rubro denominado “Opinion de la Comision de Radio y Television”
se plasma la vertida por ese érgano colegiado.

Vl. En el apartado denominado »Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y jos integrantes de estos érganos colegiados expresan
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razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “|mpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado ei caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

IX.  En elapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los gque se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones Dictaminadoras.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e)yf)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, estas
Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion y de Economia, Comercio Y
Competitividad, se consideran competentes para emitir el presente dictamen, por lo
que en ejercicio de sus funciones se avocaron al analisis, discusion y valoracién de
la propuesta referida en el apartado siguiente.

. Antecedente Legislativo.

En la sesi6n ordinaria celebrada el 29 de abril de 2021 en esta Camara de
Diputados, se dio cuenta de la recepcion de la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas
indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad.

En la misma fecha, la Presidenta de la Mesa Directiva turné dicha minuta, para su
analisis y dictamen, a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion y de
Economia, Comercio y Competitividad, con la Opinién de la Comisién de Radio y
Television, arribando a las mismas el dia 29 de abril de 2021.
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0. Contenido de la Minuta.
A. Postulados de la Propuesta

A efecto de allegarse de todos los elementos necesarios para definir su criterio, las
Comisiones Dictaminadoras se impusieron del contenido de la iniciativa que el
Senador promovente inscribié ante la Colegisladora, en la que estudio los siguientes
argumentos que motivan su propuesta:

« | Antecedentes historicos.

El nacimiento de la publicidad existe desde los origenes de la civilizacion y el
comercio. Se originé gracias a los individuos, v a su forma de establecerse en
sociedades cada vez mas complejas, desde entonces la publicidad ha continuado
evolucionando, su primera forma fue de expresion oral, después continué
avanzando adaptandose a los medios de comunicacion existentes en cada etapa
de la historia, desde los medios impresos, ia radio, televisién y actualmente los
medios digitales’.

En la Grecia Antigua la publicidad empez6 a tomar forma con los primeros
comerciantes, los cuales llevaban una vida némada y vendian sus productos de
ciudad en ciudad, lo que conflevo a que pregonaran sus mercancias a gritos. Esta
costumbre se extendié hasta el Imperio Romano, que incorporé las ensefias {que
servian para localizar un centro de trabajo, ocio o venta) y la escrita (hecha en
piezas cuadradas de madera o piedra blanqueada, donde se informaban

normalmente decisiones politicas de las autoridades, anuncios de espectaculos y
mercancias)®.

Con el surgimiento de la imprenta, se facilité el crecimiento de la publicidad a lugares
cada vez mas alejados y no simplemente a una sola poblacion. La Revolucién
industrial significé la aparicion de nuevas empresas e industrias, llevando a un
aumento de produccion que, a su Vez, aumento la cantidad de productos circulando
en el mercado. De esa forma, la publicidad empezé a desempefiar un papel de
incentivo al consumo de bienes producidos, y con el perfeccionamiento de la técnica

' MARKENTING DIRECTO. Radiografia del origen de Ja publicidad: desde la piedra hasta el tectado. 20 de enero de 2012.
Fecha de consulta: 30 de octubre de 2020. Disponible en: https;#/bit.ly/2GhCaXa

2 GRAPSAS TATIANA. Inicios de la publicidad en gl mundo. Rockcontent.com. 27 de noviembre de

2017. Fecha de consulta: 30 de octubre de 2020. Disponible en: hitps://bitly/2HSmJaV
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publicitaria, los mensajes pasaron a ser persuasivos y perdieron, casi por completo,
su sentido informativo’.

La publicidad fue avanzando con el paso de los siglos, asi tenemos que en 1472
aparece ef primer anuncio publicitario en Inglaterra; la propaganda politica surge en
1776 durante la Guerra de Independencia de los Estados Unidos, para invitar a los
jévenes a alistarse al gjercito, campalia que repitieron en su Guerra Civil de 1863;
la primera agencia de publicidad especializada se funda en Boston (EUA) en 1841,
el primer anuncio electrénico en una marquesina se encendioé en Times Square, en
Nueva York en 1882; y el marketing directo nace en 1892 cuando Sears envia 8,000

postales a mano®.

Con el invento de la radio, a través de sus fransmisiones, nacen los anuncios
pagados, esta practica gané popularidad y se mantuvo presente hasta el
surgimiento de la felevisién, misma que repitid esa practica, y dio alas a la
creatividad audiovisual y los anuncios se volvieron mucho mas interesantes y

convincentes, ademas, la publicidad paso a ser motivo de estudios, investigaciones

y criticas, con fa finalidad de evaluar su impacto sobre la sociedad”.

Cémo se puede observar, el medio publicitario es utilizado en todo el mundo, ya que
es Ja manera en que las empresas dan a conocer Sus productos, en la que los
gobiernos dan a conocer informacion relevante a la poblacion y en la que los
politicos dan a conocer los avances de sus actividades y de sus pretenciones a
ciertos puestos. La publicidad se ha vuelto indispensable, y la forma en que
consumimos y decidimos es gracias a la publicidad existente sobre algun producto
o sobre la informacion que existe respecto a este, lo que nos recuerda que estamos
en una era de consumismo que nacio en los afios 20 del siglo pasado.

Il. Argumentacion.

En la actualidad el mercado publicitario y de las comunicaciones masivas se
encuentra dividido en dos grandes grupos que en conjunto engloban casi todo el
proceso de comunicacion publicitaria, es decir, los medios de comunicacién y las
agencias publicitarias.

La publicidad dedicada a cada campafia debe de ser de calidad para poder llegar a
todos los sectores de la poblacion, lo que significa que debe de ser realizada por
expertos en estos temas, mismos que se encuentran en las agencias publicitarias.

3 [dem. Fecha de consulta: 30 de octubre de 2020. Disponible en: hitps./ibit.ly/2HSm.gV ¢ jdem. Fecha de
consuita: 30 de octubre de 2020. Disponible en: https://bit.ily/2GhCaXg * |bidem:.
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Al convertirse en una actividad demandada, la publicidad en el todo el mundo se ha
vuelto un negocio muy rentable.

Es asi como las agencias prestan sus servicios para la creacion, ejecucion y
distribucion de una campafia publicitaria. La distribucion puede ser a través los
medios de comunicacién tradicionales como television, radio, revistas, periodicos,
etc, o puede ser hecha tambien en los medios digitales como sitio web, redes
sociales, blogs, foros, etc. La principal funcion de las agencias de publicidad es
desarroliar una estrategia para dar a conoger ja marca, el producto o el servicio del
enunciante y posicionarla en ef mercado a fravés de la creacion de anuncios®,
creando asi todo un complejo mercado en esta materia.

La planificacion estratégica realizada por una agencia consiste fundamentalmente
en el disefio de la campafia publicitaria, es decir en la asignacion del presupuesto
disponible a los diferentes medios, soportes y formatos que utilizaré el anunciante
para comunicar sus mensajes. Del mismo modo, Ja agencia acompaia al
anunciante en la negociacion y contratacion de los espacios publicitarios con los
medios seleccionados, legando a actuar en su nombre. Por Gltimo, regularmente,
la agencia realiza una evaluacién de la eficacia de la campafia y calibra el retorno
de la inversién del anunciante. En todos estos casos, la agencia representa 10s

intereses del anunciante y actua como su mandatario.

I a funcidn esencial de la agencia es enfonces, asegurar que el mensaje publicitario
del anunciante llegue a la audiencia adecuada, en el lugar y el momento apropiado,
y al menor coste posible. Lograr lo anterior requiere de un conocimiento profundo
de las caracteristicas de los distintos medios, de sus ventajas y costos
comparativos, y de su penetracion refativa en jas diferentes audiencias; requiere
también de investigaciones particulares a cada campafia publicitaria, ya que cada

una de estéas es diferente.

En cuanto a los medios de comunicacién, son los responsables de realizar el
andalisis de la informacion a nivel cuantifativo y cualitativo®. El primero a través de la
consulta de ratings, costos, composicion de fa audiencia a la que va dirigida cada
programa, afinidad y fidelidad, entre otros factores. En el segundo, se consultan las
preferencias de consumo de medios y los segmentos de mercado o grupos objetivo

a quienes estéan dirigidos.

El trabajo en el plano operativo que realizan los medios de comunicacion representa
un esquema de sistemas que se desarrollan en forma especifica, es decir, para los

s GIRALDO VALENTINA. Agencia deo publicidad: qué es y cGmo funciona en la préctica. Rockcontent. 23 de agosto de 2019,
Fecha de consulta: 28 de octubre de 2020. Disponible en: https:/ibit.ly/2HOIVDg

5 UNIVERSIDAD DE PALERMO. Experimentacion, innovacién, Creacién. Mercado Publicitario y Periodistico. Ariel A, Khalil
2006, Buenos Aires, Argentina. P. 1 35. Fecha de consulta: 27 de octubre de 2020. Disponible en: hitps:Abit.iy/3oHBrbK
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anuncios en medios audiovisuales y digitales se confeccionan pautas por tiempos
determinados. La respuesta a estas pautas permite definir los ritmos de presion y
frecuencia publicitaria, asi como los momentos de presencia y ausencia a o largo
del periodo de emision de los mensajes de la pauta. £n los periodos de elecciones

se da un importante incremento en ja demanda de los medios de comunicacion.

Por otro lado, las agencias publicitarias son las responsables de fos mensajes
publicitarios, su creatividad, produccion y en ocasiones servicios de marketing e
investigacion de mercado. Las agencias publicitarias desarrollan campafias de
comunicacion integral, estrategias creativas y servicios de produccién grafica y

audiovisual.

Es asi como las agencias publicitarias y los medios de comunicacion estan ligados
para ofrecer un servicio al anunciante, que puede ser una empresa, una asociacion
civil, fundacién, persona fisica 0 incluso el gobierno. Sin embargo, a veces la forma
de realizar estas transacciones no son del todo claras y transparentes por lo que el
medio de la publicidad no escapa a fa corrupcion y colusién que suele favorecer el
desarroflo de unas pocas agencias, frenando egoistamente el avance de otras que
buscan hacer las cosas por el camino correcto. '

Por ofro lado, gracias a la estrategia de medios, se llevan a cabo acciones para
definir los objetivos tanto cuantitativos como cualitativos y éstos, a su vez,
respondan a los objetivos generales de comunicacion. En esta estrategia se
analizan, ademas, la audiencia, 108 elementos de influencia y decision, el blanco de
comunicacion, el mix éptimo de sistemas y medios, la cobertura y frecuencia
deseada, la presion publicitaria y principalmente las asignaciones presupuestarias

a cada medio.

fil. Justificacion.

La complejidad del universo de jos medios de comunicacion y su transformacion
radical a raiz de la revolucion digital, han hecho que dicho conocimiento exija una
profesionalizacion y especializacion creciente, misma que dificiimente logra estar al
alcance de fos anunciantes por ser ajena a su guehacer esencial: alcanzarla al
interior de la empresa del anunciante representaria en general un costo
desproporcionado. Esa situacién explica la razén de ser de las agencias y el valor

de los servicios que le brindan a los anunciantes.

Por lo anterior, los anunciantes remuneran a las agencias que contratan por los
servicios prestados en materia de asesoria y apoyo a sus campafias publicitarias;
resulta entonces paraddjico que, de manera generalizada, las agencias obtengan
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también remuneraciones, directas o indirectas, por parte de los medios que las
mismas agencias seleccionan para el disefio y administracién de dichas campanfas.

Como es natural, los medios ftienen un incentivo a remunerar a las agencias para
que éstas los favorezcan con sus decisiones de seleccion, estas remuneraciones
pueden ser, de manera directa, comisiones por concepto de venta o, de manera
indirecta, la venta de espacios publicitarios a precios inferiores a jos del mercado
para su posterior reventa con un margen o, incluso, Ja celebracion de contratos de
asesorfa ficticios o con precios superiores a los del mercado. Como se observa, por
su naturaleza misma, las remuneraciones indirectas a las agencias pueden ser
dificiles de identificar como pagos por favorecer la seleccion de un medio en el
disefio de la campafa publicitaria de un anunciante.

L a situacion descrita conlleva una considerable falta de transparencia en el mercado
de la publicidad. Implica generaimente conflictos de interés por parte de las
agencias al tener un incentivo para seleccionar (0 sugerir la seleccion) del medio
que le otorga fa mayor remuneracion, aun cuando pueda no corresponder al mejor
interés del anunciante que Io contrato.

El hecho de que la agencia transfiera en ocasiones al anunciante parte de la
remuneracion recibida del medio, bajo la forma de un descuento en el precio de los
espacios publicitarios, contribuye a mitigar el problema, pero no cambia su esencia
ni alcanza a eliminarlo. Estas précticas distorsionan el funcionamiento del mercado
de la publicidad y, en Uitima instancia, incurren en practicas comerciales que

constituyen una ventafa indebida a favor de ciertos sectores.

Por ofro lado, es importante sefialar que el sector de la publicidad vive una situacion
de cambio estructural a consecuencia de una mayor interrelacién entre la tecnologia
y los medios de comunicacion.

| a publicidad oficial, como mecanismo de comunicacién sustentada en el derecho
a la informacion debe de ser transparente, su regulacion debe de estar enfocada al

pluralismo mediético y a la garantia de la diversidad tanto en la propiedad como en
los contenidos.

El Articulo 7° de la Carta Magna, estipula que la libertad de expresion no se puede
restringir de manera directa o indirecta, por lo que fa contratacion de la publicidad
debe de seguir criterios preestablecidos claros, transparentes y objetivos, gue

permitan evaluar factores como el perfil del publico objetivo, los costos, circulacion,

& CAMARA DE DIPUTADOS. Constitucicn Politica de los Esfados Unidos Mexicanos. Articulo 7. Fecha de consulta: 29 de
actubre de 2020. Disponible en. hitps:4/bit. hy/3kifing
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la audiencia del medio y por supuesto la equidad, esto siempre con acciones
afirmativas hacia contenidos asociados & grupos vulnerables y la no discriminacion.

Al respecto y a fin de conocer cémo, cuanto y en qué se gastan los recursos de los
entes publicos destinados a /a publicidad, y siguiendo con estricto apego los
principios constitucionales de eficiencia, gficacia, economia, transparencia y
honradez; se hace indispensables que fos medios de comunicacion 0 agencias
publicitarias contratadas, como sujetos fisicos o morales que reciben dinero piblico
emitan los comprobantes fiscales a nombre del ente pablico o privado que las

contrate.

Otro de los ambitos que se prestan a caer en corruptelas empresariales es el de los
procesos de pitch en los que participan las agencias mostrando sus credenciales y
alcances con ¢l fin ganar una cuenta, dicho sistema de seleccion hoy esté invadido
por un penoso requisito que exige dar mordidas para ser seleccionadas y obtener
el contrato que persiguen. En el peor de los casos es tanto el dinero que seé pide a
las agencias, que es suficiente para salpicar a empleados de fodos los niveles
dentro de las empresas, pues hablamos de porcentajes que representan decenas
de millones de pesos’.

v. Medio publicitario en el derecho internacional.

Diversos paises alrededor del mundo han buscado regular las précticas de agencias
y medios anteriormente descritas para promover la transparencia en el mercado de
la publicidad y proteger los intereses de los anunciantes y, en Oitima instancia, de
los consumidores.

En 1993, el gobierno francés promulgo la Ley Sapin® para promover la transparencia
y prevenir la corrupcion en sectores sensibles, en particular el financiamiento de los
partidos polfticos, el desarroflo inmobiliario y el mercado de la publicidad. Bajo este
marco normativo, las agencias que actiian en representacién de un anunciante no
pueden recibir remuneracién alguna por parte de un medio y sélo pueden recibir
remuneracion por os servicios prestados al anunciante; se elimina de esta forma la
posibilidad del doble pago. Iguaimente, las agencias no pueden adquirir espacios
publicitarios por cuenta propia con el fin de revenderlos posteriormente a algun
anunciante con un margen. Esta medida elimina la posibilidad de que fos medios
puedan transferir recursos a las agencias a través de una venta de espacios

publicitarios a precios inferiores a los def mercado, y la posibilidad de que fos medios

7 RAMIREZ FERNANDA, La descarada corrupcion de clintes y agenclas. Merca 2.0, 18 de julio de 2017. Fecha de consulta:
27 de octubre de 2020. Disponible en: https/bit W/ 2TEADPY
2 pILLER KATHARINA. Francia exige a las empresas la prevencitn activa de la corrupeidn. Compromiso empresarial, 26 de
mayo de 2017. Fecha de consulta: 28 de octubre de 2020.
Disponible en: hitps:/bit.ly/3kMEXQN
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puedan transferir recursos a Jas agencias a través de contratos de servicios ficticios
o con precios superiores a los del mercado, asimismo, las agencias sélo pueden
prestar servicios de asesoria a los medios a fravés de una entidad distinta a la que
representa a los anunciantes. En 2018, la legislacion se amplié para cubrir los
nuevos medios de publicidad digital.

En 2011, OFCOM® (Organo regulador de los servicios de comunicaciones de Gran
Bretaria), realiz6 de una investigacion de oficio del mercado de la publicidad, si bien
se evidenciaron falta de fransparencia y précticas potencialmente irregulares,
OFCOM concluyé que dichas conductas no se tipificaban como conductas
anticompetitivas que ameritaran sanciones en términos de la ley de competencia.
Esta investigacion condujo a una mayor auto-regulacion del sector, en dicho marco
de auto-regulacion, en mayo de 2020 Price Waterhouse Coopers (PwC), una de las
cuatro mas grandes empresas de auditoria y consultoria def mundo, publicG por
encargo de la Incorporated Society of British Advertisers (ISBA), la principal
asociacion de anunciantes, un estudio sobre la cadena de entrega de la publicidad

digital programatica, en donde destaca su falta de transparencia en perjuicio de los
anunciantes; en particular, enfatiza que los reporfes de las agencias a los
anunciantes son, en general, parciales e insuficientes: no informan sobre los
instrumentos utilizados para fa entrega de Jos anuncios, los costos correspondientes
desagregados, y los datos entregados no son generalmente adecuados para el
seguimiento oportuno del desemperio de una campaia. El documento formufa
recomendaciones concretas a las agencias y a los anunciantes para avanzar en la

correccion de los problemas identificados.

En Estados Unidos, la falta de transparencia en el mercado de la publicidad estallé
a la luz pablica en 2015 cuando, en la reunion anual de la Asociacion Nacional de
Anunciantes (ANA), el CEQ de Mediacom denuncié la existencia extendida de Ia
préctica del doble pago a favor de las agencias y un incumplimiento del deber
fiduciario de éstas a favor de los anunciantes. La ANA encargd entonces un estudio
exhaustivo de las conductas de las agencias, cuyos resulfados se entregaron en
20186, las conclusiones fueron severas: la faita de transparencia era generalizada y
las remuneraciones sospechosas a las agencias por parte de fos medios
(descuentos no entregados a los clientes, asesorias ficticias, reventa con markups
de espacios publicitarios) representaban hasta 20% de los ingresos de las agencias.

Dichas précticas no se tipificaron como violatorias de las leyes de competencia, sino
como materia de denuncias penales por fraude y chantaje. E/ FBI solicité a las

s OBSERVACOM OBSERVATORIO LATINOAMERICANC DE REGULACION DE MEDIOS Y CONVERGENCIA. OFCOM del
Reino Unido recomienda que principios regulatorios para contenidos de la tv tradicional ssan aplicables a internet ante
“discursos nocivos”. 21 de septiembre de 2018. Fecha de consulta: 27 de octubre de 2020. Disponible en: hitps:{ibit. lv/3iHpqik

Pagina 9 de 54



Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Poblacion vy de Economia,
Comercio y Competitividad a la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley

Bx
CAMARA DE

DIPUTADOS para la Transparencia, Prevencion y Combate de
— S— Practicas Indebidas en Materia de Contratacion
de Publicidad.

compafiias anunciantes que hubieran sido victimas presentar las denuncias del
caso, ninguna quiso dar ese pasoy varias prefirieron llegar a arreglos bilaterales de
compensacion econémica con las agencias involucradas. En los ditimos afios ha
existido una auto-regulacion del sector y, aparentemente, las practicas denunciadas
por la ANA se han eliminado de manera general, en Estados Unidos, las agencias
reconocen que el doble pago es una préactica indebida y fraudulenta, que se prohibe,
persigue y castiga dentro de la empresa.

Experiencia Regulatoria sobre Préacticas Indebidas

B » Mecanismos de
Pais Ano Regulacion Control/Reguiatorio

« Prohibir doble pago a las
Agencias por parte de los
Anunciantes y los Medios
« Prohibir  adquisicién  de
espacios publicitarios ~ por
cuenta propia de las

Francia 1993 y 2018 Ley Sapin Agencias

- Separar a nivel de entidad la
asesorfa a los Medios y a los
Anunciantes
- Ampliacion a la publicidad
digital

Cédigo  penal ¥
Consejo Alemén de « Juicio por fraude

Esténdares de « Auto-regulacién del sector
Alemania 2011 en adefante  Pubficidad « Directrices de conducta ¥y
(Deutsche disciplinarias adoptadas
Werberat) por los miembros

- Investigacion por parte de
Gran OFCOM del mercado de fa
2011-12 OFCOM publicidad

Bretafia
« Auto-regulacion del sector
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» Denuncias @
investigaciones de la ANA

» Tipificacion por el FBI de las
Investigaciones de la practicas de

2016 ern ade’ante ANA y Cédfgo . dobjle Cobro como fraude’
Penal chantaje  sistematizado Yy
malversacién de fondos
« Auto-regulacion del sector

Estados
Unidos

Por lo que respecta a México, la industria de la publicidad va en ascenso, el valor
en el mercado es de alrededor de & mil millones de ddlares, y en 2010 fos sectores
que presentaron un mayor crecimiento fueron internet con un 38% vy la television
con cable con un 20%, un mercado sin duda en auge"’.

La situacicn del mercado de fa publicidad en nuestro pafs, muestra rasgos simitares
a la del resto del mundo. Se observan las mismas préacticas indebidas que, como $e
sefialé, han denunciado en Estados Unidos y en Europa: doble cobro de las
agencias a anunciante y medios, venta de espacios publicitarios por parte de los
medios a las agencias para su posterior reventa con markups, contratos de servicios
simulados o a precios superiores a los del mercado de los medios con las agencias.

Ahora bien, cabe resaltar que estas fres précticas indebidas se han eliminado en
jos grandes paises desarrollados: en Francia mediante una legislacién expresa, y
on Estados Unidos y otros paises de la Unién Europea mediante mecanismos de
auto-requlacion de la industria. Sin embargo, en México como en los paises de
América Latina, estas practicas subsisten por faita de regulacion.

Existen varias razones que parecen explicar esa situacion, una de ellas es que estas
practicas no corresponden formalmente a précticas anti-competitivas sujetas al
derecho de la competencia;, son més bien préacticas fraudulentas, materia del
derecho penal (tipificadas como malversacién de fondos e incumplimiento de la
obligacion fiduciaria). Pero los castigos correspondientes se aplican més a personas
fisicas que a personas morales y son tan severos que es poco comun que se
denuncien entre participantes de la misma industria (como, en general, se ha
observado también en los palses desarrolfados).

De acuerdo al estudio de EY, en México la inversion total en publicidad durante
2014 sumé cerca de 5 mil 150 millones de ddlares y se espera que llegue a mas de

1 GARCIDUERAS PAMELA. La regulacion publicitaria sun tema de tica o de limitacion a la libertad? Espok. Comunicacion
de sustentabilidad y RSE. 14 de mayo de 2014. Fecha de consulta: 29 de octubre de 2020. Disponible en:
hitps.//bit.ly/36176eD
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& mil 800 millones de dolares en 2018.La inversién en medios tradicionales equivale
a cuatro de cada cinco délares del gasto publicitario, cerca de 4 mil 100 millones de
délares, el resto se designa a otros medios, entre ellos, los digitales, 59% de la
inversién en medios tradicionales es para television’”.

De acuerdo con cifras de IAB México en 2018, la inversion publicitaria digital en
México cracié 28%, superando fos 19 mil miliones de pesos. Aunque la cifra parece
irrisoria respecto a lo destinado a otros medios, su crecimiento es exponencial y en
breve jugaréd un rol protagénico’z.

V. Contenido de la Ley.

Dado que las practicas indebidas descritas anteriormente se han generalizado en
nuestro pais; y éstas no son denunciadas legalmente como delito ni son materia de
auto-regulacién de la industria, muchos medios y agencias llegan a reconocer
abiertamente que las realizan.

Los medios reconocen en su contabilidad comisiones de venta pagadas a las
agencias contratadas por los anunciantes. lLas agencias reconocen en su
contabilidad el doble cobro y la reventa de espacios publicitarios con markups, aun
cuando, en muchos casos, son subsidiarias de agencias internacionales que
declaran, en sus paises de origen, no realizar dichas précticas.

A respecto, podemos sefialar que, durante las investigaciones realizadas en
septiembre del 2019 al Consejo de Promocién Turistica de México por la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF), se encontro una red de corrupcion en los contratos
celebrados con agencias de publicidad, las empresas inflaron precios en dichos
contratos de publicidad gubermnamental, ademds, se llevaron a cabo cobros dobles
en los anuncios por parte de las agencias involucradas. Los actos fueron
denunciados por fa UIF ante la Fiscalfa General de la Republica™.

La presente iniciativa de Ley establece que las agencias son mandatarios de los
anunciantes, y que las agencias solo pueden adquirir espacios publicitarios por
cuenta y orden de un anunciante, en el marco de un contrato de mandato celebrado
por escrito entre el anunciante y la agencia. Una agencia no puede adquirir espacios

11 L AGUARDIA ENRIQUE. En México el 80% def gasto publicifario se destina & medios tradicionales. Brain Box estrategia ¥
comunicacién publicitarias. Fecha de consulta: 29 de octubre de 2020.
Disponible en: hitps.//bit.ly/30D0GVL
12 pALOMERA IWAN. La pubiicidad en México en los Gitimos 5 anos. Forbes México. 12 de septiambre de 2017. Fecha de
consulta: 27 de octubre de 2020. Dispenible en: https://bit.ly/3eayvnyM 15 At EGRIA ALEJANDRO. Investigan desvio de
recursos en la promocién furistica. La Jornada. Economia. 21 de septiembre de 2019, Fecha de consulia: 28 de octubre de
2020. Disponible en:
hitps://bit.ly/30L 4RF1
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publicitarios por cuenta propia para su posterior reventa a un anunciante. Asimismo,
una agencia no puede prestar simultaneamente servicios al o los anunciantes y a
los medios, ya que en todo caso, los servicios prestados a los medios deben
realizarse por una persona del mismo grupo econdémico al que pertenece la
Agencia, pero distinta a esta ultima.

El contrato de mandato celebrado entre la agencia y el anunciante debe establecer
las condiciones de remuneracion de la agencia, esta sblo puede recibir, Gomo
remuneracion por los servicios prestados al anunciante, la contraprestacion
establecida en el contrato de mandato, por lo que, cualquier descuento otorgado
por el medio a la agencia debe ser transferido integralmente al anunciante, ni la
agencia ni terceros utilizados por la agencia para Ja prestacion de servicios al
anunciante pueden recibir remuneracién, comision o beneficio en especie por parte
de un medio.

El medio tiene que enviar la factura por concepto de fa venta de los espacios
publicitarios directamente al anunciante, aun cuando la agencia realice el pago en
su nombre, toda vez, que el servicio prestado es directamente al anunciante; junto
con la factura, el medio debera entregar directamente al anunciante la informacion
desagregada de Ios servicios prestados y los precios unitarios cobrados.
Tratandose de publicidad digital programética, fa Iniciativa precisa la informacion

que la agencia debe proporcionar al anunciante para garantizar fa transparencia
requerida por la relacién comercial.

Por eflo se propone gue la Comisién Federal de Competencia Econémica sea la
autoridad responsable de sustanciar y procesar las denuncias derivadas de posibles
violaciones a las disposiciones sefialadas en esta Iniciativa, de conformidad con los
procedimientos previstos por la Ley Federal de Competencia Econémica. Esta
propuesta es congruente con la propia Ley Federal de Competencia Econémica,
que establece en el articulo 12, fraccién XXX que las atribuciones de la Comision
Federal de Competencia Econdmica serén no solo las sefialadas en dicha ley y sino
también las demas que fe confieran otras leyes, como seria el caso de la presente
Iniciativa.

Conforme a lo anterior, se plantea expedir una nueva Ley que deriva del primer
pérrafo del articulo 28 constitucional y contempla 13 articulos, con la finalidad de
regular las practicas comerciales que se llevan a cabo en el mercado de la
publicidad, promover la transparencia en beneficio de anunciantes y consumidores
finales asi como establecer las sanciones que ameritan el incumplimiento de las
disposiciones en esta materia....”.
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Por su parte las Comisiones dictaminadoras de la Colegisladora, estimaron
procedentes los motivos del legislador promovente, al sefalar en la parte
conducente de su dictamen:

«  SEGUNDA. La publicidad, es sin duda alguna parte fundamental de fa economia
de una nacién, en 2015 el mercado de Ia publicidad en el pais ascendia a 148,000
millones de pesos, que representa el 0.75% del Producto Interno Bruto (PIB),
mientras que en Colombia es del 1 .7% y en Brasil el 2.0 por ciento. 3 Por lo tanto la
publicidad es un mecanismo para el desarrollo de la economia.

En 2018 se estimé que, en los Gltimos cualro afios, la inversién en publicidad paso
de representar ef 0.75% al 0.92% del PIB nacional, al generar 1,725 miles de
millones de pesos anualimente. Por lo que, Meéxico constituye el segundo mercado
de América Latina més relevante en términos publicitarios, dado que por cada peso

invertido hay un retorno de 17.™

Otro dato revela que el gasto mexicano en publicidad alcanzd los 4.300 millones de
délares estadounidenses en 2018 y se prevé que esta cifra se incremente de forma
gradual en los proximos afios hasta superar los 4.600 millones en 2024."

En la actualidad, la publicidad constituye una actividad de extraordinaria relevancia.
Puede, en cierta medida, afirmarse que ademés de un vehiculo de comunicacion,
es un mecanismo dinamizador de la economfia. Por eflo, la importancia de regular el

enforno que rodea la actividad publicitaria, dado que la publicidad tiende a estimular
actitudes, modos, conductas y condiciones de consumo en [as personas.

Asimismo, el mercado de fa publicidad participan diversos actores, quienes son
parte fundamental para el éxito de lo que se quiere expresar o decir con palabras €
iméagenes, tales como: El anunciante quien es el que paga la publicidad, las
agencias de publicidad que son encargadas de elaboran los mensajes y quienes
buscan y crean ideas y las transforman en anuncios para televisién, prensa, radio,
internet u otros medios de difusion, también estan los medios de comunicacion cuya
funcién es la de difundir la publicidad y, por daltimo el pablico que son al final del

camino los que son los receptores de la publicidad.

12 £} Economista. Publicidad en México representa &l 0.75% del PiB. Disponible en: hitps;/fioit.ly/3vcDgzN Fecha de consulta:
23 de abril de 2021,

1 Asociacion Mexicana de Agencias de Publicidad. Alcanza inversion publicitaria cerca del 19 del PIB, en los titimos cuatro
afios. Disponible en: hitps:/bit, fy/3axaikd Fecha de consulta: 22 de abril de 2021.

% Statista. Disponible en: https./bit ly/3sHvimNG Fecha de consulta: 22 de abrif de 2021.
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En 2013, la Asociacién Mexicana de Agencias de Publicidad —AMAP- informo que
el 90% de la publicidad generada en el pafs, es desarrollada por las agencias de
publicidad, ademas de ‘que la publicidad generada representaba cerca del 85% de
la inversion en medios.”

Sin embargo, como se sostiene en Ja propuesta de ley, este sector no esta exento
de anomalias o malas practicas que en su mayoria son cometidas por las agencias
en detrimento de los anunciantes, al adquirir espacios publicitarios en medios de
comunicacion.

La importancia del mercado de /a publicidad en México hace gvidente la necesidad
de combatir legalmente el poder de informacion asimétrica de las agencias, toda vez
que sus conductas han generado fuertes distorsiones de mercado y fes han
reportado ganancias exiraordinarias e injustificadas, con altos costos e ineficiencias
para los anunciantes, los medios de comunicacion y, finalmente, los consumidores.

Las agencias han aprovechado /a ausencia de regulacién existente en la legislacion
mexicana para extraer rentas extraordinarias tanto de los anunciantes como de los
medios de publicidad, lo que ha restado en forma importante competitividad a este
mercado.

Estas practicas se han advertido a través de los propios medios que reconacen en
su contabilidad comisiones de venta pagadas a las agencias contratadas por los
anunciantes, por lo tanto, las agencias reconocen en su contabilidad el doble cobro
y la reventa de espacios publicitarios con markups, las cuales resultan ser
subsidiarias de agencias internacionales.

Por otra parte, el sector gubemamental tampoco esta exento de malas practicas,
como es el caso del presunto desvio de recursos de méas de 96 millones de pesos
del Consejo Mexicano de Promocién Turistica en la administracién anterior,
denunciado por la Unidad de Inteligencia Financiera desde el 10 de octubre de 2019
ante la Fiscalfa Especializada en Combate a ja Corrupcién, con vista al Sistema de
Administracion Tributaria el 23 de octubre de 2019, asunto que tiene relacién con el
tema de la corrupcion en contratos celebrados con agencias de publicidad."”

1 Asociacién Mexicena de Agencias de Bublicidad, Revista Conexibn 360. Disponible en: hitps//bit ly/3erROiv Fecha de
consufta: 23 de abril de 2021,
7 {nidad de Inteligencia Financiera. Nota Informativa dal 13 de febrero de 2021, Disponible en: hitps:/bit ly/3aAnN4H Fecha
de consufta: 22 de abrif de 2021,
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De igual modo, no se puede perder de vista que la publicidad digital y sus servicios
no son la excepcioén en cuanto a las malas précticas. Lo anterior debido a que la
Comisién Federal de Competencia Econémica -COFECE- informé en agosto del
2020, que se inici6 una investigacion por la posible realizacién de practicas
monopdlicas relativas en el mercado de servicios de publicidad digital y servicios
relacionados, consistentes en las compras o ventas aladas y/o la elevacién de
costos, obstaculizacién def proceso productivo o reduccion de la demanda de otros

agentes econémicos "

Lo anterior, considerando que las personas usuarias y usuarios de internet han
encontrado diversidad de opciones para buscar contenido, comparar bienes y
servicios; y por otro lado, fos anunciantes, cuentan con nuevos espacios y medios
digitales para promocionar su publicidad y campafias. Dicho de otra forma, en 2019
México fue el segundo pais de América Latina con mas inversion y mayor
crecimiento en publicidad digital, con una tasa anual del 20% 2.7

Casos de corrupcién en el contexto internacional

En 2018, el ex presidente de Vivendi, accionista mayoritario del grupo publicitario
francés Havas. Vincent Bolloré, fue detenido por ofrecer los servicios de la agencia
a mandatarios de Togo y Guinea a precios por debajo del mercado a cambio de
conseguir contratos a favor del grupo Bolloré en los puertos de esos palses
africanos. También, en esa operacion, también fue arrestado Jean-Philippe Dorent,
jefe de las Operaciones internacionales del grupo Havas.?

Eif grupo publicitario multinacional Dentsu, a finales de 2016, sus clientes, entre eflos
Toyota, se quejaran de que su proveedor publicitario les habria cobrado de mas.

Posteriormente, una investigacion de la propia compafiia cancluyé que se habian
cometido irregularidades en al menos 40 casos en Japén., En esas operaciones

1 comision Federal de Competencia Econdmica. Investiga COFECE posibles précticas monopdlicas relativas en el mercado
de servicios de publicidad digital y servicios relacionados. 24 de agosto de 2020, Disponible en: https:#/bit fy/3ayrYht Fecha
de constilta: 22 de abrif de 2021,
18 Somisién Federal de Gompetencia Econémica. Investiga COFECE posibles practicas monapdlicas relativas en el mercado
de servicios de publicidad digital y servicios relacionados. 24 de agosto de 2020. Disponible en: httpg:/fbit. ly/3ayrYht Fecha
de consulta: 22 de abril de 2021.
2 pircomfidencial, Varios casos de corrupcion salpican a la industria publicitaria. Disponible en: hitps://bit ly/2Qg2RGO Fecha
de consulta: 23 de abril de 2021.
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fraudulentas, Dentsu insertd menos anuncios digitales que los ordenados por

contrato. En total, el fraude alcanzé el millén de euros.*’

En Espafia, el caso Bankia provoco gran atencion, en el que la Audiencia de Madrid
esta investigando desde el afio 2015 si la entidad financiera adjudico los contratos
publicitarios de su salida a Bolsa a Publicis y a Zenith (ambas del grupo Publicis) a
cambio de una comision fraudulenta, en el que el beneficiario seria Rodrigo Rato.
En esta caso resultaron culpables: Miguel Angel Furones, ex presidente de Publicis
Comunicacion; Xavier Olézabal, presidente de Publicis Esparia, Fernando
Rodriguez, CEO de Publicis Media; y Candi Rodriguez, ex directora general de
Zenith.#

Por su parte, la agencia Bassat Ogilvy fue implicada en un ¢aso de corrupcion,
involucrada en el caso Acuamed. Segtin ABC, varias empresas construcforas a las
que el Ministerio de Sanidad, dirigido por Cristina Narbona (PSOE), contrat6 para
construir una serie de desaladoras, tuvieron que abonar en 2007 a la firma
publicitaria cantidades econémicas para sufragar campanas pub!icitarias.23

En 2017, fue detenido en Ucrania Giuseppe Donaldo Nicosia que se valio de una
empresa de publicidad radicada en Bilbao -Tomé Publicidad- para defraudar al Fisco
més de 48 millones de euros. [ as autoridades italianas informaron que Nicosia se
dedicaba a comprar y vender espacios publicitarios en Europa a empresas bajo su
controf con el objetivo de realizar operaciones fraudulentas de IVA%

Instrumentos internacionales

Es de mencionar que existen instrumentos internacionales que protegen ¥
garantizan la libertad de expresién para todas las personas, Sin menoscabar o

violenitar su derecho a ésta, en virtud de que conslituye un derecho humano

universal, indivisible y progresivo.

#1 Dircomfidencial. Varios casos de carrupcion salpican a la industria publicitaria. Disponible en: httgs:Hbit.nyZQgZRGO Fecha
de consulta; 23 de abril de 2021.

2 Djrcomfidencial. Varios casos de corrupcion salpican ala industria publicitaria. Disponible en: hitps;bit. ly/2Qg2RGO Fecha
de consulta: 23 de abril de 2021.

2 Dircomfidencial, Varios casos de corrupcitn salpican ala industria publicitaria. Disponible en: hitps:fibit, W2Q2RGO Fecha
de consulta: 23 de abril de 2021.

2 pircomfidencial. Varios casos de corrupcion salpican a la industria publicitaria. Disponible en: https:/bit.iy/2Qa2RGO Fecha
de consulta: 23 de abril de 2021
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La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 19 que:
Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirias, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresion.”®

Por su parte, la Declaracion de Jos derechos del hombre y del ciudadano, estipula
en su articulo 11 que, la libre comunicacion de los pensamientos y de las opiniones
es uno de los derechos més preciados del hombre; tado ciudadano puede, por tanto,
hablar, escribir e imprimir libremente, salvo la responsabilidad que el abuso de esta
libertad produzca en los casos determinados por la ley?’.

En la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién se reconoce, en Su

principio 6 que: Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier
medio y forma. La colegiacion obligatoria o la exigencia de titulos para el ejercicio
de Ja actividad periodistica, constituyen una restriccién ifegitima a la libertad de

expresion®.

Pero, el principio 9 establece todas aquellas conductas contrarias a los derechos
humanos en materia de libertad de expresion, sefialando que, el asesinato,
secuestro, intimidacion, amenaza a jos comunicadores sociales, asi como la
destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es
deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a fas victimas una reparacion adecuada.

Ademas, la Declaracién refiere que los Estados deben y tienen que regufar la
actuacion de los responsables de comunicar, informar, anunciar la diversidad de
ideas y expresiones, esto de conformidad con el principio 12 de Ia Declaracién, el
cual estipula que, los monopolios U oligopolios en la propiedad y control de los
medios de comunicacién deben estar sujetos a leyes antimonopdiicas por cuanto
conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el
pleno ejercicio del derecho a la informacién de fos ciudadanos. En ningtin caso esas
leyes deben ser exclusivas para los medios de comunicacion. Las asignaciones de

% peclaracién Universal de Derechos Humanos. Disponible en: hitps://bit. WISHWETVD Fecha de consulta: 22 de abril de 2021.
# Deglaracion de jos derechos del hombre ¥ del ciudadano. Disponible en: hitps://blt ly/3dHQHSs Fecha de consulta: 22 de
abril de 2021.

27 Deglaracion de Principios sobre Libertad de Expresion. Disponible en: hitps://bit.iy/3xfLIWVL Fecha de consulta; 22 de abril

de 2021.
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radio y television deben considerar criterios democréticos que garanticen una
igualdad de oportunidades para tados los individuos en ef acceso a los mismos.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?® en su articulo
13, numeral 1, estipula, sobre la libertad de pensamiento y expresion que. Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oraimente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
Experiencia internacional en materia de la publicidad

En la iniciativa de ley que se analiza, se exponen algunas experiencias regulatorias
sobre las practicas indebidas en materia de publicidad, como el caso de Francia con
Ja Ley Sapin que prohibe el doble pago a las agencias por parte de los anuncianies
y los medios, asi como la adquisicion de espacios publicitarios por cuenta propia de
Jas agencias, separar a nivel de entidad la asesoria a los medios y @ los anunciantes
y se amplia a la publicidad digital.

En Alemania su marco penal establece el juicio por fraude, la auto-regulacion del
sector, ademas establece directrices de conducta y disciplinarias adoptadas por los
miembros. En Gran Bretafia su Organo regulador de los servicios de
comunicaciones tiene la facuftad de jnvestigacién del mercado de Ja publicidad y la
auto-requlacion del sector. En Estados Unidos su marco legal contempla las
denuncias e investigaciones de la Asociacién Nacional de Anunciantes, ademas se
tipificacion por el FBI de las practicas de doble cobro como fraude, chantaje
sistematizado y malversacion de fondos y la auto-regulacion del sector.

Entre otras experiencias, se pueden referir ademés las de los siguientes paises:

Contexto
El Cadigo de Etica ¥ Autorregulacién Publicitaria,
respecto a las agencias de publicidad se refiere,
astablece en su articulo 3 que los anunciantes, las
agencias de  publicidad, fos  profesionales

vublicitarios y los responsables de los medios deben:

Argentina®®

2 sanvencidn Americana sobre Derechos Humanos, Disponible en: htps:/ibit.ly/2RYEDYrT Fecha de consulta: 22 de abril de

2021.
# Codigo de Etica y Auterregulacion Publicitaria de Argentina. Disponible en: hitps://bit.Iy/32.ut 2Q) Fecha de consulta: 22 de

abril de 2021.
Péagina 19 de 54



CAMARA DE
DIPUTADOS

£1¥ LEGISELTR
T ===

Dictamen de las
Gobernacién y Poblacion y de Economia,
Comercio y Competitividad a la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
para la Transparencia, Prevencién y Combate de
Practicas Indebidas en Materia de Contratacion

Comisiones Unidas de

de Publicidad.

- Asumir la responsabilidad social que implica la
difusion publica de sus mensajes.

- Ser conscientes de que la observancia de los
principios éticos y el acatamiento de las normas
que los preservan constituyen el fundamento que
la publicidad le debe al piblico, a si mismosy a
ja comunidad en general. Comprometer sus
esfuerzos para ganar la confianza de la sociedad
en los productos y servicios que publicitan, en fos
anuncios mismos y en el ejercicio de la actividad
publicitaria.

- Pronunciarse en contra de las précticas de
competencia desleal.

- No propiciar la difusion o continuidad de todo
mensaje que haya sido considerado contrario a
a letra y ¢l espiritu de este Codigo.

Venezuela®

El arficulo 2 del Cédigo de Etica Publicitaria,
establece que la Agencia de Publicidad es una
Persona Juridica cuyo objefo fundamental sea a
creacion, disefio, investigacion, ejecucion y control
de camparias publicitarias, asf como fa contratacion
de espacios para su difusion. La aplicacion def
presente codigo no excluye a personas naturales
dedicadas a fa misma actividad antes seflalada, ni a
las agencias domésticas.

Corte Constitucional Colombiana®

Se ha pronunciado sobre fa responsabilidad social de
los medios de comunicacion masiva sefiafando que,
[...] en primer témmino al compromiso con los ideales
democréticos, adquiriendo un sentido la libertad
transmitida en ellos, no de prevalencia de intereses
personales o de grupo sino, principalmente colectiva.
Los medios impresos, radiales o televisivos,
disponen de una capacidad no sélo para defender
deferminadas posiciones, sino que éstas deben
encuadrarse en el marco del interés general para no
convertir el poder de que disponen en agente de
privilegios contrarios al pluralismo que Se busca
realizar.

% Daniel Antonio Garcla Huerta. E discurso publicitario desde el enfogue de los derechos humanos. Disponible en:
htps://bit. ly/3dKSUWI y hitps:/fbit.ly/3nhY1r1 Fecha de consulta: 23 de abril de 2021,
3 Daniel Antonio Garcla Huerta, El discurso putlicitario desde el enfoque de los derechos humanos. Disponible en:

hitps:/bit.ly/2RMP3Gz Fecha de consulta: 23 de abril de 2021.
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Espafial? El Cédigo de Derecho de la Publicidad de ese pais,

en su articulo 2 establece que, para los efectos de
esta Ley, se entendera por. Publicidad: Toda forma
de comunicacion realizada por una persona fisica o
juridica, publica o privada, en e ejercicio de una
actividad comercial, industrial, artesanal 0
profesional, con el fin de promover de forma directa
o indirecta la contratacion de bienes muebles 0
inmuebles, servicios, derechos y obligaciones.

Por su parie ¢ articulo 8 estipufa que las agencias
de publicidad son las personas naturales o juridicas
que se dediquen profesionalmente y de manera
organizada a crear, preparar, programar o ejecutar
publicidad por cuenta de un anunciante.

TERCERA. De acuerdo con el articulo 7 de la Constitucion Politica de México™, es
inviolable Ia libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio. Ademés de que, no se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como ef abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacion y comunicacién encaminados a impedir la transmision y circulacion de

ideas y opiniones.

Por su parte, el articulo 28 constitucional dispone, en sus parrafos primero y

segundo, lo siguiente:

“En Jos Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las précticas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de
impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a

titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades
perseguirén con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento 0

2 Godigo de Derecho de la Publicidad de Espania. Disponible en: hifps://bit.ly/3sLpcvg Fecha de consulta: 23 de abril de 2021.

3 Constitucién Politica de México. Disponible en:

https://bit ly/2QsH7Kr Fecha de consulta: 22 de abril de 2021.
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combinacién de los productores, industriales, comerciantes 0
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar
Ja libre concurrencia o la competencia entre si 0 para obligar a fos
consurmidores a pagar precios exagerados y, en general, fodo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social”.

Como se observa, nuestro méaximo ordenamiento juridico prohibe de manera
terminante las précticas monopdlicas en la economia nacional, excepcion hecha de
jas funciones que el Estado eferce de manera exclusiva en las dreas estratégicas
para el pais, a la vez de mandatar que la legisiacion secundaria sancione con
severidad todos aquellos acuerdos o concertaciones que vayan en contra de /a libre
concurrencia o que confleven una ventaja indebida que beneficie a determinadas
personas en detrimento de la poblacion o algun sector de ésta.

Al respecto, el Poder judicial de fa Federacion ha sostenido que para la evaluacion
y calificacién de conductas son consideradas précticas monopdlicas relativas, existe
la regla de la razén que requiere para Su apficacion la prueba de los efectos
anticompetitivos de la conducta ya que su intencién es indagar si los acuerdos 0
restricciones a la competencia son razonables y, de no serlo, deben invalidarse. Por
otra parte, refiere la para la regla "per se" aplicable a la investigacion de las
préacticas monopélicas absolutas, en las que es innecesario establecer en cada caso
si se producen efectos anticompetitivos y si la restriccién a la competencia es
razonable, pues se considera que, intrinsecamente, son lesivas y deben ser
perseguidas "por si mismas” y no por jos efectos que pueden causar, por lo cual
siempre seran sancionables™.

Asi, es pertinente que en el marco juridico secundario, que desarrofla la
normatividad aplicable a las materias instituidas en el Constitucion Federal, se
provean las disposiciones atinentes a ja prevencion y emadicacién de conductas
indebidas que pudieran afectar la libre concurrencia en los distintos mercados que
integran la actividad econémica del pais, méxime cuanda dichas acciones se
realizan en perjuicio de personas que forman parte def correcto desarrollo de la
economia.

» PRACTICAS MONOPOLICAS. DIFERENCIAS EN LA APLICACION DE LA REGLA "PER SE" Y DE LA REGLA DE LA
RAZON, AL INVESTIGARLAS, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: 1.20.A.E.66
A (10a.). Decima Epoca. Registro digital: 2018731. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 65, Abril de 2019,

Tomo 1, pdgina 2090,
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Es el caso de la Ley Federal de Competencia Econdmica, reglamentaria del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de libre
concurrencia, competencia econémica, monopolios, précticas monopdlicas 'y
concentraciones; tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre
concurrencia y la competencia econémica, asi como prevenir, investigar, combatir,
perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las préacticas
monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la
competencia econémica, y demés restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados.

Lo anterior, sin perjuicio de que en las leyes que regulan los actos que se llevan a
cabo en los diversos ambitos de la economia, se establezcan las reglas necesarias
para la actuacion de los agentes econdmicos que en ellos intervienen, instaurando
al efecto las normas conducentes para evitar las actuaciones indebidas de los
sujetos obligados, como es el caso de las materias de telecomunicaciones,
financiera o la mercantil, entre ofras que integran sus propias disposiciones que
garantizan el funcionamiento adecuado del sector que regulan.

En ese confexto, estas comisiones unidas consideran de trascendencia de la
regulacién propuesta en la iniciativa de mérito, toda vez que se encuentra dirigida a
un mercado de gran amplitud e importancia como es el de la publicidad, donde es
preciso contar con normas que contribuyan a la transparencia de los actos juridicos
gue se realizan asi como las atinentes a prevenir y evitar précticas indebidas que
afecten su correcto funcionamiento, segtin los objetivos previstos en el referido
articulo 28 de la Constitucion.

Ello, tomando en consideracion que una de las funciones principales de la
publicidad, lo constituye el impuiso de la competencia entre los diferentes agentes
econémicos que interactuan en los procesos de contratacién, lo que sin duda incide
directamente en la disminucién del precio final que fos consumidores en general
pagan por los productos y servicios que se difunden por medio de una
representacion, visual o escrita, en l0s espacios publicitarios disponibles en el
mercado.

Al respecto, se considera pertinente citar lo expuesto en la iniciativa de mérito en
cuanto a fa situacién de hecho que la nueva legislacion plantea atender desde e/
punto de vista normativo:
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“Como es natural, los medios tienen un incentivo a remunerar a las
agenicias para que éstas los favorezcan con sus decisiones de
seleccion, estas remuneraciones pueden ser, de manera directa,
comisiones por concepto de venta o, de manera indirecta, la venta de
espacios publicitarios a precios inferiores & los del mercado para su
posterior reventa con un margen o, incluso, la celebracion de contratos
de asesor’a ficticios o con precios superiores a los del mercado. Como
se observa, por su naturaleza misma, las remuneraciones indirectas a
las agencias pueden ser dificiles de identificar como pagos por
favorecer la seleccion de un medio en el disefio de la camparia
publicitaria de un anunciante.

| a situacién descrita confleva una considerable falta de transparencia
en el mercado de la publicidad. Implica generalmente conflictos de
interés por parte de las agencias al tener un incentivo para seleccionar
(o sugerir la seleccién) del medio que le otorga la mayor remuneracion,
aun cuando pueda no corresponder al mejor interés def anunciante que
lo contrato.

El hecho de que la agencia transfiera en ocasiones al anunciante parte
de la remuneracion recibida del medio, bajo la forma de un descuento
en el precio de los espacios publicitarios, contribuye a mitigar el
problema, pero no cambia su esencia ni alcanza a eliminarlo. Estas
précticas distorsionan el funcionamiento del mercado de la publicidad y,
en ltima instancia, incurren en practicas comerciales que constituyen
una ventaja indebida a favor de ciertos sectores.

Por otro lado, es importante sefialar que el sector de la publicidad vive
una situacién de cambio estructural a consecuencia de una mayor
interrelacién entre la tecnologia y los medios de comunicacion.

La publicidad oficial, como mecanismo de comunicacion sustentada en
el derecho a la informacién debe de ser transparente, su regulacion
debe de estar enfocada al pluralismo meditico y a la garantia de la
diversidad tanto en la propiedad como en fos contenidos.
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El Articulo 7 de fa Carta Magna, estipula que fa libertad de expresién no
se puede restringir de manera directa 0 indirecta, por lo que Ia
contratacion de la publicidad debe de seguir criterios preestablecidos
claros, transparentes y objetivos, que permitan evaluar factores como el
perfil del pablico objetivo, los costos, circulacion, la audiencia del medio
y por supuesto la equidad, esto siempre con acciones afirmativas hacia
contenidos asociados a grupos vulnerables y la no discriminacion.

Al respecto y a fin de conocer cémo, cuanto y en qué se gastan los
recursos de los enfes pablicos destinados a la publicidad, y siguiendo
con estricto apego los principios constitucionales de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez; se hace indispensables que los
medios de comunicacion o agencias publicitarias contratadas, como
sujetos fisicos o morales que reciben dinero publico emitan los
comprobantes fiscales a nombre del ente publico o privado que las
contrate.

Otro de los 4mbitos que se prestan a caer en corruptelas empresariales
es ef de los procesos de pitch en los que participan las agencias
mostrando sus credenciales y alcances con el fin ganar una cuenta,
dicho sistema de seleccién hoy estd invadido por un penoso requisito
que exige dar mordidas para ser seleccionadas y obtener el contrato
que persiguen. En el peor de los casos es tanto el dinero que se pide a
las agencias, que es suficiente para salpicar a empleados de fodos los
niveles dentro de las empresas, pues hablamos de porcentajes que
representan decenas de millones de pesos”.

| as anteriores consideraciones son de trascendencia para los fines del presente
dictamen, en virtud de que expresan con claridad la problemética que la nueva
legistacién pretende abordar en aras de aportar soluciones desde la perspectiva de
fa norma que contribuyan a mejorar los procesos de contratacién de publicidad y,
consecuentemente, el funcionamiento del mercado.

Como se ha sefialado anteriormente, en el proceso de contratacion de publicidad
intervienen las personas fisicas y las empresas que desarrolfan su actividad en muy
diversos campos de la vida econémica del pals, quienes incursionan en esta
actividad con el carécter de anunciantes, para promover con el mejor éxito esperado,
Jos productos y servicios que ofrecen a los distintos sectores de la poblacion.
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Asimismo, participan las personas fisicas y morales que tienen la calidad de
agencias de publicidad, responsables de fos mensajes publicitarios, dedicadas a /a
creacion, disefio, planificacion y ejecucion de campafias publicitarias, asi como la
contratacion de espacios publicitarios a nombre de los anunciantes, incluyendo la
asesorfa que prestan a los propios anunciantes en esta 4rea y el acompariamiento
que realizan al anunciante en la negociacién y contratacion de los espacios
publicitarios con los medios de comunicacion elegidos para la difusién de publicidad.

Por otra parte tenemos a los medios en los que se difunden espacios publicitarios,
como canales para la informacion y comunicacion de la sociedad, que pueden ser
impresos, por estar confeccionados en papel, como los periédicos y revistas,
audiovisuales, que se pueden ver y escuchar simultaneamente, radiofonicos, en
formato sonoro y, digitales® como sitios web, redes sociales, blogs a los que se
puede acceder via Internet.

De tal forma que, la nueva legisiacién que se proponé en materia de publicidad,
plantea regular los actos jurfdicos que realizan los fres agentes economicos
sefialados, con el objetivos de que dichos actos se encuentren revestidos de certeza
juridica y transparencia desde su origen, proceso y consecucion de sus objetivos, lo
cual sin duda viene a operar a favor de quienes se valen de los servicios publicitarios
y, consecuentemente, del publico en general.

Esto sin demérito del ejercicio de las actividades profesionales que desarroflan en
esta area los actores involucrados, ya que si bien la legislacién habré de ser itil para
otorgar certeza juridica y transparencia a los actos en materia de contratacion de
publicidad, asf como para evitar précticas indeseables en este importante mercado,
ello no debe darse en detrimento de la libre actividad comercial y profesional que
desarrollan las personas fisicas y morales dedicadas a esta legitima actividad, por
lo cual estas comisiones dictaminadoras se pronuncian por una normatividad que
de claridad y seguridad en la materia, pero que no se convierta en una carga
desproporcionada para quienes estara sujetos de su cumplimento.

Finalmente, en opinién de estas comisiones dictaminadoras, como parte de este
nuevo andamiaje legal basado en disposiciones que buscan privilegiar fa
transparencia en la actuacion de las agencias de medios, debe quedar claro que un

%5 Rosario Peiré (07 de agosto, 2017).Medios de comunicacion. Economipedia.com. Disponible en: httos://bit.ly/3sLyluD.
Fecha de consuita: 23 de abril de 2021
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actor central en las operaciones o transacciones que tienen lugar en el mercado de
publicidad en México, que son los que se conocen como “auditores de fas agencias
de medios”. Estos deben también conducirse bajo el principio de transparencia y
evitar conflictos de interés. De lo contrario también serdn sujetos ellos y sus
empresas a las sanciones correspondientes.

El principio de transparencia para dichos actores debe entenderse en el sentido de
que no es sano que una persona o empresa que se dedica a prestar servicios de
auditoria sobre la eficacia o alcance de cualgquier tipo de campafia publicitaria,
incluyendo el anélisis de precios de los servicios de publicidad que ofrecen los
distintos medios, también participe como agente econémico en la actividad que
audita o que ofrezca servicios de asesorfa a las agencias de medios basados en la
informacion que obtiene a partir de los servicios de auditoria que fleva a cabo, entre
otros.

CUARTA. Tomando en cuenta lo anterior, estas comisiones dictaminadoras
proceden a realizar el anélisis especifico de la regulacion propuesta en [a iniciativa
de ley que se dictamina.

En primer lugar, se hace referencia a la propuesta de denominacion de la ley, la que
se refiere como Ley de Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas
Indebidas en Matferia de Contratacién de Publicidad; donde estas comisiones
dictaminadoras consideran que debe sustituirse la preposicién ‘de’, por ‘para’, a
efecto de dar claridad respecto de la finalidad que tiene la norma, que no es de
transparencia y combate sino para el cumplimiento de esos objetivos.

Por otra parte, se tiene que la ley asume como fundamento el articulo 28 de la
Constitucién Federal, lo cual, se considera correcto en virtud de los planteamientos
vertidos al principio de esta Consideracién Segunda, pues su objeto tiene que ver
con el combate a praclicas que pueden constituir una ventaja indebida a favor de
personas determinadas, en perjuicio de los anunciantes y de los consumidores en
general, asi como los medios que compiten en el mercado de manera legal, lo cual
encuentra sustento en los parrafos primero y segundo del referido dispositivo
constitucional.

No obstante, en atencién a que la legislacion contiene normas que se dirigen a
prevenir la comision de actos que vayan en contra del correcto desarrollo def
mercado de fa publicidad, estas comisiones unidas consideran pertinente adicionar

al objeto de la ley la prevencion de este tipo de conductas, toda vez que de su
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contenido se advierte la realizacion de dicho objeto, ademds de que elfo guarda
congruencia con la denominacion de esta norma secundaria.

En el articulo 2 de la propuesta, se establecen los actos de Jos agentes econémicos
a los que les serd aplicable la legislacion, esto, por via de referencia a las
denominaciones contenidas en las diversas fracciones que integran el articulo
tercero, sefialando las fracciones I, Il y IV; sin embargo, estas comisiones unidas
advierten una deficiencia de correfacién respecto de la fraccion IV, pues en ella se
define a la publicidad, entendiendo que la disposicidn debe dirigirse a los medjos de
comunicacion, en lo cual se advierte un error en el orden de las fracciones por lo
gue lo correcto debe ser, una vez adicionada la correspondiente a la denominacion
de la Ley, la fraccién VIl que corresponde precisamente a los medios de
comunicacion, cuyos actos se encuentran sujetos a las obligaciones que impone fa
ley.

En el articulo 6 de la iniciativa de ley que se analiza, se establece que "El Medio
tiene que enviar la factura por concepto de la venta de los Espacios Publicitarios
directamente al Anunciante, aun cuando la Agencia realice el pago en su nombre..
lo cual se considera congruente con la finalidad de fa ley, no ohstante, se advierte
gue dicha norma se refiere tnicamente al envio de la factura correspondiente al
anunciante, sin considerar el tipo de mandato que conforme a la legislacion civil se
haya celebrado, que puede ser representativo o no representativo, lo cual incide
directamente en las obligaciones que se generan respecto de la persona con la que
se ha contratado y, consecuentemente, en la expedicion del comprobante fiscal
respectivo.

De acuerdo con el articulo 2546 del Cédigo Civil Federal, el mandato es un contrato
por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos
juridicos que éste le encarga y, segun el articulo 2560 del mismo cédigo, salvo
convenio celebrado entre el mandatario y el mandante, el primero podra
desempefiar el mandato tratado en su propio nombre o en el del mandante.

Por su parte, en la materia fiscal se contemplan las operaciones en las cuales un
contribuyente realiza pagos a nombre o por cuenta de un tercero, las cuales deben
documentarse apropiadamente mediante comprobantes fiscales, por fo cual es
necesario tener en cuenta lo previsto en el articulo 18, fraccién VIl de la ley del
Impuesto sobre la Renta, el cual establece que se consideran ingresos acumulables
Jas cantidades que se perciban para efectuar gastos por cuenta de terceros, salvo
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que dichos gastos sean respaldados con comprobantes fiscales a nombre de aquél
por cuenta de quien se efecttia el gasto.

Al respecto, la regla 2.7.1.13 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2021%,
relativa al pago de erogaciones a través de terceros, sefiala que los comprobantes
fiscales que amparen erogaciones realizadas por un tercero, deberan ser
entregados por este al contribuyente por cuenta y a nombre del cual realizo la
erogacion, indistintamente de que éste puede solicitarlos directamente a los
proveedores de bienes o servicios © bien, descargarios del Portal del servicio de
administracion Tributaria.

Por lo que atendiendo a la normatividad referida, estas comisiones dictaminadoras
consideran pertinente establecer en el articulo 6 de la propuesta que, el envio de la
factura por parte del medio de comunicacion, debera ser en términos de las
disposiciones fiscales aplicables a fin de que, en cada caso, se salisfagan los
requisitos previstos en esa materia.

El proyecto de ley que se analiza, prevé en su articulo 9 que en aqueflos casos en
que la contratacion se lleve a cabo por un ente publico, se deberd cumplir con los
criterios, principios y disposiciones previstas en fa normatividad aplicable en materia
de comunicacion, lo cual se considera pertinente en virtud de fa armonia que deben
guardar los distintos ordenamientos legales asi como el respeto a las competencias
establecidas en eflos.

Ello, considerando que la legislacién que se emite a través del presente dictamen
tiene por base los objetivos del articufo 28 constitucional, estrictamente en la materia
de contratacién de publicidad y, por su parte, fa legisiacién en materia de
comunicacién social, reglamenta lo previsto en el parrafo octavo del articulo 134 de
Ja Constitucién politica de los Estados unidos Mexicanos, por lo que se advierte que
la materia de regulacion es diversa, mas no contrapuesta.

Es decir, si bien la legisiacién en materia de contratacion de publicidad que se emite
no puede regufar la contratacion de publicidad por parte de los entes publicos, por
lo que hace a la aplicacién de los recursos publicos conforme a criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como respeto a fos
topes presupuestales y obligaciones de fiscalizacion y transparencia; por lo cual

% Rasolucion Miscelénea Fiscal para 2021. Diario Oficial de la Federacidn de fecha 29 de diciembre de 2020. Disponible en.
hitps;//bit. ly/3ex9S0G. Fecha de consulta 23 de abril de 2021,
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debe estarse a dicha legisfacion general en ese ambito, pero sin soslayar que la
materia de regulacion que se expide en este acto continia rigiendo, en lo
conducente, para las agencias y medios que contratan con dichos entes.

Elio, en virtud de que concierne al objeto de esta normatividad la prevencion y
combate de los actos irregulares en materia de contratacion de publicidad que
afecten a ese mercado en particular, lo cual se suscita tanto en el &mbito privado
como en el pablico, sin que elfo implique contraposicion o invasién de la competencia
de la ley General de Comunicacién Social.

En ese tenor, las comisiones unidas plantean ajustes al articulo 9 de la propuesta
que permitan otorgar certeza respecto a la distincion de los campos de aplicacion
de las referidas legislaciones, atendiendo a la sistematicidad y armonia que debe
guardar el orden juridico nacional.

Por lo que hace al apartado de sanciones por incumplimiento a las disposiciones
establecidas en la nueva ley, estas comisiones dictaminadoras convienen con las
conductas y los paradmetros establecidos en el articulado respectivo, toda vez que la
norma constitucional que se reglamenta atribuye una obligacién de castigar con
severidad este tipo de practicas, que confleven violacion al articulo 28 de la Norma
Fundamental y, consecuentemente, a las disposiciones en materia de competencia
econdmica. Esto, sin perjuicio de las que pudieran corresponder por la comision de
conductas materia de la Ley Federal de Competencia Economica.

Asimismo, se considera pertinente atribuir a la Comision Federal de Competencia
Econdmica la atencién y sustanciacién de las denuncias que se presenten por
incumplimiento a las normas previstas en esta ley que es expide, pues ello guarda
congruencia con las facultades atribuidas a dicho 6rgano auténomo y con los
procedimientos previstos por la Ley Federal de Competencia Economica.

Finalmente, estas comisiones unidas consideran adecuado otorgar un plazo de 90
dias para la entrada en vigor de la ley que se expide, a fin de que fos diversos
agentes econdémicos y autoridades puedan tomar amplio conocimiento de sus
alcances y realizar las acciones que sean necesarias para el debido cumplimiento
de las obligaciones que se establecen en ella.
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QUINTA. Con el propésito de exponer de manera clara las modificaciones a que se
ha hecho referencia en las consideraciones anteriores, a continuacion se inserta ef

siguiente cuadro comparativo:

INICIATIVA

PROPUESTA DE LAS COMISIONES

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, interés general y de aplicacion
en todo el territorio nacional. En
atencién a los objetivos establecidos en
el articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
por objeto promover la transparencia en
el mercado de la publicidad, asi como el
combate a practicas comerciales que
constituyen una ventaja indebida a
favor de personas determinadas en
perjuicio de fos anunciantes y, en uftima
instancia, de los consumidores.

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, interés general y de aplicacion
en todo el territorio nacional. En
atencién a los objetivos establecidos en
el articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
por objeto promover la transparencia en
el mercado de la publicidad, asf como
la prevenci6n y el combate a practicas
comerciales que constituyen una
ventaja indebida a favor de personas
determinadas en perjuicic de los
anunciantes y, en ultima instancia, de
los consumidores.

Articulo 2. La presente Ley sera
aplicable a los aclos, coniratos,
convenios, acuerdos o procedimientos,
cualquiera que sea el nombre 0
denominacion que se Jle dé, que
celebren entre si dos o méas de los
agentes econdmicos a los que se
refieren las fracciones I, I y [V del
articulo 3 de este ordenamiento.

Articulo 2. La presente Ley sera
aplicable a los actos, contratos,
convenios, acuerdos o procedimientos,
cualquiera que sea el nombre ©
denominacion que se le dé, que
celebren entre si dos o més de los
agentes econdémicos a los que se
refieren las fracciones I, il y VIl del
articulo 3 de este ordenamiento.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se entenderd por:

I. Agencia de Medios o Agencia:
Persona fisica o moral cuya actividad
principal es la creacion, disefio,
planificacion y ejecucién de camparias
ﬂ}bﬁcitarias, asi como fla contratacion

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

I. Agencia de Medios o Agencia:
Persona fisica o moral cuya actividad
principal es la creacidn, disefio,
planificacién y efecucion de campanas
publicitarias, asi como la contratacion
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de espacios publicitarios por cuenta y
orden de anunciantes;

. Anunciante: Persona fisica o moral
en cuyo interés se realiza la publicidad
para dar a conocer las caracteristicas o
beneficios de sus productos y/o
servicios;

HI. Contrato de publicidad: Acuerdo por
el que un Anunciante encomienda a
una Agencia, mediante una
conltraprestacion, la creacion,
planificacién, ejecucion y difusion de
contenidos publicitarios;

. Contrato de difusion publicitaria:
Acuerdo por el que, a cambio de una
contraprestacién, un Medio se obliga en
favor de un Anunciante a permitir la
utilizacién de Espacios Publicitarios;

Il. Espacio Publicitario: Lugar o tiempo
en los Medios de Comunicacion en los
que se Inserta publicidad, con el
propdsito de dar a conocer fa existencia
o caracteristicas de un producto o
servicio para inducir su
comercializacién a través de cualquier
Medio;

SIN CORRELATIVO.

Ill. Medio de Comunicacién o Medio:
Persona fisica o moral que, por medio
de ejemplares impresos, las

de espacios publicitarios por cuenta y
orden de anunciantes;

II. Anunciante: Persona fisica o moral
en cuyo interés se realiza la publicidad
para dar a conocer las caracteristicas o
beneficios de sus productos Yy/0
Servicios;

il Contrato de publicidad: Acuerdo por
el que un Anunciante encomienda a
una Agencia, mediante una
contraprestacion, la creacion,
planificacién, ejecucion y difusion de
contenidos publicitarios;

IV. Contrato de difusion publicitaria:
Acuerdo por el que, a cambio de una
contraprestacion, un Medio se obliga en
favor de un Anunciante a permitir la
utilizacion de Espacios Publicitarios;

V. Espacio Publicitario: Lugar o tiempo
en los Medios de Comunicacién en los
que se inserfa publicidad, con el
proposito de dar a conocer /a existencia
o caracterfsticas de un producto o
servicio para inducir su
comercializacion a través de cualquier
Medio;

VI- Ley: La Ley para |Ia
Transparencia, Prevencion y
Combate de Practicas indebidas en
Materia de Conftratacion de
Publicidad.

VIl. Medio de Comunicacién o Medio:
Persona fisica o moral que, por medio
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telecomunicaciones, la radiodifusion,
jas sefiales satelitales, el Internet, fa
fibra éptica, el cable o cualquier otro
medio de transmision, difunda espacios
publicitarios;

. Publicidad:  Actividad  que
comprende todo proceso de creacion,
planificacion, ejecucion y difusién de
contenido en espacios publicitarios, por
cualquiera de los medios de
comunicacién seflalados en esta Ley;

V. Publicidad Digital: Lugar que las
plataformas digitales conectadas a
intemet, como péaginas web y
aplicaciones moviles, destinan para
insertar anuncios publicitarios en linea;

y

VI. Publicidad Digital Programatica:
publicidad digital vendida a través de
mecanismos  automatizados, en
particular a través de subastas en
tiempo real, que establecen como
criterio principal de venta el acceso a
audiencias con perfiles segmentados.

de  ejemplares  impresos, las
telecomunicaciones, Ja radiodifusién,
las sefiales satelitales, el Internef, la
fibra Optica, el cable o cualquier ofro
medio de transmisién, difunda espacios
publicitarios;

VIll.  Fublicidad:  Actividad  que
comprende todo proceso de creacion,
planificacién, ejecucién y difusion de
contenido en espacios publicitarios, por
cualquiera de los medios de
comunicacion sefialados en esta Ley;

IX. Publicidad Digital: Lugar que las
plataformas  digitales conectadas a
intemet, como péginas web y
aplicaciones moviles, destinan para
insertar anuncios publicitarios en linea;

y

X. Publicidad Digital Programatica;
publicidad digital vendida a través de
mecanismos aufomatizados, en
particular a través de subastas en
tiempo real, que establecen como
criterio principal de venta el acceso a
audiencias con perfiles segmentados.

Articulo 4. Una Agencia solo puede
adquirir  Espacios Publicitarios  por
cuenta y orden de un Anunciante y en
el marco de un contrato de mandato
celebrado por escrifo entre el
Anunciante y la Agencia. Una Agencia
no puede adquirir Espacios
Publicitarios por cuenta propia para su
posterior reventa a un Anunciante.

EN SUS TERMINOS.
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Articulo 5. El contrato de mandato
celebrado entre la Agencia y el
Anunciante debe establecer las
condiciones de remuneracion de la
Agencia. La Agencia sélo puede recibir,
como remuneracién por los servicios
prestados al Anunciante, la
contraprestacion establecida en el
contrato de mandato.

Ni la Agencia ni terceros utilizados por
la Agencia para la prestacion de
servicios al Anunciante pueden recibir
remuneracion, comisién o beneficio en
especie por parte de un Medjo.

Una Agencia que presta servicios a los
Anunciantes no puede
simultdneamente prestar servicios a los
Medios. En todo caso, los servicios
prestados a los Medios deben
realizarse por una persona que
pertenece al mismo grupo econémico
que la Agencia, pero distinta a esta
dltima.

EN SUS TERMINOS.

Articulo 6. El Medio tiene que enviar la
factura por concepto de fa venta de los
Espacios Publicitarios directamente al
Anunciante, aun cuando fa Agencia
realice el pago en su nombre. Junto con
la factura, el Medio debera entregar
directamente al  Anunciante fa
informacion siguiente:

I. Las fechas y los lugares de difusion;

Articulo 6. El Medio debera enviar la
factura por concepto de Ja venta de los
Espacios Publicitarios directamente al
Anunciante, aun cuando la Agencia
realice el pago en su nombre,
conforme a la normatividad en
materia fiscal aplicable. Ademas de
la factura, el Medio debera entregar
directamente  al  Anunciante  la
informacion siquiente:

I. Las fechas y los lugares de difusion,
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jas Comisiones Unidas de

II. Los Espacios Publicitarios difundidos
y los formatos utilizados; y

Ill. Los precios unitarios de los Espacios
Publicitarios, incluyendo, en su caso,
fos montos de cualquier descuento
otorgado por el Medio.

Cuando proceda, la Agencia debera
oportunamente congciliar la informacion
anterior con el Medio antes de que el
Medio envie al Anunciante la factura y
la informacion correspondiente.

II. Los Espacios Publicitarios difundidos
y los formatos utifizados; y

lil. Los precios unitarios de los Espacios
Publicitarios, incluyendo, en su caso,
jos montos de cualquier descuento
oforgado por el Medio.

Cuando proceda, la Agencia debera
oportunamente conciliar la informacion
anterior con el Medio antes de que el
Medio envie al Anunciante la factura y
{a informacion correspondiente.

Articulo 7. La Agencia que adquiera
Publicidad Digital Programética por
cuenta y orden de un Anunciante
debers comunicar a la mayor brevedad
posible al Medio vendedor de los
Espacios Publicitarios la identidad de
dicho Anunciante.

I. Los resultados de los servicios
prestados en términos  de los
indicadores cuantitativos de
desempefio  acordados  entre el

Articulo 7. La Agencia que adquiera
Publicidad Digital Programatica por
cuenta y orden de un Anunciante
debera comunicar a la mayor brevedad
posible al Medio vendedor de los
Espacios Publicitarios la identidad de
dicho Anunciante 'y entregarle,
durante el mes siguiente a la difusién
de los Espacios Publicitarios
considerados, la informacioén
siguiente:

. Los resultados de los setvicios
prestados en términos de los
indicadores cuantitativos de
desempefio  acordados entre el
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E—— —

de Publicidad.

Anunciante y la Agencia antes del
lanzamiento de una  camparfia
publicitaria, tales como numero de
impresiones, visibilidad y duracion de
las mismas, paramefros de alcance y
frecuencia, numero de interacciones
(clicks, acciones, etc.);

. Los resulfados de los servicios
prestados en términos de los criterios
acordados entre el Anunciante y la
Agencia antes del lanzamiento de una
campafdia publicitaria, en materias tales
como objetivos generales,
segmentacion de la audiencia, métodos
de optimizacion, eficacia de los medios
utilizados, relacion costo/beneficio;

M. Los instrumentos tecnol6gicos
propios y los servicios de terceros
utilizados en la prestacion de los
servicios, precisando su identidad y
experiencia; el Anunciante podra tener
acceso a los instrumentos de
evaluacion a disposicion de la Agencia;
4

IV. Los medios utifizados para evitar la
difusion de los Espacios Publicitarios en
plataformas o entornos sefialados por
el Anunciante como perjudiciales a su
imagen.

Anunciante y la Agencia antes del
fanzamiento de una  campafia
publicitaria, tales como numero de
impresiones, visibilidad y duracion de
fas mismas, parémetros de alcance y
frecuencia, nimero de interacciones
(clicks, acciones, etc.);

Il. Los resuitados de los servicios
prestados en términos de los criterios
acordados entre el Anunciante y la
Agencia antes del lanzamiento de una
campafia publicitaria, en materias tales
como ohjetivos generales,
segmentacion de la audiencia, métodos
de optimizacion, eficacia de los medios
utilizados, relacién costo/beneficio;

ill. Los instrumentos tecnolégicos
propios y los servicios de terceros
utilizados en la prestacion de los
servicios, precisando su identidad y
experiencia; el Anunciante podréa tener
acceso a los instrumentos de
evaluacion a disposicion de la Agencia;

y

IV. Los medios utilizados para evitar la
difusion de los Espacios Publicitarios en
plataformas o enfornos sefialados por
el Anunciante como perjudiciales a su
imagen.

Articulo 8. La Agencia debe informar
por escrito al Anunciante de las
relaciones financieras que la Agencia, o
el grupo econdémico al que pertenece,

EN SUS TERMINOS.

P4gina 36 de 54




Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Poblacion y de Economia,
Comercio y Competitividad a la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
para la Transparencia, Prevencion y Combate de
Practicas Indebidas en Materia de Contratacion

CAMARA DE
DIPUTADOS
. ' LEGLEL: EL)

de Publicidad.

tiene con el o los Medios que pretende
contratar.

Articulo 9. En caso de que la
contratacion se fleve a cabo por un ente
publico, se deberd cumplir con los
criterios, principios y disposiciones
previstas en la normatividad aplicable
en materia de comunicacion.

Articulo 9. En caso de que la
contratacién se lleve a cabo por un ente
publico, sin peruicio de las
disposiciones de esta Ley, se deberd
atender a los criterios, principios y
disposiciones previstas en la Ley
General de Comunicacién Social y
deméas ordenamientos aplicables en
la materia.

Articulo 10. Se podran aplicar las
siguientes sanciones:

I. Multa hasta por el equivalente de dos
por ciento de sus ingresos a:

a} El Anunciante o la Agencia
gue no celebre un contrato en
fos términos del articulo 4 de
esta Ley;

b) EI Medio que no entregue
directamente al Anunciante la
factura 'y la  informacién
asociada en los términos del
articulo 6 anterior; y

¢) La Agencia que no entregue
la informacién establecida en el
articulo 7 antetior.

. Multa hasta por el equivalente de
cuatro por ciento de sus ingresos a:

Articulo 10. Por infracciones a la
presente Ley, se podran aplicar las
siguientes sanciones:

1. Multa hasta por el equivalente de dos
por ciento de sus ingresos a:

a) El Anunciante o la Agencia
que no celebre un contrato en
los términos del articulo 4 de
esta Ley;

b) El Medio que no entregue
directamente al Anunciante la
factura y la  informacion
asociada en los términos del
articulo 6 de la presente Ley; y

¢) La Agencia que no entregue
la informacion establecida en el
articulo 7 de esta Ley.

. Multa hasta por el equivalente de
cuatro por ciento de sus ingresos a:
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las Comisiones Unidas de

a) La Agencia que adquiera Espacios
Publicitarios por cuenta propia para su
posterior reventa a un Anunciante;

b) La Agencia que recomiende a un
Anuncianfe, o contrate por cuenta y
orden de éste, un Medio con el que

tiene relaciones financieras,  Si
deliberadamente comunica al
Anunciante  informacién falsa o

distorsionada sobre las caracteristicas
del Medio referido ¢ de los Medios que
le pueden ser sustitutos;

¢) La Agencia que, actuando por cuenta
y orden de un Anunciante, reciba
remuneracion, comisién o beneficio en
especie alguno de cualquier persona
distinta de dicho Anunciante;

d El Medio que entregue
remuneracion, comision o beneficio en
especie alguno a una Agencia que
actia por cuenta y orden de un
Anunciante o a terceros utilizados por la
Agencia para la prestacion de los
servicios al Anunciante; y

e) La Agencia que preste directamente
servicios a un Medio en términos
contrarios a lo sefialado en el articulo &
anteriot.

En caso de reincidencia, se podra
imponer una multa hasta por el doble de
los montos sefialados anteriormente.

a) La Agencia que adquiera Espacios
Publicitarios por cuenta propia para su
posterior reventa a un Anunciante;

b) La Agencia que recomiende a un
Anunciante, o confrate por cuenta y
orden de éste, un Medio con el que

tiene relaciones financieras, i
deliberadamente comunica al
Anunciante  informacién falsa ©

distorsionada sobre las caracteristicas
del Medio referido o de los Medios que
fe pueden ser sustitutos;

¢} La Agencia que, actuando por cuenta
y orden de un Anunciante, reciba
remuneracion, comisién o beneficio en
especie alguno de cualquier persona
distinta de dicho Anurniciante;

d E Medio que entregue
remuneracién, comisién o beneficio en
especie alguno a una Agencia que
actta por cuenta y orden de un
Anunciante o a terceros utilizados por la
Agencia para la prestacion de los
servicios al Anunciante; y

e) La Agencia que preste directamente
servicios a un Medio en términos
contrarios a lo sefialado en e/ articulo &
de esta Ley.

En caso de reincidencia, se podré
imponer una multa hasta por el doble de
los montos sefialados en el presente
articulo.
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I [

de Publicidad.

Articulo 11. Las denuncias derivadas
de las disposiciones de la presente Ley
se sustanciaran y procesardn por la
Comisién Federal de Competencia
Fconomica de conformidad con los
procedimientos previstos por fa Ley
Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 11. Las denuncias derivadas
de las disposiciones de la presente Ley
se sustanciaran y procesarén por la
Comisién Federal de Competencia
Econémica de conformidad con los
procedimientos previstos por la Ley
Federal de Competencia Econémica.

Articulo 12, Las sanciones
administrativas a que se refiere la
presente Ley serén sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que
procedan.

Articulo 12, Las sanciones
administrativas a que se refiere la
presente Ley seran sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que
procedan.

Articulo 13, Las disposiciones
establecidas en la presente Ley son
aplicables de manera independiente del
lugar de establecimiento de la Agencia,
si el Anunciante tiene residencia en
México y el anuncio es difundido en el
territorio nacional.

Articulo 13. Las disposiciones
establecidas en la presente Ley son
aplicables con independencia del
Iugar de establecimiento de fa Agencia,
si el Anunciante tiene residencia en
México y el anuncio es difundido en el
territorio nacional.

Transitorios

Unico. La presente Ley entraré en vigor
a los noventa dias de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

EN SUS TERMINOS.,

IV. Valoracion juridica de fa Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la Minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd a un
analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.
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Estas dictaminadoras dan cuenta de que la propuesta de Decreto se inscribe
en la facultad conferida tanto a los diputados como a los senadores en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, facultad que la Colegisladora en el caso que se analiza, inscribe
en la materia prevista por el primer parrafo del articulo 28 de la Carta Magna
por lo que es consideracién de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacion y de Economia, Comercio y Competitividad que la finalidad de la
Minuta no transgrede el marco constitucional y legal vigente.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El objetivo del proyecto de Decreto contenido en la Minuta bajo analisis es fa
expediciéon de una nueva Ley, cuya finalidad es regular las practicas
comerciales que se llevan a cabo en el mercado de la publicidad, promover
la transparencia en beneficio de los anunciantes y consumidores finales asi
como establecer las sanciones que ameritan el incumplimiento de las
disposiciones en esta materia, lo que a juicio de éstas dictaminadoras es
congruente con el fexto del primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda vez que se encuentra dirigida
a un mercado de gran amplitud e importancia como es el de la publicidad, en
el que se coincide con la Colegisladora que es preciso contar con normas
que contribuyan a la transparencia de los actos juridicos que se realizan, asi
como las atinentes a prevenir y evitar practicas indebidas que afecten su
correcto funcionamiento, segun los objetivos previstos en el referido articulo
28 constitucional. Ello, tomando en consideracién que una de las funciones
principales de la publicidad, lo constituye el impulso de la competencia entre
los diferentes agentes econdémicos que interactlian en los procesos de
contratacién, lo que sin duda incide directamente en la disminucién del precio
final que los consumidores en general pagan por los productos y servicios
que se difunden por medio de una representacién, visual o escrita, en los
espacios publicitarios disponibles en el mercado, por lo que se estima
procedente y necesaria la expedicion de la legislacion de mérito.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los

‘gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la

esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.
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En ese sentido, se deja constancia que a juicio de éstas dictaminadoras el
proyecto de Decreto en analisis no limita en forma alguna el libre ejercicio de
las actividades profesionales que desarrolian las agencias, ya que soélo busca
otorgar certeza juridica y transparencia a los actos que se realizan en materia
de contratacion de publicidad, asi como evitar practicas indebidas en este
importante mercado, pero todo ello sin detrimento de la libre actividad
comercial y profesional gue tienen dichos agentes, ademas de gue aporta
soluciones que contribuyan a mejorar la transparencia y los procesos de
contratacién de publicidad y, consecuentemente, el funcionamiento del
mercado, lo que de ninguna forma vuinera o restringe la libertad de las
gobernadas y los gobernados, por el contrario se consideran medidas de
proteccion que beneficiaran tanto a las y los anunciantes como a las personas
consumidoras finales.

4, Por Gitimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por la colegisladora en el
proceso de dictaminacién, discusion y aprobacién del asunto en estudio.

En este sentido se expresa que esta Soberania coincide plenamente con las
consideraciones vertidas por la Colegisladora en el dictamen de la Minuta
que se analiza por lo que el texto del proyecto de Decreto contenido en la
misma cumple cabalmente con el propésito que se ha impuesto el senador
proponente, por lo que considera viable su aprobacion en sus términos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la Minuta de mérito, en los
términos siguientes:

V. “Opinion de la Comision de Radioy Television”,

En este apartado se plasma textualmente lo expresado por la citada Comision en el
documento de referencia.

Vi Consideraciones

Estas Comisiones Unidas consideran viable y oportuna la emision de un Decreto en
los términos propuestos en la Minuta bajo analisis y hace suyas las consideraciones
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plasmadas en el dictamen de la colegisladora, a las que se agregan los siguientes
razonamientos:

Se deja constancia de que el proyecto de Decreto inserto en la Minuta en analisis
tiene la finalidad de promover la transparencia en el mercado de la publicidad, asi
como la prevencion y el combate a practicas comerciales que constituyen una
ventaja indebida a favor de personas determinadas en perjuicio de los anunciantes
y, en (ltima instancia, de los consumidores.

A lo largo de la iniciativa del Senador proponente existen referencias al crecimiento
de! mercado publicitario mexicano y se describen los servicios que prestan las
agencias publicitarias para la creacion, ejecucion y distribucion de campafas
publicitarias, en donde la distribucion se presenta a traves de distintos medios de
comunicacion como son la television, radio, revistas, periddicos, medios digitales u
otros, fungiendo como intermediarias entre los anunciantes que pueden ser
personas de derecho privado ¢ de derecho publico y los medios de comunicacion.

En donde la problematica que se presenta es que algunas agencias son
remuneradas de manera doble, es decir, cobran por los servicios prestados a los
anunciantes y reciben también remuneraciones por parte de los medios de
comunicacion, lo que llevé al convencimiento de la colegisladora respecto de que
ello puede generar practicas indebidas, al existir para los medios de comunicacién
un incentivo para remunerar a las agencias para que éstas los favorezcan con sus
decisiones de seleccion, ya sea a través de pagos directos o comisiones por
concepto de venta, o por remuneraciones indirectas, como venta de espacios
publicitarios a precios inferiores a los del mercado para su posterior reventa con un
margen o, incluso, la celebracién de contratos de asesoria ficticios 0 con precios
superiores a los del mercado, situacién que la legislacion en analisis busca prevenir
a través de la transparencia, ya que dichas practicas estan investidas de conflictos
de interés por parte de las agencias al tener un incentivo para seleccionar el medio
de comunicacion que le otorga la mayor remuneracion, aun cuando pueda no
corresponder al mejor interés del anunciante que lo contrato.

La Legislacion que propone la Colegisladora tendra incidencia en el mercado de la
publicidad ya que como se expresa en la Minuta, es evidente la necesidad de
combatir legalmente el poder de informacion asimétrica de algunas agencias que
incurren en practicas indebidas, toda vez que esas conductas han generado fuertes
distorsiones del mercado y les han reportado ganancias extraordinarias e
injustificadas, con altos costos e ineficiencias para los anunciantes, los medios de
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comunicacién y, finalmente, los consumidores, lo que ha restado en forma
importante competitividad a este mercado.

Esas practicas indebidas se han generalizado en México, las que al carecer de
regulacién no son denunciadas, de hecho como lo expresa el Senador proponente
en sus motivos no “...son materia de auto-regulacion de la industria...”.

El sector gubernamental no esta exento de esas malas préacticas, los que también
han pagado costos excesivos en materia de publicidad, en donde se reitera el
ejemplo expuesto por la Colegisladora respecto del Consejo de Promocion Turistica
de México, en donde la Unidad de Inteligencia Financiera encontré contratos de
publicidad gubernamental celebrados con agencias de publicidad en la
administracion anterior, en los que se alteraron los precios y se efectuaron cobros
dobles en los anuncios por parte de las agencias involucradas, los que fueron
denunciados ante la Fiscalia General de la Republica.

Para erradicar ese tipo de préacticas indebidas, la Ley propuesta toma como
referencia la experiencia internacional en la materia, destacando de manera
particular la Ley Sapin de Francia, buscando contar en nuestro pais con una norma
que contribuya a la transparencia de los actos juridicos que se realizan en el
mercado de publicidad asi, como las atinentes a prevenir y evitar practicas indebidas
que afecten su correcto funcionamiento, ello en congruencia con lo dispuesto por el
articulo 28 de la Constitucién que prohibe de manera terminante las practicas
monopdlicas en la economia nacional y mandata que la legislacion secundaria
sancione con severidad todos aquellos acuerdos o concertaciones gue vayan en
contra de la libre concurrencia o que conlieven una ventaja indebida que beneficie
a determinadas personas en detrimento de la poblacion o algin sector de ésta.

Se destaca el hecho que la Ley que se analiza no contempla la creacién de un nuevo
érganoe, sino que propone que la Comision Federal de Competencia Economica
(autoridad que tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia
y la competencia econdmica, asi como prevenir, investigar, combatir, perseguir con
eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios y las practicas
monopdlicas), sea la autoridad responsable de procesar las denuncias que deriven
de las posibles violaciones que se presenten en el mercado de publicidad.

Finalmente, se reitera que a juicio de estas dictaminadoras, la propuesta de Ley no
tiene por objeto fimitar en forma alguna el libre ejercicio de las actividades
profesionales que desarrollan las agencias, ya que soio busca otorgar certeza
juridica y transparencia a los actos que se realizan en materia de contratacién de
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publicidad, asi como evitar practicas indebidas en este importante mercado, ello sin
detrimento de la libre actividad comercial y profesional que tienen dichos agentes.

Por las razones expuestas, las Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacion y
de Economia, Comercio y Competitividad en ejercicio de sus atribuciones emiten
dictamen POSITIVO aprobando en sus términos la Minuta con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de
Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad, para quedar como
sigue:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA,
PREVENCION Y COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA DE
CONTRATACION DE PUBLICIDAD.

Articulo Unico.- Se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de
Practicas Indebidas en Materia de Contratacién de Publicidad, para quedar como
sigue:

Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas
indebidas en Materia de Contratacién de Publicidad

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés general y de aplicacion en
todo el territorio nacional. En atencion a los objetivos establecidos en el articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto
promover la transparencia en el mercado de la publicidad, asi como la prevencion y
el combate a practicas comerciales que constituyen una ventaja indebida a favor de
personas determinadas en perjuicio de los anunciantes y, en Gltima instancia, de los
consumidores.

Articulo 2. La presente Ley sera apiicable a los actos, contratos, convenios,
acuerdos o procedimientos, cualquiera que sea el nombre o denominacién que se

le d&, que celebren entre si, dos o mas de los agentes econdmicos a los que se
refieren las fracciones |, Il y Vil del articulo 3 de este ordenamiento.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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I. Agencia de Medios o Agencia: Persona fisica o moral cuya actividad principal
es la creacion, disefio, planificacion y ejecucion de campanas publicitarias, asi como
la contratacion de espacios publicitarios por cuenta y orden de anunciantes;

Il. Anunciante: Persona fisica o moral en cuyo interés se realiza la publicidad para
dar a conocer las caracteristicas o beneficios de sus productos y/o servicios;

lil. Contrato de publicidad: Acuerdo por el gue un Anunciante encomienda a una
Agencia, mediante una contraprestacion, la creacion, planificacion, ejecucion y
difusién de contenidos publicitarios;

IV. Contrato de difusién publicitaria: Acuerdo por el que, a cambio de una
contraprestacion, un Medio se obliga en favor de un Anungciante a permitir la
utilizacion de Espacios Publicitarios;

V. Espacio Publicitario: Lugar o tiempo en los Medios de Comunicacion en los que
se inserta publicidad, con el proposito de dar a conocer la existencia o
caracteristicas de un producto o servicio para inducir su comercializacion a través
de cualquier Medio;

Vi. Ley: La Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas
Indebidas en Materia de Contratacién de Publicidad;

VII. Medio de Comunicacién o Medio: Persona fisica o moral que, por medio de
ejemplares impresos, las telecomunicaciones, la radiodifusion, las senales
satelitales, el Internet, la fibra optica, el cable o cualquier otro medio de transmision,
difunda espacios publicitarios;

VIII. Publicidad: Actividad que comprende todo proceso de creacion, planificacion,
ejecucion y difusién de contenido en espacios publicitarios, por cualquiera de los
medios de comunicacion sefialados en esta Ley,

IX. Publicidad Digital: Lugar que las plataformas digitales conectadas a internet,
como paginas web y aplicaciones moviles, destinan para insertar anuncios
publicitarios en linea, y

X. Publicidad Digitai Programatica: Publicidad Digital vendida a través de
mecanismos automatizados, en particular a través de subastas en tiempo real, que
establecen como criterio principal de venta el acceso a audiencias con perfiles
segmentados.
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Articulo 4. Una Agencia sélo puede adquirir Espacios Publicitarios por cuenta y
orden de un Anunciante y en el marco de un contrato de mandato celebrado por
escrito entre el Anunciante y la Agencia. Una Agencia no puede adquirir Espacios
Publicitarios por cuenta propia para su posterior reventa a un Anunciante.

Articulo 5. El contrato de mandato celebrado entre la Agencia y el Anunciante debe
establecer las condiciones de remuneracion de la Agencia. La Agencia sélo puede
recibir, como remuneraciéon por los servicios prestados al Anunciante, la
contraprestacion establecida en el contrato de mandato.

Cualquier descuento otorgado por el Medio a la Agencia debe ser transferido
integralmente al Anunciante. EI Anunciante tiene derecho a controlar la ejecucion
de la campania de publicidad.

Ni la Agencia ni terceros utilizados por ia Agencia para la prestacién de servicios al
Anunciante pueden recibir remuneracion, comision ¢ beneficio en especie por parte
de un Medio.

Una Agencia que presta servicios a los Anunciantes no puede simultaneamente
prestar servicios a los Medios. En todo caso, los servicios prestados a los Medios
deben realizarse por una persona que pertenece al mismo grupo econdmico que la
Agencia, pero distinta a esta daltima.

Articulo 6. E] Medio debera enviar la factura por concepto de la venta de los
Espacios Publicitarios directamente al Anunciante, aun cuando la Agencia realice el
pago en su nombre, conforme a la normatividad en materia fiscal aplicable. Ademas
de la factura, el Medio debera entregar directamente al Anunciante la informacion
siguiente:

l. Las fechas y los lugares de difusion;
It. Los Espacios Publicitarios difundidos y los formatos utilizados, y

lll. Los precios unitarios de los Espacios Publicitarios, incluyendo, en su caso, los
montos de cualquier descuento otorgado por el Medio.

Cuando proceda, la Agencia debera oportunamente congiliar la informacién anterior
con el Medio antes de que el Medio envie al Anunciante la factura y la informacion
correspondiente.
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Articulo 7. La Agencia que adquiera Publicidad Digital Programatica por cuenta y
orden de un Anunciante deberd comunicar a la mayor brevedad posible al Medio
vendedor de los Espacios Publicitarios la identidad de dicho Anunciante y
entregarie, durante el mes siguiente a la difusién de los Espacios Publicitarios
considerados, la informacién siguiente:

I. Los resultados de los servicios prestados en términos de los indicadores
cuantitativos de desempefio acordados entre el Anunciante y la Agencia antes del
lanzamiento de una camparia publicitaria, tales como ndmero de impresiones,
visibilidad y duracién de las mismas, parametros de alcance y frecuencia, nimero
de interacciones (clicks, acciones, etc.);

Il. Los resultados de los servicios prestados en términos de los criterios acordados
entre el Anunciante y la Agencia antes del lanzamiento de una campaiia publicitaria,
en materias tales como objetivos generales, segmentacion de la audiencia, métodos
de optimizacién, eficacia de los medios utilizados, relacion costo/beneficio;

II1. Los instrumentos tecnolégicos propios y los servicios de terceros utilizados en la
prestacion de los servicios, precisando su identidad y experiencia; el Anunciante
podra tener acceso a los instrumentos de evaluacién a disposicion de la Agencia, y

IV. Los medios utilizados para evitar la difusion de los Espacios Publicitarios en
plataformas o entornos sefalados por el Anunciante como perjudiciales a su
imagen.

Articulo 8. La Agencia debe informar por escrito al Anunciante de las relaciones
financieras que la Agencia, o el grupo econémico al que pertenece, tiene con el o
los Medios que pretende contratar.

Articulo 9. En caso de que la contratacién se lleve a cabo por un ente publico, sin
perjuicio de las disposiciones de esta Ley, se debera atender a los criterios,
principios y disposiciones previstas en la Ley General de Comunicacion Social y
demas ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 10. Por infracciones a la presente Ley, se podran aplicar las siguientes
sanciones:

1. Muita hasta por el equivalente de dos por ciento de sus ingresos a:
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a) El Anunciante o la Agencia que no celebre un contrato en los términos del
articulo 4 de esta Ley;

b) El Medio que no entregue directamente al Anunciante la factura y la
informacién asociada en los términos del articulo 6 de la presente Ley, ¥

¢) La Agencia que no entregue la informacion establecida en el articulo 7 de
esta Ley.

Il. Multa hasta por el equivalente de cuatro por ciento de sus ingresos a:

a) La Agencia que adquiera Espacios Publicitarios por cuenta propia para su
posterior reventa a un Anunciante;

b) La Agencia que recomiende a un Anunciante, o contrate por cuenta y
orden de éste, un Medio con el que tiene relaciones financieras, si
deliberadamente comunica al Anunciante informacion falsa o distorsionada
sobre las caracteristicas del Medio referido o de los Medios que le pueden
ser sustitutos;

c) La Agencia que, actuando por cuenta y orden de un Anunciante, reciba
remuneracién, comisién o beneficio en especie alguno de cualquier persona
distinta de dicho Anunciante;

d) EI Medio que entregue remuneracién, comision o beneficio en especie
alguno a una Agencia que actua por cuenta y orden de un Anunciante o a
terceros utilizados por la Agencia para la prestacion de los servicios al
Anunciante, y

e) La Agencia que preste directamente servicios a un Medio en términos
contrarios a lo sefialado en el articulo 5 de esta Ley.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el doble de los
montos sefalados en el presente articulo.

Articulo 11. Las denuncias derivadas de las disposiciones de la presente Ley se
sustanciaran y procesaran por la Comision Federal de Competencia Econémica de
conformidad con los procedimientos previstos por la Ley Federal de Competencia
Econdmica.
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Articulo 12. Las sanciones administrativas a que se refiere la presente Ley seran
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que procedan.

Articulo 13. Las disposiciones establecidas en la presente Ley son aplicables con
independencia del lugar de establecimiento de la Agencia, si el Anunciante tiene
residencia en México y el anuncio es difundido en el territorio nacional.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrara en vigor a los 90 dias siguientes al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

VIi. Régimen Transitorio

Estas Comisiones dictaminadoras consideran adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la Minuta de mérito, en funcion de que no se precisa de la
armonizacion de ningGin ordenamiento juridico, ni la publicacion de normatividad
reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en la esfera de
derechos de las gobernadas y los gobernados, lo que hace viable su inmediata
entrada en vigor.

VIi. [Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que por su
naturaleza no precisa de la armonizacion de otros ordenamientos.

IX. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacién y de
Economia, Comercio y Competitividad, sometemos a la consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA,
PREVENCION Y COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA DE
CONTRATACION DE PUBLICIDAD.

Articulo Unico.- Se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de
Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad, para quedar como
sigue:
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Ley para la Transparencia, Prevencién y Combate de Practicas
Indebidas en Materia de Contratacién de Publicidad

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés general y de aplicacion en
todo el territorio nacional. En atencién a los objetivos establecidos en el articulo 28
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto
promover la transparencia en el mercado de la publicidad, asi como la prevencion y
el combate a practicas comerciales que constituyen una ventaja indebida a favor de
personas determinadas en perjuicio de los anunciantes y, en Ultima instancia, de los
consumidores.

Articulo 2. La presente Ley serd aplicable a los actos, coniratos, convenios,
acuerdos o procedimientos, cualquiera que sea el nombre o denominacion que se
le d&, que celebren entre si, dos o mas de los agentes econdmicos a los que se
refieren las fracciones I, Il y VIt del articulo 3 de este ordenamiento.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Agencia de Medios o Agencia: Persona fisica o moral cuya actividad principal
es la creacion, disefio, planificacion y ejecucion de campanas publicitarias, asi como
la contratacion de espacios publicitarios por cuenta y orden de anunciantes;

l. Anunciante: Persona fisica o moral en cuyo interés se realiza la publicidad para
dar a conocer las caracteristicas o beneficios de sus productos y/o servicios;

Ill. Contrato de publicidad: Acuerdo por el que un Anunciante encomienda a una
Agencia, mediante una contraprestacion, la creacion, planificacién, ejecucion y
difusion de contenidos publicitarios;

V. Contrato de difusién publicitaria: Acuerdo por el que, a cambio de una
contraprestacion, un Medio se obliga en favor de un Anunciante a permitir la
utilizacién de Espacios Publicitarios;

V. Espacio Publicitario: Lugar o tiempo en los Medios de Comunicacion en los que
se inserta publicidad, con el propdsito de dar a conocer la existencia o
caracteristicas de un producto o servicio para inducir su comercializacién a través

de cualquier Medio;
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VI. Ley: La Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas
indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad;

VII. Medio de Comunicacién o Medio: Persona fisica o moral que, por medio de
ejemplares impresos, las telecomunicaciones, fa radiodifusion, las sefales

satelitales, el Internet, la fibra 6ptica, el cable o cualquier otro medio de transmision,
difunda espacios publicitarios,

VIli. Publicidad: Actividad que comprende todo proceso de creacion, planificacion,
ejecucién y difusion de contenido en espacios publicitarios, por cualquiera de los
medios de comunicacién sefialados en esta Ley;

IX. Publicidad Digital: Lugar que las plataformas digitales conectadas a Internet,
como péaginas web y aplicaciones moviles, destinan para insertar anuncios
publicitarios en linea, y

X. Publicidad Digital Programatica: Publicidad Digital vendida a través de
mecanismos automatizados, en particular a través de subastas en tiempo real, que
establecen como criterio principal de venta el acceso a audiencias con perfiles
segmentados.

Articulo 4. Una Agencia s6lo puede adquirir Espacios Publicitarios por cuenta y
orden de un Anunciante y en el marco de un contrato de mandato celebrado por
escrito entre el Anunciante y la Agencia. Una Agencia no puede adquirir Espacios
Publicitarios por cuenta propia para su posterior reventa a un Anunciante.

Articulo 5. El contrato de mandato celebrado entre la Agencia y el Anunciante debe
establecer las condiciones de remuneracion de la Agencia. La Agencia so6lo puede
recibir, como remuneracion por los servicios prestados al Anunciante, la
contraprestacién establecida en el contrato de mandato.

Cualquier descuento otorgado por el Medio a la Agencia debe ser transferido
integralmente al Anunciante. El Anunciante tiene derecho a controlar la ejecucion
de la campania de publicidad.

Ni la Agencia ni terceros utilizados por ia Agencia para la prestacion de servicios al

Anunciante pueden recibir remuneracion, comision o beneficio en especie por parte
de un Medio.
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Una Agencia que presta servicios a los Anunciantes no puede simultaneamente
prestar servicios a los Medios. En todo caso, los servicios prestados a los Medios
deben realizarse por una persona que pertenece al mismo grupo econdmico que la
Agencia, pero distinta a esta dltima.

Articulo 6. El Medio debera enviar la factura por concepto de la venta de los
Espacios Publicitarios directamente al Anunciante, aun cuando la Agencia realice el
pago en su nombre, conforme a la normatividad en materia fiscal aplicable. Ademas

de la factura, el Medio debera entregar directamente al Anunciante la informacién
siguiente:

I Las fechas y los lugares de difusion;
Il. Los Espacios Publicitarios difundidos y los formatos utilizados, y

lil. Los precios unitarios de los Espacios Publicitarios, incluyendo, en su caso, los
montos de cualquier descuento otorgado por el Medio.

Cuando proceda, la Agencia debera oportunamente conciliar la informacion anterior
con el Medio antes de que el Medio envie al Anunciante la factura 'y la informacion
correspondiente.

Articulo 7. La Agencia que adquiera Publicidad Digital Programatica por cuenta y
orden de un Anunciante debera comunicar a la mayor brevedad posible al Medio
vendedor de los Espacios Publicitarios la identidad de dicho Anunciante y
entregarle, durante el mes siguiente a la difusion de los Espacios Publicitarios
considerados, la informacioén siguiente:

I. Los resultados de los servicios prestados en términos de los indicadores
cuantitativos de desempefio acordados entre el Anunciante y la Agencia antes del
lanzamiento de una campaia publicitaria, tales como numero de impresiones,
visibilidad y duracién de las mismas, parametros de alcance y frecuencia, numero
de interacciones (clicks, acciones, etc.);

Il. Los resultados de los servicios prestados en términos de los criterios acordados
entre el Anunciante y la Agencia antes del lanzamiento de una campana publicitaria,
en materias taies como objetivos generales, segmentacion de la audiencia, métodos
de optimizacion, eficacia de los medios utilizados, relacion costo/beneficio;
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Ill. Los instrumentos tecnolégicos propios y los servicios de terceros utilizados en la
prestacion de los servicios, precisando su identidad y experiencia; el Anunciante
podra tener acceso a los instrumentos de evaluacion a disposicion de la Agencia, y

IV. Los medios utilizados para evitar la difusién de los Espacios Publicitarios en
plataformas o entornos sefialados por el Anunciante como perjudiciales a su
imagen.

Articulo 8. La Agencia debe informar por escrito al Anunciante de las relaciones
financieras que la Agencia, o el grupo econémico al que pertencce, tiene con el o
los Medios que pretende contratar.

Articulo 9. En caso de que la contratacién se lleve a cabo por un ente publico, sin
perjuicio de las disposiciones de esta Ley, se debera atender a los criterios,
principios y disposiciones previstas en la Ley General de Comunicacion Social y
demas ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 10. Por infracciones a la presente Ley, se podrén aplicar las siguientes
sanciones:

I. Multa hasta por el equivalente de dos por ciento de sus ingresos a

a) E! Anunciante o la Agencia que no celebre un contrato en los términos del
articulo 4 de esta Ley,

b) Ei Medio que no entregue directamente al Anunciante la factura y la
informacion asociada en los términos del articulo 6 de la presente Ley, y

¢) La Agencia que no entregue la informacion establecida en el articulo 7 de
esta Ley.

I1. Multa hasta por el equivalente de cuatro por ciento de sus ingresos a:

a) La Agencia que adquiera Espacios Publicitarios por cuenta propia para su
posterior reventa a un Anunciante;

b) La Agencia que recomiende a un Anunciante, o contrate por cuenta y

orden de éste, un Medio con el gue tiene relaciones financieras, si
deliberadamente comunica al Anunciante informacion falsa o distorsiocnada
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sobre las caracteristicas del Medio referido o de los Medios que le pueden
ser sustitutos;

c) La Agencia que, actuando por cuenta y orden de un Anunciante, reciba
remuneracion, comision o beneficio en especie aiguno de cualguier persona
distinta de dicho Anunciante;

d) El Medio que entregue remuneracién, comisién o beneficio en especie
alguno a una Agencia que actia por cuenta y orden de un Anunciante o a
terceros utilizados por la Agencia para la prestacion de los servicios al
Anunciante, y

e) La Agencia que preste directamente servicios a un Medio en términos
contrarios a lo sefialado en el articulo 5 de esta Ley.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el doble de los
montos sefialados en el presente articuio.

Articulo 11. Las denuncias derivadas de las disposiciones de la presente Ley se
sustanciaran y procesaran por la Comision Federal de Competencia Econémica de

conformidad con los procedimientos previstos por la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Articulo 12. Las sanciones administrativas a que se refiere la presente Ley seran
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que procedan.

Articulo 13. Las disposiciones establecidas en la presente Ley son aplicables con
independencia del lugar de establecimiento de la Agencia, si el Anunciante tiene
residencia en México y el anuncio es difundido en el territorio nacional.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrara en vigor a los 90 dias siguientes al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 30 dias del mes de abril de 2021.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion y de Economia, Comercio y
Competitividad, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y
Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 339 votos en pro, 92 en contra y 9 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 30 de abril de 2021.

Discusion y votacion 30 de abril de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y POBLACION Y DE
ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS EN
MATERIA DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD

Diario de los Debates

Ciudad de México, viernes 30 de abril de 2021

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Continuamos con la discusion del dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacion y de Economia, Comercio y Competitividad, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencién y Combate de Practicas Indebidas en
Materia de Contratacién de Publicidad.

Tiene la palabra para fundamentar el dictamen, por la comisién, el diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe,
hasta por cinco minutos.

El diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe:Con su permiso, presidenta. Diputadas y diputados, en esta
ocasion la Comision de Gobernacién y Poblacion en labor unida con la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, ponen a consideracién de esta asamblea un dictamen que parte del mandato legal establecido
en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, construye una nueva norma
secundaria para proteger a la ciudadania, y en general a la poblacién, de manera rigurosa, de las insanas
practicas monopdlicas que se den en la economia nacional.

Presentamos ante esta soberania una nueva legislacion secundaria que sancionara con severidad todos los
acuerdos o concentraciones que se producen contra la libre concurrencia. Esta nueva norma reforzara, sin
duda, la labor de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, que en la actualidad necesita con urgencia
de las herramientas mas eficaces para remediar la obstaculizacién en los procesos existentes que deriven de
las posibles violaciones que se presentan en el mercado publicitario.

Se mantiene firme el propdsito de que en nuestro pais la legislacion que emita esta LXIV Legislatura sea la
palanca que proyecto a nuestra nacidon hacia el futuro. Esta es una nueva legislacion que corrige las malas
practicas en materia de publicidad, sin la creacién de un nuevo organismo administrativo.

Es una legislacion que es sensible y que privilegia las necesidades de transparencia que en materia de
publicidad se deben de aplicar. La publicidad es el conjunto de estrategias que orientan al publico en general,
para la adquisicion de productos y servicios y siempre deben de mantener un alto nivel de concentracion,
transparencia y honestidad en su mensaje.

Es evidente la necesidad de combatir legalmente el poder de informacién asimétrica de algunas publicidades
que hacen uso de practicas insanas. Cuando esto sucede se produce una grave afectacion a los derechos
humanos de quienes nos han elegido como sus representantes. Con confianza presento ante esta soberania el
dictamen que impulsa una nueva legislaciéon que fortalece los derechos de los gobernados, sin crear un gasto
adicional al presupuesto.



Esta nueva norma se encuentra a la altura de los estandares internacionales en la materia, respeta los derechos
humanos y transparenta los actos juridicos que se realizan en la publicidad, lo que a su vez previene de las
practicas indebidas como se ha indicado. Y cuando estas malas practicas se llegan a dar, las sanciona con
pleno rigor.

Asi se espera que los medios masivos de comunicacion observen estrictamente la nueva norma, para erradicar
esos actos ilegales. La ley no fomenta ni crea acciones que coarten el libre ejercicio de las actividades
profesionales que desarrollan las agencias.

Por lo contrario, mediante sus 13 articulos otorga certeza juridica y transparencia en materia de contratacion de
publicidad. En suma, el proyecto que analizamos generara a su vez un campo de aplicacién, que en los
principios de inmediatez, transparencia, certeza, eficacia y profesionalismo sean la base de toda publicidad y
generen practicas claras en el marco de una ciudadania responsable en el patrocinio publicitario.

En virtud de lo anterior, les solicitamos su voto a favor del presente dictamen. Agradezco su atencion. Es cuanto,
presidenta, muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Pérez Bernabe. Tiene la
palabra la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para presentar
mocién suspensiva, hasta por tres minutos.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez:Gracias, presidenta. A nombre de mi Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, quiero presentar esta mocidn suspensiva, que espero que, si lo escuchan los
companeros de la mayoria, decidan que tengamos tiempo para discutir la ley en comento.

Compafieras y compafieros diputados, estamos ante la discusion de una nueva ley. No es una modificacion, no
es una reforma, no es una adicion, es una nueva ley, que desde que se presento la iniciativa ha estado sujeta
a vicios de procedimiento en el Senado de la Republica, y que ademas es de sorprender que mientras en el
Senado de la Republica durante mas de dos afios estuvieron dandole vueltas, por ejemplo, al tema de la
regulacion de cannabis y que decidieron hacerlo bien, y finalmente no concluyeron con respecto al tiempo de la
Corte.

Esta iniciativa fue presentada, turnada a una comisién, cambiada a otra comisién, fue turnada a la Comision de
Transparencia del Senado, cambiada sin previo aviso y sin dar, ademas, el anuncio a la Comisién de
Transparencia, la cambiaron a la Comisién de Radio y Television.

La dictaminaron de manera exprés, sin discutirla. La llevaron al pleno, llegd anoche a la Camara de Diputados,
la turnaron a la Comisién de Gobernacion y Economia, hubo una junta directiva de la Comisién de Gobernacion,
no circuld la convocatoria de acuerdo a los tiempos establecidos de, cuando hay temas urgentes, por lo menos
tiene que circular 24 horas, tanto la convocatoria como el dictamen, nada de eso sucedid, y hoy estamos ya
discutiendo una nueva ley.

Una nueva ley que ademas genera muchas dudas y suspicacias, y que desafortunadamente por no dar tiempo
para discutirla, les puedo pasar lo que algun compafiero dijo aqui, no nos dimos cuenta de lo que votamos.

El problema es que con esta es peor, porque no va a regresar al Senado. Si la aprueban esta noche sin
modificaciones se va para publicarla y no les va a importar en nada lo que aqui dice, porque ni siquiera se
habran enterado.

Hoy, en la Comisién de Gobernacion y Economia quedé de manifiesto que no tenia ni siquiera idea de lo que
busca regular esta ley. Que lo que busca regular, lo que busca regular esta ley es la doble contratacién que se
da entre las agencias de publicidad y los medios de comunicacion.

Pero el Estado cuenta hoy con otras medidas para poder regular eso. Es mas, las tiene y las puede emplear
desde el SAT. 4 Por qué no lo hace? Por qué sacar esta ley? ;A quién va dirigida? ¢ Cudles son los intereses
que estan de por medio en ella? Que alguien nos explique, que escuchen a las personas a las que estan
buscando regular y que también se escuche a quien se supone que busca beneficiar. Hasta el momento no ha
habido ninguna respuesta con respecto a esta ley, y de manera expedita la suben al pleno.



Argumentan urgencia —y voy a terminar— pero solamente quiero preguntarles, compafrieros diputados, es mas
urgente aprobar esta Ley de Publicidad entre particulares que lo que esta pendiente, que es la publicidad
gubernamental, que desde 2015 no lo han hecho. O es mas urgente esta ley que lo que aprobamos ayer de
cardiopatias, o lo que aprobamos ayer de educacion a distancia, que lo que aprobamos ayer de educacion
menstrual. Todo eso lo aprobamos aqui y en el Senado de la Republica cerraron la sesion y ya no lo discutieron
y se va hasta el siguiente periodo.

Por qué aqui tenemos que discutir una ley que mandaron del Senado y que no quieren que discutamos y que,
simple y sencillamente, nos quieren utilizar de oficialia de partes para aprobar una iniciativa del senador
Monreal. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

«Mocion suspensiva al dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacién, y de Economia,
Comercio y Competitividad, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia,
Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad, presentada por la
diputada Martha Tagle Martinez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada federal Martha Angélica Tagle Martinez, con fundamento en los articulos 114 fraccion
IX y 122 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, presenta Mocion Suspensiva, sobre el
dictamen a la minuta con proyecto de decreto, por el que se expide la Ley para la Transparencia,
Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Con fecha 11 de noviembre de 2020, el senador Ricardo Monreal Avila, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transparencia,
Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacién de Publicidad.

En esa misma fecha, a través del oficio nimero DGPL-1P3A.-3517, la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura
dict6 turno a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana, y de
Estudios Legislativos, Segunda.

En reunién realizada el 22 de abril de 2021, la Mesa Directiva autorizé la rectificacion de turno de la iniciativa
para quedar en las Comisiones Unidas de Radio, Television y Cinematografia y de Estudios
Legislativos, Segunda; lo cual fue comunicado a través del oficio nimero DGPL-2P3A.-3136.

Con fecha 26 de abril del 2021, las Comisiones Unidas de Radio, Television y Cinematografia; y Estudios
Legislativos, Segunda, analizaron el contenido y fundamentacion de la iniciativa turnada por Mesa Directiva.

En la sesion ordinaria celebrada el 29 de abril de 2021 en esta Camara de Diputados, se dio cuenta de la
recepcion de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transparencia, Prevencion y
Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad.

En la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva turné dicha minuta, para su analisis y dictamen, a las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacion y de Economia, Comercio y Competitividad, con la opinién de
la Comisién de Radio y Television, arribando a las mismas el dia 29 de abril de 2021.

Por otro lado, sefala que la iniciativa tiene como objeto regular las practicas comerciales que se efectian en el
mercado de la publicidad, ademas plantea promover la transparencia en los procesos de contratacion de
publicidad en beneficio de anunciantes y consumidores finales, asi como el establecimiento de sanciones
derivadas del incumplimiento de la normatividad en la materia.

Precisa que la planificacion, estrategia realizada por una agencia consiste fundamentalmente en el disefio de
la campana publicitaria, es decir, en la asignacion del presupuesto disponible a los diferentes medios, soportes
y formatos que utilizara el anunciante para comunicar sus mensajes. Asimismo, dicha agencia acomparia al
anunciante en la negociacion y contratacion de los espacios publicitarios con los medios seleccionados,
llegando a actuar en su nombre, por Ultimo, regularmente, la agencia realiza una evaluacion de la eficacia de la



campana y calibra el retorno de la inversién del anunciante. En todos estos casos, la agencia representa los
intereses del anunciante y actia como su mandatario.

Il. Resulta fundamental que sefalar que, en el proceso de analisis para aprobarse dicha iniciativa, se vio inmersa
en irregularidades y sobre todo de simulacion por parte del grupo parlamentario de mayoria en esta Camara de
Senadores, dichas propuestas no se consideraron o realizaron foros, parlamento abierto con expertos de la
sociedad civil a las agencias de publicidad que trastoca sus derechos con la intencidon de que fueran tomadas
en cuenta su participacion, es decir que enriquecieran a través de sus propuestas la iniciativa.

Organizaciones de la sociedad civil sefialan aspectos importantes que deban de considerarse en la propuesta
de la Ley de Transparencia, Prevencién y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de
Publicidad, destacando lo siguiente:

“ La propuesta de ley puede afectar seriamente a los diferentes medios de comunicacion y otros agentes
imprescindibles en la cadena de valor, ya que la publicidad permite el acceso gratuito a los contenidos y es un
factor clave para promover los principios basicos del periodismo.

“ En un mundo globalizado, los medios mexicanos, sobre todo aquellos pequefios y medianos, estaran en
desventaja competitiva lo que puede traducirse en pérdidas de empleos e ingresos a la hacienda nacional.

“ En un mundo globalizado, los medios mexicanos, sobre todo aquellos pequefios y medianos, estaran en
desventaja competitiva lo que puede traducirse en pérdidas de empleos e ingresos a la hacienda nacional.

“ En 2019 se invirtieron en México, $94,115 millones de pesos en pauta publicitaria; factor clave para incentivar
el desarrollo de dinamicas que detonan el crecimiento del mercado interno y por ende una mayor competencia
e inversién, dando cabida a empresas de todo tamafio a lo largo del ecosistema publicitario.

Diversos grupos parlamentarios del Senado de la Republica denunciaron las irregularidades que se realizaron
en el proceso legislativo para su dictaminacién y para llevarla a votacién en el Pleno de sesiones del Recinto
Legislativo de la Colegisladora. Nuestra representacion bancada de Movimiento Ciudadano del Senado de la
Republica presenté una mocién suspensiva bajo la siguiente premisa de irregularidades:

"La presentacion de la mocidn suspensiva tiene su sustento en que el 26 de abril de 2021, se cité de manera
extraordinaria a reunion de las comisiones que dictaminan, ademas que en principio la iniciativa habia
sido turnada a la Comision de Transparencia, Anticorrupciéon y Participacion Ciudadana, faltando el
proceso legislativo al momento del returno se dio de manera no reglamentaria. Se han establecido actos que
atentan contra el proceso legislativo en la discusion del dictamen en comisiones, negandose al senador Dante
Alfonso Delgado Rannauro (MC) el uso de la voz y de votar alegato que se expuso por no pertenecer a
las comisiones".

lll. Es evidente la violacion juridica y las diversas irregularidades en el procedimiento legislativo el cual derivo
en el dictamen a discusion, ademas de facultar a la Cofece en materia de publicidad y que no se encuentran
sefaladas en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tampoco tiene dicha vinculacién
para las sanciones que deba de imponer.

De lo anterior en un comunicado de la Unidad de Planeacioén, Vinculacién y Asuntos Internacionales de la
Cofece, advierte los siguientes aspectos negativos de aprobarse la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion
de Publicidad, en lo sucesivo:

“Ensu articulo 10, fraccion |, la iniciativa incluye multas hasta por el equivalente del 2 por ciento de los ingresos
de las agencias de publicidad que:

a) no celebren contratos para adquirir espacios publicitarios por cuenta y orden de un anunciante;

b) no entreguen directamente al anunciante la factura por concepto de venta de los espacios publicitarios en los
medios; y en el caso de Publicidad Digital Programatica, no entreguen al anunciante informacién sobre los
resultados y los medios utilizados para la prestacion de los servicios de publicidad.
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“ Asimismo, la fraccion Il de este mismo articulo establece una multa por el 4 por ciento de los ingresos de las
agencias que:

a) adquieran espacios publicitarios para reventa;

b) recomienden a una empresa, o contraten por cuenta y orden de ésta, un medio con el que tienen relaciones
financieras;

c) reciban remuneracioén de cualquier persona distinta de una anunciante;

d) que presten directamente servicios a un medio sin respetar los términos del contrato con el anunciante. De
acuerdo con esta fraccidon también seran sancionados los medios que entreguen remuneraciéon a una agencia
de publicidad por prestar servicios a un anunciante.

“Ensu articulo 11, la iniciativa propone que la Comision Federal de Competencia Econémica (Cofece) sustancie
y procese, conforme a la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), las denuncias derivadas de la
iniciativa.

“ En este sentido, las conductas consideradas en la iniciativa no son por regla general anticompetitivas y,
conforme a la LFCE, no son sancionables por el simple hecho de que sucedan. Por lo tanto, éstas solo
podrian ser investigadas, y en su caso sancionadas por la Cofece, si existieran indicios de que encuadran
en el catalogo de conductas anticompetitivas sefialadas en la LFCE y de que la o las agencias de publicidad
denunciadas tuvieran poder sustancial de mercado.

“ Al respecto, es importante aclarar que conforme los articulos 54, 55y 56 de la LFCE, para que alguna de las
conductas listadas en el articulo 10, fracciones | y Il de la iniciativa, pudiera ser investigada, y en su caso
sancionada por la Cofece, tendria que demostrarse que:

(1) constituye una de las 13 conductas catalogadas como anticompetitivas en el articulo 56 de la LFCE, por
ejemplo, una venta atada (fraccion Il del articulo 56 de la LFCE) o una negativa de trato (fraccion V del
articulo 56 de la LFCE);

(2) que quien o quienes la realizan (en este caso las agencias) cuentan con poder sustancial en el mercado
relevante (entre otras, con altas participaciones de mercado);

(3) que la conducta tenga por objeto o efecto desplazar indebidamente a otros participantes del mercado,
impedir que otros participantes accedan al mismo u otorgar ventajas.

Principales aspectos juridicos a considerar el dictamen de la minuta de iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de Transparencia, Prevencién y Combate de Practicas Indebidas en Materia de
Contratacion de Publicidad, conforme a lo siguiente:

“ Se propone incluir que solo una agencia solo puede adquirir espacios publicitarios por cuenta y orden de un
anunciante y en el marco de un contrato de mandato celebrado por escrito entre el anunciante y la agencia. Una
agencia no puede adquirir espacios publicitarios por cuenta propia para su posterior reventa a un anunciante.

“ Se propone incluir que solo una agencia solo puede adquirir espacios publicitarios por cuenta y orden de un
anunciante y en el marco de un contrato de mandato celebrado por escrito entre el anunciante y la agencia. Una
agencia no puede adquirir espacios publicitarios por cuenta propia para su posterior reventa a un anunciante.

“ Se propone que cualquier descuento otorgado por el medio a la agencia debe ser transferido integralmente al
anunciante. El anunciante tiene derecho a controlar la ejecucion de la campafa de publicidad.

“ Se establecen multas equivalentes al 2 por ciento, al 4 por ciento de sus ingresos de las agencias.

En esencia, la presente mocién suspensiva tiene como objeto evidenciar los vicios procedimentales de su
Camara de origen y de la antinomia juridica que pudiera ocasionar por no realizarse un estudio con los actores
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que pudieran afectar su operatividad publicitaria por no ser clara y que deberia de realizarse una reforma
constitucional para facultar al Congreso de la Unién de legislar sobre la materia y posteriormente una reforma
de las atribuciones y sanciones de la Cofece.

Por dltimo, no se cumplié con los plazos sefialados en la fraccién Il del articulo 150 del Reglamento de la Camara
de Diputados, en lo sucesivo:

Obligaciones del presidente y de la Secretaria de la Junta Directiva
Articulo 150.1. Son atribuciones del presidente de la Junta Directiva:

Il. Convocar a las reuniones ordinarias de la comision o comité, con una anticipacion minima de cuarenta y ocho
horas y a reuniones extraordinarias con veinticuatro horas de anticipacion, salvo urgencia determinada por la
Junta Directiva por mayoria;

Por lo antes fundado y motivado, se somete a consideracion de la Asamblea la siguiente:
Mocién Suspensiva

Unico. Se suspenda la discusion del dictamen a la minuta con proyecto de decreto, por el que se expide
la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion
de Publicidad, para que se realice un andlisis y por existir vicios en el procedimiento legislativo para la
realizacion de su dictamen y se devuelva a las comisiones para subsanar y atender las recomendaciones.

Atentamente

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 30 de abril de 2021.— Diputada Martha Angélica Tagle Martinez
(rabrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada Tagle Martinez. Consulte la Secretaria
a la asamblea, en votacién econdmica, si la mocion suspensiva se considera para su discusion de inmediato.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En votacion econédmica se pregunta si la mocién suspensiva
se considera para su discusion de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
negativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se desecha.

Se concede el uso de la palabra para presentar mocion suspensiva, a la diputada Maria de los Angeles Ayala
Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, hasta por tres minutos.

La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz:Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Adelante, diputada.

La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz: Desde Accion Nacional, queremos comunicar a la ciudadania
que de nueva cuenta nos encontramos ante un albazo legislativo. De nueva cuenta los legisladores de Morena
y sus aliados quieren aprobar un dictamen que expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de
Practicas Indebidas en Materia de Contratacién de Publicidad.

Primeramente, quiero sefialar que es indighante que, usando su mayoria, el partido de Morena imponga los
turnos a comisiones y que construya dictamenes para discusiéon a contentillo y por 6rdenes superiores. Es
necesario que las y los ciudadanos sepan que esta ley afectara a mas de 2 mil 500 medios de comunicacion,
ademas de otros agentes que son indispensables en la cadena de valor, como la radio, medios electronicos,



impresos, exteriores y audiovisuales. Tendra un impacto negativo en la economia mexicana. Traera desempleo
a personal de alta especializacion y generara inestabilidad laboral para miles de trabajadores de la industria.

Tenemos que considerar que los medios mexicanos estaran en desventaja competitiva contra las cadenas
globales que operan desde otros paises y que no pagan impuestos en México, por radicar en el extranjero.
Ademas, viola los principios de libertad de expresién, transgrede el Codigo de Comercio, interfiere las facultades
propias de la Comision Federal de Competencia Econémica y pretende regular a particulares, tan solo por
mencionar algunos aspectos.

Incluso, es necesario sefialar que las practicas abusivas y monopdlicas ya son sancionadas y sancionables por
distintas leyes y organismos. El propio Cédigo de Comercio, la Ley Federal de Competencia Econdmica y la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor son unos que puedo mencionar en este momento.

Por lo anterior, en el PAN consideramos que esta ley es: uno, innecesaria porque lo que pretende es regular a
particulares y esto se puede hacer bajo otros instrumentos legales. Dos, esta incompleta, porque no regula
adecuadamente el tema y tampoco define con certeza al ente sancionador. Y tres, es irresponsable porque crea
antecedentes para el surgimiento de leyes especificas por sectores, incluyendo las transacciones entre
particulares, abriendo la puerta a la propagacién de una legislacion desarticulada.

Cabe mencionar que tampoco se tomaron en cuenta los comentarios de la propia Comision Federal de
Competencia Econémica. No podemos continuar aprobando dictdmenes sin argumentos, sin estudios, con
ignorancia y sin conocimiento que, por cierto, quedoé claro. Ya lo comenté mi compafiera en comisiones unidas
cuando una de las diputadas de Morena no pudo responder a nuestros cuestionamientos.

¢ Y asi quieren ustedes que nosotros votemos esta ley, para darle el gusto a quien hoy vive en Palacio Nacional?
La pregunta es y ya se dijo: ¢,por qué al vapor? ;Cudl es la prisa en sacar esta ley? ¢ Por qué tienen que ser
las cosas asi? ;Qué hay detras de todo esto?

Quiero concluir mi intervencion, porque es muy poco el tiempo haciendo las siguientes preguntas a mis
compafieras de la mayoria: ¢ cuanto les han pagado por hacer legislaciones al vapor? ; Cuanto estan recibiendo
por darle gusto a quien hoy vive en Palacio Nacional? Tengan dignidad. Vean por México, vean por la economia
de este pais. Es evidente que los ladrones hoy se encuentran del lado izquierdo, que son los ladrones de suefios
de la construccion, de la economia de miles de millones de mexicanos.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputada, su tiempo se ha agotado.

La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz: Concluyo. Ladrones de la esperanza de un mejor pais y del
futuro de nuestras familias y de las nuevas generaciones. Como diria don Porfirio, qué manera de legislar.
Vergienza les deberia de dar. Hagan un cierre digno...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputada, su tiempo se ha agotado.
La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz: Concluyo. Gracias, presidenta.

«Mocion suspensiva al dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernaciéon y Poblacién, y de Economia,
Comercio y Competitividad, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia,
Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad, presentada por la
diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario del PAN

Mocién Suspensiva

Al dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion y de Economia, Comercio y Competitividad
a la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate
de Practicas indebidas en materia de Contratacién de Publicidad

La que suscribe, Maria de los Angeles Ayala Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nocional en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién y, con



fundamento en los articulos 114 fraccion IX y 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de la Mesa Directiva la siguiente Mocion Suspensiva al Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Poblacion y de Economia, Comercio y Competitividad a la minuta con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de
Contratacion de Publicidad, con base en las siguientes:

Consideraciones
I. Sobre la Mocion Suspensiva

El articulo 114, fraccion IX, del Reglamento de la Camara de Diputados establece el mecanismo paro solicitar
una mocion para la suspensiéon de una discusion.

El articulo 122 numerales 1y 2 del Reglamento de la Camara de Diputados establecen que dicha mocioén tiene
por objeto interrumpir la discusién de algun asunto puesto a la consideracion del Pleno, la cual debera
presentarse por escrito ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados antes de que inicie la discusién en
general del asunto del cual se quiere suspender su discusion.

Il. Violacion al proceso legislativo

El articulo 150, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de la Camara de Diputados, establece que entre las
atribuciones del presidente de la Junta Directiva esta la de convocar a las reuniones ordinarias de la Comision
o Comité, con una anticipacion minima de cuarenta y ocho horas y a reuniones extraordinarias con veinticuatro
horas de anticipacion, salvo urgencia determinada por la Junta Directiva por mayoria;

En primer lugar, estos plazos previstos en el Reglamento de la Camara de Diputados no fueron cumplidos por
la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, toda vez que el dia jueves 29 de abril de 2021 alas 10
de la noche dicha Comisién emitié Convocatoria para la Décima Cuarta Reunién de Junta Directiva, a celebrarse
el dia viernes 30 de abril de 2021 alas 10: 30 horas del dia.

En el orden del dia de la Comision estaba la lectura, discusidon y aprobacién del proyecto de dictamen a la
minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencién y Combates de
Practicas Indebidas en Materia de Contratacién de Publicidad.

Es decir, se citd a reunién de Comisiéon a menos de 24 horas de anticipacién violando lo establecido en la
fraccion Il, numeral 1 del articulo 150 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Lo anterior sin fundamentar la urgencia para que la Junta Directiva emitiera la convocatoria mencionada.

En segundo lugar, las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacién; y de Economia, Comercio y
Competitividad también citaron el dia 29 de abril de 2021 a las 10 de la noche a reunion extraordinaria en
modalidad semipresencial, para el viernes 30 de abril a las 11: 30 horas.

En el orden del dia de la convocatoria a dicha reunion, se encontraba la discusion y, en su caso, aprobacion del
proyecto de dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia,
Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacién de Publicidad.

De nueva cuenta, las Comisiones Unidas no cumplieron el plazo establecido para convocar a reunion
extraordinaria con una anticipacion de 24 horas. Y los integrantes de la Mesa Directiva de dichas comisiones
tampoco expusieron los elementos que fundamentaran el caracter urgente de la reunién.

lll. Carencia del tiempo necesario para el analisis del dictamen de la minuta

En la reunion de la Comision de Economia, Comercio y Competitividad; y en la de Comisiones Unidas de
Gobernacién y Poblacion; y de Economia, Comercio y Competitividad, se hizo la solicitud expresa de mayor
tiempo para analizar el dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la



Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad, y dicha
peticion fue ignorada.

IV. Necesidad de un ejercicio de Parlamento Abierto

Ademas, en las mismas reuniones de comisiones se expuso la peticién expresa de la necesidad de convocar a
un Parlamento Abierto con el objetivo de realizar un analisis mas detallado de la nueva ley que se pretende
expedir, con el Unico objetivo de que todos los actores involucrados obtengan los mejores beneficios, y la
legislacion no se traduzca en una violacidon a derechos consagrados en nuestra Constitucion o, en su caso, sea
inaplicable. Esta solicitud también fue ignorada.

V. Solicitud de ampliacion de turno

Con base en el articulo 71, numerales 1 y 3 del Reglamento de la Camara de Diputados, en la reunion de
Comisiones Unidas se solicité a la presidencia de la Mesa Directiva la ampliacion de turno de la minuta objeto
del dictamen para la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, argumentando esta necesidad en razén de
la correspondencia de la materia. No obstante, al igual que las otras peticiones ésta también fue omitida.

Con base en las consideraciones expuestas, solicito someter o consideracién de la Mesa Directiva los
siguientes:

Petitorios

Primero. Se suspenda la discusion del dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion y de
Economia, Comercio y Competitividad a la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la
Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacién de Publicidad.

Segundo. Se devuelva el asunto a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacién y de Economia,
Comercio y Competitividad, con el objeto de que se subsanen las omisiones y violaciones referidas en la
presente mocion suspensiva, en cumplimiento de las disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados.

Atentamente
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2021.— Diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz (rdbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Ayala Diaz. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion econémica, si la mocidn suspensiva se considera para su discusion de
inmediato.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En votacion econédmica se pregunta si la mocién suspensiva
se considera para su discusion de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Mayoria por la negativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se desecha.

Para fijar su postura se otorgara a los grupos parlamentarios el uso de la palabra hasta por cinco minutos. Tiene
la palabra la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Geraldina Isabel Herrera Vega:Comparieras y comparieros diputados, buenas noches. Hemos
escuchado y seguiremos escuchando diversos argumentos sobre la importancia de aprobar esta nueva Ley
para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas, en materia de contratacion de publicidad.

Sin embargo, cual puede ser la urgencia de aprobar una ley que, de acuerdo con los grupos parlamentarios que
conforman la mayoria en esta Camara de Diputados, no es un tema fundamental y no implica cambios
sustanciales. Si no implica cambios sustanciales, por qué violentar el Reglamento de esta Camara,



incumpliendo con los plazos para convocar a las reuniones que se llevaron a cabo el dia de hoy. Por qué discutir
en este pleno un asunto que apenas el dia de ayer nos fuera turnado por la colegisladora.

Es mas, si se trata de una regulacién en materia de transparencia y medios de comunicacion. ¢ Por qué no fue
turnada a las Comisiones de Radio y Television, y a la de Transparencia y Anticorrupcién para que analizaran
el contenido justo en los temas que son de su competencia?

Solo se me puede ocurrir una respuesta, como el iniciante de la propuesta es el senador Monreal, ustedes
tienen la instruccion de aprobar esta propuesta el dia de hoy, en la ultima sesion antes de cerrar este ultimo
periodo ordinario, aun sin haberla estudiado y analizado a fondo, sin conocer las implicaciones laborales,
juridicas y econdmicas que su aprobacion puede ocasionar y sin escuchar a las agencias de medios y a los
medios de comunicacion.

Una vez mas votando sin conocer el dictamen. Los problemas no son solo de forma, el contenido de la propuesta
que esta a nuestra consideracion contiene errores que no podemos dejar pasar. En la denominada Ley para la
Transparencia, Prevencién y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad, se
pretenden regular los contratos que celebran las agencias de publicidad con sus clientes y los medios de
comunicacion, pero ¢por qué querer regular con una ley especial los actos celebrados entre particulares que
deben regirse por la voluntad de las partes que se encuentran expresadas en las clausulas del mismo contrato?

No tiene sentido que esta ley establezca limitaciones y regulaciones especiales en materia de publicidad si los
anunciantes y las agencias estan de acuerdo con el contenido y alcance de los contratos. Obviamente por eso
lo firman. No hay razon para creer y fundamentar en esta creencia injustificada que todas las contrataciones de
servicios publicitarios a través de agencias de medios implican un perjuicio para los anunciantes o que ellos
tienen un acceso inequitativo a los medios para publicitar sus productos, sus servicios.

La contratacién de servicios publicitarios a través de una agencia de medios no es obligatoria para los
anunciantes. Los anunciantes, como clientes de cualquier servicio, tienen la posibilidad de elegir en donde y a
quién comprar o contratar, por lo tanto, no hay sustento para tratar de asimilar la contratacién de los servicios
publicitarios a través de una agencia de medios con una practica monopdlica, que ademas pretenden sea
castigada por la Comision Federal de Competencia Econdmica, cuando la propia Cofece ha declarado que no
tiene competencia para investigar tales conductas, pues no constituyen practicas monopdlicas de acuerdo con
la Ley de Competencia o con el articulo 28 constitucional, mas ain cuando las sanciones que prevé esta ley ni
siquiera fueron homologadas con las ya contenidas en la Ley de Competencia Econémica.

Otra vez queda claro que apresurar los procedimientos legislativos solo nos lleva a tener leyes que son
inaplicables por errores que definitivamente podriamos corregir si hiciéramos lo que nos toca: legislar, pero con
responsabilidad y no solo levantando la mano sin leer y analizar.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano no seremos cémplices de esta nueva violacion al
procedimiento y a las actividades de esta Camara de Diputados. Votaremos en contra pues no encontramos
argumentos juridicos que justifiquen la supuesta urgencia en dictaminar y votar en esta asamblea el dictamen.

No coincidimos en el sentido del mismo y mucho menos en la necesidad de regular las contrataciones que
realizan los sujetos del derecho privado. No hay ninguna necesidad ni urgencia de aprobar este tipo de leyes.

En este momento la prioridad de todas y todos debe ser sacar al pais delante de la crisis de salud que estamos
viviendo, de la crisis econdmica ocasionada por la pandemia y su mal manejo, de la crisis de inseguridad
ocasionada por la ineficiencia de este gobierno y de la crisis democratica que esta ocasionando el presidente y
su grupo mayoritario. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Herrera Vega. Tiene la palabra
el diputado Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya:Gracias, diputada Dulce Maria Sauri Riancho, compafieras,
companieros, pues tal como lo dije en la reunién de comisiones unidas, de verdad que quiero decirle a la
oposicién que respetamos mucho sus puntos de vista, pero lo que no podemos aceptar es que se diga que no
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deberiamos ni siquiera estar discutiendo esta ley porque no hay prisa de hacerlo, o porque hay algunos otros
asuntos mas urgentes, segun ellos.

No es la primera vez que utilizan este argumento, asi es que no pretendan que la agenda de esta Camara se
defina por los asuntos que a ustedes les gustan. No, asi no va a ser. Esta Camara no puede dejar de discutir
temas porque a la oposicion no le parezca y tampoco quieran aducir violaciones al procedimiento legislativo. La
fraccion Il del articulo 150 de nuestro Reglamento, establece claramente el caso de excepcion respecto de la
anticipacion de 24 horas con que se debe convocar a reuniones extraordinarias de las comisiones. Dejen de
mentir, no hay nada irregular, nada.

En las comisiones en las que se estan citando con menor anticipacién para un caso urgente esta respaldado
por nuestro marco juridico. Insisto, no hay ninguna violacién procedimental, pero esto, esto de verdad, no es un
asunto de prisas, siguen con la cantaleta de que deberiamos de estar legislando sobre causas y cosas urgentes
como la pandemia o la economia, como si no lo hubiésemos estado haciendo, no mientan.

Bajo su légica, no deberiamos discutir entonces dictamenes de comisiones que no tienen nada que ver con la
pandemia, como la de Cultura o la de Comunicaciones o la de Deporte o la de Pesca, no, bajo su légica esas
comisiones mejor deberian haber dejado de trabajar desde hace un afio que se declard la emergencia sanitaria.

No diputadas, no diputados de la oposicién, esta Camara atiende instrumentos legislativos de muy diversas
materias y legislar sobre un tema no significa que dejemos de atender otros aspectos que son fundamentales.
Peor yo digo, que mal hariamos en dejar de atender todos los temas sobre los que nos compete legislar
argumentando que son menos importantes.

Les reitero, el trabajo legislativo no puede estar sujeto a los que ustedes les parezcan o no. Por eso reitero, el
Grupo Parlamentario del PT votara a favor de este dictamen, porque el proyecto que se pone a consideracion
de este pleno pretende subsanar un vacié legal dentro de un mercado que segun algunos calculos genera
alrededor de unos mil 725 millones de pesos anuales.

Y, quiero compartirles un dato para ver si asi entienden, algunas organizaciones estiman que el afio pasado,
con motivo de la pandemia, el sector de la publicidad tuvo una caida entre el 20 y 22 por ciento, y también
estiman que este afo podrian registrar una recuperacion del 15 por ciento. Me parece que con la relevancia de
estas cifras es necesario voltear a ver ese vacio legal en el sector.

El mercado de publicidad, compafieras y compafieros, no se encuentra debidamente regulado y ese vacio hace
posible la comisién de muchas practicas indebidas entre agencias de publicidad y medios de comunicacién que
constituyen verdaderos actos de corrupcion

Y lo que se busca con esta ley, es justamente establecer una regulacién que combata esas malas practicas que
otorgan ventajas indebidas a agencias y medios de comunicacién en perjuicio de denunciantes y de
consumidores. Si de verdad hubieran leido, que es lo que acusan, sabrian de lo que estoy hablando. Porque
no se pretende debilitar a la industria de la publicidad sino ponerle un alto a esas malas practicas.

Lo que queremos es generar transparencia y certidumbre en la industria, lo que sin duda redundara en su
fortalecimiento. Porque existiendo un mercado no normado en el campo de la publicidad, entonces es necesario
realizar las especificaciones de esas practicas con tendencia a oligopolios, monopolios, a la apropiacion de
segmentos de mercado, poder de distorsion de precios y otras consideraciones como distorsionadoras del
mercado de libre competencia, con la finalidad de evitar abusos y dar acceso a todos los que son o se quieren
convertir en anunciantes.

Compafieras y compafieros, y asi me la podria seguir refiriéndome a esto, pero son trece articulos que es facil
que termine de leer bien la oposicién. No basta con venir aqui a leer lo que les escriben sus asesores. El PT,
compafieras y compaferos, votara a favor de la minuta que ayer envid, efectivamente, el Senado de la
Republica y que en comisiones unidas se discutid de manera clara y concisa. Es cuanto, diputada Sauri.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Robles Montoya. Tiene la
palabra la diputada Lily Fabiola de la Rosa Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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La diputada Lily Fabiola De la Rosa Cortés:Con su venia, presidenta. Compafieras y compafieros diputados,
la masificacion de los medios de comunicacién y el avance de las tecnologias de la informacion, no solo estan
cambiando nuestra vida cotidiana, sino también otros rubros, como lo es la publicidad, donde los agentes con
mas recursos estan imponiendo condiciones en el mercado.

Cabe destacar que, de acuerdo con la Asociacion de Internet MX, en 2019 se invirtieron en México alrededor
de 95 millones de pesos en pautas de publicidad, lo cual es sefal de una industria creciente y competitiva en
nuestro pais. De ahi, la relevancia de la ley que se esta discutiendo esta noche, que busca evitar que una
agencia acapare espacios publicitarios en la radio, en la television o cualquier otro medio para después
revenderlo.

Esta nueva legislacion busca prevenir y combatir practicas comerciales que constituyen una ventaja indebida
en favor de ciertos grupos y en perjuicio de anunciantes y, desde luego, también en perjuicio de consumidores.

Dispone una serie de regulaciones para agencias, medios de comunicacion y demas actores involucrados para
transparentar la informacion de los contratos y la adquisicion de espacios publicitarios, evitar su reventa y pagos
en especie.

Las regulaciones de las practicas comerciales en este sentido, tiene referencias internacionales exitosas, por
ejemplo, el caso de Alemania, de Estados Unidos o Reino Unido, que han ajustado sus marcos legales para
contar con una regulacion clara y legal, pero que también les permita a los actores de la industria participar en
igualdad de condiciones.

No tenemos duda que esta nueva regulacion fortalecera la transparencia en beneficio de los anunciantes.
Nuestro reconocimiento para quienes ejercen las practicas de publicidad en forma honesta, seria y, desde luego,
en una real forma competitiva.

Nuestro Grupo Parlamentario del PRI se pronuncia a favor de la transparencia en todos los ambitos en nuestro
pais, en todos, sin distingo, especialmente en la transparencia de los recursos publicos, porque nuestro pais
merece seguir avanzando en todos sus frentes. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada De la Rosa Cortés. Tiene la
palabra la diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio:Con el permiso de la presidenta. Si la corrupcién sin duda
es un cancer que destruye la confianza de todos los mexicanos, es un fendmeno que por décadas ha
impregnado la vida social y la vida politica y la vida econémica de México. Se propagd, no solamente en el
servicio publico, sino también en la prestacion de bienes y servicios. Eso es lo que no acaban de entender las
diputadas, algunas, que aqui se han subido tratando de argumentar que no entendemos. Las que no entienden
o los que no entienden son ustedes, pero les vamos a explicar con claridad.

El mercado de la publicidad, en el cual podemos identificar a dos grandes grupos, esta integrado por una parte
por las agencias publicitarias, encargadas de elaborar los anuncios que salen en la televisién, en la prensa, en
la radio, incluso en el internet. Y, por el otro lado, estan los medios de comunicacién, cuya funcién es difundir
dicha publicidad, publicidad de las empresas, pero también la publicidad del gobierno, etcétera.

Entonces, como todo lo que pasd en los gobiernos neoliberales estaba corrupto, aqui también hubo una
simbiosis de corrupcion para provechar que, en ese ambiente de ilegalidad, pues se podian hacer negocios,
una competencia dizque libre, que favorecia nada mas a unos poquitos, a los que se embolsaban el dinero de
todos nosotros.

Entonces, lo que estamos haciendo ahora es normar eso. Por eso les arde. Por eso creen que no leemos.
Leemos muy bien que lo que quieren es seguir con la corrupcion que estaba vigente y les arde que la estamos
combatiendo.

Fijense, nada mas el Consejo de Promocién Turistica despilfarré mas de 90 mil millones de pesos de todos los
mexicanos dizque en publicidad. ¢Quién creen que manejaba esa publicidad? Pues ahi estan las practicas
indebidas, esas que dicen que no saben o que no conocen 0 que no se acuerdan o que no urge combatir.
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Porque lo que no les urge ni les ha urgido nunca es combatir la corrupcién monumental y monstruosa que
tenemos en todos los... 0 que teniamos en todos los sectores de la sociedad, porque habia muchas practicas
indebidas en este sector, abusivas, de colusion, que solamente perjudicaban los derechos de muchos, de
anunciantes, de consumidores, las agencias cobraban doble, fijense. Le cobraban a la anunciante y les
cobraban a los medios de comunicacién. Y ya luego pues se repartian la venta de los espacios publicitarios. Yo
decido, tu le pones, revendo los espacios y todo mundo, sobre todo esos, esos partidos y esos gobiernos pues
se hacian de la vista gorda, total que ahi entre la corrupcién todos ganaban, y no les urgié nunca combatir eso.

Se fijaban precios superiores a los del mercado, se hacian contratos de servicios simulados, nadie pagaba
impuestos, se crearon espacios de mucha opacidad entre empresas de comunicacion y quienes las repartian,
los empresarios, todo, todo, todo era opacidad. Esa que no tienen ni nunca han tenido prisa en combatir.

Pura corrupcién, y como siempre, pues en ese periodo neoliberal, verdad, los mas afectados fueron muchos de
los pequefios empresarios, por supuesto los consumidores porque se repartian los mejores horarios de
audiencia, cobraban mas, hacian como que no cobraban, cobraban el doble, a los medios de comunicaciény a
los propios empresarios, y las agencias, pues bailando al son de la corrupcién que le tocaban el Prian y los
aliados que entonces tenian.

Entonces, cuando nosotros dijimos, por ejemplo, lo del cerco informativo, sabiamos lo importante que era, desde
entonces, empezar a normar estas cosas. Los espacios publicitarios son béasicos, son muy importantes y no
podemos permitir que se defina de manera arbitraria, monopdlica o unilateral todo ese proceso.

Asi que lo mercenarios, incluidos algunos de los medios de comunicacién, se habian aprovechado de estos
espacios, de que las audiencias no decian nada. Entonces, ;qué estamos haciendo hoy? Sometiendo un
dictamen, este que hoy ponemos a, pusimos a votacion en la mafiana y a discusion ahorita para que el pleno
decida. Lo que va a hacer basicamente es a, combatir las practicas indebidas en materia de contratacién de
publicidad.

Claro que eso urge, se esta promoviendo la transparencia en un mercado, el de la publicidad que es fundamental
para todos. Vamos a prevenir practicas comerciales indebidas, que perjudican —como ya dije— a
consumidores, anunciantes, a todos.

En esta ley estamos terminando con el acaparamiento de las agencias publicitarias en materia de comunicacion.
Lo mas importante a decirles a las que no leyeron y no entendieron, estas pobres diputadas del PRI, de
Movimiento Ciudadano, que ya de veras no saben ni lo que dicen, es que nosotros tenemos prisa por combatir
la corrupcién, y lo que estamos haciendo. Y el publico ciudadano con toda claridad se da cuenta que a ustedes
no les importa. Pero les anuncio ahora —y con esto cierro— no daremos marcha atras, no se engafien. Los
diputados de esta coalicién no vamos a ser omisos ante los actos de corrupcion que heredamos del monstruoso
legado de pura impunidad y corrupcién que ustedes nos dejaron.

Vamos a tomar las medidas necesarias, en todo momento y a toda prisa. Vamos a garantizar un pais, ahora si
justo, transparente, honesto, en todos los ambitos de la vida publica. Ese que ustedes rogarian porque regrese
la corrupcion y la impunidad. Y seguir diciendo y blasfemando con todas sus mentiras y triquifiuelas. Pero qué
bueno decirles —y con esto acabo— que se les acabé y por eso les arde y por eso se suben aqui a mentirle a
los ciudadanos. Pero nadie les cree, nunca nadie les va a volver a creer. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada Huerta del Rio. Con esta intervencion
se cierra el plazo para registro de reservas.

Esta a discusion en lo general. Tiene la palabra la diputada Irene Garcia Martinez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para hablar en contra del dictamen.

La diputada Irene Garcia Martinez:Con el permiso de la Presidencia. La premura, el desaseo legislativo y la
falta de criterio para permitir una discusion mas amplia del tema y, sobre todo, involucrando los actores
inherentes que se veran afectados por esta, provocara que la expedicion de esta nueva ley no tenga la
legitimidad otorgada por esta Camara.
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Vuelven a demostrarnos que las mayorias se vuelven sumisas, haciendo lo que ayer criticaron, aprobando una
nueva ley con la justificacion de que es un tema urgente para el pais. Por lo cual se discutira y se aprobara en
menos de 48 horas por parte de las 2 Camaras que conforman el Congreso de la Unién. Solo por necedad de
alguien que tiene nombre y apellido, lo que manda un mensaje claro a la ciudadania.

No importan las instituciones ni fortalecer la funcion de esta Camara, solo importa quedar bien con los que
detentan el poder.

Para ver la justa dimension de los alcances de este dictamen en cuanto a sus beneficios o efectos negativos a
futuro es necesario llevar este asunto a parlamento abierto y, en particular, para escuchar las voces de quienes
a todas luces se sefialan como agentes econdmicos que realizan supuestas practicas ilegales monopdlicas.
Nos referimos a agencias de medios. A su vez, a los interesados, como los medios de comunicacion, los
anunciantes y, en especial, a la Comisién Federal de Competencia Econédmica.

Debemos estudiar el tema a profundidad, ya que tiene vicios importantes. Por ejemplo, se acota a la accion
contractual solo a través del contrato de mandato, cuando el Cédigo Civil Federal permite otras figuras
contractuales que pueden usarse para prestar sus servicios, como lo es el contrato de prestacion de servicios,
tomando en cuenta que es una facultad que tienen los particulares para establecer las relaciones contractuales
que deseen, mientras se apeguen a la ley.

En lo referente a la adquisicion de espacios publicos limitan su facultad para compra y venta de espacios
publicitarios, cuando esto genera un pacto econémico negativo en las mismas.

Se violenta el articulo 50. constitucional en lo referente a la libertad del trabajo ya que, conforme a lo establecido
en el penultimo parrafo del articulo 5 de la ley en estudio, las agencias no pueden prestar servicios simultaneos
a los anunciantes y a los medios de comunicacion. A su vez, consideramos que las sanciones estipuladas en
el articulo 10 son desproporcionales, ya que cada campafa publicitaria es diferente y depende mucho de la
calidad de la misma.

Por lo tanto, esta porcién normativa es discrecional, mas alla de lo que no establece autoridad competente para
recaudarla. Asi como tampoco procedimiento alguno para ello, lo que da lugar a un espacio de corrupcion,
sumando a ello que los importes de una multa no pueden ser determinados en funcién de los ingresos, sino con
base en la gravedad de la falta y expresando el monto de dicha sancién pecuniaria en unidad de medida y
actualizacion, criterio que emitié nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otro lado, la ley carece de porcion normativa expresa que refiera a medio de impugnacion o a utilizar porcion
normativa supletoria para aplicar respecto a los actos que emanen de las infracciones recaudadas por autoridad
competente, que lamentablemente no esta determinada en la ley.

No existe estudio de impacto econdmico en los enunciantes, los medios de comunicacién y las agencias
publicitarias, derivado de la expedicién de esta ley. Por lo que no lo que nuevamente se esta legislando
desafiadamente. Lo que lleva a pensar que tiene una alta carga de sesgo politico y nada tiene que ver con la
regulacion ordenada y positiva de la publicidad en nuestro pais. Esta ley violenta el derecho al trabajo, a la
libertad de expresion y a la proteccidén de datos personales. En suma, es en solo 13 articulos un catélogo de
violaciones de los derechos humanos.

La argumentacion que siempre se da es que se legisla a favor de la poblacién, pero nunca, nunca se les escucha
directamente a los afectados por la legislacion, que también tienen derecho. Si su fin es regular a las agencias
de medios, ya que contravienen el articulo 28 constitucional al crear monopolios, esta ley estara contraviniendo
la funcién de la Comision Federal de Competencia Econémica, ya que esta misma en su opinion expresa que
no seria la autoridad competente para sustanciar y procesar todas las denuncias derivadas de la ley en analisis.
Y, por lo tanto, seria inoperante.

Por todos los argumentos antes expresados, Movimiento Ciudadano votara en contra del presente dictamen,
ya que no podemos avalar una ley que violenta derechos, es discrecional, no determina autoridad competente
y que no fomenta la competencia econdmica. Si dan paso a una ley ineficaz, por lo tanto indtil, eso es lo que le
dejaran a nuestro pais. Gracias por su atencién. Es cuanto.
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Garcia Martinez. Tiene la
palabra la diputada Maria del Carmen Almeida Navarro, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en
pro del dictamen.

La diputada Maria del Carmen Almeida Navarro:Gracias, presidenta. Quiero iniciar mi participacion
agradeciendo al pueblo de México y agradeciendo al honorable pleno de esta LXIV Legislatura la oportunidad
de servir a México con dignidad y respeto. Gracias a todos ustedes por el aprendizaje, gracias por contribuir
cada quien, desde sus criterios, a la construccién de un mejor pais.

Poder comparar bienes y servicios que son similares entre si es una de las maneras mas comunes en las que
una persona fisica o moral puede acceder a opciones de mejor calidad y precio. Dicho contraste solamente
funciona si se efectia con la mayor cantidad de informacién confiable, ya que es esta la que permite identificar
las particularidades que el consumidor final le interesan y requiere para satisfacer sus necesidades de la mejor
manera posible, para aumentar su confianza y, por lo tanto, la calidad de vida que tiene como consumidor final.

Planteo lo anterior con una finalidad muy especifica: compartir con ustedes la importancia que se concentra en
el dictamen que estamos discutiendo. Gracias a la exposicién constante a la que son sujetos los consumidores
frente a la publicidad, puede hacerse de la informacion necesaria para tomar mejores decisiones de compra.

No obstante, en el mercado de la publicidad el papel del consumidor final lo tiene el anunciante que paga por
un espacio fisico, tiempo radiofénico, televisivo o, incluso, digital para promocionar los productos y servicios que
esta poniendo a disposicion del publico. Debemos decirlo claro y fuerte, estos consumidores se han visto
envueltos en constantes series de abusos que deben parar.

Los sobreprecios y dobles cobros son los ejemplos mas recurrentes de lo anterior. Esto podria parecer ajeno y
lejano a nuestra realidad, sin embargo, es cuando tenemos presente que uno de esos consumidores finales es
el propio gobierno mexicano, esta situacion, perdén, de los anunciantes principales es el propio gobierno
mexicano. Esta situacién provoca el interés nacional.

Nuevamente los intermediarios se estan favoreciendo de la falta de regularizacién clara. Nuevamente un
pequefio grupo de esta enriqueciendo a costa del bienestar del consumidor final simulando competitividad.

Con la expedicion de la Ley de Transparencia, Prevencion y Combate a la Practicas Indebidas en Materia de
Contratacion de Publicidad, protegeremos los derechos...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputada Almeida, permitame un momento. Diputada
Adela Pifa, ¢ con qué objeto? Sonido, por favor, a la curul de la diputada Adela Pifia.

La diputada Adela Pifia Bernal (desde la curul): Presidenta, si por su conducto me pudiera atender una
pregunta la diputada Carmen.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: ; Acepta usted una pregunta de la diputada Adela Pifia,
diputada Almeida?

La diputada Maria del Carmen Almeida Navarro: Con gusto, presidenta, solo que prefiero hacerlo al final de
mi intervencion.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Correcto. Por favor indiquemelo y en ese momento le
doy la palabra a la diputada para que formule su pregunta, diputada Pifia. Adelante.

La diputada Maria del Carmen Almeida Navarro: Gracias. Con la expedicion de la Ley de Transparencia,
Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en materia de Contratacion de Publicidad protegeremos los
derechos de los consumidores de estos espacios publicitarios.

El Grupo Parlamentario de Morena apoyara el dictamen y los exhortamos a todos los compafieros a que nos
acompanien en la construccion de un México realmente mas competitivo, transparente y justo para todos, porque
al final de cuentas todos somos consumidores. He terminado mi participacion.
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputada Pifia, puede usted formular la pregunta.

La diputada Adela Pifia Bernal(desde la curul): Gracias. Diputada Carmen, perdén, yo no soy experta en el
tema y quisiera que me respondiera la siguiente pregunta para tener mas claridad.

En términos generales y sencillos, ¢qué impacto tienen las pautas publicitarias y los intermediarios que las
venden, en perjuicio o beneficio de los consumidores?

La diputada Maria del Carmen Almeida Navarro: Gracias, diputada compariera Pifia. Pues yo lo pondria en
términos muy generales, porque también es importante trasmitir a través de esta tribuna, de este espacio tan
importante para el pueblo de México, en términos generales y en términos como usted lo menciona, sencillos,
a qué nos referimos y qué beneficios o qué perjuicios se estan siendo victimas en términos generales los
consumidores mexicanos el dia de hoy, y de qué manera podemos reducir precisamente ese perjuicio a través
de la aprobacion de este dictamen.

Uno. Reducir sustancialmente las practicas monopdlicas. Lo sabemos, gracias al internet y a las redes sociales
hoy tenemos una diversidad de acceso a medios, pero la mayoria de los que tenemos mayor de 30 afios
crecimos con monopolios de medios de comunicacién y sabian, sabiamos fuimos victimas de como
monopolizaron no solo la publicidad, sino la informacién.

La informacion y la verdad de México no era lo que sucedia, era lo que ellos decian y también la forma en que
se comercializa con esa verdad tiene que ver en la formacion de nosotros como consumidores, qué clase de
publicidad nos presentan y si realmente reflejan un mercado competitivo.

Entonces, reducir sustancialmente las practicas monopdlicas en lo relativo a la publicidad y, por lo tanto, ofrecer
mejores opciones, mas variedades de mas productos y servicios. Es decir, realmente fomentar la competitividad,
ese seria en términos generales un punto central.

Dos. Hacer mas transparentes los procesos de reglamentacion, mas claridad en la forma en que se regula y se
implementa, no importa que no nos competa, que no seamos nosotros propios medios de comunicacion o
agencias de publicidad, pero es importante que si un consumidor quiere saber como se procesa, un estudiante
de mercadotecnia pueda acceder a esa informacion y no se concentren los grupos donde dices: —ti me ayudas
a mi, yo te pago con unos beneficios periféricos o paralelos—, y de alguna manera termina pagando el
consumidor final estos costos.

Transparencia, porque la transparencia nos ayuda a tomar mejores decisiones y, por lo tanto, reduce la
corrupcion, que es el objetivo principal de este gobierno.

Tres. Dejar muy claro que precisamente uno de los mas grandes anunciantes del pais es el propio gobierno
mexicano, entonces, si el propio gobierno mexicano en sus tres niveles: federal, estatal y municipal compra
publicidad o anuncio, para no llamarle publicidad, o publica lo que se esta haciendo, lo que ahora con la
pandemia que es tan necesario mantener informada a la poblacion, pues estamos hablando del erario publico,
estamos hablando de los recursos de la nacion, queremos transparencia ahi.

Imaginense, ya lo apuntaba nuestra compafiera diputada Angeles Huerta, ProMéxico gasté 96 mil millones de
pesos durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, 96 mil, ;dénde estan? ;A quién se los dieron? ;En qué
canales y qué medios de empresas nacionales y extranjeras terminaron esas enormes cantidades de dinero?

Hablan de la Cofece, ojala la Cofece tuviera también transparencia y transmitiera, y fuera un érgano al que
pudiéramos acudir los mexicanos con confianza y no ser participe o mantener opacidad.

Hablan también de la prisa, ¢ por qué esta prisa? No, tenemos mucha prisa porque dejaron hecho garras el pais,
en todo. Y entonces, como cualquier organismo, no puedes solucionar un problema en un sector y dejar fuera
otro.

Entonces, hay, que los dictamenes —como bien lo decia el diputado del PT— referentes a educacion, referentes
a salud, referentes a pesca, referentes a inversion, referentes a cultura, pero no podemos por eso desestimar
el impacto.
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Ahora, yo quisiera decirles una cosa, por qué si es muy importante, para concluir la pregunta, le agradezco,
compafiera, porque es lo que nos meten en la cabeza. La publicidad es los contenidos mas formadores, por eso
hay que tener tanto cuidado en la forma, por supuesto, después aplicar los contenidos, pero empezar por como
se distribuyen los recursos, especialmente los de gobierno y cdmo transparentar esas practicas para reducir los
monopolios.

Sabemos perfectamente que usted puede saber, puede identificar o adivinar qué contenido se esta
transmitiendo simplemente con ver los comerciales. Usted va a saber si es una novela, una pelicula, si es
deporte por el tipo de comerciales que estan poniendo.

Entonces, si es relevante, importante y tenemos mucha prisa para continuar contribuyendo a la transparencia,
a mejores practicas en todos los ambitos, a la discusion sana, comprometida por un México mas justo, mas
transparente y, por supuesto, mas competitivo. Es cuanto, sefiora presidenta, gracias por su liderazgo, buenas
noches.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Almeida Navarro. Tiene la
palabra la diputada Rocio Carolina Pozos Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro del
dictamen.

La diputada Rocio Carolina Pozos Ponce:Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compaferos
diputados, uno de los propédsitos de la cuarta transformacion es eliminar la corrupcion enquistada en los
procesos de la administracion publica federal y que responden a la vision y necesidades que nos confirio la
ciudadania.

Poco a poco las y los servidores publicos de la cuarta transformacién encontraron que en las administraciones
pasadas se generalizd una practica de corrupcion, en donde agencias de publicidad recibian miles de millones
de pesos por insertar campafias en México y, sobre todo, en el extranjero.

Asi, en abril de 2019, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador evidencié las practicas indebidas y corruptas
que, desde el Consejo de Promocién Turistica, se realizaban al pagar publicidad y favores, y no fomentar el
turismo. Por eso esta administracion lo desaparecio y sus funcionarios estan bajo investigacion a cargo de la
Unidad de Inteligencia Financiera y la Secretaria de la Funcién Publica.

El modelo de corrupcion que fue desmantelado consistia en cobrar a los anunciantes por colocar anuncios o
campanas publicitarias en los medios de comunicacién, exigiendo un porcentaje del valor de la inversion
publicitaria, que recibia el medio elegido para transmitirla.

Por eso, el dictamen de las comisiones unidas Gobernacion y Poblacion y de Economia, Comercio y
Competitividad, a la minuta por la que se expide la Ley de la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas
Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad, regula las relaciones y actividades entre los participantes
de esta actividad econdmica.

No se confundan, compafieros de la derecha, el Grupo Parlamentario de Morena estamos a favor de la
generaciéon de economia y la participacion de diversos agentes econémicos, siempre y cuando estén libres de
corrupcion, en condiciones de competitividad y sin balanza que se incline a favor de uno u otro de los
participantes.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario de Morena votara a favor del presente dictamen. Y de lo que aqui
debatimos, mas de 80 afios de un régimen totalitario, trasgresor, mutilador y omiso de la Constitucién, hoy, en
esta legislatura reivindicamos el trabajo del legislador, cumpliendo con esa letra que ustedes habian sepultado.
Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada Pozos Ponce. Tiene la palabra el
diputado Rubén Cayetano Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro del dictamen.
Diputado, lo tengo aqui enlistado para hablar en pro del dictamen, ¢ es correcto?

El diputado Rubén Cayetano Garcia:Con su venia, presidente Sauri, muchas gracias. Diputadas y diputados,
mucho se dolieron compafieras legisladoras y legisladores sobre la premura o la demora durante toda la
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legislatura, sobre los trdmites legislativos. Lo cierto es, que tanto antes como ahora, a todo proyecto de gobierno,
a todo proyecto de nacion le urgen sus tiempos, le urgen sus rieles de transformacion.

El fondo del asunto es algo que muchos no entienden ni nuestros adversarios no comprenden, pero es que
nosotros nos comprometimos a democratizar los medios de comunicacion, y esto es precisamente una parte de
todo eso que tenemos que hacer.

Regular la publicidad, la competitividad para prevenir y combatir practicas indebidas en materia de publicidad,
es algo que resulta necesario para ordenar una materia que en muchos casos tiene competencia desleal,
abusos a consumidores, pero nada tiene que ver con violacién de la libertad de expresiéon y menos con la
violacion a los derechos humanos como se ha manifestado aqui.

No soy experto en la materia, pero tengo sentido comun para comprender las cosas, y me ha bastado la
suficiencia de documentos y argumentos para conocer lo que estamos debatiendo.

Quiero, antes de retirarme de la tribuna, felicitar a todos nuestros compafieros, diputadas y diputados federales,
que me antecedieron en la palabra, que estaban aqui hace un momento, que llegaron recientemente y
defendieron este dictamen con mucha precision, con mucha dignidad porque con ustedes, nosotros, el grupo
parlamentario y nuestro movimiento Morena demuestra, prueba que Morena tiene cuadros de primera, que lo
saben hacer y lo han hecho muy bien. Ojala tengamos periodo extraordinario para seguirnos viendo. Es cuanto.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Cayetano Garcia. Toda vez
que no se ha registrado articulo alguno para su discusion en lo particular, consulte la Secretaria, en votacién
econdémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En votacién econdémica, se consulta a la asamblea si el
proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electrénico y la plataforma digital, hasta por cinco minutos, para
que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), para la Contingencia
Sanitaria. Abrase el sistema electrénico y la plataforma digital, hasta por cinco minutos, para que las y los
diputados procedan a la votacién del proyecto de decreto en lo general y lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de
votacién y también de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Ciérrese el sistema electronico de votacion y la plataforma
digital. Sefiora presidenta, se emitieron 339 votos a favor, 9 abstenciones y 92 en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 339 votos,
el proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas
Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos
constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se expide la Ley para la Transparencia, Prevencién y Combate de Practicas Indebidas en
Materia de Contratacion de Publicidad.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS EN
MATERIA DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD.

Articulo Unico.- Se expide la Ley para la Transparencia, Prevencién y Combate de Préacticas Indebidas
en Materia de Contratacion de Publicidad.

LEY PARA LA TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS EN
MATERIA DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés general y de aplicacion en todo el territorio
nacional. En atencion a los objetivos establecidos en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene por objeto promover la transparencia en el mercado de la publicidad, asi como la
prevencion y el combate a practicas comerciales que constituyen una ventaja indebida a favor de personas
determinadas en perjuicio de los anunciantes y, en ultima instancia, de los consumidores.

Articulo 2. La presente Ley sera aplicable a los actos, contratos, convenios, acuerdos o procedimientos,
cualquiera que sea el nombre o denominacion que se les dé, que celebren entre si, dos 0 mas de los agentes
economicos a los que se refieren las fracciones |, Il y VIl del articulo 3 de este ordenamiento.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

. Agencia de Medios o Agencia: Persona fisica o moral cuya actividad principal es la creacion,
disefio, planificacion y ejecucion de campafias publicitarias, asi como la contratacion de espacios
publicitarios por cuenta y orden de anunciantes;

Il.  Anunciante: Persona fisica o moral en cuyo interés se realiza la publicidad para dar a conocer las
caracteristicas o beneficios de sus productos y/o servicios;

lll. Contrato de publicidad: Acuerdo por el que un Anunciante encomienda a una Agencia, mediante
una contraprestacion, la creacion, planificacion, ejecucion y difusion de contenidos publicitarios;

IV. Contrato de difusion publicitaria: Acuerdo por el que, a cambio de una contraprestacion, un Medio
se obliga en favor de un Anunciante a permitir la utilizacién de Espacios Publicitarios;

V. Espacio Publicitario: Lugar o tiempo en los Medios de Comunicacién en los que se inserta
Publicidad, con el propdsito de dar a conocer la existencia o caracteristicas de un producto o servicio
para inducir su comercializacion a través de cualquier Medio;

VI. Ley: La Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de
Contratacion de Publicidad;

VII. Medio de Comunicaciéon o Medio: Persona fisica o moral que, por medio de ejemplares impresos,
las telecomunicaciones, la radiodifusion, las sefiales satelitales, el Internet, la fibra 6ptica, el cable o
cualquier otro medio de transmision, difunda espacios publicitarios;

VIII. Publicidad: Actividad que comprende todo proceso de creacion, planificacion, ejecucion y difusion
de contenido en espacios publicitarios, por cualquiera de los medios de comunicacion sefalados en
esta Ley;
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IX. Publicidad Digital: Lugar que las plataformas digitales conectadas a Internet, como paginas web y
aplicaciones moviles, destinan para insertar anuncios publicitarios en linea, y

X. Publicidad Digital Programatica: Publicidad Digital vendida a través de mecanismos
automatizados, en particular a través de subastas en tiempo real, que establecen como criterio
principal de venta el acceso a audiencias con perfiles segmentados.

Articulo 4. Una Agencia sélo puede adquirir Espacios Publicitarios por cuenta y orden de un Anunciante y
en el marco de un contrato de mandato celebrado por escrito entre el Anunciante y la Agencia. Una Agencia
no puede adquirir Espacios Publicitarios por cuenta propia para su posterior reventa a un Anunciante.

Articulo 5. El contrato de mandato celebrado entre la Agencia y el Anunciante debe establecer las
condiciones de remuneracion de la Agencia. La Agencia sélo puede recibir, como remuneracién por los
servicios prestados al Anunciante, la contraprestacion establecida en el contrato de mandato.

Cualquier descuento otorgado por el Medio a la Agencia debe ser transferido integralmente al Anunciante.
El Anunciante tiene derecho a controlar la ejecucion de la campafa de publicidad.

Ni la Agencia ni terceros utilizados por la Agencia para la prestacion de servicios al Anunciante pueden
recibir remuneracion, comisién o beneficio en especie por parte de un Medio.

Una Agencia que presta servicios a los Anunciantes no puede simultaneamente prestar servicios a los
Medios. En todo caso, los servicios prestados a los Medios deben realizarse por una persona que pertenece
al mismo grupo econdémico que la Agencia, pero distinta a esta ultima.

Articulo 6. El Medio debera enviar la factura por concepto de la venta de los Espacios Publicitarios
directamente al Anunciante, aun cuando la Agencia realice el pago en su nombre, conforme a la normatividad
en materia fiscal aplicable. Ademas de la factura, el Medio debera entregar directamente al Anunciante la
informacion siguiente:

. Las fechas y los lugares de difusion;
Il. Los Espacios Publicitarios difundidos y los formatos utilizados, y

lll. Los precios unitarios de los Espacios Publicitarios, incluyendo, en su caso, los montos de cualquier
descuento otorgado por el Medio.

Cuando proceda, la Agencia debera oportunamente conciliar la informacién anterior con el Medio antes de
que el Medio envie al Anunciante la factura y la informacion correspondiente.

Articulo 7. La Agencia que adquiera Publicidad Digital Programatica por cuenta y orden de un Anunciante
debera comunicar a la mayor brevedad posible al Medio vendedor de los Espacios Publicitarios la identidad de
dicho Anunciante y entregarle, durante el mes siguiente a la difusién de los Espacios Publicitarios
considerados, la informacion siguiente:

. Los resultados de los servicios prestados en términos de los indicadores cuantitativos de desempefio
acordados entre el Anunciante y la Agencia antes del lanzamiento de una campana publicitaria, tales
como numero de impresiones, visibilidad y duracién de las mismas, parametros de alcance y
frecuencia, nimero de interacciones, clicks y acciones;

Il. Los resultados de los servicios prestados en términos de los criterios acordados entre el Anunciante
y la Agencia antes del lanzamiento de una campafia publicitaria, en materias tales como objetivos
generales, segmentacién de la audiencia, métodos de optimizacion, eficacia de los medios utilizados,
relacion costo/beneficio;

lll. Los instrumentos tecnoldgicos propios y los servicios de terceros utilizados en la prestaciéon de los
servicios, precisando su identidad y experiencia; el Anunciante podra tener acceso a los instrumentos
de evaluacion a disposicion de la Agencia, y

IV. Los medios utilizados para evitar la difusion de los Espacios Publicitarios en plataformas o entornos
sefialados por el Anunciante como perjudiciales a su imagen.
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Articulo 8. La Agencia debe informar por escrito al Anunciante de las relaciones financieras que la
Agencia, o el grupo econdémico al que pertenece, tiene con el o los Medios que pretende contratar.

Articulo 9. En caso de que la contratacion se lleve a cabo por un ente publico, sin perjuicio de las
disposiciones de esta Ley, se debera atender a los criterios, principios y disposiciones previstas en la Ley
General de Comunicacion Social y demas ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 10. Por infracciones a la presente Ley, se podran aplicar las siguientes sanciones:
1. Multa hasta por el equivalente de dos por ciento de sus ingresos a:

a) El Anunciante o la Agencia que no celebre un contrato en los términos del articulo 4 de esta
Ley;

b) El Medio que no entregue directamente al Anunciante la factura y la informacion asociada en
los términos del articulo 6 de la presente Ley, y

c) La Agencia que no entregue la informacién establecida en el articulo 7 de esta Ley.
Il.  Multa hasta por el equivalente de cuatro por ciento de sus ingresos a:

a) La Agencia que adquiera Espacios Publicitarios por cuenta propia para su posterior reventa a
un Anunciante;

b) La Agencia que recomiende a un Anunciante, o contrate por cuenta y orden de éste, un Medio
con el que tiene relaciones financieras, si deliberadamente comunica al Anunciante informacion
falsa o distorsionada sobre las caracteristicas del Medio referido o de los Medios que le pueden
ser sustitutos;

c) La Agencia que, actuando por cuenta y orden de un Anunciante, reciba remuneracion, comision
o beneficio en especie alguno de cualquier persona distinta de dicho Anunciante;

d) El Medio que entregue remuneracion, comision o beneficio en especie alguno a una Agencia
que actua por cuenta y orden de un Anunciante o a terceros utilizados por la Agencia para la
prestacion de los servicios al Anunciante, y

e) La Agencia que preste directamente servicios a un Medio en términos contrarios a lo sefialado
en el articulo 5 de esta Ley.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el doble de los montos sefialados en el
presente articulo.

Articulo 11. Las denuncias derivadas de las disposiciones de la presente Ley se sustanciaran y
procesaran por la Comision Federal de Competencia Econémica de conformidad con los procedimientos
previstos por la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 12. Las sanciones administrativas a que se refiere la presente Ley seran sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que procedan.

Articulo 13. Las disposiciones establecidas en la presente Ley son aplicables con independencia del lugar
de establecimiento de la Agencia, si el Anunciante tiene residencia en México y el anuncio es difundido en el
territorio nacional.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrara en vigor a los 90 dias siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Ciudad de México, a 30 de abril de 2021.- Sen. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip. Dulce
Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez, Secretaria.- Dip. Martha Hortencia
Garay Cadena, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 28 de mayo de 2021.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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OFICIO 4004/2023 Camara de Diputados del Cor@ de La Unidén (Se
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Suprema Corte de de la Nacién).

Ciudad de México, a nueve detj%nio de dos mil veintitrés.

notifica el oficio SGA/MOKM/222/2023 del

Secretario General de Acuerdos de esta Suprema Corte de Justicia de la

En cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Pleno en sesién
celebrada el dia de hoy, é

Nacién, que contie@ transcripcion de los puntos resolutivos de la
sentencia dictada en 1@ controversia constitucional 94/2021, el cual se

acompafa en copia certificada.

Lo que hago de su conocimiento, para los efectos legales a que haya

lugar. N

-,
A

Licenciado Eduardo\AraNda Martlnez
Secretario de la Seccién de/‘ﬁ*am| e de Controvers;as ¢
Constitucionales y de Acciones de Inaafnstniucmnahdad i
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CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y DE

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PRESENTE

constitucional.
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SEGUNDO. Se declara la IﬂYalld Z del DECRETO por el que se
expide la Ley para la Tran p.#re icia,  Prevencion y Combate de
Prdcticas Indebidas en Materid de Contratacion de Publicidad,
publicado en el Diario Oficial dée la Federacién el tres de junio de dos
mil veintiuno, /a %surtiré Sys efectos a partir de la notificacion de

ol

estos puntos rgSolutivos al Congreso de la Union, de conformidad
con los apartddos IX by/éi es

Federacipn, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién Yy su

determinacion.

resolucion en el Diario Oficial de Ia

Cabe sefialar que el Tribunal Rleno determiné que la declaratoria de

invalidez surtird sus efectos a partir de la notificacién de estos puntos

resolutivos al Congreso de la ‘Unipn, por lo que le solicito que gire
instrucciones para que, a la breved
inclusive al titular del Poder Ejecutiv

, se 'practique la citada notificacion,
ederal.

Asimismo, con el objeto de dar |Lu plimiento a lo detérminado por el
Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el doce de"ab'r'il de dos mil
diez, le solicito que remita a esta Secretaria Gene‘r;gf de Acuerdos
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Unicamente copia certificada del documento en el que conste la
notificacion que se realice al Congreso de la Unién.

Atentamente

Ciudad de México; 8 ge junio de 2023

LICENCIADG'RAFAEL EOELLO CETINA

C.cp. SENOR MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. Para su conocimiento.
C.ce.p. MAESTRO MELESIO RAMOS MARTINEZ. Subsecretario General de Acuerdos de este Alto Tribunal. Para su

conocimiento.
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Ciudad de México, a nueve de junio de dos mil veintitrés. -

El Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Secciéon de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.-———--
CERTIFICA

“Que el anterior documento es copia fiel y exacta de su original, que

COrresponde al oficio SGA/IMOKM/222/2023, suscrito por el Secretario
General de Acuerdos de este Alto Tribunal, y se expide en dos (2) fojas
utiles, incluyendo la presente certificacion, debidamente cotejadas

foliadas, selladas y rubricadas, para los efectos legales a que haya

(17 RO - -

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Pleno en
sesion celebrada el ocho de junio de dos mil veintitrés, al fallar la

controversia constitucional 94/2021, promovida por la Comisién

Federal de Competencia Econdmica. Conste.—---—---- -
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