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10-12-2019

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reformar diversos articulos de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Presentada por el Dip. Carlos Alberto Morales Vazquez (S/P)

Se turné a la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad.

Gaceta Parlamentaria, 10 de diciembre de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO

Gaceta Parlamentaria, afio XXIII, nimero 5420-1V, martes 10 de diciembre de 2019

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS ALBERTO MORALES VAZQUEZ

El Diputado, Carlos Alberto Morales Vazquez, integrante de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, parrafo 1°, fraccion |, 77, parrafo 1°y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reformar
diversos articulos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.-El presente instrumento plantea la reforma a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a efecto de lograr la implementacion eficiente, coordinada,
integral y con vision de futuro, de Institutos de Planeacion a nivel metropolitano, estatal, multimunicipal y
municipal en el pais como parte de una estrategia global para el mejor desarrollo y planeacion del desarrollo en
cada uno de ellos y por ende en el pais.

SEGUNDO.- Los Institutos de Planeacién son organismos publicos desconcentrados, integrado por
profesionales, responsables de la planeacion estratégica mediante la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion de proyectos que articulen las areas del gobierno con la ciudadania y contribuya al desarrollo
sustentable de los municipios.

Dichos organismos promueven ademas la planeacion integral desde el ambito municipal, estatal y
metropolitano, con el propésito de generar desarrollo territorial y urbano planificado, sustentable y sostenible,
asi como generar las condiciones de prosperidad y pleno goce del derecho a la ciudad, entendido éste como el
derecho a cambiar y reinventar la ciudad conforme a las necesidades de cada municipio.

TERCERO.- En México, los Institutos Municipales de Planeacién coordinan el proceso global de planeacion y
definicion de proyectos urbanos en la circunscripcion territorial en donde se encuentran.

Dentro de sus principales funciones podemos encontrar la de
* Fungir como un organismo profesional y permanente para la planeacién estratégica del Municipio.

* Incorporar la participacion ciudadana en el proceso de planeacion, disefiando un conjunto de procedimientos
técnicos y legales, que permitan esta participacion en la formulacion y seguimiento de los Planes, Programas y
Procedimientos.

* Elaborar estudios y proyectos para fortalecer el proceso de toma de decisiones de los Municipios.



* Incorporar a la Administracion Publica Municipal, modelos y esquemas de gestion planificados a corto,
mediano y sobre todo largo plazo.

* Formular indicadores y estudios para ser utilizados como herramientas para la planeacion.
* Formular indicadores y estudios para ser utilizados como herramientas para la planeacion.

CUARTO.-EI primer antecedente histdrico sobre esta figura que podemos encontrar en México, surgié como
resultado de un viaje realizado en 1993, por el presidente municipal de Ledn, Guanajuato a la ciudad a Curitiba,
Brasil para conocer la experiencia de esa ciudad en planeacion urbana, en la cual se explicé que el éxito de la
planificacion urbana en Curitiba se basé en el establecimiento del primer 6rgano independiente al que se le
llam¢ Instituto de Investigacion y Planificacion Urbana de Curitiba, que, desde 1965 a la fecha, se encarga de
los procesos de planeacion, supervision y evaluacién de las politicas territoriales.

A raiz de esta experiencia el ayuntamiento de Ledn le dio un nuevo rumbo a la planeacién urbana nacional, fue
asi como surgio la creacion del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) de Ledén, Guanajuato en 1994,
basado en la idea brasilefia, el cual tuvo como objetivo definir un modelo de ciudad que ayudara a dirigir el
rumbo pero a diferencia de aquel, integré al IMPLAN un Consejo Directivo de participacion ciudadana. A partir
de alli comenzaron a surgir en el pais otros institutos con fines y estructura similares como es el caso de Ciudad
Juarez, Chihuahua, creado en 1995.

QUINTO.-Actualmente la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, establece en su articulo 8 fraccion Xll que la Federacion tiene la facultad a través de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano de proponer a las instancias competentes de las entidades federativas
y los municipios la creacién de institutos de planeacion.

SEXTO.-De la lectura del articulo anterior, se precisa que esta facultad tal y como se encuentra redactada en
la Ley es una facultad discrecional, toda vez que la norma legal (Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano) prevé una hipétesis de hecho, a la que la autoridad (SEDATU)
puede aplicar o no, el precepto legal contemplado en la propia norma (creacion de institutos).

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis:

FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. En nuestro sistema legal, en principio, no existe
la facultad discrecional absoluta, que permite a las autoridades actuar o tomar decisiones sin tener que dar
ninguna explicacion de sus actos, pues la jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido que el uso de las
facultades discrecionales debera ser razonado adecuadamente, y que ese uso puede ser revisado por los
tribunales, en cuanto a que los razonamientos que lo apoyan deben invocar correctamente las circunstancias
del caso, apreciar debidamente los hechos pertinentes y no violar las reglas de la légica. Sin embargo, no se
deben confundir las facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley concede a las autoridades en
determinadas condiciones. Cuando la Ley Federal del Trabajo, o cualquiera otra ley, sefiala ciertas penas para
determinadas infracciones, y al sefialar esas penas el legislador da un limite inferior y un limite superior, la
autoridad que deba aplicar la pena tendra que usar de su arbitrio para hacerlo y tendra que razonar
adecuadamente ese arbitrio, respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la
légica. Pero dada la infraccién, la autoridad estara legalmente obligada a imponer la pena, y dadas las
circunstancias atenuantes o agravantes del hecho, que debera apreciar adecuadamente, tendra que moverse
dentro de los limites minimo y maximo de la pena aplicable. En cambio, se trata de facultades discrecionales
cuando la norma legal prevé una hipétesis de hecho, a la que la autoridad puede aplicar o no, la consecuencia
legal prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se satisfaga la hipétesis, para que legalmente se deba
aplicar la consecuencia, sino que ésta queda a la discrecion de la autoridad, aunque deba razonar
adecuadamente su decision. Si la norma que sefiala una infraccién permitiese a la autoridad sancionarla o no,
segun su opinidn, se estaria frente a facultades discrecionales. Pero si a la infraccion debe seguir la sancion, la
autoridad esta ligada por la norma. Y el que deba adecuar la sancion a las peculiaridades del caso, es decir, a
la existencia de atenuantes o de agravantes, o a la ausencia de ambas o al beneficio econémico que por la
infraccion obtenga el patrén (articulo 674 de la Ley Federal del Trabajo), es uso de un arbitrio, pero no de una
facultad discrecional. Por ejemplo, el Juez penal, al individualizar la pena, hace uso de su arbitrio, y el Ejecutivo,
al conceder el indulto por gracia, hace uso de una facultad discrecional. En consecuencia, este tribunal estima
que debe adoptarse este criterio, modificando el que en ocasiones anteriores sostuvo, en que no hizo distingo
entre discrecion y arbitrio.



PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
DA-333/70. Ramo6n Garcia Manzano. 30 de marzo de 1971. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman
Orozco. Amparo directo DA-529/69. Francisco Pacheco Hernandez. 30 de marzo de 1971. Unanimidad de
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente. Véase: Tesis numero 120 de la Tercera Parte del
Apéndice de Jurisprudencia 1917-1965, pagina 129, del Semanario Judicial de la Federacion.

SEPTIMO.-Este hecho ha traido como consecuencia que a nivel Federal, Estatal y Municipal la creacion y
operacion de los Institutos de Planeacion carezca de una programacion, coordinacién e implementacion
estratégica teniendo como resultado un desarrollo municipal sin orden ni planeacién lo que termina por agravar
la situaciéon actual en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano en el
pais.

Muchas son las desventajas de que este tipo de institutos no existan, una de ellas son los asentamientos
irregulares. La rapida urbanizacién que supera en gran medida la capacidad de los municipios para proporcionar
suelo con servicios publicos de calidad y puedan dar cabida a la afluencia de los recién llegados, es a veces
sustituida por las malas construcciones que los mismos habitantes realizan, dejando de lado el desarrollo urbano
bien planificado.

OCTAVO.- Las evaluaciones realizada en asentamientos informales nos muestran que muchas veces estos
asentamientos no cuentan con la infraestructura deseada que pueda hacer frente ante posibles desastres
naturales, pero sobre todo a las inundaciones, cuando no se realiza una planificacidn correcta para dar paso a
las corrientes de agua con el sistema de drenaje pluvial adecuado, existe la posibilidad de que esa zona sea
mucho mas propensa a sufrir los estragos de la naturaleza.

NOVENO.-La delincuencia por su parte también tiende a ser exponencial, los grupos delictivos encuentran
muchas areas de oportunidad en la falta de planeacion urbana, por lo que es mas facil delinquir en
asentamientos donde la poblacion no planificd correctamente tus calles, alumbrado publico y otros servicios,
que a su vez fungen como componentes que pueden ayudar a mitigar la delincuencia.

Ahora bien hay que tener en cuenta que las previsiones de crecimiento urbano a nivel mundial tienen una ligera
tendencia a duplicarse para al 2050, es por ello que se ha considerado como uno de los principales objetivos a
atender en los siguientes afios por parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

DECIMO.-La urbanizacién es una de las tendencias més transformadoras en el siglo XXI. Las poblaciones, las
actividades econdmicas, las interacciones sociales y culturales, asi como las repercusiones ambientales y
humanitarias, se concentran cada vez mas en las ciudades, y ello plantea enormes problemas de sostenibilidad
en materia de vivienda, infraestructura, servicios basicos, seguridad alimentaria, salud, educacién, empleos
decentes, seguridad y recursos naturales, entre otros.

Las acciones emprendidas por los gobiernos actualmente distan mucho de ser una respuesta a estos y otros
desafios existentes y nuevos por lo que es necesario aprovechar las oportunidades que presenta la urbanizacion
como motor impulsor de un crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, el desarrollo social y cultural y la
proteccion del medio ambiente, asi como de sus posibles contribuciones al logro de un desarrollo transformador
y sostenible.

DECIMO PRIMERO.-EI compromiso mundial en el tema del desarrollo urbano debe lograr un paso decisivo en
materia de asentamientos y ordenamiento urbano. El trabajo coordinado tanto en lo local como en o nacional
es decisivo para contribuir en la implementacion de nuevos métodos que coadyuven en la planeacion.

DECIMO SEGUNDO.-Por ello como respuesta legislativa a este problema, es claro que nuestro marco juridico
debe ser reformado y mejorado, en esta ldgica de ideas y en razén de lo anterior lo que se plantea es la reforma
a diversos articulos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, con la finalidad de que los institutos de planeacion formen parte activa de sistema de planeacion del
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y metropolitano, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y
Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo someter a consideracion del pleno de esta soberania, la
siguiente iniciativa por la que se reforman los articulos 3, 7, 8, 10, 11, 16, 31, 32, 33, 36, 37 y 42 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con el objetivo realizar la
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implementacion de institutos de planeacién a nivel metropolitano, estatal, multimunicipal y municipal, que es del
tenor literal siguiente:

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
Objeto de la Ley

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I, Accion  Urbanistica: actos o
actividades tendientes al uso o
aprovechamiente del suelo dentro de
Areas Urbanizadas o Urbanizables,

tales como subdivisiones,
parcelaciones, fusiones,
relotificaciones, fraccionamientos,

condominios, conjuntes  urbanos  ©
urbanizaciones en general, asi comao
de construccian, ampliacion,
remodelacion, reparacion, demolicion o
reconstruccion  de  inmuebles, de
propiedad publica o privada, que por
su naturaleza estan determinadas en
los planes o programas de Desarrollo
Urbano o cuentan con los permisos
correspondientes. Comprende también
la realizacion de obras de
equipamiento, infraestructura 0
Servicios Urbanos;

Il. Area Urbanizable: territorio para
el Crecimiento urbano contiguo a los
limites del Area Urbanizada del Gentro
de Poblacion determinado en  los
planes © programas de Desarrollo
Urbano, cuya extension y superficie se
calcula en funcion de las necesidades
del nuevo suelo indispensable para su
expansion;

. Area Urbanizada: territorio

;B

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto surtira efectos al dia habil siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 09 de diciembre 2019.
Diputado

Carlos Alberto Morales Vazquez


http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/dic/img002-20191212-IV.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO ~ METROPOLITANO,  URBANO,  ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
: 1 ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
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DIPUTADOS  DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
m—— === METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.

Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados:

La Comision de Desarrolio Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial
y Movilidad; de la LXIV Legislotura de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamenio en lo dispuesto en los
arficulos 71, fraccion l; 72 y 73, fracciéon XXXI de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 y demdas relativos aplicables de la
Ley Orgdnica de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; vy 80;
81; 82; 85, 135; 157; 176; 177; 182; 183; 187; 188; 190 y demds relativos
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, formula el
presente:

DICTAMEN

L METODOLOGIA

La comisién encargada del andlisis y dictamen de la Iniciativa por
la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Asenfamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, presentada por el Diputado Carlos Alberto
Morales Vazquez, elabora el presente dictamen, de conformidad
al procedimiento que a continuacién se detalla:

a) En el rubro dencominado Antecedentes, se da cuenta del
trdmite legislotivo dado a la iniciativa materia del presente
dictamen, del recibo vy cuyo turno recayd en esta Comision.

b) En cuanto al apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen
los motivos v alcances de las propuestas objeto de estudio, y
se hace una sintesis de los temas que la integran.




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
E i ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
AR ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DIPUTADOS DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
— wenss  METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.

¢) Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de
la Comision encargada de dictaminar la iniciativa turnadga;
expresan los argumentos y razonamientos que sustentan el
sentido del presente dictamen.

d) Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto, en el que la
Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad emite su decision respecto a la iniciativa
presentada, turnada y analizada.

il ANTECEDENTES

1. En fecha 10 de diciembre de 2019 el Diputado Carlos Alberto
Mordles Vdzquez, en sesidn del Pleno de la Camara de
Diputados presentd iniciativa con proyecio de decreto, por la
qgue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, en materia de institutos de planeacion
metropolitana, estatal, muliimunicipal y municipal.

En la misma fecha, la Presidencia de 1a Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, dicid su
irémite y turno, para su respectiva dictaminacidon a la
Comisidn de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad, de la LXIV Legislatura.

2. En fecha 12 de diciembre del 2019, se recibié turno en ésta
comision mediante oficio D.G.P.L.64-11-7-1459 y radicado en el
expediente nOUmero 5150, asignado por la Dip. Ma. Sara Rocha
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DESARROLLO  METROPOLITANO, ~ URBANO, ~ ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
g il  ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMARA DE  ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DIPUTADOS  DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
mmm e METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.

Median, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de la
H. Cdmara de Diputados.

lll.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. La iniciativa presentada por el Diputado Carlos Alberto
Morales Vdazquez, pretende adicionar las fracciones XLI, XLII,
XLy XLIV al articulo 3°; reformar el articulo 7, las fracciones VI,
XIl, XIV y XXIl del articulo 8, las fracciones [V, VII, X}, XIV, XV y XX
del articulo 10, las fracciones VI y VIl del articulo 11; adicionar
la fraccion XXVI al articulo 11; reformar la fraccién VIl del
articulo 16; adicionar la fraccién XVI al articulo 16; reformar los
articulos 31, 32, 33, la fraccién It del articulo 36, el Ultimo
pdrrafo del articulo 37, vy el articulo 42, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

2. Con la iniciativa presentada, lo que se busca es que la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Urbano, contenga la implementacién de institutos de
planeacién a nivel metropolitano, estatal, multimunicipal vy
municipdl y con ello tener una coordinacién eficaz, lo anterior
como parte de una estrategic global para la mejor
planeacién y el desarrolio sostenible del pais.

Que los institutos de planeacién formen parte activa de
sistema de planeacién del ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y meiropolitano, la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial y Planes y Programas Municipales de
Desarrollo Urbano.
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3. Eldiputado proponente manifiesta en el cuerpo de la iniciativa
gue, actualmente la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano, establece en su
articulo 8, fracciéon Xl la faculiad que tiene la Federacion a
través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Termitorial vy
Urbanc de proponer a las instancias competentes de las
entidades federativas y los municipios la creacion de institutos
de planeacién, vy que a la fecha ha sido insuficiente el
andamigje normativo para la creacién e implementacién de
institutos de planeacion en el pais.

Ademds, a consideracién del diputado iniciante, en términos
de laredaccion del articulo antes sefialado, la Ley precisa una
facultad discrecional, toda vez que la norma legal (Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano), prevé una hipdtesis de hecho, a ia que la
autoridad (SEDATU), puede aplicar o no, el precepto legal
contemplado en la propia norma {creacion de institutos).

4. Otro de los principales argumentos destacados por el
Diputado Morales Vazquez, es que las acciones emprendidas
por los gobiermos actualmente distan mucho de ser una
respuesta a estos y otfros desafios, por lo que es necesario
aprovechar las oportunidades que presenta la urbbanizacién
como motor impulsor de un crecimiento econdmico sostenido
e inclusivo, la proteccidon del medio ambiente, el desarrollo
social y cultural, asi como de sus posibles confribuciones al
logro de un desarrollo transformador y sostenible.
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5. En sintesis, la iniciativa objeto de estudio y andlisis, pretende
establecer en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que los institutos
de planeacion formen parte activa del sistema de planeacion
del ordenamiento territorial, desarrollo urbano y metropolitano,
de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y Planes,
y de 1os Programas Municipales de Desarrollo Urbano.

IV.  CONSIDERACIONES DE LA DICTAMINADORA

PRIMERA. Esta Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Temitorial y Movilidad, es competente para
dictaminar la presenie Iniciativa, foda vez que con fecha 5 de
octubre de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el Decreto por el que se reforman los articulos 39 y 43
de la Ley Orgdnica del Congreso Generat de los Estados Unidos
Mexicanos, Decreto mediante el cudl, el Congreso de la Unidn
aprobd modificaciones a la integracion de Comisiones legislativas
ordinarias dando lugar a la creaciéon de la Comisién de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad de
esta LXIV Legislatura; la cual surge de la fusion de las Comisiones
ordinarias de Desarrollo Metropolitano, la de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial y la Especial de Movilidad de la anterior
LXIlf Legislatura.

SEGUNDA. En fecha 11 de octubre de 2018, se llevdé a cabo la
Reunién de instalacion de la Comision Desarrollo Metropoalitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, por lo que se
encuentra plenamente facubadas y en condicione de dictaminar
en la materia que corresponde.
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TERCERA. La Comisidn de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, en su calidad de Comisidn
dictaminadora, realizé el estudio y andlisis de los planteamientos
expuestos en la iniciativa con proyecto de decreto, con la
finalidad de valorar su contenido, viabilidad, su oportunidad
legislativa, deliberar y en consecuencia, integrar el presente
dictamen. Es por ello, que esta comision es competente para
emifir el presente Dictamen, de conformidad con los articulos 39;
40; 45 y demds relativos aplicables de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; v 80; 81; 82;
85; 135; 157; 176; 177; 182; 183; 187; 188; 190 y demds relativos
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

CUARTA. En cuanto a la Constitucionalidad de la presente
iniciativa, el Diputado proponente sefala que a fravés de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, se busca fortalecer el sistema de planeacion
del ordenamiento termitorial, desarrollo urbano y metropolitano, la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y Planes, y los
Programas Municipales de Desarrolio Urbano,

Ahora bien, nuestra Carta Magna sefiala en su articulo 26 lo
siguiente:

“Arficvlo 28,

A, El Estado organizard un sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional gue imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia vy
equidad ol crecimiento de la economia para o
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independencia y la democratizacion politica, social v
cuitural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién  determinardn  los  objetivos de la
planeaciéon. La planeacién serd democrdtica vy
deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion
que establezca la ley, recogerd las aspiraciones vy
demandas de la sociedad para incorporarias al plan y
los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
progromas de la Administracion Publica Federal.

En éste mismo orden de ideas, también se establece en el articulo
115, fraccidn V, inciso ), de la Constitucién, que los municipios,
estan facultados para formular, aprobar, y administrar ia
zonificacion y planes de desarrollo urbano.

“Articulo 115, ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran faculiados para:;

a) Formular, aprobar v administrar la zonificacion y
planes de desarrolle urbano municipal;

En consecuencia, no hay disposicion constitucional que se
contraponga a las reformas y adiciones que planteadas en
materia de planeacion y desarrollo urbano.
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Ahora bien, esta dictaminadora considera que debemos ser
respetuosos de la autonomia de los municipios del pais, cuidando
en todo momento el federdlismo; por lo tanto, resulia pertinente
valorar algunas de las propuestas vertidas por el Diputado Carlos
Alberto Morales Vazquez.

Sin embargo, se da certeza y se garantizan los principios de los
mandatos normativos que se contemplan en Ia legislacién de la
materia para dar cumplimiento, con la finalidad vy los objetivos
que implicon la ploneacion, el ordenamiento teritorial, el
desarrollo urbano sustentable y sostenibie.

QUINTA. Al respecto, los Institutos de Planeacién son organismos
publicos desconcentrados, integrados por profesionales,
responsables de la planeacion estratégica mediante |la
formulacidn, instrumentacion, control y evaluacién de proyectos
gue drficulen las dreas del gobierno con la ciudadania vy
coniribuyan al desarrollo sustentabie de los municipios. Dichos
organismos promueven ademds la planeacidn integral desde el
ambito municipal, estatal y metropolitano, con el propdsito de
generar desarrollo territorial y urbano planificado, sustentable y
sostenible, asi como generar las condiciones de prosperidad y
pleno goce del derecho a la ciudad, entendido éste como el
derecho a cambiar y reinventar ia ciudad conforme a las
necesidades de cada municipio.

SEXTA. Ahora bien, en el andlisis de los integrantes de esta
Comisidn dictaminadora resulta claro que en México, los Institutos
Municipales de Planeaciéon coordinan el proceso global de
planeacidon y definicibn de proyectos wurbanos en la




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
SINSEEVI  ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ARA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DIPUTADOS  DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
m—  wmew  METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.

circunscripcidn territorial en donde se encuentran. Dentro de sus
principales funciones podemos encontrar:

* Fungir como un organismo profesional y permanente para
la planeacidn estratégica del Municipio.

* Incorporar la participacion civdadaona en el proceso de
planeacion, disefilando un conjunto de procedimientos
teécnicos y legales, que permitan esta participacion en la
formulacién y seguimiento de los Planes, Programas vy
Procedimientos.

» FElaborar estudios y proyectos para fortalecer el proceso de
toma de decisiones de los Municipios.

e Incorporar ala Administracion PUblica Municipal, modelos y
esquemas de gestion planificados a corto, mediano vy sobre
todo largo plazo.

e Formular indicadores y estudios para ser utilizados como
herramientas para la planeacion.

Por tal motivo, consideramos que el fortalecimiento de los
institutos de planeacién es fundamental y necesario en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrclioc  Urbano, ya que la planeacion urbana y el
ordenamiento termitorial constituyen los temas centrales del
desarrollo urbano en la agenda nacional e internacional.

SEPTIMA. Después del estudio de la Iniciativa de mérito, se
reconoce la problemdtica la cual pretende resolver la misma que
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radica en que actualmente la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establece
en su articulo 8, fraccidn Xl que la Federaciéon tiene la faculiad a
traves de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
de proponer a las instancias competentes de las entidades
federativas y los municipios la creacidon de institutos de
planeacién. De la lectura del articulo anterior, se precisa que esta
facultad tal y como se encuentra redactada en la Ley es una
facultad discrecional, toda vez que la norma legal {Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano}, prevé una hipétesis de hecho, a la que la autoridad
(SEDATU), puede aplicar o no, el precepto legal contemplado en
la propia norma {creacién de institutos).

"FACULTADES DISCRECIONALES Y REGLADAS.
DIFERENCIAS.

Fara deferminar si la autoridad goza de facultades
discrecionales o regladas debe atenderse al contenido
de lg norma legal que las confiere. Si ésta prevé una
hipdtesis de hecho ante la cual la autoridad puede
aplicar o no la consecuencia de derecho prevista en la
misma, segun su prudente arbitrio, debe afirmarse que
la autoridad goza de facultades discrecionales. Empero,
cuando la autoridad se encuenfra vinculada por el
disposifivo de la fey a actuar en cierto senfido sin que
exista la posibiidad de determinar libremente el
contenido de su posible actuacién, debe concluirse que
la autoridad no goza de facultades discrecionales sino
regladas.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO.Amparo direcfo 191/2002. Joaquin Pacheco
Medina. 31 de mayo de 2002. Unanimidod de vofos.
Ponente: Alfonsc Gabriel Garcia Lanz, secretario de
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tibunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar
las funciones de Magistrado. Secretaria: Leticia Evelyn
Cérdova Cebatlos..” (sic.!)

Este hecho ha fraido como consecuencia que a nivel Federadl,
Estatal y Municipal, la creacién y operacion de los Institutos de
Planeacién carezca de una programacion, coordinacién e
implementacién estratégica teniendo como resuliado un
desarrollo municipal sin orden ni planeacién lo que termina por
agravar la situacion actual en materia de asentamientos
humanos, ordenamiento territorial y desarrollc urbano en el pais.
Muchas son las desventgjas de que este tipo de insfitutos no
existan, una de ellas son los asentamientos irreguiares. La rdpida
urbanizacion que supera en gran medida la capacidad de los
municipios para proporcionar suelo con servicios publicos de
calidad y puedan dar cabida a la afluencia de los recién
llegados, es a veces sustituida por las malas construcciones que
los mismos habitantes realizan, dejondo de lado el desarrollo
urbano bien planificado. Las evaluaciones recientes por parte de
la Organizacidn de las Naciones Unidas [{ONU), y el Banco
Interamericanc de Desarrollo (BID), nos muestran gue muchas
veces estos asentamientos no cuentan con la infraestructura
deseada que pueda hacer frente a posibles desastres naturales o
emergencias sanitarias {como ejemplo reciente itenemos el
coronavirus que afectd a todo el mundo y expuso gue los
gobiernos, sea a nivel federal, estatal o municipal debido a su
falta de planeacién, no fienen capacidad técnica ni la debida
infraestructura ni planeacién para hacer frente a las amenazas),
cuando no se realiza una planificacién correcta para atender de

Ihttps:/isif. scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?|D=1848888Clase=DetalleTesisBL&
Semanario=0




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO ~ METROPOLITANO, ~ URBANO,  ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
‘ ] ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
AMARA DE  ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DIPUTADOS  DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
e mm  METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.

manera inmediata y eficaz las crisis normalmente se convierten en
tragedias.

NOVENA. Ahora bien, esta dictaminadora reflexiva de los
planteamientos vertidos por el Dip. Carlos Alberto Morales
Vdazquez en su iniciativa y de las consideraciones antes
dilucidadas, se solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas
Pdblicas de la Cdmara de Diputados, Estudio de Impacto
Presupuestal.

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina
conforme al articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria, en donde se
establece que la creacién de unidades administrativas o plazas
adicionales, programas nuevos, destinos especificos de gasto
publico o nuevas atribuciones, generan un impacto
presupuestario para la Administraciéon Pdblica Federal.

En ese senfido, con nimero de oficio CEFP/DG/511/20 de fecha
21 de abril de 2020, el Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas
sefiala gque la iniciativa tiene por objeto implementar de forma
eficiente, coordinada, integral y con visidén de futuro, institutos de
Planeacion a nivel metropolitano, estatal, multimunicipal vy
municipal en el pais como parte de una estrategia global para el
mejor desarroflo y planeacion del desarrolio en cada uno de ellos
y por ende en el pais.

Para lo cual se propone reformar los articulos 3, 7, 8, 10, 11, 16, 31,
32, 33, 36, 37 y 42 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con el objetivo
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redlizar la implementacién de instituios de planeacidon a nivel
meftropolitano, estatal, multimunicipal y municipal.

De lo anterior se comenta que las estructuras que se proponen
crear serian del dmbito estatal y municipadl, lo que no genera un
gasto al erario federal.

Cabe sefalar que respecto, de la adicién de 1o fraccion VI, del
articulo 8°, que sefiala:

"VI. Prever a nivel nacional los necesidades de fierra
para Desarrolio Urbano y vivienda, evitando las zonas
de resgo, priorizando las zonas que facilten la
infroduccién de servicios basicos de infraestructura y su
resilencia, esto considerando la disponibilidad de agua
deferminada por la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales y reguiar, en coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, los mecanismos para safisfacer dichas
necesidades;"

Son aftribuciones del Gobiermo Federal, sin embargo, no generan
un gasto, por tratarse de orden normativo.

lguaimente, en el articulo 14, fraccidn XVI, se adiciona que
respecto de las afribuciones del Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial, se sefala:

“XVI. Apoyar o las autoridades de las entfidades
federativas y municipales que lo soliciten, en el
asesoramiento v copacifacion sobre la adecuacion
de sus legislaturas, asf como para la creacion,
implementacion, operacidn, organizacién, solicitud vy
generacion ingresos de los institutos, ya sean
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municipales, multimunicipales, metropolitanos v
estatales de planeacion.”

Al respecto se sefiala que el Consejo cuenta con sus propios
recursos, con los gue puede actuar, ademds que solo se
ejercerén a peticion de las entidades Federativas y de los
Municipios.

En conclusién, el Centros de Estudios de las Finanzas PUblicas de
la Camara de Diputados, determind que la aprobacién de las
propuestas planteadas en la iniciativa no generaria un impacto
presupuestario.

DECIMA. En éste contexio, la urbanizacién es una de las
tendencias mas transformadoras en el siglo XXi. Las poblaciones,
las actividades econdmicas, las inferacciones sociales vy
culturales, asi como las repercusiones ambientales y humanitarias,
se concentran cada vez mas en las ciudades, vy ello plantea
enormes problemas de sostenibilidaod en materia de vivienda,
infraestructura, servicios bdsicos, seguridad alimentaria, salud,
educacion, empleos decentes, seguridad y recursos naturales,
enfre ofros. Las acciones emprendidas por los gobiernos
actualmente distan mucho de ser una respuesta a estos y otros
desafios existentes y nuevos por o que es necesario aprovechar
las oportunidades que presenta la urbanizacidon como motor
impulsor de un crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, el
desarrollo social y cultural y la proteccién del medio ambiente, asi
como de sus posibles conftribuciones al logro de un desarrollo
transformador y sostenible. El compromiso mundial en el tema del
desarrollo urbano debe lograr un paso decisivo en materia de
asentamientos v ordenamiento urbano. El trabgjo coordinado
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ORDENAMIENTO

tanto en lo local como en lo nacional es decisivo para contribuir
en la implementacién de nuevos métodos que coadyuven en la

planeacion.

Por ello como respuesta legislativa a este problema, es claro que
nuestro marco juridico debe ser reformado y mejorado, en esta
Ibgica de ideas y en razdn de lo anferior lo que se plantea es ia
reforma a diversos articulos de la Ley General de Asentamientios
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urlbano.

UNDECIMA.

En este

sentido, ésta Comision de Desarrollo

Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad,
estima que las propuestas readlizadas en la iniciativa por el
Diputado Carlos Alberto Morales Vdazquez, son viables, toda vez
que, pretenden fortalecer el texto normativo que contempla los
institutos de planeacion.

Es por ello, que a continuaciéon en un cuadro comparativo se
detallan las modificaciones sugeridas por ésta dictaminadora al
texto propuesto en la iniciativa y su correlativo en el texto vigente
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrolio Urbano, que se estiman procedentes:

Texto Vigente

Texto Propuesto por el Promovente

Observaciones

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entenderd por:

L alaXL. ...

Sin Correlativo

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entenderd por:

l.ala XL. ...

XLI. Instituto Municipal de Planeacién:
Organismo pUblico desceniralizado
de la administracion  publica
municipal, con personalidad juridica y
patimonio propio, creado y operado

Se propone simplificar
la redaccién del
objetivo para no dejor
fuera alguna funcién
de los Institutos




N bl
CAMARA DE

ASENTAMIENTOS HUMANOS,

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO, URBANO,
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

ORDENAMIENTO

DIPUTADOS  DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
m— w===  METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.

Texto Vigente

Texto Propuesio por el Promovente

Observaciones

Sin Correlativo

en los municipios con un rango de
poblaciéon igual o mayor a cien mil
habitantes. Cuyo objetivo es contribuir
con el Ayuntamiento y la
adminisiracién pudblica municipal en
el disefio, instrumentacién,
identificacién, gestién, preparacién,
establecimiento y evaluacién de
politicas, eshalegias, planes,
programas, proyectos, acciones,
normas, principios y bases para la

integracion y funcionamiento
permanente de un sistema de
planeacién participativa, que

promueva el desarrollo integral del
Municipio y sus habitantes, en materia
de desarrollo urbano, tetritorial y de
los asentamientos humanos.

XU  Instituto  Mullimunicipal de
Planeacion: Qrganismo publico
descentralizado de la administracion
publica municipal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, creado,
operado de manera conjunta por
municipios asociados, los cudles
estén situados en un range de
poblacidn menor a cien mil
habitantes. Cuyo objetivo es contribuir
con los Ayuntamientos y las

adminisiraciones pUblicas
municipales de Jos municipios
asociados, en el diseiio,
instrumentacién, identificacion,

gestién, preparacién, establecimiento
y evaluacién de politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos,
acciones, normas, principios y bases
para la integracién y funcionamiento
permanente de un sistema de
planeacién paricipativa, que
promueva la planeacién, el desarrolio




CAMARA DE

ASENTAMIENTOS HUMANOS,

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO, URBANO,

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
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DIPUTADOS DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
—— wees  METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.

Texto Vigente

Texto Propuesto por el Promovente

Observaciones

Sin Correlativo

Sin Correlativo

integral de los Municipios y habitantes
sitvados dentro de la circunscripciéon
de dichos municipios asociados, en
materia  de  desarmrollo  uwrbano,
territorial y de los asentamientos
humanos.

XL, Institvlo  Metropolitane de
Planeacioén: Organismo puUblico
desceniralizado de la administracién
publica estatal y municipal con
personalidad juridica y pahtimonio
propio, creado y operado por la o las
entidades federativas y los municipios
que conforman una determinada
zona metropolitana, cuyo objelivo es
contribvitr con el estado y los
municipios y las administraciones
publicas estatales y municipales, en el
disefo, instrumentacién,
identificacién, gestiéon, preparacién,
establecimiento y evaluacién de
politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos, acciones,
normas, principios y bases parg la

integracién y funcionamiento
permanente de un sistema de
planeacién participatliva, que

promueva la solucién de problemas,
la planeacién y el desarrollo integral
de una zona metropolitana
delerminada y sus habitantes, en
materia de  desarollo urbano,
territorial y de los asentamientos
humanos.

XLIV. Instituto Estatal de Planeacion:
Organismo pUblico descentralizado
de la administracién publica estatal,
con personalidad juridica Yy
patrimonio propio, creado y operado
en las entidades federativas. Cuyo

Se

considerd

innecesario establecer
la figura de Instituto
Estatal de planeacion
toda vez que a nivel

estatal ya se cuenta




CAMARA DE

ASENTAMIENTOS HUMANOS,

URBANO,

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO,
TERRITORIAL Y MOVILIDAD,

ORDENAMIENTO

POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

DIPUTADOS DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
sv—— — METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.
Texto Vigente Texto Propuesto por el Promovente Qbservaciones

objetivo es contribuir con el estado y
la administracién pablica estatal en el
diseiio, instrumentacion,
identificacién, gestién, preparacion,
establecimiento y evaluacién de
politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos, acciones,
normas, principios y bases para la
integracién Y funcionamiento
permanente de un sistema de
planeacion participativa, que
promueva el desarrollo integral de la
entidad federativa y sus habitantes,
en materia de desarolle urbano,

con dreas encargadas
de estos temas y por
tantfo. se podria incurrir

en duplicidad de
funciones, ademds de
ser confrario a los
principios de
austeridad del

Gobierno Federal.

Eliminar propuesta

territorial y de los asentamientos
humanos.
Ariculo 7. Las atribuciones en materia | Articulo 7. Las atribuciones en materia
de crdenamienio terrtorial, | planeacién, asi como de
asentamientos humanos, desarrolio | ordenamiento temritorial,
ubano y desarrollo metropoiitano, | asentamientos humanos, desarrolio

seran ejercidos de manerd
concurrente por la Federacidn, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales, en el
ambito de la competencia que les
otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley,
asi como d través de los mecanismos
de coordinacién y concertacién que
se generen.

urbano vy desarrollo mefropolitano,
seran ejercidos de manera
concurrente por la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Temitoriales, en el
ambito de la competencia que les
otorga la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley,
asi como a través de los mecanismos
de coordinaciéon y concertacién que
se generen,

Articulo 8. Cormresponden a Ia
federacion, a través de la Secretaria
las atribuciones siguientes:

lLalaV....

VI. Prever a nivel nacional las
necesidades de tierra para Desarrolio
Urbano vy vivienda, considerando la
disponibilidad de agua determinada

Articulo 8. Comresponden a la
federacion, a través de la Secretaria
las atribuciones siguientes:

l.LalaV....

VI. Prever a nivel nacional los
necesidades de tiema para Desarrollo
Urbano vy vivienda, evitando las zonas
de riesgo, priorizando las zonas que




URBANO,

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO,
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

ORDENAMIENTO

AR ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DIPUTADOS DESARROLLO URBANOQ EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
— = METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.

Texto Vigente Texto Propuesto por el Promovente Observaciones

por la Secretario de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y regular, en

coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y de los
municipios, los mecanismos para

satisfacer dichas necesidades;

Vi. ala XL ...

Xll. Propconer a las instancias
compeientes de las enfidades
federativas y los  municipios la

creacion de institutos de planeacion,
observaforios ciudadanos, consejos
parficipativos vy ofras  estructuras
institucionales y ciudadanas, en los
términcs de esta Ley;

Xi. ...

XIV. Asesorar d los gobiernocs
estatales, municipales y las
Demarcaciones Teriforicles que 1o

soliciten, en la elaboracidn vy
ejecucién de sus planes o programas
de Desarrolic Ubano y en la
capacitacion técnica de su personal;

XV. ala XXL. ...

XXIl. Fomentar el desarrollo de

faciliten la introduccion de servicios
bdsicos de infraestructura y su
resiliencia, esto considerando la
disponibilidad de agua determinada
por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Natfurales y reguiar, en
coordinacion con los gobiernos de las
entidades federafivas y de los
municipios, los mecanismos pard
satisfacer dichas necesidades;

ViL. ala Xi. ...

Xl Instar a las instancias competentes
de las enlidades federativas y los
municipios la creacién de instifutos

municipales, mullimunicipales,
metropolitanos vy  estatales de
planeacién, observatcrios

ciudadanos, asi como proponer la
creacién de consejos participativos y
otras  estructuras instifucionales vy
ciudadanas, en los términos de esta
Ley;

XI. ...
XIV. Asesorar a los gobiernos
estatales, municipales Y las

Demarcaciones Territoriales gue 1o
soliciten, en la conformacién de los
Instiiutos municipales,
multimunicipales, metropolitanos y
estatales de planeacion asi como en
la elaboracién y ejecucidon de sus
planes o programas de Desarrolio
Urbano v en la capacitacién técnica
de su personal;

XV.ala XXl ...

XXIl. Fomentar el desarrollo de

Se sugiere el uso del
verbo
“Impulsar/Promover” vy

no ‘“Instar" para no
entrar en posible
conflicto respecto a las
competencias y
atribuciones de 1os
Mmunicipios.

Eliminar 1a referencia a
institutos  estatales de
planeacién, toda vez
gue a nivel estatal ya
se cuenta con dreas
encargadas de estos
temas y por tanto, se
podria incurrir  en
duplicidad de
funciones, ademds de

ser contrario a los
principios de
austeridad del

Gobierno Federal,




CAMARA DE

URBANO,

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO,
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

ORDENAMIENTO
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Texto Vigente Texto Propuesto por el Promovenie Observaciones

estudios e investigaciones, asi como la
capacitacién y asistencia técnica en
materia de ordenamiento termitorial,
Desarrollo Urbano y  Desarrollo
Metropolitano;

estudios e investigaciones, asi como la
capacitacidn y asistencia técnica en
materia de planeacién,
ordenamiente  territorial, Desarrollo
Urbano vy Desarrollo Metropolitano;

XXIL a la XXXil. ... XXil. a la XXXH. ...

Articulo 10. Cowesponde a las | Adicule 10. Coresponde a las

entidades federativas: entidades federativas:

Lalalll ... Lalall. ...

IV. Aplicar y ajustar sus procesos de | IV, Crear y mantener su instituto | Se sugiere no hacer
planeaciéon a la estrategia nacional | estatal de planeacién, para que | cambios a esta

de ordenamienio territorial;

V.ala Vvl ...

Vil. Andlizar y calificar la congruencia
y vinculacién con la planeacion
estatal, que deberdn observar los
distintos programas municipales de
Desarrollo Urbano, incluyendo los de
conurbaciones o] Zonas
metropclitanas, a traves de
dictédmenes de congruencia estatal;

VilL.ala X. ...

Xl. intervenir en la prevencién, control
y solucion de los asentamientos
humanos irregulares, en los términos
de la legislacion aplicable y de
conformidad con los programas de

mediante este pueda aplicar y gjustar
sus procesos de planeacién a la
estrategia nacional de crdenamiento
territorial;

V.alaVvi...

VIl. Analizar y calificar ia congruencia
y vinculacion con la  planeacion
estatal, que deberdn observar los
distintos programas municipales de
Desarrolio Urbano, incluyendo los de

los municipios asociados,
conurbaciones o Zonas
metropolitanas, a fraveés de

dictamenes de congruencia estatal;
Vi ala X, ...

Xl Intervenir en la prevencién, control
y solucibn de los asentamienios
humanos iregulares, «asi  como
analizar y ofertar a la poblacién que
lo requierq, terrenos que satisfagan la

fraccion. {Eliminar toda
referencia relativa a
institutos  estatales de
planeacion).

Se considera impreciso

que las  enfidades
federafivas puedan
"ofertar" termrencs; su

tarea es identificar, en

Desarrollo Urbano, de conurbaciones | necesidad o actividad que pretendan | coordinacion con los
y zonas metropolitanas incluyendo el | desarrollar, en los términos de la | municipios, las zonos
enfoque de género y el marco de los | legislacion aplicable y de | gue cumplen con las

[ %)
St




CAMARA DE
DIPUTADOS

ASENTAMIENTOS HUMANOS,

URBANO,

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO,
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.

ORDENAMIENTO

Texto Vigente

Texto Propuesto por el Promovente

Observaciones

derechos humanos;

Xl ala XIl. ...

XiV. Establecer y participar en las
insfancias de coordinacién
metropolitana en los términos de esta
Ley;

XV. Coordinar sus gcciones con la

Federacion, con ofras entidades
federativas sUs municipios o)
Demarcaciones Territoriales, segin

corresponda, para el Ordenamiento

Teritorial de los Asentamientos
Humanos vy la  planeacidn  del
Desarrcllc  Ubano y  Desarrollo
Metropolitano; asi como para la
ejecucion de aqcciones, obras e
inversiones en materia de
infraestructura, equipamiento y
Servicios Urbanos, incluyendo las
relativas a la Moviidad v a g

accesibilidad universal;
XV ala XVII. ...

XIX. Apoyar a las auteridades
municipales que lo soliciten, en la
administracién de la planeacion del
Desarrolio Urbano, o convenir con
ellas la transferencia de facultades
estatales en materia urbana, en
térrminos de los convenios que pard
ese efecto se celebren;

conformidad con los programas de
Desarrollo Urbano., de conurbaciones
y zonas meftropolitanas incluyendo el
enfoque de género v el marco de los
derechos humanos;

Xil. ¢ la XI. ...

XIV. Instar la creacién de los institutos
municipales, mullimunicipales vy
metropolitanos de planeacién, asi
mismo, establecer y participar en las
instancias de coordinacion
metropolitana en los términos de esta
Ley:

XV. Coordinar sus acciones con Ig
Federacién, con ofras entidades
federativas sus municipios, municipios
asociados o] Demarcaciones
Territoriales, segin correspondaq, para
el Ordenamiento Teritorial de los
Asentamientos Humanos y la
planeacion del Desarrollo Urbano y
Desarrolio  Metropolitano; asi como
para la ejecucion de acciones, obras

e inversiones en materia de
infraestructura, equipamiento %
Servicios Urbanos, incluyendo las
relativas a la Movilidad vy a la

accesibilidad universal;
XVIL ala XVIlI. ...

XIX. Apoyar o las autoridades
municipales que o soliciten, en el
asesoramiento y capacitacién sobre
la administracion de la planeacién
del Desarrollo Urbano, o para la
celebracion de convenios entre estas
para la creacién y manienimiento de

caracteristicas para un
desarrollo urbano
ordenado. Se sugiere
ne hacer cambios ¢
esta fraccion.

Se sugieren los verbos:
"Impulsar y promover"

un instituto mullimunicipal de

21
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DIPUTADOS

ASENTAMIENTOS HUMANOS,

URBANO,

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO,
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
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ORDENAMIENTO

Texto Vigente

Texto Propuesto por el Promovenie

Observaciones

planeacién o en dado caso, convenir
con ellas la transferencia de
facultades estatales en materia
urbana, en férminos de los convenios

XX, ala XXVI. ... gue para ese efecto se celebren;
XX, ala XXVil. ...
Am’c.ullo. 11. Corresponde a los | Aicule i1, Corresponde o los
municipios: municipios.
LalaVv... LalaV....
VI. Parficipar en la plaoneacion y | VI. Crear y mantener un insfituto | Se considera que un

reguiacion de ias ZoNnas
metropolitanas y conurbaciones, en
los términos de esta ley v de la
iegislacion local;

VIl. Celebrar convenios de asociacion
con ofros municipios para fortalecer
sus procesos de planeacion urbana,
asi como para la  programacicn,
financiamiento vy  ejecucidon de
acciones, obras y prestacidon de
servicios comunes;

VI a la XXV. ...

Sin correlativo

metropolitano de planeaciéon junto
con los municipios que conforman
una zona metropolitana determinada,
asi como participar en la planeacion
y  regulacién de las  zonas
meitropolitanas y conurbaciones, en
los términos de esta Ley y de la
legislacién local;

VIl. Celebrar conveniocs de asociacion
con ofros municipios pora fortalecer
sus procesos de planeacién urbana,
asi como para la  programacion,
financiamiento vy ejecucién de
acciones, obras y prestacidon de
servicios comunes; asi como para
crear y mantener un instituto
mullimunicipal de planeacion,
cuando los municipios se encuentren
por debajo de un rango de poblacion
menor a 100 mil habitantes.

VIl ala XXV. ...

XXVi. Crear y mantener un instituto
municipal de planeacién, cuando se
encuenire en un rango de poblacion
de 100 mil habitantes hacia arriba.

instituto  metropolitano
de ploneacién no tiene
gue ser obligatorio, sino
emanar de un proceso
de coordinacién entre
los municipios.

Se sugieren los verbos:
“"Impulsar y promover"

22
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DIPUTADOS

ASENTAMIENTOS HUMANOS,

URBANO,

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO,
TERRITORIAL 'Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
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ORDENAMIENTO

Texto Vigente

Texto Propuesto por el Promovente

Observaciones

Articulo 16. El Consejo Nacional
tendrd las siguientes facultades:

LalaVIl. ...

VIIl. Promover g creacion de institutos
de planeacion, observatorios
ciudadanos, consejos participafivos y
otras estructurgs instifucionales vy
ciudadanas;

IX. ala XVl ...

Sin correlativo

Articulo 14. El Consejo Nacional
tendrd las siguientes facultades:

lLalaVil. ...

VIll, Instar la creacidon de institfutos

municipales, multimunicipales,
mefropolitanes y  estatales de
planeacion, observaiorios

ciudadanos, asi como promover ia de

los consejos participalivos y  ofras
estructuras institucionales y
ciudadanas;
IX. ala XVI. ...

XVI. Apoyar a las autoridades de las
enlidades federativas y municipales
que lo soliciten, en el asesoramiento y
capacitacién sobre la adecuacion de
sus legislaturas, asi como para la
creacién, implementacién,
operacion, organizaciéon, solicitud y
generacion ingresos de los institutos,
ya sean municipales,
multimunicipales, melropolitanes vy
estatales de planeacion.

Se sugieren los verbos:
“lmpulsar vy promover"

Y eliminar toda
referencic a institutos
estatales de
planeacion, por los
argumentos antes
citados

Evaluar si es realmente
el Consejo Nacional es
el que deba tener esta
atribucidn en materia
legislativa.

Articulo 31. Cuando uno o mds
centros urbanos situados en territorios
municipales o demarcaciones
territoricies de dos © mds entidades
federativas formen una continuidad
fisica y demogrdfica, la Federacion,
las entidades federativas, los
municipios o© las  Demarcaciones
Territoriales respectivas, en el dmbito
de sus competencias, planeardn y
regulardn de manera conjunta v
coordinada el desarrollo de dichos
centros urbanos con apego a lo
dispuesto por esta Ley, y constituirdn
una Zona Metropolitana o cenurbada

Articulo 31. Cuando uno © mds
centros urbanes situados en territorios
municipales o demarcaciones
territoricles de dos o mas entidades
federativas formen una continuidad
fisica vy demografica, la Federacion,
las entidades federativas, los
municipios o© las Demarcaciones
Territoriales respectivas, en el dmbito
de sus competencias, planeardn y
regularédn de manera conjunta vy
coordinada el desarrollo de dichos
centros urbanos con apego a fo
dispuesto por esta Ley, y constituirdn
una Zona Metropolitana ¢ conurbada

Se considera que un
instituto  metropolitano
de planeacion no tiene
que ser obligatorio, sino
emanar de un proceso
de coordinacion entre
los municipios.
Se sugiere el verbo:
"Procurard”.




CAMARA DE
DIPUTADOS

URBANO,
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ORDENAMIENTO

Texto Vigente

Texto Propuesto por el Promovente

Observaciones

interestatal.

interestaial, la cval deberd contar con
un instituto metropolitano de
planeacién, integrado y operado por
miembros de cada municipio que
constituye dicha zona metropolitana.

Articulo 32. La Federacion, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoricles
deberdn convenir la delimitacion vy
consfitucién de una Zona
Meftropolitana o conurbada cuando
sec procedente el estudio vy
planeacién conjunta de dos o mas
Centros de Poblacidn, situados en el
territorio de enfidades federativas
vecings.

Arliculo 32, La Federaciéon, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales
deberdn convenir la delimitacion vy
constifucién de una lona
Metropolitana o conurbada cuando
sea procedente el estudio vy
planeacién conjunta de dos o mas
Centros de Poblacion, situados en el
tenitoric de una entidad federativa ¢
en el temijorio de enfidades
federativas vecinas.

Arficule 33. Las zonas metropolitanas
0 conurbaciones ubicadas en el
teritoric de uno o mds municipios de
una misma entidad federativa, seran
reguladas por la legislacién local y se
coordinardn  con  las  autoridades
feclerales y estatales, atendiendo a los
principios, polificas y lineamientos a
gue se refiere esta Ley. Los gobiernos
Federal, estatales y municipales
planearédn de manera conjunta vy
coordinada  su  desarrollo, con la
participacion efectiva de la sociedad,
asi como para la mds eficaz
prestacion de los servicios plblicos.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas
o conurbaciones ubicadas en el
territorio de uno o mas municipios de
una misma entidad federativa, seran
reguladas por la legislacion lecal y se
coordinardn  con  las  autoridades
federales y estatales, atendiendo a los
principios, politicas y lineamientos a
que se refiere esta Ley. Los gobiernos
Federal, estatales y municipales
planeardn de manera conjunta vy
coordinada su desarrolle, con la
creaciéon y operacién de un instituto
metropolitano de planeacién y la
participaciéon efectiva de la sociedad,
asi como para la mds eficaz
prestacion de |os servicios publicos.

Se considera que un
instituto  metropolitano
de planeacién no tiene
gue ser obligatorio, sino
emanar de un proceso
de coordinacion entre
los municipios.
Se sugiere el verbo:
"procurando’.
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Texto Vigente

Texto Propuesto por el Promovente

Observaciones

Articulo 34, Para lograr una eficaz
gobernanza metropclitang, se
estableceran los mecanismos y los
instrumentos de cardcter obligatorio
que aseguren la accién coordinada
institucional de los tres érdenes de
gobiernc y la participacién de la
sociedad.

La gestidn de las zonas metropolitanas
o conurbaciones se efectuard a
traveés de las instancias siguientes:

Lalall ...

ll. Los mecanismos de cardcter
técnico a cargo de las entidades
federativas y municipios, bajo la figura
que corresponda sesionardn
permanentemente. La comisidn de
ordenamiento metropolitono vy el
consejo consullivo de Desarrollo
Metropolitano que sesionaran por io
menos frimestralmente. Los
instrumenfos  juridicos, para @ su
infegracion y funcionamiento, y su
reglamento interior, esfaran sujefos a
lo sefalodo por esta Ley y la
legislacion estatal aplicable;

W.alaV. ...

Articulo 34. Para lograr una eficaz
gobemanza metropolitana, se
establecerdn los mecanismos vy los
instrumentos de cardcter obligatorio
que aseguren la accidn coeordinada
institucional de los fres érdenes de
gobierno y ia participacién de la
sociedad.

La gestidn de las zonas metropolitanas
o conurbaciones se efectuard a
través de las instancias siguientes:

Lalall....

. Los mecanismos de caracter
técnico a cargo de las enfidades
federativas y municipios, baje la figura
que comesponda, asi como los
institutos metropolitanos de
planeacién, laborardn y/o sesionardn
permanentemente. La comision de
ordenamienio metropolitano y el
consejc  consultivo  de  Desarrollo
Metropolitano que sesionardn por lo
menges frimestralmente. Los
insfrumentos  juridicos, para  su
integracién y funcionamiento, vy su
reglamento interior, estardn sujetos a
lo sefiadlade por esta ley vy Ia
legislacion estatal aplicable;

iV.ala V. ...

Se considera que el
término de “laborardn”
no es el adecuado, de
conformidad o las
afribuciones, por lo que
se sugiere eliminar.

Articulo 37. Los programas de las
zonas mefropolitanas o]
conurbaciones, deberan tener:

. ala X, ...

Adicionalmente, los municipics y, en
sU CQs0, ics Demarcaciones

Articulo 37. Los programas de las
Zonas metropolitanas o
conurbaciones, deberdn tener;

l.ala XNl ...

Adicionalmente, los municipios y, en

Se considera que un

sU caso, las Dermarcaciones

instituto  metropolitano
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ORDENAMIENTO

Texto Vigente

Texto Propuesto por ¢l Promovente

Observaciones

Territorioles, podran  formular vy
aprobar programas  parciales que
establecerdn el diagndsiico, los
objetivos y las estrategias
gubernamentales para los diferentes
temas © materias, priorizando  os
temas de interés metropolitano
establecidos en esta Ley.

Territoriales, deberdn, ademds de
conslitvir e integrar un instituio
metropolitano de planeacién, crear
sus institutos municipales de
planeacién y podran formular vy
aprobar programas parciales que
establecerdn el diagnéstico,  los
objetivos y las estrategias
gubemamentales para los diferentes

de planeacion no tiene
que ser obligatorio, sino
emanar de un proceso
de coordinacion entre
los municipios. Se
sugiere el verbo:
"procuraran’,

temas o materias, priorizando los
temas de interés mefropolitano
establecidos en esta Ley.
Articulo 42. Las leyes locales | Arficulo 42, Las leyes locales
estableceran esquemas simplificados | establecerdn esquemas de

de planeacién para las localidades
menores a cincuenta mil habitantes
que, en su caso, deberdn tener la
debida congruencia, coordinaciéon vy
ajuste con planes o programas de
Desarrollo Urbano elaborados
conforme a las disposiciones de esta
Ley.

asociacién y cooperacion mutua
entre dos o0 més municipios para crear
y mantener un Instituto Municipal de
planeacién para las localidades
menores o cien mil habitantes que, en
su caso, tratardn femas de interés de
cada municipio y aquellos que
posiblemente compartan entre elios,
estos deberdn tener la debida
congruencia, coordinacidn y ajuste
con planes o programas de Desarrollo
Urbano elaborados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

UNDECIMA. Derivado de lo anterior y las diferentes inquietudes
manifestadas por diversos actores implementadores de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano,
es que ésta Dictaminadora organizd en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, los dias 17 y 18 de septiembre el
Foro denominado “Institutos de Planeacion, Por un desarrofio
urbano integral”, en el gue se discutid la iniciativa objeto del presente
dictamen y cuyas opiniones, observaciones y discusiones forman parte




CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.

de la propuesta final, sin que se desvirtuara el espiritu de la iniciativa,
planteado por el Diputado Carlos Alberto Morales Vazquez.

DUODECIMA. Finalmente para mayor claridad, en el siguiente
cuadro comparativo se agrupan el texto propuesto el Diputado Morales
Vazquez y las adecuaciones hechas por la dictaminadora, respecto del

cuerpo normative vigente,

Texto Vigente

Texto propuesto por la Diclaminadora

Ariculo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

l.ala XL ...

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Arliculo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

l.alaXL. ...

XL1. Instituto Municipal de Planeacién: Organismo
plblico descentralizado de 'a administracion
pUblica municipal, con persondlidad juridica y
patrimonio propio, creado y operado en los
municipios con un rango de poblacién igual o
mayor a cien mil habitantes, cuyo objetivo es
conttibuir a la planeacién, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano del municipio.

XL, Insfitule Multimunicipal de Planeacion;
Organismo pulblicc descentralizado de Ia
administracion publica municipal, cen
personalidad juridica y patiimonio propios,
creado, operado de manera conjunta por
municipios asociados, los cuales estén situados
en un rango de poblacién menor a cien mil
habitantes, cuyo objetivo es contribuir a la
planeacién, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano de los municipios asoclados.

XU Instiluto Metropolitano de Planeacion:
Organismo puUblico descentralizado de la
administracién poblica estatal y municipal con
personalidad juridica y patrimonio propio, creado
y operado de manera coordinada por las
enlidades federativas y los municipios que
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DIPUTADOS DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
— weee  METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.
Texto Vigente Texto propuesto por la Dictaminadora
conforman una determinada zona metropolitana,
cuyo objetivo es contiibuir a la planeacion y
ordenamiento territorial de la zona meiropolitana
correspondiente.
Articule 7. las atribuciones en materia de | Ariculo 7. Las atfbuciones en materia de

ordenamiento teritorial, asentamientos humanos,
desarrollo urbano y desarrollo  metropolitano,
seran ejercidos de manera concurrente por la
Federacion, las entfidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Teritoriales, en el
ambite de la competencia que les otorga la
Constitucion  Politica de los Estados  Unidos
Mexicanos y esta Ley, asi como a través de los
mecanismos de coordinacién y concertacion
gue se generen.

planeacién, asi como de ordenamiento tferritorial,
asentamientos humanos, desarclle urbano y

desarrollo meftropolitano, serdn ejercidos de
manera concurrente por la Federacién, las
entidades federativas, los municipios vy las

Demarcaciones Teriforiales, en el dmbito de la
competencia que les otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
ley, asi como a fravés de los mecanismos de
coordinacion y concertacién que se generen.

Arliculo 8, Corresponden a ia federacién, a fravés
de la Secretaria las atribuciones siguientes:

lLalaVv. ..

Vl. Prever a nivel nacional las necesidades de
fierra para Desarrollo Urbano vy vivienda,
considerando la  disponibiidad de agua
determinada por la Secretarla de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y regular, en
coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, 10s mecanismos
para satisfacer dichas necesidades;

VI, ala Xl. ...

XN\. Proponer a las instancias competentes de las
entidades federativas y los municipios la creacion
de institutos de planeacién, observatorios
ciudadanos, consejos participativos y  otras
estructuras instifucionoles y ciudadanas, en los
érminos de esta Ley;

Arficulo 8. Comesponden a la federacion, a ravés
de la Secretaria las otribuciones siguientes:

l.LalaV. ...

VI. Prever o nivel nacional las necesidades de
tierra para Desarrollo Urbano y vivienda, evitando
las zonas de riesgo, priorizando las zonas que
faciliten la introduccién de servicios bdsicos de
infraestructura y su resiliencia, esto considerando
la disponibilidad de agua determinada por la
Secretariac  de Medio Ambiente y Recursos
Natfurales y regular, en coordinacién con los
gobiernos de las enfidades federativas y de los
municipios, los mecanismos para satisfacer dichas
necesidades,

Vil. ala XtL. ...

Xll. Impulsar y promover en las instancics
competentes de las entidades federativas y los
municipios la creacion de institutos municipales,
multimunicipales, metropolitanos y estatales de
planeacién, observaiorios ciudadanos, asi como
proponer la creacién de consejos participativos y
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Texio Vigente Texto propuesto por la Diclaminadora

X, ...

XIV. Asesorar o los gobiermnos estatales,
municipales y ias Demarcaciones Territoriales que
lo soliciten, en la elaboracién y ejecucion de sus
planes o programas de Desarrollo Urbano y en la
capacitacion técnica de su personal;

XV.ala XX ...

XXIl. Fomentar el desarrollo de estudios e
investigociones., asi como la capacitacidén vy
asistencia técnica en materia de ordenamiento

otras estructuras institucionales y ciudadanas, en
los terminos de esta Ley;

X, ...

XIV., Asesorar o los gobiermnos estatales,
municipales y las Demarcaciones Territoriales que
lo soliciten, en la conformaciéon de los Institutos
municipales, mulimunicipales, metropolitanos, asi
como en la elaboracion y ejecucion de sus
planes o programas de Desarrollo Urbano y en la
capacitacién tecnica de su personal;

XV.ala XXI. ...

XXll. Fomentar el desarollo de estudios e
investigaciones, asi como ia capacitacién vy
asistencia iécnica en materia de planeacién,

territorial, Desarrollo  Urbano vy Desarrollo | ordenamiento  femitorial, Desarrollo  Urbano v
Metropolitano; Desarrollo Metropolitano;

XXN, ala XXXIL. ... XXIl. ala XXXI. ...

Articulo 10. Corresponde a las entidades | Aticulo 10. Corresponde a las  entfidades
federativas: federativas:

Lalavl... LalaVvl ...

VIl. Anaglizar y cdlificar la congruencia vy | VIl. Analizar y calificar la  congruencia vy
vinculacion con la planeaciéon  estatal, que | vinculacién con la  planeacion  estatal, que
deberdn observar los distintos programas | deberdn  observar jos  distintos  programas

municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los
de conurbaciones o zonos metropolitanas, o
fravés de dictdmenes de congruencia estatal;

VIIL ala XIN. ...

XIV. Establecer y participar en las instancias de

municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los
de los municipios asoclados, conurbaciones o
zonas metropolitanas, a fravés de dictdmenes de
congruencia estatal;

Vil ala XlI. ...

XIV. Impulsar y promover la creacion de los

coordinacion metropolitana en los términos de | institetos  municipales,  multimunicipales vy
esta Ley; metropolitanos de planeacién, osi  mismo,
establecer y parficipar _en las instancias de
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URBANO, ORDENAMIENTO
POR EL QUE SE REFORMAN Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

Texto Vigente

Texto propuesto por la Dictaminadora

XV. Coordinar sus acciones con la Federacion,
con ofras enfidades federativas sus municipics ©
Demarcaciones Territoriales, segun corresponda,
para el Ordenamiento Teritorial de los
Asentamientos Humanos y la planeacién del
Desarrollo Urbano y Desarrallo Metropoliiono; asi
como para la ejecucion de acciones, obras e
inversiones en materia  de infraestructura,
equipamiento y Servicios Urbanos, incluyendo las
relativas a la Movilidad y a la accesibilidad
universal;

XVL. ala XVIIL. ...

XIX, Apoyar a las autoridades municipales que 1o
soliciten, en la administraciéon de la planeacién
del Desarrollo Urbano, o convenir con ellas la
transferencia de facultades estatales en materia
urbana, en términos de los convenios que para
ese efecto se celebren;

XX. ala XXVIL. ...

coordinacion meftropolitana en los términos de
esta Ley;

XV. Coordinar sus qcciones con la Federacion,
con ofras entidades federativas sus municipios,
municipios asociados o Demarcaciones
Territoriales, segun comesponda, pdra el
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos v la planeacion del Desarrollo Urbano y
Desarrollo  Metropolitano: asi como para la
ejecucion de acciones, obras e inversiones en
materia de infraestructura, equipamiento vy
Servicios Urbanos, incluyendo las relativas a la
Movilidad v a la accesibilidad universal;

XVI. ala XVIL. ...

XIX. Apoyar a las auteridades municipales que lo
soliciten, en el asesoramiento y capacitacién
sobre la administracion de lo planeacion del
Desarrollo Urbano, o para la celebraciéon de
convenios enire estas para la creacion y
mantenimiento de instilutos mullimunicipales,
metropolitanos de planeacién o en dado caso,
convenir con ellas la transferencia de facultades
estatales en materia urbana, en términos de los
convenios que para ese efecto se celebren;

XX. ala XXVI. ...

Articulo 11. Corresponde a los municipios:
lLalaV....
VI. Participar en la planeacién y regulacion de las

zonas metropolitanas vy conurbaciones, en los
términos de esta Ley y de la legisiacién local;

Articulo 11. Corresponde a los municipios:
lLalaV. ...

V. Impulsar y promover la conformacion de
institutos metropolitanos de planeacién junto con
los municipios que conforman wuna zond
metropolitana determinada, asi como participar
en lo planeacion y regulacién de las zonas
metropolitanas y conurbaciones, en los términos
de esta Ley y de la legislacion local;
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

Texto Vigente

Texto propuesto por la Dictaminadora

VIl. Celebrar convenios de asociacion con oiros

municipios para fortalecer sus procesos de
planeacion urbana, asi como para  la
programacion. financiomiento y ejecucion de
acciones, obras y prestacidn de servicios
comunes;

VIIL a la XXV. ...

Sin correlativo

VIl. Celebrar convenios de asociacion con ofros
municipios para fortalecer sus procesos de
planeacién urbana, aosi como para o
programacién, financiamiento y ejecuciéon de
acciones, obras y prestacion de servicios
comunes; asi como para crear Yy mantener un
instituto multimunicipal de planeacién, cuando
los municipios se encuentren por debajo de un
rango de poblacién menor a 100 mil habitantes.

VI ala XXV. ...

XXVI. impvulsar y promover un instituto municipal
de planeacién, cuando se encuentre en un rango
de poblacién de 100 mil habitantes hacia atriba.

Arficulo 14, El Consejo Nacional tendrd las
siguientes facultades:

lLalaVit ...

VIll. Promover la creacion de institutos de

planeaciéon, observatorios ciudadanos, consejos
participativos y oiras estructuras institucionales y
civdadanas;

IX. ala XVl ...

Sin cormrrelativo

Arliculo 16. El Consejo Nacional tendrd las
siguientes facultades:

l.ala VIL. ...

VIIL. Impulsar y promover la creaciéon de institutos
municipales, mullimunicipales y metopolitanos
de planeaciéon, observaiorios ciudadanos, asi
como promover la de los consejos partficipativos y
otras estructuras institucionales y ciudadanas,

IX. ala XVI. ...

XVI. Apoyar a las autoridades de las entidades
federativas y municipales que lo soliciten, en el
asesoramiento y capacitacién sobre la creacion,
implementacion, operacion, organizacion,
solicitud y generacion ingresos de los institutos, ya
sean municipales, mullimunicipates, Y
metropolitancs de planeacién.

Articulo 31. Cuando uno © mas cenfros urbanos
situados en territorios municipales o}
demarcaciones territoriales de dos o mds
entidades federativas formen una coniinuidad
fisica y demogrdafica, la Federacidn, las entidades
federativas, los municipios o las Demarcaciones

Ardiculo 31. Cuando uno o mds centros urbanos
sifuados en ferritorios municipales 0
demarcaciones teritoricles de dos © mas
enfidades federativas formen una continvidad
fisica y demografica, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios o las Demarcaciones
Territoriales respectivas., en el dmbito de sus

Teritoriales respectivas, en el dmbilo de sus
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URBANO, ORDENAMIENTO

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

Texto Vigente

Texto propuesto por la Dictaminadora

competencias, planeardn y regulardn de manera
conjunta v coordinada el desarrollo de dichos
centros urbanos con apego a lo dispuestc por
esia Ley, y constituirdn una Zona Metropolitana ©
conurbada interestatal.

competencias, planearan y regularan de manera
conjunta vy ceordinada el desarrollo de dichos
centros urbanos con apego a lo dispuesto por
esta Ley, y constituiran una Zona Metropolitand o
conurbada interestatal, la ¢cual procurard contar
con un insfituto metropolitano de planeacion,
integrado y operado por miembros de cada

municipio que  conslituye dicha zona
metropolitana.
Articulo 32, La Federacion, las entidades | Arficulo 32, La  Federacion, las  entfidodes

federativas, los municipios y las Demarcaciones
Teritoriales deberdn convenir la delimitacion vy
constitucién de una Zona Metropolitana o
conurbada cuando sea procedente el estudio y
planeacion conjunta de dos o mas Centros de
Poblacion, situados en el territorio de entidades
federativas vecinas.

federativas, 1os municipios y las Demarcaciones
Territoriales deberdn convenir la delimitacion y
constitucion de una Zona Metropolitana o
conurbada cuando sea procedente el estudio v
planeacion conjunta de dos © mds Centros de
Poblacion, situados en el territorio de una entidad
federativa o en el temitorio de enfidades
federativas vecinas.

Arliculo 33. Las zonas metropolitanas o
conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o
mas municipios de una misma entidad federativa,
seran reguladas por la legislacién local vy se
coordinardn con las autoridades federales vy
estatales, atendiendo a los principios, politicas y
lineamientios a que se refiere esta Ley. Los
gobiernos Federal, estatales y municipales
planeardn de manera conjunta y coordinada su
desarrollo, con la participacion efectiva de la
sociedad, asi como para la més eficaz prestacion
de los servicios publicos.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas o
conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o
mas municipios de una misma entidad federativa,
seran reguladas por la legislaciéon local y se
coordinarédn con las autoridades federales vy
estatales, atendiendo a los principios, politicas y
ineamientos a que se refiere esta Ley. Los
gobiernos Federal, estatales y municipales
ploneardn de manera ceonjunta y coordinada su
desarrollo, procurando la creacidén y operacion
de un instituto metropolitanc de planeacién y la
participacién efectiva de la sociedad, asi como
para la mdés eficaz prestacion de los servicios
publicos,

™~
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Texto Vigente

Texto propuesto por la Dictaminadora

Articulo 34. Para lograr una eficaz gobermanza
metropolitana, se establecerdn 10s mecanismos y
los instrumentos de cordcter obligatorio que
aseguren la accion coordinada institucional de
los tres érdenes de gobierno y la participaciéon de
ict sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o
conurbaciones se efectuard a través de las
instancias siguientes:

Lalall ...

Ifl. Los mecanismos de cardcter técnico o cargo
de las entidades federativas y municipios, bajo la
figura gue cofresponda sesionardan
permanentemente. La comisién de
ordenamiento metropolitano  y el  consgjo
consullivo de Desarrolio  Metropolitano  que
sesionardn  por lo menos irimestralmente. Los
instrumentos juridicos, para su integracidn vy
funcionamiento, y su reglamento inferior, estardn
sujetos a lo sefalado por esta Ley vy la legislacién
estatal aplicable;

W.alaV....

Arliculo 36. Para lograr una eficaz gobernanza
metropolitana, se establecerdn los mecanismos y
los instrumentos de cardcter obligotorio que
aseguren la accién coordinada institucional de
los tres drdenes de gobierno v la participacién de
la sociedad.

La gestion de las zonas metropolifanas ©
conurbaciones se efectuard a fravés de las
instancias siguientes:

Lalall ...

ill. Los mecanismos de cardcter técnico a cargo
de las enfidades federativas y municipios, bajo la
figura que corresponda, asi como los institutos
metropolitanos de  planeacion,  sesionardn
permanentemente. La comisién de
ordenamientc  metropolitano y el consejo
consuliivo de Desarrollo Metropoiifano que
sesionardn por o menos tfrimestralmente. Los
instrumentos juridicos, para su integracién y
funcionamiento, y su regiamento interior, estaran
sujetos a lo sefalado por esta Ley vy la legislacion
estatal aplicable;

IV.ala V. ...

Articulo 37. Los programas de las  zonds
metropolitanas o conurbaciones, deberdn tener:

I ala XL ...

Adicionaimente, los municipios y, en su caso, 1as
Demarcaciones Teritoriales, podran formular y
aprobar programas parciales que establecerdn el
diagndstico, los objetivos vy las estrategios
gubernamentales para los diferentes femas o
materias, priorizando los temas de inferés
meftropolitano establecidos en esta Ley.

Articulo 37. Los programas de las zonas
metropolitanas o conurbaciones, deberdn tener:

Lala Xl ...

Adiciongimente, los municipios y, en su caso, las
Demarcaciones Territoriales, procuraran consfituir
e integrar wun institutc melropolitano de
planeacién, crear sus institutos municipales de
planeacién y podrdn formular vy aprobar
programas parcicles que estableceran el
diagnéstico, los objetivos y las estrategias
gubernamentales para los diferentes temas ©
materias, priorizando los temas de interés

metropolitano establecidos en esta Ley.
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Texto Vigente

Texto propuesto por la Dictaminadora

Articulo 42, Las leyes locales establecerdn
esquemas simplificados de planeacion para las
localidades menores a cincuenta mil habitantes
que, en su caso, deberdn tener lo debida
congruencia, coordinaciéon y gjuste con planes o
programas de Desarrollo Urbano elaborados
conforme a las disposiciones de esta Ley.

Adiculo 42, Las leyes locales establecerdn
esquemas de asociacion y cooperacién mutua
entre dos o mds municipios para crear Y
mantener un Instituto Municipal de planeacion
para las locdlidades menores o cien mil
habitantes que, en su caso, tratardn temas de
interés de cada municipio y aquellos que
posiblemente compartan entre ellos, esios
deberdn tener la debida congruencia,
coordinacion y ajuste con planes o programas de
Desarrollo Urbano elaborados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisién de Desarrollo
Meiropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en la LXIV Legislatura,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

PROYECTO DE DEECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

ARTICULO UNICO. Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 7;
las fracciones VI, XII, XIV y XXII al articulo 8; las fracciones VI, XIV, XV y XIX al
articulo 10; las fracciones VI y VIl al articulo 11; la fraccién VIl al articulo 17:
el articulo 31; el primer pdarrafo al articulo 32; el articulo 33: la fraccion Il al
articulo 3é; el Ultimo pdrrafo del articulo 37; el articulo 42; v se adicionan los
fraccion XLI, XU y XLl al articulo 3; la fraccién XXVi al articulo 11 y la
fraccién XVI al articulo 16; de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Terriforial y Desarrollo Urbano, para quedar en los términos

siguientes:
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

l.ala XL. ...

XLl Instituto Municipal de Planeacién: Organismo piblico descentralizado
de la administracién poblica municipal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, creado y operado en los municipios con un rango de
poblacién igual o mayor a cien mil habitantes, cuyo objetivo es contribuir a
la planeacién, ordenamiento territorial y desarrollo urbano del municipio.

XLIl. Institoto  Multimunicipal de Planeacién: Organismo publico
descentralizado de la administracién piblica municipal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, creado, operado de manera conjunta por
municipios asociados, los cuales estén situados en un rango de poblacién
menor a cien mil habitantes, cuyo objetive es contribuir a la planeacién,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano de los municipios asociados.

XLlll. Instituto  Metropolitano de Planeacién: Organismo poGblico
descentralizado de la administracién poblica estatal y municipal con
personalidad juridica y patrimonio propio, creado y operado de manera
coordinada por las entidades federativas y los municipios que conforman
una determinada zona metropolitana, cuyo objetivo es contribuir a la
planeacién y ordenamiento territorial de la zona metropolitana
correspondiente.

Articulo 7. Las atribuciones en materia de planeacién, asi como de
ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano vy
desarrollo metropolitano, serdn ejercidos de manera concurrente por lo
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO, ~ URBANO,  ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
QISP ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
AMARA DE  ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DIPUTADOS  DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION
=== === METROPOLITANA, ESTATAL, MULTIMUNICIPAL Y MUNICIPAL.

Territoricles, en el dmbito de la competencia que les otorga la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a fravés de
los mecanismos de coordinacion y concertacion que se generen.

Articulo 8. Corresponden a la federacién, a través de la Secretaria las
atribuciones siguientes:

lLalaV. ...

VI. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para Desarrollo Urbano
y vivienda, evitando las zonas de riesgo, priorizando las zonas que faciliten
la intfroduccién de servicios basicos de infraestructura y su resiliencia, esto
considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en coordinacion con los
gobiemnos de las entidades federativas y de los municipios, los mecanismos
para satisfacer dichas necesidades;

Vi. ala Xl. ...

XIl. Impulsar y promover en las instancias competentes de las entidades
federativas y los municipios la creacién de insfitutos municipales,
multimunicipales, metropolitanos y estatales de planeacion, observatorios
ciudadanos, asi como proponer la creacién de consejos participativos vy
otras estructuras institucionales y ciudadanas, en los términos de esta Ley;

Xii. ...

XIV. Asesorar a los gobiernos estatales, municipales y las Demarcaciones
Territoriales que lo soliciten, en la conformacién de los Institutos
municipales, multimunicipales, metropolitanos, asi como en la elaboracién
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y ejecucion de sus planes o programas de Desarrollo Urbano y en la
capacitacion técnica de su personal;

XV. ala XXI. ...

XXll. Fomentar el desarrollo de estudios e investigaciones, asi como la
capacitacion  y  asistencia  técnica en materia de planeacién,
ordenamiento territorial, Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano:

XXII. o la XXXIL. ...

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

Lalavi ...

VIIl. Andlizar y cdlificar la congruencia y vinculacidon con la planeacion
estatal, que deberan observar los distintos programas municipales de
Desarrollo  Urbano, incluyendo los de los municipios asociados,
conurbaciones o zonas metropolitanas, a tavés de dictdmenes de
congruencia estatal;

VIll. a la XL ...

XIV. Impulsar y promover la creacién de los institutos municipales,
muitimunicipales y metropolitanos de planeacién, asi mismo, establecer y
participar en las instancias de coordinacion metropolitana en {os términos
de esta Ley;

XV. Coordinar sus acciones con la Federacion, con otras entidades
federativas sus municipios, municipios asociados o Demarcaciones
Teritoriales, segin cormresponda, para el Ordenamiento Territorial de los
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Asentamientos Humanos y la planeacién del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano; asi como para la ejecucién de acciones, obras e
inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y Servicios
Urbanos, incluyendo las relativas a la Movilidad vy a la accesibilidad
universal;

XVI. ala XVIIL. ...

XIX. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en el
asesoramiento y capacitaciéon sobre Ia administracién de la planeacion
del Desarroilo Urbano, o para la celebracién de convenios entre estas para
la creacién y mantenimiento de institutos multimunicipales, metropolitanos
de planeacién o en dado caso, convenir con ellas la transferencia de
facultades estatales en materia urbana, en términos de los convenios que
para ese efecto se celebren;

XX. ala XXVIL. ...
Articulo 11. Corresponde a los municipios:

lLalaV....

VL. Impulsar y promover la conformacién de institutos metropolitanos de
planeacién junto con los municipios que conforman una zona
metropolitana determinada, asi como particioar en la planeacién y
regulacidon de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los términos de
esta Ley y de la legislacion local;

VIl. Celebrar convenios de asociacién con otros municipios para fortalecer
sus procesos de planeacion urbana, asi como para la programacion,
financiamiento y ejecucidn de acciones, obras y prestacion de servicios
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comunes; asi como para crear y mantener un institulo multimunicipal de
planeacién, cuando los municipios se encueniren por debajo de un rango
de poblacién menor a 100 mil habitantes.

VIIl. ala XXV. ...

XXVI. impulsar y promover un instituto municipal de planeacién, cuando se
encuentire en un rango de poblacién de 100 mil habitantes hacia arriba.

Articulo 16. El Consejo Nacional tendrd las siguientes facultades:
LalaVil....

Vill. Impulsar y promover la creacién de institutos municipales,
multimunicipales y metropolitanos de planeacién,  observatorios
ciudadanos, asi como promover la de los consejos participativos y otras
estructuras institucionales y ciudadanas;

IX. ala XVi. ...

XVIl. Apoyar a las autoridades de las entidades federativas y municipales
que lo soliciten, en el asesoramiento y capacitacién sobre la creacién,
implementacién, operacién, organizacién, solicitud y generacién ingresos
de los institutos, ya sean municipales, multimunicipales, y metropolitanos
de planeacién.

Articulo 31. Cuando unc o mds centros urbanos situados en termitorios
municipales o demarcaciones teritoriales de dos o mds entidades
federativas formen una continuidad fisica y demogrdfica, la Federacion,
las entidades federativas, los municipios o las Demarcaciones Territoriales
respectivas, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regulardn de
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manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros urbanos
con apego a io dispuesto por esta Ley, y constituirdn una Zona
Metropolitana o conurbada interestatal, la cual procurard contar con un
instituto metropolitano de planeacién, integrado y operado por miembros
de cada municipio que constituye dicha zona metropolitana.

Articulo 32. La Federacion, los entidades federativas, los municipios vy las
Demarcaciones Teritoriales deberdn convenir la  delimitacién vy
constitucion de una Zona Metropolitana o conurbada cuando sea
procedente el estudio y planeacién conjunta de dos o mdas Centros de
Poblacidn, situados en el territorio de una entidad federativa o en el
territorio de entidades federativas vecinas.

Arficulo 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el
territorio de uno © mds municipios de una misma entidad federativa, serdn
reguladas por la legislacion local y se coordinardn con las autoridades
federales y estatales, atendiendo a los principios, politicas y lineamientos a
que se refiere esta Ley. Los gobiernos Federal, estatales y municipales
planeardn de manera conjunta y coordinada su desarrollo, procurando la
creacion y operacién de un instituto metropolitano de planeacién y la
parficipacién efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz
prestacidon de los servicios publicos.

Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se
establecerdn los mecanismos y los instrumentos de cardcter obligatorio
que aseguren la accion coordinada institucional de los tres érdenes de
gobierno y la participacion de la sociedad.

A
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La gestidon de las zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuard a
través de las instancias siguientes:

l.alall. ...

. Los mecanismos de cardcter técnico a cargo de las entidades
federativas y municipios, bajo la figura que cormesponda, asi como ios
institutos metropolitanos de planeacién, sesionardn permanentemente. La
comision de ordenamiento metropolitanc y el consejo consultivo de
Desarrollo Metropolitano que sesionardn por lo menos trimestralmente. Los
insfrumentos  juridicos, para su integracion vy funcionamiento, y su
reglamento interior, estardn sujetos a lo sefdlado por esta ley v la
legislacién estatal aplicable;

V.alaV. ..

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones,
deberdn tener:

LalaXil. ...
XL ...

Adicionalmenie, los municipios y, en su caso, las Demarcaciones
Territoriales, procurardn constituir e integrar un instituto metropolitano de
planeacién, crear sus insfitulos municipales de planeacién y podrdn
formular y aprobar programas parciales que establecerdn el diagnéstico,
los objetivos y las estrategias gubernamentales para los diferentes temas o
materias, priorizando los temas de interés metropolitano establecidos en
esta Ley.
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Articulo 42. Las leyes locales establecerdn de asociacién Y cooperacién
mutua entre dos o mds municipios para crear y mantener un Instituto
Municipal de planeacién para las localidades menores o cien mil
habitantes que, en su caso, tratardn temas de interés de cada municipio y
aquellos que posiblemente compartan entre ellos, estos deberdn tener la
debida congruencia, coordinacién y ajuste con planes o programas de
Desarrollo Urbano elaborados conforme a las disposiciones de esta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. Ei presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a los veintiséis dias
del mes de noviembre de dos mil veinte.




03-12-2020

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 450 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 3 de diciembre de 2020.

Discusidn y votacion, 3 de diciembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 3 de diciembre de 2020

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: En consecuencia, el siguiente punto en el orden del dia
es la discusion del dictamen de la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En términos del articulo 13, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, tiene la palabra
para fundamentar el dictamen la diputada Pilar Lozano Mac Donald, hasta por cinco minutos.

La diputada Pilar Lozano Mac Donald: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros, acudo a
esta tribuna en mi calidad de presidenta de la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Mo-vilidad, para presentar el dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. Esto en materia de planeacién metropolitana, estatal, multimunicipal y municipal, que ha presentado el
diputado Carlos Alberto Morales Vazquez.

Actualmente, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
establece en su articulo 8, fraccion Xll, la facultad que tiene la federacion a través de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, de proponer a las instancias competentes de las entidades federativas y los
municipios la creacion de institutos de planeacion y que a la fecha ha sido insuficiente el andamiaje normativo
para la creacion e implementacion de estos institutos de planeacion en nuestro pais.

Este hecho ha traido como consecuencia que a nivel federal, estatal y municipal la creacion y operacién de los
institutos de planeacién carezcan de una programacion, coordinacion y de una implementacion estratégica,
teniendo como resultado el desarrollo municipal sin orden, sin planeacion y esto termina por agravar la situacion
actual en materia de asentamientos urbanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano de nuestro pais.

Ahora bien, las acciones emprendidas por los gobiernos en este momento distan mucho de ser una respuesta
a este y a otros desafios, por lo que es necesario aprovechar las oportunidades que presenta la urbanizacion
como un motor para impulsar el crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, asi también la proteccién del
medio ambiente, el desarrollo social y cultural y las posibles contribuciones al lado de un desarrollo
transformador y que también sea sostenible.

Lo que se busca con el presente dictamen es que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Te-rritorial y Desarrollo Urbano contenga la implementacion de institutos de planeacién a nivel metropolitano,



multimu-nicipal y municipal, y con ello tener una coordinacién eficaz como parte de una estrategia global para
la mejor planeacién y desarrollo sostenible del pais.

Ademas, que los institutos de planeacion formen parte activa del sistema de planeacién del ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y metropolitano, de las estrategias nacionales de ordenamiento territorial y de los
planes y programas municipales de desarrollo urbano.

Derivado de ello, fuimos respetuosos de la autonomia de los municipios del pais, cuidando en todo momento el
federalismo. Por lo tanto, buscamos en todo momento dar certeza y garantizar los principios de los mandatos
normativos que se contemplan en la legislacion de la materia. Esto, para dar cumplimiento con la finalidad y los
objetivos que implican la planeacién, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano sustentable y sostenible.

Al respecto, resulta importante sefialar que los institutos de planeacion son organismos publicos
desconcentrados, integrados por profesionales responsables de la planeacion estratégica de nuestras ciudades,
de nuestro pais, de su instrumentacion, del control y de la evaluacion de proyectos que articulen las areas de
gobierno con la ciudadania.

Muchas son las desventajas que se pueden tener en este tipo de institutos, pero por eso habremos de
mejorarlas. Las evaluaciones recientes por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas y el Banco
Interamericano de Desarrollo nos muestran que muchas veces estos asentamientos no cuentan con la
infraestructura deseada que pueda hacer frente a posibles desastres naturales o emergencias sanitarias, ya
que cuando no se realiza una planificacion correcta para atender de manera inmediata y eficaz las crisis
derivadas de esto, normalmente se convierten en tragedias.

Por tal motivo, consideramos que el fortalecimiento de los institutos de planeacién es fundamental y muy
necesario en esta Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, ya
que la planeacion urbana y el ordenamiento territorial constituyen los temas centrales del desarrollo urbano en
la agenda nacional e internacional.

Finalmente, no me queda mas que reconocer en primer lugar la iniciativa presentada por el diputado Carlos
Alberto Morales Vazquez y su gran labor en pro del fortalecimiento de la planeacion de los asentamientos
humanos, del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano. Felicidades, diputado Carlos Alberto.

Y, en segundo lugar, a todas y todos mis compaferos diputados integrantes de esta Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad por su compromiso con el tema metropolitano, pero,
sobre todo, por ser respetuosos en el seno de la comisién de la pluralidad, en donde siempre ha prevalecido el
consenso. Por todo lo aqui expuesto es que solicito favorezcan con su voto el presente dictamen. Muchisimas
gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Lozano Mac Donald. De
conformidad con el articulo 13, numeral 1, inciso c), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, tiene la
palabra el diputado Carlos Alberto Morales Vazquez, hasta por cinco minutos.

El diputado Carlos Alberto Morales Vazquez: Con su venia, diputada presidente. Antes de exponer el fondo
y las virtudes de la aprobacion de este dictamen, quiero puntualizar que el proyecto legislativo que hoy
aprobamos tiene doble mérito. Hoy celebro estar aqui porque me doy cuenta que vale luchar por nuestra
ciudadania, en primer lugar, porque es un ejemplo de como partidos politicos, diputados sin partido, ciudadania,
instituciones, gobierno, academia, colegios y sociedad en general podemos trabajar de manera coordinada y
objetiva, poniendo por delante el bien comun.

Hoy, mi agradecimiento y reconocimiento a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a su titular
Roman Meyer Falcén y a su equipo de trabajo por haber escuchado y apoyado el proyecto desde el principio.
A la presidenta de la comision, Pilar Lozano Mac Donald, por su liderazgo al frente de esta comision y sus
compromisos con la movilidad y el desarrollo urbano. A mis compaferos que integran la comision, por su
voluntad democratica para trabajar, analizar, mantener un didlogo y ver siempre en favor del pais, y de los
ciudadanos.



A los coordinadores de los partidos politicos y al presidente de la Junta de Coordinacion Politica, el diputado
Ignacio Mier, por su muestra de voluntad politica, inclusién y pluralidad. A la Iniciativa Ahora, que confié en mi
desde un principio. Muchas gracias a todos.

En segundo lugar, porque este dictamen promueve la planeacion integral desde el &mbito municipal, estatal y
metropolitano, con el propésito de generar desarrollo territorial y urbano planificado, sustentable y sostenible,
asi como generar las condiciones de prosperidad y pleno goce del derecho a la ciudad, entendido esto como el
derecho a cambiar y a reinventar la ciudad conforme a las necesidades de cada municipio.

Los institutos de planeacion, ademas de ser una realidad nacional, deben ser organismos publicos
desconcentrados y auténomos, integrados por profesionales responsables de la planeacion estratégica
mediante la formulacion, instrumentacion, control y evaluacién de proyectos que articulen las areas de gobierno
con la ciudadania, coadyuven, contribuyan al desarrollo sustentable de los municipios y hay que decirlo claro y
muy fuerte y muy concreto: nunca mas improvisacion y ocurrencias. Por el contrario, tenemos que tener una
visién de futuro y una planeacion para el desarrollo nacional que todas las mexicanas y los mexicanos
merecemos en este pais.

De acuerdo al censo de 2010, del Inegi, el 78 por ciento de la poblacion vive en zonas urbanas. La urbanizacion
es una de las tendencias mas transformadoras en el siglo XXI. Las poblaciones, las actividades econdmicas,
las interacciones sociales y culturales, asi como las repercusiones ambientales y humanitarias se concentran
cada vez en las ciudades y ello plantea enormes problemas de sostenibilidad en materia de vivienda,
infraestructura, servicios basicos, seguridad alimentaria, salud, educacion, empleos, seguridad y recursos
naturales, entre otros.

Por ello, el dictamen que hoy se presenta es una pieza clave en las acciones que todos los gobiernos deben
emprender. Con ello damos respuesta a un cambio que ya comenz6 a nivel global y asi aprovechar las
oportunidades que presenta la urbanizacion como motor e impulsor de un crecimiento econémico sostenido e
inclusivo.

El desarrollo social y cultural y la proteccién del medio ambiente, asi como de sus posibles contribuciones al
logro de un desarrollo transformador y sostenible. EI compromiso mundial en el tema de desarrollo urbano debe
de lograr un paso decisivo en materia de asentamientos humanos y ordenamiento territorial. El trabajo
coordinado, que hoy es producto del didlogo de todas las fuerzas politicas y de un servidor, es un paso
importante tanto en lo local como en lo nacional.

Hoy, pese al panorama que nos present6 este 2020, debemos celebrar que el Poder Legislativo ha cumplido
con su parte en materia de desarrollo metropolitano, urbano, ordenamiento territorial y movilidad. El paso que
hoy damos es decisivo para contribuir en laimplementacion de nuevos métodos que coadyuven en la planeacién
y, con ello, dignificar el futuro, fomentar el progreso y asegurar un futuro sostenible.

Nuevamente, agradecer la voluntad de todos los actores politicos e institucionales que participaron en la
materializacién de este dictamen y recordarles a todos los ciudadanos que nunca olviden que la esperanza se
construye a través de la insumision, el inconformismo y el pensamiento critico.

Que hoy debe existir una nueva generacién de mexicanas y mexicanos que se atrevan a imaginar nuevas
formas de hacer politicas y posibilidades democraticas y que nunca olviden que el futuro se defiende mas alla
de la urna electoral.

Quiero pedirles todo su apoyo para aprobar en este dia este dictamen, que va a ser de gran beneficio para
todos los ciudadanos en este pais, porque el eje rector debe de ser hoy en dia la planeacién. Muchas gracias,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Morales Vazquez. Consulte la
Secretaria, en votacién econémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En votacion econdémica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados



que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico y la plataforma digital para el registro de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que concurren de manera telematica, a través
de la plataforma digital, procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b) del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacién y la plataforma digital para el registro de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que se encuentran de manera
telematica procedan a la votacion del proyecto de decreto, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)
A las diputadas y diputados que falten de emitir su voto, se les recuerda que queda un minuto para hacerlo.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Vamos a mantener abierto el sistema por tres minutos
mas para resolver diversos incidentes que se estan reportando.

No fue posible resolver los incidentes con el diputado Vicente Verastegui Ostos. Por lo tanto, tiene acceso para
emitir su voto de viva voz.

El diputado Vicente Javier Verastegui Ostos (via telematica): Diputada presidenta, buenas tardes, mi voto
es a favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado Verastegui.

Pido a la Secretaria, ordene el cierre del sistema electrénico de votacion y de la plataforma digital, para dar
cuenta con el resultado.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Ciérrese el sistema electronico de votacion y la plataforma
digital. Sefiora presidenta, se emitieron 450 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 450 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Pasa al Senado de la Republica, para
sus efectos constitucionales.
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El Secretario Senador Ricardo Velazquez Meza: Del mismo modo se recibié de la
Céamara de Diputados proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para la creacion de institutos municipales, metropolitanos, estatales y
de planeacion.

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"
“2020, ANO DE LEONA VICARIO, BENEMERITA MADRE DE LA PATRIA"

REULLL T
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St A MESA DIRECTIVA
i LXIV LEGISLATURA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-7-2394
CAMARA DE DIPUTADOS EXP. 5150

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Qrdenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con nimero CD-LXIV-
11I-1P-265 aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 3 de diciembre de 2020.

el I -_:.—-’f, __.7,-" /_.

" Dip. Mdnica Baufista Rodriguez

Secretaria
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MINUTA
PROYECTO

DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO.

ARTICULO UNICO. Proyecio de Decrefo por el que se reforman el arficulo 7;
las fracciones VI, XII, XIV y XXI al articulo 8; las fracciones VIL XIV, XV y XIX al
arficulo 10; las fracciones VI y VIl al arficulo 11; la fraccion VIl ol articulo 16;
el articulo 31; el primer parrafo al arficulo 32; el arficulo 33; la fraccion Il al
articulo 36; el Gltimo parrafo del articulo 37; el arliculo 42; y se adicionan las
fraccién XL, XLl y XLl ol arficulo 3; la fraccidén XXVI al articulo 11 y la
fraccion XVI al articulo 16; de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Temitorial y Desarrollo Urbano, para quedar en los términos
siguientes:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
loa XL .

XLI. Instituto Municipal de Planeacion: Organismo piblico descentralizado
de la administracion publica municipal, con personalidad juridica y
patrimenio propio, creado y operado en los municipios con un rango de
poblacién igual o mayor a cien mil habitantes, cuyo objetivo es contribuir
la planeacion, ordenamiento territorial y desarrollo urbano del municipio;

XUI. Instituto  Multimunicipal de Planeacion: Organismo  publico
descentralizado de la administracion piblica municipal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, creado, operado de manera conjunta por
municipios asociados, los cuales estén situados en un rango de poblacién
menor a cien mil habitantes, cuyo objetivo es contribuir a la planeacion,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano de los municipios asociados;
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XUl Instituto  Metropolitano de  Planeacién:  Organismo  pUblico
descentralizado de la administracion puiblica estatal y municipal con
personalidad juridica y patrimonio propio, creado y operado de manera
coordinada por las entidades federativas y los municipios que conforman
una determinada zona metropolitana, cuyo objefivo es contribuir a la
planeacién vy ordenamiento ferritorial de la zona metropolitana
correspondiente.

Articulo 7. Las afrbuciones en materia de planeacién, asi como de
ordenamiento teritorial, asentamientos humanos, desarollo urbano y
desarrollo metropolitano, serdn ejercidos de manera concurrente por la
Federacian, las enfidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales, en el Gmbito de la competencia que les otorga la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a fravés de
los mecanismos de coordinacién y concertacion que se generen,

Articulo 8. Comresponden a la federacion, a través de la Secretaria las
afribuciones siguientes:

L Veai

\ VI, Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para Desarrolio Urbano
; y vivienda, evitando las zonas de riesgo, priorizando las zonas que faciliten
la introduccidn de servicios bdsicos de infraestructura y su resiliencia, esto
considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secrefaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en coordinacion con los
gobiemos de las enfidades federativas y de los municipios, los mecanismos
para satisfacer dichas necesidades;

Vi aXl. ...
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XIl. Impulsar y promover en las instancias competentes de las entidades
federafivas y los municipios la creacion de institulos municipales,
multimunicipales, metropolitanos y estatales de planeacién, observatorios
ciudadanos, asi como proponer la creacién de consejos participativos y
otras estructuras institucionales y ciudadanas, en los términos de esta Ley:

Xl ...

XIV. Asesorar a los gobiernos estatales, municipales y las Demarcaciones
Teritoriales que lo soliciten, en la conformacion de los Institutos
municipales, multimunicipales, metropolitanos, asi como en la elaboracién
y ejecucion de sus planes o programas de Desarrollo Urbano y en la
capacitacion técnica de su personal;

XV.a XXl ...
XXIl. Fomentar el desarrollo de estudios e investigaciones, asi como la
capacitacion vy asistencia  fécnica en moteric  de  planeacién,

ordenamiento territorial, Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano;

XXII @ la XXXI. ...

-.?‘.\ Articulo 10. Corresponde a las enfidades federativas:

|
lllaw..

VII. Andlizar y calificar la congruencia y vinculocion con la planeacion
estatal, que deberdn observar los distintos programas municipales de
Desarrollo  Urbano, incluyendo los de los municipios asociados,
conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictdmenes de
congruencia estatal;

VIl a XL ...
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XIV. Impulsar y promover la creacion de los insfitulos municipales,
multimunicipales y metropolitanos de planeacion, asi mismo, establecer vy
participar en las instancias de coordinacion metropolitana en los términos
de esta Ley;

XV. Coordinar sus acciones con la Federacion, con ofras enfidades
federativas sus municipios, municipios asociados o Demarcaciones
Tenitariales, segun corresponda, para el Ordenamiento Teritorial de los
Asentamientos Humanos y la planeacién del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolifano; asi como para la ejecuciéon de acciones, obras e
inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y Servicios
Urbanos, incluyendo las relativas a la Movilidad vy a la accesibilidad
universal;

XVL a XVII. ...

XIX. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en el
asesoramiento y capacitacion sobre la administracion de la planeacién
del Desarrollo Urbano, o para la celebracion de convenios entre estas para
... la creacion y mantenimiento de institutos mulfimunicipales, metropolitanos
|| de planeacién o en dado caso, convenir con ellas la transferencia de

/| facultades estatales en materia urbana, en términos de los convenios que
/ para ese efecto se celebren;

XX, a XXVIL. ...
Articulo 11, Corresponde a los municipios;

LaV...
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VI. Impulsar y promover la conformacion de institutos metropolitanos de
planeacion junto con los municipios que conforman una zona
metropolitana determinada, asi como parficipar en la planeacién vy
regulacion de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los términos de
esta Ley y de la legislacion local;

VII. Celebrar convenios de asociacion con ofros municipios para fortalecer
sus procesos de planeacién urbana, asi como para la programacion,
financiamiento y ejecucion de acciones, obras y prestacion de servicios
comunes; asi como para crear y mantener un instituto multimunicipal de
planeacidn, cuando los municipios se encuentren por debajo de un rango
de poblacién menor a 100 mil habitantes;

VIl a XXV. ...

XXVI. impulsar y promover un instituto municipal de planeacién, cuando se
encuentre en unrango de poblacién de 100 mil habitantes hacia arriba,

Articulo 16. El Consejo Nacional tendrd las siguientes facultades:
l.aVi....

VIIl. Impulsar y promover la creacion de insfifufos municipales,
multimunicipales y metropolitanos de planeacién, observatorios
ciudadanos, asi como promover la de los consejos participativos y ofras
estructuras institucionales y ciudadanas;

IX. a XVI. ...

XVII. Apoyar a las avtoridades de las entidades federativas y municipales
que lo soliciten, en el asesoramiento y capacitacion sobre la creacion,
implementacion, operacion, organizacion, solicitud y generacion ingresos
de los institutos, ya sean municipales, multimunicipales, y metropolitanos
de planeacion.
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Articulo 31. Cuando uno o mas centros urbanos situados en feritorios
municipales o demarcaciones teritoricles de dos o mds enfidades
federativas formen una continuidad fisica y demogrdfica, la Federacion,
las entidades federativas, los municipios o las Demarcaciones Territoriales
respectivas, en el ambita de sus competencias, planeardn y regularén de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos cenfros urbanos
con apego a lo dispuesto por esta Ley, y consfituirdn una Zona
Metropolifana o conurbada inferestatal, la cual procurara contar con un
instituto metropolitano de planeacion, integrado y operado por miembros
de cada municipio que constituye dicha zona metropalitana.

Articulo 32. La Federacidn, las entidades federativas, los municipios v las
Demarcaciones Temitoricles deberdn convenir la  delimitacién  y
consfitucion de una Zona Metropolitana o conurbada cuando sea
procedente el estudio y planeacion conjunta de dos o més Centros de
Poblacién, situados en el terrtorio de una entidad federativa o en el
teriitorio de entidades federalivas vecinas.

__ Xy f;l}Adicqu 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el
‘- ffc-f',:’,f territorio de uno o mdés municipios de una misma enfidad federativa, serén
= _/,’;:--’ reguladas por la legislacién local y se coordinarén con las autoridades

' federales y estatales, atendiendo a los principios, politicas y lineamientos a
que se refiere esta Ley. Los gobiernos Federal, estatales y municipales
planeardn de manera conjunta y coordinada su desarrollo, procuranda la
creacion y operacion de un instituto metropolitano de planeacién y la
participacion efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos.
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Adiculo 38. Para lograr una eficaz gobemnanza metropolitana, se
establecerdan los mecanismos vy los instrumentos de caracter obligatorio
que aseguren la accidn coordinada institucional de los tres ordenes de
gobiermno y la parficipacién de la sociedod.

La gestion de las zonas metropolifanas o conurbaciones se efectuard a
través de las instancias siguientes:

Liarll: o

lll. Los mecanismos de carécter técnico o cargo de las enfidades
federativas y municipios, bajo la figura que corresponda, asi como los
institutos metropalitanos de planeacion, sesionardn permanentemente. La
comisién de ordenamiento metropolitano y el consejo consultivo de
Desanollo Metropolifano que sesionardn por lo menos timestralmente. Los
instrumentos juridicos, para su integracién y funcionamiento, y su
reglamento interior, estardn sujetos a lo senalado por esta Ley y la
legislacion estatal aplicable;

IV.yV. ...

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones,
deberdn tener:

I aXIL. ...

Adicionalmente, los municipios y, en su caso, las Demarcaciones
Teritoriales, procurardn consfituir e integrar un instituto metropolitano de
planeacion, crear sus institutos municipales de planeacion y podian
formular y aprobar programas parciales que establecerdn el diagnéstico,
los objetivos y las estrategias gubernamentales para los diferentes temas o
materias, priorizando los temas de inferés metropolitano establecidos en
esta Ley.
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Arficulo 42. Las leyes locales establecerdn de asociacion y cooperacion
mutua enitre dos o mds municipios para crear y mantener un Instituto
Municipal de planeacion para las localidades menores a cien mil
habitantes que, en su caso, tratardn temas de interés de cada municipio y
aquellos que posiblemente compartan enfre ellos, estos deberan fener la
debida congruencia, coordinacion y ajuste con planes o programas de
Desarrollo Urbano elaborades conforme a las disposiciones de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION. Ciudad de México, a 03 de diciembre de 2020.

\““\ (el

Dip. Dulce Maria Sauri Rianchs, Dip; Ménicar Baufista Rodriguez
Presidenta Secretaria

Se remite a la Cé
para sus efectos

ristiarf Rosas de Ledn
Secrefario/de Servicios Parlamentarios

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se turna a las Comisiones
Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad; de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Vivienda; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Pasamos al siguiente asunto.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DESARROLLO URBANO

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ZONAS METROPOLITANAS Y
MOVILIDAD; DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
VIVIENDA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO,
RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS  HUMANOS, ORDENAMIENTO  TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO.

Honorable Pleno del Senado de la Reptblica:

Las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad; de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Vivienda y de Estudios Legislativos Segunda de la LXIV
Legislatura del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il; 72, inciso a); y 73, fraccion
XXXl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso a),
86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 113, numeral 2; 117, 135, numeral 1, fraccion I; 177 numeral 1; 178,
numerales 2 y 3; 182, 186, 187, 188, 190, 191 numeral 1 y demas relativos del Reglamento
del Senado de la Republica, formulamos el presente Dictamen al tenor de |a siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite legislativo,
del recibo y turno de la Minuta materia del presente Dictamen.

En el apartado Contenido de la Minuta, se exponen los motivos y alcances de las
propuestas en estudio, y se hace una sintesis de los temas que las componen.

En el apartado Consideraciones, quienes integran estas Comisiones
dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos con los que se sustenta el
sentido del Dictamen.

IV.  Por ultimo, se presenta el Acuerdo que esta Comision somete a la consideracién del
Pleno del Senado de la Republica.
|. ANTECEDENTES

1) En sesion celebrada el dia nueve de diciembre de dos mil veinte, se recibié en el

Pleno del Senado de la Reptblica la Minuta con Proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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2) El15 de diciembre, mediante oficio No- DGPL-1P3A.-4756 signado por la Senadora
Lilia Margarita Valdez Martinez, se recibid el turno en las Comisiones dictaminadoras
de la Minuta en comento.

I.. CONTENIDO DE LA MINUTA.

La Minuta materia del presente Dictamen tiene por objeto reformar el articulo 7; las
fracciones VI, X, XIV y XXIl al articulo 8; las fracciones VII, XIV, XV y XIX al articulo 10;
las fracciones VI y VIl al articulo 11; la fraccion VIII al articulo 16; el articulo 31; el primer
parrafo al articulo 32; el articulo 33; la fraccion 111 al articulo 36; el ultimo parrafo del
articulo 37; el articulo 42; y adicionar las fraccion XLI , XLIl y XLIII al articulo 3; la fraccion
XXVI al articulo 11 y la fraccion XVI al articulo 16; de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En este sentido, lo que se pretende con la citada Minuta es el establecimiento de institutos
de planeacién a nivel metropolitano, multimunicipal y municipal, con el fin de generar una
correcta coordinacion entre las autoridades competentes para la planeacion, el
ordenamiento territorial y el desarrollo de las zonas en las que se establezcan. Cabe
destacar que se otorga personalidad juridica y patrimonio propio a cada uno y se
estableceran en poblaciones con un ndmero igual 0 mayor a cien mil habitantes.

Asimismo, se establece que la planeacion, no solo el ordenamiento territorial, los
asentamientos humanos, el desarrollo urbano y el desarrollo metropolitano, sera una
atribucién concurrente entre la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Meéxico. Con relacion a las facultades de la
Federacion, se establece que, en la prevision a nivel nacional de las necesidades de tierra
para desarrollo urbano y vivienda, se deberan evitar las zonas de riesgo, priorizando las
zonas que faciliten la introduccion de servicios basicos de infraestructura y su resiliencia.

De igual forma, tanto la federacion, las entidades federativas, los municipios, las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y el Consejo Nacional tendran la
facultad de impulsar y promover la creacion de los institutos antes sefalados y proponer la
creacion de consejos participativos que establece la ley. De igual forma, las enfidades
federativas y el Consejo Nacional tendran la facultad de asesorar y capacitar a las
autoridades municipales que lo soliciten, en materia de administracion del desarrollo

Pagina 2 de 27



216

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES SESION 21 13 ABRIL 2021

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ZONAS METROPOLITANAS Y
MOVILIDAD; DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
VIVIENDA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO,
RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS  HUMANOS, ORDENAMIENTO  TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO.

municipal y la celebracidn de convenios entre estos para la creacién y mantenimiento de
los institutos.

Es pertinente senalar que, de origen, la Minuta materia del presente Dictamen, tal y como
fue aprobada por la Camara de Diputados y remitida a esta Soberania, presenta una
inconsistencia dentro de la reforma al articulo 8, especificamente en la fraccion XXII, donde
la continuidad de las fracciones subsecuentes no se encuentra homologadas con la
modificacion planteada y se hace referencia de nueva cuenta a la fraccion XXII.

l1l. CONSIDERACIONES DE LAS DICTAMINADORAS

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad; de Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda y de Estudios Legislativos Segunda de la LXIV
Legislatura del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, Numeral 2, Inciso a, 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
113 numeral 2, 117, 135, 178 y 182 del Reglamento del Senado de la Republica, son
competentes para dictaminar la Minuta senalada en el Apartado de “Antecedentes’ del
presente Dictamen.

SEGUNDA. Quienes emitimos el presente Dictamen, coincidimos plenamente con lo
establecido en la Minuta enviada por la colegisladora, principalmente con relacion a la
problematica existente en materia de planeacion. En este sentido, dentro del Programa de
Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT) 2019
de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Termntorial y Vivienda (SEDATU), se
sefala que “(E)l crecimiento de la poblacion urbana en Mexico presenta una tendencia al
alza, la poblacion que vivia en localidades urbanas (de mas de 2,500 habitantes) en 1950
fue de 43 por ciento del total, en 1990 alcanzo 71 por ciento y para el afio 2010 llego a 78
por ciento. En cuanto al tema metropolitano, entre 2010 y 2015, la poblacion que vive en
zonas metropolitanas crecio en mas de 10 millones y el numero de metropolis paso de 59 a
74, en las que actualmente habita 63% de la poblacion total de México.”

! Programa dz Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana v Ordenamiento Territorial (PUMOT), Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, 2019, disponible en:
https://www gob. mx/cms/uploads/attachment/file/451049/190404TdR. PMDU pdf
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De esta forma, la propia SEDATU reconoce que bajo el contexto sefialado en el parrafo
anterior, el “incremento exponencial de la poblacién, urbanizacién acelerada del territorio y
expansion desmedida de las ciudades y zonas metropolitanas en el pais, se recalca el
papel de la planeacién y sus instrumentos como herramientas orientadoras de este
crecimiento” 2 por lo que la presente Minuta se enmarca precisamente en la bisqueda no
sdlo de una solucién eficaz a dicha problematica, sino en el fortalecimiento de los planes y

programas municipales.

TERCERA. En razén de lo anterior, quienes emitimos el presente Dictamen estimamos a
bien destacar los principios constitucionales que regulan las materias de la planeacion, los
asentamientos humanos, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano. De esta forma,
los parrafos primero y sequndo del Apartado A del articulo 26 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 26. A. El Estado organizard un sistema de planeaclén democrética del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, compelitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos
de la planeacién. La planeacion serd democrdtica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la socledad para Incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de
la Administracién Ptiblica Federal.

Si bien este articulo hace referencia a la planeacion en su caracter nacional, la cual
depende del Ejecutivo Federal y la implementa la Administracion Publica Federal, lo cierto
es que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano establece que los planes de desarrollo deben ir acordes con lo que se establezca
en el Plan Nacional de Desarrollo, misma que establece las facultades concurrentes que
corresponden a la Federacidn, las Entidades Federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, puesto que el articulo 22 de la citada

? fdem.
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Ley establece lo siguiente:

Articulo 22. La planeacién, requlacion y evaluacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion forman
parte del Sistema Naclonal de Planeacién Demacrdtica, como una politica de caracter
global, sectonial y regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, de los programas federales y planes estatales y municipales.

La planeacion del Ordenamiento Termritorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo
Urbano y de los Centros de Poblacion estard a cargo, de manera concurrente, de fa
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Terntoriales, de
acuerdo a la competencia que les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley.

De igual forma, la materia de la Minuta en comento se desprende de lo establecido en el
tercer parrafo del articulo 27 constitucional, que a la letra dice:

Articulo 27. ...

La nacion tendra en fodo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza ptiblica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblaclén rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medldas necesarlas para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y hosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los ceniros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios, para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrolio de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agriculiura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
demads actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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Asimismo, y derivado de que la materia de la Minuta versa principalmente sobre el
establecimiento de los institutos municipales, multimunicipales, con municipios asociados, y
metropolitanos de planeacion, se considera relevante destacar lo que establecen los
incisos a) y ¢) de la fraccion V del articulo 115 constitucional, que a la letra dicen:

Articulo 115. ...
lLalv. ..

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Eslalales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municlpal, asi como los planes en materla de movlildad y sequridad vial;

b) ..

¢) Partlcipar en la formulaclén de planes de desarrollo reglonal, los cuales deberdn
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asequrar la participacion de
los municipios;

CUARTA. Ahora bien, de conformidad con la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con relacién a la planeacién, ordenacién y
regulacién, los municipios tienen, principalmente, las siguientes, que se encuentran
contenidas en el articulo 11 de la citada Ley:

Artleulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demds que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento;

Lav...

VI. Participar en la planeacién y regulacion de las zonas metropolitanas y
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conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislacion local;

Vil. Celebrar convenlos de asoclaclén con otros municiplos para fortalecer sus
procesos de planeacion urbana, asi como para la programacion, financiamiento y
gjecucion de acciones, obras y prestacion de servicios comunes;

Vill. Celebrar con la Federaclén, la entldad federativa respectlva, con otros
municipios, Demarcaciones Territoriales o con los particulares, convenios y acuerdos
de coordinacién y concerfacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en
los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y
los demds que de éstos derlven;

X axill ..

XIV. Sollcltar la Incorporaclén de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus
modificaciones en el sistema de informacion territorial y urbano a cargo de la
Secretarla;

En este sentido, es pertinente sefalar que el articulo 51 de la citada ley establece que, con
relacion a los planes o programas municipales, los mismos “sefalaran las acciones
especificas para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion
y estableceran la Zonificacion correspondiente. Igualmente deberan especificar los
mecanismos que permitan la instrumentacion de sus principales proyectos, tales como
constitucion de Reservas territoriales, creacion de infraestructura, equipamiento, servicios,
suelo servido, vivienda, espacios publicos, entre ofros. En caso de que el ayuntamiento
expida el programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion respectivo, dichas
acciones especificas y la Zonificacion aplicable se contendran en este programa."3

A pesar de estas facultades, como bien reconacio la SEDATU en el documento antes
sefialado, “en la actualidad se defecta una escasa existencia de instrumentos de
planeacion del orden municipal. Este es un problema en los municipios con centros de
poblacién de todos tamafios. Por ejemplo, tomando como referencia los 205 municipios y
demarcaciones territoriales mayores a 100 mil habitantes, se observa que 84% de ellos
tienen Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano con una antigliedad de mas
de 10 afios. Es decir, cuentan con instrumentos que deben ser actualizados para responder

* Articulo 51 de la Ley General de Asenfamientos Humanos, Ordenamento Territorial y Desarrollo Urbano. Disponible
en: http:/fwww diputados. gob mx/LeyesBiblio/pdf LGAIIOTDU 011220.pdf
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a las nuevas problematicas que ha traido consigo el crecimiento de las ciudades, la
transformacion de sus bases econémicas y los cambios sociodemograficos experimentados
por las ciudades en las (ltimas décadas.™

QUINTA. Se considera relevante sefialar que en septiembre de 2020, derivado de lo
anterior, la SEDATU, en coordinacién con la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad de la Camara de Diputados, realizé el Primer Foro
Virtual: Institutos de Planeacién, por un Desarrollo Urbano Integral, el cual tuvo como
principal objetivo identificar oportunidades de mejora legislativa que consoliden los
institutos municipales; asi como las capacidades que les permitan generar instrumentos de
planeacién que tengan mayor incidencia en la planeacion y ordenamiento de los
asentamientos humanos.’

Dentro de este foro, el Mtro. Roman Meyer Falcon, titular de la SEDATU, destacd que dado
que la poblacion demanda claridad sobre la gestion del territorio, los institutos pueden ser
el ente técnico para ayudar a fortalecer las capacidades municipales; pues experiencias
internacionales apuntan a que gran parte de las politicas de desarrollo econdmico estan
alineadas a las politicas de desarrollo urbano.® Por su parte, “la diputada Pilar Lozano Mac
Donald, presidenta de la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad de la Camara de Diputados, destacod que es fundamental que los
institutos de planeacién sean una materia territorial para la administracién publica de la que
los gobiemos locales deben asirse, pues fortalecen la planeacién nacional.”

De igual forma, “El Dr. Daniel Fajardo Ortiz, subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda,
declaré que en México existe una deficiencia en materia de planeacion territorial, por lo que
es necesario fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para realizar procesos de
planeacion.” Cabe sefialar que quienes emitimos el presente Dictamen, coincidimos en la
necesidad de fortalecer los institutos municipales para mejorar la planeacion para el
desarrollo en los municipios que, como se sefiala en la Minuta, cuenten con mas de 100 mil
habitantes.

‘f Programa... dp. cit.

* Commnicado 326/2020, lama SEDATU a fortalecer la plancacion urbana desde los mumicipios, Secretaria de
Desarrollo Agrario, Termitorial y Urbano, septiembre 2020, Disponible en; https://www.gob.mx/sedatw/prensa/llama-
sedaru-a-fortalecer-la-planeacion-urbana-desde-los-municipios

) Comunicado... op. cit.
! Idem.
¥ fdem.
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(pendiente informacion Segundo Foro)

SEXTA. Ahora bien, con relacion al apartado normativo de la Minuta, estas dictaminadoras
consideramos relevante destacar los siguientes puntos:

La adicion de las fracciones XLI (Instituto Municipal de Planeacion), XLII (Instituto
Multimunicipal de Planeacion, donde se incluye la figura de los municipios
asociados) y XLIII (Instituto Metropolitano de Planeacion) al articulo 3° de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
no solo fortalecera las facultades de estos institutos en materia de planeacion y
ordenamiento territorial, sino que los dotara de la capacidad juridica necesaria para
cumplir adecuadamente sus objetivos.

La adicion a la fraccion VI del articulo 8, relativa a las facultades de |a federacion,
busca que dentro de la prevision de las tierras para desarrollo urbano y vivienda, se
eviten las zonas de riesgo y se prioricen las zonas que faciliten la introduccion de
servicios basicos de infraestructura y su resiliencia, con lo que se atendera la
urbanizacion problematica que se ha dado en nuestro pais a lo largo de los afnos.
Las reformas a los articulos 8, 10, 11 y 16, relativas a las facultades de la
federacioén, las entidades federativas, de los municipios y del Consejo Nacional,
respectivamente, buscan promover e impulsar, a partir de las potestades de cada
uno, la creacién de los institutos antes sefialados, lo cual facilitara su conformacion,
ademas de que se busca facilitar a los municipios el asesoramiento y la capacitacién
necesaria para ello.

La reforma a los articulos 31, 32, 33, 36 y 37 estan enfocadas a facilitar la creacion
de institutos metropolitanos de planeacion dentro de las zonas metropolitanas
existentes.

Por (ltimo, la reforma al articulo 42 busca establecer los acuerdos de asociacion y
cooperacion mutua entre dos o mas municipios para crear y mantener un instituto
municipal de planeacion para las localidades menores a cien mil habitantes que, en
su caso, trataran temas de interés de cada municipio.

Asimismo, y con el animo de detallar el contenido del presente dictamen, a continuacion se
presenta un cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano y las reformas contenidas en |a
minuta aprobada por la Camara de Diputados:

Texto vigente Texto minuta
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Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

lLaXL.. lLaXL..

No existe correlativo XLI.  Instituto  Municipal de
Planeacion: Organismo publico
descentralizado de la

administracion puablica municipal,
con personalidad juridica y
patrimonio propio, creado y operado
en los municipios con un rango de
poblacién igual o mayor a cien mil
habitantes, cuyo objetivo es
contribuir a la  planeacion,
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano del municipio;

No existe correlativo
XLIl. Instituto Multimunicipal de
Planeacién: Organismo publico
descentralizado de la
administracion publica municipal,
con personalidad juridica y
patrimonio propios, creado, operado
de manera conjunta por municipios
asociados, los cuales estén
situados en un rango de poblacién
menor a cien mil habitantes, cuyo
objetivo es contribuir a la
planeacion, ordenamiento territorial
y desarrollo wurbano de los
No existe correlativo municipios asociados;

XLIIl. Instituto Metropolitano de
Planeacion: Organismo publico
descentralizado de la
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administracion publica estatal y
municipal con personalidad juridica
y patrimonio propio, creado Yy
operado de manera coordinada por
las entidades federativas y los
municipios que conforman una
determinada zona metropolitana,
cuyo objetivo es contribuir a la
planeacion y ordenamiento
territorial de la zona metropolitana
correspondiente.

Articulo 7. Las atribuciones en materia
de ordenamiento territorial,
asentamientos humanos, desarrollo
urbano y desarrollo metropolitano,
seran ejercidos de manera concurrente
por la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales, en el
ambito de la competencia que les
otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley,
asi como a través de los mecanismos
de coordinacion y concertacion que se
generen.

Articulo 7. Las atribuciones en materia
de planeacion, asi como de
ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano vy
desarrollo  metropolitano,  seran
ejercidos de manera concurrente por la
Federacién, las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones
Territoriales, en el ambito de Ila
competencia que les oforga la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley, asi
como a fraves de los mecanismos de
coordinacién y concertacion que se
generen.

Articulo 8. Comesponden a |la
federacion, a través de la Secretaria
las atribuciones siguientes:

lLaV. ..

VI. Prever a nivel nacional Ilas
necesidades de tierra para Desarrollo
Urbano y vivienda, considerando la
disponibilidad de agua determinada

Articulo 8. Corresponden a la
federacion, a traves de la Secretaria
las atribuciones siguientes:

lLaV. ..

VI. Prever a nivel nacional Ilas
necesidades de tierra para Desarrollo
Urbano y vivienda, evitando las zonas
de riesgo, priorizando las zonas que
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por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y regular, en
coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y de los
municipios, los mecanismos para
satisfacer dichas necesidades;

ViLaXl. ..

Xl Proponer a las Instancias
competentes de las entidades
federativas y los municipios la creacién
de institutos de  planeacion,
observatorios ciudadanos, consejos
participativos y otras estructuras
institucionales y ciudadanas, en los
términos de esta Ley;

Xl ...

XIV. Asesorar a los gobiernos
estatales,  municipales y  las
Demarcaciones Territoriales que lo
soliciten, en la elaboracion y ejecucion
de sus planes o programas de
Desarrollo Urbano y en la capacitacion
técnica de su personal;

faciliten la introduccién de servicios
basicos de infraestructura y su
resiliencia, esto considerando Ila
disponibilidad de agua determinada
por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y regular, en
coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y de los
municipios, los mecanismos para
satisfacer dichas necesidades;

ViLaX. ...

Al Impulsar y promover en las
instancias  competentes de las
entidades federativas y los municipios
la creacian de institutos municipales,
multimunicipales, metropolitanos y
estatales de planeacion,
observatorios ciudadanos, asi como
proponer la creacion de consejos
participativos y otras estructuras
institucionales y ciudadanas, en los
términos de esta Ley;

Xl ...

XIV. Asesorar a los gobiernos
estatales,  municipales y las
Demarcaciones Territoriales que lo
soliciten, en la conformacién de los
Institutos municipales,
multimunicipales, metropolitanos,
asi como en la elaboracion y
gjecucion de sus planes o programas
de Desarrollo Urbano y en Ia
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XV.a XXl ...

XXIl. Fomentar el desarrollo de
estudios e investigaciones, asi como la
capacitacion y asistencia técnica en
materia de ordenamiento territorial,
Desarrollo  Urbano y  Desarrollo
Metropolitano,

capacitacién técnica de su personal;
XV a XXl .

XXIl. Fomentar el desarrollo de
estudios e investigaciones, asi como la
capacitacion y asistencia técnica en
materia de planeacion, ordenamiento
territorial, ~ Desarrollo  Urbano y
Desarrollo Metropolitano;

XXII. a la XXXII. XXII. a la XXXIL.

Articulo 10. Corresponde a las | Articulo 10. Coresponde a las
entidades federativas: entidades federativas:

lLaVl. .. lLLaVvl. ...

VII. Analizar y calificar la congruencia y
vinculacion con la planeacion estatal,
que deberan observar los distintos
programas municipales de Desarrollo
Urbano, incluyendo los de
conurbaciones o zonas metropolitanas,
a fravés de dictamenes de congruencia
estatal;

Vil a XIIl. ...

XIV. Establecer y participar en las
instancias de coordinacion
metropolitana en los términos de esta
Ley,

VII. Analizar y calificar la congruencia y
vinculacion con la planeacion estatal,
gue deberan observar los distintos
programas municipales de Desarrollo
Urbano, incluyendo los de los
municipios asociados,
conurbaciones o zonas metropolitanas,
a través de dictdmenes de congruencia
estatal;

VI a X ...

XIV. Impulsar y promover la
creacion de los institutos
municipales, multimunicipales vy
metropolitanos de planeacion, asi
mismo, establecer y participar en las
instancias de coordinacion
metropolitana en los términos de esta
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XV. Coordinar sus acciones con la| Ley;
Federacion, con oftras entidades
federatvas  sus  municipios o | XV. Coordinar sus acciones con la
Demarcaciones Territoriales, segun | Federacién, con ofras entidades
corresponda, para el Ordenamiento | federativas sus municipios,
Territorial  de los Asentamientos | municipios asociados 0
Humanos y la planeacion del | Demarcaciones Temitoriales, segun
Desarrollo  Urbano y  Desarrollo | corresponda, para el Ordenamiento
Metropolitano; asi como para la | Territorial de los Asentamientos
gjecucion de acciones, obras e|Humanos y la planeacion del
inversiones  en materia  de | Desarrollo Urbano y  Desarrollo
infraestructura,  equipamiento v [ Metropolita no; asi como paro la
Servicios Urbanos, incluyendo las | ejecucion de acciones, obras e
relativas a la Moviidad y a la|inversiones en materia de
accesibilidad universal; infraestructura,  equipamiento vy
Servicios Urbanos, incluyendo las
relaivas a la Movilidad y a la
AV a XVIIl. . accesibilidad universal;
XIX. Apoyar a las autoridades | XVI.a XVIII. ...

municipales que lo soliciten, en la
administracion de la planeacion del | XIX. Apoyar a las autoridades

Desarrollo Urbano, o convenir con
ellas la transferencia de facultades
estatales en materia urbana, en
términos de los convenios que para
ese efecto se celebren;

XX.a XXVII. ...

municipales que lo soliciten, en el
asesoramiento y capacitacion sobre
la administracion de la planeacion del
Desarrollo, o para la celebracion de
convenios entre estas para la
creacion y mantenimiento de
institutos multimunicipales,
metropolitanos de planeacion o en
dado caso, convenir con ellas la
transferencia de facultades estatales
en materia urbana, en términos de los
convenios que para ese efecto se
celebren;
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XX. a XXVI. ...
Articulo 11. Corresponde a los | Articulo 11. Corresponde a los
municipios: municipios:
lLaV.. lLaV..

VI. Participar en la planeacion y|VI. Impulsar y promover Ila
regulacién de las zonas metropolitanas | conformacion de institutos
y conurbaciones, en los términos de | metropolitanos de planeacion junto
esta Ley y de la legislacion local; con los municipios que conforman
una zona metropolitana
determinada, asi como participar en
la planeacion y regulacion de las zonas
metropolitanas y conurbaciones, en los
términos de esta Ley y de |a legislacién
local;

VII. Celebrar convenios de asociacién
con otros municipios para fortalecer
sus procesos de planeacion urbana,
asi como para la programacion,
financiamiento y  ejecucion  de
acciones, obras y prestacion de
Servicios comunes;

VIl a XXV ...

No existe correlativo.

VII. Celebrar convenios de asociacién
con otros municipios para fortalecer
sus procesos de planeacion urbana,
asi como para la programacion,
financiamiento y  ejecuciéon  de
acciones, obras y prestacion de
sefvicios comunes; asi como para
crear y mantener un instituto
multimunicipal de  planeacion,
cuando los  municipios  se
encuentren por debajo de un rango
de poblacion menor a 100 mil
habitantes;

VIll.a XXV ...
XXVI. Impulsar y promover un

instituto municipal de planeacion,
cuando se encuentre en un rango de
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poblacién de 100 mil habitantes
hacia arriba.

Articulo 16. El Consejo Nacional
tendra las siguientes facultades:

LaVi. ..

VIII. Promover la creacién de institutos
de planeacian,
ciudadanos, consejos participativos y
otras estructuras institucionales vy
ciudadanas;

observatorios

IX.a XVl ...

No existe correlativo.

Articulo 31. Cuando uno o mas
centros urbanos situados en territorios
municipales 0 demarcaciones
termtoriales de dos o mas entidades
federativas formen una continuidad
fisica y demografica, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios o
las  Demarcaciones  Territoriales
respectivas, en el ambito de sus

Articulo 16. El Consejo Nacional
tendra las siguientes facultades:

LaVi. ..

VIIl. Impulsar y promover la creacion
de institutos municipales,
multimunicipales y metropolitanos
de planeacion, observatorios
ciudadanos, asi como promover la de
los consejos participativos y ofras
estructuras institucionales y
ciudadanas;

X a XVl ...

XVII. Apoyar a las autoridades de las
entidades federativas y municipales
que lo soliciten, en el asesoramiento
y capacitacion sobre la creacion,
implementacion, operacion,
organizacion, solicitud y generacion
ingresos de los institutos, ya sean
municipales, multimunicipales, y
metropolitanos de planeacion.

Articulo 31. Cuando uno o mas
centros urbanos situados en territorios
municipales 0 demarcaciones
terntoriales de dos o mas entidades
federativas formen una continuidad
fisica y demograéfica, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios o
las  Demarcaciones  Territoriales
respectivas, en el ambito de sus
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competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros urbanos
con apego a lo dispuesto por esta Ley,
y constituiran una Zona Metropolitana
o0 conurbada interestatal.

competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros urbanos
con apego a lo dispuesto por esta Ley,
y constituiran una Zona Metropolitana
o conurbada Interestatal, la cual
procurara contar con un instituto
metropolitano  de  planeacion,
integrado y operado por miembros
de cada municipio que constituye
dicha zona metropolitana.

Articulo 32. La Federacion, las
entidades federativas, los municipios y
las  Demarcaciones  Territoriales
deberan convenir la delimitacion y
constitucién de una Zona
Metropolitana o conurbada cuando sea
procedente el estudio y planeacion
conjunta de dos o mas Centros de
Poblacion, situados en el territorio de
entidades federativas vecinas.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas
o conurbaciones ubicadas en el
territorio de uno o mas municipios de
una misma entidad federativa, seran
requladas por la legislacion local y se
coordinaran con las autoridades
federales y estatales, atendiendo a los
principios, politicas y lineamientos a
que se refiere esta Ley. Los gobiernos

Articulo 32. La Federacion, las
entidades federativas, los municipios y
las  Demarcaciones  Territoriales
deberan convenir la delimitacién y
constitucion de una Zona
Metropolitana o conurbada cuando sea
procedente el estudio y planeacion
conjunta de d os 0 mas Centros de
Poblacion, situados en el territorio de
una entidad federativa o en el
territorio  de entidades federativas

vecinas.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas
o conurbaciones ubicadas en el
territorio de uno o mas municipios de
una misma entidad federativa, seran
reguladas por la legislacion local y se
coordinaran con las autoridades
federales y estatales, atendiendo a los
principios, politicas y lineamientos a
que se refiere esta Ley. Los gobiernos
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Federal, estatales y municipales
planearan de manera conjunta y
coordinada su desarrollo, con la
participacion efectiva de la sociedad,
asi como para la mas eficaz prestacion
de los servicios publicos.

Articulo 36. Para lograr una eficaz
gobernanza metropolitana, se
estableceran los mecanismos y los
instrumentos de caracter obligatorio
que aseguren la accion coordinada
institucional de los tres drdenes de
gobierno y la participacion de la
sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas
o conurbaciones se efectuara a través
de las instancias siguientes:

Lall ...

lll. Los mecanismos de caracter
técnico a cargo de las entidades
federativas y municipios, bajo la figura
que corresponda sesionaran
permanentemente. La comisién de
ordenamiento  metropolitano  y el
consejo consultivo de Desamollo
Metropolitano que sesionaran por lo
menos trimestralmente. Los
instrumentos  juridicos, para su
integracion y funcionamiento, y su
reglamento interior, estaran sujetos a

Federal, estatales y municipales
planearan de manera conjunta y
coordinada su desarrollo, procurando
la creacion y operacion de un
instituto metropolitano de
planeacién y la participacion efectiva
de la sociedad, asi como para la mas
eficaz prestacion de los servicios
publicos.

Articulo 36. Para lograr una eficaz
gobernanza metropolitana, se
estableceran los mecanismos y los
instrumentos de caracter obligatorio
que aseguren la accion coordinada
institucional de los tres drdenes de
gobierno y la participacion de la
sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas
o conurbaciones se efectuara a través
de las instancias siguientes:

lLall ..

lll. Los mecanismos de carcter
técnico a cargo de las entidades
federativas y municipios, bajo la figura
que corresponda, asi como los
institutos metropolitanos de
planeacion, sesionaran
permanentemente. La comision de
ordenamiento  metropolitano  y el
consejo consultivo de Desarrollo
Metropolitano que sesionaran por lo
menos tnmestralmente. Los

instrumentos  juridicos, para su
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lo sefialado por esta Ley y la
legislacion estatal aplicable;

IV.yV. ...

integracién y funcionamiento, y su
reglamento interior, estaran sujetos a
lo sefalado por esta Ley y Ila
legislacion estatal aplicable;

V.yV. ...

Articulo 37. Los programas de las
zonas metropolitanas o conurbaciones,
deberan tener:

LaXll. ..

Adicionalmente, los municipios y, en su
caso, las Demarcaciones Territoriales,
podran formular y aprobar programas
parciales que estableceran el
diagnostico, los objetivos y las
estrategias qubernamentales para los
diferentes temas o  materias,
priorizando los temas de interés
metropolitano  establecidos en esta
Ley.

Articulo 37. Los programas de las
zonas metropolitanas o conurbaciones,
deberan tener:

l.axXIl...

Adicionalmente, los municipios y, en su
caso, las Demarcaciones Territoriales,
procuraran constituir e integrar un
instituto metropolitano de
planeacion, crear sus institutos
municipales de planeacion y podran
formular y  aprobar  programas
parciales que estableceran el
diagnostico, los objetivos y las
estrategias gubemamentales para los
diferentes temas o  materias,
priorizando los temas de interés
metropolitano establecidos en esta
Ley.

Articulo 42. Las leyes locales
estableceran esquemas simplificados
de planeacion para las localidades
menores a cincuenta mil habitantes
que, en su caso, deberan ftener la
debida congruencia, coordinacion y
ajuste con planes o programas de
Desarrollo Urbano elaborados
conforme a las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 42. Las leyes locales
estableceran de  asociacion y
cooperacion mutua entre dos o mas
municipios para crear y mantener
un Instituto Municipal de planeacion
para las localidades menores a cien
mil habitantes que, en su caso,
trataran temas de interés de cada
municipio y  aquellos  que
posiblemente comportan entre ellos,
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estos deberan tener la debida
congruencia, coordinacion y ajuste con
planes o programas de Desarrollo
Urbano elaborados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

Como se sefiala en el apartado anterior, del estudio realizado a la Minuta enviada por la
Camara de Diputados, desde su aprobacion, dentro del articulo 8, en la fraccion XXII que
se reforma, la continuidad de las fracciones subsecuentes no se encuentran homologadas
con la modificacion planteada y se hace referencia de nueva cuenta a la fraccion XXII, por
lo que, para que no exista laguna legal en la Ley General Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, quienes emitimos el presente Dictamen,
estimamos a bien realizar una modificacion exclusivamente de técnica legislativa para
hacer referencia a la fraccion XXIII que no se reforma en la Minuta en comento.

Es pertinente destacar que la valoracion juridica que se realizd por quienes integramos
estas Comisiones dictaminadoras sobre la modificacion de técnica legislativa a la que se
refiere el parrafo anterior, al ser exclusivamente de forma, no recae en el supuesto previsto
en el Apartado E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que esa fraccion normativa no tendria que ser devuelta a la colegisladora
como establece nuestra Carta Magna.

IV. ACUERDO

En virtud de las consideraciones descritas en el presente texto legislativo, las Comisiones
Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad; de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Terrnitorial y Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union en la LXIV Legislatura, someten a consideracion del Pleno
de esta Honorable Asamblea, aprobar el presente Dictamen en los mismos términos de la
Minuta remitida por la Camara de Diputados el 3 de diciembre de 2020, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LALEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

UNICO. Se reforma el articulo 7; las fracciones VI, XII, XIV y XXII al articulo 8; las
fracciones VII, XIV, XV y XIX al articulo 10; las fracciones VI y VIl al articulo 11; la fraccion
VIII al articulo 16; el articulo 31; el primer parrafo al articulo 32; el articulo 33; la fraccién
111 al articulo 36; el ultimo parrafo del articulo 37; el articulo 42; y se adicionan las fraccion
XLI, XLII'y XLII al articulo 3; la fraccion XXVI al articulo 11 y la fraccion XVI al articulo 16;
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Termitorial y Desarrollo
Urbano para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l.aXL. ..

XLl Instituto Municipal de Planeacion: Organismo publico descentralizado de la
administracién publica municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, creado vy
operado en los municipios con un rango de poblacién igual o mayor a cien mil habitantes,
cuyo objetivo es contribuir a la planeacion, ordenamiento territorial y desarrollo urbano del
municipio;

XLII. Instituto Multimunicipal de Planeacion: Organismo publico descentralizado de la
administracion publica municipal, con personalidad juridica y patnmenio propios, creado,
operado de manera conjunta por municipios asociados, los cuales estén situados en un
rango de poblacion menor a cien mil habitantes, cuyo objetivo es contribuir a la planeacion,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano de los municipios asociados;

XLII. Instituto Metropolitano de Planeacién: Organismo publico descentralizado de la
administracion publica estatal y municipal con personalidad juridica y patrimonio propio,
creado y operado de manera coordinada por las entidades federativas y los municipios que
conforman una determinada zona metropolitana, cuyo objetivo es contribuir a la planeacion
y ordenamiento territorial de la zona metropolitana correspondiente.
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Articulo 7. Las atribuciones en materia de planeacién, asi como de ordenamiento
territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran
gjercidos de manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de la competencia que les
otorga la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a
través de los mecanismos de coordinacion y concertacion que se generen.

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de la Secretaria las atribuciones
siguientes:

lLaV. ..

V1. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para Desarrollo Urbano y vivienda,
evitando las zonas de riesgo, priorizando las zonas que faciliten la introduccion de servicios
bhasicos de infraestructura y su resiliencia, esto considerando la disponibilidad de agua
determinada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en
coordinacion con los gobiemos de las entidades federativas y de los municipios, los
mecanismos para satisfacer dichas necesidades;,

ViLaXI. ..

XIl. Impulsar y promover en las instancias competentes de las entidades federativas y los
municipios la creacién de institutos municipales, multimunicipales, metropolitanos y
estatales de planeacion, observatorios ciudadanos, asi como proponer la creacion de
consejos participativos y otras estructuras institucionales y ciudadanas, en los términos de
esta Ley;

Xl ...

XIV. Asesorar a los gobiernos estatales, municipales y las Demarcaciones Territoriales que
lo soliciten, en la conformacién de los Institutos municipales, multimunicipales,
metropolitanos, asi como en la elaboracion y ejecucion de sus planes o programas de

Desarrallo Urbano y en |a capacitacion técnica de su personal;

XV.aXXl. ...
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XXII. Fomentar el desarrollo de estudios e investigaciones, asi como la capacitacion y
asistencia técnica en materia de planeacién, ordenamiento territorial, Desarrollo Urbano y
Desarrollo Metropolitano;

XXIIN. a la XXXII.
Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
lLaVvl ...

VII. Analizar y calificar la congruencia y vinculacion con la planeacion estatal, que deberan
observar los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los de los
municipios asociados, conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de
congruencia estatal;

Vil a XIIl. ...

XIV. Impulsar y promover la creacion de los institufos municipales, multimunicipales y
metropolitanos de planeacién, asi mismo, establecer y participar en las instancias de
coordinacion metropolitana en los términos de esta Ley;

XV. Coordinar sus acciones con la Federacion, con otras entidades federativas sus
municipios, municipios asociados o0 Demarcaciones Territoriales, seglin corresponda, para
el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y la planeacion del Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano; asi come paro la ejecucion de acciones, obras e
inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos, incluyendo las
relativas a la Movilidad y a la accesibilidad universal;

XV a XVIIL. ...

XIX. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en el asesoramiento y
capacitacion sobre la administracién de la planeacion del Desarrollo Urbano, o para la
celebracion de convenios entre estas para la creacion y mantenimiento de institutos
multimunicipales, metropolitanos de planeacién o en dado caso, convenir con ellas la
transferencia de facultades estatales en materia urbana, en términos de los convenios que
para ese efecto se celebren;
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XX a XXVIL. ...
Articulo 11. Corresponde a los municipios:
lLaV...

V1. Impulsar y promover la conformacion de institutos metropolitanos de planeacion junto
con los municipios que conforman una zona metropolitana determinada, asi como participar
en la planeacion y regulacion de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los términos
de esta Ley y de la legislacion local;

VII. Celebrar convenios de asociacion con otros municipios para fortalecer sus procesos de
planeacion urbana, asi como para la programacion, financiamiento y ejecucion de acciones,
obras y prestacion de servicios comunes; asi como para crear y mantener un instituto
multimunicipal de planeacién, cuando los municipios se encuentren por debajo de un rango
de poblacion menor a 100 mil habitantes;

VIIL a XXV ....

XXVI. Impulsar y promover un instituto municipal de planeacion, cuando se encuentre en un
rango de poblacion de 100 mil habitantes hacia arriba.

Articulo 16. El Consejo Nacional tendra las siguientes facultades:

LaVi ..

VIIl. Impulsar y promover la creacion de institutos municipales, multimunicipales y
metropolitanos de planeacion, observatorios ciudadanos, asi como promover la de los
consejos participativos y otras estructuras institucionales y ciudadanas;

IX.a XVl ...

XVII. Apoyar a las autoridades de las entidades federativas y municipales que lo soliciten,
en el asesoramiento y capacitacion sobre la creacion, implementacion, operacion,
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organizacion, solicitud y generacion ingresos de los institutos, ya sean municipales,
multimunicipales, y metropolitanos de planeacion.

Articulo 31. Cuando uno o mas centros urbanos situados en ferritorios municipales o
demarcaciones territoriales de dos o mas entidades federativas formen una continuidad
fisica y demografica, la Federacion, las entidades federativas, los municipios o las
Demarcaciones Territoriales respectivas, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros urbanos con
apego a lo dispuesto por esta Ley, y constituiran una Zona Metropolitana o conurbada
interestatal, la cual procurara contar con un instituto metropolitano de planeacion, integrado
y operado por miembros de cada municipio que constituye dicha zona metropolitana.

Articulo 32, La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales deberan convenir la delimitacion y constitucion de una Zona Metropolitana o
conurbada cuando sea procedente el estudio y planeacion conjunta de dos o mas Centros
de Poblacién, situados en el territorio de una entidad federativa o en el territorio de
entidades federativas vecinas.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o
mas municipios de una misma entidad federativa, seran reguladas por la legislacion local y
se coordinaran con las autoridades federales y estatales, atendiendo a los principios,
politicas y lineamientos a que se refiere esta Ley. Los gobiernos Federal, estatales y
municipales planearan de manera conjunta y coordinada su desarrollo, procurando la
creacion y operacion de un instituto metropolitano de planeacion y la participacion efectiva
de la sociedad, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos.

Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se estableceran los
mecanismos Y los instrumentos de caracter obligatorio que aseguren la accion coordinada
institucional de los tres ordenes de gobierno y la participacion de la sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuara a través de las
instancias siguientes:
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Lall ..

lll. Los mecanismos de caracter técnico a cargo de las entidades federativas y municipios,
bajo la figura que corresponda, asi como los institutos metropolitanos de planeacién,
sesionaran permanentemente. La comision de ordenamiento metropolitano y el consejo
consultivo de Desarrollo Metropolitano que sesionaran por lo menos trimestralmente. Los
instrumentos juridicos, para su integracion y funcionamiento, y su reglamento interior,
estaran sujetos a lo sefialado por esta Ley y la legislacion estatal aplicable;

V.yVv.
Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones, deberan tener:
LaXIl. .

Adicionalmente, los municipios y, en su caso, las Demarcaciones Territoriales, procuraran
constituir e integrar un instituto metropolitano de planeacion, crear sus institutos
municipales de planeacion y podran formular y aprobar programas parciales que
estableceran el diagnéstico, los objetivos y las estrategias gubemamentales para los
diferentes temas o materias, priorizando los temas de interés metropolitano establecidos en
esta Ley.

Articulo 42, Las leyes locales estableceran esquemas de asociacién y cooperacion mutua
entre dos 0 mas municipios para crear y mantener un Instituto Municipal de planeacion para
las localidades menores a cien mil habitantes que, en su caso, trataran temas de interés de
cada municipio y aquellos que posiblemente compartan entre ellos, estos deberan tener la
debida congruencia, coordinacion y ajuste con planes o programas de Desarrollo Urbano
elaborados conforme a las disposiciones de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Senado de |a Republica a los 26 dias del mes de marzo de dos mil veintiuno.
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DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ZONAS METROPOLITANAS Y
MOVILIDAD; DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE INSTITUTOS DE PLANEACION

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria a Distancia Celebrada
en la Ciudad de México, el 29 de Abril de 2021

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad;
de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de institutos de planeacion.
Este dictamen recae a una minuta recibida por la Colegisladora, el 9 de diciembre de 2020, y se le dio primera
lectura el 13 de abril de 2021.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, y esta disponible
en la plataforma digital, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si se omite la
lectura del dictamen y se pone a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica,
si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen y se ponga a discusién de inmediato. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, se le concede el uso de la palabra a la
Senadora Patricia Mercado, para hablar a nombre de las comisiones.

Sonido en el escafio de la Senadora Patricia Mercado.
La Senadora Patricia Mercado: Gracias, sefor Presidente.

Vengo a presentar a nombre de la Comision de Zonas Metropolitanas y Movilidad el dictamen de las Comisiones
Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad; de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda; y de
Estudios Legislativos, Segunda, en sentido positivo respecto de la minuta con proyecto de Decreto por el que



se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, en materia de institutos municipales de planeacion.

Agradezco a las comisiones codictaminadoras, en especial al Senador Arturo Bours Giriffith, Secretario de la
Comisién de Desarrollo Urbano, y a la Senadora Ana Lilia Rivera, Presidenta de la Comisién de Estudios
Legislativos, Segunda, con quienes trabajamos para presentarles este dictamen.

Reformas como ésta son la respuesta a un mundo que ha cambiado, donde los gobiernos locales han cobrado
mayor importancia para resolver problemas de la vida cotidiana como las instancias més cercanas a las
necesidades diarias de servicios y obras publicas.

Hemos dejado atras los tiempos en que la planeacion se hacia desde una oficina central donde se decidia el
destino del entorno social.

La tendencia de las ultimas décadas para desconcentrar las decisiones y depositar mas responsabilidades en
los gobiernos locales, responde a una realidad mas compleja en la que la diversidad social, la movilidad y el
dinamismo econémico demandan soluciones democraticas que atiendan las diferencias y particularidades con
el objetivo de generar una mejor convivencia.

Como bien ha reconocido la propia Sedatu, el crecimiento de la poblacion urbana en México presenta una
tendencia al alza, pues si la poblacion que vivia en localidades urbanas de mas de dos mil 500 habitantes en
1950 era 43 por ciento del total, para el afio 2010 llegé a 78 por ciento.

Entre 2010 y 2015, la poblacién que vive en zonas metropolitanas crecié en mas de 10 millones de personas y
el nimero de metrépolis pasé de 59 a 74, en las que actualmente habita 63 por ciento de la poblacion total de
México.

De esta forma, el crecimiento exponencial de la poblacioén, la urbanizacion acelerada y la expansion desmedida
de las ciudades y las zonas metropolitanas, hace necesario que se implementen nuevos mecanismos para la
planeacién de los centros de poblacion en condiciones sostenibles que generen crecimiento, desarrollo y
bienestar.

Desarrollamos, antes de tomar esta decisidn, sobre todo dos foros, uno en la Camara de Diputados y uno en la
Camara de Senadores, con las otras comisiones, sobre todo la Comisién de Desarrollo Urbano.

Una de las coincidencias en este foro, que tuvo el respaldo de nuestro Presidente de la Mesa Directiva, el
Senador Eduardo Ramirez, fue la importancia que tienen los Institutos de Planeacion para generar mejores
politicas publicas que logren en el mediano y largo plazo disminuir las desigualdades para fortalecer el
federalismo, y mantienen la continuidad de los planes y programas municipales y metropolitanos entre los
cambios de gobierno.

Otra de las coincidencias que observamos es la importancia de los Institutos de Planeacién para acercar y dar
cauce a las propuestas y observaciones de la ciudadania, y para colaborar en la gobernanza municipal y
metropolitana.

De esta forma, el presente dictamen aprueba en sus términos la minuta enviada por la Camara de Diputados,
donde hay que sefalar, fue aprobada por unanimidad, donde el Diputado Carlos Alberto Morales trabajo durante
dos afios en esta Camara de Diputados, Diputado independiente, para lograr estos acuerdos.

En este sentido, les pido su voto al presente dictamen para fortalecer las capacidades de los municipios en
materia de planeacion y ordenamiento territorial, y lograr un uso mas racional y eficiente de los recursos con
politicas articuladas, coherentes y con una vision democratica.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
VERONICA MARTINEZ GARCIA

La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: Gracias, Senadora Patricia Castro.

A continuacion, se concede el uso de la palabra a la Senadora Nancy De la Sierra Aramburo, del grupo
parlamentario del PT, para hablar, hasta por cinco minutos, a favor.

Adelante, Senadora Nancy.

La Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Comparieras y compafieros Senadores:



Desde que varias Senadoras y Senadores iniciamos nuestro esfuerzo para visibilizar la Agenda 2030 en este
Senado, hemos reiterado que solo lograremos cumplir los 17 objetivos de desarrollo sostenible y sus 169 metas
si comenzamos a transformar a nuestras sociedades desde lo local.

Es por eso que se establecio la concurrencia entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de asentamientos
urbanos porque los municipios estan familiarizados, mejor que cualquier otro nivel gubernamental, con los retos
que sus respectivos territorios enfrentan para asegurar una planeacion de asentamientos, territorios y movilidad
desde un enfoque sostenible.

A raiz de estas consideraciones, surge la minuta que hoy aprobaremos, una minuta que tras foros, dialogos y
el valioso apoyo del Ejecutivo Federal, llega para llenar un importante vacio en la planeacion del orden municipal
con instituciones fuertes y consolidadas, me refiero por supuesto a los institutos municipales, multimunicipales
y metropolitanos de planeacion, que implementaran acciones estratégicas de acuerdo con las necesidades de
cada municipio 0 zona metropolitana, abonando al crecimiento urbano y ordenado.

Ademas, este dictamen da cuenta de que la coordinaciéon entre las autoridades federales y locales es
fundamental para echar andar estos institutos, contemplando que el Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial y Urbano podra impulsar la creacion de los mismos e incluso asesorarlos para el desarrollo de sus
funciones.

Asimismo, la reforma advierte la urgencia de que todas las comunidades cuenten con servicios basicos, por lo
que esta reforma contempla que la Federacion debera proveer las necesidades de tierra para el desarrollo
urbano y vivienda, priorizar las zonas que faciliten la introduccion de servicios basicos, de infraestructura y, por
supuesto, incluyan la disponibilidad de agua.

De esta manera, esta reforma contribuye al avance de la Agenda 2030, empezando con la planeacién de nuestro
ordenamiento de abajo hacia arriba e implementando directamente y apoyando al objetivo de desarrollo
sostenible numero 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles, cuya meta 11.3 busca aumentar la capacidad
para la planeacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todo
el pais; asi como se relaciona con el objetivo seis, Agua Limpia y Saneamiento, y el 16, Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas.

En cuanto a sumeta 6.2 y 16.6, que busca lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene para todos, y
crear instituciones eficientes y transparentes en todos los niveles de gobierno.

Es por eso que el grupo parlamentario del Partido del Trabajo votara a favor de la aprobacién de este dictamen,
que fortalece la capacidad del Estado para responder a todos los derechos de vivienda, de movilidad y medio
ambiente sano, teniendo en cuenta que para cubrir a cabalidad con el propésito de esta reforma, deberemos
asegurar las condiciones presupuestales y de planeacién para la creacion de estos institutos y volverlos una
realidad en todas las zonas que asi lo requieran.

Concluyo recordando que el fortalecimiento de las instituciones municipales, es indispensable para la
construccion de ciudades y comunidades sostenibles, resilientes y dignas.

Que no se quede nadie atras.
Es cuanto, sefiora Presidenta, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: Gracias, Senadora De la Sierra Aramburo.

El Senador Rogelio Zamora ha solicitado que su participacion se integre al Diario de los Debates.

El Senador Rogelio Israel Zamora Guzman: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia.

La Presidenta Senadora Veronica Martinez Garcia: A continuacion, se le concede el uso de la palabra a la
Senadora Audelia Villarreal, del grupo parlamentario del PAN, para hablar hasta por cinco minutos a favor.

Adelante, Senadora.

La Senadora Audelia Esthela Villarreal Zavala: Gracias, con su venia, sefiora Presidenta. Buenas noches ya,
Senadoras y Senadores.

El dictamen que hoy vamos a votar reviste gran relevancia ante la serie de deficiencias en la planeacion
municipal que pueden resumirse en lo siguiente: la escasa existencia en general de instrumentos de planeacion
municipal; dos, de los 205 municipios y demarcaciones territoriales mayores a 100 mil habitantes, el 84 por
ciento de ellos cuenta con planes o programas municipales de desarrollo urbano con una antigiiedad de mas
de 10 afos, es decir, cuentan con instrumentos que deben ser actualizados para responder a las nuevas
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problematicas del crecimiento de las ciudades, la transformaciéon de sus bases econdmicas y los caminos
sociodemograficos experimentados en las Ultimas décadas.

Para responder a esa dinamica de desarrollo urbano viciada, el dictamen propone varios elementos de cambio:
el establecimiento de Institutos de Planeacion a nivel metropolitano, multimunicipal y municipal, con el fin de
generar una correcta coordinacion entre las autoridades competentes para la planeacion, el ordenamiento
territorial y el desarrollo de las zonas en las que se establezcan. A esos institutos se les otorga personalidad
juridica y patrimonio propio y, por regla general, se estableceran en poblaciones con un numero mayor a 100
mil habitantes.

Se establece que la planeacién, no solo el ordenamiento territorial, los asentamientos humanos, el desarrollo
urbano y el desarrollo metropolitano, sera una atribucién concurrente entre los tres érdenes de gobierno.

Con relacion a las facultades de la Federacion, se establece en la prevision a nivel nacional de las necesidades
de tierra para desarrollo urbano y vivienda, se deberan evitar las zonas de riesgo priorizando las zonas que
faciliten la introduccion de servicios basicos de infraestructura y resiliencia.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y el Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano tendran la facultad de impulsar y
promover la creacion de los institutos metropolitanos multimunicipales y municipales de planeacion, y proponer
la creacion de consejos participativos.

Las entidades federativas y el Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano tendran la
facultad de asesorar y capacitar a las autoridades municipales que lo soliciten en materia de administracion del
desarrollo municipal y la celebracion de convenios para la creacién y mantenimiento de los institutos.

El dictamen promueve la planeacién integral en los municipios de manera que todos los ayuntamientos puedan
ejercerla, contando con recursos humanos especializados y recursos técnicos propios de la planeacién, el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano. Este dictamen no transgrede el régimen constitucional municipal.

En virtud que esta ley es concurrente, las legislaturas de las entidades federativas tendran que adecuar sus
legislaciones para establecer la creacion, atribuciones, organizacion, funcionamiento y asignacién de recursos
publicos de los institutos municipales, multimunicipales de planeacién y para la realizacién de acciones de
coordinacion de los gobiernos estatales y municipales con la Federacion en dichas materias.

La reforma conllevara la asignacion de recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion en los estados y
municipios para que puedan llevar a cabo las nuevas funciones de planeacion a partir de esquemas coordinados
para la creacion de los institutos municipales de planeacion.

Esto sera positivo para el fortalecimiento municipal.

Por lo anterior, el grupo parlamentario del PAN votara a favor del presente dictamen.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verdnica Martinez Garcia: Gracias, Senadora Villarreal Zavala.

A continuacién, se le concede el uso de la palabra al Senador Eduardo Ramirez, del grupo parlamentario del
Partido Morena, hasta por cinco minutos, para hablar a favor.

El Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Muchas gracias. Buenas noches a todos.

Ha sido una larga jornada, pero quise participar en este dictamen honrando la palabra con el Senador Emilio
Alvarez Icaza, con la Senadora Patricia Mercado, porque se trata de una iniciativa de un chiapaneco, de un
destacado urbanista, que es el arquitecto Carlos Morales, diputado federal en San Lazaro y que siempre se ha
preocupado por estos temas importantes.

Cuando hablamos de la planeacién municipal nos remontamos a generar un crecimiento de ciudades ordenadas
en la parte del transporte, con sus rutas; la recoleccion de basura y lo mas importante, implementar los servicios
publicos en las ciudades en desarrollo.

Tenemos grandes cinturones de miseria en las periferias de municipios en todo el pais, pero hace mas de dos
décadas se empezaron a generar, creo que fue el estado de Aguascalientes, en su municipio, que fue pionero
en generar institutos de planeacion municipal.

Ahi se llevaron a cabo las primeras experiencias.



¢Esto qué significa? Que en las administraciones municipales no venga la improvisacién, sino venga la
planeacién urbana, esa planeacion que nos permita generar una construccioén de ciudadania con servicios de
calidad, con servicios de seguridad, con servicios de agua potable, con un crecimiento ordenado y no
desproporcionado en el territorio.

Se hacen colonias o fraccionamientos en algunos estados de la Republica cuando no tienen los servicios de
drenaje, de agua potable y de electrificacion, y lo Unico que generamos es vivienda pobre, colonias muy pobres
que al rato estan demandando servicios a los municipios o a los gobiernos de los estados.

Por eso esta ley va a sonar muy fuerte en México, va a sonar muy fuerte en todos los municipios metropolitanos
y en los municipios que estan en el contexto de un crecimiento ordenado.

Esta ley le va a dar certeza juridica.

Tuve la oportunidad de ser Presidente municipal en dos ocasiones, conozco el tema perfectamente, los institutos
son la herramienta profesional que deben tener los alcaldes para no llevar ocurrencias o improvisaciones en
materia de infraestructura.

Por ello, lo celebro y celebro el acompafiamiento unanime de todos los grupos parlamentarios.

Un reconocimiento profundo a Carlos Morales y un reconocimiento a todos los especialistas, a todos los
académicos que a través del Parlamento Abierto tanto en diputados como en Senadores se llevo y se escucho
la voz de los arquitectos, la voz de los urbanistas y la voz de todos los sectores.

Por eso lo celebro y no queria dejar pasar esta participacién para hacer un reconocimiento a México y a los
municipios de nuestra Republica.

La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: Al no haber mas oradoras ni oradores registrados, solicito
a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacidon econdmica, si el asunto se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano. Les pido la mantengan levantada.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Suficientemente discutido, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: Al no haber mas oradoras ni oradores ni reservas
registradas, procederemos a recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular en un solo acto.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 de Reglamento del Senado, para informar de la votacion.
Proceda la Secretaria a recoger la votacion en lo general y en lo particular, y abrase el sistema electronico para
que manifiesten su voto quienes cuenten con el dispositivo para operacion a distancia.

Les reitero que la Secretaria solamente consultara el voto de quienes no cuenten con el dispositivo electrénico.
La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Gracias, sefiora Presidenta. Asi sera.

Procederé a recoger la votacion, como lo hemos hecho en las votaciones anteriores, en una primera ronda
aquellos que no cuentan con dispositivo y en una segunda ronda aquellos que no pudieron emitir su voto.

Pregunto, si algun Senador o Senadora falta de emitir su voto.
VOTACION
De un total de 118 Senadores, a favor 117, 1 en contra y cero abstenciones, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos
constitucionales.
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y
URBANO

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 7; las fracciones VI, XII, XIV y XXII al articulo 8; las fracciones VII,
XIV, XV 'y XIX al articulo 10; las fracciones VI y VII al articulo 11; la fraccién VIII al articulo 16; el articulo 31; el
primer parrafo al articulo 32; el articulo 33; la fraccion Il al articulo 36; el ultimo parrafo del articulo 37; el
articulo 42; y se adicionan las fracciones XLI , XLIl y XLIll al articulo 3; la fraccion XXVI al articulo 11 y la
fraccion XVI al articulo 16; de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l.aXL. ...

XLI. Instituto Municipal de Planeacién: Organismo publico descentralizado de la administracion publica
municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, creado y operado en los municipios con un rango de
poblacién igual o mayor a cien mil habitantes, cuyo objetivo es contribuir a la planeacién, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano del municipio;

XLII. Instituto Multimunicipal de Planeacion: Organismo publico descentralizado de la administracion
publica municipal, con personalidad juridica y patrimonio propios, creado, operado de manera conjunta por
municipios asociados, los cuales estén situados en un rango de poblacion menor a cien mil habitantes, cuyo
objetivo es contribuir a la planeacién, ordenamiento territorial y desarrollo urbano de los municipios asociados;

XLIII. Instituto Metropolitano de Planeacion: Organismo publico descentralizado de la administracion
publica estatal y municipal con personalidad juridica y patrimonio propio, creado y operado de manera
coordinada por las entidades federativas y los municipios que conforman una determinada zona
metropolitana, cuyo objetivo es contribuir a la planeacion y ordenamiento territorial de la zona metropolitana
correspondiente.

Articulo 7. Las atribuciones en materia de planeacién, asi como de ordenamiento territorial,
asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidos de manera concurrente
por la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de
la competencia que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como
a través de los mecanismos de coordinacién y concertacion que se generen.

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de la Secretaria las atribuciones siguientes:
l.LaV...

VL. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para Desarrollo Urbano y vivienda, evitando las zonas
de riesgo, priorizando las zonas que faciliten la introduccion de servicios basicos de infraestructura y su
resiliencia, esto considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y regular, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, los mecanismos para satisfacer dichas necesidades;

VII. a XI. ...

XIll. Impulsar y promover en las instancias competentes de las entidades federativas y los municipios la
creacion de institutos municipales, multimunicipales, metropolitanos y estatales de planeacion, observatorios
ciudadanos, asi como proponer la creacion de consejos participativos y otras estructuras institucionales y
ciudadanas, en los términos de esta Ley;
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XIl. ...

XIV. Asesorar a los gobiernos estatales, municipales y las Demarcaciones Territoriales que lo soliciten, en
la conformacién de los Institutos municipales, multimunicipales, metropolitanos, asi como en la elaboracion y
ejecucion de sus planes o programas de Desarrollo Urbano y en la capacitacion técnica de su personal;

XV. a XXI. ...

XXIIl. Fomentar el desarrollo de estudios e investigaciones, asi como la capacitacion y asistencia técnica
en materia de planeacién, ordenamiento territorial, Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano;

XXIII. a XXXIL. ...
Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
l.a V...

VII. Analizar y calificar la congruencia y vinculaciéon con la planeacién estatal, que deberan observar los
distintos programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los de los municipios asociados,
conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictdmenes de congruencia estatal;

VIIL. a XIil. ...

XIV. Impulsar y promover la creacion de los institutos municipales, multimunicipales y metropolitanos de
planeacién, asi mismo, establecer y participar en las instancias de coordinacion metropolitana en los términos
de esta Ley;

XV. Coordinar sus acciones con la Federacion, con otras entidades federativas sus municipios, municipios
asociados o Demarcaciones Territoriales, segun corresponda, para el Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y la planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano; asi como para la
ejecucion de acciones, obras e inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos,
incluyendo las relativas a la Movilidad y a la accesibilidad universal;

XVI. a XVIIl. ...

XIX. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en el asesoramiento y capacitacion sobre la
administracién de la planeacion del Desarrollo Urbano, o para la celebracion de convenios entre estas para la
creacion y mantenimiento de institutos multimunicipales, metropolitanos de planeacién o en dado caso,
convenir con ellas la transferencia de facultades estatales en materia urbana, en términos de los convenios
que para ese efecto se celebren;

XX. a XXVILI. ...
Articulo 11. Corresponde a los municipios:
l.LaV...

VI. Impulsar y promover la conformacion de institutos metropolitanos de planeacion junto con los
municipios que conforman una zona metropolitana determinada, asi como participar en la planeacién y
regulacion de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislacion local;

VII. Celebrar convenios de asociacidon con otros municipios para fortalecer sus procesos de planeacion
urbana, asi como para la programacion, financiamiento y ejecucion de acciones, obras y prestacion de
servicios comunes; asi como para crear y mantener un instituto multimunicipal de planeacion, cuando los
municipios se encuentren por debajo de un rango de poblacién menor a cien mil habitantes;

VIII. a XXV. ...

XXVI. Impulsar y promover un instituto municipal de planeacién, cuando se encuentre en un rango de
poblacién de cien mil habitantes hacia arriba.

Articulo 16. El Consejo Nacional tendra las siguientes facultades:
l.aVIl. ...

VIII. Impulsar y promover la creacidon de institutos municipales, multimunicipales y metropolitanos de
planeacion, observatorios ciudadanos, asi como promover la de los consejos participativos y otras estructuras
institucionales y ciudadanas;

IX. a XVLI. ...

XVII. Apoyar a las autoridades de las entidades federativas y municipales que lo soliciten, en el
asesoramiento y capacitacion sobre la creacion, implementacion, operacion, organizacion, solicitud y
generacion de ingresos de los institutos, ya sean municipales, multimunicipales, y metropolitanos de
planeacion.
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Articulo 31. Cuando uno o mas centros urbanos situados en territorios municipales o demarcaciones
territoriales de dos o mas entidades federativas formen una continuidad fisica y demografica, la Federacion,
las entidades federativas, los municipios o las Demarcaciones Territoriales respectivas, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
urbanos con apego a lo dispuesto por esta Ley, y constituiran una Zona Metropolitana o conurbada
interestatal, la cual procurara contar con un instituto metropolitano de planeacién, integrado y operado por
miembros de cada municipio que constituye dicha zona metropolitana.

Articulo 32. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales
deberan convenir la delimitacion y constituciéon de una Zona Metropolitana o conurbada cuando sea
procedente el estudio y planeacién conjunta de dos o mas Centros de Poblacién, situados en el territorio de
una entidad federativa o en el territorio de entidades federativas vecinas.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o mas municipios
de una misma entidad federativa, seran reguladas por la legislacion local y se coordinaran con las autoridades
federales y estatales, atendiendo a los principios, politicas y lineamientos a que se refiere esta Ley. Los
gobiernos Federal, estatales y municipales planearan de manera conjunta y coordinada su desarrollo,
procurando la creacién y operacion de un instituto metropolitano de planeacion y la participacion efectiva de la
sociedad, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos.

Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se estableceran los mecanismos y los
instrumentos de caracter obligatorio que aseguren la accién coordinada institucional de los tres 6rdenes de
gobierno y la participacion de la sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuara a través de las instancias siguientes:
Lyll..

lll. Los mecanismos de caracter técnico a cargo de las entidades federativas y municipios, bajo la figura
que corresponda, asi como los institutos metropolitanos de planeacion, sesionaran permanentemente. La
comision de ordenamiento metropolitano y el consejo consultivo de Desarrollo Metropolitano que sesionaran
por lo menos trimestralmente. Los instrumentos juridicos, para su integracién y funcionamiento, y su
reglamento interior, estaran sujetos a lo sefalado por esta Ley y la legislacion estatal aplicable;

IV.y V...
Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones, deberan tener:
l. a XIll. ...

Adicionalmente, los municipios y, en su caso, las Demarcaciones Territoriales, procuraran constituir e
integrar un instituto metropolitano de planeacion, crear sus institutos municipales de planeacion y podran
formular y aprobar programas parciales que estableceran el diagnodstico, los objetivos y las estrategias
gubernamentales para los diferentes temas o materias, priorizando los temas de interés metropolitano
establecidos en esta Ley.

Articulo 42. Las leyes locales estableceran esquemas de asociacion y cooperacion mutua entre dos o
mas municipios para crear y mantener un Instituto Municipal de planeacién para las localidades menores a
cien mil habitantes que, en su caso, trataran temas de interés de cada municipio y aquellos que posiblemente
compartan entre ellos, estos deberan tener la debida congruencia, coordinacién y ajuste con planes o
programas de Desarrollo Urbano elaborados conforme a las disposiciones de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 29 de abril de 2021.- Dip. Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip. Edgar Guzman Valdez, Secretario.- Sen. Maria Merced
Gonzalez Gonzalez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 26 de mayo de 2021.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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