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C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién |, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter por su digno conducto, ante ese Honorable Congreso de la

Union, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aviacién Civil,
al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la aviacién representa una fuente de ingreso econémico
nacional y de generacién de empleos muy importante. La aviacion civil es
un pilar esencial de la infraestructura de comunicaciones y transportacién
publica de cualquier pais. La actividad aeronéutica comercial y privada ha
crecido y se espera que continte creciendo rapidamente, tanto en el pais
como en el resto de América Latina. Un factor esencial en apoyo de dicho
crecimiento es la promocién y el mantenimiento de la seguridad en todo
tipo de operaciones aeronauticas.

El objetivo principal de la Ley de Aviacion Civil es regular la prestacién y
desarrollo de los servicios de transporte aéreo que ofrecen distintas
aerolineas mexicanas, como lo estipula el articulo primero de dicho
ordenamiento, el cual sefiala que la Ley tiene por objeto regular la
explotacion, el uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional, respecto de la prestacién y desarrollo de los servicios
de transporte aéreo civil y de Estado. El espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional es una via general de comunicacién sujeta al dominio
de la nacién.

La Agencia Federal de Aviacién Civil en México, dependiente de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tiene como objetivo el
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desarrollo oportuno, seguro, eficiente, competitivo, permanente vy
uniforme de los servicios del transporte aéreo promoviendo altos niveles
de seguridad de operacidn, regulacion y control.

En cumplimiento al articulo 37 del Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional (Convenio de Chicago), el cual firmé el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos el 7 de diciembre de 1944 y ratificé el Senado
de ia Republica el 31 de diciembre de 1945, asi como sus anexos, el Estado
Mexicano tiene la obligacién ante la comunidad internacional de lograr el
mas alto grado de uniformidad posible en las reglamentaciones, normas,
procedimientos y organizacién relativos a las aeronaves, personal,
aerovias y servicios auxiliares en todas las cuestiones en que tal
uniformidad facilite y mejore la navegacién aérea.

La Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI), organismo
especializado de las Naciones Unidas, fue creada en 1944 para promover
el desarrollo seguro y ordenado de la aviacién civil internacional en el
mundo entero. En ese sentido, formula las normas y reglamentos
necesarios para la seguridad operacional, proteccién, eficiencia vy
capacidad de la aviacién, asi como para la proteccién del medio
ambiente, entre muchas otras prioridades. Para tal efecto, elabora el
Programa universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad
operacional (USOAP, por sus siglas en inglés), componente esencial para
garantizar la seguridad operacional de la aviacién y piedra basal de la
planificacion.

La Administracion Federal de Aviacion (FAA, por sus siglas en inglés) de
los Estados Unidos de Norteameérica, en 1992 creé el Programa de
Evaluacion de la Seguridad de la Aviacién Internacional (IASA, por sus
siglas en inglés) para evaluar la capacidad de la autoridad de aviacién civil
de un pais para cumplir con las normas y métodos de la OACI.

Ahora bien, del 19 al 30 de octubre de 2020 la FAA realizé la auditoria del
Programa de Evaluacién de Seguridad en la Aviacién Internacional a la
Agencia Federal de Aviacién Civil {AFAC), dérgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la

1l




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

que ésta autoridad aerondutica debid acreditar que lleva a cabo los
lineamientos operacionales, de aeronavegabilidad y de navegaciéon de
conformidad con lo establecido en las normas y métodos recomendados
por la OACI.

En el proceso de auditoria, la FAA detectd diferencias entre la Ley de
Aviacion Civil, el Reglamento de la Ley de Aviacién Civil, el Reglamento
para la Expedicion de Permisos, Licencias y Certificados de Capacidad del
Personal Técnico Aeronautico y el Reglamento del Registro Aerondutico
Mexicano con relacién a las normas y métodos recomendados por la
OACI; siendo un compromiso de los Estados Unidos Mexicanos como
parte signante del Convenio de Chicago colaborar a fin de lograr el mas
alto grado de uniformidad posible que facilite y mejore la navegacion
aérea.

Aunado a lo anterior, el transporte aéreo experimenta un continuo
crecimiento y cambio, dado sus avances tecnoldgicos y su relevancia
como promotor de crecimiento y desarrolio econémico a nivel mundial,
regional y local. No obstante, la normatividad aeronautica durante los
ultimos afnos no ha sufrido cambios de importancia que reflejen la
preponderancia que tiene este medio de transporte en el crecimiento y
desarrollo econémico del pais.

Por lo anterior, resulta necesario que la Ley de Aviacion Civil se modifique
de manera sustancial para mantener ei ritmo de los acontecimientos en
la aviacién civil y asi aprovechar al maximo los beneficios que aporta este
sector al desarrollo nacional y regional.

Con el objeto de atender los hallazgos en el proceso de auditoria antes
mencionados y a fin de lograr el mayor grado de uniformidad con las
normas y métodos recomendados por la OACI, la iniciativa que presento
propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Aviacién
Civil.

Particularmente, respecto a la informacidon que genere o custodie la
autoridad aeronautica en materia de investigacion de accidentes o
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incidentes se establece que la clasificacion, desclasificacidon y acceso
debera ajustarse a lo previsto en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, asi como a lo dispuesto en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte.

Por las razones anteriormente expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo,
en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2; 4, primer parrafo; 6,
fracciones lll, VIl y Gltimo parrafo; 7, primero, segundo y tercer parrafos;
7 Bis, primer y segundo parrafos; 11, primer parrafo, fracciones |, Il, lll y IV;
19, primer parrafo; 41, primer parrafo; 47 Bis, fraccién IX, tercer péarrafo; 78
Bis 2, fraccién VI; 78 Bis 5, fracciones ill y IV; 78 Bis 7, primer parrafo; 79,
fraccion |; 80, segundo parrafo; 81, primer parrafo; 86, fraccion V; 87,
fracciones XlIl y XIV; 88, fracciones XVI y XVIl, y 90, primer péarrafo; se
adicionan las fracciones Il Bis y Il Bis al articulo 6; un octavo parrafo al
articulo 11; los articulos 17 Bis; 32 Bis; un cuarto parrafo al articulo 33; un
tercer parrafo al articulo 41; una fraccion V al articulo 78 Bis 5; 78 Bis 11; un
tercer parrafo al articulo 80; un segundo y tercer parrafo al articulo 81; los
articulos 81 Bis.y 81 Ter; un inciso j) a la fracciéon | del articulo 86; las
fracciones XV, XVI y XVII al articulo 87; las fracciones XVHI, XIX y XX al
articulo 88; los articulos 88 Ter y 88 Quater; las fracciones |, Il y NI al
articulo 90 y se deroga la fraccién V del articulo 78 Bis, de la Ley de
Aviacién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2, Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

. Aeronave: Toda maquina que puede sustentarse en la atmodsfera
por reacciones del aire que no sean las reacciones de esta contra la
superficie de la tierra;

Il. Aerédromo civil: Area definida de tierra o de agua adecuada para
el despegue, aterrizaje, acuatizaje o movimiento de aeronaves, con
instalaciones o servicios minimos para garantizar la seguridad de su
operacion;

lll. Aeromodelo: Aeronave no tripulada, controlada por control
remoto, fabricada a escala reducida del tamario real de una
aeronave tripulada, para uso exclusivamente recreativo;
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IV. Aeronave Autonoma: Aeronave no tripulada que no permite la
intervencion del piloto en la gestion del vuelo;

V. Aeronave no Tripulada: Aeronave destinada a volar sin piloto a
bordo;

VL. Aeropuerto: Aerdédromo civil de servicio publico, que cuenta con las
instalaciones y servicios adecuados para la recepciéon y despacho
de aeronaves, pasajeros, carga y correo del servicio de transporte
aéreo regular, del no regular, asi como del transporte privado
comercial y privado no comercial;

VIl. Aerovia: Ruta aérea dotada de radioayudas a la navegacion;

VIl. Avidn (aeroplano): Aerodino propulsado por motor, que debe su
sustentacion en vuelo principalmente a reacciones aerodinamicas
ejercidas sobre superficies que permanecen fijas en determinadas
condiciones de vuelo;

IX. Boleto: Documento que contiene el contrato realizado entre el
concesionario o permisionario y el pasajero para efectuar el servicio
de transporte. Para el célculo de compensaciones, indemnizaciones
u otras referencias que se hagan al boleto en la presente Ley, se
considerara el monto total incluyendo tarifas, impuestos,
comisiones, y cualquier otro cargo cubierto por el pasajero;

X. Cabotaje: Transporte aéreo mediante remuneracion o cualquier
otro tipo de contraprestacién onerosa, de pasajeros, carga, correo
o0 una combinacién de éstos, entre dos 0 mas puntos en territorio
nacional;

Xl. Certificado de aeronavegabilidad: Documento oficial que acredita

que la aeronave esta en condiciones técnicas satisfactorias para
realizar operaciones de vuelo;
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XIl.

XIH.

XIV.

XV,

XVI.,

XVII.

XVII.

Certificado de matricula: Documento que identifica y determina la
nacionalidad de la aeronave;

Comisién Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos:
Instancia integrada por la Secretaria y conformada por expertos
técnicos en la materia aerondutica, investigadores y
dictaminadores de accidentes aéreos, encargada de identificar la
causa probable del accidente, elaborar y presentar los informes
preliminar y final a la Secretaria, a través de la Agencia Federal de
Aviacion Civil y hacer recomendaciones de caracter preventivo a
todo concesionario, permisionario, operador aéreo y al personal
técnico aerondutico;

Disposiciones técnico administrativas: Normas y circulares
técnicas emitidas por la Secretaria a través de la Agencia Federal de
Aviacion Civil, de caracter obligatorio que regulan la operacion,
certificacion de aeronaves, sistemas, equipos, licencias,
certificados, aeropuertos, servicios de transito aéreo, blisqueda y
salvamento e investigacion de accidentes e incidentes vy
procedimientos que se publicaran en el Manual de Publicacién de
Informacion Aeronautica de México, asi como en el Diario Oficial de
la Federacién;

Globos Libres no Tripulados: Aerostato sin tripulacién, propulsada
por medios no mecanicos, en vuelo libre;

Helicoptero: Aerodino que se mantiene en vuelo principalmente en
virtud de la reaccion del aire sobre uno o mds rotores propulsados
por motor que giran alrededor de ejes verticales o casi verticales;

Helipuerto: Aerédromo civil para el uso exclusivo de helicépteros;

Informaciéon sobre seguridad operacional: Datos de Seguridad
operacional procesados, organizados o analizados en un
determinado contexto a fin de que sean de utilidad para fines de
gestién de la Seguridad operacional;
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XIX.

XXil.

XXl

XXV,

XXVI.

Manual de Publicacion de Informacion Aeronautica: Medio de
difusion de informacidén en materia aeronautica;

Pasajero: Persona que se traslada a través del servicio de transporte
aéreo. Tendra esta calidad, desde el momento en que realiza el
contrato con el concesionario o permisionario, hasta que se cumpla
el objeto del mismo;

Procuraduria: Procuraduria Federal del Consumidor;

Programa Estatal de Seguridad Operacional: Conjunto integrado
de reglamentos y actividades destinado a mejorar la Seguridad
operacional;

Proveedores de servicio: Entre otros, los concesionarios y
permisionarios del transporte aéreo de servicio al publico y los
concesionarios y permisionarios aeroportuarios, el organismo
descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el d6rgano
administrativo desconcentrado Servicios a la Navegaciéon en el
Espacio Aéreo Mexicano, los permisionarios de talleres
aeronauticos, las organizaciones responsables del disefic de tipo y
las responsables de la fabricacion de aeronaves, los prestadores de
servicios de trdnsito aéreo, los centros de formacioén, capacitacion
y adiestramiento y los operadores aéreos de aeronaves de Estado
distintas de las militares;

Ruta: Conexidon de puntos en el territorio nacional o entre un punto
en territorio mexicano con destino a otro punto en el extranjero y
viceversa que requieren autorizacion de la Secretaria;

Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Seguridad operacional: Estado en el que los riesgos asociados a las
actividades de aviacion relativas a la operacion de las aeronaves, o
que apoyan directamente dicha operacién, se reducen y controlan
a un nivel aceptable;
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XXVl

XXVIIL.

XXIX.

XXXI.

XXXIL

XXXIN.

Para

Servicio al publico de transporte aéreo: El que se ofrece de manera
general y que, en términos de la presente Ley, incluye el servicio
publico sujeto a concesidn, asi como otros servicios sujetos a
permiso;

Servicio de transporte aéreo nacional: El que se presta entre dos o
mas puntos dentro del territorio nacional;

Servicio de transporte aéreo no regular: El que no esta sujeto a
rutas, itinerarios y frecuencias fijos, podra ser nacional o
internacional y de conformidad con lo establecido por esta Ley;

Servicio de transporte aéreo regular: El que estd sujeto a
itinerarios, frecuencias de vuelos y horarios, podrd ser nacional o
internacional y de conformidad con lo establecido por esta Ley;

Sistema de Aeronave Piloteada a Distancia: Aeronave piloteada a
distancia, su estacion o estaciones conexas de pilotaje a distancia,
los enlaces requeridos de mando y control y cualquier otro

componente;

Sistema de gestion de la seguridad operacional: Enfoque
sistematico para la gestion de la Seguridad operacional que incluye
las estructuras organicas, la obligacion de rendicién de cuentas, las
responsabilidades, las politicas y procedimientos necesarios, y

Tratados: Los definidos como tales en la fraccion | del articulo 2 de
la Ley sobre la Celebraciéon de Tratados.

efectos de la presente Ley, las definiciones contenidas en los

diversos tratados en materia de aviacion civil suscritos por el Estado
Mexicano, asi como en sus diversos anexos y documentos se tendrdn
como reproducidas en su literalidad en lo que no se contraponga a la
misma, en los casos en que resuiten ser invocadas.
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Articulo 4. La prestacion y desarrollo de los servicios de transporte aéreo
civil y la navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se
rige por lo previsto en esta Ley, por los tratados y, a falta de disposicién
expresa, se aplicara:

LalV...
Articulo 6. ...
l.a ...

Il.Bis. Otorgar las excepciones, exenciones y extensiones que se requieran
en beneficio de la seguridad de las operaciones aéreas, las cuales deben
estar contempladas en las disposiciones técnico administrativas en
materia de aviacion civil correspondientes siempre y cuando existan
circunstancias de caso fortuito y fuerza mayor, problemas geograficos,
sanitarios o de caracter fisico;

lll. Expedir en los términos de la normatividad aplicable las Normas
Oficiales Mexicanas;

{Il.Bis. Expedir las disposiciones técnico administrativas en materia de
aviacion civil y las demads que se estimen necesarias para el cumplimiento
de lo dispuesto en esta Ley y en ilos tratados de los que el Estado
Mexicano es parte, mismas que se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacidn y en el Manual de Publicacién de Informacion Aeronautica;

v, a VIl ...

VII. Participar en los organismos internacionales y en las negociaciones
de tratados, asi como acuerdos interinstitucionales en ios términos de la
Ley sobre la materia;

Ix. a xlx. 1l
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Estas atribuciones seran ejercidas a través de la Agencia Federal de
Aviacion Civil, con excepcion de aquellas facultades sefaladas como
indelegables al titular de la Secretaria.

Articulo 7. La Secretaria ejercerd la autoridad aeronautica en los
aeropuertos, helipuertos y aerédromos en general, a través de la Agencia
Federal de Aviacién Civil, por conducto de los comandantes regionales y
los comandantes de aeropuerto.

Los comandantes regionales deberan ser mexicanos por nacimiento que
no adquieran otra nacionalidad, y en el gjercicio de sus atribuciones
dependeran funcional y operativamente de la Agencia Federal de
Aviacion Civil.

Los comandantes regionales tendrdn a su cargo las comandancias de
aeropuerto que expresamente les sean determinadas por la propia
Agencia Federal de Aviacion Civil, los cuales ejerceran las atribuciones
que a continuacién se mencionan:

l.a VIl ..

Articulo 7 Bis. Los comandantes de aeropuerto deberdn ser mexicanos
por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, y en el ejercicio de
sus atribuciones dependeran funcional y operativamente de la Agencia
Federal de Aviacidn Civil, a través de los comandantes regionales.

Los comandantes de aeropuerto tendran las atribuciones que a
continuacién se mencionan, las cuales ejerceran en las demarcaciones
geograficas que expresamente les sean determinadas por la propia
Agencia Federal de Aviacion Civil:

l.a VIIL. ..
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Articulo 1. El servicio de transporte aéreo sujeto a permiso tendra las
siguientes modalidades:

l. Servicio de transporte aéreo nacional no regular;

Il. Servicio de transporte aéreo internacional regular;
lll. Servicio de transporte aéreo internacional no regular, y

IV. Servicio de transporte aéreo privado comercial.

En el caso de los permisos de taller aerondutico y los certificados de
produccion, la vigencia sera de 2 anos.

Articulo 17 Bis. Las practicas de cabotaje por parte de permisionarios
extranjeros en territorio mexicano estan prohibidas.

Los propietarios extranjeros de aeronaves no mexicanas destinadas para
uso particular tienen prohibido realizar practicas de cabotaje.

Unicamente el permisionario mexicano que preste servicio de transporte
aéreo internacional bajo la modalidad de taxi aéreo o de fletamento
puede transportar entre dos o mas puntos en territorio nacional a los
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pasajeros, carga, correo o una combinacion de éstos que hayan
embarcado en un punto en el extranjero.

Articulo 19. La prestacion del servicio publico de transporte aéreo
nacional regular estara sujeto a lo siguiente:

Lalll...

Articulo 32. Bis. En caso de que una aeronave no cumpla plenamente con
los requisitos de aeronavegabilidad, establecidos en la normatividad
aeronautica nacional, se otorgara un certificado de aeronavegabilidad
especial, de conformidad con lo establecido en las disposiciones técnico
administrativas que se emitan para tal efecto, siempre que la aeronave
sea capaz de efectuar un vuelo seguro. Estos casos pueden incluir:

I. Realizar un vuelo a algun sitio o a un punto de almacenamiento dentro
y fuera del territorio nacional para reparacién, alteracion o
mantenimiento;

ll. Realizar vuelos de prueba;

lll. Evacuacion de aeronaves en zonas con peligro inminente, y

IV. Realizar vuelos de demostracion a clientes potenciales en aeronaves
de nueva produccién que han completado satisfactoriamente las pruebas
de vuelo de produccion.

Asimismo, se otorgara un Certificado Especial de Vuelo para aeronaves
que inicien su programa de pruebas de vuelo para la obtencion de la
Certificacion inicial y consecuentemente del otorgamiento de un
Certificado de Tipo o un Certificado de Aprobaciéon de Tipo, como
corresponda.

Articulo 33. ..
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Los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos realizaran el
traslado de dérganos, tejidos y células humanas, de conformidad con las
disposiciones técnico administrativas que para tal efecto emita la
Secretaria.

Articulo 41. La responsabilidad del comandante con relacién a la
seguridad y operacion de la aeronave comprende desde el momento en
que la aeronave esta lista para moverse con el propésito de despegar
hasta el momento en que se detiene por completo al finalizar el vuelo y
que se apagan los motores utilizados como unidad de propulsion
principal.

Los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos seran
solidariamente responsables con el comandante o piloto al mando por
cualquier orden dictada en contravencion a lo dispuesto por esta Ley.
Para el caso del servicio de transporte privado no comercial, el
comandante o piloto al mando sera solidario junto con el propietario o
poseedor de la aeronave.

Articulo 47 Bis. ...
l.a VIll. ..

IX. ...

Ademas, el pasajero podrad llevar en cabina hasta dos piezas de equipaje
de mano. Las dimensiones de cada pieza de equipaje de mano seran de
hasta 55 centimetros de largo por 40 centimetros de ancho por 25
centimetros de alto, y el peso de ambas no debera exceder los diez
kilogramos, siempre y cuando por su naturaleza o dimensiones no
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disminuyan la seguridad y la comodidad de los pasajeros. El permisionario
0 concesionario se asegurara que todo el equipaje de mano embarcado
en el avidén e introducido en la cabina de pasajeros quede bien asegurado
y retenido, que se prevenga que caiga de ios compartimientos superiores
y cause alguna lesion, que no obstruya las salidas y equipo de emergencia,
que no exceda las limitaciones de peso de los compartimientos de
almacenaje, que no se lleve equipaje de mano durante una evacuacion,
asi como que cuente con los procedimientos para el manejo del exceso
de equipaje de mano. El permisionario o concesionario podra solicitar al
pasajero un pago por peso y dimensiones adicionales del equipaje de
mano, pero no podra realizar cobros por pesos y dimensiones menores a
los establecidos en este parrafo.

X. ..
Articulo 78 Bis. ...
L.LalVv...

V. (Se deroga).

Articulo 78 Bis 2. ...
lLaV...

VI. Las organizaciones responsables del disefio de tipo o responsables de
la fabricacion de aeronaves, motores o hélices;

Vil. alX, ...

Articulo 78 Bis 5. ...

N
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Lall..
Ifl. Sistemas de notificacion voluntaria de incidentes;

IV. Sistemas de autonotificacién, incluidos los sistemas automaticos o
manuales de captura de datos, y

V. Informacion relativa a las investigaciones de Seguridad operacional
efectuadas por la Secretaria o los proveedores de servicio del sector
aerondutico.

Articulo 78 Bis 7. La informacion sobre Seguridad operacional que
provenga de las fuentes senaladas en el articulo 78 Bis 5, asi como los
datos de las personas involucradas en los eventos relacionados con esa
informacion, no se proporcionard para fines diferentes para los que fue
recopilada, por lo que nadie puede ser requerido, en conexién con un
proceso judicial, administrativo o disciplinario, a aportar evidencias
concernientes a la informacién de Seguridad operacional proporcionada
de manera voluntaria a la Secretaria, excepto en las siguientes
circunstancias:

Lyll ..

Articulo 78 Bis 11. La Secretaria establecera y mantendra un proceso para
analizar los datos e informacion sobre Seguridad operacional obtenida de
los Sistemas de recopilacion y procesamiento de datos referentes a la
Seguridad operacional conexa.

Articulo 79. ..

l. Accidente: todo suceso en el cual se causen lesiones mortales o graves,
a personas a bordo de la aeronave, o en tierra por partes que se hayan

12
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desprendido, o bien, se ocasionen dafos o roturas estructurales a la
aeronave, o por el que la aeronave desaparezca o se encuentre en un lugar
inaccesible, y

Articulo 80. ...

Las operaciones de busqueda y salvamento estaran bajo la direcciéon y
control de la Secretaria. Los costos directos que se originen por el rescate
de la aeronave, la investigacion, la preservacion de los restos de la
aeronave, correo, carga, el rescate de las victimas y de sus bienes, la
repatriacién de los restos mortales, sobrevivientes y la asistencia a los
familiares de las victimas sera por cuenta del concesionario o
permisionario y, en el caso del servicio de transporte aéreo privado no
comercial, del propietario o poseedor de la aeronave accidentada.

Cuando se vean involucradas aeronaves e instalaciones militares en
accidentes o incidentes aéreos civiles las Dependencias Militares
cooperaran en la investigacién, proporcionando toda informacién que les
requiera la Secretaria a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil.

Articulo 81. Corresponde a la Secretaria la investigacién de los accidentes
e incidentes sufridos por aeronaves civiles, a través de la Comision
Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos, quien tendra
independencia para realizar la investigacion y autoridad absoluta al
llevarla a cabo, de conformidad con el Regiamento y las disposiciones
técnico administrativas que se emitan para tal efecto. Concluida la
investigacion, que se llevara a cabo con audiencia de los interesados,
determinara la causa probable de los mismos y, en su caso, tomara las
acciones que estime pertinentes para el caso en concreto. Si hay lugar a
ello, hara los hechos del conocimiento de la autoridad competente.

Los integrantes de la Comisién Investigadora y Dictaminadora de

Accidentes Aéreos no deberdn caer en conflictos de intereses en el
ejercicio de su encargo, de conformidad con la Ley General de

13
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Responsabilidades Administrativas, los tratados suscritos por el Estado
Mexicano y demas disposiciones que resulten aplicables.

El objetivo de las investigaciones de accidentes o incidentes
implementada por la Secretaria sera la prevencion de futuros accidentes
e incidentes. La identificacién de la causa probable, factores
contribuyentes y recomendaciones no implica la asignacién de culpa ni
determinacion de responsabilidad administrativa, civil o penal.

Articulo 81 Bis. La Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes
Aéreos contara con las siguientes facultades para investigar accidentes e
incidentes de aviacion:

I. Coordinar, requerir y recibir informacién, realizar la investigacién del
incidente o accidente;

Il. Requerir la asistencia de todas las personas que considere necesario
entrevistar para que rindan cualquier aclaracién, pregunta o proporcionen
informacion sobre el accidente o incidente aéreo;

lil. Exigir la proteccion y preservacion de:
a) El lugar del accidente o incidente aéreo;
b) La aeronave y cualquier parte de ésta, y
c) Los registros y documentos relacionados con el suceso.

IV. Establecer o delimitar el lugar en que se considere que pueda existir
informacidn para acceder con fines de busgueda y recopilar informacion,
registros o evidencias relevantes para la investigacion del accidente o
incidente, entre ellos al taller de mantenimiento, oficina de despacho,
proveedores de servicio, operador aéreo, aeropuerto, torre de control, asi
como obtener copia, previo cotejo del original de todo documento o
evidencia de lo que se encuentre durante el transcurso de su buasqueda,
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incluidas las transcripciones de las comunicaciones y registros de los
servicios de transito aéreo;

V. Prohibir o limitar, por el tiempo que sea necesario el acceso a las areas
diferentes al lugar del accidente, donde haya estado o estuvo la aeronave
accidentada o incidentada, para los fines de conservacién y proteccién de
evidencias;

V1. Solicitar instalaciones para el resguardo y para realizar cuaiquier tipo
de pruebas y examenes a los componentes, motores, sistemas y demas
partes de la aeronave que sean necesarias para determinar las causas de
la ocurrencia del suceso, incluyendo las destructivas;

Vil. Obtener todo tipo de evidencia y copias de cualquier documento
relevante relativo al accidente o incidente, a las personas, empresas y
equipos relacionados con el mismo, en particular, ia formacién y
calificaciéon de las personas, que hayan participado en el mantenimiento,
despacho, servicio de control y seguimiento del vuelo, construccién o
disefio, tripulacion, control de la{s}) aeronave(s) implicadas, asi como
demas informacion que el investigador considere relevante;

VIil. Realizar cualquier tipo de pruebas, incluyendo las destructivas, de
todo material, componentes, liquidos, motores, entre otros, de to que fue
reunido durante la investigacién, en laboratorios nacionales o en el
extranjero que tengan la capacidad para realizarlas;

IX. Custodiar cualquier documento o componente hasta que la
investigacion haya finalizado;

X. Requerir un examen médico a la persona o personas que directa o
indirectamente hayan estado implicadas en ia operacién de una aeronave
involucrada en un accidente o incidente y si procede a los pasajeros;

XI. Requerir a los médicos competentes la informacién con que cuenten
de un paciente involucrado en un accidente o incidente, cuando sea
relevante para la investigacion;

15
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XIl. Solicitar a la instancia médica competente los resultados de las
necropsias realizadas a los miembros de la tripulacién involucrados en un
accidente y en su caso, a pasajeros;

XIIl. Requerir a las autoridades locales por medio de la comandancia que
realizé la investigacion de campo, que aseguren la proteccién del lugar
del accidente, de la aeronave y de su contenido, hasta el momento en que
pueda tomar la custodia y seguridad de la aeronave y de su contenido, y

XIV. Coordinar en el sitio del accidente la investigacion en materia
aeronautica civil, con los representantes acreditados, investigadores y
expertos técnicos.

La comandancia de aeropuerto mantendra la organizacion del sitio del
accidente y restos de la aeronave durante el tiempo que dure la
investigacion en el sitio y hasta que determine que sean trasladados ios
restos para su proteccién e investigacion.

Articulo 81 Ter. La clasificacion, desclasificacién y acceso a la informacién
que genere o custodie la autoridad aerondutica en materia de
investigacion de accidentes o incidentes deberd ajustarse a lo previsto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como a lo dispuesto
en los tratados en los que el Estado Mexicano sea parte.

Respecto a la informacion relacionada con accidentes o incidentes aéreos
que conforme a los tratados en los que el Estado Mexicano sea parte deba
ser objeto de clasificacion de conformidad con las disposiciones
aplicables, dicha clasificacion deberd ajustarse a lo estabilecido en las
normas sefialadas en el primer parrafo de este articulo. Entre dicha
informacidn destaca la relativa al nombre de las personas involucradas en
los accidentes e incidentes aéreos, las declaraciones de testigos, el
contenido de comunicaciones en la operacion, la informacién médica del
personal técnico aerondutico involucrado, el audio y conversaciones de
cabina y con los servicios de transito aéreo, los andlisis y opiniones
expresadas por los registradores del vuelo, proyectos de informe
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preliminar o definitivo de accidente o incidente y otros datos que por su
naturaleza se considere que sean susceptibles de clasificacion.

Los investigadores de la autoridad aerondutica respecto de las
indagaciones a su cargo se limitardn exclusivamente a presentar su
informe de hechos o preliminar o final al publico en general y, en los casos
que la autoridad competente los requiera, procederdan a ratificar los
mismos.

Los resultados de la investigacion con motivo de un accidente o incidente
aéreo constaran en el informe de hechos o preliminar y final, los cuales se
ajustardn a lo dispuesto en ios tratados en la materia en los que el Estado
Mexicano sea parte. El informe de hechos o preliminar debera emitirse al
ano de haber ocurrido el accidente o incidente, salvo que haya sido
emitido el informe final antes de la conclusién de dicho plazo.

La Secretaria y la Agencia Federal de Aviaciéon Civil haran del
conocimiento de la autoridad competente el informe preliminar y, en su
caso, final, cuando asi lo solicite.

Articulo 86. ...

a)ag)..

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo,
radioayudas, meteorologia, telecomunicaciones e informacion
aeronauticas, asi como de despacho e informacion de vuelos, en caso
de ser aplicable, salvo casos de fuerza mayor, con multa de quinientas
a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

i) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula
o copia certificada de este uitimo, con una multa de doscientas a un mil
Unidades de Medida y Actualizacion, y
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j) Por presentar a la Secretaria documentos que no son emitidos por
una autoridad competente, con la intencién de acreditar el
cumplimiento de obligaciones o requisitos contenidos en esta Ley 0 en
sus reglamentos, con una multa de dos mil a diez mil Unidades de
Medida y Actualizacion.

.alv. ..

V. Cuando de manera negligente en un término de 24 horas no se haga
del conocimiento de la Secretaria los incidentes o accidentes ocurridos a
sus aeronaves, salvo causa de fuerza mayor, con multa de un mil a ocho
mil Unidades de Medida y Actualizacién;

Vi aVIIl. ..
Articulo 87. ..
I. aXll. ..

XII. incumplir con lo sefalado en el articulo 49 de la presente Ley, muita
de tres mit a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

XIV. No entregar mensualmente a la Secretaria la informacidon sefalada
en el articulo 84, multa de tres mil a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

XV. Transgredir las limitaciones existentes sobre tiempos de vuelo,
servicio o de descanso del personal de vuelo o de sobrecargos, multa de
tres mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion:

XVL. Permitir que la aeronave transite sin llevar a bordo copia certificada
del Certificado de explotador de servicios aéreos y las especificaciones de
operacién, con multa de cinco mil a quince mil Unidades de Medida y
Actualizacion, y

18



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

XVil. Presentar documentacién que no fue emitida por la autoridad
competente para realizar la operacion de una aeronave, con una multa de
dos mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacién, y la cancelacion
de la matricula de la aeronave de que se trate.

Articulo 88. ..
l.a XV...

XVI. Negarse a participar en las operaciones de blsqueda o salvamento,
salvo causa de fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil Unidades de
Medida y Actualizacién;

XVIL. Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo,
planificaciones aerofotograficas o aerotopograficas sin el permiso
correspondiente, en el caso de tripular una aeronave civil extranjera,
multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacién;

XVIHL Operar la aeronave sin los documentos que deban llevarse a bordo
de conformidad con esta Ley, su reglamento y demds disposiciones
administrativas aplicables, con una multa de quinientas a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

XIX. Operar ia aeronave de manera negligente o fuera de los limites y
pardmetros establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie
causa justificada, multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion, y

XX. Presentar documentaciéon que no fue emitida por la autoridad
competente para realizar la operacion de una aeronave, con una multa de
dos mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacién.

Articulo 88 Ter. Tratdndose de centros de formacién, capacitacién o
adiestramiento se les impondrdn sanciones por:
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. Permitir que se realicen vuelos de adiestramiento con mas de un
alumno, con una multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacioén;

L. Impartir cursos sin contar con un programa de formacion o
capacitacion previamente autorizado por la Secretaria, con una multa de
mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

lIl. Permitir que ios alumnos reciban instruccién o realicen practicas sin
contar con el permiso de formacidon o constancias de aptitud psicofisica,
o cuando tales documentos estén vencidos, con una multa de mil a cinco
mil Unidades de Medida y Actualizacién, y

IV. Permitir que un instructor imparta clases sin contar con el permiso
correspondiente o el mismo se encuentre vencido, con una multa de tres
mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 88 Quater. Se le impondra sancién al perscnal técnico
aeronautico por:

. No portar durante el ejercicio de sus actividades la licencia
correspondiente y constancia de aptitud psicofisica vigentes, con una
multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

Il. Realizar actividades distintas a la otorgadas en su licencia o a las
capacidades inscritas en la misma, con una multa de quinientas a cinco
mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 90. Sin perjuicio a las demas sanciones que establece esta Ley y
su reglamento, se le revocara la licencia al comandante de la aeronave
que incurra en los siguientes supuestos:

I. Que tripule en estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes,
psicotropicos o enervantes o que permita que un miembro de la
tripulacion de vuelo participe en las operaciones en ese estado o bajo
tales efectos;

20



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ll. Cuando realice actos u omisiones que tiendan a la comisién de los
delitos de contrabando, contrabando equiparado, trafico de érganos,
ataqgues a las vias generales de comunicacion, sabotaje, trafico ilegal de
personas, drogas y armas. Igual sancion se impondra a cualquier miembro
de la tripulacién de vuelo, que se encuentre en los mismos supuestos, y

ll. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad
competente para realizar la operacién de una aeronave.

TRANSITORIOS

Primero. - El Presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto. Seguirdan teniendo aplicacion y vigencia las disposiciones y
demas circulares obligatorias emitidas con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto, en particular las contenidas en el Acuerdo por
el que se dan a conocer las disposiciones administrativas de caracter
técnico aeronautico de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2021.

Tercero. - El Ejecutivo Federal y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, contaran con un plazo de 180 dias habiles, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar, en el ambito de
sus respectivas competencias, las adecuaciones y modificaciones a los
reglamentos y a las demas disposiciones administrativas que posibiliten
la materializacién del mismo.
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Reitero a Usted, Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados del Honorable Congreso de ia Unidn, las seguridades de mi
consideraciéon atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 21de abril de 2021.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANDRES?/Z\IUEL LOPEZ OBRAPOR
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*J8§I




CAMARA DE
DIPUTADOS

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Crénica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho Eugenia Garcia Gomez
Ao III Ciudad de México, miércoles 28 de abril de 2021 Sesion 27 Anexo VI
SUMARIO

DICTAMENES DE LEY O DECRETO DE PUBLICIDAD Y A DISCUSION

Dictamen de la Comision de Comunicaciones y Transportes, con proyecto de

decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Aviacion Civil
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
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Taigiehn DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION
— — CIVIL (Expediente 11567)

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le confieren
los articulos 39, numerales 1y 2, fraccién VI; y 45, numerales 6, incisos e) yf); y 7, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo
siguiente:

.  ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el dia 21 de abril del 2021, en la sesion ordinaria de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, el ciudadano Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, presentd la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley de Aviacién Civil.

2. Ese mismo dia, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de [a Unién, mediante oficic DGPL 64-11-2-2620 turné a esta Comision
el asunto de referencia, consignado en el expediente 11567, para la elaboracion
del dictamen correspondiente.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
I En su Exposicion de Motivos, el ciudadano Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos, sefialé lo siguiente:

En México, la aviacion representa una fuente de ingreso econémico nacional
y de generacion de empleos muy importante. La aviacién civil es un pilar
esencial de la infraestructura de comunicaciones y transportacion publica de
cualquier pais. La actividad aeronautica comercial y privada ha crecido y se
espera que continue creciendo rapidamente, tanto en el pais como en el resto
de Ameérica Latina. Un factor esencial en apoyo de dicho crecimiento es la
promocién y el mantenimiento de la seguridad en todo tipo de operaciones
aeronauticas.

El objetivo principal de la Ley de Aviacién Civil es regular la prestacién y
desarrollo de los servicios de transporte aéreo que ofrecen distintas
aerolineas mexicanas, como lo estipula el articulo primero de dicho
ordenamiento, el cual sefiala que la Ley tiene por objeto regular la explotacion,
el use o aprovechamiento del espacic aéreo situado sobre el territorio
nacional, respecto de la prestacién y desarrollo de los servicios de transporte
aéreo civil y de Estado. El espacic aéreo situado sobre el territoric nacional es

una via general de comunicacién sujeta al dominio de la nacién.

La Agencia Federal de Aviacidn Civil en México, dependiente de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, tiene como objetivo el desarrollo oportuno,
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seguro, eficiente, competitivo, permanente y uniforme de los servicios del
transporte aéreo promoviendo altos niveles de seguridad de operacion,
regulacién y control.

En cumplimiento al articulo 37 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
(Convenio de Chicago), el cual firmé el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos el 7 de diciembre de 1944 y ratifico el Senado de la Republica el
31 de diciembre de 1945, asi como sus anexos, el Estado Mexicano tiene la
obligacidon ante la comunidad internacional de lograr el mas alto grado de
uniformidad posible en las reglamentaciones, normas, procedimientos y
organizacion relativos a las aeronaves, personal, aerovias y servicios
auxiliares en todas las cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore la
navegacion aérea.

La Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), organismo
especializado de las Naciones Unidas, fue creada en 1944 para promover el
desarrollo seguro y ordenado de la aviacion civil internacional en el mundo
entero. En ese sentido, formula las normas y reglamentos necesarios para la
seguridad operacional, proteccién, eficiencia y capacidad de la aviacion, asi
como para la proteccién del medio ambiente, entre muchas otras prioridades.
Para tal efecto, elabora el Programa universal de auditoria de la vigilancia de
la seguridad operacional (USOAP, por sus siglas en ingles), componente
esencial para garantizar la seguridad operacional de la aviacién y piedra basal

de la planificacion.
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La Administracion Federal de Aviacion (FAA, por sus siglas en ingles) de los
Estados Unidos de Norteamérica, en 1992 cred el Programa de Evaluacion de
la Seguridad de la Aviacién Internacional (IASA, por sus siglas en ingles) para
evaluar la capacidad de la autoridad de aviacién civil de un pais para cumplir
con las normas y métodos de la OACI.

En el proceso de auditoria, la FAA detecté diferencias entre la Ley de Aviacion
Civil, el Reglamento de la Ley de Aviacion Civil, el Reglamento para la
Expedicion de Permisos, Licencias y Certificados de Capacidad del personal
Técnico Aeronautico y el Reglamento del Registro. Aeronautico Mexicano con
relacién a las normas y métodos recomendados por la ACI; siendo un
compromiso de los Estados Unidos Mexicanos come arte signante del
Convenio de Chicago colaborar a fin de lograr el mas alto grado de

uniformidad posible que facilite y mejore la navegacién aérea.

Aunado a lo anterior, el transporte aéreo experimenta un continuo crecimiento
y cambio, dado sus avances tecnoldgicos y su relevancia como promotor de
crecimiento y desarrollo econémico a nivel mundial, regional y local. No
obstante, la normatividad aeronautica durante los titimos afios no ha sufrido
cambios de importancia que reflejen la preponderancia que tiene este medio

de transporte en el crecimiento y desarrollo econdémico del pais.

Por lo anterior, resulta necesario que la Ley de Aviaciéon Civil se modifique de

manera sustancial para mantener el ritmo de los acontecimientos en la
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aviacion civil y asi aprovechar al maximo los beneficios que aporta este sector
al desarrollo nacional y regional.

Con el objeto de atender los hallazgos en el proceso de auditoria antes
mencionados y a fin de lograr el mayor grado de uniformidad con las formas y
metodos recomendados por la OAC), la iniciativa que presento propone

reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Aviacién. Civil.

Particularmente, respecto a la informacion que genere o custodie la autoridad
aeronautica en materia de investigaciébn de accidentes o incidentes se
establece que la clasificacion, desclasificacion y acceso debera ajustarse a lo
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica, asi como a lo dispuesto

en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte.

. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2; 4, primer parrafo; 6, fracciones
I, VIl y altimo parrafo; 7, primero, Segundo y tercer parrafos; Bis, primer y
segundo parrafos; 11, primer parrafo, fracciones |, ll, lll y 1V; 9, primer parrafo;
41, primer parrafo; 47 Bis, fraccion IX, tercer parrafo; 78 Bis 2, fraccién VI; 78
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Bis 5, fracciones lll y IV; 78 Bis 7, primer parrafo; 79, fraccion |; 80, segundo
parrafo, 81, primer parrafo; 86, fraccion V; 87, fracciones Xlil y XIV; 88,
fracciones XVI y XVII, y 90, primer parrafo; se adicionan las fracciones Il Bis y
Il Bis al articulo 6; un octavo parrafo al articulo 11; los articulos 17 Bis; 32 Bis;
un cuarto parrafo al articulo 33; un tercer parrafo al articulo 41; una fraccion V
al articulo 78 Bis §; 78 Bis 11; un tercer parrafo al articulo 80; un segundo y
tercer parrafo al articulo 81; los articulos 81 Bis, y 81 Ter; un inciso j} a la
fraccion | del articulo 86; las fracciones XV, XVI y XVII al articulo 87; las
fracciones XVIII, XIX y XX articulo 88; los articulo 88 Ter y 88 Quater; las
fracciones I, Il y 1ll al articulo S0 y se deroga la fraccién V del articulo 78 Bis,

de la Ley de Aviacién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por;

l.Aeronave: Toda maquina que puede sustentarse en la atmésfera por
reacciones del aire que no sean las reacciones de esta contra la

superficie de la tierra;

Il.Aerédromo civil: Area definida de tierra o de agua adecuada para el
despegue, aterrizaje, acuatizaje o movimiento de aeronaves, con
instalaciones o servicios minimos para garantizar la seguridad de su

operacioén;
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lll.Aeromodelo: Aeronave no tripulada, controlada por control remoto,
fabricada a escala reducida del tamafio real de una aeronave tripulada,

para use exclusivamente recreativo;

IV.Aeronave Auténoma: Aeronave no tripulada que no permite la
intervencion del piloto en la gestion del vuelo;

V.Aeronave no Tripulada: Aeronave destinada a volar sin piloto a bordo;

Vl.Aeropuerto: Aerédromo civil de servicio publico, que cuenta con las
instalaciones y servicios adecuados para la recepcion y despacho de
aeronaves, pasajeros, carga y correo del servicio de transporte aéreo
regular, del no regular, asi como del transporte privado comercial y
privado no comercial;

VII.Aerovia: Ruta aérea dotada de radioayudas a la navegacion;

VIILLAvion (aeroplano): Aerodinc propulsado por motor, que debe su
sustentacion en vuelo principalmente a reacciones aerodinamicas
ejercidas sobre superficies que permanecen fijas en determinadas

condiciones de vuelo;

IX.Boleto: Documento que contiene el contrato realizado entre el
concesionario o permisionario y el pasajero para efectuar el servicio de
transporte. Para el calculo de compensaciones, indemnizaciones u
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otras referencias que se hagan al boleto en la presente Ley, se
considerara el monto total incluyendo tarifas, impuestos, comisiones, y
cualquier otro cargo cubierto por el pasajero;

X.Cabotaje: Transporte aéreo mediante remuneracién o cualquier otro
tipo de contraprestacion onerosa, de pasajeros, carga, correo o una

combinacion de éstos, entre dos o mas puntos en territorio nacional;

Xl.Certificado de aeronavegabilidad: Documento oficial que acredita
que la aeronave esta en condiciones técnicas satisfactorias para
realizar operaciones de vuelo;

Xll.Certificado de matricula: Documento que identifica y determina la
nacionalidad de la aeronave;

Xlll.Comisién Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos:
Instancia integrada por la Secretaria y conformada por expertos en la
materia aeronautica, investigadores y dictaminadores de accidentes
aéreos, encargada de identificar la causa probable del accidente,
elaborar y presentar los informes preliminar y final a la Secretaria, a
través de la Agencia Federal de Aviacién Civil y hacer
recomendaciones de caracter preventivo a tode concesionario,
permisionario, operador aéreo y al personal técnico aeronautico;
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XIV.Disposiciones técnico administrativas: Normas y circulares técnicas
emitidas por la Secretaria a través de la Agencia Federal de Aviacién
Civil, de caracter obligatorio que regulan la operacion, certificacion de
aeronaves, sistemas, equipos, licencias, certificados, aeropuertos,
servicios de transito aéreo, busqueda y salvamento e investigacion de
accidentes e incidentes y procedimientos que se publicaran en el
Manual de Publicaciéon de Informacién Aeronautica de México, asi
como en el Diario Oficial de la Federacion;

XV.Globos Libres no Tripulados; Aerostato sin tripulacion, propulsada.

por medios no mecanicos, en vuelo libre;

XVl.Helicoptero: Aerodino que se mantiene en vuelo principalmente en
virtud de la reaccidn del aire sobre uno o mas rotores propulsados ;por

motor que giran alrededor de ejes verticales o casi verticales;

XVIll.Helipuerto: Aerédromo civil para el uso exclusivo de helicépteros;

XVlll.Informacién sobre seguridad operacional: Datos de Seguridad
operacional procesados, organizados o analizados en un determinado
contexto a fin de que sean de utilidad para fines de gestién de la
Seguridad operacional,

XIX.Manual de Publicacion de Informaciéon Aeronautica: Medio de

difusion de informacién en materia aeronautica;
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XX.Pasajero: Persona que se traslada a través del servicio de transporte
aéreo. Tendra esta calidad, desde el momento en que realiza el
contrato con el concesionario o permisionario, hasta que se cumpla el
objeto del mismo;

XXI.Procuraduria: Procuraduria Federal del Consumidor;

XXIl.Programa Estatal de Seguridad Operacional: Conjunto integrado de
reglamentos y actividades destinado a mejorar la Seguridad
operacional;.

XXIll.Proveedores de servicio: Entre ofros, los concesionarios y
permisionarios del transporte aéreo de servicio al publico y los
concesionarios y permisionarios aeroportuarios, el organismo
descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el 6rgano
administrativo desconcentrado Servicios a la Navegacion en el Espacio
Aereo Mexicano, los permisionarios de talleres aeronauticos, las
organizaciones responsables del disefio de tipo y las responsables de
la fabricacion de aeronaves, los prestadores de servicios de transito
aéreo, los centros de formacién, capacitacion .y adiestramiento y los
operadores aéreos de aeronaves de Estado distintas de las militares;

10
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XXIV.Ruta: Conexién de puntos en el territorio nacional o entre un punto en
territorio mexicano con destino a otro punto en el extranjero y viceversa
que requieren autorizacién de la Secretaria;

XXV.Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

XXVi.Seguridad operacional: Estado en el que los riesgos asociados a las
actividades de aviacion relativas a la operacion de las aeronaves, o que
apoyan directamente dicha operacién, se reducen y controlan a un nivel
aceptable;

XXVIl.Servicio al pablico de transporte aéreo: El que se ofrece de manera

general y que, en términos de la presente Ley, incluye el servicio

publico sujeto a concesion, asi como otros servicios sujetos a permiso;

XXVIIl.Servicio de transporte aéreo nacional; El que se presta entre dos o

mas puntos dentro del territorio nacional,

XXIX.Servicio de transporte aéreo no regular: El que no esta sujeto a
rutas, itinerarios y frecuencias fijos, podra ser nacional o internacional
y de conformidad con lo establecido por esta Ley;

XXX.Servicio de transporte aéreo regular: El que esta sujeto a itinerarios,
frecuencias de vuelos y horarios, podra ser nacional o internacional y

de conformidad con lo establecido por esta Ley;

11
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XXX|.Sistema de Aeronave Piloteada a Distancia: Aeronave piloteada a
distancia, su estacién o estaciones conexas de pilotaje a distancia, los
enlaces requeridos de mando y control y cualquier otro compenente;

XXXIl.Sistema de gestion de la seguridad operacional: Enfoque
sistematico pare la gestion de la Seguridad operacional que incluye las
estructuras org6nicas, la obligacion de rendicién de cuentas, las
responsabilidades, las politicas y procedimientos necesarios, y

XXXlll.Tratados: Los definidos como tales en la fraccién | del articulo 2 de la
Ley sobre la Celebracién de Tratados.

Para efectos de la presente Ley, las definiciones contenidas en los. d versos
tratados en materia de aviacion civil suscritos por el Estado mexicano, asi
como en sus diversos anexos y documentos se tendran como reproducidas
en su literalidad en lo que no se contraponga a la misma, en los casos en que
resulten ser invocadas.

Articulo 4. La prestacion y desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil
y la navegacién civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige por
lo previsto en esta Ley, por los tratados y, a falta de disposicién expresa, se
aplicara:

lalV...

12



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA I[NICIATIVA CON PROYECTO DE

gfplfjer';ggg DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
C T e DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION
— — CIVIL (Expediente 11587)

Articulo 6 ...

l.all ..

Il. Bis. Otorgar las excepciones, exenciones y extensiones que se requieran
en beneficio de la seguridad de las operaciones aéreas, las cuales deben estar
contempladas en las disposiciones técnico administrativas en materia de
aviacion civil correspondientes siempre y cuando existan circunstancias de
caso fortuito y fuerza mayor, problemas geograficos, sanitarios o de caracter

fisico;

lli. Expedir en los términos de la normatividad aplicable las Normas

Oficiales Mexicanas;

lll. Bis. Expedir las disposiciones técnico administrativas en materia de
aviacion civil y las demas que se estimen necesarias para el cumplimiento de
lo dispuesto en esta Ley y en los tratados de los que el Estado Mexicano es
parte, mismas que se publicaran en el Diario Oficial de la Federaciéon y en el
Manual de Publicacién de Informacién Aeronautica;

IV.a VIl ...

13
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VIIl. Participar en los organismos internacionales y en las negociaciones de
tratados, asi como acuerdos interinstitucionales en los términos de la Ley
sobre la materia;

IX.aXIX ...

Estas atribuciones seran ejercidas a través de la Agencia Federal de Aviacion
Civil, con excepcidn de aquellas facultades sefialadas como indelegables al
titular de la Secretaria.

Articulo 7. La Secretaria ejercera la autoridad aeronautica en los aeropuertos,
helipuertos y aerédromos en general, a través de la Agencia Federal de
Aviacién Civil, por conducto de los comandantes regionales y los
comandantes de aeropuerto.

Los comandantes regionales deberan ser mexicanos por nacimiento que no
adquieran otra nacionalidad, y en el ejercicio de sus atribuciones dependeran
funcional y operativamente de la Agencia Federal de Aviacion Civil.

Los comandantes regionales tendran a su cargo las comandancias de
aeropuerto que expresamente les sean determinadas por la propia Agencia
Federal de Aviaciéon Civil, los cuales ejerceran las atribuciones que a

continuacion se mencionan:

l.LaVll ...

14
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Articulo 7 Bis. Los comandantes de aeropuerto deberan ser mexicanos por
nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, y en el ejercicio de sus
atribuciones dependeran funcional y operativamente de la Agencia Federal de

Aviacion Civil, a través de los comandantes regionales.

Los comandantes de aeropuerto tendran las atribuciones que a continuacion
se mencionan, las cuales ejerceran en las demarcaciones geograficas que
expresamente les sean determinadas por la propia Agencia Federal de
Aviacion Civil:

l.a Vilil...

Articulo 11. El servicio de transporte aéreo sujeto a permiso tendra las

siguientes modalidades:

[. Servicio de transporte aéreo nacional no regular;

Il. Servicio de transporte aéreo internacional regular;

lll. Servicio de transporte aéreo internacional no regular, y IV. Servicio de
transporte aéreo privado comercial.

15
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En el caso de los permisos de taller aeronautico y los certificados de
produccion, la vigencia sera de 2 afios.

Articulo 17 Bis. Las practicas de cabotaje por parte de permisionarios

extranjeros en territorio mexicano estan prehibidas.

Los propietarios extranjeros de aeronaves no mexicanas destinadas para use

particular tienen prohibido realizar practicas de cabotaje.

Unicamente el permisionario mexicano que preste servicio de transporte
aéreo internacional bajo la modalidad de taxi aéreo o de fletamento puede
transportar entre dos o mas puntos en territorio nacional a los pasajeros,
carga, correo o una combinacion de éstos que hayan embarcado en un punto
en el extranjero.

16
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Articulo 19. La prestacion del servicio publico de transporte aéreo nacional
regular estara sujeto a lo siguiente:

alll...

Articulo 32. Bis. En caso de que una aeronave no cumpla plenamente con
los requisitos de aeronavegabilidad, establecidos en la normatividad
aeronautica nacional, se otorgara un certificado de aeronavegabilidad
especial, de conformidad con lo establecido en las disposiciones técnico
administrativas que se emitan para tal efecto, siempre que la aeronave sea

capaz de efectuar un vuelo seguro. Estos casos pueden

. Realizar un vuelo a algun sitio o a un punto de almacenamiento dentro y
fuera del territoric nacional para reparacion, alteracién o mantenimiento;

II. Realizar vuelos de prueba;

lll. Evacuacion de aeronaves en zonas con peligro inminente, y

IV. Realizar vuelos de demostracion a clientes potenciales en aeronaves e
nueva produccion que han completado satisfactoriamente las pruebas e

vuelo de produccién.

V. Asimismo, se otorgara un Certificado Especial de Vuelo para aeronaves
que inicien su programa de pruebas de vuelo para la obtencion de la

17
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certificacién inicial y consecuentemente del otorgamiento de un
certificado de Tipo o un Certificado de Aprobaciéon de Tipo, como
corresponda.
Articulo 33 ...

Los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos realizaran el traslado
de érganos, tejidos y células humanas, de conformidad con las disposiciones

técnico administrativas que para tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 41. La responsabilidad del comandante con relacién a la seguridad y
operacién de la aeronave comprende desde el momento en que la aeronave
esté lista para moverse con el propésito de despegar hasta el momento en
que se detiene por completo al finalizar el vuelo y que se apagan los motores

utilizados como unidad de propulsién principal.

Los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos seran solidariamente
responsables con el comandante o piloto al mando por cualquier orden dictada
en contravencion a lo dispuesto por esta Ley. Para el caso del servicio de
transporte privado no comercial, el comandante o pilotc al mando sera
solidario junto con el propietario o poseedor de la aeronave.

18
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Articulo 47 Bis ...

LaVlil ...

IX...

Ademas, el pasajero podra llevar en cabina hasta dos piezas de equipaje de
mano. Las dimensiones de cada pieza de equipaje de mano seran de hasta
55 centimetros de largo por 40 centimetros de ancho por 25 centimetros de
alto, y el peso de ambas no deberé exceder los diez kilogramos, siempre y
cuando por su naturaleza o dimensiones no disminuyan la seguridad y la
comodidad de los pasajeros. El permisionario concesionario se asegurara que
todo el equipaje de mano embarcado n el avién e introducido en la cabina de
pasajeros quede bien asegurado retenido, que se prevenga que caiga de los
compartimientos superiores cause alguna lesién, que no obstruya las salidas
y equipo de emergencia, que no exceda las limitaciones de peso de los
compartimientos de almacenaje, que no se lleve equipaje de mano durante
una evacuacién, si como que cuente con los procedimientos para el manejo
del exceso e equipaje de mano. El permisionaric o concesionario podra
solicitar al pasajero un pago por pesc y dimensiones adicionales del equipaje
de mano, pero no podra realizar cobros por pesos y dimensiones menores a
s establecidos en este parrafo.
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X..

Articulo 78 Bis ...

LalVv..

V. (Se deroga)

Articulo 78 Bis 2 ...

l.Lav ...

VI. Las organizaciones responsables del disefio de tipo o responsables de la

fabricacion de aeronaves, motores o hélices;

Vil.a X ...

Articulo 78 Bis 5 ...

lLall...
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lll. Sistemas de notificacién voluntaria de incidentes;

IV. Sistemas de auto notificacién, incluidos los sistemas automdaticos o

manuales de captura de datos, y

V. Informacién relativa a las investigaciones de Seguridad operacional
efectuadas por la Secretaria o los proveedores de servicio del sector
aeronautico.

Articulo 78 Bis 7. La informacion sobre Seguridad operacional que provenga
de las fuentes sefialadas en el articulo 78 Bis 5, asi como los datos de las
personas involucradas en los eventos relacionados con esa informacion, no se
proporcionara para fines diferentes para los que fue recopilada, por lo que nadie
puede ser requerido, en conexién con un proceso judicial, administrativo o
disciplinario, a aportar evidencias concernientes a la informacién de Seguridad
operacional proporcionada de manera voluntaria a la Secretaria, excepto
en las siguientes circunstancias:

Lyll...

Articulo 78 Bis 11. La Secretaria establecera y mantendra un proceso para
analizar los datos e informacién sobre Seguridad operacional obtenida de los
Sistemas de recopilacion y procesamiento de datos referentes a la Seguridad

operacional conexa.
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Articulo 79 ...

1. Accidente: todo suceso en el cual se causen lesiones mortales o graves, a
personas a bordo de la aercnave, o en tierra por partes que se hayan
desprendido, o bien, se ocasionen dafios o roturas estructurales a la aeronave,

o por el que la aeronave desaparezca o se encuentre en un lugar inaccesible,
Y

Articulo 80 ...

Las operaciones de busqueda y salvamento estaran bajo la direccién y control
de la Secretarla. Los costos directos que se originen por el rescate de la
aeronave, la investigacion, la preservacion de los restos de la aeronave, correo,
carga, el rescate de las victimas y de sus bienes, la repatriacion de los restos
mortales, sobrevivientes y [a asistencia a los miliares de las victimas sera por
cuenta del concesionario o permisionario y, en el caso del servicio de transporte
aéreo privado no comercial, del propietario o poseedor de la aeronave
accidentada.
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Cuando se vean involucradas aeronaves e instalaciones militares en accidentes
o incidentes aéreos civiles las Dependencias Militares cooperaran en la
investigacidn, proporcionando toda informacién que les r quiera la Secretarla a
través de la Agencia Federal de Aviacion Civil.

Articulo 81. Corresponde a la Secretaria la investigacion de los accidentes
incidentes sufridos por aeronaves civiles, a través de la Comisidn Investigadora
y Dictaminadora de Accidentes Aéreos, quien tendra independencia para
realizar la investigacion y autoridad absoluta al llevarla a cabo, de conformidad
con el Reglamento y las disposiciones técnico administrativas que se emitan
para tal efecto. Concluida [a investigacién, que se llevara a cabo con audiencia
de los interesados, determinara la causa probable de los mismos y, en su caso,
tomara las a clones que estime pertinentes para el caso en concreto. Si hay
lugar a ello, hara los hechos del conecimiento de la autoridad competente.

Los integrantes de la Comision Investigadora y Dictaminadora de accidentes
Aéreos no deberan caer en conflictos de intereses en el ejercicio de su encargo,
de conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los
tratados suscritos por el Estado Mexicano y demas disposiciones que resulten
aplicables.

El objetivo de las investigaciones de accidentes o incidentes implementada por

la Secretarla sera la prevencion de futuros accidentes e incidentes. La
identificacidn de la causa probable, factores contribuyentes y recomendaciones
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no implica la asignacién de culpa ni determinacién de responsabilidad
administrativa, civil o penal.

Articulo 81 Bis. La Comision investigadora y Dictaminadora de Accidentes
Aéreos contara con las siguientes facultades para investigar accidentes e

incidentes de aviacion;

I. Coordinar, requerir y recibir informacién, realizar la investigacion del incidente
0 accidente;

Il. Requerir la asistencia de todas las personas que considere necesario
entrevistar para que rindan cualquier aclaracién, pregunta o proporcionen
informacién sobre el accidente o incidente aéreo;
lll. Exigir la proteccion y preservacion de:
a) El lugar del accidente o incidente aéreo:
b) La aeronave y cualquier parte de esta, y

| c¢) Los registros y documentos relacionados con el suceso.
IV. Establecer o delimitar el lugar en que se considere que pueda existir
informacidén para acceder con fines de basqueda y recopilar informacion,

registros o evidencias relevantes para la investigacion del accidente o incidente,
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entre ellos al taller de mantenimiento, oficina de despacho, proveedores de
servicio, operador aéreo, aeropuerto, torre de control, asi coma obtener copia,
previo cotejo del original de todo documento o evidencia de lo que se encuentre
durante el transcurso de su blsqueda incluidas las transcripciones de las

comunicaciones y registros de los servicios de transito aéreo;

V. Prohibir o limitar, por el tiempo que sea necesaric el acceso a las areas
diferentes al lugar del accidente, donde haya estado o estuvo la aeronave
accidentada o incidentada, para los fines de conservacion y proteccién de

videncias;

VI. Solicitar instalaciones para el resguardo y para realizar cualquier tipo de
pruebas y examenes a los componentes, motores, sistemas y demas artes de
la aeronave que sean necesarias para determinar las causas de ocurrencia del
suceso, incluyendo las destructivas;

VII. Obtener todo tipo de evidencia y copias de cualquier documento r levante
relativo al accidente o incidente, a las personas, empresas y equipos
relacionados con el mismo, en particular, la formacién y calificacion de las
personas, que hayan participado en el mantenimiento, despacho, servicio de
control y seguimiento del vuelo, construccion o disefio, tripulacion, control de
la(s) aeronave(s) implicadas, asi como demas informacién que el investigador

considere relevante;
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VIIl. Realizar cualquier tipo de pruebas, incluyendo las destructivas, de todo
material, componentes, liquidos, motores, entre otros, de lo que fue r unido
durante la investigacién, en laboratorios nacionales o en el extranjero que
tengan la capacidad para realizarlas;

1X. Custodiar cualquier documento o componente hasta que [a investigacion
haya finalizado;

X. Requerir un examen meédico a la persona o personas que directa o
indirectamente hayan estado implicadas en la operacion de una aeronave

involucrada en un accidente o incidente y si procede a los pasajeros;

Xl. Requerir a los médicos competentes la informaciéon con que cuenten de un
paciente involucrado en un accidente o incidente, cuando sea relevante para la
investigacion;

XIl. Solicitar a la instancia medica competente los resultados de las necropsias
realizadas a los miembros de la tripulacidén involucrados en un accidente y en

Su caso, a pasajeros;

Xlll. Requerir a las autoridades locales por medio de la comandancia que
realizo la investigacién de campo, que aseguren la proteccién del lugar del
accidente, de la aeronave y de su contenido, hasta el momento en que pueda
tomar la custodia y seguridad de la aeronave y de su contenido, y
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XIV. Coordinar en el sitio del accidente la investigacion en materia aeronautica
civil, con los representantes acreditados, investigadores y expertos técnicos.

La comandancia de aeropuerto mantendrd la organizacién del sitio del
accidente y restos de la aeronave durante el tiempo que dure la investigacion
en el sitio y hasta que determine que sean trasladados los restos para su
proteccién e investigacion.

Articulo 81 Ter. La clasificacién, desclasificacion y acceso a la informacion que
genere o custodie la autoridad aeronautica en materia de investigacion de
accidentes o incidentes debera ajustarse a lo previsto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como a lo dispuesto en los tratados en los que el

Estado Mexicano sea parte.

Respecto a la informacién relacionada con accidentes o incidentes aéreos que
conforme a los tratados en los que el Estado Mexicano sea parte deba ser
objeto de clasificacion de conformidad con las disposiciones aplicables, dicha
clasificacion debera ajustarse a lo establecido en las normas sefialadas en el
primer parrafo de este articulo. Entre dicha informacién destaca la relativa al
nombre de las personas involucradas en los accidentes e incidentes aéreos,
las declaraciones de testigos, el contenido de comunicaciones en la operacion,
la informacion médica del personal técnico aeronautico involucrado, el audio y

conversaciones de cabinas y con los servicios de transito aéreo, los anélisis y
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opiniones expresadas por los registradores del vuelo, proyectos de informe
preliminar o definitivo de accidente o incidente y otros datos que por su
naturaleza se considere que sean susceptibles de clasificacion.

Los investigadores de la autoridad aeronautica respecto de las indagaciones a
su cargo se limitaran exclusivamente a presentar su forme de hechos o
preliminar ¢ final al publico en general y, en los casos que la autoridad
competente los requiera, procederan a ratificar los ismos.

Los resultados de la investigacion con motivo de un accidente o incidente aéreo
constaran en el informe de hechos o preliminar y final, los cuales se ajustaran
a lo dispuesto en los tratados en la materia en los que el Estado Mexicano sea
parte. El informe de hechos o preliminar debera emitirse al no de haber ocurrido
el accidente o incidente, salvo que haya sido emitido el informe final antes de

la conclusién de dicho plazo.
La Secretaria y la Agencia Federal de Aviacion Civil haran del conocimiento de
la autoridad competente el informe preliminar y, en su so, final, cuando asi lo

solicite.

Articulo 86 ...

a)a g)
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h) Sin hacer use de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo,
radioayudas, meteorologia, telecomunicaciones e informacién aeronautica, asi
como de despacho e informacién de vuelos, en caso de ser aplicable, salvo
casos de fuerza mayor, con muita de quinientas a cinco mil Unidades de Medida
y Actualizacion;

i) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia
certificada de este Ultimo, con una multa de doscientas a un mil Unidades de
Medida y Actualizacion, y

j) Por presentar a la Secretaria documentos que no son emitidos por una
autoridad competente, con la intencidn de acreditar el cumplimiento de
obligaciones o requisitos contenidos en esta Ley o en sus reglamentos, con una
multa de dos mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion.

ILalv..

V. Cuando de manera negligente en un término de 24 horas no se haga del
conocimiento de la Secretaria los incidentes o accidentes ocurridos a sus
aeronaves, salvo causa de fuerza mayor, con muita de un mil a ocho mil
Unidades de Medida y Actualizacién;

Vi.a Vil ...

29



CAMARA DE

COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION
— — CIVIL (Expediente 11567)

Articulo 87 ...

l.aXl..

XIll. Incumplir con lo sefalado en el articulo 49 de la presente Ley, multa de
tres mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIV. No entregar mensualmente a la Secretaria la informacién sefalada en el

articulo 84, multa de tres mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

XV. Transgredir las limitaciones existentes sobre tiempos de vuelo, servicio o
de descanso del personal de vuelo o de sobrecargos, multa de tres mil a cinco

mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XVI. Permitir que la aeronave transite sin llevar a bordo copia certificada del
Certificado de explotador de servicios aéreos y las especificaciones de
operacién, con multa de cinco mil a quince mil Unidades de Medida y
Actualizacién, y

XVII. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente
para realizar la operacién de una aeronave, con una multa de os mil a diez mil
Unidades de Medida y Actualizacion, y la cancelaciéon de la matricula de la
aeronave de que se trate.
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Articulo 88 ...

laXV...

XVI. Negarse a participar en las operaciones de busqueda o salvamento, salvo
causa de fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y

Actualizacion;

XVII. Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo,
planificaciones aerofotograficas o aerotopograficas sin el permiso
correspondiente, en el caso de tripular una aeronave civil extranjera, multa de

doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XVIIl. Operar la aeronave sin los documentos que deban llevarse a bordo e
conformidad con esta Ley, su reglamento y demas disposiciones
administrativas aplicables, con una multa de quinientas a cinco mil Unidades
de Medida y Actualizacién;

XIX. Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y
parametros establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie causa
justificada, multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y actualizacién, y

XX. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente

para realizar la operacién de una aeronave, con una multa de os mil a diez mil
Unidades de Medida y Actualizacién.
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Articulo 88 Ter. Tratandose de centros de formacién, capacitacién o

adiestramiento se les impondran sanciones por:

I. Permitir que se realicen vuelos de adiestramiento con mas de un alumno, con
una multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

L. Impartir cursos sin contar con un programa de formacion o capacitacion
previamente autorizado por la Secretaria, con una multa de mil a cinco mit

Unidades de Medida y Actualizacion;

Ill. Permitir que los alumnos reciban instruccion o realicen practicas sin contar
con el permiso de formacion o constancias de aptitud psicofisica, o cuando tales
documentos estén vencidos, con una multa de mil a cinco mil Unidades de

Medida y Actualizacién, y
IV. Permitir que un instructor imparta clases sin contar con el permiso
correspondiente o el mismo se encuentre vencido, con una multa de tres mil a

cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 88 Quater. Se le impondra sancién al personal técnico aeronautico

por;
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I. No portar durante el ejercicio de sus actividades la licencia correspondiente y
constancia de aptitud psicofisica vigentes, con una multa de quinientas a cinco
mil Unidades de Medida 'y Actualizacion, y

ll. Realizar actividades distintas a la otorgadas en su licencia o a las
capacidades inscritas en la misma, con una multa de quinientas a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 90. Sin perjuicio a las demas sanciones que establece esta Ley y su
reglamento, se le revocara la licencia at comandante de la aeronave que incurra
en los siguientes supuestos:

I. Que fripule en estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes,
psicotrépicos o enervantes o que permita que un miembro de la tripulacién de

vuelo participe en las operaciones en ese estado o bajo tales efectos;

Il. Cuando realice actos u omisiones que tiendan a la comisién de los delitos de

contrabando, contrabando equiparado, trafico de érganos, taques a las vias
generales de comunicacién, sabotaje, trafico ilegal de

personas, drogas y armas. Igual sancién se impondra a cualquier miembro de
la tripulacién de vuelo, que se encuentre en los mismos supuestos, y

1ll. Presentar documentacion que no fue emitida por [a autoridad competente

para realizar la operacién de una aeronave.
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iv.

. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta dictaminadora coincide que la aviacion civil representa en México una
fuente de ingreso econdmico nacional y de generacion de empleos muy
importante. La aviacién civil es un pilar esencial de la infraestructura de
comunicacicnes y transportacion publica de cualquier pais.

La Ley de Aviacion Civil tiene por objeto regular el uso o aprovechamiento del
espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, respecto de la prestacion y
desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y de Estado, esto de

conformidad con el articulo 1° de dicha ley.

La Agencia Federal de Aviacién Civil dependiente de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes tiene como mision asegurar que el transporte
aéreo participe en el proceso de crecimiento sostenido y sustentable, que
contribuya al bienestar social, al desarrollo regional y a la generaciéon de
empleos, apoyando la conformacién de una sociedad mejor integrada y
comunicada. Asimismo, tiene la visién de contar con transporte aéreo seguro,
eficiente y competitivo que satisfaga las necesidades de la sociedad mexicana,
proporcionando servicios de calidad y siendo un pilar para el desarrollo

econdémico y social de la nacién.

Los integrantes de ia comisién consideramos que el Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional o mejor conocido como Convenio de Chicago, es un
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instrumento internacional de suma importancia para el desarrollo del sector,
puesto que establece las bases para el impulso de la infraestructura
aeroportuaria y de la operacién de la navegacién aérea. Dicho instrumento fue
aprobado por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos en 1944 y
ratificado por el Senado de la Republica en 1945.

V. La que dictamina considera que, con las adecuaciones propuestas al marco
normativo, abonan a establecer mejores practicas internacionales en materia

de aviacién civil, dando cumplimiento al articulo 37 del Convenio de Chicago:

*Articulo 37.- Adopcién de normas y procedimientos internacionales Cada
Estado contratante se compromete a colaborar, a fin de lograr el mas alto grado
de uniformidad posible en las reglamentaciones, normas, procedimientos y
organizacion relativos a las aeronaves, personal, aerovias y servicios
auxiliares, en todas las cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore la
navegacion aérea.

A este fin, la Organizacion de Aviacién Civil Internacional adoptarg y
enmendara, en su oportunidad, segun sea necesario, las normas, métodos

recomendados y procedimientos internacionales que traten de:
sistemas de comunicaciones y ayudas para la navegacion aérea, incluida la

sefializacion terrestre; caracteristicas de los aeropuertos y areas de alerrizaje;
reglas del aire y métodos de control del transito aéreo, oforgamiento de
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Vi.

Vil

licencias del personal operalivo y mecdanico;, aeronavegabilidad de las
aeronaves, matricula e identificacion de las aeronaves; compilacion e
intercambio de informacion meteorolbgica, diarios de a bordo; mapas y cartas
aeronauticos; formalidades de aduana e inmigracién, aeronaves en peligro e
investigacion de accidentes; y de ofras cuestiones relacionadas con la
sequridad, regularidad y eficiencia de la navegacién aérea que en su

oportunidad puedan considerarse apropiadas.”

En cumplimiento al articulo 37 de dicho convenio, faculta a la Administracion
Federal de Aviacion (FAA, por sus siglas en inglés) como autoridad para
verificar que el Estado Mexicano cumpla con todos los anexos establecidos en
el Convenio de Chicago, y que, por lo tanto, puede ser evaluado en dos

categorias consistentes en lo siguiente:

o Categoria 1: Se otorga cuando el Estado Parte cumple con los estandares
de seguridad operacional, proteccién, eficiencia y capacidad de la

aviacion.

o Categoria 2: Se otorga a los Estados Parte cuando se incumple con los
anexos contemplados en el Convenio de Chicago, por lo que las aerolineas

no podran incrementar sus rutas al extranjero, entre otras.

Aunado a lo anterior, la FAA, el pasado mes de octubre, realizé una auditoria a
nuestro pais bajo el Programa de Evaluacion de la Seguridad de la Aviacion

Internacional, el cual concluyd en diversas recomendaciones y observaciones
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a fin de evitar la degradacion de Categoria 1 a Categoria 2, como consecuencia
seria una afectacion a la economia de la nacion. Asimismo, la FAA, brindé un
informe virtual ante la Agencia Federal de Aviacion Civil y finalizé todos los
incumplimientos identificados previamente y los nuevos incumplimientos con
los estandares de la OACI, identificando un total de 28 hallazgos para que
nuestro pais cuente con una aviacion efectiva.

VIll.  Quienes dictaminamos, proponemos ante esta soberania, la inclusion de la
definicién como autoridad rectora del sector aeronautico a la Agencia Federal
de Aviacién Civil, con el objetivo de reforzar las facultades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, puesto que el articulo 7° del texto normativo
propuesto por el Ejecutivo Federal asi lo establece.

1X. Que resulta conducente adecuar el marco normativo en la materia, toda vez
que la Direccion General Aeronautica Civil traslada sus facultades vy
atribuciones a la que seria la nueva autoridad en la materia, esto para darle
mayor certeza e imperio a sus decisiones conforme a las atribuciones
contenidas en esta propuesta legislativa que consideramos es viable

X. Para esta Comision de Comunicaciones y Transportes, la inclusion de la
prohibicién de la practica del cabotaje otorga mayor certeza juridica, ya que con
eso concluye con malas practicas y criterios autoritarios por estar contenida
dicha prohibicién en los articulos 11 y 12 de Reglamento de la Ley de Aviacién

Civil, y al elevarse a categoria de ley se busca atender las recomendaciones
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de la Administracion Federal de Aviacién bajo el Programa de Evaluacion de la
Seguridad de la Aviacion Internacional (IASA).

Xl. Los que dictaminamos, coincidimos en la necesidad de establecer excepciones
para otorgar un certificado de aeronavegabilidad especial, toda vez que, existen
situaciones como preparacion, alteracién o mantenimiento de las aeronaves;
asimismo para realizar vuelos de prueba, lo anterior estaria garantizando las
condiciones de efectuar un vuelo seguro en estos supuestos.

Xll. Laque dictamina considera conservar lo establecido en la fraccion V del articulo
78 Bis del texto vigente respecto del sistema de supervision de la seguridad
operacional, permitiendo a la Secretaria establezca un programa estatal de
seguridad operacional destinado a la gestién por parte de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que al mantenerse el texto vigente se fortalece la supervision de
la seguridad operacional del programa estatal a fin de alcanzar un nivel 6ptimo

de rendimiento en dicha materia.

Xlll. Los integrantes de esta comisién dictaminadora estimamos conveniente
suprimir del texto normativo de la Comisién Investigadora y Dictaminadora de
Accidentes Aéreos la facultad discrecional de hacer del conocimiento a las
autoridades competentes si hay responsabilidades administrativas, civiles y/o
penales para la determinacion de las causas probables de accidentes aéreos
derivados de la investigacion meramente técnica, por lo que, la comisién
mantendria su autonomia técnica y operativa para la independencia en
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investigacion, de conformidad con el Reglamento de la Ley de Aviacion Civil y

las disposiciones técnico administrativas aplicables.

En este sentido, esta dictaminadora considera, y asi lo propone al Pleno de esta Soberania,
debe aprobar la iniciativa en estudio, por las razones expuestas en el presente dictamen,
conforme al siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2; 4, primer parrafo; 6, fracciones IlIl, VIIl y tltimo
parrafo; 7, primero, segundo y tercer parrafos; 7 Bis, primer y segundo parrafos; 11, primer
parrafo, fracciones |, Il, [l y IV; 19, primer parrafo; 41, primer parrafo; 47 Bis, fraccion IX,
tercer parrafo; 78 Bis 2, fraccion VI; 78 Bis 5, fracciones |ll y 1V; 78 Bis 7, primer parrafo;
79, fraccion |; 80, segundo parrafo; 81, primer parrafo; 86, fraccion V; 87, fracciones Xl y
XIV; 88, fracciones XVI y XVII, y 90, primer parrafo; se adicionan las fracciones il Bis y IlI
Bis al articulo 6; un octavo parrafo al articule 11; los articulos 17 Bis; 32 Bis; un cuarto
parrafo al articulo 33; un tercer parrafo al articulo 41; una fraccion V al articulo 78 Bis 5; 78
Bis 11; un tercer parrafo al articulo 80; un segundo y tercer parrafo al articulo 81; los
articulos 81 Bis y 81 Ter; un inciso j) a la fraccién | del articulo 86; las fracciones XV, XVl y
XVII al articulo 87; las fracciones XVIII, XIX y XX al articulo 88; los articulos 88 Ter y 88
Quater; las fracciones [, Il y [ll al articulo 90 de la Ley de Aviacién Civil, para quedar como

sigue;
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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v,

V..

Vil

VIl

Aeronave: Toda maquina que puede sustentarse en la atmésfera por reacciones del

aire que no sean las reacciones de esta contra la superficie de la tierra;

Aerédromo civil: Area definida de tierra o de agua adecuada para el despegue,
aterrizaje, acuatizaje o movimiento de aeronaves, con instalaciones o servicios
minimos para garantizar la seguridad de su operacion;

Aeromodelo: Aeronave no tripulada, controlada por control remoto, fabricada a
escala reducida del tamafio real de una aeronave tripulada, para use exclusivamente
recreativo;

Aeronave Auténoma: Aercnave no tripulada que no permite la intervencion del
piloto en la gestién del vuelo;

Aeronave no Tripulada: Aeronave destinada a volar sin piloto a bordo;
Aeropuerto; Aerédromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones y
servicios adecuados para la recepcién y despacho de aeronaves, pasajeros, carga
y correo del servicio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del
transporte privado comercial y privado no comercial;

Aerovia: Ruta aérea dotada de radicayudas a la navegacion;

Autoridad Aeronautica: Se entendera como autoridad a la Agencia Federal de
Aviacion Civil;
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IX. Avién (aeroplano). Aerodino propulsado por motor, que debe su sustentacion en

Xl.

XIl.

XIIl.

XIV.

vuelo principalmente a reacciones aerodindmicas ejercidas sobre superficies que

permanecen fijas en determinadas condiciones de vuelo;

Boleto: Documento que contiene el contrato realizado entre el concesionario o
permisionario y el pasajero para efectuar el servicio de transporte. Para el calculo de
compensaciones, indemnizaciones u otras referencias que se hagan al boleto en la
presente Ley, se considerara el monto total incluyendo tarifas, impuestos,
comisiones, y cualquier otro cargo cubierto por el pasajero;

Cabotaje: Transporte aéreo mediante remuneracién o cualquier otro tipo de
contraprestacién onerosa, de pasajeros, carga, correo o una combinacion de éstos,

entre dos 0 mas puntos en territorio nacional;

Certificado de aeronavegabilidad: Documento oficial que acredita que la aeronave
esta en condiciones técnicas satisfactorias para realizar operaciones de vuelo,

Certificado de matricula: Documento que identifica y determina la nacionalidad de

la- aeronave;

Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos: Instancia
integrada por la Secretaria y conformada por expertos en la materia aeronautica,
investigadores y dictaminadeores de accidentes aéreos, encargada de identificar la
causa probable del accidente, elaborar y presentar los informes preliminar y final a
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XV.

XVL.

XVII.

XVl

XIX.

la Secretaria, a través de la Agencia Federal de Aviacién Civil y hacer
recomendaciones de caracter preventivo a todo concesionario, permisionario,

operador aéreo y al personal técnico aeronautico;

Disposiciones técnico administrativas: Normas y circulares técnicas emitidas por
la Secretaria a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil, de caracter obligatorio
que regulan [a operacién, certificacién de aeronaves, sistemas, equipos, licencias,
certificados, aeropuertos, servicios de transito aéreo, busqueda y salvamento e
investigacion de accidentes e incidentes y procedimientos que se publicaran en el
Manual de Publicacion de Informacién Aeronautica de México, asi como en el Diario

Oficial de |la Federacion;

Globos Libres no Tripulados: Aerostato sin tripulacion, propulsada por medios no

mecanicos, en vuelo libre;

Helicoptero: Aerodino que se mantiene en vuelo principalmente en virtud de la
reaccién del aire sobre uno o mas rotores propulsados por motor que giran alrededor
de ejes verticales o casi verticales;

Helipuerto: Aerédromo civil para el uso exclusivo de helicopteros;
Informacién sobre seguridad operacional; Datos de Seguridad operacional

procesados, organizados o analizados en un determinado contexto a fin de que sean
de utilidad para fines de gestién de la Seguridad operacional;
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XX. Manual de Publicacién de Informacion Aeronautica: Medio de difusién de

XXII.

XXIIL.

XXIV.

XXV.

informacién en materia aeronautica;

Pasajero: Persona que se traslada a través del servicio de transporte aéreo. Tendra
esta calidad, desde el momento en que realiza el contrato con el concesionario o
permisionario, hasta que se cumpla el objeto del mismo;

Procuraduria: Procuraduria Federal del Consumidor;

Programa Estatal de Seguridad Operacional: Conjunto integrado de reglamentos

y actividades destinado a mejorar la Seguridad operacional;

Proveedores de servicio: Entre ofros, los concesionarios y permisionarios del
transporte aéreo de servicio al publico y los concesionarios y permisionarios
aeroportuarios, el organismo descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el
6rgano administrativo desconcentrado Servicios a la Navegacién en el Espacio
Aéreo Mexicano, los permisionarios de talleres aeronauticos, las organizaciones
responsables del disefio de tipo y las responsables de la fabricacion de aeronaves,
los prestadores de servicios de transito aéreo, los centros de formacién, capacitacion
y adiestramiento y los operadores aéreos de aeronaves de Estado distintas de las
militares;

Ruta: Conexién de puntos en el territorio nacional o entre un punto en territorio
mexicano con destino a otro punto en el extranjero y viceversa que requieren

autorizacion de la Secretaria;
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XXVL.  Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

XXVIl. Seguridad operacional: Estado en el que los riesgos asociados a las actividades
de aviacion relativas a la operacién de las aeronaves, 0 que apoyan directamente
dicha operacion, se reducen y controlan a un nivel aceptable;

} XXVIIl. Servicio al publico de transporte aéreo: El que se ofrece de manera general y que,
en términos de la presente Ley, incluye el servicio publico sujeto a concesidn, asi
‘ como otros servicios sujetos a permiso;

XXIX. Servicio de transporte aéreo nacional: El que se presta enfre dos o mas puntos
dentro del territario nacional;

XXX. Servicio de transporte aéreo no regular: El que no esta sujeto a rutas, itinerarios
y frecuencias fijos, podra ser nacional o internacional y de conformidad con lo
establecido por esta Ley;

XXXIl. Servicio de transporte aéreo regular: El que esta sujeto a itinerarios, frecuencias
de vuelos y horarios, podra ser nacional o internacional y de conformidad con lo
establecido por esta Ley;

XXXIl. Sistema de Aeronave Piloteada a Distancia: Aeronave piloteada a distancia, su

estacion o estaciones conexas de pilotaje a distancia, los eniaces requeridos de
mando y control y cualgquier otro componente;
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XXXIl. Sistema de gestion de la seguridad operacional: Enfoque sistematico pare la
gestion de la Seguridad operacional que incluye las estructuras organicas, la
obligacion de rendicion de cuentas, las responsabilidades, las politicas vy

procedimientos necesarios, y

XXXIV. Tratados: Los definidos como tales en fa fraccion | del articulo 2 de la Ley sobre la
Celebracién de Tratados.

Para efectos de la presente Ley, las definiciones contenidas en los. d versos tratados
en materia de aviacion civil suscritos por el Estado mexicano, asi como en sus diversos
anexos y documentos se tendran como reproducidas en su literalidad en lo que no se
contraponga a la misma, en los casos en que resulten ser invocadas.

Articulo 4. La prestacion y desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y la
navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige por lo previsto en
esta Ley, por los tratados y, a falta de disposicidon expresa, se aplicara:

lalV...

Articulo 6 ...

Lall..

|



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

CAMARA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION
— — CIVIL (Expediente 11567)

Il. Bis. Otorgar las excepciones, exenciones y extensiones que se requieran en
beneficio de la seguridad de las operaciones aéreas, las cuales deben estar
contempladas en las disposiciones técnico administrativas en materia de aviacién civil
correspondientes siempre y cuando existan circunstancias de caso fortuito y fuerza
mayor, problemas geograficos, sanitarios o de caracter fisico,

lil. Expedir en los términos de la normatividad aplicable las Normas Oficiales
Mexicanas;

lll. Bis. Expedir las disposiciones técnico administrativas en materia de aviacién civil
y las demas que se estimen necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ley y en los tratados de los que el Estado Mexicano es parte, mismas que se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y en el Manual de Publicacion de
Informacion Aeronautica;

IV.aVil ...

VIIl. Participar en los organismos internacionales y en las negociaciones de tratados,
asi como acuerdos interinstitucionales en los términos de la Ley sobre la materia;

IX.aXIX...
Estas atribuciones seran ejercidas a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil,
con excepcion de aquellas facultades sefialadas como indelegables al titular de la

Secretaria.

46



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

gfp'm';gg; DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION
m— —— CIVIL (Expediente 11567)

Articulo 7. La Secretaria ejercera la autoridad aeronautica en los aeropuertos,
helipuertos y aerédromos en general, a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil,
por conducto de los comandantes regionales y los comandantes de aeropuerto.

Los comandantes regionales deberan ser mexicanos por nacimiento que no adquieran
otra nacionalidad, y en el ejercicio de sus atribuciones dependeran funcional y
operativamente de la Agencia Federal de Aviacion Civil.

Los comandantes regionales tendran a su cargo las comandancias de aeropuerto que
expresamente les sean determinadas por la propia Agencia Federal de Aviacién Civil,

los cuales ejerceran las atribuciones que a continuacién se mencionan:

l.a Vil ...

Articulo 7 Bis. Los comandantes de aeropuerto deberan ser mexicanos por
nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, y en el ejercicio de sus atribuciones
dependeran funcional y operativamente de la Agencia Federal de Aviacion Civil, a

través de los comandantes regionales.

Los comandantes de aeropuerto tendran las atribuciones que a continuacion se
mencionan, las cuales ejerceran en las demarcaciones geograficas que expresamente
les sean determinadas por la propia Agencia Federal de Aviacién Civil:

l.a Vill. ...
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Articulo 11, El servicio de transporte aéreo sujeto a permiso tendra las siguientes
modalidades:

I. Servicio de transporte aéreo nacional no regular;
Il. Servicio de transporte aéreo internacional regular;

lll. Servicio de transporte aéreo internacional no regular, y IV. Servicio de transporte
aéreo privado comercial.

IV. Servicio de transporte aéreo privado comercial.
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En el caso de los permisos de taller aeronautico y los certificados de produccion, la
vigencia sera de 2 aiios.

Articulo 17 Bis. Las practicas de cabotaje por parte de permisionarios extranjeros en

territorio mexicano estan prohibidas.

Los propietarios extranjeros de aeronaves no mexicanas destinadas para use
particular tienen prohibido realizar practicas de cabotaje.

Unicamente el permisionaric mexicano que preste servicio de transporte aéreo
internacional bajo la modalidad de taxi aéreo o de fletamento puede transportar entre
dos o mas puntos en territorio nacional a los pasajeros, carga, correo o una

combinacion de éstos que hayan embarcado en un punto en el extranjero.

Articulo 19. La prestacion del servicio publico de transporte aéreo nacional regular

estara sujeto a lo siguiente:
Lall. ...

Articulo 32. Bis. En caso de que una aeronave no cumpla plenamente con los
requisitos de aeronavegabilidad, establecidos en la normatividad aeronautica
nacional, se otorgara un certificado de aeronavegabilidad especial, de conformidad
con lo establecido en las disposiciones técnico administrativas que se emitan para tal

49



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

gmf}rﬁgg DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
o et DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION
—— — CIVIL {Expediente 11587)

efecto, siempre que la aeronave sea capaz de efectuar un vuelo seguro. Estos casos
pueden

Realizar un vuelo a algun sitio o a un punto de almacenamiento dentro y fuera del

territorio nacicnal para reparacién, alteracion o mantenimiento;

Realizar vuelos de prueba;

Evacuacion de aeronaves en zonas con peligro inminente, y

Realizar vuelos de demostracién a clientes potenciales en aeronaves e nueva
produccion que han completado satisfactoriamente las pruebas e vuelo de
produccién.

Asimismo, se otorgara un Certificado Especial de Vuelo para aeronaves que inicien su
programa de pruebas de vuelo para la obtencién de la certificacion inicial y
consecuentemente del otorgamiento de un certificado de Tipo o un Certificado de
Aprobacion de Tipo, como corresponda.

Articulo 33 ...
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Los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos realizaran el traslado de
organos, tejidos y células humanas, de conformidad con las disposiciones técnico

administrativas que para tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 41. La responsabilidad del comandante con relacién a la seguridad y
operacion de la aeronave comprende desde el momento en que la aeronave este lista
para moverse con el proposito de despegar hasta el momento en que se detiene por
completo al finalizar el vuelo y que se apagan los motores utilizados como unidad de

propulsién principal.

Los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos seran solidariamente
responsables con el comandante o pilote al mando por cualquier orden dictada en
contravencién a lo dispuesto por esta Ley. Para el caso del servicio de transporte
privado no comercial, el comandante o piloto al mando sera solidario junto con el
propietario o poseedor de la aeronave.

Articulo 47 Bis ...

.aVill...

IX. ...
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Ademas, el pasajero podra llevar en cabina hasta dos piezas de equipaje de mano.
Las dimensiones de cada pieza de equipaje de mano seran de hasta 55 centimetros
de largo por 40 centimetros de ancho por 25 centimetros de alto, y el peso de ambas
no deberé exceder los diez kilogramos, siempre y cuando por su naturaleza o
dimensiones no disminuyan la seguridad y la comodidad de los pasajeros. El
permisionario concesionario se asegurara que todo el equipaje de mano embarcado
en el avién e introducido en la cabina de pasajeros quede bien asegurado retenido,
que se prevenga que caiga de los compartimientos superiores cause alguna lesién,
que no obstruya las salidas y equipo de emergencia, que no exceda las limitaciones
de peso de los compartimientos de almacenaje, que no se lleve equipaje de mano
durante una evacuacioén, si como que cuente con los procedimientos para el manejo
del exceso en equipaje de mano. El permisionario o concesionario podra solicitar al
pasajero un pago por peso y dimensiones adicionales del equipaje de mano, pero no
podra realizar cobros por pesos y dimensiones menores a s establecidos en este
parrafo.
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Articulo 78 Bis 2 ...
l.LaVv....

VI. Las organizaciones responsables del disefio de tipo o responsables de la

fabricacidén de aeronaves, motores o hélices;
Vil.alX. ...

Articulo 78 Bis 5 ...

Lyll...

lll. Sistemas de notificacion voluntaria de incidentes;

IV. Sistemas de auto notificacion, incluidos los sistemas automaticos o manuales de
captura de datos, y

V. Informacién relativa a ias investigaciones de Seguridad operacional efectuadas por
la Secretaria o los proveedores de servicio del sector aeronautico.
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Articulo 78 Bis 7. La informacién sobre Seguridad operacional que provenga de las
fuentes sefaladas en el articulo 78 Bis 5, asi como los datos de las personas
involucradas en los eventos relacionados con esa informacién, no se proporcionara
para fines diferentes para los que fue recopilada, por lo que nadie puede ser requerido,
en conexién con un proceso judicial, administrativo o disciplinario, a aportar evidencias
concernientes a la informacion de Seguridad operacional proporcionada de manera

voluntaria a la Secretaria, excepto en las siguientes circunstancias:

Lyll ...

Articulo 78 Bis 11. La Secretaria establecera y mantendra un proceso para analizar
los datos e informacion sobre Seguridad operacional obtenida de los Sistemas de
recopilaciéon y procesamiento de datos referentes a la Seguridad operacional conexa.

Articulo 79 ...

l. Accidente: todo suceso en el cual se causen lesiones mortales o graves, a personas
a bordo de la aeronave, o en tierra por partes que se hayan desprendido, o bien, se
ocasionen dafos o roturas estructurales a la aeronave, o por el que la aeronave
desaparezca o se encuentre en un lugar inaccesible, y
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Articulo 80 ...

Las operaciones de busqueda y salvamento estaran bajo la direccién y control de la
Secretarla. Los costos directos que se originen por el rescate en la aeronave, la
investigacion, la preservaciéon de los restos de la aeronave, correo, carga, el rescate
de las victimas y de sus bienes, la repatriacion de los restos mortales, sobrevivientes
y la asistencia a los miliares de las victimas sera por cuenta del concesionario o
permisionario y, en el caso del servicio de transporte aéreo privado no comercial, del
propietario o poseedor de la aeronave accidentada.

Cuando se vean involucradas aeronaves e instalaciones militares en accidentes o
incidentes aéreos civiles las Dependencias Militares cooperaran en la investigacion,
proporcionando toda informacién que les r quiera la Secretarla a través de la Agencia
Federal de Aviacion Civil.

Articulo 81. Corresponde a la Secretaria la investigacion de los accidentes incidentes
sufridos por aeronaves civiles, a través de la Comision Investigadora y Dictaminadora
de Accidentes Aéreos, quien tendra independencia para realizar la investigacion y
autoridad absoluta al llevarla a cabo, de conformidad con el Reglamento y las
disposiciones técnico administrativas que se emitan para tal efecto. Concluida la
investigacién, que se llevara a cabo con audiencia de los interesados, determinara la
causa probable de los mismos y, en su caso, tomara las a clones que estime

pertinentes para el caso en concreto.
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Los integrantes de la Comisién Investigadora y Dictaminadora de accidentes Aéreos
no deberan caer en conflictos de intereses en el ejercicio de su encargo, de
conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los tratados

suscritos por el Estado Mexicano y demas disposiciones que resulten aplicables.

El objetivo de las investigaciones de accidentes o incidentes implementada por la
Secretarla sera la prevencion de futuros accidentes e incidentes. La identificacion de
la causa probable, factores contribuyentes y recomendaciones no implica la

asignacion de culpa ni determinacién de responsabilidad administrativa, civil o penal.
Articulo 81 Bis. La Comisién investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos
contara con las siguientes facultades para investigar accidentes e incidentes de

aviacioén:

[. Coordinar, requerir y recibir informacién, realizar la investigaciéon del incidente o
accidente;

Il. Requerir la asistencia de todas las personas que considere necesario entrevistar
para que rindan cualquier aclaracién, pregunta o proporcionen informacion sobre el
accidente o incidente aéreo;

lll. Exigir la proteccidn y preservacion de;

a) El lugar del accidente o incidente aéreo:
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b) La aeronave y cualquier parte de esta, y
c¢) Los registros y documentos relacicnados con el suceso.

IV. Establecer o delimitar el lugar en que se considere que pueda existir informacién
para acceder con fines de busqueda y recopilar informacion, registros o evidencias
relevantes para la investigacién del accidente o incidente, entre ellos al taller de
mantenimiento, oficina de despacho, proveedores de servicio, operador aéreo,
aeropuerto, torre de control, asi coma obtener copia, previo cotejo del original de todo
documento o evidencia de lo que se encuentre durante el transcurso de su blsqueda
incluidas las transcripciones de las comunicaciones y registros de los servicios de
transito aéreo;

V. Prohibir o limitar, por el tiempo que sea necesario el acceso a las areas diferentes
al lugar del accidente, donde haya estado o estuvo la aeronave accidentada o

incidentada, para los fines de conservacion y proteccion de videncias;

VI. Solicitar instalaciones para el resguardo y para realizar cualquier tipo de pruebas
y examenes a los componentes, motores, sistemas y demas artes de la aeronave que
sean necesarias para determinar las causas de ocurrencia del suceso, incluyendo [as
destructivas;

VIl. Obtener todo tipo de evidencia y copias de cualquier documento r [evante relativo
al accidente o incidente, a las personas, empresas y equipos relacionados con el

mismo, en particular, la formacién y calificacién de las personas, que hayan
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participado en el mantenimiento, despacho, servicio de control y seguimiento del
vuelo, construccién o disefio, tripulacién, control de la(s) aeronave(s) implicadas, asi
como demas informacién que el investigador considere relevante;

VIIL. Realizar cualquier tipo de pruebas, incluyendo las destructivas, de todo material,
componentes, liquidos, motores, entre otros, de lo que fue r unido durante la
investigacion, en laboratorios nacionales o en el extranjero que tengan la capacidad
para realizarlas;

IX. Custodiar cualquier documento o componente hasta que la investigacion haya
finalizado;

X. Requerir un examen médico a la persona o personas que directa o indirectamente
hayan estado implicadas en la operaciéon de una aeronave involucrada en un

accidente o incidente y si procede a los pasajeros;

XI. Requerir a los médicos competentes la informacién con que cuenten de
un paciente involucrado en un accidente o incidente, cuando sea

relevante para la investigacion;
XIl. Solicitar a la instancia medica competente los resultados de las necropsias

realizadas a los miembros de la tripulacién involucrados en un accidente y en su caso,

a pasajeros;
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Xlll. Requerir a ias autoridades locales por medio de [a comandancia que realizo la
investigacion de campo, que aseguren la proteccion del lugar del accidente, de la
aeronave y de su contenido, hasta el momento en que pueda tomar la custodia y
seguridad de la aeronave y de su contenido, y

XIV. Coordinar en el sitio del accidente la investigacion en materia aeronautica civil,

con los representantes acreditados, investigadores y expertos técnicos.

La comandancia de aeropuerto mantendra la organizacién del sitio del accidente y
restos de la aeronave durante el tiempo que dure la investigaciéon en el sitio y hasta

que determine que sean trasladados los restos para su proteccion e investigacion.

Articulo 81 Ter. La clasificacion, desclasificacion y acceso a la informaciéon que
genere o custodie la autoridad aerondautica en materia de investigacién de accidentes
o incidentes debera ajustarse a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
a lo dispuesto en los tratados en los que el Estado Mexicano sea parte.

Respecto a la informacién relacionada con accidentes o incidentes aéreos que
conforme a los tratados en los que el Estado Mexicano sea parte deba ser objeto de
clasificacion de conformidad con las disposiciones aplicables, dicha clasificacion
debera ajustarse a lo establecido en las normas sefialadas en el primer parrafo de
este articulo. Entre dicha informacion destaca la relativa al nombre de las personas
involucradas en los accidentes e incidentes aéreos, las declaraciones de testigos, el
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contenido de comunicaciones en la operacién, la informacion médica del personal
técnico aeronautico involucrado, el audio y conversaciones de cabinas y con los
servicios de transito aéreo, los analisis y opiniones expresadas por los registradores
del vuelo, proyectos de informe preliminar o definitivo de accidente o incidente y otros

datos que por su naturaleza se considere que sean susceptibles de clasificacién.

Los investigadores de la autoridad aeronautica respecto de las indagaciones a su
cargo se Imitaran exclusivamente a presentar su forme de hechos o preliminar o final
al publico en general y, en los casos que la autoridad competente los requiera,

procederan a ratificar los mismos.

Los resultados de la investigacidn con motivo de un accidente o incidente aéreo
constaran en el informe de hechos o preliminar y final, los cuales se ajustaran a lo
dispuesto en los tratados en la materia en los que el Estado Mexicano sea parte. E!
informe de hechos o preliminar debera emitirse al no de haber ocurrido el accidente o
incidente, salvo que haya sido emitido el informe final antes de la conclusién de dicho

plazo.

La Secretaria y la Agencia Federal de Aviacién Civil haran del conocimiento de la

autoridad competente el informe preliminar y, en su caso, final, cuando asi lo solicite.

Articulo 86. ...
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a)ag)

h) Sin hacer use de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo, radioayudas,
meteorologia, telecomunicaciones e informacién aeronautica, asi como de despacho
e informacién de vuelos, en caso de ser aplicable, salvo casos de fuerza mayor, con

multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

i} Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia
certificada de este Ultimo, con una multa de doscientas a un mil Unidades de Medida

y Actualizacioén, y

j) Por presentar a la Secretaria documentos que no son emitidos por una autoridad
competente, con la intencién de acreditar el cumplimiento de obligaciones o requisitos
contenidos en esta Ley o0 en sus reglamentos, con una multa de dos mil a diez mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Il.alV....

V. Cuando de manera negligente en un término de 24 horas no se haga del
conocimiento de la Secretaria los incidentes o accidentes ocurridos a sus aeronaves,
salvo causa de fuerza mayor, con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y

Actualizacion;

Vi.a VIIL. ...
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cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;,

XIV. No entregar mensualmente a la Secretaria la informacién sefialada en el articulo

84, multa de tres mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién,

XV. Transgredir las limitaciones existentes sobre tiempos de vuelo, servicio o de

descanso del personal de vuelo o de sobrecargos, multa de tres mil a cinco mil

Unidades de Medida y Actualizacion;
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XVI. Permitir que la aeronave transite sin llevar a bordo copia certificada del Certificado
de explotador de servicios aéreos y las especificaciones de operacion, con multa de
cinco mil a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

XVIl. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente para
realizar la operacién de una aeronave, con una multa de os mil a diez mil Unidades

de Medida y Actualizacion, y la cancelacién de la matricula de la aeronave de que se
trate.
Articulo 88. ...

laXV....

XVI. Negarse a participar en las operaciones de blisqueda o salvamento, salvo causa
de fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XVIl. Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo,
planificaciones aerofotograficas o aerotopograficas sin el permiso correspondiente, en
el caso de ftripular una aeronave civil extranjera, multa de doscientas a dos mil
Unidades de Medida y Actualizacion;
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XVIIl. Operar la aeronave sin los documentos que deban llevarse a bordo e
conformidad con esta Ley, su reglamento y demas disposiciones administrativas
aplicables, con una multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

XIX. Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros
establecidos por el fabricante de [a misma, sin que medie causa justificada, muita de

mil a cinco mil Unidades de Medida y actualizacién, y

XX. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente para
realizar la operacion de una aeronave, con una multa de os mil a diez mil Unidades
de Medida y Actualizacion.

Articulo 88 Ter. Tratandose de centros de formacion, capacitacién o adiestramiento

se les impondran sanciones por:

I. Permitir que se realicen vuelos de adiestramiento con mas de un alumno, con una

multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Ii. Impartir cursos sin contar con un programa de formacién o capacitacion
previamente autorizado por la Secretaria, con una multa de mil a cinco mil Unidades
de Medida y Actualizacién;

lll. Permitir que los alumnos reciban instruccién o realicen practicas sin contar con el
permiso de formacioén o constancias de aptitud psicofisica, o cuando tales documentos
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estén vencidos, con una multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion,

y

IV. Permitir que un instructor imparta clases sin contar con el permiso correspondiente
o el mismo se encuentre vencido, con una multa de tres mil a cinco mil Unidades de

Medida y Actualizacién.

Articulo 88 Quater. Se le impondra sancién al personal técnico aeronautico por:

I. No portar durante el ejercicio de sus actividades la licencia correspondiente y
constancia de aptitud psicofisica vigentes, con una multa de quinientas a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion, y

Il. Realizar actividades distintas a la otorgadas en su licencia o a las capacidades
inscritas en la misma, con una multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y

Actualizacion.

Articulo 90. Sin perjuicio a las demas sanciones que establece esta Ley y su
reglamento, se le revocara la licencia at comandante de la aeronave que incurra en

los siguientes supuestos:

. Que tripule en estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes,
psicotrépicos o enervantes o que permita que un miembro de la tripulacién de vuelo
participe en las operaciones en ese estado o bajo tales efectos;
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Il. Cuando realice actos u omisiones que tiendan a la comision de los delitos de
contrabando, contrabando equiparado, trafico de érganos, taques a las vias generales
de comunicacion, sabotaje, trafico ilegal de personas, drogas y armas. Igual sancion
se impondra a cualquier miembro de la tripulacién de vuelo, que se encuentre en los
mismos supuestos, y

lll. Presentar documentacién que no fue emitida por la autoridad competente para

realizar la operacion de una aeronave.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Seguirdn teniendo aplicacién y vigencia las disposiciones y demas circulares
obligatorias emitidas con antericridad a la entrada en vigor del presente Decreto, en
particular las contenidas en el Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones
administrativas de caracter técnico aeronautico de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2021.

Tercero. - Ele Ejecutivo Federal y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
contaran con un plazo de 180 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor

del presente Decreto, para realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, las
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adecuaciones y modificaciones a los reglamentos y a las demas disposiciones

administrativas que posibiliten la materializacién del mismeo.

DADO EN PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO A LOS VEINTIOCHO DIAS
DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 422 votos en pro, 0 en contra y
1 abstencion.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 28 de abril de 2021.

Discusion y votacion, 28 de abril de 2021.

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AVIACION CIVIL

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 28 de abril de 2021

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Continuamos con la discusion del dictamen de la
Comision de Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil.

Tiene la palabra, para fundamentar el dictamen a nombre de la comision, el diputado Carlos Elhier Cinta
Rodriguez, hasta por cinco minutos.

El diputado Carlos Elhier Cinta Rodriguez: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Adelante, por favor.

El diputado Carlos Elhier Cinta Rodriguez: Compafieras diputadas y compafieros diputados, acudo a esta
tribuna a presentar el dictamen por el que se reforman y adicionan diversas dispociones de la Ley de Aviacion
Civil, con el fin de fortalecer al sector aeronautico como un pilar fundamental para la infraestructura de
comunicaciones y transportacién publica de nuestro pais.

Con este dictamen, se armoniza la legislacion de avicion civil acorde con los estandares internacionales
propuestos por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, agencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Lo anterior, derivado de la suscripcion del Estado mexicano en 1944 al Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional, mejor conocido como Convenio de Chicago.

En dicho convenio se establecieron directrices referentes a promover al sector de la aviacion civil en materia de
seguridad operacional de los vuelos en la navegacién internacional, ademas de lograr un libre desarrollo seguro
y ordenado en la aviacién civil internacional, asi como estimular el desarrollo de rutas aéreas, aeropuertos e
instalaciones y servicios de navegacion aérea.

Recientemente, la Administracién Federal de Aviacion de Estados Unidos promovié una auditoria ante nuestro
pais para verificar que se lleven a cabo los lineamientos operacionales de la aeronavegabilidad en el sector
aéreo. Esto, de acuerdo con los anexos... y en cumplimiento con el articulo 37 de dicho convenio en el que cada
estado contratante se compromete a colaborar en contar con la legislacién adecuada con el fin de facilitar y
mejorar la navegacion aérea.

En dichos lineamientos internacionales, clasifican a los estados contratantes en dos categorias: la primera se
refiere a aquellos que cumplen con los anexos y cuentan con la normatividad e infraestructura adecuada; vy, la
segunda, que no lo cumple y, como consecuencia, podria afectar a la creacién de nuevas rutas aéreas al
extranjero.



El presente dictamen tiene como objeto atender las observaciones que realizé la Administracion Federal de
Aviacién de Estados Unidos a la Agencia Federal de Aviacion Civil en nuestro pais, a fin de que México se
encuentre dentro de los estandares internacionales de seguridad y operatividad en materia de aviacién civil.

Actualmente, México se encuentra en la categoria 1, pero, de no atender esas observaciones, se cobre el riesgo
de degradarse a categoria 2. Por ello, es necesario contar con un marco normativo que contemple con lo
estipulado en los convenios internacionales.

Dentro de las modificaciones propuestas en este dictamen destacan: proteger al sector de aviacion de la practica
del cabotaje, que la comision investigadora y dictaminadora de accidentes aéreas que dependera de la SCT se
encuentre en la ley y no solamente en el reglamento, dandole un caracter técnico con independencia para
realizar sus investigaciones y ser autoridad absoluta al llevarlas a cabo.

De igual manera, se mantiene el sistema de supervision de seguridad operacional por medio de un proceso
continuo de identificacion de peligros y gestion de riesgos. Asimismo, se propone un cambio al texto normativo
consistente en eliminar el nombre de la Direccion General de Aeronautica Civil por la Agencia Federal de
Aviacién Civil. También se homologan términos entre los diferentes ordenamientos en dicha materia y, por
Ultimo, se establecen sanciones en caso de incumplimiento en diferentes rubros.

Es importante destacar que esta comision comparte la vision de la Agencia Federal de Aviacion Civil en contar
con transporte aéreo seguro, eficiente y competitivo que satisfaga las necesidades de la sociedad mexicana,
proporcionando servicios de calidad y siendo un pilar para el desarrollo econdmico y social de la nacion.

De darse la degradacion a categoria uno, México dejaria de tener nuevas rutas en Estados Unidos, siendo
Estados Unidos el 65 por ciento del transporte aéreo que manejamos. Y, por todo lo anterior, les pido su voto a
favor del presente dictamen, el cual fortalecera el sector de aviacion civil, dando cumplimiento a los diferentes
convenios en los que México es parte. Es cuanto, sefiora presidenta y muchas gracias por la paciencia.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Cinta Rodriguez. Tiene la
palabra para fijar su posicionamiento la diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de Morena,
hasta por cinco minutos. Diputada Juanita Guerra, una disculpa, me esta informando Servicios Parlamentarios
que el Grupo Parlamentario de Morena registré a la diputada Lucia Flores Olivo. Adelante, por favor, diputada.

La diputada Lucia Flores Olivo: Con el permiso de la Presidencia. “Cuando todo parezca ir en contra, recuerda
que los aviones despegan contra el viento”. Henry Ford.

Compafieras y compafieros legisladores, la aviacion es el motor que mueve una nacion, es el motor que nos
comunica con el mundo, es el motor que nos permitird ir mas rapido y salir de la adversidad. Mas alto, mas
lejos, mas rapido son los objetivos, sin menoscabo de la seguridad.

Con datos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a partir del afio 1991, la aviacion nacional reporto
un crecimiento medio anual de 4.1 por ciento, el cual se vio abruptamente detenido a causa de la pandemia por
la covid-19. Tan solo en el afio 2019 transitaron por el aeropuerto de la Ciudad de México poco mas de 53
millones de pasajeros, cifra que contrarresta con los 21 millones que transitaron en el 2020. Para reactivar la
economia que nos traera bienestar, México cuenta con la aviacion, las empresas que la conforman y sus
colaboradores.

En el marco de la responsabilidad como legisladores, debemos enfocar nuestros esfuerzos a retirar del camino
aquellos elementos que pudieran ser obstaculos para el desarrollo de esta vital actividad. El dictamen que hoy
se pone a discusion, en este pleno, contribuye a estos esfuerzos de forma importante.

Segura estoy que pronto volveremos a ver nuestros aeropuertos con mucho flujo de pasajeros. Las terminales
de carga con mucha actividad y nuestros cielos con muchas aeronaves. La aviacién nacional serd parte
fundamental de la reactivacion econémica. Nuestros socios comerciales estaran satisfechos debido a los altos
estandares de calidad y seguridad que caracterizan nuestras operaciones, lo que nos lleva por el camino de la
apertura de nuevos horizontes en beneficio del pueblo de México.

En el Grupo Parlamentario de Morena votaremos a favor del dictamen que hoy se nos presenta a consideracion
y exhortamos al resto de las fuerzas politicas representadas en esta Camara a que lo hagan en el mismo
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sentido. Por el bien de México y de su pueblo, tengamos una aviacion con altos estdndares de seguridad. Es
cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Flores Olivo. Consulte la
Secretaria, en votacion econémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si el proyecto
se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria
por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general.

En términos del articulo 13, numeral 1, inciso e), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, esta
Presidencia informa que se han reservado para su discusion en lo particular los siguientes articulos: articulo 87,
fraccion XVI de la Ley de Aviacion Civil, contenida en el proyecto de decreto.

Se instruye a la Secretaria abra el sistema electrénico y la plataforma digital hasta por cinco minutos, para que
las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo particular de los articulos
no reservados.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la Camara de
Diputados. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital hasta por cinco minutos, para que
las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo particular de los articulos
no reservados.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de
votacion, para recoger de viva voz el sentido del voto de las y los diputadas que no pudieron emitirlo mediante
la plataforma digital.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se pide a las y los
diputados que no pudieron registrar su voto mediante la plataforma digital hacerlo de viva voz en cuanto
escuchen su nombre.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena, via Zoom.

El diputado Emmanuel Reyes Carmona (via telematica): A favor, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado. Instruyo a la Secretaria el
cierre de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Sefiora presidenta, se emitieron 421 votos en pro, 422 en pro,
0 en contra, 1 abstencion.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobados, en lo general y en lo particular, por 422
votos los articulos no reservados.

Pasamos a la discusién en lo particular.

Tiene la palabra la diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar reserva al articulo 87 de la Ley de Aviaciéon Civil.



La diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio:Presidenta, con su permiso. El espiritu de esta cuarta
transformacion es de cambios y de mejorias, sobre todo, de perfeccionamiento de las leyes y algunas
instituciones. Hoy damos un paso decisivo hacia la modernizacion de la industria aérea y fortalecemos a un
sector que, junto con el turismo, aporta mas del 10 por ciento del producto interno bruto. Es por eso que es muy
importante esta industria.

Y yo me permito proponer esta reserva a la fraccion XVI del articulo 87 de la Ley de Aviacion Civil. Una reserva
que permite la seguridad de los pasajeros y una reforma, que como ya se ha dicho, nos protege para seguir
conservando nuestra categoria en materia de aviacion civil.

Con esta reforma honramos los cambios continuos que el transporte aéreo y su crecimiento tienen con mucha
frecuencia. Ademas, con esta reserva damos certeza de que cumplimos con los estandares internacionales y
que estamos legislando en favor, por supuesto, de quienes utilizan este importante medio de transporte.

Como ya lo dije, el objetivo es que esta regulacion esté al dia con los estandares internacionales porque es un
asunto muy fundamental que en gobiernos anteriores se habia abandonado.

En la logica neoliberal parece que no habia tiempo de fortalecer el Estado de derecho y estaban mas bien
preocupados y ocupados atendiendo negocios y se descuidd, por completo, de muchas maneras, el bienestar
y la seguridad implicada en lo concerniente a este asunto del espacio aéreo.

Entonces, un ejemplo de lo que acabo de decir, pues puede ser el tema del aeropuerto de Texcoco, ya quedd
demostrado que es inviable, caro, inservible y demostramos que con este nuevo gobierno si vamos a hacer las
cosas de una manera muy adecuada. Santa Lucia es un proyecto que combina la construccion y la mano de
obra guiada por el Ejército, con una muy importante participacion de la iniciativa privada, especialmente la
especializada en este sector.

Asi que los recursos se manejan con total honestidad, va a costar mucho menos de lo que el otro aeropuerto y,
sobre todo, lo mas importante es que con estos avances estamos garantizando el Sistema Nacional
Aeroportuario.

Creo que, hay también que decir que esta ley y su respectiva reserva nos aseguran, ademas de los estandares,
nos aseguran mucha eficiencia y, decia, seguridad. Es decirnos a nosotros que estamos avanzando, yo creo
que, a pasos agigantados, en la construccion de ese gran sistema aeroportuario que de veras nos hace falta.

Asi que, con estas reformas a la Ley de Aviacion Civil demostramos una vez mas que si estamos muy
interesados en este grupo parlamentario de legislar en favor del desarrollo de la industria, porque ademas los
usuarios que consumen o consumimos este servicio necesitamos leyes que aseguren el uso adecuado y seguro
de este servicio.

Asi es que estamos atendiendo. Les pedimos que voten por esta reserva, porque lo que nos guia es no solo
cumplir con los estandares, sino elevar los estandares de la seguridad aerondutica. Vemos que hubo o hay
oscuros intereses en complicidad con el Poder Judicial que en muchas materias han pretendido oponerse al
fortalecimiento de la seguridad en muchos sentidos y creo que seria muy grave que se obstruyera una reforma
de esta naturaleza.

Asi que yo los invito a todos a que votemos en favor de esta reserva, que va a servir mucho como complemento
a estas facultades que estamos ya estableciendo para la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y, sobre
todo, para la aviacién efectiva. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Huerta del Rio. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion la reserva presentada por la diputada
Maria de los Angeles Huerta del Rio, al articulo 87 de la Ley de Aviacion Civil.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: En votacién econdémica, se pregunta si se admite a discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se admite a discusion.
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Consulte la Secretaria, en votacion econémica, si la propuesta de modificacion se encuentra suficientemente
discutida.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: En votacion econdmica, se pregunta si se encuentra
suficientemente discutida la propuesta de reserva. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria
por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutida.
Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si se acepta la propuesta de modificacion.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: En votacién econdémica se pregunta si se acepta la propuesta
de modificacion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se acepta. Se reserva para su votacion nominal en
conjunto, con la modificaciéon aceptada por la asamblea.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico y la plataforma digital, hasta por cinco minutos, para que
las y los diputados procedan a la votacion del articulo reservado con la modificacién aceptada por la asamblea.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la Contingencia
Sanitaria. Abrase el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco minutos, para
proceder a la votacion del articulo reservado con la modificacién aceptada por la asamblea.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se pide a la Secretaria que ordene el cierre del sistema
electrénico de votacion, para recoger de viva voz el sentido del voto de las y los diputados que no pudieron
emitirlo mediante la plataforma digital.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se pide a las y los
diputados que no pudieron registrar su voto lo hagan de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena, via Zoom.

El diputado Emmanuel Reyes Carmona (via telematica): A favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado. Diputada Maria Teresa Maru Mejia,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, via Zoom.

La diputada Maria Teresa Maru Mejia (via telematica): A favor, por favor, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada. Instruya la Secretaria el cierre
de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se emitieron
429 en pro, 0 en contra, 2 abstenciones.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, por 429 votos, el articulo reservado con la
modificacion aceptada por la asamblea. Aprobado, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil. Pasa al Senado de
la Republica, para sus efectos constitucionales.
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H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de
la Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de
esta Soberania, las siguientes modificaciones: fraccion XVI del articulo 87 de
la Ley de Aviaciéon Civil, contenido en el proyecto de Dictamen de la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Dictamen Propuesta de modificaciéon
Articulo 87. ... Articulo 87. ...
I.a XV. ... I.a XV. ...

XVI. Permitir que la aeronave transite | XVI. Permitir que l|a aeronave
sin llevar a bordo copia certificada del | transite sin llevar a bordo copia
Certificado de explotador de servicios | certificada del Certificado de
aéreos Yy las especificaciones de | explotador de servicios aéreos vy
operacion, con multa de cinco mil a | copia de las especificaciones de
quince mil Unidades de Medida vy | operacion, con multa de cinco mil a
Actualizacion, y quince mil Unidades de Medida y
Actualizacién, y

XVII. ...
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La Secretaria Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: Se recibi6 de la Camara de
Diputados, minuta proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aviacidon Civil, en materia de servicio de transporte aéreo.
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AVIACION CIVIL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2; 4, primer parrafo; 6, fracciones III, VIII
y Ultimo parrafo; 7, primero, segundo y tercer pérrafos; 7 Bis, primer y segundo
parrafos; 11, primer parrafo y fracciones I, I1, III y IV; 19, primer parrafo; 41, primer
parrafo; 47 Bis, fraccion IX, tercer parrafo; 78 Bis 2, fraccién VI; 78 Bis 5, fracciones
Il y 1V; 78 Bis 7, primer parrafo; 79, fraccion I; 80, segundo pérrafo; 81, primer
parrafo; 86, fraccion V; 87, fracciones XIII y XIV, y 90, primer pérrafo; se adicionan
las fracciones II Bis y III Bis al articulo 6; un octavo parrafo al articulo 11; los articulos
17 Bis; 32 Bis; un cuarto parrafo al articulo 33; un tercer pérrafo al articulo 41; una
fraccion V al articulo 78 Bis 5; 78 Bis 11; un tercer parrafo al articulo 80; un segundo
y tercer parrafo al articulo 81; los articulos 81 Bis y 81 Ter; un inciso j) a la fraccion I
del articulo 86; las fracciones XV, XVI y XVII al articulo 87; las fracciones XVIII, XIX y
XX al articulo 88; los articulos 88 Ter y 88 Quater; las fracciones I, IT y III al articulo
90 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Aeronave: Toda maquina que puede sustentarse en la atmdsfera por reacciones
del aire que no sean las reacciones de esta contra la superficie de la tierra;

I1. Aerédromo civil: Area definida de tierra o de agua adecuada para el despegue,
aterrizaje, acuatizaje 0 movimiento de aeronaves, con instalaciones o servicios
minimos para garantizar la seguridad de su operacion;

II1. Aeromodelo: Aeronave no tripulada, controlada por control remoto, fabricada a
escala reducida del tamafio real de una aeronave tripulada, para uso exclusivamente
recreativo;

IV. Aeronave Auténoma: Aeronave no tripulada que no permite la intervencion del
piloto en la gestion del vuelo;

V. Aeronave no Tripulada: Aeronave destinada a volar sin piloto a bordo;
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VI. Aeropuerto: Aerédromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones
y servicios adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y
correo del servicio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del transporte
privado comercial y privado no comercial;

VII. Aerovia: Ruta aérea dotada de radioayudas a la navegacion;

VIIL. Autoridad Aeronautica: Se entendera como autoridad a la Agencia Federal
de Aviacion Civil;

IX. Avion (aeroplano): Aerodino propulsado por motor, que debe su sustentacion
en vuelo principalmente a reacciones aerodindmicas ejercidas sobre superficies que
permanecen fijas en determinadas condiciones de vuelo;

X. Boleto: Documento que contiene el contrato realizado entre el concesionario o
permisionario y el pasajero para efectuar el servicio de transporte. Para el calculo de
compensaciones, indemnizaciones u otras referencias que se hagan al boleto en la
presente Ley, se considerara el monto total incluyendo tarifas, impuestos, comisiones,
y cualquier otro cargo cubierto por el pasajero;

XI. Cabotaje: Transporte aéreo mediante remuneracion o cualquier otro tipo de
contraprestacion onerosa, de pasajeros, carga, correo 0 una combinacién de éstos,
entre dos 0 mas puntos en territorio nacional;

XII. Certificado de aeronavegabilidad: Documento oficial que acredita que la
aeronave esta en condiciones técnicas satisfactorias para realizar operaciones de
vuelo;

XIIL. Certificado de matricula: Documento que identifica y determina la
nacionalidad de la aeronave;

XIV. Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos:
Instancia integrada por la Secretaria y conformada por expertos en la materia
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aerondutica, investigadores y dictaminadores de accidentes aéreos, encargada de
identificar la causa probable del accidente, elaborar y presentar los informes preliminar
y final a la Secretaria, a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil y hacer
recomendaciones de caracter preventivo a todo concesionario, permisionario, operador

aéreo y al personal técnico aerondutico;

XV. Disposiciones técnico administrativas: Normas y circulares técnicas emitidas
por la Secretaria a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil, de caracter obligatorio
que regulan la operacion, certificacion de aeronaves, sistemas, equipos, licencias,
certificados, aeropuertos, servicios de transito aéreo, busqueda y salvamento e
investigacion de accidentes e incidentes y procedimientos que se publicaran en el
Manual de Publicacion de Informacion Aeronautica de México, asi como en el Diario

Oficial de la Federacion;

XVI. Globos Libres no Tripulados: Aerostato sin tripulacion, propulsada por medios

no mecanicos, en vuelo libre;

XVII. Helicoptero: Aerodino que se mantiene en vuelo principalmente en virtud de
la reaccion del aire sobre uno 0 mas rotores propulsados por motor que giran alrededor

de ejes verticales o casi verticales;

XVIIL. Helipuerto: Aerédromo civil para el uso exclusivo de helicopteros;

de utilidad para fines de gestion de la Seguridad operacional;

informacion en materia aeronautica;

XXI. Pasajero: Persona que se traslada a través del servicio de transporte aéreo.
Tendrd esta calidad, desde el momento en que realiza el contrato con el concesionario

0 permisionario, hasta que se cumpla el objeto del mismo;

XXII. Procuraduria: Procuraduria Federal del Consumidor;

XIX. Informacion sobre seguridad operacional: Datos de Seguridad operacional
procesados, organizados o analizados en un determinado contexto a fin de que sean

XX. Manual de Publicacion de Informacion Aeronautica: Medio de difusion de
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XXIIL. Programa Estatal de Seguridad Operacional: Conjunto integrado de
reglamentos y actividades destinado a mejorar la Seguridad operacional;

XXIV. Proveedores de servicio: Entre otros, los concesionarios y permisionarios del
transporte aéreo de servicio al plblico y los concesionarios y permisionarios
aeroportuarios, el organismo descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el
drgano administrativo desconcentrado Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano, los permisionarios de talleres aeronauticos, las organizaciones responsables
del disefio de tipo y las responsables de la fabricacién de aeronaves, los prestadores
de servicios de transito aéreo, los centros de formacidn, capacitacion y adiestramiento
y los operadores aéreos de aeronaves de Estado distintas de las militares;

XXV. Ruta: Conexion de puntos en el territorio nacional o entre un punto en territorio
mexicano con destino a otro punto en el extranjero y viceversa que requieren
autorizacion de la Secretaria;

XXVI. Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

XXVII. Seguridad operacional: Estado en el que los riesgos asociados a las
actividades de aviacion relativas a la operacion de las aeronaves, o que apoyan
directamente dicha operacidn, se reducen y controlan a un nivel aceptable;

XXVIII. Servicio al publico de transporte aéreo: El que se ofrece de manera
general y que, en términos de la presente Ley, incluye el servicio pablico sujeto a
concesion, asi como otros servicios sujetos a permiso;

XXIX. Servicio de transporte aéreo nacional: El que se presta entre dos o mas
puntos dentro del territorio nacional;

XXX. Servicio de transporte aéreo no regular: El que no estd sujeto a rutas,
itinerarios y frecuencias fijos, podra ser nacional o internacional y de conformidad con
o establecido por esta Ley;
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XXXI. Servicio de transporte aéreo regular: El que estd sujeto a itinerarios,
frecuencias de vuelos y horarios, podra ser nacional o internacional y de conformidad
con lo establecido por esta Ley;

XXXII. Sistema de Aeronave Piloteada a Distancia: Aeronave piloteada a
distancia, su estacion o estaciones conexas de pilotaje a distancia, los enlaces
requeridos de mando y control y cualquier otro componente;

XXXIIIL Sistema de gestion de la seguridad operacional: Enfoque sistematico
para la gestion de la Seguridad operacional que incluye las estructuras organicas, la
obligacién de rendicion de cuentas, las responsabilidades, las politicas y
procedimientos necesarios, y

XXXIV. Tratados: Los definidos como tales en la fraccion I del articulo 2 de la Ley
sobre la Celebracion de Tratados.

Para efectos de la presente Ley, las definiciones contenidas en los diversos tratados
en materia de aviacion civil suscritos por el Estado mexicano, asi como en sus diversos
anexos y documentos se tendran como reproducidas en su literalidad en lo que no se
contraponga a la misma, en los casos en que resulten ser invocadas.

Articulo 4. La prestacion y desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y la
navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige por lo previsto en
esta Ley, por los tratados y, a falta de disposicion expresa, se aplicara:

'TalV...

Articulo 6. ...
Lyll..
IT Bis. Otorgar las excepciones, exenciones y extensiones que se requieran en

beneficio de la sequridad de las operaciones aéreas, las cuales deben estar
contempladas en las disposiciones técnico administrativas en materia de aviacion civil
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correspondientes siempre y cuando existan circunstancias de caso fortuito y fuerza
mayor, problemas geograficos, sanitarios o de cardcter fisico;

III. Expedir en los términos de la normatividad aplicable las Normas Oficiales
Mexicanas;

III Bis. Expedir las disposiciones técnico administrativas en materia de aviacion civil
y las demds que se estimen necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ley y en los tratados de los que el Estado mexicano es parte, mismas que se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion y en el Manual de Publicacion de Informacion
Aeronautica;

IV.aVIL...

VIILI. Participar en los organismos internacionales y en las negociaciones de tratados,
asi como acuerdos interinstitucionales en los términos de la ley sobre la materia;

IX. a XIX. ... ‘

Estas atribuciones seran ejercidas a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil, con
excepcion de aquellas facultades sefialadas como indelegables al titular de la
Secretaria.

‘ Articulo 7. La Secretaria ejercera la autoridad aerondutica en los aeropuertos,
5| helipuertos y aerddromos en general, a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil,
por conducto de los comandantes regionales y los comandantes de aeropuerto.

Los comandantes regionales deberan ser mexicanos por nacimiento que no adquieran
otra nacionalidad, y en el ejercicio de sus atribuciones dependeran funcional y
operativamente de la Agencia Federal de Aviacion Civil.

Los comandantes regionales tendran a su cargo las comandancias de aeropuerto que
expresamente les sean determinadas por la propia Agencia Federal de Aviacion Civil,
los cuales ejerceran las atribuciones que a continuacion se mencionan:



106 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES SESION 27 29 ABRIL 2021

“S\DOS
3 \\\ y

\o 17°.
2 [\\\3‘;

fi;

“ne
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

‘ I.aVIL..
Articulo 7 Bis. Los comandantes de aeropuerto deberan ser mexicanos por
nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, y en el ejercicio de sus atribuciones
dependeran funcional y operativamente de la Agencia Federal de Aviacion Civil, a
través de los comandantes regionales.
Los comandantes de aeropuerto tendran las atribuciones que a continuacion se
mencionan, las cuales ejerceran en las demarcaciones geograficas que expresamente

les sean determinadas por la propia Agencia Federal de Aviacion Civil:

L a VIIL ...

Articulo 11. El servicio de transporte aéreo sujeto a permiso tendrd las siguientes
modalidades:

1. Servicio de transporte aéreo nacional no regular;
I1. Servicio de transporte aéreo internacional regular;
IIIL. Servicio de transporte aéreo internacional no regular, y

1V. Servicio de transporte aéreo privado comercial,
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En el caso de los permisos de taller aeronautico y los certificados de produccion, la
vigencia sera de dos afios.

Articulo 17 Bis. Las practicas de cabotaje por parte de permisionarios extranjeros en
territorio mexicano estan prohibidas.

Los propietarios extranjeros de aeronaves no mexicanas destinadas para uso particular
tienen prohibido realizar prcticas de cabotaje.

Unicamente el permisionario mexicano que preste servicio de transporte aéreo |
internacional bajo la modalidad de taxi aéreo o de fletamento puede transportar entre
dos o mas puntos en territorio nacional a los pasajeros, carga, correo 0 una
combinacion de éstos que hayan embarcado en un punto en el extranjero.

Articulo 19. La prestacion del servicio publico de transporte aéreo nacional regular
estara sujeto a lo siguiente:

Lalll ...

<|| Articulo 32 Bis. En caso de que una aeronave no cumpla plenamente con los
requisitos de aeronavegabilidad, establecidos en la normatividad aerondutica nacional,
se otorgara un certificado de aeronavegabilidad especial, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones técnico administrativas que se emitan para tal efecto,
siempre que la aeronave sea capaz de efectuar un vuelo seguro. Estos casos pueden:

‘ 1. Realizar un vuelo a algln sitio 0 a un punto de almacenamiento dentro y fuera del
territorio nacional para reparacion, alteracion o mantenimiento;

I1. Realizar vuelos de prueba;
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III. Evacuacion de aeronaves en zonas con peligro inminente, y

IV. Realizar vuelos de demostracion a clientes potenciales en aeronaves de nueva
produccion que han completado satisfactoriamente las pruebas de vuelo de
produccion.

Asimismo, se otorgara un Certificado Especial de Vuelo para aeronaves que inicien su
programa de pruebas de vuelo para la obtencion de la certificacion inicial y
consecuentemente del otorgamiento de un certificado de Tipo o un Certificado de
Aprobacién de Tipo, como corresponda.

Articulo 33. ...

Los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos realizaran el traslado de
6rganos, tejidos y células humanas, de conformidad con las disposiciones técnico
administrativas que para tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 41. La responsabilidad del comandante con relacion a la seguridad y
. operacion de la aeronave comprende desde el momento en que la aeronave esté lista
para moverse con el propdsito de despegar hasta el momento en que se detiene por
completo al finalizar el vuelo y que se apagan los motores utilizados como unidad de
propulsion principal.

Los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos seran solidariamente
responsables con el comandante o piloto al mando por cualquier orden dictada en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley. Para el caso del servicio de transporte
privado no comercial, el comandante o piloto al mando serd solidario junto con el
propietario o poseedor de la aeronave.
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Articulo 47 Bis. ...
I.a VIIL ...

IX....

Ademas, el pasajero podra llevar en cabina hasta dos piezas de equipaje de mano. Las
dimensiones de cada pieza de equipaje de mano seran de hasta 55 centimetros de
largo por 40 centimetros de ancho por 25 centimetros de alto, y el peso de ambas no
deberd exceder los diez kilogramos, siempre y cuando por su naturaleza o dimensiones
no disminuyan la seguridad y la comodidad de los pasajeros. El permisionario o
concesionario se asegurara que todo el equipaje de mano embarcado en el avion e
introducido en la cabina de pasajeros quede bien asegurado y retenido, que se
prevenga que caiga de los compartimientos superiores y cause alguna lesién, que no
obstruya las salidas y equipo de emergencia, que no exceda las limitaciones de peso
de los compartimientos de almacenaje, que no se lleve equipaje de mano durante una
evacuacion, asi como que cuente con los procedimientos para el manejo del exceso
en equipaje de mano. El permisionario o concesionario podra solicitar al pasajero un
pago por peso y dimensiones adicionales del equipaje de mano, pero no podrd realizar
cobros por pesos y dimensiones menores a los establecidos en este parrafo.

Articulo 78 Bis 2. ...

10
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Lia Vs

VL. Las organizaciones responsables del disefio de tipo o responsables de la fabricacion
de aeronaves, motores o hélices;

VIL.a IX. ...

Articulo 78 Bis 5. ...

LyIL..

I11. Sistemas de notificacion voluntaria de incidentes;

IV. Sistemas de auto notificacion, incluidos los sistemas automaticos o manuales de

captura de datos, y

V. Informacion relativa a las investigaciones de Seguridad operacional efectuadas por
la Secretaria o los proveedores de servicio del sector aerondutico.

Articulo 78 Bis 7. La informacion sobre Seguridad operacional que provenga de las
fuentes sefialadas en el articulo 78 Bis 5, asi como los datos de las personas
involucradas en los eventos relacionados con esa informacion, no se proporcionara

N ————

LyIL..

para fines diferentes para los que fue recopilada, por lo que nadie puede ser requerido,
“A\ en conexion con un
s/ lconcernientes a la informacion de Seguridad operacional proporcionada de manera
voluntaria a la Secretaria, excepto en las siguientes circunstancias:

proceso judicial, administrativo o disciplinario, a aportar evidencias

Articulo 78 Bis 11. La Secretaria establecera y mantendra un proceso para analizar
los datos e informacion sobre Seguridad operacional obtenida de los Sistemas de
recopilacion y procesamiento de datos referentes a la Seguridad operacional conexa.

Articulo 79. ...

11
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L. Accidente: todo suceso en el cual se causen lesiones mortales o graves, a personas
a bordo de la aeronave, 0 en tierra por partes que se hayan desprendido, o bien, se
ocasionen dafios o roturas estructurales a la aeronave, o por el que la aeronave
desaparezca o se encuentre en un lugar inaccesible, y

IL. ...
Articulo 80. ...

Las operaciones de blisqueda y salvamento estaran bajo la direccién y control de la
Secretarfa. Los costos directos que se originen por el rescate en la aeronave, la
investigacion, la preservacion de los restos de la aeronave, correo, carga, el rescate
de las victimas y de sus bienes, a repatriacion de los restos mortales, sobrevivientes
y la asistencia a los familiares de las victimas serd por cuenta del concesionario o
permisionario y, en el caso del servicio de transporte aéreo privado no comercial, del
propietario 0 poseedor de la aeronave accidentada.

Cuando se vean involucradas aeronaves e instalaciones militares en accidentes o
incidentes aéreos civiles las Dependencias Militares cooperaran en la investigacion,
proporcionando toda informacion que les requiera la Secretaria a través de la Agencia
Federal de Aviacion Civil,

Articulo 81. Corresponde a la Secretaria la investigacion de los accidentes e
incidentes sufridos por aeronaves civiles, a través de la Comision Investigadora y
Dictaminadora de Accidentes Aéreos, quien tendra independencia para realizar la
investigacion y autoridad absoluta al llevarla a cabo, de conformidad con el
Reglamento y las disposiciones técnico administrativas que se emitan para tal efecto.
Concluida la investigacién, que se llevara a cabo con audiencia de los interesados,
determinard la causa probable de los mismos y, en su caso, tomara las acciones que
estime pertinentes para el caso en concreto.

Los integrantes de la Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos
no deberdn caer en conflictos de intereses en el ejercicio de su encargo, de

12
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conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los tratados
suscritos por el Estado mexicano y demas disposiciones que resulten aplicables.

El objetivo de las investigaciones de accidentes o incidentes implementadas por la
Secretaria sera la prevencion de futuros accidentes e incidentes. La identificacion de
la causa probable, factores contribuyentes y recomendaciones no implica la asignacion
de culpa ni determinacion de responsabilidad administrativa, civil o penal.

Articulo 81 Bis. La Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos
contard con las siguientes facultades para investigar accidentes e incidentes de
aviacion:

1. Coordinar, requerir y recibir informacion, realizar la investigacion del incidente o
accidente;

IL. Requerir la asistencia de todas las personas que considere necesario entrevistar
para que rindan cualquier aclaracién, pregunta o proporcionen informacion sobre el
accidente o incidente aéreo;

III. Exigir la proteccion y preservacion de:

a) El lugar del accidente o incidente aéreo;

b) La aeronave y cualquier parte de esta, y

c) Los registros y documentos relacionados con el suceso.

IV. Establecer o delimitar el lugar en que se considere que pueda existir informacion
para acceder con fines de blsqueda y recopilar informacion, registros o evidencias
relevantes para la investigacion del accidente o incidente, entre ellos al taller de
mantenimiento, oficina de despacho, proveedores de servicio, operador aéreo,

aeropuerto, torre de control, asi como obtener copia, previo cotejo del original de todo
documento o evidencia de lo que se encuentre durante el transcurso de su busqueda

13
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incluidas las transcripciones de las comunicaciones y registros de los servicios de
transito aéreo;

V. Prohibir o limitar, por el tiempo que sea necesario el acceso a las areas diferentes
al lugar del accidente, donde haya estado o estuvo la aeronave accidentada o
incidentada, para los fines de conservacion y proteccion de evidencias;

VI. Solicitar instalaciones para el resguardo y para realizar cualquier tipo de pruebas
y examenes a los componentes, motores, sistemas y demas partes de la aeronave que
sean necesarias para determinar las causas de ocurrencia del suceso, incluyendo las
destructivas;

VII. Obtener todo tipo de evidencia y copias de cualquier documento relevante relativo
al accidente o incidente, a las personas, empresas y equipos relacionados con el
mismo, en particular, la formacion y calificacion de las personas, que hayan participado
en el mantenimiento, despacho, servicio de control y seguimiento del vuelo,
construccion o disefio, tripulacion, control de la(s) aeronave(s) implicadas, asi como
demas informacion que el investigador considere relevante;

VIILI. Realizar cualquier tipo de pruebas, incluyendo las destructivas, de todo material,

- componentes, liquidos, motores, entre otros, de lo que fue reunido durante la
(o “;*‘}\ investigacion, en laboratorios nacionales o en el extranjero que tengan la capacidad
.5\ para realizarlas;

w» 'f;/ IX. Custodiar cualquier documento o componente hasta que la investigacion haya
" finalizado;

X. Requerir un examen médico a la persona o personas que directa o indirectamente
hayan estado implicadas en la operacion de una aeronave involucrada en un accidente

0 incidente y si procede a los pasajeros;

XI. Requerir a los médicos competentes la informacién con que cuenten de un paciente
involucrado en un accidente o incidente, cuando sea relevante para la investigacion;

14
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XII. Solicitar a la instancia medica competente los resultados de las necropsias
realizadas a los miembros de la tripulacion involucrados en un accidente y, en su caso,
a pasajeros;

XIII. Requerir a las autoridades locales por medio de la comandancia que realizo la
investigacion de campo, que aseguren la proteccion del lugar del accidente, de la
aeronave y de su contenido, hasta el momento en que pueda tomar la custodia y
seguridad de la aeronave y de su contenido, y

XIV. Coordinar en el sitio del accidente la investigacion en materia aeronautica civil,
con los representantes acreditados, investigadores y expertos técnicos.

La comandancia de aeropuerto mantendra la organizacion del sitio del accidente y
restos de la aeronave durante el tiempo que dure la investigacion en el sitio y hasta
que determine que sean trasladados los restos para su proteccion e investigacion.

Articulo 81 Ter. La clasificacion, desclasificacion y acceso a la informacion que genere
0 custodie la autoridad aerondutica en materia de investigacion de accidentes o
incidentes deberd ajustarse a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, asi como a lo
dispuesto en los tratados en los que el Estado mexicano sea parte.

clasificacion de conformidad con las disposiciones aplicables, dicha clasificacion debera
ajustarse a lo establecido en las normas sefialadas en el primer parrafo de este articulo.
Entre dicha informacion destaca la relativa al nombre de las personas involucradas en
los accidentes e incidentes aéreos, las declaraciones de testigos, el contenido de
comunicaciones en la operacion, la informacion médica del personal técnico
aeronautico involucrado, el audio y conversaciones de cabinas y con los servicios de
transito aéreo, los andlisis y opiniones expresadas por los registradores del vuelo,
proyectos de informe preliminar o definitivo de accidente o incidente y otros datos que
por su naturaleza se considere que sean susceptibles de clasificacion.

15
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Los investigadores de la autoridad aerondutica respecto de las indagaciones a su cargo ‘
se limitaran exclusivamente a presentar su forme de hechos o preliminar o final al \
plblico en general y, en los casos que la autoridad competente los requiera,
procederan a ratificar los mismos.

Los resultados de la investigacion con motivo de un accidente o incidente aéreo
constaran en el informe de hechos o preliminar y final, los cuales se ajustaran a lo
dispuesto en los tratados en la materia en los que el Estado mexicano sea parte. El
informe de hechos o preliminar debera emitirse al afio de haber ocurrido el accidente
0 incidente, salvo que haya sido emitido el informe final antes de la conclusion de
dicho plazo.

La Secretaria y la Agencia Federal de Aviacion Civil haran del conocimiento de la
autoridad competente el informe preliminar y, en su caso, final, cuando asi lo solicite.

Articulo 86. ...

("

a)ag)..

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo, radioayudas,
meteorologia, telecomunicaciones e informacion aerondutica, asi como de despacho e
informacion de vuelos, en caso de ser aplicable, salvo casos de fuerza mayor, con
multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

i) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia |
certificada de este Gltimo, con una multa de doscientas a un mil Unidades de Medida |
y Actualizacion, y

j) Por presentar a la Secretaria documentos que no son emitidos por una autoridad
competente, con la intencion de acreditar el cumplimiento de obligaciones o requisitos
contenidos en esta Ley o en sus reglamentos, con una multa de dos mil a diez mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

16
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ILalV...

V. Cuando de manera negligente en un término de veinticuatro horas no se haga del
conocimiento de la Secretaria los incidentes o accidentes ocurridos a sus aeronaves,
salvo causa de fuerza mayor, con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

VI aVIIL ...

Articulo 87. ...
LaXIL..

XIIL Incumplir con lo sefialado en el articulo 49 de la presente Ley, multa de tres mil
— a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

N
HCCV;,-F N

e‘s-yi‘
® Ve N\ ,
‘ g SRS 5| XIV, No entregar mensualmente a la Secretaria la informacidn sefialada en el articulo
\ \55 b w,, ,’ 84, multa de tres mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;
\ %S%? Oy 7
\ \ 7

\-/ XV. Transgredir las limitaciones existentes sobre tiempos de vuelo, servicio o de
descanso del personal de vuelo o de sobrecargos, multa de tres mil a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

XVI. Permitir que la aeronave transite sin llevar a bordo copia certificada del

Certificado de explotador de servicios aéreos y copia de las especificaciones de
operacién, con multa de cinco mil a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

17
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XVII. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente para
realizar a operacién de una aeronave, con una multa de dos mil a diez mil Unidades
de Medida y Actualizacidn, y la cancelacion de la matricula de la aeronave de que se
trate.

Articulo 88. ...
LaXV. ..

XVI. Negarse a participar en las operaciones de busqueda o salvamento, salvo causa
de fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XVIIL. Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo,
planificaciones aerofotograficas o aerotopograficas sin el permiso correspondiente, en
el caso de tripular una aeronave civil extranjera, multa de doscientas a dos mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

XVIIIL. Operar la aeronave sin los documentos que deban llevarse a bordo de
conformidad con esta Ley, su reglamento y demas disposiciones administrativas
aplicables, con una multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

|| XIX. Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros
establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie causa justificada, multa de
mil a cinco mil Unidades de Medida y actualizacion, y

XX. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente para
realizar la operacién de una aeronave, con una multa de dos mil a diez mil Unidades
de Medida y Actualizacion.

Articulo 88 Ter. Tratandose de centros de formacion, capacitacion o adiestramiento
se les impondran sanciones por:

18
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L. Permitir que se realicen vuelos de adiestramiento con mds de un alumno, con una
multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

IL. Impartir cursos sin contar con un programa de formacion o capacitacion
previamente autorizado por la Secretaria, con una multa de mil a cinco mil Unidades
de Medida y Actualizacion;

III. Permitir que los alumnos reciban instruccidn o realicen practicas sin contar con el
permiso de formacion o constancias de aptitud psicofisica, o cuando tales documentos
estén vencidos, con una multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion,

y

IV, Permitir que un instructor imparta clases sin contar con el permiso correspondiente
0 el mismo se encuentre vencido, con una multa de tres mil a cinco mil Unidades de
Medida y Actualizacion.

Articulo 88 Quater. Se le impondra sancion al personal técnico aerondutico por:

I. No portar durante el ejercicio de sus actividades la licencia correspondiente y
constancia de aptitud psicofisica vigentes, con una multa de quinientas a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion, y

I1. Realizar actividades distintas a las otorgadas en su licencia o a las capacidades
inscritas en la misma, con una multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion.

Articulo 90. Sin perjuicio a las demds sanciones que establece esta Ley y su
reglamento, se le revocara la licencia al comandante de la aeronave que incurra en los
siguientes supuestos:

I. Que tripule en estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes,

psicotrdpicos 0 enervantes o que permita que un miembro de la tripulacion de vuelo
participe en las operaciones en ese estado o bajo tales efectos;

19
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\ II. Cuando realice actos u omisiones que tiendan a la comision de los delitos de
i contrabando, contrabando equiparado, trafico de drganos, ataques a las vias generales
de comunicacion, sabotaje, trafico ilegal de personas, drogas y armas. Igual sancién
se impondra a cualquier miembro de la tripulacion de vuelo, que se encuentre en los
mismos supuestos, y

III. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente para
| realizar la operacion de una aeronave.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto. }

Seguirdn teniendo aplicacion y vigencia las disposiciones y demas circulares ‘
| obligatorias emitidas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, en v
t‘ particular las contenidas en el Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones
} administrativas de caracter técnico aerondutico de la Secretarfa de Comunicaciones y i
Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2021.

Tercero.- El Ejecutivo Federal y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
contaran con un plazo de 180 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, las ‘
adecuaciones y modificaciones a los reglamentos y a las demas disposiciones a
administrativas que posibiliten la materializacion del mismo.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION. Ciudad de México, a 28 de abril de 2021.

Mo\ £ |

Dip. Dulce Marfa Sauri Riank%o Dip. Martha Hortencia Garay Cadena

Presidenta Secretaria

20 \
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ristign Rosas de Ledn
Secretarig/de S¢frvicios Parlamentarios.

JIV/acg* 21

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Informo a la Asamblea que, con
fundamento en el articulo 67 de la Ley Organica del Congreso General, se dié turno
directo a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios
Legislativos, Segunda, este dia.

Continle la Secretaria.
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La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en
votacion econdmica, si autoriza se incorpore el asunto descrito por la Presidenta en el
Orden del Dia de hoy. Quienes estén porque se incorpore, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se autorice, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se autoriza su incorporacién, senora Presidenta.
La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: Gracias, sefiora Secretaria.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA,
RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AVIACION CIVIL.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RESPECTO A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL.

HONORABLE ASAMBLEA:
A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios
Legislativos de la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union, les fue turnada para su estudio y dictamen, la Minuta con
proyecto de decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por lo
establecido en los articulos 113, 114, 117, 135 numeral 1 fraccion |, 150, 178, 182,
187, 188, 190, 191, 192 y 211 del Reglamento del Senado de la Replblica, los
integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, sometemos a consideracién de
esta:

METODOLOGIA

l. En el apartado de “ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
Proceso Legislativo y de la recepcién del turno para la elaboracion del presente
Dictamen.

Il. En el apartado “OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se presentan
las consideraciones de la colegisladora.

. En el apartade “"CONSIDERACIONES", se expresan los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.

IV. En el apartado relativo al “TEXTO NORMATIVO ¥ REGIMEN TRANSITORIO",
se da cuenta del texto del Decreto aprobado por las Comisiones Unidas.

L ANTECEDENTES

Pagina 1 de 36



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES SESION 28 29 ABRIL 2021 1459

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA,
RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AVIACION CIVIL.

1. En sesion celebrada el dia 21 de abril del 2021, en la sesion ordinaria
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, el
ciudadano Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, presentd la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de

Aviacion Civil.

2. Ese mismo dia, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, mediante oficio DGPL 64-11-2-2620
turnd a la Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara
de Diputados el asunto de referencia, consignado en el expediente

11567, para la elaboracion del dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio de fecha 28 de abril de 2021, la Camara de Diputados
remite a la Camara de Senadores la Minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de

la Ley de Aviacion Civil.

4. Mediante oficio de fecha 29 de abril de 2021 le fue tumada a estas
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios
Legislativos, Segunda, la Minuta con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de |a Ley de Aviacion
Civil.

IIl. CONSIDERACIONES DE LA COLEGISLADORA RESPECTO LA
MINUTA

I “Esta dictaminadora coincide que la aviacion civil representa en México una

fuente de ingreso economico nacional y de generacion de empleos muy
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importante. La aviacion civil es un pifar esencial de la infraestructura de
comunicaciones y transportacion publica de cualquier pais.

La Ley de Aviacion Civil tiene por objeto reqular el uso o aprovechamiento del
espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, respecto de la prestacion y
desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y de Estado, esto de
conformidad con el articulo 1° de dicha ley.

La Agencia Federal de Aviacion Civil dependiente de la Secrelaria de
Comunicaciones y Transportes tiene como misién asegurar que el transporte
aéreo participe en el proceso de crecimiento sostenido y sustentable, que
contribuya al bienestar social, al desarrollo regional y a la generacion de
emplecs, apoyando la conformacién de una sociedad mejor integrada y
comunicada. Asimismo, tiene a vision de contar con transporte aéreo seguro,
eficiente y competitivo que satisfaga las necesidades de la sociedad
mexicana, proporcionando servicios de calidad y siendo un pilar para el
desarrollo econdmico y social de la nacion.

Los integrantes de la comision consideramos que el Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional o mejor conacido como Convenio de Chicago, es un
instrumento intemacional de suma importancia para el desarrollo del sector,
puesto que establece las bases para el impulso de la infraestructura
aeroportuaria y de la operacién de la navegacion aérea. Dicho instrumento fue
aprobado por el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos en 1944 y
ratificado por el Senado de la Republica en 1945.

La que dictamina considera que, con las adecuaciones propuestas al marco
normativo, abonan a establecer mejores practicas intemacionales en materia
de aviacién civil, dando cumplimiento al articulo 37 del Convenio de Chicago:
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“Articulo 37.- Adopcion de normas y procedimientos internacionales Cada
Estado contratante se compromete a colaborar, a fin de lograr el mas alto
grado de uniformidad posible en las reglamentaciones, nommas,
procedimientos y organizacion relativos a las aeronaves, personal, aerovias y
servicios auxiliares, en todas las cuestiones en que tal uniformidad facilite y
mejore la havegacion aérea.

A este fin, fa Organizacion de Aviacion Civil Intemacional adoptara y
enmendara, en su oportunidad, segun sea necesario, las normas, métodos

recomendados y procedimientos internacionales que traten de:

sistemas de comunicaciones y ayudas para la havegacion aérea, incluida la
sefializacion terrestre; caracteristicas de los aeropuertos y areas de aterrizaje;
reglas del aire y métodos de control del transito aéreo; oforgamiento de
licencias del personal operative y mecanico; aeronavegabilidad de las
aeronaves; matricula e identificacién de las aeronaves; compilacion e
intercambio de informacion meteoroldgica; diarios de a bordo; mapas y cartas
aeronauticos; formalidades de aduana e inmigracion; aeronaves en peligro e
investigacion de accidentes; y de ofras cuestiones relacionadas con la
seguridad, regularidad y eficiencia de la navegacion aérea que en Su
oportunidad puedan considerarse apropiadas.”

VI.  En cumplimiento al articulo 37 de dicho convenio, faculta a la Administracion
Federal de Aviacidn (FAA, por sus siglas en inglés) como aultoridad para
verificar que ef Estado Mexicano cumpla con fodos los anexos establecidos
en el Convenio de Chicago, y que, por lo tanto, puede ser evaluado en dos
categorlas consistentes en lo siguiente:

¢ Categoria 1. Se oforga cuando el Estado Parte cumple con los
estdndares de sequridad operacional, proteccién, eficiencia y capacidad
de la aviacién.
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¢ Categoria 2: Se otorga a los Estados Parte cuando se incumple con los
anexos contemplados en el Convenio de Chicago, por lo que las

aerolineas no podran incrementar sus rutas al extranjero, entre otras.

Aunado a lo anterior, la FAA, el pasado mes de octubre, realizé una auditoria
a nuestro pais bajo el Programa de Evaluacion de la Seguridad de la Aviacion
Intemacional, el cual concluyd en diversas recomendaciones y observaciones
a fin de evitar la degradacién de Categorfa 1 a Categorfa 2, como
consecuencia seria una afectacion a la economia de la nacién. Asimismo, la
FAA, brindé un informe virtual ante la Agencia Federal de Aviacion Civil y
finalizo todos los incumplimientos identificados previamente y los nuevos
incumplimientos con los estandares de la QACI, identificando un total de 28

hallazgos para que nuestro pals cuente con una aviacién efectiva.

Quienes dictaminamos, proponemos ante esta soberania, la inclusion de la
definicion como autoridad rectora del sector aeronautico a la Agencia Federal
de Aviacion Civil con el abjetivo de reforzar las facultades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, puesto que el articulo 7° del texto normativo
propuesto por el Ejecutivo Federal asl fo establece.

Que resulta conducente adecuar el marco normativo en la materia, toda vez
que la Direccion General Aeronaufica Civil traslada sus facultades y
atribuciones a la que serfa la nueva autoridad en la materia, esto para darle
mayor certeza e imperio a sus decisiones conforme a las atrbuciones
contenidas en esta propuesta legislativa que consideramos es viable

Para esta Comision de Comunicaciones y Transportes, la inclusion de la
prohibicion de la préctica del cabotaje otorga mayor certeza juridica, ya que
con eso concluye con malas practicas y criterios autoritarios por estar
contenida dicha prohibicion en los articutos 11 y 12 de Reglamento de la Ley
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de Aviacion Civil, y al elevarse a categoria de ley se busca atender las
recomendaciones de la Administracién Federal de Aviacion bajo el Programa

de Evaluacion de la Seguridad de la Aviacion Intemacional (IASA).

Los que dictaminamos, coincidimos en la necesidad de establecer
excepciones para otorgar un certificado de aeronavegabilidad especial, toda
vez que, existen situaciones como preparacion, alteracion o mantenimiento de
las aeronaves; asimismo para realizar vuelos de prueba, lo anterior estaria

garantizando las condiciones de efectuar un vuelo seguro en estos supuestos.

La que dictamina considera conservar lo establecido en la fraccion V del
articulo 78 Bis del texto vigente respecto del sistema de supervision de la
seguridad operacional, permifiendo a la Secrefaria establezca un programa
estatal de sequridad operacional destinado a la gestion por parte de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que al mantenerse el texto vigente se fortalece
la supervision de la seguridad operacional del programa estatal a fin de
alcanzar un nivel éptimo de rendimiento en dicha materia.

Xlll. Los integrantes de esta comision dictaminadora estimamos conveniente

suprimir del texto normativo de la Comision Investigadora y Dictaminadora de
Accidentes Aéreos la facultad discrecional de hacer del conocimiento a las
autoridades competentes si hay responsabilidades administrativas, civiles y/o
penales para la determinacion de las causas probables de accidentes aéreos
derivados de la investigacion meramente técnica, por lo que, la comision
mantendria su autonomia técnica y operativa para la independencia en
investigacidn, de conformidad con el Reglamento de la Ley de Aviacion Civil y
las disposiciones técnico administrativas aplicables.

lll. CONSIDERACIONES
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PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 86, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: asi como por lo
dispuesto en los articulos 113, 117, 135, 177, 182 y 190 del Reglamento del Senado,
estas Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios
Legislativos Segunda, resultan competentes para dictaminar la Minuta descrita en

el apartado de antecedentes del presente dictamen.

El objeto de la presente minuta es actualizar la Ley de Aviacién Civil para armonizar
y dar mejor cumplimiento a los compromisos que tiene nuestro pais con el resto de
las naciones firmantes en materia de Aviacidn Civil por el Convenio de Chicago, ya
que la aviacion civil representa en México una fuente de ingreso economico nacional
y de generacion de empleos muy importante y es un pilar esencial de la

infraestructura de comunicaciones y transportacion publica de cualquier pais.

SEGUNDA.- Por su parte el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional o mejor
conocido como Convenio de Chicago, es un instrumento internacional de suma
importancia para el desarrollo del sector, puesto que establece las bases para el
impulso de la infraestructura aeroportuaria y de la operacion de la navegacion aérea.
Dicho instrumento fue aprobado por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

en 1944 y ratificado por el Senado de la Replblica en 1945.

En 1992, la Administracion Federal de Aviacion de Estados Unidos (FAA, por sus
siglas en inglés) puso en marcha el Programa de Evaluacion de Seguridad en la
Aviacion Internacional (IASA, por sus siglas en Ingles).

La FAA audita a los Estados miembros de la Organizacién de Aviacion Civil (IASA,

por sus siglas en Ingles), que tienen trato en materia de Aviacién Civil con Estados
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Unidos, para asegurar gque se cumplan las medidas y procedimientos que emite
OACI.

Del 19 al 30 de octubre de 2020, la Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC) de
nuestro pais, organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, fue auditada por la FAA de Estados Unidos, bajo el
protocolo de IASA.

Durante el proceso verificativo de mérito, la FAA detectd diferencias entre la Ley de
Aviacion Civil, el Reglamento de la Ley de Aviacién Civil, el Reglamento para la
Expedicion de Permisos, Licencias y Certificados de Capacidad del Personal
Técnico Aeronautico y el Reglamento del Registro Aeronautico Mexicano, con

relacion a las normas y méetodos recomendados por la OACI.

Estas comisiones dictaminadoras estiman viable que para estar en posibilidad de
cumplir con los compromisos que nuestro pais tiene en materia de Aviacién Civil
como miembro activo de la OACI, es necesario modificar la Ley de Aviacion civil.

TERCERA.- Estas Comisiones dictaminadoras coinciden con la Colegisladora en
realizar las adecuaciones propuestas al marco normativo, abonan a establecer
mejores practicas internacionales en materia de aviacién civil, dando cumplimiento

al articulo 37 del Convenio de Chicago que a la letra dice:

“Articulo 37.- Adopcion de normas y procedimientos internacionales Cada
Estado contratante se compromete a colaborar, a fin de lograr el mas alfo
grado de uniformidad posible en las reglamentaciones, normas,
procedimientos y organizacion relativos a las aeronaves, personal, aerovias y
servicios auxiliares, en todas las cuestiones en que tal uniformidad facilite y
mejore la havegacion aérea.
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En dicho articulo faculta ala Administracion Federal de Aviacion (FAA, por sus siglas
en inglés) como autoridad para verificar que el Estado Mexicano cumpla con todos
los anexos establecidos en el Convenio de Chicago, y que, por lo tanto, puede ser

evaluado en dos categorias consistentes en lo siguiente:

¢ Categoria 1. Se olorga cuando el Estado Parte cumple con los
estandares de seguridad operacional, proteccion, eficiencia y capacidad

de la aviacion.

» Categoria 2: Se oforga a los Estados Parte cuando se incumple con los
anexos contemplados en el Convenio de Chicago, por lo que las
aerolineas no podran incrementar sus rutas al extranjero, entre otras.

El mes de octubre del afio 2020, la FAA realizé una auditoria a nuestro pais bajo el
Programa de Evaluacion de la Seguridad de la Aviacion Internacional, el cual
concluyd en diversas recomendaciones y observaciones a fin de evitar la
degradacion de Categoria 1 a Categoria 2, como consecuencia seria una afectacion
a la economia de la nacién. Asimismo, la FAA, brindé un informe virtual ante la
Agencia Federal de Aviacidn Civil y finalizé todos los incumplimientos identificados
previamente y los nuevos incumplimientos con los estandares de la OACI,
identificando un total de 28 hallazgos para que nuestro pais cuente con una aviacion

efectiva.

CUARTA.- De lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras concluyen que en el
dictamen se propone alinear las recomendaciones de la Organizacién de Aviacion
Civil Internacional (OACI) a nuestra legislacion nacional, en virtud de que la mismas
no se contraponen a nuestro contrato social, ni a nuestra normatividad, por lo que,

se requiere contar con una legislacion en materia aeronautica que permita a los
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concesionarios y permisionarios del servicio publico de transporte aereo trabajar
acorde a una regulacion que considere y prevea los cambios tecnologicos, asi como

los procesos que a nivel mundial se viene implementando en el tema aeroespacial.

Utilizando los principios, bases y procedimientos establecidos en el ambito
internacional, buscando homologar los procesos y procedimientos de operacién,
con la finalidad de que en la prestacion de |os servicios de transporte aéreo se sigan
adoptando las medidas necesarias para garantizar las condiciones maximas de
seguridad de las operaciones aéreas, a fin de proteger la integridad fisica de los

usuarios, asi como la de terceros.

Lo anterior, considerando que, el servicio plblico de transporte aéreo se debe
brindar de manera permanente y uniforme, en condiciones equitativas y no
discriminatorias en cuanto a calidad y oportunidad, para lo cual se requiere una
normatividad que refleje el contexto juridico/técnico que se implementa en los

diversos Estados contratantes de la OACI .

QUINTA. De conformidad con los argumentos esgrimidos, estas Comisiones Unidas
de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos, Segunda consideran
viable y oportuna las propuestas contenidas en la Minuta y expresan su coincidencia
con las argumentaciones vertidas, por lo que las y los integrantes de estas
Comisiones Unidas estimamos procedente aprobar la Minuta en estudio que

reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil.

En términos de lo expuesto, y con fundamento en el marco juridico del Congreso de

la Union y del Reglamento del Senado de la Republica, quienes integramos estas
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Comisiones Dictaminadoras sometemos a consideracion del Pleno de esta

Honorable Asamblea este Dictamen con los ajustes descritos.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 72 y 73, fraccion XVII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 85, apartado 2, inciso a), 86, 89, 94, 96 y 103 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en
los articulos 113, 114, 117, 135, fracciones | y Il, 136, 150, 178, 182, 183, 187, 188,
190, 191 y 122 del Reglamento del Senado de |a Repiiblica, las y los integrantes de
las Comisiones Dictaminadoras someten a la consideracion de esta Soberania, el
siguiente proyecto de Decreto:

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AVIACION CIVIL.

Articulo Unico, Se reforman los articulos 2; 4, primer parrafo; 6, fracciones I11, VIII
y Ultimo parrafo; 7, primero, segundo y tercer parrafos; 7 Bis, primer y segundo
parrafos; 11, primer parrafo y fracciones I, II, IIT y IV; 19, primer parrafo; 41, primer
parrafo; 47 Bis, fraccion IX, tercer parrafo; 78 Bis 2, fraccion VI; 78 Bis 5, fracciones
Il y 1V; 78 Bis 7, primer parrafo; 79, fraccion I; 80, segundo parrafo; 81, primer
parrafo; 86, fraccion V; 87, fracciones X111 y XIV, y 90, primer parrafo; se adicionan
las fracciones I1 Bis y III Bis al articulo 6; un octavo parrafo al articulo 11; los articulos
17 Bis; 32 Bis; un cuarto parrafo al articulo 33; un tercer parrafo al articulo 41; una
fraccion V al articulo 78 Bis 5; 78 Bis 11; un tercer parrafo al articulo 80; un segundo
y tercer parrafo al articulo 81; los articulos 81 Bis y 81 Ter; un inciso j) a la fraccion 1
del articulo 86; las fracciones XV, XVI y XVII al articulo 87; las fracciones XVIII, XIX y
XX al articulo 88; los articulos 88 Ter y 88 Quater; las fracciones I, 11 y III al articulo
90 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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I. Aeronave: Toda maquina que puede sustentarse en la atmosfera por reacciones
del aire que no sean las reacciones de esta contra la superficie de la tierra;

I1. Aerédromo civil: Area definida de tierra o de agua adecuada para el despegue,
aterrizaje, acuatizaje o movimiento de aeronaves, con instalaciones o servicios
minimos para garantizar la sequridad de su operacion;

III. Aeromodelo: Aeronave no tripulada, controlada por control remoto, fabricada a
escala reducida del tamafio real de una aeronave tripulada, para uso exclusivamente
recreativo;

IV. Aeronave Autonoma: Aeronave no tripulada que no permite la intervencion del
piloto en la gestion del vuelo;

V. Aeronave no Tripulada: Aeranave destinada a volar sin piloto a bordo;

VI. Aeropuerto: Aerddromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones
y servicios adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y
correo del servicio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del transporte
privado comercial y privado no comercial;

VII. Aerovia: Ruta aérea dotada de radioayudas a la navegacion;
VIIL Autoridad Aeronautica: Se entendera como autoridad a la Agencia Federal

de Aviacion Civil;
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IX. Avion (aeroplano): Aerodino propulsado por motor, que debe su sustentacion
en vuelo principalmente a reacciones aerodinamicas ejercidas sobre superficies que
permanecen fijas en determinadas condiciones de vuelo;

X. Boleto: Documento que contiene el contrato realizado entre el concesionario 0
permisionario y el pasajero para efectuar el servicio de transporte. Para el calculo de
compensaciones, indemnizaciones u otras referencias que se hagan al boleto en la
presente Ley, se considerara el monto total incluyendo tarifas, impuestos, comisiones,
y cualquier otro cargo cubierto por el pasajero;

XI. Cabotaje: Transporte aéreo mediante remuneracién o cualquier otro tipo de
contraprestacion onerosa, de pasajeros, carga, correo o una combinacion de éstos,
entre dos 0 mas puntos en territorio nacional;

XIIL. Certificado de aeronavegabilidad: Documento oficial que acredita que la
aeronave estd en condiciones técnicas satisfactorias para realizar operaciones de
vuelo;

XIII. Certificado de matricula: Documento que identifica y determina la
nacionalidad de la aeronave;

XIV. Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos:
Instancia integrada por la Secretaria y conformada por expertos en la materia
aerondutica, investigadores y dictaminadores de accidentes aéreos, encargada de
identificar la causa probable del accidente, elaborar y presentar los infarmes preliminar
y final a la Secretaria, a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil y hacer
recomendaciones de caracter preventivo a todo concesionario, permisionario, operador
aéreo y al personal técnico aeronautico;
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XV. Disposiciones técnico administrativas: Normas y circulares técnicas emitidas
por la Secretaria a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil, de caracter obligatorio
que regulan la operacion, certificacion de aeronaves, sistemas, equipos, licencias,
certificados, aeropuertos, servicios de transito aéreo, busqueda y salvamento e
investigacion de accidentes e incidentes y procedimientos que se publicaran en el
Manual de Publicacion de Informacion Aeronautica de México, asi como en el Diario
Oficial de la Federacion;

XVI. Globos Libres no Tripulados: Aerostato sin tripulacion, propulsada por medios
no mecanicos, en vuelo libre;

XVIL. Helicoptero: Aerodino que se mantiene en vuelo principalmente en virtud de
la reaccion del aire sobre uno o mas rotores propulsados por motor que giran alrededor
de ejes verticales o casi verticales;

XVIIL. Helipuerto: Aerddromo civil para el uso exdlusivo de helicopteros;

XIX. Informacion sobre seguridad operacional: Datos de Seguridad operacional
procesados, organizados o analizados en un determinado contexto a fin de que sean
de utilidad para fines de gestion de la Seguridad operacional;

XX. Manual de Publicacion de Informacion Aeronautica: Medio de difusion de
informacion en materia aerondutica;

XXI. Pasajero: Persona que se traslada a través del servicio de transporte aéreo.
Tendra esta calidad, desde el momento en que realiza el contrato con el concesionario
0 permisionario, hasta que se cumpla el objeto del mismo;

XXII. Procuraduria: Procuraduria Federal del Consumidor;
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XXIII. Programa Estatal de Seguridad Operacional: Conjunto integrado de
reglamentos y actividades destinado a mejorar la Sequridad operacional;

XXIV. Proveedores de servicio; Entre otros, los concesionarios y permisionarios del
transporte aéreo de servicio al publico y los concesionarios y permisionarios
aeroportuarios, el organismo descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el
drgano administrativo desconcentrado Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano, los permisionarios de talleres aeronauticos, las organizaciones responsables
del diseno de tipo y las responsables de la fabricacion de aeronaves, los prestadores
de servicios de transito aéreo, los centros de formacion, capacitacion y adiestramiento
y los operadores aéreos de aeronaves de Estado distintas de las militares;

XXV. Ruta: Conexién de puntos en el territorio nacional o entre un punto en territorio
mexicano con destino a oftro punto en el extranjero y viceversa que requieren
autorizacion de la Secretaria;

XXVI. Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

XXVII. Seguridad operacional: Estado en el que los riesgos asociados a las
actividades de aviacion relativas a la operacion de las aeronaves, o que apoyan
directamente dicha operacion, se reducen y controlan a un nivel aceptable;

XXVIIIL. Servicio al publico de transporte aéreo: El que se ofrece de manera
general y que, en términos de la presente Ley, incluye el servicio pablico sujeto a
concesion, asi como otros servicios sujetos a permiso;

XXIX. Servicio de transporte aéreo nacional: El que se presta entre dos o mas
puntos dentro del territorio nacional;
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XXX, Servicio de transporte aéreo no regular: El que no estd sujeto a rutas,
itinerarios y frecuencias fijos, podra ser nacional o internacional y de conformidad con
o establecido por esta Ley;

XXXI. Servicio de transporte aéreo regular: El que esta sujeto a itinerarios,
frecuencias de vuelos y horarios, podra ser nacional o internacional y de conformidad
con lo establecido por esta Ley;

XXXII. Sistema de Aeronave Piloteada a Distancia: Aeronave piloteada a
distancia, su estacion o estaciones conexas de pilotaje a distancia, los enlaces
requeridos de mando y contral y cualquier otro componente;

XXXIII. Sistema de gestion de la seguridad operacional: Enfoque sistematico
para la gestion de la Seguridad operacional que incluye las estructuras organicas, la
obligacion de rendicion de cuentas, las responsabilidades, las politicas y
procedimientos necesarios, y

XXXIV. Tratados: Los definidos como tales en la fraccion I del articulo 2 de la Ley
sobre la Celebracion de Tratados.

Para efectos de la presente Ley, las definiciones contenidas en los diversos tratados
en materia de aviacion civil suscritos por el Estado mexicano, asi como en sus diversos
anexos y documentos se tendran como reproducidas en su literalidad en lo que no se
contraponga a la misma, en los casos en que resulten ser invocadas.

Articulo 4. La prestacion y desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y la
navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige por lo previsto en
esta Ley, por los tratados y, a falta de disposicion expresa, se aplicara:
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IaIV| m

Articulo 6. ...

LylL..

II Bis. Otorgar las excepciones, exenciones y extensiones que se requieran en
beneficio de la sequridad de las operaciones aéreas, las cuales deben estar
contempladas en las disposiciones técnico administrativas en materia de aviacion civil
correspondientes siempre y cuando existan circunstancias de caso fortuito y fuerza
mayor, problemas geograficos, sanitarios o de caracter fisico;

III. Expedir en los términos de la normatividad aplicable las Normas Oficiales
Mexicanas;

III Bis. Expedir las disposiciones técnico administrativas en materia de aviacion civil
y las demas que se estimen necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ley y en los tratados de los que el Estado mexicano es parte, mismas que se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion y en el Manual de Publicacién de Informacion
Aeronautica;

IV.aVIL...

VIIL. Participar en los organismos internacionales y en las negociaciones de tratados,
asi como acuerdos interinstitucionales en los términos de la ley sobre la materia;
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IX. a XIX. ...

Estas atribuciones seran ejercidas a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil, con
excepcion de aquellas facultades sefialadas como indelegables al titular de la
Secretaria.

Articulo 7. La Secretaria ejercerd la autoridad aerondutica en los aeropuertos,
helipuertos y aerédromos en general, a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil,
por conducto de los comandantes regionales y los comandantes de aeropuerto.

Los comandantes regionales deberan ser mexicanos por nacimiento que no adquieran
otra nacionalidad, y en el ejercicio de sus atribuciones dependeran funcional y
operativamente de la Agencia Federal de Aviacion Civil.

Los comandantes regionales tendran a su cargo las comandancias de aeropuerto que
expresamente les sean determinadas por la propia Agencia Federal de Aviacion Civil,
los cuales ejerceran las atribuciones que a continuacion se mencionan:

LaVIL ..

Articulo 7 Bis. Los comandantes de aeropuerto deberan ser mexicanos por
nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, y en el ejercicio de sus atribuciones
dependeran funcional y operativamente de la Agencia Federal de Aviacion Civil, a
través de los comandantes regionales.

Los comandantes de aeropuerto tendran las atribuciones que a continuacion se
mencionan, las cuales ejerceran en las demarcaciones geograficas que expresamente
les sean determinadas por la propia Agencia Federal de Aviacion Civil:
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I' a VIIII m

Articulo 11. Fl servicio de transporte aéreo sujeto a permiso tendrd las siguientes
modalidades:

I. Servicio de transporte aéreo nacional no regular;

IL. Servicio de transporte aéreo internacional regular;

III. Servicio de transporte aéreo internacional no regular, y

IV. Servicio de transporte aéreo privado comercial.
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En el caso de los permisos de taller aeronautico y los certificados de produccion, la
vigencia sera de dos afios.

Articulo 17 Bis. Las practicas de cabotaje por parte de permisionarios extranjeros en
territorio mexicano estan prohibidas.

Los propietarios extranjeros de aeronaves no mexicanas destinadas para uso particular
tienen prohibido realizar practicas de cabotaje.

Unicamente el permisionario mexicano que preste servicio de transporte aéreo
internacional bajo la modalidad de taxi aéreo o de fletamento puede transportar entre
dos o mas puntos en territorio nacional a los pasajeros, carga, correo 0 una
combinacion de éstos que hayan embarcado en un punto en el extranjero.

Articulo 19. La prestacion del servicio publico de transporte aéreo nacional reqular
estara sujeto a lo siguiente:

Lalll. ...

Articulo 32 Bis. En caso de que una aeronave no cumpla plenamente con los
requisitos de aeronavegabilidad, establecidos en la normatividad aeronautica nacional,
se otorgara un certificado de aeronavegabilidad especial, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones técnico administrativas que se emitan para tal efecto,
siempre que la aeronave sea capaz de efectuar un vuelo seguro. Estos casos pueden:
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I. Realizar un vuelo a algun sitio 0 a un punto de almacenamiento dentro y fuera del
territorio nacional para reparacion, alteracion o mantenimiento;

II. Realizar vuelos de prueba;

III. Evacuacion de aeronaves en zonas con peligro inminente, y

IV. Realizar vuelos de demostracion a clientes potenciales en aeronaves de nueva
produccion que han completado satisfactoriamente las pruebas de vuelo de
produccion.

Asimismo, se otorgara un Certificado Especial de Vuelo para aeronaves que inicien su
programa de pruebas de vuelo para la obtencion de la certificacion inicial y
consecuentemente del otorgamiento de un certificado de Tipo o un Certificado de
Aprobacion de Tipo, como corresponda.

Articulo 33. ...

Los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos realizaran el traslado de
drganos, tejidos y células humanas, de conformidad con las disposiciones técnico
administrativas que para tal efecto emita la Secretaria.
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Articulo 41. La responsabilidad del comandante con relacion a la seguridad y
operacion de la aeronave comprende desde el momento en que la aeronave esté lista
para moverse con el propdsito de despegar hasta el momento en que se detiene por
completo al finalizar el vuelo y que se apagan los motores utilizados como unidad de
propulsion principal.

Los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos seran solidariamente
responsables con el comandante o piloto al mando por cualquier orden dictada en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley. Para el caso del servicio de transporte
privado no comerdal, el comandante o piloto al mando sera solidario junto con el
propietario o poseedor de la aeronave.

Articulo 47 Bis. ...

L a VIIL ...

IX. ...

Ademas, el pasajero podra llevar en cabina hasta dos piezas de equipaje de mano. Las
dimensiones de cada pieza de equipaje de mano seran de hasta 55 centimetros de
largo por 40 centimetros de ancho por 25 centimetros de alto, y el peso de ambas no
debera exceder los diez kilogramos, siempre y cuando por su naturaleza o dimensiones
no disminuyan la seguridad y la comodidad de los pasajeros. El permisionario o
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concesionario se asegurara que todo el equipaje de mano embarcado en el avion e
introducido en la cabina de pasajeros quede bien asegurado y retenido, que se
prevenga que caiga de los compartimientos superiores y cause alguna lesion, que no
obstruya las salidas y equipo de emergencia, que no exceda las limitaciones de peso
de los compartimientos de almacenaje, que no se lleve equipaje de mano durante una
evacuacion, asi como que cuente con los procedimientos para el manejo del exceso
en equipaje de mano. El permisionario o concesionario podra solicitar al pasajero un
pago por peso y dimensiones adicionales del equipaje de mano, pero no podra realizar
cobros por pesos y dimensiones menores a los establecidos en este parrafo.

Articulo 78 Bis 2. ...

LaVv...

VI. Las organizaciones responsables del disefio de tipo o responsables de la fabricacion
de aeronaves, motores o hélices;
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Articulo 78 Bis 5. ...

Il y III (111

III. Sistemas de notificacion voluntaria de incidentes;

IV. Sistemas de auto notificacion, incluidos los sistemas automaticos o manuales de
captura de datos, y

V. Informacion relativa a las investigaciones de Sequridad operacional efectuadas por
la Secretaria o los proveedores de servicio del sector aeronautico.

Articulo 78 Bis 7. La informacion sobre Seguridad operacional que provenga de las
fuentes sefialadas en el articulo 78 Bis 5, asi como los datos de las personas
involucradas en los eventos relacionados con esa informacion, no se proporcionara
para fines diferentes para los que fue recopilada, por lo que nadie puede ser requerido,
en conexion con un proceso judicial, administrativo o disciplinario, a aportar evidencias
concernientes a la informacién de Seguridad operacional proporcionada de manera
voluntaria a la Secretaria, excepto en las siguientes circunstancias:

LyllL..

Articulo 78 Bis 11. La Secretaria establecera y mantendra un proceso para analizar
los datos e informacion sobre Seguridad operacional obtenida de los Sistemas de
recopilacion y procesamiento de datos referentes a la Seguridad operacional conexa.
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Articulo 79. ...

I. Accidente: todo suceso en el cual se causen lesiones mortales o graves, a personas
a bordo de la aeronave, o en tierra por partes que se hayan desprendido, o bien, se
ocasionen dafios o roturas estructurales a la aeronave, o por el que la aeronave
desaparezca o se encuentre en un lugar inaccesible, y

IL ...

Articulo 80. ...

Las operaciones de bisqueda y salvamento estaran bajo la direccion y control de la
Secretaria. Los costos directos que se originen por el rescate en la aeronave, la
investigacion, la preservacion de los restos de la aeronave, correo, carga, el rescate
de las victimas y de sus bienes, la repatriacion de los restos mortales, sobrevivientes
y la asistencia a los familiares de las victimas sera por cuenta del concesionario o
permisionario Y, en el caso del servicio de transporte aéreo privado no comercial, del
propietario o poseedor de la aeronave accidentada.

Cuando se vean involucradas aeronaves e instalaciones militares en accidentes o
incidentes aéreos civiles las Dependencias Militares cooperaran en la investigacion,
proporcionando toda informacion que les requiera la Secretaria a través de la Agencia
Federal de Aviacion Civil.
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Articulo 81. Corresponde a la Secretaria la investigacion de los accidentes e
incidentes sufridos por aeronaves civiles, a través de la Comision Investigadora y
Dictaminadora de Accidentes Aéreos, quien tendra independencia para realizar la
investigacion y autoridad absoluta al llevarla a cabo, de conformidad con el
Reglamento y las disposiciones técnico administrativas que se emitan para tal efecto.
Concluida la investigacion, que se llevara a cabo con audiencia de los interesados,
determinara la causa probable de los mismos y, en su caso, tomard las acciones que
estime pertinentes para el caso en concreto,

Los integrantes de la Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos
no deberan caer en conflictos de intereses en el ejercicio de su encargo, de
conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los tratados
suscritos por el Estado mexicano y demas disposiciones que resulten aplicables.

El objetivo de las investigaciones de accidentes o incidentes implementadas por la
Secretaria sera la prevencion de futuros accidentes e incidentes. La identificacion de
la causa probable, factores contribuyentes y recomendaciones no implica la asignacion
de culpa ni determinacion de responsabilidad administrativa, civil o penal.

Articulo 81 Bis. La Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos
contara con las siguientes facultades para investigar accidentes e incidentes de
aviacion:

1. Coordinar, requerir y recibir informacion, realizar la investigacion del incidente o
accidente;

IL. Requerir la asistencia de todas las personas que considere necesario entrevistar
para que rindan cualquier aclaracion, pregunta o proporcionen informacion sobre el
accidente o incidente aéreo;
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III. Exigir la proteccion y preservacion de:

a) El lugar del accidente o incidente aéreo;

b) La aeronave y cualquier parte de esta, y

c) Los registros y documentos relacionados con el suceso.

IV. Establecer o delimitar el lugar en que se considere que pueda existir informacion
para acceder con fines de busqueda y recopilar informacion, registros o evidencias
relevantes para la investigacion del accidente o incidente, entre ellos al taller de
mantenimiento, oficina de despacho, proveedores de servicio, operador aéreo,
aeropuerto, torre de control, asi como obtener copia, previo cotejo del original de todo
documento o evidencia de lo que se encuentre durante el transcurso de su blisqueda

incluidas las transcripciones de las comunicaciones y registros de los servicios de
transito aéreo;

V. Prohibir o limitar, por el tiempo que sea necesario el acceso a las areas diferentes
al lugar del accidente, donde haya estado o estuvo la aeronave accidentada o
incidentada, para los fines de conservacion y proteccion de evidencias;

VI. Solicitar instalaciones para el resquardo y para realizar cualquier tipo de pruebas
y examenes a los componentes, motores, sistemas y demas partes de la aeronave que
sean necesarias para determinar las causas de ocurrencia del suceso, incluyendo las
destructivas;

Pagina 27 de 36



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES SESION 28 29 ABRIL 2021

1485

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA,
RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AVIACION CIVIL.

VII. Obtener todo tipo de evidencia y copias de cualguier documento relevante relativo
al accidente o incidente, a las personas, empresas y equipos relacionados con el
mismo, en particular, la formacion y calificacion de las personas, que hayan participado
en el mantenimiento, despacho, servicio de control y seguimiento del vuelo,
construccion o disefio, tripulacion, control de la(s) aeronave(s) implicadas, asi como
demas informacion que el investigador considere relevante;

VIII. Realizar cualquier tipo de pruebas, incluyendo las destructivas, de todo material,
componentes, liquidos, motores, entre otros, de lo que fue reunido durante la
investigacian, en laboratorios nacionales o en el extranjero que tengan la capacidad
para realizarlas;

IX. Custodiar cualquier documento o componente hasta que la investigacion haya
finalizado;

X. Requerir un examen médico a la persona o personas que directa o indirectamente
hayan estado implicadas en la operacion de una aeronave involucrada en un accidente
0 incidente y si procede a los pasajeros;

XI. Requerir a los médicos competentes la informacion con que cuenten de un paciente
involucrado en un accidente o incidente, cuando sea relevante para la investigacion;

XII. Solicitar a la instancia medica competente los resultados de las necropsias
realizadas a los miembros de la tripulacion involucrados en un accidente v, en su caso,
a pasajeros;

XIII. Requerir a las autoridades locales por medio de la comandancia que realizo la
investigacion de campo, que aseguren la proteccion del lugar del accidente, de la
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aeronave y de su contenido, hasta el momento en que pueda tomar la custodia y
seguridad de la aeronave y de su contenido, y

XIV. Coordinar en el sitio del accidente la investigacion en materia aeronautica civil,
con los representantes acreditados, investigadores y expertos técnicos.

La comandancia de aeropuerto mantendra la organizacion del sitio del accidente y
restos de la aeronave durante el tiempo que dure la investigacion en el sitio y hasta
que determine que sean trasladados los restos para su proteccion e investigacion.

Articulo 81 Ter. La clasificacion, desclasificacion y acceso a la informacion que genere
o custodie la autoridad aeronautica en materia de investigacion de accidentes o
incidentes debera ajustarse a lo previsto en la Constitucion Polttica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como a lo
dispuesto en los tratados en los que el Estado mexicano sea parte.

Respecto a la informacion relacionada con accidentes o incidentes aéreos que
conforme a los tratados en los que el Estado mexicano sea parte deba ser objeto de
clasificacion de conformidad con las disposiciones aplicables, dicha clasificacion debera
ajustarse a lo establecido en las normas sefialadas en el primer parrafo de este articulo.
Entre dicha informacion destaca la relativa al nombre de las personas involucradas en
los accidentes e incidentes aéreos, las declaraciones de testigos, el contenido de
comunicaciones en la operacion, la informacion médica del personal técnico
aerondutico involucrado, el audio y conversaciones de cabinas y con los servicios de
transito aéreo, los analisis y opiniones expresadas por los registradores del vuelo,
proyectos de informe preliminar o definitivo de accidente o incidente y otros datos que
por su naturaleza se considere que sean susceptibles de clasificacion.
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Los investigadores de la autoridad aeronautica respecto de las indagaciones a su cargo
se limitaran exclusivamente a presentar su forme de hechos o preliminar o final al
publico en general y, en los casos que la autoridad competente los requiera,
procederan a ratificar los mismos.

Los resultados de la investigacion con motivo de un accidente o incidente aéreo
constaran en el informe de hechos o preliminar y final, los cuales se ajustaran a lo
dispuesto en los tratados en la materia en los que el Estado mexicano sea parte. El
informe de hechos o preliminar debera emitirse al afio de haber ocurrido el accidente
o incidente, salva que haya sido emitido el informe final antes de la conclusion de dicho
plazo.

La Secretaria y la Agencia Federal de Aviacion Civil haran del conocimiento de la
autoridad competente el informe preliminar y, en su caso, final, cuando asi lo solicite.

Articulo 86. ...

II m

aJag)..

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo, radioayudas,
meteorologia, telecomunicaciones e informacién aerondutica, asi como de despacho e
informacion de vuelos, en caso de ser aplicable, salvo casos de fuerza mayor, con
multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

i) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia
certificada de este (iltimo, con una multa de doscientas a un mil Unidades de Medida
y Actualizacion, y
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j) Por presentar a la Secretaria documentos que no son emitidos por una autoridad
competente, con la intencion de acreditar el cumplimiento de obligaciones o requisitos
contenidos en esta Ley o en sus reglamentos, con una multa de dos mil a diez mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

IL.alV. ...

V. Cuando de manera negligente en un término de veinticuatro horas no se haga del
conocimiento de la Secretaria los incidentes o accidentes ocurridos a sus aeronaves,
salvo causa de fuerza mayor, con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

VL. aVIIL ...

Articulo 87. ...

L aXIL ...
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XIII. Incumplir con lo sefialado en el articulo 49 de la presente Ley, multa de tres mil
a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIV. No entregar mensualmente a la Secretaria la informacion sefialada en el articulo
84, multa de tres mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XV. Transgredir las limitaciones existentes sobre tiempos de vuelo, servicio o de
descanso del personal de vuelo o de sobrecargos, multa de tres mil a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

XVI. Permitir que la aeronave transite sin llevar a bordo copia certificada del
Certificado de explotador de servicios aéreos y copia de las especificaciones de
operacion, con multa de cinco mil a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

XVII. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente para
realizar la operacion de una aeronave, con una multa de dos mil a diez mil Unidades
de Medida y Actualizacion, y la cancelacion de la matricula de la aeronave de que se
trate.

Articulo 88. ...

LaXv...

XVI. Negarse a participar en las operaciones de bisqueda o salvamento, salvo causa
de fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion;
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XVIL. Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo,
planificaciones aerofotograficas o aerotopograficas sin el permiso correspondiente, en
el caso de tripular una aeronave civil extranjera, multa de doscientas a dos mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

XVIIL Operar la aeronave sin los documentos que deban llevarse a bordo de
conformidad con esta Ley, su reglamento y demas disposiciones administrativas
aplicables, con una multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida v
Actualizacion;

XIX. Operar |a aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros
establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie causa justificada, multa de
mil a cinco mil Unidades de Medida y actualizacion, y

XX. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente para
realizar la operacion de una aeronave, con una multa de dos mil a diez mil Unidades
de Medida y Actualizacion.

Articulo 88 Ter. Tratandose de centros de formacion, capacitacion o adiestramiento
se les impondran sanciones por:

I. Permitir que se realicen vuelos de adiestramiento con mas de un alumno, con una
multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

II. Impartir cursos sin contar con un programa de formacién o capacitacion
previamente autorizado por la Secretaria, con una multa de mil a cinco mil Unidades
de Medida y Actualizacion;
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III. Permitir que los alumnos reciban instruccion o realicen practicas sin contar con el
permiso de formacion o constancias de aptitud psicofisica, o cuando tales documentos
estén vencidos, con una multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion,

y

IV. Permitir que un instructor imparta clases sin contar con el permiso correspondiente
o el mismo se encuentre vencido, con una multa de tres mil a cinco mil Unidades de
Medida y Actualizacion.

Articulo 88 Quater. Se |e impondra sancion al personal técnico aeronautico por:

I. No portar durante el ejercicio de sus actividades la licencia correspondiente y
constancia de aptitud psicofisica vigentes, con una multa de quinientas a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion, y

IL. Realizar actividades distintas a las otorgadas en su licencia o a las capacidades
inscritas en la misma, con una multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion.

Articulo 90. Sin perjuicio a las demas sanciones que establece esta Ley y su
reglamento, se le revocara la licencia al comandante de la aeronave que incurra en los
siguientes supuestos:

L. Que fripule en estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes,
psicotrépicos o enervantes o que permita que un miembro de la tripulacién de vuelo
participe en las operaciones en ese estado o bajo tales efectos;
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II. Cuando realice actos u omisiones que tiendan a la comision de los delitos de
contrabando, contrabando equiparado, tréfico de 6rganos, ataques a las vias generales
de comunicacion, sabotaje, trafico ilegal de personas, drogas y armas. Igual sancion
se impondra a cualquier miembro de [a tripulacion de vuelo, que se encuentre en los
mismos supuestos, y

III. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente para
realizar la operacion de una aeronave.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Sequiran teniendo aplicacion y vigencia las disposiciones y deméas circulares
obligatorias emitidas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, en
particular las contenidas en el Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones
administrativas de caracter técnico aeronutico de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2021.

Tercero.- El Ejecutivo Federal y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
contaran con un plazo de 180 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, las
adecuaciones y modificaciones a los reglamentos y a las demas disposiciones
administrativas que posibiliten la materializacion del mismo.

Camara de Senadores a 29 de abril del 2021
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29-04-2021

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 113 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 29 de abril de 2021.

Discusion y votacion 29 de abril de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria a Distancia Celebrada
en la Ciudad de México, el 29 de Abril de 2021

La Presidenta Senadora Verdonica Martinez Garcia: Honorable Asamblea, hago de su conocimiento que la
Mesa Directiva recibié de la Junta de Coordinacién Politica un Acuerdo en relacién a un dictamen para reformar
la Ley de Aviacion Civil.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdémica, si autoriza incorporar el Acuerdo en el Orden del
Dia de la sesién del dia de hoy.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se incorpora al Orden del Dia. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se incorpora, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verdnica Martinez Garcia: El Acuerdo se encuentra disponible en la plataforma
digital, por lo que solicito a la Secretaria dé lectura.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Leo con gusto el oficio dirigido al Senador Eduardo
Ramirez Aguilar, sefior Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica. Presente

ACUERDO
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: Esta a discusion el Acuerdo.

En virtud de que no hay oradores, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdémica, si es de
aprobarse el Acuerdo presentado.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se aprueba el Acuerdo presentado. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano y mantenerla
arriba.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano.



(La Asamblea no asiente)
Si se aprueba, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: Se aprueba.

A consecuencia de este Acuerdo y en virtud de que la Mesa Directiva tiene por recibido el dictamen de las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene el
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacién Civil, en
materia de servicio de transporte aéreo, solicito a la Secretaria, consulte a la Asamblea, en votacién econdmica,
si autoriza que el asunto se incorpore al Orden del Dia de esta sesion.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si
autoriza se incorpore el asunto descrito por la Presidenta en el Orden del Dia de hoy. Quienes estén porque se
incorpore, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se autorice, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza su incorporacion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: Gracias, sefiora Secretaria.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AVIACION CIVIL

(Dictamen de primera lectura)

El dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria y disponible en la plataforma digital, por lo que
es de primera lectura.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se dispense la segunda lectura
del dictamen y se ponga a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
autoriza se dispense la lectura del anterior dictamen y se ponga a discusion de inmediato. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano y mantenerla arriba.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: Este dictamen recae a una minuta remitida por la
Colegisladora el dia de hoy. Esta a discusion.

Tiene la palabra la Senadora Xéchitl Galvez, hasta por cinco minutos, del grupo parlamentario del PAN, para
hablar a favor.

La Senadora Xochitl Galvez Ruiz: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Es un dictamen que discutimos en comisiones y bueno, desafortunadamente nos llegd 15 minutos antes y en
ese momento el grupo parlamentario del PAN vot6 en contra, porque no teniamos idea clara de qué estabamos
votando. Después de haberlo leido, nos queda claro que el pasado mes de noviembre la Federacion de Aviacion
de los Estados Unidos, realizé6 de manera virtual los procesos de auditoria, la temporada de evaluacion de
seguridad de la aviacion internacional.

En la primera etapa concluyé que se reportaron unos hallazgos relevantes a la autoridad, dentro de los que
destacan un grupo relacionado con inconsistencias en la Ley de Aviacion Civil, su reglamento y anexo 18 de la
Organizacion Internacional. Dichos hallazgos han sido corregidos con este dictamen que vamos a aprobar.



Actualmente México esta catalogado como un pais categoria uno, las aerolineas nacionales pueden operar
libremente entre México y Estados Unidos de manera directa o a través de codigos compartidos con lineas de
Estados Unidos.

La preocupacion es que, en su caso, que la auditoria de la FAA arrojara un resultado negativo, considerando
que la autoridad aeronautica mexicana no cumple este momento con los estdndares de seguridad establecidos
por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional y, en consecuencia, tuviéramos una degradacién a
categorias de dos, lo que eventualmente podria tomar de seis meses a dos afios regresar a la categoria uno,
dependiendo de los hallazgos reportados.

Pensar en una degradacion a categoria dos, en un mercado que representa aproximadamente 65 por ciento del
mercado internacional, entraria a una crisis profunda en la industria aérea mexicana.

Por esa razon el grupo parlamentario del PAN votara a favor de este dictamen, porque sentimos que es muy,
muy importante.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: Al no haber mas oradoras ni oradores registrados en la
discusién en lo general, consulto a la Asamblea si existe interés en reservar algun articulo del proyecto de
Decreto.

La Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel: Senadora Veronica.
La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: Adelante, Senadora Beatriz.

La Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel: Yo quisiera comentar mi preocupacion por el fast track que esta
detras de la votaciéon de esta minuta.

Escuché con interés la explicacion de la Senadora Xéchitl Galvez, pero la verdad es que no tuvimos tiempo ni
siquiera para preparar las reservas en lo particular y cumplir con el compromiso de que en sesiones virtuales
se tendrian que publicar en la Gaceta Parlamentaria con la antelacion requerida. Por eso quisiera sefialar a
todas y todos nuestros colegas, la posibilidad de que adquiramos el compromiso de hacer una revision en el
periodo de receso, y si es necesario realizar adecuaciones hacerlas al inicio del proximo periodo de sesiones y
que pudiese haber un acuerdo de los integrantes de las comisiones y, sobre todo, de los grupos parlamentarios.

Hay algunas cosas que a vuelo de pajaro me preocupan, me parece que con la crisis que hemos tenido en la
aviacion civil mexicana, no podemos legislar asi de rapido sin tratar de resolver otros problemas serios. Por
ejemplo, una de las modificaciones prohibe las practicas de cabotaje por parte de permisionarios extranjeros.

Yo estoy de acuerdo en términos generales con esa decision, pero creo que tenemos que poner una excepcion,
si hubiese tenido tiempo, habria preparado la reserva especifica.

Por ejemplo, si tenemos que realizar cabotaje de donaciones de medicamentos que nos hagan en otros paises
y se tiene que autorizar, la tiene que realizar una aerolinea que sea originaria del pais que nos dona, esta
legislacién genérica de prohibir el cabotaje siempre cuando por razones de proteccion civil muchas veces
tenemos que utilizar los servicios de cabotaje de otras aerolineas, por razones como lo digo, de donativos de
medicamentos o de equipo para cuestiones extraordinarias, muchas veces se tiene que autorizar el cabotaje
hecho por lineas extranjeras.

Y como esto que pude revisar en la media hora que he tenido chance de leer sin ser una experta, me doy cuenta
de que estamos votando al vapor sobre un tema que es extraordinariamente importante para las
comunicaciones civiles en nuestro pais y para el desarrollo de nuestras actividades econdémicas tan esenciales
como el turismo y otras. Por lo que votando, como lo indica mi grupo parlamentario, a favor si quiero que se
reconozca y se adquiera el compromiso que estamos atendiendo una demanda por razones circunstanciales,
pero que este es un tema que amerita un trabajo mucho mas serio.

Gracias.

La Presidenta Senadora Verdnica Martinez Garcia: Gracias, Senadora Beatriz Paredes, tomaremos en
cuenta sus comentarios y anuncio que esta Mesa Directiva no tiene reservas registradas, por lo que
procederemos con el tramite.

En virtud de que no hay articulos reservados, recogeremos la votacion nominal en lo general y en lo particular
del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado, para
informar de la votacion.



Proceda la secretaria a recoger la votacién. Abrase el sistema electrénico para que se manifieste el voto de
quienes cuenten con el dispositivo para la operacion a distancia.

La Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Con gusto, sefiora Presidenta.

Procederé a recoger la votacion como lo hemos hecho en las anteriores en una primera ronda nhombrando
aquellos que no tengan dispositivo y en una segunda, aquellos que a pesar de tener dispositivo no puedan llevar
a cabo el sentido de su voto.

Pregunto, si algun Senador o Senadora falta de emitir su voto.
VOTACION

No siendo asi, sefiora Presidenta, le informo que, de 113 votos emitidos por las y los Senadores, fueron a favor
los 113 votos, cero en contra y cero abstenciones.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Senadora Nancy De la Sierra.
La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Si, Senadora Micher.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Nada mas le quiero ofrecer una disculpa. No fue mi intencion
ofenderla y si usted cree que la ofendi, tengo que ofrecer una disculpa, simple y sencillamente fue una
observacion sobre el apellido.

Le ofrezco de nuevo una disculpa. Disculpe.
La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Se lo valoro, Senadora.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Aviacion Civil. Se
remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2; 4, primer parrafo; 6, fracciones Ill, VI y ultimo parrafo; 7,
primero, segundo y tercer parrafos; 7 Bis, primer y segundo parrafos; 11, primer parrafo y fracciones I, II, Il y
IV; 19, primer parrafo; 41, primer parrafo; 47 Bis, fraccion IX, tercer parrafo; 78 Bis 2, fraccion VI; 78 Bis 5,
fracciones Ill y 1V; 78 Bis 7, primer parrafo; 79, fraccion I; 80, segundo parrafo; 81, primer parrafo; 86, fraccion
V; 87, fracciones Xlll y X1V, y 90, primer parrafo; se adicionan las fracciones Il Bis y Ill Bis al articulo 6; un
octavo parrafo al articulo 11; los articulos 17 Bis; 32 Bis; un cuarto parrafo al articulo 33; un tercer parrafo al
articulo 41; una fraccion V al articulo 78 Bis 5; 78 Bis 11; un tercer parrafo al articulo 80; un segundo y tercer
parrafo al articulo 81; los articulos 81 Bis y 81 Ter; un inciso j) a la fraccion | del articulo 86; las fracciones XV,
XVI y XVII al articulo 87; las fracciones XVIII, XIX y XX al articulo 88; los articulos 88 Ter y 88 Quater; las
fracciones I, Il y lll al articulo 90 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Aeronave: Toda maquina que puede sustentarse en la atmdsfera por reacciones del aire que no sean
las reacciones de esta contra la superficie de la tierra;

Il. Aerédromo civil: Area definida de tierra o de agua adecuada para el despegue, aterrizaje, acuatizaje o
movimiento de aeronaves, con instalaciones o servicios minimos para garantizar la seguridad de su
operacion;

lll. Aeromodelo: Aeronave no tripulada, controlada por control remoto, fabricada a escala reducida del
tamano real de una aeronave tripulada, para uso exclusivamente recreativo;

IV. Aeronave Auténoma: Aeronave no tripulada que no permite la intervencién del piloto en la gestion del
vuelo;

V. Aeronave no Tripulada: Aeronave destinada a volar sin piloto a bordo;

VI. Aeropuerto: Aerdédromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones y servicios
adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y correo del servicio de transporte
aéreo regular, del no regular, asi como del transporte privado comercial y privado no comercial;

VII. Aerovia: Ruta aérea dotada de radioayudas a la navegacion;
VIII. Autoridad Aeronautica: Se entendera como autoridad a la Agencia Federal de Aviacion Civil;

IX. Avion (aeroplano): Aerodino propulsado por motor, que debe su sustentacion en vuelo principalmente
a reacciones aerodinamicas ejercidas sobre superficies que permanecen fijas en determinadas condiciones de
vuelo;

X. Boleto: Documento que contiene el contrato realizado entre el concesionario o permisionario y el
pasajero para efectuar el servicio de transporte. Para el calculo de compensaciones, indemnizaciones u otras
referencias que se hagan al boleto en la presente Ley, se considerara el monto total incluyendo tarifas,
impuestos, comisiones, y cualquier otro cargo cubierto por el pasajero;

XI. Cabotaje: Transporte aéreo mediante remuneracion o cualquier otro tipo de contraprestaciéon onerosa,
de pasajeros, carga, correo o una combinacion de éstos, entre dos 0 mas puntos en territorio nacional;

XIl. Certificado de aeronavegabilidad: Documento oficial que acredita que la aeronave esta en
condiciones técnicas satisfactorias para realizar operaciones de vuelo;

XIll. Certificado de matricula: Documento que identifica y determina la nacionalidad de la aeronave;
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XIV. Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos: Instancia integrada por la
Secretaria y conformada por expertos en la materia aeronautica, investigadores y dictaminadores de
accidentes aéreos, encargada de identificar la causa probable del accidente, elaborar y presentar los informes
preliminar y final a la Secretaria, a través de la Agencia Federal de Aviacién Civil y hacer recomendaciones de
caracter preventivo a todo concesionario, permisionario, operador aéreo y al personal técnico aeronautico;

XV. Disposiciones técnico administrativas: Normas y circulares técnicas emitidas por la Secretaria a
través de la Agencia Federal de Aviacion Civil, de caracter obligatorio que regulan la operacion, certificacion
de aeronaves, sistemas, equipos, licencias, certificados, aeropuertos, servicios de transito aéreo, bisqueda y
salvamento e investigacion de accidentes e incidentes y procedimientos que se publicaran en el Manual de
Publicacion de Informacion Aeronautica de México, asi como en el Diario Oficial de la Federacion;

XVI. Globos Libres no Tripulados: Aerostato sin tripulacion, propulsada por medios no mecanicos, en
vuelo libre;

XVII. Helicéptero: Aerodino que se mantiene en vuelo principalmente en virtud de la reaccion del aire
sobre uno o més rotores propulsados por motor que giran alrededor de ejes verticales o casi verticales;

XVIIl. Helipuerto: Aerédromo civil para el uso exclusivo de helicopteros;

XIX. Informacion sobre seguridad operacional: Datos de Seguridad operacional procesados,
organizados o analizados en un determinado contexto a fin de que sean de utilidad para fines de gestion de la
Seguridad operacional;

XX. Manual de Publicaciéon de Informaciéon Aeronautica: Medio de difusiéon de informacién en materia
aeronautica;

XXI. Pasajero: Persona que se traslada a través del servicio de transporte aéreo. Tendra esta calidad,
desde el momento en que realiza el contrato con el concesionario o permisionario, hasta que se cumpla el
objeto del mismo;

XXIl. Procuraduria: Procuraduria Federal del Consumidor;

XXIll. Programa Estatal de Seguridad Operacional: Conjunto integrado de reglamentos y actividades
destinado a mejorar la Seguridad operacional;

XXIV. Proveedores de servicio: Entre otros, los concesionarios y permisionarios del transporte aéreo de
servicio al publico y los concesionarios y permisionarios aeroportuarios, el organismo descentralizado
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el 6rgano administrativo desconcentrado Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano, los permisionarios de talleres aeronauticos, las organizaciones responsables del
disefio de tipo y las responsables de la fabricacion de aeronaves, los prestadores de servicios de transito
aéreo, los centros de formacioén, capacitacion y adiestramiento y los operadores aéreos de aeronaves de
Estado distintas de las militares;

XXV. Ruta: Conexion de puntos en el territorio nacional o entre un punto en territorio mexicano con
destino a otro punto en el extranjero y viceversa que requieren autorizacion de la Secretaria;

XXVI. Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

XXVII. Seguridad operacional: Estado en el que los riesgos asociados a las actividades de aviacion
relativas a la operacion de las aeronaves, o que apoyan directamente dicha operacion, se reducen y controlan
a un nivel aceptable;

XXVIII. Servicio al publico de transporte aéreo: El que se ofrece de manera general y que, en términos
de la presente Ley, incluye el servicio publico sujeto a concesién, asi como otros servicios sujetos a permiso;

XXIX. Servicio de transporte aéreo nacional: El que se presta entre dos o mas puntos dentro del
territorio nacional;

XXX. Servicio de transporte aéreo no regular: El que no esta sujeto a rutas, itinerarios y frecuencias
fijos, podra ser nacional o internacional y de conformidad con lo establecido por esta Ley;

XXXI. Servicio de transporte aéreo regular: El que esta sujeto a itinerarios, frecuencias de vuelos y
horarios, podra ser nacional o internacional y de conformidad con lo establecido por esta Ley;

XXXII. Sistema de Aeronave Piloteada a Distancia: Aeronave piloteada a distancia, su estacién o
estaciones conexas de pilotaje a distancia, los enlaces requeridos de mando y control y cualquier otro
componente;
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XXXIIl. Sistema de gestion de la seguridad operacional: Enfoque sistematico para la gestion de la
Seguridad operacional que incluye las estructuras organicas, la obligacion de rendicion de cuentas, las
responsabilidades, las politicas y procedimientos necesarios, y

XXXIV. Tratados: Los definidos como tales en la fraccion | del articulo 2 de la Ley sobre la Celebracion de
Tratados.

Para efectos de la presente Ley, las definiciones contenidas en los diversos tratados en materia de
aviacion civil suscritos por el Estado mexicano, asi como en sus diversos anexos y documentos se tendran
como reproducidas en su literalidad en lo que no se contraponga a la misma, en los casos en que resulten ser
invocadas.

Articulo 4. La prestacion y desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y la navegacion civil en el
espacio aéreo sobre territorio nacional se rige por lo previsto en esta Ley, por los tratados y, a falta de
disposicion expresa, se aplicara:

lalV....
Articulo 6. ...
Lyll..

Il Bis. Otorgar las excepciones, exenciones y extensiones que se requieran en beneficio de la seguridad
de las operaciones aéreas, las cuales deben estar contempladas en las disposiciones técnico administrativas
en materia de aviacion civil correspondientes siempre y cuando existan circunstancias de caso fortuito y
fuerza mayor, problemas geograficos, sanitarios o de caracter fisico;

lll. Expedir en los términos de la normatividad aplicable las Normas Oficiales Mexicanas;

lll Bis. Expedir las disposiciones técnico administrativas en materia de aviacion civil y las demas que se
estimen necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y en los tratados de los que el Estado
mexicano es parte, mismas que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y en el Manual de
Publicacién de Informacion Aeronautica;

IV.aVil. ...

VIII. Participar en los organismos internacionales y en las negociaciones de tratados, asi como acuerdos
interinstitucionales en los términos de la ley sobre la materia;

IX. a XIX. ...

Estas atribuciones seran ejercidas a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil, con excepcion de
aquellas facultades sefialadas como indelegables al titular de la Secretaria.

Articulo 7. La Secretaria ejercera la autoridad aeronautica en los aeropuertos, helipuertos y aerédromos
en general, a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil, por conducto de los comandantes regionales y
los comandantes de aeropuerto.

Los comandantes regionales deberan ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, y
en el gjercicio de sus atribuciones dependeran funcional y operativamente de la Agencia Federal de Aviacion
Civil.

Los comandantes regionales tendran a su cargo las comandancias de aeropuerto que expresamente les

sean determinadas por la propia Agencia Federal de Aviacion Civil, los cuales ejerceran las atribuciones que a
continuacion se mencionan:

l.aVil. ...

Articulo 7 Bis. Los comandantes de aeropuerto deberan ser mexicanos por nacimiento que no adquieran
otra nacionalidad, y en el ejercicio de sus atribuciones dependeran funcional y operativamente de la Agencia
Federal de Aviacion Civil, a través de los comandantes regionales.

Los comandantes de aeropuerto tendran las atribuciones que a continuacion se mencionan, las cuales
ejerceran en las demarcaciones geograficas que expresamente les sean determinadas por la propia Agencia
Federal de Aviacion Civil:

l.a VI ...
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Articulo 11. El servicio de transporte aéreo sujeto a permiso tendra las siguientes modalidades:
I. Servicio de transporte aéreo nacional no regular;

Il. Servicio de transporte aéreo internacional regular;

lll. Servicio de transporte aéreo internacional no regular, y

IV. Servicio de transporte aéreo privado comercial.

En el caso de los permisos de taller aeronautico y los certificados de produccion, la vigencia sera de dos
afos.

Articulo 17 Bis. Las practicas de cabotaje por parte de permisionarios extranjeros en territorio mexicano
estan prohibidas.

Los propietarios extranjeros de aeronaves no mexicanas destinadas para uso particular tienen prohibido
realizar practicas de cabotaje.

Unicamente el permisionario mexicano que preste servicio de transporte aéreo internacional bajo la
modalidad de taxi aéreo o de fletamento puede transportar entre dos 0 mas puntos en territorio nacional a los
pasajeros, carga, correo o una combinacion de éstos que hayan embarcado en un punto en el extranjero.

Articulo 19. La prestacion del servicio publico de transporte aéreo nacional regular estara sujeto a lo
siguiente:

Lalll. ..

Articulo 32 Bis. En caso de que una aeronave no cumpla plenamente con los requisitos de
aeronavegabilidad, establecidos en la normatividad aeronautica nacional, se otorgara un certificado de
aeronavegabilidad especial, de conformidad con lo establecido en las disposiciones técnico administrativas
que se emitan para tal efecto, siempre que la aeronave sea capaz de efectuar un vuelo seguro. Estos casos
pueden:

I. Realizar un vuelo a algun sitio o0 a un punto de almacenamiento dentro y fuera del territorio nacional para
reparacion, alteracién o mantenimiento;

Il. Realizar vuelos de prueba;
lll. Evacuacion de aeronaves en zonas con peligro inminente, y

IV. Realizar vuelos de demostracion a clientes potenciales en aeronaves de nueva produccion que han
completado satisfactoriamente las pruebas de vuelo de produccion.

Asimismo, se otorgara un Certificado Especial de Vuelo para aeronaves que inicien su programa de
pruebas de vuelo para la obtencion de la certificacion inicial y consecuentemente del otorgamiento de un
certificado de Tipo o un Certificado de Aprobacion de Tipo, como corresponda.

Articulo 33. ...

Los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos realizaran el traslado de drganos, tejidos y
células humanas, de conformidad con las disposiciones técnico administrativas que para tal efecto emita la
Secretaria.
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Articulo 41. La responsabilidad del comandante con relaciéon a la seguridad y operacion de la aeronave
comprende desde el momento en que la aeronave esté lista para moverse con el propdsito de despegar hasta
el momento en que se detiene por completo al finalizar el vuelo y que se apagan los motores utilizados como
unidad de propulsion principal.

Los concesionarios, permisionarios y operadores aéreos seran solidariamente responsables con el
comandante o piloto al mando por cualquier orden dictada en contravencion a lo dispuesto por esta Ley. Para
el caso del servicio de transporte privado no comercial, el comandante o piloto al mando ser& solidario junto
con el propietario o poseedor de la aeronave.

Articulo 47 Bis. ...
l.a VL. ...
IX. ...

Ademas, el pasajero podra llevar en cabina hasta dos piezas de equipaje de mano. Las dimensiones de
cada pieza de equipaje de mano seran de hasta 55 centimetros de largo por 40 centimetros de ancho por 25
centimetros de alto, y el peso de ambas no debera exceder los diez kilogramos, siempre y cuando por su
naturaleza o dimensiones no disminuyan la seguridad y la comodidad de los pasajeros. El permisionario o
concesionario se asegurara que todo el equipaje de mano embarcado en el avion e introducido en la cabina
de pasajeros quede bien asegurado y retenido, que se prevenga que caiga de los compartimientos superiores
y cause alguna lesion, que no obstruya las salidas y equipo de emergencia, que no exceda las limitaciones de
peso de los compartimientos de almacenaje, que no se lleve equipaje de mano durante una evacuacion, asi
como que cuente con los procedimientos para el manejo del exceso en equipaje de mano. El permisionario o
concesionario podra solicitar al pasajero un pago por peso y dimensiones adicionales del equipaje de mano,
pero no podra realizar cobros por pesos y dimensiones menores a los establecidos en este parrafo.

Articulo 78 Bis 2. ...
l.LaV....

VI. Las organizaciones responsables del disefio de tipo o responsables de la fabricacion de aeronaves,
motores o hélices;

VIl a IX. ...

Articulo 78 Bis 5. ...

Lyll..

lll. Sistemas de notificacion voluntaria de incidentes;

IV. Sistemas de auto notificacion, incluidos los sistemas automaticos o manuales de captura de datos, y

V. Informacidn relativa a las investigaciones de Seguridad operacional efectuadas por la Secretaria o los
proveedores de servicio del sector aeronautico.

Articulo 78 Bis 7. La informacion sobre Seguridad operacional que provenga de las fuentes sefialadas en
el articulo 78 Bis 5, asi como los datos de las personas involucradas en los eventos relacionados con esa
informacion, no se proporcionara para fines diferentes para los que fue recopilada, por lo que nadie puede ser
requerido, en conexion con un proceso judicial, administrativo o disciplinario, a aportar evidencias
concernientes a la informacion de Seguridad operacional proporcionada de manera voluntaria a la Secretaria,
excepto en las siguientes circunstancias:

Lyll ...
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Articulo 78 Bis 11. La Secretaria establecerd y mantendrd un proceso para analizar los datos e
informacion sobre Seguridad operacional obtenida de los Sistemas de recopilacion y procesamiento de datos
referentes a la Seguridad operacional conexa.

Articulo 79. ...

I. Accidente: todo suceso en el cual se causen lesiones mortales o graves, a personas a bordo de la
aeronave, o en tierra por partes que se hayan desprendido, o bien, se ocasionen dafios o roturas estructurales
a la aeronave, o por el que la aeronave desaparezca o se encuentre en un lugar inaccesible, y

. ...
Articulo 80. ...

Las operaciones de busqueda y salvamento estaran bajo la direccion y control de la Secretaria. Los costos
directos que se originen por el rescate en la aeronave, la investigacion, la preservacion de los restos de la
aeronave, correo, carga, el rescate de las victimas y de sus bienes, la repatriacion de los restos mortales,
sobrevivientes y la asistencia a los familiares de las victimas sera por cuenta del concesionario o
permisionario y, en el caso del servicio de transporte aéreo privado no comercial, del propietario o poseedor
de la aeronave accidentada.

Cuando se vean involucradas aeronaves e instalaciones militares en accidentes o incidentes aéreos civiles
las Dependencias Militares cooperaran en la investigacion, proporcionando toda informacién que les requiera
la Secretaria a través de la Agencia Federal de Aviacion Civil.

Articulo 81. Corresponde a la Secretaria la investigacion de los accidentes e incidentes sufridos por
aeronaves civiles, a través de la Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos, quien tendra
independencia para realizar la investigacion y autoridad absoluta al llevarla a cabo, de conformidad con el
Reglamento y las disposiciones técnico administrativas que se emitan para tal efecto. Concluida la
investigacion, que se llevara a cabo con audiencia de los interesados, determinara la causa probable de los
mismos y, en su caso, tomara las acciones que estime pertinentes para el caso en concreto.

Los integrantes de la Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos no deberan caer en
conflictos de intereses en el ejercicio de su encargo, de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, los tratados suscritos por el Estado mexicano y demas disposiciones que
resulten aplicables.

El objetivo de las investigaciones de accidentes o incidentes implementadas por la Secretaria sera la
prevencion de futuros accidentes e incidentes. La identificacion de la causa probable, factores contribuyentes
y recomendaciones no implica la asignacion de culpa ni determinacion de responsabilidad administrativa, civil
o penal.

Articulo 81 Bis. La Comision Investigadora y Dictaminadora de Accidentes Aéreos contard con las
siguientes facultades para investigar accidentes e incidentes de aviacion:

I. Coordinar, requerir y recibir informacion, realizar la investigacion del incidente o accidente;

Il. Requerir la asistencia de todas las personas que considere necesario entrevistar para que rindan
cualquier aclaracién, pregunta o proporcionen informacion sobre el accidente o incidente aéreo;

lll. Exigir la proteccién y preservacion de:

a) El lugar del accidente o incidente aéreo;

b) La aeronave y cualquier parte de esta, y

c) Los registros y documentos relacionados con el suceso.

IV. Establecer o delimitar el lugar en que se considere que pueda existir informacion para acceder con
fines de busqueda y recopilar informacién, registros o evidencias relevantes para la investigacion del
accidente o incidente, entre ellos al taller de mantenimiento, oficina de despacho, proveedores de servicio,
operador aéreo, aeropuerto, torre de control, asi como obtener copia, previo cotejo del original de todo
documento o evidencia de lo que se encuentre durante el transcurso de su busqueda incluidas las
transcripciones de las comunicaciones y registros de los servicios de transito aéreo;
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V. Prohibir o limitar, por el tiempo que sea necesario el acceso a las areas diferentes al lugar del
accidente, donde haya estado o estuvo la aeronave accidentada o incidentada, para los fines de conservacion
y proteccién de evidencias;

VI. Solicitar instalaciones para el resguardo y para realizar cualquier tipo de pruebas y examenes a los
componentes, motores, sistemas y demas partes de la aeronave que sean necesarias para determinar las
causas de ocurrencia del suceso, incluyendo las destructivas;

VII. Obtener todo tipo de evidencia y copias de cualquier documento relevante relativo al accidente o
incidente, a las personas, empresas y equipos relacionados con el mismo, en particular, la formacion y
calificacién de las personas, que hayan participado en el mantenimiento, despacho, servicio de control y
seguimiento del vuelo, construccidon o disefio, tripulacion, control de la(s) aeronave(s) implicadas, asi como
demas informacion que el investigador considere relevante;

VIIl. Realizar cualquier tipo de pruebas, incluyendo las destructivas, de todo material, componentes,
liquidos, motores, entre otros, de lo que fue reunido durante la investigacién, en laboratorios nacionales o en
el extranjero que tengan la capacidad para realizarlas;

IX. Custodiar cualquier documento o componente hasta que la investigacion haya finalizado;

X. Requerir un examen meédico a la persona o personas que directa o indirectamente hayan estado
implicadas en la operacién de una aeronave involucrada en un accidente o incidente y si procede a los
pasajeros;

XI. Requerir a los médicos competentes la informacion con que cuenten de un paciente involucrado en un
accidente o incidente, cuando sea relevante para la investigacion;

XIl. Solicitar a la instancia medica competente los resultados de las necropsias realizadas a los miembros
de la tripulacién involucrados en un accidente y, en su caso, a pasajeros;

XIll. Requerir a las autoridades locales por medio de la comandancia que realizd la investigacion de
campo, que aseguren la proteccion del lugar del accidente, de la aeronave y de su contenido, hasta el
momento en que pueda tomar la custodia y seguridad de la aeronave y de su contenido, y

XIV. Coordinar en el sitio del accidente la investigacion en materia aeronautica civil, con los representantes
acreditados, investigadores y expertos técnicos.

La comandancia de aeropuerto mantendra la organizacion del sitio del accidente y restos de la aeronave
durante el tiempo que dure la investigacion en el sitio y hasta que determine que sean trasladados los restos
para su proteccion e investigacion.

Articulo 81 Ter. La clasificacion, desclasificacion y acceso a la informacion que genere o custodie la
autoridad aeronautica en materia de investigacion de accidentes o incidentes deberd ajustarse a lo previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como a lo
dispuesto en los tratados en los que el Estado mexicano sea parte.

Respecto a la informacion relacionada con accidentes o incidentes aéreos que conforme a los tratados en
los que el Estado mexicano sea parte deba ser objeto de clasificacion de conformidad con las disposiciones
aplicables, dicha clasificacion debera ajustarse a lo establecido en las normas sefialadas en el primer parrafo
de este articulo. Entre dicha informacién destaca la relativa al nombre de las personas involucradas en los
accidentes e incidentes aéreos, las declaraciones de testigos, el contenido de comunicaciones en la
operacion, la informacion médica del personal técnico aeronautico involucrado, el audio y conversaciones de
cabinas y con los servicios de transito aéreo, los analisis y opiniones expresadas por los registradores del
vuelo, proyectos de informe preliminar o definitivo de accidente o incidente y otros datos que por su naturaleza
se considere que sean susceptibles de clasificacion.

Los investigadores de la autoridad aeronautica respecto de las indagaciones a su cargo se limitaran
exclusivamente a presentar su informe de hechos o preliminar o final al publico en general y, en los casos que
la autoridad competente los requiera, procederan a ratificar los mismos.

Los resultados de la investigacion con motivo de un accidente o incidente aéreo constaran en el informe
de hechos o preliminar y final, los cuales se ajustaran a lo dispuesto en los tratados en la materia en los que el
Estado mexicano sea parte. El informe de hechos o preliminar debera emitirse al afio de haber ocurrido el
accidente o incidente, salvo que haya sido emitido el informe final antes de la conclusién de dicho plazo.

La Secretaria y la Agencia Federal de Aviacion Civil haran del conocimiento de la autoridad competente el
informe preliminar y, en su caso, final, cuando asi lo solicite.
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Articulo 86. ...
L ...

a)ag)..
h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo, radioayudas, meteorologia,
telecomunicaciones e informacion aeronautica, asi como de despacho e informacién de vuelos, en caso de

ser aplicable, salvo casos de fuerza mayor, con multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

i) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia certificada de este ultimo,
con una multa de doscientas a un mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

j) Por presentar a la Secretaria documentos que no son emitidos por una autoridad competente, con la
intencién de acreditar el cumplimiento de obligaciones o requisitos contenidos en esta Ley o en sus
reglamentos, con una multa de dos mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion.

I alVv...

V. Cuando de manera negligente en un término de veinticuatro horas no se haga del conocimiento de la
Secretaria los incidentes o accidentes ocurridos a sus aeronaves, salvo causa de fuerza mayor, con multa de
un mil a ocho mil Unidades de Medida y Actualizacion;

VI.a VIl ...

Articulo 87. ...
l.aXill. ...

XIII. Incumplir con lo sefialado en el articulo 49 de la presente Ley, multa de tres mil a cinco mil Unidades
de Medida y Actualizacion;

XIV. No entregar mensualmente a la Secretaria la informacion sefialada en el articulo 84, multa de tres mil
a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XV. Transgredir las limitaciones existentes sobre tiempos de vuelo, servicio o de descanso del personal de
vuelo o de sobrecargos, multa de tres mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XVI. Permitir que la aeronave transite sin llevar a bordo copia certificada del Certificado de explotador de
servicios aéreos y copia de las especificaciones de operacion, con multa de cinco mil a quince mil Unidades
de Medida y Actualizacion, y

XVII. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente para realizar la operacion
de una aeronave, con una multa de dos mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion, y la cancelacion
de la matricula de la aeronave de que se trate.

Articulo 88. ...
l.a XV. ...

XVI. Negarse a participar en las operaciones de busqueda o salvamento, salvo causa de fuerza mayor,
multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XVII. Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo, planificaciones aerofotograficas o
aerotopograficas sin el permiso correspondiente, en el caso de tripular una aeronave civil extranjera, multa de
doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XVIII. Operar la aeronave sin los documentos que deban llevarse a bordo de conformidad con esta Ley, su
reglamento y demas disposiciones administrativas aplicables, con una multa de quinientas a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion;



10  (Edicion Vespertina) DIARIO OFICIAL Jueves 20 de mayo de 2021

XIX. Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros establecidos por el
fabricante de la misma, sin que medie causa justificada, multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion, y

XX. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente para realizar la operacion de
una aeronave, con una multa de dos mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 88 Ter. Tratandose de centros de formacion, capacitacion o adiestramiento se les impondran
sanciones por:

I. Permitir que se realicen vuelos de adiestramiento con mas de un alumno, con una multa de quinientas a
cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Il. Impartir cursos sin contar con un programa de formacion o capacitaciéon previamente autorizado por la
Secretaria, con una multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

lll. Permitir que los alumnos reciban instruccion o realicen practicas sin contar con el permiso de formacién
o constancias de aptitud psicofisica, o cuando tales documentos estén vencidos, con una multa de mil a cinco
mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

IV. Permitir que un instructor imparta clases sin contar con el permiso correspondiente o el mismo se
encuentre vencido, con una multa de tres mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién.

Articulo 88 Quater. Se le impondra sancion al personal técnico aeronautico por:

l. No portar durante el ejercicio de sus actividades la licencia correspondiente y constancia de aptitud
psicofisica vigentes, con una multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

Il. Realizar actividades distintas a las otorgadas en su licencia o a las capacidades inscritas en la misma,
con una multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 90. Sin perjuicio a las demas sanciones que establece esta Ley y su reglamento, se le revocara la
licencia al comandante de la aeronave que incurra en los siguientes supuestos:

I. Que tripule en estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes, psicotropicos o enervantes o
que permita que un miembro de la tripulacidon de vuelo participe en las operaciones en ese estado o bajo tales
efectos;

1. Cuando realice actos u omisiones que tiendan a la comision de los delitos de contrabando, contrabando
equiparado, trafico de drganos, ataques a las vias generales de comunicacion, sabotaje, trafico ilegal de
personas, drogas y armas. Igual sancién se impondra a cualquier miembro de la tripulacién de vuelo, que se
encuentre en los mismos supuestos, y

lll. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente para realizar la operacion de
una aeronave.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto. Seguiran teniendo
aplicacion y vigencia las disposiciones y demas circulares obligatorias emitidas con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Decreto, en particular las contenidas en el Acuerdo por el que se dan a conocer las
disposiciones administrativas de caracter técnico aeronautico de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2021.

Tercero.- El Ejecutivo Federal y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, contaran con un plazo de
180 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar, en el ambito de
sus respectivas competencias, las adecuaciones y modificaciones a los reglamentos y a las demas
disposiciones administrativas que posibiliten la materializacion del mismo.

Ciudad de México, a 29 de abril de 2021.- Dip. Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip. Lizbeth Mata Lozano, Secretaria.- Sen. Maria Merced
Gonzalez Gonzalez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 18 de mayo de 2021.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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