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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA

(Presentada por la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del grupo
parlamentario del PRI)

La suscrita YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, Senadora de la Republica e integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
expresado en los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y conforme a lo dispuesto por los articulos 8, numeral 1, Fraccion |;
163 y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY
GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia de acuerdo a la antropologia social desarrollada por Michael Foucault, tiene
como objetivo la resolucion de conflictos para mantener una estructura ordenada, a
través de actos agresivos tendientes a restar atributos de una persona y negar su
empoderamiento e igualdad con su agresor.! Dentro de la estructura social observamos
las familias como el elemento principal que fortalece y construye las relaciones en la
comunidad y en las instituciones. La violencia es una accion ciertamente individual pero
con un impacto social trascendente, puesto que al no existir acciones de contencion y
prevencion de la violencia en el ambito familiar, las personas la trasladan a la comunidad
y a las instituciones donde se relacionan, particularmente la escuela. Mas aun la
desintegracion familiar ha sido considerada como uno de los factores directamente
relacionados con la violencia social, al expulsar a sus miembros sin ninguna proteccion y
con una carga de frustraciéon contenida que encuentra cauce en la calle y el espacio
publico.

' La microfisica del Poder, Michael Foucault, ...
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La desorganizacién familiar constituye una modalidad de desintegracién, la cual es el
rompimiento de la unidad o quiebra en los roles de sus integrantes, por su incapacidad de
desempenfiarlos en forma consiente y obligatoria. Una desintegraciéon familiar es el
producto del quebrantamiento de la unidad familiar y la insatisfaccion de las necesidades
primarias que requieren sus miembros.

La violencia que se vive cotidianamente en este espacio [la familia], constituye un
componente esencial que dificulta el proceso de socializacion de los individuos,
principalmente nifios y jovenes, aumentando su propension a transgredir la norma social
y juridica. No obstante, la violencia que se ejerce en contra de los propios miembros
de la familia es escasamente tratada como un problema del orden publico.?

Como parte de este entorno social, la violencia en el hogar contra mujeres y nifos,
constituye un componente esencial de las conductas delictivas, pues reproduce las
relaciones de subordinacién de la mujer y menoscaba la capacidad de los menores para
integrarse a la vida social. 3

Por tanto es el interés de la Iniciativa incorporar acciones que prevengan y detecten la
violencia intrafamiliar como un objetivo de la Ley sujeta a reforma, a través de la creacion
de espacios de expresion y retroalimentacion que aumenten la resilencia de las familias
hacia la violencia.

El tejido social de una comunidad es una metafora de las relaciones comunitarias, donde
cada uno de los hilos de este virtual tejido se entrelaza para formar una estructura donde
se construye el espacio que se comparte, para lograr una adecuada cohesion social, es
necesario que existan proyectos comunes de desarrollo, es decir el desarrollo
comunitario tiene que tener cierta colectividad para que alcance sus objetivos, de lo
contrario se genera una profunda exclusion social.

La vision de desarrollo debe ser coincidente con la problematica comunitaria, que al
mismo tiempo refleje las necesidades de las familias y sus individuos, id est la
construccion de un espacio que sea ajeno a las decisiones de las personas, con
frecuencia transformara el espacio publico, en un baldio donde se reproduciran
constantemente los problemas sociales, incluida la violencia.

Esto genera una ruptura fijada por grupos clasificados por su poder econémico, es decir
las clases con mayores ingresos defienden posturas contrarias a la construccién de un
espacio comun con las personas usualmente Illamadas “urbano marginales”,
estigmatizandoles como un grupo de caracter violento.

La “violencia de los marginales” ha llevado a que desde algunos sectores se le impute a
estos grupos una capacidad salvacionista o emancipadora, mientras desde otros se los
percibe como una amenaza para el orden social que tarde o temprano hay que extirpar.
Estas dos interpretaciones opuestas estan basadas, sin embargo, en una misma
sociologia de la pobreza, segtn la cual ella estimula una actitud de frustracion y esta a su
vez instiga el radicalismo o la predisposicion a la violencia colectiva. 4

En correlacion resulta que el instrumento que posibilita la construccion de un espacio que
satisfaga los intereses, pero sobre todo las necesidades de las personas es en si, la
tolerancia expresa a través del didlogo y son justamente las autoridades quienes deben
moderar este debate para producir cambios que se reflejen en una mejor convivencia
social, alejada de la violencia como forma de resolucion de conflictos.

2 Inznunza Bizet & Méndez Bahena, Familia, Violencia y Conductas Delictivas den la Ciudad de México,
consultado: 15-01-2016, disponible en: http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/11105.pdf

% Ibid

4 Trioni E., Pobreza, Frustracion, Violencia, Hellen Kellog Institute, consultado 15-01-2016, disponible en:
https://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/123.pdf
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Mas aun al interior de las comunidades se encuentran grupos en mayor situacién de
vulnerabilidad a la violencia, particularmente las mujeres y los menores de edad, estos se
insertan en una estructura social compleja, ya que, por un lado, constituyen un grupo
social sujeto al maltrato, prostitucién, explotacién laboral y otras formas de violencia y,
por otro, constituye un sector que tiene cada vez mas presencia en la comision
delictiva.®

La violencia que se ejerce en el medio familiar sigue las lineas de subordinacion: el
hombre “jefe de familia” ejerce la violencia hacia la mujer y la mujer hacia los menores [de
edad].6

Es por tanto que la iniciativa se pronuncia por sefalar la importancia de prevenir la
violencia en los menores de edad, no solo en el ambito familiar sino también en el acoso
que sufren por sus pares, este acoso no se limita territorialmente la escuela, sino que
transgrede los muros de la institucion escolar, para trasladarse a la calle y a cualquier
espacio publico donde convivan menores, es singular el dato que las pandillas callejeras,
reclutan nuevos miembros a través del acoso, obligando a la victima a unirse al grupo
para cesar la violencia en su contra.

Por ello es necesario que las politicas que identifiquen y prevengan esta conducta
violenta, a través de canales de visibilizacion y comunicacion, donde no se criminalice o
se estigmatice la expresion juvenil e infantil. De acuerdo con lo postulado por la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 13 fracciones
VI y XIV7.

Estas acciones deben realizarse en conjunto de acuerdo a una visién programatica que
considere la recuperacion y el uso de los espacios publicos, como un mecanismo de
convivencia y dialogo de la comunidad. El espacio que las comunidades comparten debe
usarse fundamentalmente en acciones que permitan la libre expresion de las ideas y la
retroalimentacién a través de las mismas, no solamente deben usarse para el ejercicio
del arte, la cultura y el deporte, antes bien debe fungir como un centro neural de la
comunidad donde se reflejen las necesidades particulares de los habitantes.

La historia de la ciudad es la de su espacio publico. Las relaciones entre los habitantes y
entre el poder y la ciudadania se materializan, se expresan en la conformaciéon de las
calles, las plazas, los parques, los lugares de encuentro ciudadano, en los monumentos.
La ciudad entendida como sistema, de redes o de conjunto de elementos — tanto si son
calles y plazas como si son infraestructuras de comunicacion (estaciones de trenes y
autobuses), areas comerciales, equipamientos culturales es decir espacios de uso
colectivos debido a la apropiacion progresiva de la gente — que permiten el paseo y el
encuentro, que ordenan cada zona de la ciudad y le dan sentido, que son el ambito fisico
de la expresion colectiva y de la diversidad social y cultural.®

La mejor manera de garantizar la seguridad del espacio publico es la continuidad de su
uso social, es decir, la presencia de la gente, lo que quiere decir que correspondan a
trayectos, que sean agradables, que se permita su utilizacién a todo tipo de personas y
grupos, asumiendo que hay veces que es necesario reconciliar o regular intereses o
actividades contradictorias.®

5 Inznunza Bizet & Méndez Bahena, Familia, Violencia y Conductas Delictivas den la Ciudad de México,
consultado: 15-01-2016, disponible en: http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/11105.pdf

% Ibid.

7 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, DOF: 4-12-2014, consultado: 17-01-2016,
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_041214.pdf

8 Espacio Publico, Ciudad y Ciudadania, Borja Jordi, Barcelona, 2000, Pp. 7, consultado: 17-01-2016, disponible
en: http://www.esdi-online.com/repositori/public/dossiers/DIDAC_wdw7ydy1.pdf

% Ibid. Pp. 66
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El espacio publico es un mecanismo fundamental para la socializacién de la vida urbana.
La negacion de la ciudad es precisamente el aislamiento, la exclusion de la vida colectiva,
la segregacion. Quienes mas necesitan el espacio publico, su calidad, accesibilidad,
sequridad son generalmente los que tienen mas dificultades para acceder o estar: los
nifios, las mujeres, los pobres, los inmigrantes recientes.’®

Lo anteriormente citado, expresa la necesidad de la intervencion de la comunidad para el
apropio del espacio comun y colectivo en las comunidades priorizando las necesidades
de los grupos vulnerables, de esta forma se genera una politica de inclusion que abona a
las acciones en contra de la violencia.

En conclusion la violencia intrafamiliar debe ser atendida por las autoridades como un
factor para la violencia comunitaria y social, las victimas u ofendidos de este tipo de
violencia tienen el derecho de contar con mecanismos donde puedan a través del dialogo
y la retroalimentacién, expresar sus experiencias para incrementar su resiliencia ante
este fendmeno y evitar sus efectos negativos en su persona.

Los grupos vulnerables particularmente los menores de edad, sean nifias, nifios o
jévenes tienen el derecho de recibir proteccidn contra el acoso, no solo en las escuelas,
sino en cualquier otro espacio, sea publico o privado. Asi mismo deberan contar con
espacios de expresion, libres de estigmatizacion, discriminacién y criminalizacion, donde
puedan participar activamente en las decisiones que construyen su entorno, mismo al
que puedan acceder en igualdad de condiciones.

Finalmente la construccién del espacio publico debe realizarse a través del dialogo
comunitario, priorizando las necesidades de aquellos que no pueden acceder a él,
manteniendo canales de comunicacion, donde la tolerancia sea el principio rector.

Es por lo anteriormente expuesto y de acuerdo a los articulos citados en el proemio que
se presenta el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

Unico.- Se reforman las fracciones |, I, lll y V del articulo 7 y la fraccion Il del articulo 8 y
se adicionan la fraccion X del articulo 3, la fraccion VI del articulo 7, las fracciones VI, VI
y VIl del articulo 8 y las fracciones IV y V del articulo 10, todos de la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, para quedar como sigue:

Articulo 3.- La planeacién, programacion, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas, programas y acciones se realizara en los diversos ambitos de competencia, por
conducto de las Instituciones de Seguridad Publica y demas autoridades que en razén de
sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de esta Ley,
debiendo observar como minimo los siguientes principios:

l. - IX...

X.- Comunicacion: Consiste en favorecer el didlogo y la convivencia como
herramientas prioritarias para la construccién del tejido social a través de la
tolerancia y la comprension de los intereses y necesidades de los actores y grupos
sociales, particularmente aquellos en conflicto.

Articulo 7.- La prevencién social de la violencia y la delincuencia en el ambito social se
llevara a cabo mediante:

. Programas integrales de desarrollo social, cultural y econémico que no produzcan
estigmatizacion, incluidos los de salud, educacion, vivienda, empleo, deporte y desarrollo
rural y urbano;

0 Ibid. Pp. 69.
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Il. La promocién de actividades que eliminen la marginacién, la discriminaciéon y la
exclusion;

lll. El fomento de la solucién pacifica de conflictos a través del didlogo bajo los
principios de tolerancia, igualdad y no discriminacion;

V...

V. Se estableceran programas que modifiquen las condiciones sociales de la comunidad
y generen oportunidades de desarrollo especialmente para los grupos en situacién de
riesgo, vulnerabilidad, marginacion, pobreza extrema o afectacion.

VI. Estrategias y acciones de proteccién a las familias para evitar su desintegracién
y violencia interna, a través de la educacion y el empoderamiento de todos sus
miembros sin discriminacién por género o edad.

Articulo 8.- La prevenciéon en el ambito comunitario pretende atender los factores que
generan violencia y delincuencia mediante la participacion ciudadana y comunitaria y
comprende:

Il. El mejoramiento del acceso de la comunidad a los servicios basicos y de desarrollo
del entorno fisico en los asentamientos humanos.

. -Vv...

VL. La difusion de contenidos sobre las formas de violencia de género e
intrafamiliar, privilegiando los espacios de expresion y retroalimentacion de las
victimas de violencia.

VIl. La promociéon de contenidos tendientes a disminuir las adicciones,
principalmente de alcohol, tabaco y estupefacientes.

VIIl.- La recuperacion de espacios publicos, con la participacion de la comunidad
incluyendo todos los grupos que la conforman, clasificados por edad, género y
condicion econémica.

Articulo 10.- La prevencion en el ambito psicosocial tiene como objetivo incidir en las
motivaciones individuales hacia la violencia o las condiciones criminbgenas con
referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad, que incluye como
minimo lo siguiente:

lL.=1I...

IV.- La deteccion y prevencion del acoso entre niias, nifios y adolescentes, en las
escuelas y comunidades.

V.- La creacion de espacios de expresion para jovenes y mujeres victimas de acoso
y violencia, privilegiando la retroalimentacién de sus experiencias en la comunidad.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Dado en el Pleno de la Comision Permanente, el 13 de julio de 2016.
Atentamente

Sen. Yolanda de la Torre Valdez.
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Por el que se reforma y adiciona la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y ADICIONA LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA

(Dictamen de primera lectura)
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04-04-2017

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 72 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 4 de abril de 2017.

Discusion y votacion 4 de abril de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Pablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 04 de Abril de 2017

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Se concede el uso de la palabra al Senador Jesus Casillas,
para presentar el dictamen a nombre de las comisiones, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento. Si quiere, la intervencién la podemos registrar en el Diario de los Debates, de manera integra,
Senador Casillas.

El Senador Jesus Casillas Romero: Gracias, sefor Presidente.

Rapidamente, compafieras y companieros, para obviar tiempo, porque hay muchos temas qué tratar el dia de
hoy, pues, comentarles que la Comision de Desarrollo Social se ha aplicado a trabajar, y en busca de terminar
con el rezago, el dia de hoy estamos presentado algunos dictamenes, ya de segunda lectura, a efecto de que
si ustedes lo consideran, los podamos aprobar el dia de hoy.

Y también comentarles que estos dictamenes, sin duda, revisten la mayor de las importancias por los temas
que tratan.

Todos tienen que ver con la atencién a los grupos vulnerables.

Todos tienen que ver con el combate frontal a la pobreza.

Todos tienen que ver con la defensa de las mujeres madres de familia.

Todos tienen que ver con el respeto, el cuidado y el seguimiento de una vida digna de nifias y de nifios.

Las Comisiones Unidas de Desarrollo Social; y de Estudios Legislativos han presentado estos dictamenes, que
con la venia del Presidente, le he pedido que los podamos tratar en una sola intervencion, y a efecto de que se
voten todos en su conjunto.

El primero de ellos es el que contiene el proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General
para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, esto, sin duda es muy importante en razon de que
se estan buscando los mecanismos a efecto de que a través del deporte, de la recreacion, de las actividades
ludicas, de las actividades artisticas podamos, desde pequefios, primero a los nifios y luego a los jéovenes, pues
orientarlos a este tipo de actividades y que no vean en la delincuencia y en la violencia una forma de vida.




Consideramos que este ademas de la nobleza que contiene el tema, pues también prevé un compromiso de los
adultos con este segmento importantisimo de la sociedad, que hoy por hoy, pues es el mayor nimero de
personas que habitamos en este pais.

El segundo tiene que ver con el proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de
Desarrollo Social.

Estamos hablando de iniciativas que presenté la Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, la Senadora Luisa
Maria Calderén Hinojosa y la Senadora Martha Elena Garcia, del grupo parlamentario del Accién Nacional, de
acuerdo al expediente 1, que adiciona la fraccion Xl Bis del articulo 33 de la Ley General de Educacion y se
adiciona un segundo parrafo al articulo 15 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

En la comisiéon estimamos importante establecer en la ley las condiciones necesarias para que las madres
estudiantes de educacion media y superior tengan acceso a guarderias y estancias infantiles para que puedan
continuar con sus estudios y que a la vez puedan incorporar a sus hijos a fin de evitar la desercion escolar, el
abandono de sus estudios y el abandono de la actividad académica.

El tercero corresponde a la iniciativa que presento la Senadora Lorena Cuéllar Cisneros, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, referente a la adicion de un parrafo segundo al articulo 28 de la Ley
General de Desarrollo Social, en materia de neutralidad de la publicidad e informacion relativa a los programas
de desarrollo social.

Las comisiones dictaminadoras vimos conveniente establecer en el marco legal, considerar del interés general,
la necesidad objetiva de las autoridades de informar sobre los servicios de los programas de desarrollo social,
asi como los derechos y obligaciones de los beneficiarios bajo criterios de neutralidad, veracidad, objetividad y
accesibilidad.

El cuarto dictamen corresponde a la iniciativa presentada por nuestro comparfiero Senador con licencia, René
Juarez Cisneros, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, que adiciona el articulo 13 de
la Ley General de Desarrollo Social, con lo cual se plantea reforzar la inclusion y la cohesién social.

Este paquete de iniciativas, hoy que se presentan a manera de dictamen, estan a consideracién de mis
compainieras y de mis compafieros Senadores.

Comentarles que este paquete de dictdmenes no solamente surgen del debate que se diera al interior de la
Comisién de Desarrollo Social, sino también de la consulta que se hizo con sectores de la sociedad en la que
escuchamos los puntos de vista, las sugerencias, desde luego acompafados con la Secretaria de Desarrollo
Social del gobierno federal, en este acompafamiento que se hace necesario para que demos luz a reformas
que realmente le sirvan a la gente.

En tal virtud, compafieras y compafieros, no nos resta mas que solicitarles el voto favorable a este paquete de
dictdmenes que presenta, por mi conducto, la Comision de Desarrollo Social.

Hacer un reconocimiento a la presidenta de la comision, a la Senadora Iris Vianey, por estar muy al pendiente
de los temas, por darle seguimiento, por sacar adelante el trabajo y ser una de las comisiones que abaten dia
con dia el rezago legislativo.

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchisimas gracias por su atencion.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias a usted, Senador Casillas Romero.

Informo a la Asamblea que el Senador Casillas Romero ha presentado en una exhibicion los seis dictamenes,
pero vamos a votar dictamen por dictamen, para que lo tengan presente.

Se encuentra a discusion el primer dictamen.

Pasamos a la discusién de un dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Social; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, en materia de medidas contra la delincuencia. A este dictamen le dimos
primera lectura hace unos momentos.



Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se dispense la segunda lectura
del dictamen y se ponga a discusidon de manera inmediata.

La Secretaria Senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si se
aprueba que se omita la segunda lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. Dispensada la segunda lectura, les informo
que el dictamen ya fue presentado por el Senador Casillas Romero, por lo tanto, entramos a la discusién.

Y en la discusion tengo registrada a la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para hablar a favor.

La Senadora Yolanda de la Torre Valdez: Con su venia, sefior Presidente. Compafieras y compafieros:

Quiero inicialmente reconocer a la Presidenta de la Comision de Desarrollo Social, la Senadora Iris Vianey, por
el trabajo arduo y por la dedicacion y la coordinacion que permite que las y los Senadores que integramos esta
comision podamos ir avanzando en la resolucion de dictamenes.

Especialmente quiero pedir a todos su apoyo para la aprobacion de este dictamen, no sin antes agradecérselos
y también a la comision de permitirme desahogar una iniciativa que presenté y que hoy estamos presentando
el dictamen, muchas gracias a todos.

La prevencién social de la violencia y la delincuencia, concebida como el conjunto de politicas publicas,
programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorecen la generacion de la violencia, la
delincuencia, asi como a combatir distintas causas y factores que la generan, es una herramienta vital para
garantizar el pleno desarrollo de la poblacion.

En el grupo parlamentario del PRI estamos convencidos de que la prevencion, la atenciéon, monitoreo y
evaluacion de estos fendbmenos es un asunto prioritario.

Bajo esta tesitura, anticipo que nos pronunciaremos a favor de que se aprueben estas modificaciones a la Ley
General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia que se formulan en el dictamen en discusion.

Para razonar el sentido de nuestro voto, lo primero que debemos advertir es que la violencia en todas sus
manifestaciones es reprobable, y no debe ser consentida bajo ninguna circunstancia, por el contrario, se debe
enfrentar de manera frontal y directa.

La violencia y la delincuencia constituyen problematicas que vulneran la sociedad en el mundo, sin que México
sea la excepcion.

Prueba de ello es que segun el indice de paz global México ocupa la posicidon 144 de un total de 163 paises
medidos.

Ademas, en América Latina y El Caribe esta por debajo de Venezuela que ocupa el lugar 142, y por encima de
Colombia el 146.

Aunado a lo anterior, llama la atencion de que de acuerdo con las cifras de la Encuesta Nacional de Seguridad
Publica y Urbana, realizada por el Inegi en diciembre de 2016, el 82 por ciento de la poblacion de 18 afios y
mas, manifestd sentirse inseguro en los cajeros automaticos localizados en la via publica; el 74.2 por ciento en
el transporte publico; el 68.3 por ciento manifesté sentirse inseguro en el banco; y el 67.1 por ciento manifestoé
sentirse inseguro en las calles en las que habitualmente transita.

Por otro lado, con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica 2016, se
estima que a nivel nacional 59.1 por ciento de la poblacién de 18 afios y mas, considera la inseguridad y la
delincuencia como el problema mas importante que aqueja hoy en dia a su entidad federativa.

Las cifras dan muestra que el reto que tenemos es de dimensién en mayusculas, que debe ser atendido desde
todas sus aristas. Es ahi donde radica la pertinencia del presente dictamen.



Por ello, saludo con gusto que entre las modificaciones planteadas se establezca en la prevencion social de la
violencia y la delincuencia en el ambito social, se privilegiara la comunicacion a través del dialogo, la tolerancia
y el principio de no discriminacion.

Ademas, con la modificacion a la fraccion VIl del articulo 7 de esta ley, se dispone que los grupos en situacion
de marginacion también seran prioritarios en el establecimiento de los programas tendientes a modificar las
condiciones sociales de la comunidad y generar oportunidades de desarrollo.

Otro aspecto a destacar, es que en la prevencion social de la violencia y la delincuencia se incorporan
estrategias y acciones de proteccion a las familias, para evitar su desintegracion y cualquier modalidad de
violencia que la propicien.

En sintesis, se trata de una serie de modificaciones encaminadas a garantizar de manera integral la proteccién
y el respeto de los derechos humanos de la poblacion al atender factores de riesgos sociales que favorecen la
generacion de la violencia y la delincuencia en el pais.

Es decir, se fortalecer los mecanismos de prevencion y deteccion de actos, omisiones y operaciones que den
pauta a conductas de violencia y de delincuencia.

Por ello, reitero nuestro voto a favor, y los invito a impulsar el presente dictamen.

Es cuanto.

Muchas gracias, por su voto a favor.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, Senadora De la Torre Valdez.

Estamos en la discusion en lo general. ¢ Alguien mas que desee intervenir? Consulto a la Asamblea si es de su
interés hacer alguna reserva.

En virtud de que no hay oradores registrados ni articulos reservados, abrase el sistema electrénico por tres
minutos para recoger la votacion en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a
que se refiere el articulo 58 del Reglamento.

VOTACION

La Secretaria Senadora ltzel Sarahi Rios de la Mora: Sefior Presidente, se emitieron 72 votos a favor, cero
en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. Se encuentra aprobado en lo general y en
lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72
constitucional.
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Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia.

Se turno a la Comisién de Gobernacion.

Diario de los Debates, 6 de abril de 2017.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA

Diario de los Debates

Meéxico, DF, jueves 6 de abril de 2017

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 4 de abril de 2017.— Senador César Octavio Pedroza Gaitan (rabrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIAY LA DELINCUENCIA

UNICO. Se REFORMAN las fracciones lII, IV y V del articulo 7; las fracciones IV y V del articulo 9, y las
fracciones Il y lll del articulo 10; y se ADICIONAN la fraccién VI al articulo 7; la fraccion VI al articulo 9, y la
fraccion IV al articulo 10, todos de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...
Lyll..

El fomento de la solucion pacifica de conflictos privilegiando la comunicacion a través del dialogo, la tolerancia
y el principio de no discriminacion;

IV. Estrategias de educacion y sensibilizacion de la poblacién para promover la cultura de legalidad y tolerancia
respetando al mismo tiempo las diversas identidades culturales. Incluye tanto programas generales como
aquéllos enfocados a grupos sociales y comunidades en altas condiciones de vulnerabilidad;



V. Se estableceran programas que modifiquen las condiciones sociales de la comunidad y generen
oportunidades de desarrollo especialmente para los grupos en situacion de riesgo, vulnerabilidad, marginacion,
o afectacion, y

VI. Estrategias y acciones de proteccion a las familias para evitar su desintegraciéon y cualquier modalidad de
violencia que la propicie, a través de la educacién y el empoderamiento de todos sus miembros sin ningun tipo
de discriminacion.

Articulo 9.- ...
LLalll. ...

IV. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de medios comisivos o facilitadores de
violencia;

V. La aplicacion de estrategias para garantizar la no repeticion de casos de victimizacion, y

VI. La recuperacién de espacios publicos, con la participacion de la comunidad incluyendo todos los grupos que
la conforman.

Articulo 10.- ...

Il. La inclusion de la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las adicciones, principalmente de alcohol,
tabaco y estupefacientes, en las politicas publicas en materia de educacion, a través de la difusion de contenidos
tendientes a disminuirlas;

lll. El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la sostenibilidad de los programas
preventivos, y

IV. El fortalecimiento de las medidas de deteccidn, prevencion y atencién del acoso entre nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, en las escuelas y comunidades, que privilegien la retroalimentacion de sus
experiencias en la comunidad.

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 4 de abril de 2017.— Senador
César O. Pedroza Gaitan (rubrica), vicepresidente; senadora ltzel S. Rios de la Mora (rubrica), secretaria.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Turnese a la Comisién de Gobernacion, para
dictamen.
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CAMARA DE

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién, relativo a la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para la

DIPUTADOS Prevencién Social de la Violencia y la

m— Delincuencia.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y opinion
del dictamen respectivo, Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia, por lo que sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legisiativo" se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la minuta” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

En el apartado denominado "Valoracion juridica de la minuta” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad Y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a [a viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcidn normativa.
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VL. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen

VII.

puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se seflala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera

textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)

de

la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion

v,

167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,

esta Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

a)

b)

1 Antecedente Legislativo.

Con fecha 13 de julio de 2016, en Sesién de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, ia Senadora Yolanda de la Torre Valdez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reformaba las fracciones I, I, 'y V del articuto 7;
la fraccion 1l del articulo 8 y adicionaba la fraccion X al articulo 3, la fraccion VI
al articulo 7, las fracciones VI, Vi y VIl al articulo 8 y las fracciones IV y V al
articuio 10, todo de la Ley General para la Prevencién Social de Ia Violencia y la
Delincuencia.

En misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turné Ia iniciativa antes

referida a las Comisiones Unidas de Desarrolio Social y de Estudios Legislativos,
para su estudio y dictamen.
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c) Con fecha 04 de abril de 2017, fue aprobado por el Pleno del Senado de la
Republica, el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Desarrollo Social
y de Estudios Legislativos relativo a la reforma a las fracciones Il y V del articulo
7, las fracciones IV y V del articulo 9, y las fracciones Il y lll del articulo 10; y se
adicionaron la fraccién VI al articulo 7; la fraccion Vi al articulo 9, y la fraccion IV
al articulo 10, todos de la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia.

d) Con fecha 06 de abril de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio
cuenta del oficio del Senado de la Republica, que contiene Minuta con proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General para [a Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia.

e) En misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a la
Comisiéon de Gobernacion y Poblacién, Minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma a las fracciones Ill y V del articulo 7; las fracciones IV y V del
articulo 9, y las fracciones Il y Il del articulo 10; y se adicionaron la fraccién VI
al articulo 7; la fraccion VI af articulo 9, y la fraccién IV al articulo 10 de la Ley
General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, para su
andlisis y dictamen.

. Contenido de la Minuta.
A. Postulados de la Propuesta

La Colegisladora considerd los siguientes argumentos para aprobar la reforma
materia del presente Dictamen:

La violencia en México es un fenémeno sociopolitico cuyas implicaciones derivan
en el impacto que agudiza el tejido social y fragmenta el estado de derecho, la
complejidad del problema se corrobora a través de las siguientes cifras:

A junio de 20186, la cifra oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica sobre las victimas de los delitos de alto impacto (extorsion,
homicidio y secuestro) reporté un total de 18 mil quinientos veintiséis, donde el
homicidio doloso correspondia a 10 mil trescientos treinta y uno.

De 2006 a 2016, el homicidio doloso se incrementd de 7 mil setecientos setenta y
nueve a 13 mil doscientos diecisiete, cifra que, aungue no alcanzé los 15 mil
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quinientos veintiséis de 2011, el afio mas violento que se habia vivido, evidencio
que los indices de violencia seguian en aumento.

Respecto al secuestro, disminuyeron las victimas del fuero comun en relacién con
los un mil trece que se reportaron en 2014 a los setecientos diez en 2016,
observando una disminucion del 23.15%; aunque incrementaron en 264 las del
fuero federal, lo que representa un aumento de 30.30%.

En cuanto a la extorsién, en promedio se inicié una carpeta de investigacion cada
91 minutos y 51 segundos a nivel nacional; la cifra mas alta reportada fue de enero
a agosto de 2013 donde se registraron 5 mil cuatrocientas ochenta y siete
investigaciones por extorsion.

El indice Global de Impunidad 2015, nos ubicé en el segundo pais mas impune a
nivel internacional, colocandonos en lugar 58 de 59: ejemplo de ello es que 46% de
las personas en reclusidn no han sido sentenciadas, o del total de delitos
consumados sdlo 4.46% reciben condena; la cifra negra rebasa el 90% pues existe
una gran desconfianza en las instituciones de seguridad.

La Encuesta Nacional de Victimizacién 2015 reveld que 7 de cada 100 delitos no se
denuncia, desde 2013 la cifra negra a nivel nacional es no menor al 92 8% y la de
las entidades federativas es cercana a 85%; entre delitos consumados vy la cifra
negra, la impunidad, delitos sin castigo, estaria rondando en 99%, menos del 1%
son castigados.

En el indicador del indice de Paz Global; México ocupa la posicion 144 de un total
de 163 paises medidos.

En relacion con la Encuesta Nacional de Seguridad Pudblica Urbana (ENSU)
realizado por el INEGI durante el mes de marzo de 2016, 7 de cada 10 mexicanos
de 18 afios y mas considerd que vivir en su ciudad de origen es inseguro, cifra que
tuvo un incrementé en 4% con respecto o lo que se presentd en septiembre de 2015.

Todo lo anterior ha derivado en que Ia ciudadania haya tenido que modificar rutinas
0 habitos que impactan sustantivamente en aspectos de la relacion social y la
ocupacion fisica de espacios publicos.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) reconoce que la violencia contra
las mujeres y/o de género es un problema de salud publica; dicha forma de violencia
es el resultado de la practica aprendida y orientada, es pues, considerada como el
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producto de una organizacién social que ha sido estructurada sobre la base de la
desigualdad de género.

Aun cuando en términos objetivos existe desde 2014 en el pais la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, se observa un aumento de
violencia contra menores de edad, este hecho se refleja sustantivamente en cuanto
a las desapariciones, en donde dos de cada diez personas en esta situacion son
nifias, nifios y/o adolescentes.

Dicho lo anterior, las Comisiones Unidas valoraron la relevancia de aprobar con
modificaciones la propuesta original del promovente para darle mayor certeza
juridica, pero preservando el espiritu de la propuesta original.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone el presente
dictamen sobre la Minuta enviada por el Senado de la Republica, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente Propuesta de Refarma
Articulo 7.- La prevencion social de la violencia y la  Articulo 7.- ...
delincuencia en el dmbito social se llevara a cabo
mediante:

Lyl ... Lyl ..

Il El fomento de la solucién pacifica de confiictos; lIl. El fomento de la solucién pacifica de conflictos

privilegiando la comunicacién a través del dislogo,
la tolerancia y el principio de no discriminacién;

V...

V. Se establecerdn programas que modifiquen las Y- € Eastablecerén programas que modifiquen las
condiciones sociales de la comunidad y generen ¢ondiciones sociales de la comunidad y generen
oportunidades de desarrollo especialmente para los  OPOrtunidades de desarrollo especialmente para los

grupos en situacién de riesgo, vulnerabilidad, o 8"UPOS en situacion de riesgo, vulnerabilidad,
afectacion. marginacion, o afectacién.

Sin correlativo
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Vi. Estrategias y acciones de proteccién a las
familias para evitar su desintegracién y cualquier
modalidad de violencia que la propicie, a través de
la educacién y el empoderamiento de todos sus
miembros sin ningun tipo de discriminacion.
Articulo 9.- ... Articulo 9.- ...
lLalil .. Latll. ..
IV. Medidas administrativas encaminadas @ |y \edidas administrativas encaminadas a

disminuir la disponibilidad de medios comisivos o
facilitadores de violencia, y

V. La aplicacion de estrategias para garantizar la no
repeticion de casos de victimizacion

Sin correlativo

Articulo 10.- ...
I ..

fl. La inclusién de la prevencidn de |a violencia, la
delincuencia y de las adicciones, en las politicas
publicas en materia de educacion, y

N. El fortalecimiento de las capacidades
institucionales que asegure la sostenibilidad de los
programas preventivos.

No hay Correlativo

disminuir la disponibilidad de medios comisivos o
facilitadores de violencia;

V. La aplicacién de estrategias para garantizar 1a no
repeticién de casos de victimizacion, y

VI. La recuperacién de espacios publicos, con la
participacion de la comunidad incluyendo todos los
grupos que la conforman.

Articulo 10.- ...
I, ..

II. La inclusién de ia prevencidn de la violencia, la
delincuencia y de las adicciones, principalmente de
alcohol, tabaco y estupefacientes, en las politicas
plblicas en materia de educacién, a través de la
difusidn de contenidos tendientes a disminuirlas;

I, El fortalecimiento de las capacidades
institucionales que asegure la sostenibilidad de los
programas preventivos, y

IV.- El fortalecimiento de las medidas de deteccién,
prevencion y atencidn del acoso entre nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, en las escuelas y
comunidades, que privilegien la retroalimentacion
de sus experiencias en la comunidad.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacidn- en el Diario Oficial de la
Federacién.

IV.  Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la Iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo
noveno del articulo 21 que la seguridad publica “es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos, la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas”.

De igual manera, se contempla en el mismo articulo dentro de las Bases Minimas
del Sistema Nacional de Seguridad especificamente en los incisos c) “la formulacion
de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos” y d) “se
deferminara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito, asi como de las
instituciones de seguridad publica”.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP), legislacion
reglamentaria del articulo 21 constitucional; regula la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establece la
distribucion de competencias y las bases de coordinacién entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en la materia.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica del 2 de enero de 2009
en su Titulo Primero Disposiciones Preliminares, Articulo 2., segundo parrafo
establece:

“El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que induzcan ef respeto a la legalidad y
a la proteccién de las victimas.” De igual forma, sienta las bases de

Pagina 7 de 20



Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién, relativo a la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
CRGIARE DE diversas disposiciones de la Ley General para la
DIPUTADOS Prevencion Social de la Violencia y |la
—_— Delincuencia.

coordinacion, distribucién y competencias entre la Federacion, las Entidades
Federativas, el Distrito Federal y los Municipios.

La Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, en su
articulo 2 define a la prevencién social de la violencia y la delincuencia como:

“‘Conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir
factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y delincuencia,
asi como a combatir las distintas causas y factores que la generan”. Aunado a
ello, establece que las autoridades de los gobiernos Federal, Estatal del
Distrito Federal y de los Municipios en el émbito de sus respectivas
atribuciones, deberén incluir a la prevencién social de la violencia y la
delincuencia en sus planes y programas”.

Por ultimo, en el transitorio tercero del mismo ordenamiento juridico se establece:

La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, las legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales correspondientes para
garantizar el cumplimiento de la Ley General para la Prevencién Social de Ia
Violencia y fa Delincuencia, en el ejercicio fiscal siguiente a |la entrada en vigor
de este decreto.

De tal manera que en el ambito federal se establece la relevancia de la prevencién
social del delito como elemento fundamental para el mejoramiento de las
condiciones de vida, a traves de la disminucién de las desigualdades sociales y
acceso a todos a los servicios basicos para el desarrollo del potencial humano.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de Minuta de meérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

La que Dictamina considera viable y oportuno el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, de conformidad con el siguiente razonamiento:

Primero. La que Dictamina considera pertinente sefalar que la mayor preocupacion
que manifiestan los ciudadanos es el temor de ser victimas de algun delito. Prevenir
la violencia y la delincuencia, es tal vez el mayor y mas importante de los retos que
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enfrenta el Estado Mexicano en materia de seguridad. Siempre debemos privilegiar
la prevencién por encima de avanzar en la eficacia de reparar el dafio una vez
consumado.

La discusién en los dltimos tiempos se ha centrado en que la seguridad no es sélo
cuestion de policias o armamento, sino de una mayor integracion social que permita
atacar las causas fundamentales que generan la inseguridad, mediante la
reconstruccion del tejido social, lo que posibilita la convivencia ciudadana y el
desarrollo de la comunidad.

Segundo. Los especialistas en seguridad, sostienen que estamos en una etapa de
crecimiento delictivo muy acelerado. El 47% de las viviendas han sido victimas de
algin delito, aunque 75% no lo ha denunciado. La mayor parte de los delitos
cometidos son del fuero comun y sdlo un porcentaje menor implica la existencia de
organizaciones delictivas. Los delitos que mas se cometen en México son el robo,
las lesiones, el homicidio y los delitos sexuales.

El robo en sus diferentes modalidades es de los delitos que mas se comete, robo a
casa-habitacion, robo de autos, robo a transelnte y robo en el transporte publico.
El robo representa el 38%; de los delitos que se denuncian, seguido por las lesiones
17.4%; los homicidios 2.14%, los delitos sexuales 1.67% y el secuestro 1.5%. La
dinamica delictiva es compleja y la tendencia es al alza, lamentablemente.

Tercero. Uno de los principios fundamentales bajo los cuales debe partir cualquier
diagnostico es el de profundizar en las causas que originan fa violencia y la
delincuencia, para asi combatir de raiz esta situacion, ya que, el anico indicador
valido para medir la eficacia de una politica de seguridad, no debe ser por ef nimero
de detenciones realizadas, ni el equipamiento con que cuentan los cuerpos
policiacos, sino por la disminucién de la incidencia delictiva.

Cuarto. El fenémeno de la violencia lo constituyen acciones y hechos
multifactoriales o multicausales y surgen por comision o por omisién de diversos
actores sociales, econdémicos o politicos. Estudiarlo implica establecer el vinculo
entre las principales transformaciones econémicas, sociales, politicas y culturales y
la violencia social de manera focalizada, asi como identificar y analizar los factores
asociados a la violencia, los procesos a través de los cuales se gesta y desarrolla
en diferentes ambitos de la vida cotidiana como la familia, comunidad, escuela, el
trabajo y el entorno urbano en general, con particular énfasis en las distintas formas
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en que los habitantes de la ciudad experimentan la violencia y su relacién con los
procesos de desigualdad social’.

Quinto. La prevencion social de la violencia son todas las acciones tendientes a
generar cohesion social para fortalecer las acciones que prevengan violencia como:
la prevencion situacional, que considera reducir los espacios y oportunidades de
cometer actos delictivos a través del mejoramiento de! ambiente urbano; la
prevencion comunitaria que busca la rehabilitacién de las comunidades a través de
la participacién vecinal y las autoridades; la prevencién psicosocial, que brinda
herramientas para proteger a la poblacion en condiciones adversas como puede ser
la violencia intrafamiliar, comunitaria, institucional o de género: y la prevision policial,
que muestra todas las medidas que el gobierno implementara para deducir la
incidencia delictiva.

Las estrategias de prevencién no sélo influyen en los aspectos delictivos, también
promueven la seguridad de las comunidades a través de la mejora en la calidad de
vida de la ciudadania, contribuyendo a la construccién de comunidades inclusivas y
cohesionadas. La prevencion de la violencia es so6lo un camino para combatir la
inseguridad; desde la perspectiva de la seguridad ciudadana, la participacion activa
de la comunidad en los aspectos preventivos, fagilita el trabajo reactivo de la policia.
Solo trabajando con organizacién se puede construir una sociedad sin violencia.

Sexto. La prevencién social de la violencia y la delincuencia deben tener como
objetivo principal la reduccion sustantiva de los factores que originan, mantienen o
promueven dichas situaciones. En la practica, sus acciones estan encaminadas a
remover las barreras que impiden el pleno desarrollo social y que muchas veces
estan en el origen o en las oportunidades de ocurrencia delictual.

Aun cuando la prevencion es materia de todas y todos los ciudadanos, el Estado es
el principal responsable de impulsar politicas y programas, dado su rol como garante
del bienestar social. Por ello, es importante destacar, tanto la importancia de la
prevencion como el marco juridico que confiere atribuciones a las instituciones del
Estado para superar las limitaciones de lo penal y que avancen hacia el desarrollo
humano, la educacion, la salud, el desarrollo urbano, la cultura, el deporte, etcétera.

En la medida en que exista mayor cohesién social, respeto de los derechos
humanos y que se tengan mas oportunidades para la educacién, la capacitacion y

' SESNSP, Aplicacion de la Nota Metodologica, para el diagnostico territorial de las causas sociales de las
violencias, 2011
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el empleo y se extiendan entre la pablacion los valores de respeto a la legalidad y
el derecho, seran menos frecuentes los casos de violencia que se presenten en las
comunidades

Séptimo. La que Dictamina coincide en que la prevencion del delito ha sido una
labor encomendada y dirigida por las instituciones encargadas de velar por la
seguridad integral de los ciudadanos; por tanto, el ciudadano se ha mantenido
comunmente, al margen de esta labor. Respecto a esto, se debe tomar en cuenta
que gran parte de las conductas delictivas tradicionales que se desarrollan en las
comunidades no dependen en su totalidad de la habilidad del delincuente, quién
solo funge como un ente oportunista, sino que atiende diversas variables que
contemplan tecnologia, equipo y protocolos de actuacion inmediata?.

Octavo. Esta comision dictaminadora considera pertinente sefialar que las
modificaciones propuestas por el Senado van orientadas a dotar de medidas para
contar con comunidades mas seguras, donde los ciudadanos depositen su
confianza en las autoridades adhiriéndose a la autoproteccion, como un proceso
donde se identifica, se conoce y se informa de situaciones que pueden poner en
riesgo su integridad fisica o patrimonial. Lo que favorece el incremento de la
percepcion de seguridad y el respeto a la Ley a través del establecimiento de una
cultura de la paz y de la legalidad.

Lo que pretende la reforma es disminuir los factores generadores de violencia y
actos delictivos, propiciando cohesion social y mejorando la calidad de vida de la
ciudadania, bajo un esquema de corresponsabilidad entre el gobierno y la
comunidad organizada.

NOVENO. Los integrantes de la Comision de Gobernacion y Poblacién, coincidimos
en el objetivo de la propuesta que se plantea, ya que solo mediante el
fortalecimiento de la prevencién social de la violencia y delincuencia lograremos
procesos de transformacion y fortalecimiento individual, familiar y comunitario, que
permiten la convivencia pacifica, ia vigencia de los derechos humanos, la mejora de
las condiciones de seguridad y elevar la calidad de vida de las personas.

Régimen Transitorio

? Romero Mufioz Rogelio, La Participacion Ciudadana en la Prevencion del Delito como un Derecho de
Acceso a la Cultura. Universidad Villasuncién Aguascalientes, Facultad de Criminologia.
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Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningun ordenamiento
juridico, ni la publicacidn de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace
viable su inmediata entrada en vigor.

VL. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

Vil. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comisién de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones lll y V del articulo 7; las fracciones IV y
V del articulo 9, y la fraccién 1l del articulo 10; y se adiciona la fraccién V! al articulo
7; la fraccion VI al articulo 9, y la fraccion IV al articulo 10 de la Ley General para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...

Lyll ...

lll. El fomento de la solucién pacifica de conflictos privilegiando la comunicacién
a través del dialogo, la tolerancia y el principio de no discriminacion;

IV Estrategias de educacién y sensibilizacion de la poblacidon para promover la
cultura de legalidad y tolerancia respetando al mismo tiempo las diversas

Pagina 12 de 20



Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién, relativo a la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
REAARA DE diversas disposiciones de la Ley General para la
DIPUTADOS Prevencion Social de la Violencia y la
=1 Delincuencia.

identidades culturales. Incluye tanto programas generales como aquélios enfocados
a grupos sociales y comunidades en altas condiciones de vulnerabilidad,;

V. Se estableceran programas que modifiquen las condiciones sociales de la
comunidad y generen oportunidades de desarrollo especialmente para los grupos
en situacién de riesgo, vulnerabilidad, marginacién o afectacion, y

VI. Estrategias y acciones de proteccion a las familias para evitar su
desintegracion y cualquier modalidad de violencia que la propicie, a través de
la educacién y el empoderamiento de todos sus miembros sin ningan tipo de
discriminacion.

Articulo 9.- ...
l.Lalll. ...

IV. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de medios
comisivos o facilitadores de violencia;

V. La aplicacion de estrategias para garantizar 1a no repeticion de casos de
victimizacién, y

VI. La recuperacion de espacios publicos, con la participacion de la
comunidad incluyendo todos los grupos que la conforman.

Articulo 10.- ...

Il. La inclusién de la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las adicciones,
principalmente de alcohol, tabaco y estupefacientes, en las politicas publicas en
materia de educacién, a través de la difusion de contenidos tendientes a
disminuirlas;

Ili. ElI fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la
sostenibilidad de los programas preventivos, y

IV.- El fortalecimiento de las medidas de deteccion, prevencion y atencién del
acoso entre nifas, nifios, adolescentes y mujeres, en las escuelas y
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comunidades, que privilegien la retroalimentacion de sus experiencias en la
comunidad.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién- en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a los 27 dias del mes de junio de
2019,
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto por el que se reforma y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 456 votos en pro, 0 en contra y
1 abstencion.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 8 de marzo de 2021.

Discusion y votacion 17 de marzo de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 17 de marzo de 2021

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Continuamos con la discusion del dictamen de la
Comisién de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia.)

Tiene la palabra para fundamentar el dictamen, el diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez, hasta por cinco
minutos.

El diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez: Con la venia de la Presidencia. Diputadas y diputados, para la
Comisién de Gobernacion y Poblacién el impulso de una agenda que atienda las principales problematicas y
propuestas de la sociedad ha sido uno de nuestros ejes rectores. En esta ocasion fieles a tal mision ponemos
a su consideracion un dictamen que amplia y perfeccionan la esfera juridica de derechos de todas y todos.

Se trata de una minuta que reforma la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
a efecto de que el Estado desarrolle politicas en materia de prevencién social del delito con caracter integral.
Sobre las causas que generan la comision de delito, de la comision de delitos y conductas antisociales, asi
como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan al respeto,
a la legalidad y a la proteccién de las victimas.

Una de las mayores preocupaciones de la ciudadania es ser victimas de algun delito, lo que pone de manifiesto
que prevenir la violencia y la delincuencia es el mayor maximo y mas importante de los retos que enfrenta el
Estado mexicano en materia de seguridad.

A la vez, uno de los criterios que orientan esta reforma es privilegiar la prevencién por encima de avanzar en la
eficacia de reparar el dafio una vez consumado. La discusién en los ultimos tiempos se ha centrado en la
seguridad, en que la seguridad no es solo cuestion de policias 0 armamento, sino de una mayor integracion
social que permita atacar las causas fundamentales que generan la inseguridad, mediante la reconstruccion del
tejido social, lo que posibilita la convivencia ciudadana y el desarrollo de la comunidad.

En este tenor, la reforma que hoy ponemos a su consideracidon reconoce que uno de los principios
fundamentales, bajo los cuales debe partir cualquier diagndstico, es el de profundizar en las causas que originan
la violencia y la delincuencia, para asi combatir de raiz esta situacion, ya que el indicador valido para medir la
eficacia de una politica de seguridad no debe ser el nUmero de detenciones realizadas ni el equipamiento con
que cuentan los cuerpos policiacos, sino por sobre todo la disminucidn efectiva de la incidencia delictiva.



La prevencion social de la violencia son todas las acciones tendientes a generar cohesioén social, para fortalecer
las acciones que prevengan la violencia. Como la prevencion situacional, que considera reducir los espacios y
oportunidades de cometer actos delictivos a través del mejoramiento del ambiente urbano.

La prevencién comunitaria, que busca la rehabilitacion de las comunidades a través de la participacion vecinal
y las autoridades. La prevencion psicosocial, que brinda herramientas para proteger a la poblaciéon en
condiciones diversas, como puede ser la violencia intrafamiliar, comunitaria, institucional o de género. Y la
prevencion policial, la que muestra todas las medidas que el gobierno implementara para deducir la incidencia
delictiva.

Las estrategias de prevencion no solo influyen en los aspectos delictivos, también promueven la seguridad de
las comunidades a través de la mejora de la calidad de vida de la ciudadania, contribuyendo en la construccién
de comunidades inclusivas y cohesionadas. Desde la perspectiva de la seguridad ciudadana, la participacion
activa de la comunidad en los aspectos preventivos facilita el trabajo reactivo de la policia. Solo trabajando con
organizacion se puede construir una sociedad sin violencia.

En suma, la presente minuta propicia que la prevencién social de la violencia y la delincuencia tenga como
objetivo principal la reduccion sustantiva de los factores que originan, mantienen o promueven dichas
situaciones. Destacamos la importancia de procurar el desarrollo humano, la educacion, la salud, el desarrollo
urbano, la cultura, el deporte, como estrategias probablemente efectivas de prevencion.

Razén por la que los invito a apoyar la propuesta con su voto a favor, pues ello permitira disminuir los factores
generadores de violencia y actos delictivos, propiciando cohesion social y mejorando la calidad de vida de la
ciudadania, bajo un esquema de corresponsabilidad entre el gobierno y la comunidad organizada. Es cuanto.
Agradezco su atencién. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Onofre Vazquez. Para fijar su
postura tiene la palabra Lily Fabiola de la Rosa Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La diputada Lily Fabiola De la Rosa Cortés: Muy buenas tardes. Con la venia de la presidenta. Honorable
asamblea, la violencia en México es un fenédmeno sociopolitico, cuyas implicaciones impactan enormemente en
el tejido social y fragmentan el Estado de derecho, un Estado de derecho en el que cada dia mas y mas mujeres
nos hemos visto afectadas.

En este mes de la mujer alzamos la voz por nuestros derechos perdidos, para decir que estos son dias de luto
en México por todas aquellas mujeres que han sido victimas de agravio por parte del gobierno federal, indolente
y sensible, falto de dialogo e intolerante a la critica en los temas de género.

La Organizacion de las Naciones Unidas reconoce que la violencia contra las mujeres, o de género, es un
problema de salud publica. Por eso también estamos de luto, por aquellas mujeres quienes padecieron cancer
de mama y perdieron la batalla por falta de servicios de salud minimos indispensables.

Estamos de luto por los miles de mujeres que han muerto victimas de covid y que dejaron a sus familias en la
orfandad a lo largo y ancho de pais, y hoy lloramos su ausencia. Muchas de ellas fueron victimas de una
estrategia de salud fallida y de una Secretaria de Salud irresponsable e incompetente. Sin duda muchas muertes
pudieron haberse evitado.

Dia de luto por aquellas mujeres que perdieron alguna hija, a un hijo, por la criminal desatencién de las nifas y
nifos enfermos de cancer, a quienes les fueron negados sus medicamentos en forma reiterada.

Muchas mujeres han suplicado al presidente de la Republica el derecho a la vida de sus hijos e hijas y solo han
encontrado oidos sordos a sus plegarias. La indiferencia también es violencia. Dias de luto por aquellas mujeres
victimas de feminicidio, invisibles al gobierno.

El tema que nos ocupa cobra gran relevancia, ya que propone reformas y adiciones a la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, orientadas a dotar de medidas para contar con comunidades



mas seguras. Pero de nada sirve una ley si existe un gobierno que opta por la letra muerta y no las pone en
practica.

Son dias de duelo por cada mujer que perdié su empleo y hoy, con sus familias, condenada a la miseria por
falta de una politica adecuada y efectiva para la clase trabajadora. Eso también es violencia, aunque no quiera
reconocerse.

Han sido meses de dolor para miles de mujeres en el pais. Por eso, nuestra lucha es interminable y nuestra voz
cada dia sera mas fuerte. Las mujeres priistas seguiremos levantando la voz hasta que el presidente de la
Republica, desde su aparador mafanero, pase de las palabras a los hechos y tome con seriedad las
problematicas que aquejan a las mujeres de México y actle en consecuencia para garantizar nuestros derechos,
hoy muchos de ellos pisoteados por el gobierno, quien siempre tiene otros datos.

Las mujeres somos la base y la piedra angular de millones de familias en México. Por eso, desde esta tribuna
hacemos un llamado y le decimos al Ejecutivo y a su gobierno: no me llame corazoncito, porque no esperamos
del gobierno ternura, esperamos respuestas serias a las demandas mas sentidas de nosotras, las mujeres, en
materia de salud, en oportunidades, en proteccién y en seguridad.

No esperamos de la figura presidencial carifio, las mujeres no vivimos solo de amor. Exigimos seguridad para
las mujeres y las nifias que estan en riesgo constante a expensas de sus victimarios. No esperamos solo
palabras dulces de la Presidencia de la Republica y del actual gobierno.

Exigimos justicia, los miles de mujeres, para los miles de mujeres cuyas voces han sido licenciadas y por
quienes muy poco o nada se ha hecho para procurarles justicia. Las mujeres no nos conformamos solamente
con abrazos, si en los hechos hemos sentido la dureza del gobierno federal hacia nosotras. Nuestra agenda se
ha detenido en los ultimos 28 meses.

De quien encabeza esta nacion y de su gabinete no esperamos palabras amorosas solamente, esperamos
responsabilidad y acciones claras para que nos sea devuelto lo que por derecho y durante afios de lucha
habiamos conquistado las mujeres y hoy hemos visto perdido.

Del gobierno federal, las mujeres no nos conformamos con el balsamo del romanticismo. Queremos un pais
digno. No queremos ni un paso atras. Las mujeres exigimos recuperar lo que habiamos logrado en décadas y
que este gobierno de mucho decir y muy poco hacer ha pulverizado en poco mas de dos afos.

No esperamos palabras dulces o calificativos del gobierno. Pedimos se nos trate con respeto y se nos diga
mujer, con respeto y con todas sus letras, porque con esas grafias aparecemos en la Constitucién. Y, a nombre
de todas las mujeres que han visto pisoteados sus derechos y han padecido la insensibilidad y la apatia de una
administracion indolente, exigimos a este gobierno el trato digno, justo e igualitario que como mujeres mexicanas
merecemos por nosotras, por nuestras hijas y por las futuras generaciones.

Las palabras tiernas acompafiadas de golpes, aunque estos no sean fisicos, también son violencia. No
queremos un golpe mas del gobierno a las mujeres. Mi voz por cada mexicana, por cada coahuilense, por cada
familia que hoy sufre violencia en cualquiera de sus manifestaciones.

Mi voz por quienes hoy lloran a sus muertas. Mi voz por aquellas y aquellos, para aquellos y aquellas que han
hecho caso omiso y les corresponde actuar. Sin duda, el pueblo es sabio y empieza a despertar del engafio. Es
cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada De la Rosa Cortés. Con esta
intervencion se cierra el plazo para el registro de reservas.

Esta a discusion en lo general. Agotada o no habiendo oradoras ni oradores inscritos, consulte la Secretaria,
en votacidn econdémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés: En votacién econdmica, se consulta a la
asamblea si el dictamen esta suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén



por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general.

Esta Presidencia informa que en términos del articulo 13, numeral 1, inciso e), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria, se han reservado para su discusion en lo particular el articulo 10 de la Ley General para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Se instruye a la Secretaria abra el sistema electronico y la plataforma digital, hasta por cinco minutos, para que
las y los diputados procedan a la votacién del proyecto de decreto, en lo general, y en lo particular de los
articulos no reservados.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria.

Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital para el registro de votacién, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del proyecto de decreto en lo general, y en lo
particular de los articulos no reservados.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Solicito a la Secretaria, ordene el cierre del sistema
electronico de votacion para que esta Presidencia proceda a recoger de viva voz el sentido del voto de las y los
diputados que no pudieron emitirlo mediante la plataforma digital.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se pide a
las y los diputados que no pudieron registrar su voto mediante la plataforma digital hacerlo de viva voz en cuanto
escuchen su nombre.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputada Joaquina Hernandez Aguero, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La diputada Joaquina Hernandez Aguero (desde la curul): A favor, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada. Diputado Isaias Gonzalez
Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, via la plataforma Zoom.

El diputado Isaias Gonzalez Cuevas (via telematica): A favor, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado. Se instruye a la Secretaria el
cierre de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se
emitieron 456 votos en pro, 1 abstencién y 0 votos en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobados, en lo general y en lo particular, por 456
votos, los articulos no reservados.

Pasamos a la discusioén en lo particular.

Tiene la palabra el diputado Rubén Cayetano Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar su
propuesta de modificacion al articulo 10.



El diputado Rubén Cayetano Garcia: Diputadas y diputados, respetable pueblo de México, presidente Sauri,
insto a defender institucionalmente las reformas a la Ley de la Industria Eléctrica como representante del Poder
Legislativo.

Como representante de la nacién y amparado en el imperativo 61 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, voy a seguir ejerciendo libremente mi derecho a expresarme desde esta alta tribuna, porque
en los nuevos tiempos se permite y se respeta la libertad de pensamiento. A pesar de la maniobrabilidad y la
incomodidad que pueda causar.

Amén del contenido de mis reservas, un legislador como representante popular, auténtico, no puede ni debe
renunciar a la potestad que nos da la ley, si, la ley, la misma ley que las y los simuladores del derecho han
manipulado a su antojo durante el viejo régimen, distorsionando los mas altos principios de la justicia, desde los
mas altos tribunales del pais.

Miren cémo andan los jueces y servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién, que en sus
determinaciones de suspension de la vigencia de las reformas a la Ley de la Industria Eléctrica, dice...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputado Cayetano Garcia, permitame un momento.
Solicito atentamente a la Secretaria dé lectura a los articulos 116, numerales 1y 2. Y articulo 123 de nuestro
Reglamento.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Articulo 116, numeral 1. La mocién de apego al tema
es el llamado al orador cuando este divague, se aparte del tema o refiere asuntos distintos, para que se cifia a
la materia que motive la discusion.

Numeral 2. La diputada o diputado que haga la mocién debera solicitar el uso de la palabra, desde su curul,
para mencionarla. Si es aceptada por el presidente, hara el sefialamiento, si no, continuara el curso de la sesion.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Articulo 123 también, numeral 1, por favor, secretaria.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Articulo 123, numeral 1. Las mociones de orden, de
apego al tema y de ilustracion al pleno las puede formular el presidente, a solicitud de una diputada o diputado
o por determinacion propia.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Secretaria, atentamente le solicito, de igual manera, se
sirva dar lectura a la reserva al articulo 10 del proyecto de decreto, con la modificacién a la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, presentada por el diputado Rubén Cayetano Garcia.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Texto del dictamen. Articulo 10, dice: fraccién I. No la
referencia.

Fraccion Il, dice: La inclusién de la prevencién de la violencia, la delincuencia y de las adicciones, principalmente
de alcohol, tabaco y estupefacientes en la politica publica en materia de educacion, a través de la difusién de
contenidos tendientes a disminuirlas.

Fraccion lll. El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la sostenibilidad de los programas
preventivos.

Y fraccion IV. El fortalecimiento de las medidas de detencion, prevencién y atencion del acoso entre nifias, nifios
y adolescentes y mujeres en las escuelas y comunidades, que privilegien la retroalimentacién de sus
experiencias en la comunidad.

La propuesta que hace el diputado de adicion, dice: Articulo 10, la fraccidn |, no tiene referencia.

La fraccion Il dice: La inclusion de la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las adicciones,
principalmente de alcohol, tabaco y estupefacientes en las politicas publicas en materia de educacién, a través
de la difusion de contenidos tendientes a disminuirlas.



Fraccion lll. El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la sostenibilidad de los programas
preventivos.

Y fracciéon IV. El fortalecimiento progresivo de las medidas de detencion, prevencion y atencion del acoso de
nifias, nifos, adolescentes y mujeres en las escuelas y comunidades, que privilegien la retroalimentacion de
sus experiencias en la comunidad.

Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, secretaria. En consecuencia, diputado Rubén
Cayetano Garcia, con fundamento en el articulo 116 de nuestro Reglamento interno, relativo a la mocion de
apego al tema, le solicito atentamente que la exposicidon que tenga a bien realizar, verse estrictamente sobre el
dictamen que estamos desahogando.

Asimismo, recuerdo a la asamblea que el articulo 123 del mismo ordenamiento, faculta a esta Presidencia a
formular, a solicitud de una diputada o diputado o por determinacion propia, las mociones de orden de apego al
tema y de ilustracion al pleno. Continte, diputado, con su exposicion, respetando el Reglamento de esta Camara
de Diputados.

El diputado Rubén Cayetano Garcia: Antes de continuar, pido que no se contintie con el reloj. Presidenta,
solicito se dé lectura al articulo 61 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Permitame un momento, diputado Cayetano Garcia.
¢,Con qué objeto, diputado Fernandez Noroia?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Una mocion de orden, diputada Sauri.
Me parece que su responsabilidad efectivamente es conducir el debate y me parece que se esta extralimitando.
Como bien lo comenta el diputado Cayetano, nadie, ningun diputado puede ser reconvenido y ningun diputado
o diputada de esta legislatura se le ha llamado la atencion.

La oposicion permanentemente utiliza los temas para golpear a nuestro gobierno, al compafiero presidente,
para salirse del tema, para decir lo que a sus intereses conviene legitimamente. Y usted, tan serena, como si
nada pasara.

Bueno, la sesion pasada yo le comenté que un diputado tenia que retirar sus expresiones injuriosas hacia un
compainiero de mi bancada, y luego nos injurié a la bancada del PT, diciéndonos que, lapas, o algo asi. Y no
pueden ni con las lapas, menos van a poder con el tiburén, que es el compafiero presidente, si nosotros les
ponemos cada zapateria ahi en tribuna.

Entonces, la verdad es que es incorrecto. Es incorrecto que no se respete la libertad del legislador de abordar
el tema como él lo considere conveniente. Asi es que yo hago un llamado a quien esta conduciendo esta
asamblea, para que haya pleno respeto a la libertad de expresion de los legisladores y legisladoras, y en este
caso al diputado Cayetano.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputado Fernandez Norofia, agradezco su opinién, que
como usted bien sabe, quedara consignada integra en el Diario de los Debates.

Sin embargo, lo que se acaba de dar lectura es justamente un cuerpo normativo aprobado por el pleno de la
Camara de Diputados y que rige los procedimientos y funcionamientos de la asamblea y, desde luego, de la
legislatura. Me refiero al Reglamento Interior para el Gobierno de la Camara de Diputados y a los articulos que
corresponden a las mociones que tienen que ver con el apego al tema.

De manera alguna se restringe el principio constitucional de la libertad de expresién, lo vamos a escuchar en
breve, cuando la Secretaria proceda a dar lectura al articulo 61 de la Constitucion. El Reglamento de la Camara
de Diputados no lo restringe, solamente lo reglamenta, lo ordena, para propiciar la discusion de los asuntos que
estan a consideracioén del pleno.



He sido particularmente cuidadosa en respetar integramente la libertad de expresion en la tribuna, y tengo
asimismo la responsabilidad de que los asuntos puestos a consideraciéon de la asamblea puedan ser
desarrollados con la profundidad que amerita la importante determinacion del sentido del voto que se da al final
de la discusion de un dictamen.

En ese sentido, recuerdo a la asamblea, que hace un momento se voté en lo general y que esta pendiente el
voto en lo particular, justamente por una propuesta de modificacién presentada al articulo 10 de la ley que esta
a nuestra consideracion.

En ese sentido, lo que en este momento le solicito atentamente al diputado Rubén Cayetano Garcia, es que
ayude a la asamblea a tener elementos para analizar si su propuesta de modificacion procede o si la desecha
la asamblea.

En consecuencia, diputado, permitame, antes de devolverle la palabra, atender a su peticiéon de lectura del
articulo 61 de la Constitucion. Por favor, secretaria, proceda.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

El presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los miembros de las mismas y por
la inviolabilidad del recinto donde se retnan a sesionar.

Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, secretaria. Justamente el Reglamento y los
articulos a los que acabo de hacer alusion, via la lectura de la Secretaria de los mismos, lo que hacen es normar
esa facultad de expresion que tenemos garantizada en la Constitucion. Exclusivamente eso. Entonces, en
consecuencia, diputado, continte con su exposicién sobre la reserva que presentoé usted al articulo 10 de la Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

El diputado Rubén Cayetano Garcia: Atento, precisamente a la lectura que ya se dio, queda muy claro
respecto de mi reserva que lo Unico que estoy planteando es la progresividad de las medidas de deteccion,
prevencion y atencién del acoso entre nifias, nifios, adolescentes y mujeres, lo cual tendran que aplicar los
jueces.

Pero miren como andan los jueces y servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién que, en sus
determinaciones de suspension de la vigencia de las reformas a la ley de la reforma a la industria eléctrica,
dicen beneficiar a la colectividad. ;Quién representa a la colectividad en este pais? ¢Un juez o un Poder
Legislativo? A ellos no los elige el pueblo, a nosotros si. ¢ Por qué no decretaron suspensiones contra la reforma
energética en 20137 ¢ Por qué no decretaron suspensiones contra la reforma laboral emanada del pacto contra
México? ¢ Por qué no decretaron suspensiones contra la mal llamada reforma educativa de Enrique Pefia Nieto?
Ahi si, no, verdad. ;Qué no se afectaba la colectividad y al pueblo de México y a sus trabajadores y a sus
docentes?

En el caso concreto, lo cierto es que estan con este actuar protegiendo intereses particulares, nacionales y
extranjeros, intereses de empresas que forman parte de la oligarquia, que sigue creyendo esa oligarquia que
México es lugar de negocios al amparo del poder y tierra de conquista.

Por eso el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador habla de actuar de forma antipatriética desde el Poder
Judicial, porque esas determinaciones son injustas mas alla del apego a derecho. La reforma en materia de
soberania energética constituye un acto por el cual los Poderes del Estado reivindican a México, su soberania
energética y tanto jueces como comunidad juridica con su minimo de dimension social, deberian aplaudirla y
consolidarla, porque precisamente se aplica el mandamiento de que cuando encuentres un conflicto ante el
derecho y la justicia, nuestro deber es luchar por la justicia.

¢ Por qué lo veo asi? Es sencillo. Vengo de una cuna de grandes juristas, de mi estado de Guerrero, la mas alta
escuela jurisprudente, la misma que del précer demdcrata Eduardo Neri, la misma que de uno de los siete
sabios de México, Alberto Vazquez del Mercado, y del letrado Ignacio Manuel Altamirano, que tuvieron una



Optica juridica que ahora en nuestro tiempo ajusta con precision el borbollén del movimiento social, que es mi
tierra suriana. Yo no abandoné mi amada profesion de abogado para venir aqui a simular y quedar bien. Por
eso, insatisfecho, como lo he dicho otras veces, sefialo que por pretender cambiar el fondo, el podrido sistema
de justicia, me voy a regresar a mi despacho a reorganizar la lucha para cambiar este oprobioso Estado de
derecho, hasta que se cumpla el anhelo de José Maria Morelos y Pavén, de que todo el que se queje con justicia
tenga un tribunal que lo ampare y lo defienda contra el fuerte y el arbitrario, y no como ahora, que los jueces
protegen al oligarca y al poderoso, incluido a las empresas que protegen y que son de la industria eléctrica
frente a un Estado democratico de derecho. Es cuanto, presidenta.

Agradezco que se salvaguarde lo que tutela el articulo 61 de la Constitucion de nuestro pais. Como es mi
derecho, retiro la presente reserva. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado Cayetano Garcia.

Al no haber motivo de consulta a la asamblea, se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico y la
plataforma digital, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del articulo 10
reservado, en términos del dictamen.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacién y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para proceder a la votacion de los articulos reservados, en términos del dictamen.

(Votacion)
El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul): Presidenta.
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: ;Con qué objeto, diputado Lixa?

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul): Presidenta, si me lo permite, muy humildemente, en lo
que esta la votacion, me gustaria hacer una sugerencia a la Mesa Directiva.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Si no es ningun asunto que requiera debate, adelante,
diputado.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul): Si, si, presidenta. No, no requiere debate, es
simplemente que en todos estos meses hemos visto una recurrencia a contraponer el articulo 61 constitucional
al propio Reglamento.

Este es un asunto en el que todos podemos en algin momento apelar. Sin embargo, creo que existe la urgencia
por generar definiciones de dos conceptos fundamentales en la Constitucién. Uno es de la inviolabilidad y el
otro es el de reconvencion, porque pareciera que cuando la Presidencia llama a seguir el Reglamento parecia
una reconvencion. Reconversion, naturalmente, por su acepcién, es rechazo y no necesariamente se
contrapone a lo que dice el Reglamento.

Yo me permito sugerir, presidenta, de manera muy respetuosa, que se encargue algun estudio al Centro de
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, para que podamos clarificar estos conceptos y que no
toda reconduccion es reconvencioén, ni toda invitacién a seguir un tema es vulnerar la inviolabilidad de un
legislador. Es simplemente una atenta y respetuosa sugerencia a la Mesa Directiva.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Lixa. Me da la oportunidad de
abundar en una cuestién en la que hace unos momentos no tuve oportunidad. Se refiere a la relaciéon que hay
entre el articulo 61 de la Constitucidn y el Reglamento.

De ninguna manera la aplicacién del Reglamento, en ninguna de las modalidades, y mas cuando se trata de
seguir fielmente sus indicaciones para conducir el debate, esta Presidencia puede ni debe ni quiere reconvenir
de manera alguna a legisladora ni a legislador. Sin embargo, si hay la obligacion de aplicar el Reglamento. Y



justamente por eso yo no tengo ninguna facultad para que, una vez desahogado el punto que lleva a la tribuna
—pongo por ejemplo una propuesta de modificacién a un articulo—, el diputado o la diputada decida llevar su
exposicion por otro rumbo. Esa es una absoluta y completa libertad que he tratado invariablemente de respetar.

El problema se suscita cuando no hay ninguna relacién entre el tema que estamos analizando y la intervencion
de la diputada o el diputado que esta haciendo uso de la tribuna. Mi obligacidon es recordar y aplicar el
Reglamento, que es lo que traté de hacer. Sin embargo, esta propuesta que usted sefiala de la intervencion del
Centro de Estudios Legislativos me parece muy atendible y voy a proceder a hacer la solicitud formal. Gracias.

¢,Con qué objeto, diputado Ochoa?

El diputado Enrique Ochoa Reza(desde la curul): Muchas gracias, presidenta. Muy buenas tardes. Quisiera
hacer un comentario en el sentido que ha participado puntualmente el diputado Elias Lixa, si me lo permite.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Si es para hacer una sugerencia, que no tenga motivo o
no tenga razén de abrir un debate, con mucho gusto. Adelante.

El diputado Enrique Ochoa Reza (desde la curul): Asi es. Muchas gracias, presidenta. También solicito que,
a través de su conducto, se ponga a consideracion del érgano correspondiente de la Camara de Diputados el
analizar si es factible el que se utilice recurrentemente el presentar reservas, donde no se presenta ante el pleno
ningun argumento a favor de dicha reserva, y termina la oradora o el orador promovente de dicha reserva
retirandola si no se esta llevando a cabo un fraude a la ley o al Reglamento de la Camara, utilizando minutos
del pleno por un asunto que al final del dia se retirara como mecanismo de participacion parlamentaria frecuente.

Se entiende, cuando efectivamente se presenta una reserva se desahoga la misma y el orador percibe que esta
atendida por el debate parlamentario y que la retira. Asi esta establecido en el Reglamento, que en algun
momento también se ley6 en alguna de las discusiones aridas que ha tenido esta Camara de Diputados.

Sin embargo, se ha convertido ya, como lo vivimos el dia de hoy, en una practica parlamentaria comun que,
quitandole el tiempo al pleno, se suba una reserva de la cual no se explique ni punto ni coma en la exposicion
en tribuna y termine por retirarse. Eso va en contra del Reglamento en distintos aspectos.

Y le pediria, de la manera mas atenta, que el 6rgano correspondiente a la Camara de Diputados haga un estudio
y lo presente al conocimiento de los legisladores para mejorar la practica parlamentaria a favor del pais. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado, por su sugerencia. La sumaremos a
esta consulta al propio Centro de Estudios Parlamentarios. Sin embargo, si quiero dejar claramente establecido
que esta Presidencia privilegia el derecho de las y los diputados a subir a la tribuna a presentar su reserva de
la manera que considere mas adecuada y finalmente retirarla.

Lo unico, lo unico relevante e importante para esta Presidencia es que se haga alusién a la misma al iniciar, en
medio o al final de la exposicion; y que se preservé el derecho de las y los diputados a retirarla. En cuanto a las
estrategias de debate en lo personal o de los grupos parlamentarios, le corresponde definirlas a ellos. Siempre
y cuando se apeguen al Reglamento, tendran el apoyo indudable de la Presidencia.

Diputado Cayetano Garcia, ¢con qué objeto?

El diputado Rubén Cayetano Garcia (desde la curul): Para emitir comentarios en el mismo sentido de quienes
me han antecedido en el uso de la palabra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Adelante, diputado.

El diputado Rubén Cayetano Garcia (desde la curul): El Centro de Estudios a que se refiere da opiniones que
no son vinculantes. La determinacion, interpretacion y aplicacion tanto del Reglamento como la Ley Organica y
la propia Constitucion, corresponde a la Mesa Directiva, y en esa parte yo celebro que se salvaguarde lo que
establece el articulo 61 constitucional.



Nosotros podemos presentar libremente nuestros argumentos. En mi caso particular me habré de referir a la
reserva en concreto, pero yo seguiré presentando mis reservas y argumentando, porque ese es mi derecho,
porque aqui en el parlamento mexicano se debe privilegiar la libertad de expresion, de manifestacion y sobre
todo de debate.

Si hay algunos que simulan de otra manera, nosotros no lo vamos a hacer. Yo voy de frente, con toda libertad
a anotar mis reservas. Hablaré de ellas para que no me haga usted llamado al tema, pero también argumentaré
como lo vengo haciendo, porque soy, me presto de decirlo, orgullosamente un auténtico representante popular.
Es cuanto, presidenta, muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado. A ver, diputado Ochoa, ¢con qué
objeto?

El diputado Enrique Ochoa Reza (desde la curul): Muchas gracias, presidenta. Se mencionaba el turnar este
tema relevante a algun 6rgano auxiliar de la Camara de Diputados, también se puede turnar a la Comision de
Reglamentos y a la Mesa de Decanos que son dos érganos que, en otros momentos donde ha habido una
diferencia de interpretacion sobre la normativa que rige el debate parlamentario, han ayudado a brindar luz por
su experiencia y su grado de especializacién para mejorar el trabajo parlamentario.

Debe quedar muy claro, aqui lo que se busca es efectivamente que se ejerza la libertad de expresioén, pero
enfocada a los temas parlamentarios que estan en el orden del dia y que se estan discutiendo en el momento
para mejor conduccion de la sesién, como lo establece el Reglamento.

Lo que lamentablemente sucede con algunos que no tienen argumentos, es que abusan del Reglamento para
tratar de poner sobre la mesa temas que no tienen que ver con el asunto que se esta discutiendo en el dia o
que se esta discutiendo en la reserva propuesta. Tan es asi que la retiran.

Esa es la practica parlamentaria que quiero que ponga usted respetuosamente a consideracion de los 6rganos
especializados y auxiliares que permitiran que el trabajo parlamentario sea mucho mas digno. Muchas gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado. Pues entre el abuso y la restriccion,
esta Mesa Directiva opta por el ejercicio de la libertad de las y los parlamentarios.

Y, me parece que es muy atendible la sugerencia que hace, diputado Ochoa, porque desde el punto de vista
de esta situacion en donde hay una diferencia de interpretacion en la aplicaciéon del Reglamento podemos acudir
justamente a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y podemos también solicitar
opinién de la Mesa de Decanos, pero también desde el punto de vista técnico voy a acudir a solicitar la opinion
técnica del Centro de Estudios Parlamentarios y con esos elementos lo pondré, en un momento dado, a
consideracion del pleno para que mejoremos el ejercicio del debate parlamentario porque es nuestro
instrumento para sacar adelante buenas leyes.

Bueno, era un debate que no era debate y ya nos llevd mas de 7 minutos en exceso.
Diputado Porras, ¢con qué objeto, diputado?

El diputado Alfredo Porras Dominguez (desde la curul): Solo para abundar en tema a su favor, presidenta.
Efectivamente, usted tiene que procurar con la libertad de expresion y los reglamentos del Congreso, pero
cuando si y cuando no, le digo al diputado Ochoa, porque en el presupuesto metieron mas de 500 reservas y
ninguna hablaba del presupuesto, ninguna.

Y, entonces, ahi argumentan y luego decian retiramos la reserva y usted tuvo la tolerancia, y se permitié que
todas entraran. Cada quien argumenta y hace su lucha, y su estrategia politica. Este es un parlamento y no nos
vamos a cefiir que por que los sefiores no quieren que hable Cayetano, pues no vamos a hacer caso nada mas
porque ellos dicen.

La practica parlamentaria, y usted bien lo dice, esta consignada en un reglamento, hay que apegarnos a él y a
nuestra Constitucion. Muchas gracias.
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado. Aprovecho para aclarar
pertinentemente que las reservas que se presentan, como todos ustedes saben, hay un momento en que se
cierra el registro de reservas y que la Secretaria de Servicios Parlamentarios ha sido particularmente cuidadosa
de que todas las reservas que se admiten reunan los requisitos técnicos que demandan ponerlas a
consideracion del pleno.

Efectivamente, en debates muy prolongados de los distintos grupos parlamentarios han decidido retirar
reservas, no las han argumentado en la tribuna y se ha solicitado inscribirlas integras en el Diario de los Debates.
Ni mas ni menos que en el reciente y prolongado debate de la Ley de Servicio de la Industria Eléctrica, lo hicimos
de esa manera.

Hubo una gran cantidad de compafieras y compafieros que decidieron inscribir las reservas en el Diario de los
Debates antes que pasar a exponerlas en el pleno. Pero en ninguno de los casos, de esta Presidencia y
Servicios Parlamentarios ha habido exposicion de una reserva que no reuna los requisitos que el propio
Reglamento establece para las mismas. Y es, desde luego, potestad de diputadas y de diputados retirarla, a
final de cuentas.

Bueno, vamos a proceder ya a la votacion.

A ver, perddn, compainiera diputada, adelante, ¢ con qué objeto? Permitame un momento, diputado Ochoa. ¢ Con
qué objeto, diputada? A ver, por favor, sonido.

La diputada Yolanda Guerrero Barrera (desde la curul): Si, gracias, presidenta. Nada mas, con el debido
respeto que usted me merece, yo si quiero realizar una mocion de orden, porque estamos en plena votacion y
eran cinco minutos para la votacién y usted comenté que si no era un tema controversial, pues daria el
micréfono. Y yo creo que es votacion, no podemos interrumpirla. Ya pasaron mas de los cinco minutos.
Entonces, nada mas eso, pedirle a usted una mocién de orden y pues trataremos este tema controversial en
otro momento. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Tiene usted razén, diputada.
Proceda la Secretaria a la...

Diputado Ochoa, permitame, por favor, porque no estamos en debate, fue la aclaracion y si le ruego que las
alusiones personales se desahoguen en otro momento. Voy a proceder a ordenar la votacion.

Se pide a la Secretaria ordene el cierre del sistema electrénico de votacion, para recoger de viva voz el sentido
del voto de las y los diputados que no pudieron emitirlo mediante la plataforma digital.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se pide a
las y los diputados que no pudieron registrar su voto, lo hagan de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputada Joaquina Hernandez Aguero, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La diputada Joaquina Hernandez Aguero (desde la curul): En contra, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada. El diputado Isaias Gonzalez Cuevas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, via la plataforma Zoom.

El diputado Isaias Gonzalez Cuevas (via telematica): A favor, diputada presidenta.
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado.

Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado de la votacion.
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La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se
emitieron 457 votos en pro, 3 abstenciones y 1 voto en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobados, por 457 votos, los articulos reservados en
términos del dictamen. Aprobado, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
Pasa al Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIAY LA DELINCUENCIA

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones Ill y V del articulo 7; las fracciones IV y V del articulo 9, y la
fraccion 1l del articulo 10; y se adicionan la fraccion VI al articulo 7; la fraccion VI al articulo 9, y la fraccién IV
al articulo 10 de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, para quedar como
sigue:

Articulo 7.- ...

Lyll..

lll. El fomento de la solucién pacifica de conflictos privilegiando la comunicacion a través del didlogo, la
tolerancia y el principio de no discriminacion;

IV. Estrategias de educacion y sensibilizacién de la poblaciéon para promover la cultura de legalidad y
tolerancia respetando al mismo tiempo las diversas identidades culturales. Incluye tanto programas generales
como aquéllos enfocados a grupos sociales y comunidades en altas condiciones de vulnerabilidad;

V. Se estableceran programas que modifiquen las condiciones sociales de la comunidad y generen
oportunidades de desarrollo especialmente para los grupos en situacion de riesgo, vulnerabilidad,
marginacion, o afectacion, y

VI. Estrategias y acciones de proteccion a las familias para evitar su desintegracion y cualquier modalidad
de violencia que la propicie, a través de la educacién y el empoderamiento de todos sus miembros sin ningun
tipo de discriminacion.

Articulo 9.- ...

Lalll. ...

IV. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de medios comisivos o facilitadores
de violencia;

V. La aplicacion de estrategias para garantizar la no repeticion de casos de victimizacion, y

VI. La recuperacion de espacios publicos, con la participaciéon de la comunidad incluyendo todos los
grupos que la conforman.

Articulo 10.- ...

L ...

Il. La inclusién de la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las adicciones, principalmente de
alcohol, tabaco y estupefacientes, en las politicas publicas en materia de educacién, a través de la difusion de
contenidos tendientes a disminuirlas;

lll. El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la sostenibilidad de los programas
preventivos, y

IV. El fortalecimiento de las medidas de deteccion, prevencion y atencidon del acoso entre nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, en las escuelas y comunidades, que privilegien la retroalimentacion de sus
experiencias en la comunidad.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 17 de marzo de 2021.- Sen. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip.
Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez, Secretaria.- Dip. Julieta
Macias Rabago, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 28 de abril de 2021.- Andrés Manuel Loépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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