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1) 05-12-2019

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Presentada por el Dip. Mario Delgado Carrillo (MORENA).

Se turno a la Comision de Comunicaciones y Transportes.

Gaceta Parlamentaria, 5 de diciembre de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Gaceta Parlamentaria, afio XXII, nimero 5417-1V, jueves 5 de diciembre de 2019

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARIO DELGADO CARRILLO E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los suscritos diputados Mario Delgado Carrillo, Merary Villegas Sanchez, Erika Mariana Rosas Uribe y Sergio
Pérez Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracién Nacional en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos
71, fraccion 1l, 72 y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por
los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados y
otras disposiciones juridicas aplicables, someten a consideracién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Como es sabido, la telefonia moévil representa en la actualidad un medio efectivo para el flujo de la comunicacion
entre los habitantes del pais, lo que implica la interaccion dentro del proceso de transmision e intercambio de
mensajes entre un emisor y un receptor, a través de los distintos medios que existen para tal efecto.

La también llamada telefonia celular es el sistema de comunicacion a través del cual mediante el uso de las
tecnologias de transmisién de voz y datos se establece el intercambio de datos entre dos o mas interlocutores.
Este tipo de telefonia esta formada basicamente por dos grandes componentes: una red de comunicaciones (o
red de telefonia movil) y los aparatos terminales (o teléfonos moéviles) que permiten el acceso a dicha red.

La telefonia movil es un servicio de conexion a la red telefénica publica mediante una red inalambrica, que
permite a los usuarios realizar y recibir lamadas telefénicas, enviar o recibir mensajes de texto (SMS) y tener
acceso a Internet (transferencia de datos).

Como es sabido, la telefonia movil esta integrada por dos tipos de modalidades para su servicio: la primera, de
prepago, que funciona por medio de recargas periddicas de tiempo aire, el cual es consumido por el usuario.
La segunda, de pospago, en la que se fijan las tarifas, montos y productos incluidos dentro del servicio adquirido
por parte del usuario, y que permite se cubra el precio del tiempo aire consumido de forma posterior. Ambas
modalidades tienen en comun la conversion de todo el trafico utilizado diariamente en materia de comunicacion
(voz, datos, texto, mensajes multimedia, etcétera), a través de sefiales de radiofrecuencia, las cuales viajan a
través del espectro radioeléctrico hasta llegar a su destino.

En la actualidad, dado el uso intensivo y creciente de la telefonia movil, se hace necesario que el Estado regule
su utilizacion mediante normas que garanticen que este sistema de comunicacion Unicamente tenga fines licitos.

Por otra parte, es dable indicar, que la necesidad de establecer un mecanismo que regule las actividades
derivadas de la utilizacion de la telefonia mévil con propésito legitimo, surgié del incremento del niumero de
lineas celulares activadas bajo la modalidad de prepago, pues como lo menciond el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) en su Anuario Estadistico 2018, a diciembre de 2017 habia mas de 114 millones de



lineas de telefonia mdvil a nivel nacional, de las cuales el 83 por ciento correspondi6 a lineas de prepago y 17
por ciento a lineas de pospago.' De igual manera, el IFT reportod que 92 de cada 100 habitantes contaban con
el servicio de telefonia movil.2

Ahora bien, por cuanto hace a cifras mas actuales, el IFT dio a conocer el Cuarto Informe Trimestral Estadistico
2018,3 en el que se reporto lo siguiente:
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Como se desprende de la informacién antes citada en el ultimo cuatrimestre del afio 2018, el servicio mévil de
telefonia presenté un incremento en su adquisicion y por ende en su utilizaciéon, debido a que, por cada 100
habitantes, 96 poseen una linea telefénica, de modo que el nimero de lineas que presta este servicio fue de
mas de 120 millones, de los cuales el 83 por ciento fue operado bajo el sistema de prepago y el 17 por ciento
restante mediante los planes tarifarios de pospago.

La intencién de llevar un registro de los aparatos terminales y de los usuarios no es una pretension nueva pues
en 2009 el Poder Legislativo implementd,* un mecanismo de registro obligatorio de los dispositivos llamados sim
card .5 Para ese proposito se facultd a la entonces existente Comision Federal de Telecomunicaciones, para
elaborar y actualizar, mediante la participacion de los concesionarios, el Registro Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil (Renaut). Dicho esquema obligaba a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, a llevar un registro de sus usuarios, tanto en la modalidad de lineas contratadas en plan
tarifario o de pospago, como en lineas de prepago, mismo que debia contener, como minimo, los siguientes
datos:

* Numero y modalidad de la linea telefénica.

* Nombre completo, domicilio, nacionalidad, numero correspondiente y demas datos contenidos en la
identificacion oficial vigente.

» Comprobante de domicilio y toma de huella dactilar.

» En caso de personas morales, asentar la razén social de la misma, la cédula fiscal y copia del documento
que acredite la capacidad de contratar.

Por medio del registro, el concesionario mantenia actualizada la informacién del adquiriente con una doble
intencion: primero, la de salvaguardar la proteccion del servicio y, segundo, el de cooperar con las autoridades
competentes para la persecucion o investigacion de alguna conducta delictiva.

Por lo anterior, ese sistema coadyuvaba a llevar un control de las comunicaciones pues permitia identificar con
precision datos como los tipos de comunicacion (transmisién de voz, buzén vocal y conferencias); servicios de
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mensajeria o multimedia; datos necesarios para rastrear el origen, y destino de las comunicaciones de telefonia
movil, asi como los datos necesarios para determinar la fecha, hora y duracién de la comunicacion. Esta
informacién podia ser entregada, en ese entonces, a la Procuraduria General de la Republica o a las
Procuradurias de las Entidades Federativas, cuando realizaran funciones de investigacion en una serie de
delitos (extorsidon, amenazas, secuestro y delincuencia organizada), imponiendo para el caso de que los
concesionarios fueren omisos, una sancién pecuniaria.

El mencionado registro funciono durante casi tres afios. Sin embargo, mediante otro decreto,® al considerar que
el sistema de registro no habia contribuido a la prevencion e investigacion de los delitos asociados al uso de
teléfonos moviles, se derogaban todas las disposiciones relativas al Registro Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil, estableciendo en su lugar diversos mecanismos que obligaban a los concesionarios o permisionarios del
servicio de telecomunicaciones, a colaborar con el Ministerio Publico o las autoridades judiciales, en la
localizacién geografica en tiempo real de las comunicaciones relacionadas con los hechos ilicitos. De igual
modo, ese instrumento legislativo buscé garantizar, en teoria, que todos los establecimientos penitenciarios
federales o de las entidades federativas, contaran con equipos que permitieran bloquear o anular de manera
permanente las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen dentro
de su propio perimetro.

Como se puede observar, ha habido una estrategia cambiante por parte del legislador para regular los registros
de usuarios de telefonia celular. Primero existié un Registro Nacional de Usuarios, que en la implementacion
material no cumplié con su finalidad, y posteriormente, se derogé con objeto de normar la coadyuvancia de los
concesionarios con las autoridades de procuracién de justicia y penales cuando éstas necesiten indagar los
datos de uso de un teléfono celular o de una sim card.

Como ya se expuso, la facilidad para obtener una sim card de prepago y su masificacion ha creado un area de
oportunidad para la criminalidad.

En esta tesitura, mediante el Informe de Resultados 2017-20187 elaborado por el Comité Especializado de
Estudios e Investigaciones en Telecomunicaciones, del IFT, entregado al Senado de la Republica el 2 de octubre
de 2018, se informé de la realizacion de una serie de investigaciones a los concesionarios autorizados, respecto
del desarrollo de soluciones tecnoldgicas para inhibir y combatir la utilizacion de equipos de telecomunicaciones
para la comision de delitos o actualizacién de riegos 0 amenazas a la seguridad nacional. Derivado de dicho
informe, se obtuvieron datos y cifras preocupantes que justifican la formulacion de la presente propuesta, toda
vez que se evidencia la problematica actual en la utilizacion de las lineas de telefonia mévil dentro de los centros
penitenciarios, encuadrandolos con la calidad de “sospechosos” al no estar acreditada su obtencion mediante
algun medio legal, el citado Comité presento los siguientes resultados:
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Como se observa, teniendo como parametro una poblacion estimada de 20 mil reos en siete penales escogidos
para integrar la muestra, la investigacion arroja una variacién semanal en el nimero de equipos y de SIMS
(Identidad Internacional de Usuario o Abonado Movil, por sus siglas en inglés) utilizados para hacer llamadas.
Durante la primera semana se encontraron 947 equipos terminales “sospechosos”, relacionados con 2,259
SIMS; durante la segunda semana, se identificaron 1,003 equipos con 2,401 SIMS asociados, y para la tercera
semana se hallaron 951 aparatos terminales utilizando 2,266 SIMS.

El informe denoto el uso generalizado de equipos dentro de los siete penales, relacionados a la radio base de
al menos una empresa, lo que demostré la inutilidad de los equipos bloqueadores instalados, por lo que el
conjunto de equipos sospechosos generd 219,700 llamadas en el periodo de tres semanas; de anualizarse esta
estadistica, arrojaria una cantidad de 3.7 millones de llamadas.

Las conclusiones del estudio llevaron al Comité a reiterar la urgencia y necesidad de la aplicacién de articulo
15, fraccion XLIV, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,® para que las autoridades
penitenciaras disefien un programa que reduzca al maximo la introduccién de equipos de telefonia mévil a los
recintos, asi como la insistencia en la efectividad de los equipos bloqueadores de sefial.



En coadyuvancia con la propuesta anterior, en la presente iniciativa se propone que el registro y control de las
lineas telefonicas moviles, se inicie desde el momento de su adquisicion, pues ello puede aportar datos
inherentes al usuario, la supervision por parte del concesionario, asi como la vigilancia por parte de la autoridad
competente, mediante un sistema informatico.

Atento a todo lo anterior, se propone reformar y adicionar la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
en el sentido de otorgar al Instituto Federal de Telecomunicaciones la potestad de operar, vigilar y mantener el
Registro de Usuarios de Telefonia Movil, asi como el intercambio de las informaciones y pesquisas con las
autoridades competentes. Dicho sistema se basa en el establecimiento de un mecanismo que conserve la
informacidn recolectada y proporcionada por los concesionarios de los servicios, derivada de la celebraciéon de
los contratos realizados entre aquellos y los usuarios al momento de la compra o renta del dispositivo.

También permitird que exista un Registro de Usuarios que contendra con una serie de informaciones
relacionados con la linea de telefonia mévil, dentro de los que se encuentran el nimero de la linea, el numero
de identificacién Unico de la tarjeta SIM, la fecha y hora de activacién, el nombre completo o razén social del
usuario, los datos de su identificacion oficial y CURP, el domicilio, los datos del concesionario, entre otros, Todo
ello, bajo la consigna de que la informacién proporcionada sera considerada como reservada acorde a lo
establecido por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica lo que conlleva a otorgar
seguridad juridica en las actuaciones que realice la autoridad en la materia.

Ademas, el mecanismo planteado prevé una serie de medidas que permiten delimitar la obtencion, tramite y
ejecucion del Registro, bajo un esquema de facil aplicacién, que al mismo tiempo garantiza la reserva de los
datos personales aportados al registro.

Igualmente, se propone crear un catalogo de sanciones que determine las infracciones que podrian realizarse
en la operacion material del Registro de Usuarios de Telefonia Movil.

En esta tesitura se propone que el Instituto Federal de Telecomunicaciones al tener la facultad constitucional
en la materia dirija el control y registro de las lineas de telefonia movil y, que en el caso de que éstas sean
utilizadas de manera contraria a los fines licitos permitan la entrega de los datos asentados en la base de datos
a las autoridades competentes en la percusion e investigacion de los delitos.

Ante tales consideraciones, la presente propuesta se formalizaria bajo los términos siguientes:



LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 15. Para el ejercicio de sus atribuciones
corresponde al Instituto:

Articulo 15. ..

I.a XLIL ...

I.a XLI. ...

XLII Bis. Operar, regular y mantenar el Registro
de Usuarios de Telefonia Mévil; procurar su buen
funcionamiento y el intercambio de informacion
con las autoridades competentes, asi como
validar la informacion que deba incorporarse al
mismo conforme a los sistemas informaticos y
procedimientos que se establezcan para tal
efecto;

XL, a LXII. ...

XL a LXIN. ...

Articulo 176, El Instituto llevard el Registro Publico
de Telecomunicaciones, el cual estara integrado por
el Registro Publico de Concesiones y el Sistema
Macional de Informacion de Infraestruciura, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley v las
disposiciones aplicables que se emitan.

Articulo 176, El Instituto llevara el Registro Puablico
de Telecomunicaciones, el cual estara integrado por
e| Registro Pablice de Concesiones, el Registro de
Usuarios de Telefonia Mévil v el Sistema Macional
de Informacion de Infraestructura, de conformidad
con o dispuesto en la presente Ley vy las
disposiciones aplicables que se emitan,

Capitulo | Bis
Del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil

Articule 180 Bis. El Instituto operara el Registro
de Usuarios de Telefonia Mévil, el cual es una
base de datos integrada por la informaciéon que
de cada linea telefénica mdvil proporcionen los
concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro los
concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, suministraran la
informacién relativa a altas, bajas, cambio de
propietario, robos, extravios y otros dates con
los que cuenten.

La inscripcién del nimero de una linea telefénica
mavil en el Registro de Usuarios de Telefonia
Mévil presume la existencia de la misma, su
pertenencia a la persona que aparece en aguél
como titular o propietaria, asi como la validez de
los actos juridicos que se relacionan con el
respective contrato de prestacién de servicios y
que cobran en el Registro salvo prueba en
contrario, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 180 Ter. El Registro de Usuarios de
Telefonia Mévil contendrd, sobre cada linea
telefénica mavil, la informacidn siguiente:

I Namero de linea telefénica movil;

. Mimere de serie o identificador
unico de la tarjeta SIM respecto de
la que fue activada la linea telefénica
méwil;

. Fecha y hora de la activacién de la
linea telefénica mdvil adquiridaen la

tarjeta SIM;

V. Nombre completo o, en su caso,
denominacién o razén social del
usuario;

W, En su caso, nimero de

identificacién oficial con fotografia y
clave unica de poblacién del titular

de la linea;

V1. Domicilio del usuario,

VIl Datos del concesionario de
telecomunicaciones o, en sSuU Caso,
de los autorizados;

VIl Cadigo de identidad de fabricacion

y caracteristicas del equipo mdvil
donde se utilizara la tarjeta SIM;




1X. Modalidad de la linea telefonica
moévil, ya sea contratada en plan
tarifario o de prepago;

X, Vigencia, v

XN, Los avisos que actualicen la
infermacién a que se refiere este
articulo.

Para efectos de este articulo, Se entendera como
tarjeta SIM al dispositivo inteligente desmontable
utilizado en los eguipes mdviles, con objeto de
almacenar de forma segura la clave de servicio
del suscriptor usada para identificarse ante
determinada red.

Articulo 180 Quater. Los avisos a que se refiere
el articule 180 Bis, fraccién X1 de esta Ley se
presentaran por los medios y en los plazos que
s establezcan en las disposiciones
reglamentarias aplicables, considerando las
tecnologias y métodos mas modernos y de facil
utilizacién.

En caso de que el avise contenga datos
equivecos o incongruentes con los asientos que
obren en el Registro de Usuarios de Telefonia
Maovil, el Institute prevendra al concesionario de
telecomunicaciones o, en SuU caso, al auterizado
que haya presentado el aviso para que realice las
aclaraciones respectivas, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias aplicables.

El usuario titular del servicio que no reconozca
comeo propio un nimere de linea de telefonia
movil vinculado a su nombre o denominacion
social, podra solicitar en tiempeo real al Instituto,
al concesionario de telefonia o, en su caso, al
autorizado, la actualizacién de la informacion
correspondiente  de conformidad con lo
establecido en las disposiciones reglamentarias
aplicables.

La baja de un nimero de linea de telefonia movil
en el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil no
implica la eliminacién del registro
correspondiente.

Articulo 1B0 Quintes. El Instituto wvalidara vy
corroborard la informacién del Registro de
Usuarios de Telefonia Mévil conforme a los
sistemas y procedimientos informdticos gque
resulten aplicables y, en su caseo, solicitard a los
concesionarios las aclaraciones pertinentes.

Articulo 180 Sextus. Cualquier persona podra
consultar la informacién contenida en el Registro
de Usuarios de Telefonia Mévil a que se refiere el
articulo 180 Ter, fracciones 1, IV, VIl y X,
conforme al procedimiento, niveles de acceso y
otros requisitos que se determinen en las
disposiciones reglamentarias aplicables.

El Instituto sélo podra proporcionar informacion
del Registro de Usuarios de Telefonia Movil
sobre datos personales, a la persona que
aparezca como propietario de la linea telefénica
movil o a quien acredite algdn interés juridico y
haya side autorizade por éste,

La informacién contenida en el Registro de
Usuarios de Telefonia Mévil a que se refiere el
articule 180 Bis, fracciones II, NI, IV, V', VIII, IX v X
serd reservada en términes de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
sin perjuicio de que el Instituto dé acceso a la
misma a les concesionarios de
telecomunicaciones o a aquellas personas que




pretendan ser concesionarios o autorizados,
siempre y cuando:

I S5e registren ante el Instituto vy
comprueben sU  caracter de
concesionario autorizade © su
interés en serlo;

Il. Presenten la documentacion idonea
que acredite sus datos de
identificacién mediante
documentos pablicos fehacientes, y

1. Se verifique que la informacion sea
confidencial para las personas que
soliciten el acceso, mediante los
lineamientos que emita el Instituto
para garantizar que no se haga uso
indebido de la informacién.

Las autoridades de seguridad y de procuracion
de justicia para el ejercicio de sus atribuciones
tendrin acceso a la informacién contenida en el
Registro de Usuarios de Telefonia Mavil.

Para efectos de este articulo, las disposiciones
reglamentarias aplicables estableceran los
procedimientos, mecanismos ¥y medidas de
seguridad gue los concesionarios de telefonia o,
en su caso, los autorizados deberan adoptar para
identificar al personal autorizado para acceder a
la informacion, asi como las medidas técnicas y
organizativas que impidan su manipulacién o
uso para fines distintos a los legalmente
autorizados, su destruccion accidental o ilicita o
sU pérdida accidental, asi como =11
almacenamiento, tratamiento, divulgacién o
acceso no autorizado.

Articulo 190. Los concesionarios de | Articulo 190. ...
telecomunicacionas vy, en su caso, los autorizados

deberan;

l.aW. ... lLaWw. ..

¥l. Realizar la suspension del semicio de los
equipos o dispositivos terminales mdviles
reportados como robados o extraviados, a
solicitud del titular.

Wl. Realizar la suspension del servicio de los
equipos o dispositivos terminales maviles
reportados como robados o extraviados, a
solicitud del titular, inscribiendo en el
Registro de Usuarios de Telefonia Mavil
el aviso comespondiente,

Los concesionarios deberan celebrar
convenios de colaboracion que les permitan
intercambiar  listas de equipos de
comunicacion  mdvil reportados por sus
respectivos  clientes o usuarios  como

robados o extraviados, ya sea que los
reportes se hagan ante la autoridad
competente [+] ante los propios

concesionarios,

WVIl. Realizar el blogueo inmediato de lineas de
comunicacion movil que funcionen bajo
cualgquier modalidad reportadas por los
chentes, ulilizando cualguier medio, como
robadas o extraviadas—asi-comorealizarla
suspension  inmediata del servicio de
telefonia cuando asi 1o instruya la autondad
competente para hacer cesar la comision de
delitos, de conformidad con lo establecido
en las disposiciones legales aplicables;

Wil. Realizar el bloguec inmediato de lineas de
comunicacion mdvil que funcionen bajo

cualguier modalidad reporadas por los
titulares o propietarios, utilizando
cualquier medio, como robadas o

extraviadas, y proceder a la inscripcion
del aviso correspondiente en el Registro
de Usuarios de Telefonia Movil;
asimismo, proceder a la suspension
inmediata del servicio de telefonia mavil
cuando asi lo instruya la  autoridad
competente para hacer cesar la comision
de delitos, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones legales
aplicables,

Wil a XII. ...

Wil a XII. ...




Capitulo Il Bis
Sanciones en materia del Registro de Usuarios
de Telefonia Mévil

Articulo 307 Bis. Los concesionarios de
telecomunicaciones o, en su caso, los
autorizados, incurririn en relacién con el
Registro de Usuarios de Telefonia Mévil, en las
infracciones siguientes:

I Efectuar extemporaneamente la
inscripcién de un ndmero de linea
telefénica movil, excediendo los

plazos previstos en las
disposiciones reglamentarias
aplicables;

Il Mo inscribir un numero de linea
telefénica maévil;

. Mo presentar los avisos que
actualicen la informacién de un
registro, a que se refiere el articulo
180 Ter de esta Ley,;

V. Hacer wuso indebide de las
constancias, documentos y demas
medios de identificacion,

relacionados con el registro de un
nlimero de linea telefénica movil;

V. Alterar, omitir, simular o permitir
registros o avisos en forma ilicita,
registrar datos falsos, proporcionar
informacion falsa Q facilitar
informacion a usuarios o terceros
que no tengan derecho, acceder sin
autorizacién a la informacién del
Registro de Usuarios de Telefonia
Movil o no denunciar alguna
irregularidad teniendo la obligacion
de hacerlo, vy

Wi, Hacer uso de la informacion,
documentos o comprobantes del
Registro de Usuarios de Telefonia
Mévil, para obtener wun lucro
indebido, directamente o por
interpdsita persona.

Articulo 307 Ter. A quien cometa las infracciones
a que se refiere el articule anterior, se le
impondran las multas siguientes:

I. De 20 a 50 unidades de medida y actualizacion,
a la comprendida en la fraccion I;

Il. De S00 a 1,000 unidades de medida ¥
actualizacion, a las referidas en las fracciones |l

y Il

I. De 2,000 a 4,000 unidades de medida vy
actualizacién, a la prevista en la fraccion IV;

IV. De 10,000 a 15,000 unidades de medida y
actualizacidn, a la sefialada en la fraccidn V, y

V. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido
para la comprendida en la fraccion VI.

Articule 307 Quater. La aplicacion de las
sanciones a que se refiere este titulo, se hara
considerando las circunstancias en que se
cometié la infraceién, asi come la capacidad
econdmica del infractor. Dichas sanciones no lo
liberan del cumplimiento de las obligaciones que
establece esta Ley, y se aplicaran sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa, civil o penal
que le resulte.

Articule 307 Quintes. Para la determinacion y
cuantificacién de las multas a que se refiere este
Capitulo se aplicara lo dispuesto en el presente
Titulo.




Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diaric Oficial de |a
Federacion,

Segundo. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones realizara las  acciones
necesarias para que las ercgaciones gue se generan
con motive de la entrada en vigor del presente
Decreto, se realicen con cargo a su presupuesto
aprobado en el presente ejercicio  fiscal v
subsecuentes, por lo que No se requeriran recursos
adicionales para tales efectos y no se incrementara
su presupuesto regularizable para el presente
ejercicio fiscal ni postericres.

Tercero. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la expedicion del
presente Decreto, deberda emitir las disposiciones
reglamentarias aplicables al Registro de Usuarios de
Telefonia Mdwvil,

Cuarto. En el caso del registro de lineas telefénicas
maviles, en cualguiera de =sus modalidades,
adquiridas con antericridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, los  concesionarios  de
telecomunicaciones vy, en su caso, los autorizados,
contaran con un plazo de un afo para cumplir con
lag obligaciones de registro a que se refiere el
presente Decreto.

Los concesionarios de telecomunicaciones vy, en su
caso, los autorizados, deberan realizar una campania
de informacion, sin costo adicional, dirigida a sus
clientes en la modalidad de prepago con la
anticipacion que permita a, cumplir con su obligacion
de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los
usuarios deberan presentar ante el concesionario o
autorizado de que se trate el equipo celular, la tarjeta
SIM, asi como la docurnentacion fehaciente a que
hace referencia el articulo 180 Ter de la Ley Federal
de Telecomunicaciones. Tambien deberan hacerlo
sabedores de que en caso de no hacerlo dentra del
plazo sefalado, se les suspenderd la prestacian del
servicio, sin derecho a reactivacion, pago o
indemnizacion alguna,

Transcurrido el plazo sefalado para el registro de
titulares o propietarios de las lineas telefénicas, los
concesionariocs de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, estaran obligados a cancelar
en forma inmediata aquellas lineas de telefonia
midvil, que no hayan sido identificadas o registradas
por los usuarios o clientes.

Quinto. El registro de los nuevos usuarios de
telefonia mavil a que se refiere el presente Decreto,
debera realizarse por los concesionarios en forma
inmediata a partir de su entrada en vigor.

Sexto. Los concesionarios deberan realizar
campafas y programas informatives a sus clientes o
usuarios para incentivar la obligacién de denunciar
en forma inmediata el robo o extravio de sus equipos
celulares o de las taretas de SIM para prevenir el
uso ilicito de las lineas de telefonia celular mavil, asi
como en los casos que se trate de venta o cesidn de
una linea telefénica.

ERV)




Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este honorable Congreso, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo Unico. Se reforman los articulos, 176, y 190, fracciones VI, primer parrafo, y VII, y se adiciona una
fraccion XLII al articulo 15; un Capitulo | Bis denominado “Del Registro de Usuarios de Telefonia Movil”, al Titulo
Séptimo, con los articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintes y 180 Sextus; un Capitulo Il Bis
denominado “Sanciones en materia del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil“, al Titulo Décimo Quinto, con
los articulos 307 Bis, 307 Ter, 307 Quater y 307 Quintes, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...
l. a XLIL. ...

XLII Bis. Operar, regular y mantener el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil; procurar su buen
funcionamiento y el intercambio de informacion con las autoridades competentes, asi como validar
la informacion que deba incorporarse al mismo conforme a los sistemas informaticos y
procedimientos que se establezcan para tal efecto;

XLIIL. a LXIIL. ...

Articulo 176. El Instituto llevara el Registro Publico de Telecomunicaciones, el cual estara integrado por el
Registro Publico de Concesiones, el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil y el Sistema Nacional de
Informacion de Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las disposiciones aplicables
que se emitan.

Capitulo | Bis
Del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil

Articulo 180 Bis. El Instituto operara el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil, el cual es una base de
datos integrada por la informaciéon que de cada linea telefénica movil proporcionen los concesionarios
de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, suministraran la informacioén relativa a altas, bajas, cambio de propietario, robos, extravios
y otros datos con los que cuenten.

La inscripcion del numero de una linea telefonica movil en el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil
presume la existencia de la misma, su pertenencia a la persona que aparece en aquél como titular o
propietaria, asi como la validez de los actos juridicos que se relacionan con el respectivo contrato de
prestacion de servicios y que obran en el Registro salvo prueba en contrario, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 180 Ter. El Registro de Usuarios de Telefonia Mévil contendra, sobre cada linea telefonica movil,
la informacioén siguiente:

I. Namero de linea telefonica movil;

Il. Namero de serie o identificador Unico de la tarjeta SIM respecto de la que fue activada la linea
telefonica movil;

lll. Fecha y hora de la activacién de la linea teleféonica mévil adquirida en la tarjeta SIM;

IV. Nombre completo o, en su caso, denominacién o razén social del usuario;
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V. En su caso, numero de identificacion oficial con fotografia y clave Gnica de poblacién del titular de
la linea;

VI. Domicilio del usuario;
VII. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de los autorizados;

VIII. Coédigo de identidad de fabricacion y caracteristicas del equipo moévil donde se utilizara la tarjeta
SIM;

IX. Modalidad de la linea telefonica mévil, ya sea contratada en plan tarifario o de prepago;
X. Vigencia, y
XI. Los avisos que actualicen la informacion a que se refiere este articulo.

Para efectos de este articulo, se entendera como tarjeta SIM al dispositivo inteligente desmontable
utilizado en los equipos méviles, con objeto de almacenar de forma segura la clave de servicio del
suscriptor usada para identificarse ante determinada red.

Articulo 180 Quater. Los avisos a que se refiere el articulo 180 Bis, fraccion Xl de esta Ley se presentaran
por los medios y en los plazos que se establezcan en las disposiciones reglamentarias aplicables,
considerando las tecnologias y métodos mas modernos y de facil utilizacion.

En caso de que el aviso contenga datos equivocos o incongruentes con los asientos que obren en el
Registro de Usuarios de Telefonia Movil, el Instituto prevendra al concesionario de telecomunicaciones
0, en su caso, al autorizado que haya presentado el aviso para que realice las aclaraciones respectivas,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias aplicables.

El usuario titular del servicio que no reconozca como propio un nimero de linea de telefonia mévil
vinculado a su nombre o denominacién social, podra solicitar en tiempo real al Instituto, al
concesionario de telefonia o, en su caso, al autorizado, la actualizacion de la informacién
correspondiente de conformidad con lo establecido en las disposiciones reglamentarias aplicables.

La baja de un numero de linea de telefonia moévil en el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil no implica
la eliminacion del registro correspondiente.

Articulo 180 Quintes. El Instituto validara y corroborara la informaciéon del Registro de Usuarios de
Telefonia Mévil conforme a los sistemas y procedimientos informaticos que resulten aplicables y, en su
caso, solicitara a los concesionarios las aclaraciones pertinentes.

Articulo 180 Sextus. Cualquier persona podra consultar la informacion contenida en el Registro de
Usuarios de Telefonia Movil a que se refiere el articulo 180 Ter, fracciones I, IV, VIl y Xl, conforme al
procedimiento, niveles de acceso y otros requisitos que se determinen en las disposiciones
reglamentarias aplicables.

El Instituto s6lo podra proporcionar informacion del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil sobre datos
personales, a la persona que aparezca como propietario de la linea telefénica mévil o a quien acredite
algun interés juridico y haya sido autorizado por éste.

La informacion contenida en el Registro de Usuarios de Telefonia Moévil a que se refiere el articulo 180
Bis, fracciones I, lll, IV, V, VI, IX y X sera reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, sin perjuicio de que el Instituto dé acceso a la misma a los
concesionarios de telecomunicaciones o a aquellas personas que pretendan ser concesionarios o
autorizados, siempre y cuando:
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I. Se registren ante el Instituto y comprueben su caracter de concesionario, autorizado o su interés
en serlo;

Il. Presenten la documentacioén idénea que acredite sus datos de identificacion mediante documentos
publicos fehacientes, y

lll. Se verifique que la informacion sea confidencial para las personas que soliciten el acceso,
mediante los lineamientos que emita el Instituto para garantizar que no se haga uso indebido de la
informacion.

Las autoridades de seguridad y de procuracion de justicia para el ejercicio de sus atribuciones tendran
acceso a la informacién contenida en el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil.

Para efectos de este articulo, las disposiciones reglamentarias aplicables estableceran los
procedimientos, mecanismos y medidas de seguridad que los concesionarios de telefonia o, en su caso,
los autorizados deberan adoptar para identificar al personal autorizado para acceder a la informacion,
asi como las medidas técnicas y organizativas que impidan su manipulacién o uso para fines distintos
a los legalmente autorizados, su destrucciéon accidental o ilicita o su pérdida accidental, asi como su
almacenamiento, tratamiento, divulgacion o acceso no autorizado.

Articulo 190. ...
l.aV. ..

VI. Realizar la suspensién del servicio de los equipos o dispositivos terminales méviles reportados como
robados o extraviados, a solicitud del titular, inscribiendo en el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil
el aviso correspondiente .

VII. Realizar el bloqueo inmediato de lineas de comunicacion mévil que funcionen bajo cualquier modalidad
reportadas por los titulares o propietarios , utilizando cualquier medio, como robadas o extraviadas, y
proceder a la inscripcion del aviso correspondiente en el Registro de Usuarios de Telefonia Movil;
asimismo, proceder a la suspension inmediata del servicio de telefonia moévil cuando asi lo instruya la
autoridad competente para hacer cesar la comision de delitos, de conformidad con lo establecido en las
disposiciones legales aplicables;

VIl a XIl. ...

Capitulo Il Bis
Sanciones en materia del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil

Articulo 307 Bis. Los concesionarios de telecomunicaciones o, en su caso, los autorizados, incurriran
en relacion con el Registro de Usuarios de Telefonia Movil, en las infracciones siguientes:

|. Efectuar extemporaneamente la inscripcion de un nimero de linea telefonica movil, excediendo los
plazos previstos en las disposiciones reglamentarias aplicables;

Il. No inscribir un niimero de linea telefénica movil;

lll. No presentar los avisos que actualicen la informacion de un registro, a que se refiere el articulo
180 Ter de esta Ley;
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IV. Hacer uso indebido de las constancias, documentos y demas medios de identificacion,
relacionados con el registro de un nimero de linea telefénica movil;

V. Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos en forma ilicita, registrar datos falsos,
proporcionar informacion falsa o facilitar informacion a usuarios o terceros que no tengan derecho,
acceder sin autorizacién a la informacion del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil o no denunciar
alguna irregularidad teniendo la obligacion de hacerlo, y

VI. Hacer uso de la informaciéon, documentos o comprobantes del Registro de Usuarios de Telefonia
Movil, para obtener un lucro indebido, directamente o por interpdsita persona.

Articulo 307 Ter. A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo anterior, se le impondran
las multas siguientes:

|. De 20 a 50 unidades de medida y actualizacién, a la comprendida en la fraccion I;

Il. De 500 a 1,000 unidades de medida y actualizacion, a las referidas en las fracciones Il y lll;
lll. De 2,000 a 4,000 unidades de medida y actualizacidn, a la prevista en la fracciéon IV;

IV. De 10,000 a 15,000 unidades de medida y actualizacién, a la sefalada en la fraccion V, y
V. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para la comprendida en la fraccion VI.

Articulo 307 Quater. La aplicacion de las sanciones a que se refiere este titulo, se hara considerando las
circunstancias en que se cometio la infraccion, asi como la capacidad econémica del infractor. Dichas
sanciones no lo liberan del cumplimiento de las obligaciones que establece esta Ley, y se aplicaran sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que le resulte.

Articulo 307 Quintus. Para la determinacidén y cuantificacion de las multas a que se refiere este Capitulo
se aplicara lo dispuesto en el presente Titulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones realizara las acciones necesarias para que las
erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se realicen con cargo a su
presupuesto aprobado en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se requeriran recursos
adicionales para tales efectos y no se incrementara su presupuesto regularizable para el presente ejercicio fiscal
ni posteriores.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
la expediciéon del presente Decreto, debera emitir las disposiciones reglamentarias aplicables al Registro de
Usuarios de Telefonia Movil.

Cuarto. En el caso del registro de lineas telefénicas moviles, en cualquiera de sus modalidades, adquiridas con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados, contaran con un plazo de un afio para cumplir con las obligaciones de registro a que se refiere
el presente Decreto.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, deberan realizar una campana de
informacién, sin costo adicional, dirigida a sus clientes en la modalidad de prepago con la anticipacion que les
permita cumplir con su obligaciéon de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los usuarios deberan
presentar ante el concesionario o autorizado de que se trate el equipo celular, la tarjeta sim, asi como la
documentacion fehaciente a que hace referencia el articulo 180 Ter de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
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También deberan ser informados de que, en caso de no realizar dicho tramite dentro del plazo sefialado, se les
suspendera la prestacion del servicio, sin derecho a reactivacion, pago o indemnizacién alguna.

Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios de las lineas telefonicas, los
concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, estaran obligados a cancelar en forma
inmediata aquellas lineas de telefonia mévil, que no hayan sido identificadas o registradas por los usuarios o
clientes.

Quinto. El registro de los nuevos usuarios de telefonia moévil a que se refiere el presente Decreto, debera
realizarse por los concesionarios en forma inmediata a partir de su entrada en vigor.

Sexto. Los concesionarios deberan realizar campafas y programas informativos a sus clientes o usuarios para
incentivar la obligacién de denunciar en forma inmediata el robo o extravio de sus equipos celulares o de las
tarjetas de SIM para prevenir el uso ilicito de las lineas de telefonia celular moévil, asi como en los casos que se
trate de venta o cesion de una linea telefénica.

Notas

1 http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas /anuarioacc.pdf

2 http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas /manualdefinicionesmarzo2018.pdf
3 http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas /4ite2018010719acc.pdf

4 Ver el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2009.

5 Tarjeta inteligente desmontable usada en teléfonos moéviles y médems HSPA o LTE que se conectan al
dispositivo por medio de una ranura lectora o lector SIM. Las tarjetas SIM almacenan de forma segura la clave
de servicio del suscriptor o abonado usada para identificarse ante la red, de forma que sea posible cambiar la
suscripcion del cliente de un terminal a otro simplemente cambiando la tarjeta.

6 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacidon Social de Sentenciados y de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publicado el 17 de abril de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion.

7 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-10-04-1/assets/docu mentos/Informe_|FT.pdf
8 Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

()

XLIV. Realizar el monitoreo del espectro radioeléctrico con fines de verificar su uso autorizado y llevar a cabo
tareas de deteccion e identificacion de interferencias perjudiciales;

Palacio Legislativo de San Lazaro a 5 de diciembre de 2019.

Diputados: Mario Delgado Carrillo, Merary Villegas Sanchez, Ericka Mariana Rosas Uribe, Sergio Pérez
Hernandez. (Rubrica.)
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2) 06-02-2020

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Presentada por el Dip. Manuel Gémez Ventura (MORENA).

Se turno a la Comision de Comunicaciones y Transportes.

Diario de los Debates, 6 de febrero de 2020.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 6 de febrero de 2020

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Manuel Gémez Ventura, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

El diputado Manuel Gémez Ventura: Con su permiso, diputada presidenta. En la insistencia de dar resultados
y abonar un granito de arena a la lucha por combatir la inseguridad nacional de nuestro pais, presento ante este
recinto la iniciativa que adiciona la fracciéon XLII Bis al articulo 15 de la Ley de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Y digo insistencia porque en el primer periodo de sesion ordinaria de este segundo ejercicio legislativo presenté
en tiempo y forma una iniciativa al respecto, solo haciendo referencia al articulo 190 de la ley en comento. Pero
por razones que ignoro fue descartada en las comisiones responsables de dictaminarla.

Pero por razones que tienen que ver con la inseguridad y que es un tema muy complicado, con relacién a la
extorsion, que no le pide nada al secuestro, porque utilizan los mismos mecanismos, que es un tema que genera
una gran incertidumbre en la vida personal y social a los ciudadanos. Es que apenas hace unas semanas fue
extorsionado y secuestrado un joven sobrino de mi particular, y que, gracias a Dios, con la intervencion de la
secretaria adjunta del Sistema Nacional de Seguridad Ejecutiva, la licenciada Bertha Maria Lujan, fue liberado.

Y a manera de recordatorio, en los ultimos afos, a partir del 2000, segun datos de la Policia Federal, en nuestro
pais se ha registrado un aumento exponencial en los delitos de extorsion y de secuestro, que afectan a familias,
empresas y comunidades. Y ha sido dificil erradicarlos porque los métodos de ejecutar dichos delitos muchas
ocasiones son via remota, mediante teléfonos moéviles de prepago que son utilizados de manera desechable
para perpetrar actos de extorsién y secuestro.

Las lineas de teléfono se llegan a utilizar una vez por llamada para evitar que la autoridad pueda geolocalizar
la sefial emitida por los aparatos moéviles. Y en caso de secuestro las llamadas son realizadas en un tercer
estado del pais, para hacer mas complicado el proceso de localizacién.

Segun estos datos del propio secretario de Seguridad Ciudadana, en un proceso de secuestro los delincuentes
utilizan hasta 16 lineas de teléfonos distintas, para realizar las llamadas y pedir rescate. Estas lineas son
adquiridas de forma legal o como parte del robo de celulares, que también han mostrado un incremento en los
ultimos cuatro afios.

Se estima que en 2017 se denunci6 el robo de cerca de un millén de teléfonos celulares en México. De esos,
mil fueron usados para cometer delitos de extorsion, segun la Asociacion Nacional de Telecomunicaciones.



Se pretende que cuando algun delincuente utilice... con esta iniciativa se pretende que cuando un delincuente
utilice un numero para secuestro o extorsién o algun otro delito, la autoridad podra acceder mediante la base
de datos de las compaiiias de telecomunicaciones a los datos registrados de dichas lineas.

En el caso de las lineas robadas y utilizadas en acciones criminales, se sugiera seguir concientizando la
denuncia de robo de celulares ante la autoridad para su conocimiento y accion, asi como a la compafia
contratante para dar de baja dicho nimero y que no sea utilizado en la comision de un delito.

Es por lo anteriormente expuesto que si queremos dotar a nuestras instituciones de procuracion de justicia, de
mecanismos mas eficientes para realizar con éxito su labor para el combate de delitos perversos contra los
ciudadanos, tales como la extorsién y el secuestro, debemos establecer mecanismos que permitan identificar a
quienes compran y manipulan las tarjetas SIM.

El registro de usuarios permitira frenar y comenzar a bajar la escalada de estos delitos cometidos por la falta de
regulacion en este importante tema.

Yo confio en que en esta ocasidn las comisiones dictaminadoras puedan darle para adelante a esta iniciativa
por tratarse de una iniciativa que tiene que ver con la inseguridad que hoy tanto nos afecta. No estamos
sobrerregulando. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del
diputado Manuel Gomez Ventura, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Manuel Goémez Ventura, diputado a la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, de conformidad con el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion | del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta iniciativa que adiciona la fraccion XLII Bis del articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, segun lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El Diccionario de la Lengua Espaiiola define la extorsion como: “Presién que se ejerce sobre alguien mediante
amenazas para obligarlo a actuar de determinada manera y obtener asi dinero u otro beneficio”, y, de acuerdo
con el articulo 390 del Cadigo Penal, la extorsién, considerada como un delito de alto impacto, la comete quien:
“quien sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, para obtener un lucro para si o para
otro, o causando a alguien un perjuicio patrimonial...”.

En los ultimos afios (a partir del 2000, segun datos de la Policia Federal), en nuestro pais se ha registrado un
aumento exponencial en los delitos de extorsion y de secuestro que afectan a familias, empresas y
comunidades, y ha sido dificil erradicarlos, porque los métodos de ejecutar dichos delitos muchas ocasiones
son via remota, mediante teléfonos moviles de prepago, que son utilizados de manera desechable para
perpetrar actos de extorsion y secuestro. Las lineas de teléfono se llegan a utilizar una vez por llamada para
evitar que la autoridad pueda geolocalizar la sefial emitida por los aparatos mdviles y, en casos de secuestro,
las llamadas son realizadas en un tercer estado del pais para hacer mas complicado el proceso de localizacion.

Segun datos del propio secretario de Seguridad Ciudadana, en un proceso de secuestro, los delincuentes
utilizan al menos 16 lineas de teléfono distintas para realizar las llamadas para pedir rescate, estas lineas son
adquiridas de forma legal o como parte del robo de celulares que también ha mostrado un incremento en los
ultimos anos, se estima en 2017 se denuncio el robo de cerca de un millén de teléfonos celulares en México,
de esos, mil fueron usados para cometer delitos de extorsiéon, segun la Asociacion Nacional de
Telecomunicaciones.

La problematica que exponemos en esta iniciativa es la facilidad y anonimato que representa el adquirir una
tarjeta SIM prepago de cualquier compafiia, pues como en los casos de secuestro y extorsion, se distribuyen
indiscriminadamente, que en un contexto como el que menciona el ultimo dato de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica (Envipe 2017), de 7.5 millones de extorsiones denunciadas
ante la autoridad; y en el caso de secuestros, la Organizacion Alto al Secuestro detalla un nimero de mil 265



secuestros de diciembre a julio de 2019, no se puede dejar sin regulacién la venta de aparatos de
telecomunicacion que dificultan el rastreo en caso de que sean utilizados para perpetrar delitos.

Tan solo en la Ciudad de México, la extorsiéon telefonica tiene numeros alarmantes, ya que los datos del
Observatorio Ciudadano muestran que, de 2012 a 2018 hubo un 90 por ciento de incremento en este tipo de
delitos pasando de 77 mil a 148 mil respectivamente.

Para la realizacion de delitos como la extorsion o el secuestro, los teléfonos celulares son una de las principales
herramientas utilizadas por los secuestradores y por eso nos enfrentamos a la necesidad de regular su venta,
para que, de esta manera, estos actos criminales puedan ser mas vulnerables ante la investigacion policial dado
el actual anonimato de las ventas prepago de tarjeta SIM. Consideramos pertinente disefiar un esquema de
registro, para asi tener conocimiento de quiénes son los titulares de las lineas telefonicas, ya que, segun datos
de secretario de Seguridad, en México existen 77 millones de lineas prepago, en las que ni la autoridad ni las
compainiias de telecomunicaciones conocen quién es el responsable de la linea.

Regular la compra de tarjetas SIM prepago permitira conocer quiénes son los duefios de las lineas telefénicas,
y reducira su uso en actos delictivos ya que no se podra acceder de manera indiscriminada a nuevas lineas.

Se pretende que cuando algun delincuente utilice un nimero para secuestro, extorsion o algun otro delito, la
autoridad podra acceder mediante la base de datos de las compaiiias de telecomunicaciones a los datos
registrados de dichas lineas. En el caso de lineas robadas y utilizadas en acciones criminales, se sugiere seguir
concientizando la denuncia de robo de celulares ante la autoridad para su conocimiento y accion; asi como a la
compainiia contratante para dar de baja dicho numero y que no sea utilizado en la comisién de algun crimen.

Es por lo anteriormente expuesto que, si queremos dotar a nuestras instituciones de procuracion de justicia de
mecanismos mas eficientes para realizar con éxito su labor para el combate de delitos perversos contra la
ciudadania, tales como la extorsién o el secuestro, debemos establecer mecanismos que permitan identificar a
quienes compran y manipulan las tarjetas SIM. El registro de usuarios permitira frenar y comenzar a bajar la
escalada de estos delitos cometidos por la falta de regulacién en este importante tema.



Texto vigente

Texto de modificacion

Articulo 15, Para el ejercicio de sus
afribuciones comresponde al Instituto:

%L1 ...

XL Llevar y mantener actualizado el
Registro Publico de
Telecomunicaciones, que incluird la
infarmacidn relativa a las concegiones

en los términos de |3 presente Ley;

Sin correlativo.

XLIN-LXI ..

Articulo 15, Para el ejercicio de sus
atribuciones corresponde al Instituto:

%L1 ...

XLII. Lievar y mantener actualizado el
Registro Publico de
Telecomunicaciones, que incluira &
informacidn relativa a las concesiones
en los términos de [a prezente Ley;

ALIl Bis. Para el Registro de Usuarios
de Telefonia Mdvil, deberd de
establecer el registro de
compradores de lineas de prepago,
en el cual se deberdn capturar los
datos siguientes:

a) Nombre completo, fecha de
nacimiento, domicilio y ndmeroe de
identificacion oficial con fotografia.

b Nimero telefonico
correspondiente a la linea de
prepago adquirida.

c) En caso de que el usuario sea
turista extranjero, se le requerira
nombre, nimerc de pasaporte y
nacionalidad.

d} Para el caso de menores de edad,
deberd estar acompafiado de una
persona adulta que proporcione los
requisitos mencionados en el inciso
a.

Para efectos de conservacion y
tratamiento de los datos personales
recabados para el cumplimiento de
esta fraccidn, se observard lo

dispuesto en la fraccion Il de este
mistre articule.

XLI-Lx ..

Decreto que adiciona la fraccion XLII Bis del articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion



Unico. Se adiciona la fraccién XLII Bis del articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
para quedar como sigue:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:
I. =XLI. ...

XLIl. Llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Telecomunicaciones, que incluira la informacion
relativa a las concesiones en los términos de la presente Ley.

XLII Bis. Para el Registro de Usuarios de Telefonia Movil, debera establecer el registro de compradores
de lineas de prepago, en el cual se deberan capturar los datos siguientes:

a) Nombre completo, fecha de nacimiento, domicilio y nimero de identificacion oficial con fotografia.
b) Numero telefénico correspondiente a la linea de prepago adquirida.

c) En caso de que el usuario sea turista extranjero, se le requerira nombre, nimero de pasaporte y
nacionalidad.

d) Para el caso de menores de edad, debera estar acompainado de una persona adulta que proporcione
los requisitos mencionados en el inciso a).

Para efectos de conservacion y tratamiento de los datos personales recabados para el cumplimiento de
esta fraccion, se observara lo dispuesto en la fraccion Il de este mismo articulo.

XLHI-LXHI ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/policiafederal/es/articulos/que-es-la-extorsion?idio m=es

2 https://www.razon.com.mx/mexico/ampliar-facultades-de-investigacion-a-policias- propone-durazo-a-
legisladores/

3 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Gobierno-quiere-regular-las-ta rjetas-telefonicas-ante-el-uso-
masivo-de-lineas-de-prepago-en-secuestro s-20190830-0056.html

4 https://lwww.forbes.com.mx/aumento-seis-veces-el-robo-de-celulares-en-mexico-en- cinco-anos/

5 https://www.xataka.com.mx/celulares-y-smartphones/casi-un-millon-de-celulares-f ueron-robados-y-
denunciados-en-mexico-en-2017-de-los-cuales-mil-se-usaron-para- extorsiones

6 https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2017/

7 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/secuestro-aumenta-36-5-en-2019 -alto-al-secuestro

8 http://altoalsecuestro.com.mx/estadisticas/

9 http://consejociudadanodf.org.mx/2018/09/crecen-extorsiones-telefonicas -90-en-este-sexenio/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2020.— Diputado Manuel Gémez Ventura (rubrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Gomez Ventura. TUrnese
a la Comisiéon de Comunicaciones y Transportes, para dictamen.
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decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion




COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

S DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
CAMARA DE

DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
$EF iwiesTiien DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn de la LXIV Legislatura le fueron turnadas,
para su estudio y dictamen, las siguientes iniciativas: Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, presentada por el Diputado Mario
Delgado Carrillo y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que adiciona el articulo 15 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, presentada por el
Diputado Manuel Goémez Ventura, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, y la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, presentada por el Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Comision de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion VI: y 45, numerales 6,
incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion |l; 84,
numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de los integrantes de esta Honorable

Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con los siguientes:

. ANTECEDENTES



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE

CAMARA DE

DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
K31¥ LemIsanTwRa DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

. En sesion celebrada el dia 05 de diciembre de 2019, en la sesién
ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uniédn, el Diputado Mario Delgado Carrillo y Diputados integrantes de
Morena, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Il. Ese mismo dia, la Mesa Directiva de la Camara Diputados, mediante
oficio DGPL 64-1i-2-1300 determiné que la referida Iniciativa fuera
turnada a esta Comisién de Comunicaciones y Transportes de la
Camara de Diputados para la elaboracion del Dictamen

correspondiente, asignandole el expediente namero 5100.

lll.  En sesion celebrada el dia 06 de febrero de 2020, en la sesién ordinaria
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, el
Diputado Manuel Gémez Ventura, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona  diversas  disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

IV. Ese mismo dia, la Mesa Directiva de la Camara Diputados, mediante
oficio DGPL 64-11-6-1709 determind que la referida Iniciativa fuera
turnada a esta Comisién de Comunicaciones y Transportes de la
Camara de Diputados para la elaboracion del Dictamen

correspondiente, asignandole el expediente niimero 55386.
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V. Con fecha 31 de marzo de 2020, fa Comision de Comunicaciones y
Transportes recibié observaciones por parte de la Camara Nacional de
la Industria Electrénica de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion, sobre ia iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona  diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, presentada por el Diputado Mario Delgado
Carrillo, del Grupo Parlamentaric de MORENA, vy contempla lo

siguiente:

“La Industria Electronica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion afiliada a esta Camara Nacional, CANIE T1, aporta el 9% del
PIB Nacional, contribuye con mas del 30% del total de la inversion
extranjera  direcla  manufacturera, ademis de emplear
aproximadamente un millén 200 mil personas de manera directa, y
teniendo presencia en diversas entidades de la Republica Mexicana a
traves de 17 oficinas, agremiando mil 400 empresas, de las cuales el

90% son pequefias y medianas.

Ahora bien; con relacion a la Iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, presentada por el Diputado
Mario Delgado Carrillo del Grupo Parlamentario de MORENA*, para la
creacion de un Registro de Usuarios de Telefonia Movil,
estableciendo ademas un catilogo de sanciones con las

infracciones que podrian realizarse en la operacién material del
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mismo y para el control y registro de lineas que, en el caso de que
éstas sean utilizadas de manera contraria a fines licitos, permitan
la entrega de los datos asentados en la base de datos a las
autoridades competentes en la percusion e investigacion de los
delitos, se presentan los siguientes comentarios de los operadores de
servicios de ftelecomunicaciones afiliados a CANIETI que se

consideran refevantes en el alcance de Ia misma:

» De la revision exhaustiva de la Iniciativa, con énfasis en su
exposicion de motivos, no se delectaron elementos objetivos o
estadisticos, que sirvan para su motivacion, justificacién y

fundamentacion real y concreta.

* No contribuiria a reducir los niveles de inseguridad; existen
infinidad de maneras en la que la delincuencia puede
establecer comunicaciones sin registro o control. En ningun
pais del mundo este tipo de registros han probado su
efectividad.

= Contribuiria a la incidencia de delitos; los delincuentes pueden
cometer ilicitos con equipos conseguidos por la comisién de
aquellos (como sucede por ejemplo con automoéviles o
mofocicletas).

» De igual forma, podria fomentar méas el robo de dispositivos,

sobretodo en el caso de prepago donde los usuarios no
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muestran interes en hacer el reporte o© denuncia
correspondiente. Esto estd de manifiesto en los reportes de

Locatel de la campafia “bloquea tu celular’

= Atenderia la necesidad de contrarrestar, entre otras acciones,
las llamadas de extorsién que se generan desde numeros de
‘prepago”, y con base en lo expuesto en el punto que antecede,
la iniciativa deberia indicar que quien debe de efectuar el
registro es el usuario de los servicios de telecomunicaciones en
tanto que éstos deben de tener control y conocimiento del
tratamiento que se dara a sus datos personales. Lo anterior, en
adicion a que el Registro deberia ser obligatorio para los

usuarios de prepago y potestativo para los usuarios de pospago

* Podria atentar contra los derechos individuales de las
personas; el articulo 16 de la Constitucion General establece
que las comunicaciones privadas son inviolables, que se
sancionard cualquier acto que atente contra la libertad y
privacidad de las mismas, y que se debe respetar su
confidencialidad.

» Esde llamar la atencion que la Iniciativa sefiala que “cualquier
persona podra consultar la informacion contenida en el Registro
de Usuarios de Telefonia Movil a que se refiere el articulo 180
Ter, fracciones |, IV, Vil y X, conforme al procedimiento, niveles

de acceso y ofros requisitos que se determinen en las



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

S S DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
CAMARA DE

DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
Lare Limissavang DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

disposiciones reglamentarias aplicables”. En el 2009, cuando
se cred el hoy extinfo Registro Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil (RENAUT), proyscto del gobiermno para
enfrentar, prevenir y/o atender los delitos como secuestros y
extorsiones en los que se utilizaban teléfonos celulares, no
marco diferencia ya que los delifos que se trataban de evitar
siguieron sin cambios, toda vez que en el registro se utilizaban
indebidamente CURPs pertenecientes a otras personas y, peor
atin, se filtré la informacion siendo posible encontrar en el
mercado la base de datos del RENAUT. Esto orillo a que el
entfonces IFAI, ordenara la destruccion de la base de datos y
registros del RENAUT.

* Representaria un riesgo importante para la sequridad de las
personas, sin que medie requisito alguno, los concesionarios
deberan entregar toda la informacién que les sea solicitada a
las autoridades locales de procuracion de justicia. Esta
informacién es sensible y en caso de que su destino no sea el
adecuado, podria atenfar contra la seguridad de los
particulares.

* En los términos de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de los Particulares, no es necesario el
consentimiento para el tratamiento de los datos personales

cuando, entre otros, esté previsto en una Ley y cuando los datos
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figuren en fuentes de acceso ptblico. En atencion a lo que se
sefiala en el texto de la Iniciativa: (i} los concesionarios de
telecomunicaciones obligados a proporcionar la informacioén
nunca tendrian que recabar el consentimiento de los Titulares
de los Datos Personales; y (ii) cualquier persona que tuviera
acceso a la informacion que se contiene en el Registro, estaria
facultado para tratar los datos que ahi se contienen sin el
consentimiento de los titulares, en tanto que el Registro es

publico.

» No existe en el pais registro alguno, publico o privado, que
pueda contener mayor cantidad de informacion sensible de los
particulares (ademas de informacién personal y de localizacion,
habitos de consumo que pueden determinar la capacidad

economica de cualquier persona).

* Podria inculpar a ciudadanos bajo presuncion de inocencia; se
genera una presuncion legal de que el usuario registrado es el
responsable del uso del aparato y, consecuentemente, en caso
de que se cometa un ilicito con dicho bien, él seria el presunto
responsable en primer término y la carga de probar lo contrario
estara de su lado, violandose con esto los principios

constitucionales en la materia.

» Detlendria la penetracion de la telefonia en México: una gran

parte de la poblacion, en especial de bajos recursos, no
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necesariamente tiene un comprobante de domicilio como los

que se solicitan en la reforma.

* Un Registro de usuarios de telefonia mévil es complejo y cada
concesionario tiene su propia plataforma, no necesariamente
compatibles con las demas, como para formar en forma répida

y simple una base de datos universal.

» Pondria en riesgo las inversiones y los empleos del sector; el
costo de instrumentar un Registro de esta naturaleza es muy
alto, por lo que podria darse el caso de que las empresas de

telecomunicaciones dejen de realizar inversiones productivas.

o Como parte de las penalizaciones, estableceria que si los
usuarios no acuden a registrar su linea, el concesionario estaria
obligado a /la cancelacion del servicio sin derecho a
reactivacion, pago o indemnizacion, lo cual atenta contra el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, establecido en el articulo 6 de la Constitucién

General.

» La competencia del IFT es regular a las telecomunicaciones y
la radiodifusion, en los términos de la Ley en la materia, no asi
administrar cualquier actividad de tipo operativo, lo que

implicaria involucrar a ferceros en el tema, con posibles puntos



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

— ' DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
CAMARA DE

DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
A3V Sevine grivs DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

adicionales de vulnerabilidad en el resguardo de la

confidencialidad de la informacién.

Se hace patente una vez mas el compromiso de la industria afiliada a
CANIET!, para trabajar de forma permanente a favor del cumplimiento
de la Ley, en este caso, en materia de telecomunicaciones, por lo que
de manera atenta y respetuosa le solicitamos un espacio en su agenda
para celebrar una reunion de trabajo, en principio, de forma remota,

para abordar con detalle lo comentado en la presente nota.”

VI. En sesidn celebrada el dia 27 de mayo de 2020, en la sesién de la
Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, et Diputado
Jorge Arturo Espadas Galvan, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

VIl.  Ese mismo dia, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante
oficio nimero CP2R2A.-320 determind que la referida Iniciativa fuera
turnada a esta Comisidn de Comunicaciones y Transportes de la
Camara de Diputados para la elaboracion del Dictamen

correspondiente.

VIIl.  Con numero de oficio IFT/212/CGVI/0534/2020, de fecha 22 de julio de
2020 se recibi6 oficio por parte de la Coordinacion General de

Vincuiacion Institucional del Instituto Federal de Telecomunicaciones
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dirigido al Diputado Presidente Victor Manuel Pérez Diaz, sobre la
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones, presentada
por el Diputado Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario de
MORENA en el que contempla lo siguiente:

“En referencia a su oficio numero CCT/P/LXIV/212/2019 de fecha 14 de
febrero del afio en curso, por el cual solicité a este Instituto emitir opinion
respecto de la Iniciativa por la que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, presentada por el Diputado Mario Delgado Carrillo y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA. Sobre el
particular, de conformidad con las fracciones I, IV y VII del articulo 76
del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(“Estatuto”), me permito dar respuesta institucional, en términos de las
siguientes consideraciones: Las modificaciones propuestas consisten,
medularmente en: i) la creacion de un Registro de Usuarios de
Telefonia Mévil, cuya operacion y requlacion estara a cargo del Instituto,
ii} el procedimiento para la inscripcién y actualizacién de dicho Registro
por parte de los concesionarios y, en su caso, los autorizados, y iii) el

establecimiento de sanciones en materia del referido Registro.”

 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
~ Texto Vigente Texto Propuesto

10
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Articulo 15. Para el ejercicio de |
sus atribuciones corresponde al
instituto:

l.axXLil ..

Sin correlativo

XL a LXI. ..

Articulo 176. El Instituto llevaréa el |

Puablico

Telecomunicaciones, el

de

cual

Registro

estara integrado por el Registro
Publico de Concesiones, el
de de

Registro Usuarios

Articulo 15. Para el gjercicio de |
sus atribuciones corresponde al

Instituto:
l.aXLil ..

XLI  Bis.

mantener el Registro de Usuarios

Operar, regular y
de Telefonia Movil; procurar su
buen funcionamiento y el
intercambio de informacion con
las autoridades competentes, asi
como validar la informacion que
deba

conforme  a

incorporarse al mismo
los  sistemas
informaticos y procedimientos
que se establezcan para tal

efecto;

XL a LXI, ...
| Articulo 176. El Instituto llevara el |
Publico de

Telecomunicaciones, el cual

Registro

estara integrado por el Registro
Pablico de
de

Concesiones, el

Registro Usuarios de

11
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Telefonia Movil y el Sistema |

de

Infraestructura, de conformidad

Nacional Informaciéon  de
con lo dispuesto en la presente
Ley y las disposiciones aplicables

que se emitan.

Telefonia Movil y el Sistema
de

Infraestructura, de conformidad

Nacional Informacion de
con fo dispuesto en la presente
Ley y las disposiciones aplicables

que se emitan.

Sin correlativo

Capitulo | Bis

Del Registro de Usuarios de
Telefonia Movil

Articulo 180 Bis. El Instituto
de

Usuarios de Telefonia Movil, el

operara el Registro
cual es una base de datos
integrada por la informacién

que de cada linea telefénica

movil proporcionen fos
concesionarios de
telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, de

conformidad con lo dispuesto
por esta Ley.

Para mantener actualizado el
Registro los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su
los

caso, autorizados,

suministraran la informacion

12
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[ relativa a altas, bajas, cambio
de propietario, robos, extravios
y otros datos con los que
cuenten.

La inscripcion del numero de
una linea telefénica movil en el
Registro de Usuarios de
Telefonia Movil presume Ia
existencia de la misma, su
pertenencia a la persona que
aparece en aquél como titular o
propietaria, asi como la validez
de los actos juridicos que se
relacionan con el respectivo
contrato de prestacion de
servicios y que obran en el
Registro salvo prueba en

contrario, de conformidad con

las disposiciones juridicas
aplicables.

' Sin correlativo ' Articulo 180 Ter. El Registro de
Usuarios de Telefonia Movil
contendra, sobre cada linea

telefonica movil, la informacién

siguiente:

B

13
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I. Nimero de linea telefénica

movil;

ll. Numero de serie o
identificador unico de Ia tarjeta
SIM respecto de la que fue
activada la Iinea telefénica
movil;

lll. Fecha y hora de Ia
activacion de la linea telefonica
movil adquirida en la tarjeta
SiMm;

IV. Nombre completo o, en su
caso, denominacion o razén
social del usuario;

V. En su caso, nimero de
identificacion  oficial con
fotografia y clave unica de
poblacion del titular de la linea;
VI. Domicilio del usuario;

VIi. Datos del concesionario de
telecomunicaciones o, en su
caso, de los autorizados;

VIll. Cédigo de identidad de
fabricacion y caracteristicas
del equipo moévil donde se
utilizara la tarjeta SIM;

14
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—

IX. Modalidad de la linea
telefonica movil, ya sea
contratada en plan tarifario o
de prepago;

X. Vigencia, y

Xl. Los avisos que actualicen Ia
informaciéon a que se refiere
este articulo,

Para efectos de este articulo,
se entendera como tarjeta SIM
al  dispositivo inteligente
desmontable utilizado en los
equipos moéviles, con objeto de
almacenar de forma segura la
clave de servicio del suscriptor
usada para identificarse ante
determinada red.

Articulo 180 Quater. Los avisos

' Sin correlativo
a que se refiere el articulo 180
Bis, fraccion XI de esta Ley se
presentaran por los medios y
en los plazos que se
establezcan en fas
disposiciones reglamentarias

aplicables, considerando las

15
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tecnologias y métodos mas |
modernos y de facil utilizacién.
En caso de que el aviso
contenga datos equivocos o
incongruentes con los asientos
que obren en el Registro de
Usuarios de Telefonia Movil, el
Instituto prevendra al
concesionario de
telecomunicaciones o, en su
caso, al autorizado que haya
presentado el aviso para que
realice las aclaraciones
respectivas, de conformidad
con las disposiciones
reglamentarias aplicables.

El usuario titular del servicio
gue no reconozca como Propio
un namero de linea de telefonia
movil vinculado a su nombre o
denominacién social, podra ‘
solicitar en tiempo real al
Instituto, al concesionario de
telefonia o, en su caso, al
autorizado, Ia actualizaciéon de

la informacion ‘

16
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[ ' correspondiente de

conformidad con lo

establecido en las

disposiciones reglamentarias
aplicables.

La baja de un numero de linea
de telefonia moévil en el
Registro de Usuarios de
Telefonia Movil no implica la
eliminacion del registro

correspondiente.

Sin correlativo Articulo 180 Quintes. EI
Instituto validara y corroborara
la informacién del Registro de
Usuarios de Telefonia Movil
conforme a los sistemas y
procedimientos informéticos
que resulten aplicables y, en su
caso, solicitara a los
concesionarios fas
aclaraciones pertinentes.

| Sin correlativo Articulo 180 Sextus. Cualquier
persona podra consultar la
informaciéon contenida en el
Registro de Usuarios de

Telefonia Mévil a que se refiere

17
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el articulo 180 Ter, fracciones |,
v, vil y Xl conforme al
procedimiento, niveles de
acceso y otros requisitos que
se determinen en las
disposiciones reglamentarias
aplicables.

El Instituto sbélo podra
proporcionar informacién del
Registro de Usuarios de
Telefonia Movil sobre datos
personales, a la persona que
aparezca como propietario de
la linea telefonica mévil o a
quien acredite algun interés
juridico y haya sido autorizado
por éste.

La informacion contenida en el
Registro de Usuarios de
Telefonia Movil a que se refiere
el articulo 180 Bis, fracciones
i, i, v, vV, Vill, IX y X sera
reservada en términos de la
Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion

Puablica, sin perjuicio de que el

18
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Instituto dé acceso a la misma |
a los concesionarios de
telecomunicaciones o a
aquellas personas que
pretendan ser concesionarios
0 autorizados, siempre y
cuando:

I. Se registren ante el Instituto
y comprueben su caracter de
concesionario, autorizado o su
interés en serlo;

Il. Presenten la documentacion
idonea que acredite sus datos
de identificacion mediante
documentos publicos
fehacientes, y

1. Se verifigue que Ia
informacion sea confidencial
para las personas que soliciten
el acceso, mediante Ilos
lineamientos que emita el
Instituto para garantizar que no
se haga uso indebido de Ia
informacion.

Las autoridades de seguridad y

de procuracién de justicia para

19
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el ejercicio de sus atribuciones
tendran acceso a la
informacion contenida en el
Registro de Usuarios de
Telefonia Mévil.

Para efectos de este articulo,

fas disposiciones
reglamentarias aplicables
estableceran los

procedimientos, mecanismos y
medidas de seguridad que los
concesionarios de telefonia o,
en su caso, los autorizados
deberan adoptar para
identificar al personal
autorizado para acceder a la
informacién, asi como las
medidas técnicas y
organizativas que impidan su
manipulacion o uso para fines
distintos a los legalmente
autorizados, su destruccién
accidental o ilicita o su pérdida

accidental, asi como su

J almacenamiento, tratamiento,

20
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acceso

| divulgacion o no
autorizado.
Articulo 190. .. | Articulo 190. ... R
lLaVv. .. lLaV. ..
VI. Realizar la suspension del | VI. Realizar la suspension del
servicio de los equipos o ! servicio de los equipos o0

dispositivos terminales moéviles
reportados como robados o

extraviados, a solicitud del titular.

Vil. Realizar el bloqueo inmediato
de lineas de comunicacion movil
que funcionen bajo cualquier
modalidad reportadas por los
elientes
medio,

extraviadas; asi-comeo-realizar la
suspensioéon inmediata del servicio
de

instruya la autoridad competente

utilizando  cualquier

’

como robadas 0

telefonia cuando asi o

para hacer cesar la comision de
delitos, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones
legales aplicables;

Vill. a Xii. ...

dispositivos terminales moviles
reportados como robados o
extraviados, a solicitud del titular,
inscribiendo en el Registro de
Usuarios de Telefonia Moévil el

aviso correspondiente.

VII. Realizar el bloqueo inmediato
de lineas de comunicacion maovil
que funcionen bajo cualquier
modalidad reportadas por los
titulares o propietarios,
utiizando cualquier medio, como
robadas o exiraviadas, y
proceder a la inscripcion del

aviso correspondiente en el

Registro de Usuarios de
Telefonia  Movil:  asimismo,
proceder a la  suspension
inmediata del servicio de

21
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Ttelefonia moévil cuando asi 1o ]
instruya la autoridad competente
para hacer cesar la comisién de
delitos, de conformidad con lo
estfablecido en las disposiciones
fegales aplicables;

Vill. a Xll. ..

Sin correlativo Capitulo Il Bis
Sanciones en materia del
Registro de Usuarios de
Telefonia Movil
Articulo 307 Bis. Los
concesionarios de
telecomunicaciones o, en su
caso, fos autorizados,
incurriran en relaciéon con el
Registro de Usuarios de
Telefonia Mévil, en Ias
infracciones siguientes:

I. Efectuar extemporaneamente
la inscripcién de un nimero de
linea telefénica movil,

excediendo los plazos

previstos en las disposiciones

reglamentarias aplicables;
| S—
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"II. No inscribir un niimero de |
linea teleféonica mévil;

Hl. No presentar los avisos que
actualicen la informacién de un
registro, a que se refiere el
articulo 180 Ter de esta Ley;
IV. Hacer uso indebido de las
constancias, documentos y
demas medios de
identificacion, relacionados
con el registro de un nimero
de linea telefénica movil;

V. Alterar, omitir, simular o
permitir registros o avisos en
forma ilicita, registrar datos
falsos, proporcionar
informacion falsa o facilitar
informacion a usuarios o
terceros que no ftengan
derecho, acceder sin
autorizacién a la informacién
del Registro de Usuarios de
Telefonia Mévil o no denunciar

alguna irregularidad teniendo

la obligacion de hacerio, y

_—
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VI. Hacer uso de Ial
informacion, documentos o
comprobantes del Registro de
Usuarios de Telefonia Movil,
para obtener un lucro indebido,
directamente o por interpésita
persona.

Articulo 307 Ter. A quien

cometa las infracciones a que

' Sin correlativo

se refiere el articulo anterior, se
le impondran las multas
siguientes:

{. De 20 a 50 unidades de
medida y actualizaciéon, a la
comprendida en la fraccién I;
Il. De 500 a 1,000 unidades de
medida y actualizacion, a las
referidas en las fracciones ll y
1it;

{ll. De 2,000 a 4,000 unidades de
medida y actualizacion, a Ia
prevista en la fraccion 1V;

IV. De 10,000 a 15,000 unidades
de medida y actualizacién, a la

seflalada en la fraccion V, y J

24
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V. De dos a tres veces el lucro |
indebido obtenido para Ia
comprendida en la fraccién VI.
'Articulo 307 Quater. La
aplicacion de las sanciones a

Sin correlativo

que se refiere este titulo, se
hara considerando las
circunstancias en que se
cometié la infraccién, asi como
fa capacidad econémica del
infractor. Dichas sanciones no
lo liberan del cumplimiento de
las obligaciones que establece
esta Ley, y se aplicardn sin
perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil o penal

que le resulte.

Sin correlativo Articulo 307 Quintus. Para la
determinacion y cuantificacion
de las multas a que se refiere
este Capitulo se aplicara lo

dispuesto en el presente Titulo.
L _ — S— = S

1. Por lo que hace a la creacion del Registro de Usuarios de Telefonia

Movil ("Registro”) se estima conveniente hacer referencia a la
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experiencia de un registro analogo, el RENAUT, como un antecedente

util dada la problematoca que presentoé:

El 9 de febrero de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(“DOF”) el "Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones" mismo que
ttivo por objeto, entre otros, la implementacién y operacion del Registro
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil ("RENAUT"), para lo cual se
modificé el articulo 64 de la hoy abrogada Ley Federal de
Telecomunicaciones, a efecto de establecer en su fraccion XVI o

siguiente:

“Articulo 64. La Secretaria (de Comunicaciones y Transportes} llevara
el Registro de Telecomunicaciones, que incluiré el servicio de

radiodifusion, en el que se Inscribiran:

()

XVI. En los casos de contratacion de telefonia moévil, los concesionarios
deberan solicitar la Credencial para votar emitida por el Instituto Federal
Electoral y/o Cédula Unica del Registro Nocional de Poblacion (CURP)
y/o Pasaporte, y acompafiarlo con constancia de domicilio oficial con
recibo de agua, luz y/o teléfono, ademas de la impresion de la huella

dactilar directamente en tinta y/o electronicamente.

(..)
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Posteriormente, mediante el "Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, de la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados y de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica”, publicado en el DOF el 17 de
abril de 2012, el RENAUT fue suprimido. Lo anterior, en virtud de que,
de conformidad con la exposicién de motivos de las 3 iniciativas que se
consideraron en el proceso legisiativo que dio a origen a dicho Decreto,

su implementacién resultd ineficaz.

Asi, mediante la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal y de fa
Ley Federal de Telecomunicaciones, presentada el 15 de febrero de
2011, se aludié a distintas deficiencias del RENAUT, siendo de destacar

lo siguiente:

‘(...) su disefio inadecuado ha facilitado la comision de aquellos delitos
que se busco combatir o ha generado lagunas e incentivos para la

comision de conductas como el robo de datos personales.

Las vulnerabilidades del RENAUT fueron visibles desde los primeros
dias. Incluso, a unas horas de iniciar su operacién, aparecieron

registros falsos o nombre de personalidades de la historia, la politica,
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los deportes o la fardndula. Basta decir que a mediados de 2010 la
Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) informé que

entre 10 mil y 50 mil registros eran apdcrifos. (...)

(...) el registro de un teléfono mediante nombre y Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) no garantiza la veracidad de los datos y
menos aun que en el caso de cometerse un delito realmente se atrape
al culpable; por el contrario, puede culparse a una persona que no lo

sea.

(...) no debemos perder de vista que la venta de tarjetas SIM, mejor
conocidos como chips telefénicos, en el mercado informal permite a
cualquiera tener acceso a una linea de teléfono movil sin ser
responsable de las llamadas que realice. En realidad, cualquier
miembro de la delincuencia organizada que requiera un celular para
extorsionar, secuestrar o cometer cualquier otro llicito, sélo tiene que
invertir 70 pesos para comprar en el mercado informal un chip, inscrito
de forma fraudulenta en el RENAUT, que le permitira disponer de una

linea sin que ninguno de sus datos queden registrados. (...)

(...) debemos sefialar que ha sido ampliamente documentada la
comercializacion de los datos contenidos en el RENAUT. Tan sélo en
el mes de junio de 2010 diversos usuarios de internet ofrecian el padrén
completo de usuarios por 500 pesos, con la posibilidad de recibirlo en

disco compacto hasta la puerta de Ia casa.
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(...) resulta urgente fortalecer las capacidades de investigacion de las
autoridades y derogar los dispositivos legales que han dado vida al
RENAUT (...) establecer mecanismos legales que obliguen a los
concesionarios 0 permisionarios del servicio de telecomunicaciones a
colaborar con el Ministerio Publico o con las autoridades judiciales en
la localizacion geogréfica o geolocalizacion, en tiempo real, de las
comunicaciones que se relacionen con la investigacion de delincuencia

organizada, secuestro, extorsién o amenazas.(...)"

Aunado a lo anterior, en la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal, de La
Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
presentada el 15 de marzo de 2011, se expusieron otras deficiencias
en la implementacion y operacion del RENAUT, por lo que se proponia

Su supresion. A saber:

“(...) fa creacion def Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil
(RENAUT} no ha rendido frutos en la prevencion, investigacion y
persecucion de delitos como el secuestro y la extorsion. Diversos
estudios demuestran que dichos fenomenos delictivos contintian en
aumento y que el uso de teléfonos moviles para cometerios sigue
siendo comun. De acuerdo con datos del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, por ejemplo, en 2010 el nimero de secuestros se

increment6 en més de 8% con respecto a 2009. Y segun cifras de la

29



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

A DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
— e DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

Organizacion Mexico Unido Contra la Delincuencia, por cada plagio

denunciado ocurren ocho mas.

(...) la incapacidad del RENAUT ha sido producto de Ia idea de que el
registro de usuarios de celulares en una gran base de datos nacional
garantizaria la ubicacion de los responsables de un delito. Una idea
erronea fundada sobre el argumento de que los delincuentes utilizarian
aparatos de comunicacion mévil registrados a su nombre o a nombre

de sus complices. La realidad es ofra.

(...) Asimismo, resulta inoperante la obligacién de los concesionarios
de verificar la veracidad de la informacion suministrada pues las
compafiias operan a través de miles de distribuidores y agentes a los

que no puede hacerse responsables de hacerlo.

(.-.) no hay incentivos para garantizar que las personas que contratan
un servicio de comunicacion por celular y que se registran mantengan
los mismos datos en un periodo posterior. De tal forma que el RENAUT
ademas de contener registros falsos, también contiene registros

desactualizados.
(...) consideramos necesario sefialar que los concesionarios deberan

contar con sistemas y equipos que permitan la ubicacion o localizacion

geogréfica de los equipos de comunicacién mévil en tiempo real (...)"
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En ese sentido, anteriormente se habia establecido un esquema de
registro de informacion respecto de las lineas de telefonia mévil, simifar
al propuesto en la iniciativa que nos ocupa, mismo que tuvo que ser
suprimido al no lograr su principal objetivo, es decir, disminuir la

comision de delitos como el secuestro y la extorsion.

Conforme a lo anterior, es posible concluir que el disefio del RENAUT,
presentaba serias debilidades en su construccién, entre las cuales

pueden destacarse las siguientes:

a. No se previ6 validacién alguna sobre la veracidad de Ia informacion

proporcionada, lo cual favorecia la suplantacion;

b. Se pasé por alto que quienes pueden corroborar la informacién
personal de los usuarios, son los concesionarios de telefonia moévil,

pues son ellos quienes tienen la relacién directa con sus clientes;

¢. No se contaba (y quizés el dia de hoy tampoco) con un documento
unico de identificacion oficial confiable, més que con la credencial para
votar, la cual no todos los ciudadanos tienen en virtud de que su
obtencién no es obligatoria, y

d. EI RENAUT, no form¢ parte de una estrategia nacional de seguridad

publica, sino que se constituyd como un esfuerzo que terminé siendo

aislado y en manos de una autoridad administrativa.
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Por ofra parte, actualmente la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (“LFTR"), en su articulo 190, fraccion Ii, establece que,
en el marco de las obligaciones en materia de seguridad y justicia, los
concesionarios y, en su caso, los autorizados deberan conservar un
registro y control de comunicaciones que se realicen desde cualquier
fipo de linea que utilice numeracion propia o arrendada, bajo cualquier

modalidad, que permitan identificar con precision los siguientes datos:

"Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso,

los autorizados deberan:

il. Conservar un registro y control de comunicaciones que se realicen
desde cualquier tipo de linea que utilice numeracion propia o arrendada,
bajo cualquier modalidad, que permitan identificar con precision los

siguientes dafos:

a) Nombre, denominacion o razén social y domicilio del suscriptor;

b) Tipo de comunicacion (transmision de voz, buzon vocal, conferencia,
datos), servicios suplementarios (incluidos el reenvio o transferencia de
flamada) o servicios de mensajeria o multimedia empleados (incluidos

los servicios de mensajes cortos, servicios multimedia y avanzados);

¢) Datos necesarios para rastrear e identificar el origen y destino de las

comunicaciones de telefonia mévil: numero de destino, modalidad de
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lineas con contrato o plan tarifario, como en la modalidad de lineas de

prepago;

d) Datos necesarios para determinar la fecha, hora y duracién de Ia

comunicacion, asf como el servicio de mensajeria o multimedia;

8) Ademas de los datos anteriores, se deberé conservar la fecha y hora
de la primera activacion del servicio y la etiqueta de localizacion

(identificador de celda) desde la que se haya activado el servicio;

f) En su caso, identificacion y caracteristicas técnicas de los
dispositivos, incluyendo, entre otros, los ¢édigos internacionales de

identidad de fabricacién del equipo y del suscriptor;

g) La ubicacion digital del posicionamiento geogréfico de las lineas

telefénicas, y

h) La obligacién de conservacion de datos, comenzara a contarse a

partir de la fecha en que se haya producido fa comunicacion.

Derivado de lo anterior, el 02 de diciembre de 2015, fue publicado en e/
DOF el ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Colaboracion en
Materia de Seguridad y Justicia y modifica el plan técnico fundamental
de numeracién, publicado el 21 de junio de 1996 (‘Lineamientos’).

Dichos Lineamientos tienen por objeto establecer disposiciones
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administrativas de cardcter general para que la colaboracién de los
concesionarios y autorizados con las instancias de seguridad,
procuracion y administracion de justicia sea oportuna y efectiva, y emitir
las demas disposiciones conforme al Titulo Octavo de la LFTR y demés
normatividad aplicable, salvaguardando siempre y en todo momento la
proteccion de la privacidad y los datos personales de los usuarios y los
demas derechos protegidos por la Constitucién y los tratados

internacionales en los que México sea parte.

Asi pues, actualmente se encuentran previstas obligaciones a cargo de
los concesionarios y, en su caso, autorizados, relativas al registro de
informacion que permita la identificacion tanto de los suscriptores de los
servicios de telefonia movil, como de las lineas y los dispositivos a

través de los cuales se hace uso de ésta.

No se omite mencionar que, de conformidad con fa normatividad
vigente, la informacion antes referida con la que cuentan los
concesionarios y, en su caso, auforizados, puede ser entregada
unicamente a las autoridades en materia de seguridad, procuracion y
administracion de justicia que, conforme a sus atribuciones previstas en
sus leyes aplicables, cuenten con la facultad expresa para requerfr
dicha informacion, lo cual permite salvaguardar la proteccion de Ia

privacidad y los datos personales de los usuarios.

En ese orden de ideas, seria pertinente abundar sobre cuéles podrian

ser los mecanismos que permitirian que éste nuevo Registro no tenga
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las mismas deficiencias que, en su momento, tuvo el RENAUT. Algunos

de tales mecanismos podrian ser los siguientes:

a. Establecer un mecanismo confiable que permita validar la veracidad
de la informacion proporcionada por el usuario;

b. Que dicha informacion, ademas de ser vélida se encuentre
directamente relacionada con la identidad del usuario final del equipo,
evitando asfi la suplantacién de identidades;

¢. Relacionar el nuevo registro con una politica nacional de identidad
digital, de modo que sea posible contar con un instrumento de identidad
valido y verificable, el cual podria estar vinculado a datos biométricos,
y

d. Contar con herramientas tecnoldgicas donde el usuario que recibe
una llamada pueda saber si quien le llama esta plenamente identificado

0 no.

Asimismo, seria pertinente considerar la necesaria proteccion de los
datos personales de los suscriptores, toda vez que, del texto propuesto
se desprende que cualquier persona podré consultar, al menos, el
nombre de la persona titular de una linea. Aunado a eflo, no se logra
identificar cual es la justificacion para que .. aquellas personas que
pretendan ser concesionarios o auforizados... " tengan acceso a la
informacion que, en su caso, se encuentre en el Registro, por lo que
esto podria generar incertidumbre juridica para los suscriptores en
cuanto a las personas que tendréan acceso a su informacion, asi como

sobre el uso que éstos le daran a la misma.
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2. Acerca de los datos solicitados en el Registro.

Con respecto al articulo 180 Ter, relativo a los datos solicitados que
contendra cada linea telefénica.

a) La fraccion /i del referido articulo establece como requerimiento el
"Numero de serie o Identificador tnico de la tarjeta SIM respecto de la
que fue activada la linea telefénica movil", Dicho identificador, conocido
como ICCID1 (por sus siglas en inglés), se encuentra almacenado e
impreso en la tarjeta SIM; sin embargo, nunca es transmitido en las
redes de telefonia movil, por lo que su utilidad para perseguir e

investigar delifos es nula.

b) Respecto al segundo parrafo del articulo en mencién, donde define
a la tarjeta SIM se sugiere la siguiente redaccion: “...dispositivo
inteligente, integrado y/o desmontable, utilizado en los equipos moviles,
con objeto de almacenar de forma segura la clave de servicio del

suscriptor usada para identificarse ante determinada red.”

Lo anterior, considerando que actualmente existen equipos méviles en
el mercado que usan la especificacion “eSIM" de la Asociacion del
Sistema Movil Global (GSMA). Especificacion que permite a los equipos
moviles que la implementan en software, contar con las caracteristicas
de una tarjeta SIM, sin la necesidad de introducir la misma de manera

fisica en el Equipo Terminal Mévil (“ETM") y que progresivamente est
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siendo adoptada por los fabricantes de los mismos para sus nuevos
modelos de ETM.

3: Algunos ejemplos de experiencia internacional.

Por otro lado, siguiendo las mejores préacticas internacionales, se ha
observado que los paises que han implementado un Registro de
usuarios de telefonia movil, confieren la validacion y corroboracién de
la informacion a los proveedores de servicios de telefonia movil, tal es

el caso de los siguientes paises:

a) Peru: En el Decreto Supremo que aprueba el procedimiento para la
subsanacion de la informacién consignada en el Registro de Abonados
prepago, en su ultima modificacion de 2016 (Decreto Supremo N° 003-
2016-MTC), articulo 1, dispone que los operadores del servicio de
telefonia mévil son responsables de la validacién de la Informacion de

los datos personales de sus abonados contenida en sus registros.

b) Argentina: En 2016, a fravés de la Resolucién N° 8507 E/20164 , el
Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) aprobé el Reglamento
para la Nominatividad y Validacion de identidad de los usuarios titulares
de los servicios de comunicaciones moéviles, mediante el cual se
establecié que los operadores del servicio de telefonia mévil debian
implementar un sistema de nominacién y validacion, cuyo objetivo es Ia

identificacion de personas fisicas o morales que adquirieran una linea
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de telefonia movil, independientemente de la modalidad de

contratacion.

Parael proceso de validacién de identidad y titularidad presencial, los
operadores requieren que el usuario presente en original su documento
nacional de identidad. Las personas morales que adquieren lineas de
telefonia mévil en Ja modalidad de prepago, deben efectuar el registro
exclusivamente de manera presencial, al igual que los ciudadanos
extranjeros que requieren la contratacién del servicio de telefonia mévil
con motivo de su trénsito temporal en Argentina. Estos Gltimos, deben
presentar el pasaporte en original, o en su caso, el documento nacional
de identidad expedido conforme la normativa del Mercado Comtn del
Sur (MERCOSUR).

c) Brasil: La Ley N° 10.7035 emitida en 2003, el poder Ejecutivo,
establece que corresponde a los proveedores de servicios de
telecomunicaciones en la modalidad de prepago que operan en el
territorio nacional mantener un registro de usuarios actualizado. Para
realizar el registro, se requiere de la cédula de identidad (identificacion
oficial), la licencia de conducir, asi como el numero de contribuyente
fiscal. En 2007, mediante la Resolucién 477/076, articulo 58, Ia Agencia
Nacional de Telecomunicaciones (ANATEL) establecio los requisitos
minimos en cuanto a los datos personales que los usuarios deben
proporcionar para contratar un servicio de telefonfa movil, los cuales
corresponden al nombre, niimero de documento de identidad, niimero

de identificacion fiscal y direccion.
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d} Espafia: La Ley 25/20077 "de conservacion de datos relativos a las
comunicaciones electronicas y a las redes publicas de
comunicaciones”, publicada en 2007, en su disposicion adicional tnica,
establece que los operadores del servicio de telefonia mévil que
comercialicen servicios mediante la modalidad de prepago, deben lievar
un "fibro-registro” en el que conste la identidad de los clientes que

adquieran tarjetas SIM en dicha modalidad de pago.

Los operadores deberan informar a los clientes, con carécter previo a
la venta, de la existencia y contenido del registro. La identificacion se
efectua mediante el documento que acredite la personalidad,
haciéndose constar en el 'libro-registro” el nombre, apellidos y
nacionalidad del comprador, asi como el numero correspondiente al
documento identificativo utilizado y la naturaleza o denominacién de
dicho documento. En el supuesto de personas morales, la identificacion
se realiza mostrando la tarjeta de identificacion fiscal, y se hace constar
en el "libro-registro” la denominacion social y el codigo de identificacion

fiscal.

4. Respecto a la operacion y actualizacién del Registro, se comenta lo

siguiente:

La iniciativa propone que, a fin de mantener actualizado el Registro, los
concesionarios, y en su caso, los auforizados, deberan suministrar la

informacion relativa a altas, bajas, cambio de propietario, robos y
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extravios, entre otros. Asimismo, se sefiala, entre ofras cuestiones, que
la inscripcion del nimero de una linea telefonica movil en el Registro,
presume la existencia de la misma y su pertenencia a la persona que
aparece en aquel como litular o propietaria; asi como que, el Instituto

validara y corroborara la informacion contenida en el referido Registro.

Al respecto es de sefialarse que, por lo que hace a la informacion sobre
robos y extravios de los dispositivos, actualmente, en términos del
articulo 190, fracciones VI y VIl de la LFTR, los concesionarios y, en su
caso, auforizados, se encuentran obligados a realizar la suspension del
servicio de los equipos o dispositivos terminales mdéviles reportados
como robados o extraviados, asi como el bloqueo inmediato de lineas
de comunicacion moévil que funcionen bajo cualquier modalidad
reportadas por los clientes como robadas o extraviadas: asi como
realizar la suspension inmediata del servicio de telefonia cuando asi lo
instruya la autoridad competente para hacer cesar la comision de

delitos.

Aunado a ello, los Lineamientos establecen, en sus numerales Décimo
Noveno, fraccion |, Vigésimo y Vigésimo Segundo, que los
concesionarios y autorizados deberan contar con un procedimiento
expedito para recibir, durante las veinticuatro horas del dia de los
trescientos sesenta y cinco dias del afio los reportes de robo o extravio
de los dispositivos o equipos terminales méviles de sus usuarios; llevar
un registro eficaz y fidedigno de los codigos IME! de fos dispositivos o

equipos terminales méviles reportados como robados o extraviados; asi
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como suspender de forma inmediata el servicio de los dispositivos o
equipos terminales moviles que hayan sido reportados como robados o
extraviados por los usuarios que acrediten la titularidad del dispositivo

0 equipo terminal moévil, en la modalidad de prepago y/o pospago.

De lo anterior se advierte que, actualmente el marco juridico aplicable
prevé una serie de mecanismos relativos al procedimiento y acciones
que deben llevar a cabo los concesionarios y autorizados, en caso de
robo y extravio de los equipos terminales maéviles; ello, con la finalidad
de dar certeza juridica a los usuarios de servicios de telefonia movil en

cuanto a la suspension de sus dispositivos y su linea telefénica.

Por cuanto hace a que, Ia inscripcion del niimero de una linea telefénica
movil en el Registro, presume la existencia de la misma y su
pertenencia a la persona que aparece en aquél como titular o
propietaria, respetuosamente se sugiere considerar lo que, en su
momento, ocurrio con el RENAUT respecto a la existencia de multiples
registros apocrifos, asi como lo manifestado en las exposiciones de
motivos citadas en el numeral 1 del presente, respecto a que las
personas que contratan una linea telefénica con la finalidad de flevar a
cabo conductas ificitas, no registran datos reales. Por ello, la presuncion
de que, si una persona esta registrada como el titular de una linea
telefonica, efectivamente lo es, pudiera llegar a generar diversas
problematicas, incluso de indole penal, para aquellas personas cuyos
datos hayan sido registrados en una linea telefonica que no les

pertenece y que haya sido utilizada para la comision de algun delfito.
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5. Sobre la validacion a cargo del IFT.

Ahora bien, por lo que hace a la propuesta de establecer una atribucién
al Instituto, consistente en validar y corroborar la informacién del
Registro, es neceariio hacer saber a esa Soberania con franqueza y
respeto que técnicamente se considera que el IFT no podria validar la
informacion que se asiente en el Registro, ya que la informacién
regisirada por los concesionarios y autorizados, serd la que le
proporcionen directamente los suscriptores, sin que sea factible
determinar el mecanismo por el que el Instituto contaria con informacién

que le permitiera contrastarla con la informacién registrada.

Ademas, la implementacion y operacién de un sistema con las
caracteristicas planteadas en la Iniciativa, creard una necesidad de
gasto para el Instituto y, en ese sentido, un requerimiento presupuestal

en los ejercicios fiscales subsecuentes.

6. Con relacién a las sanciones en materia del Registro se comenta Io
siguiente:

La iniciativa propone establecer como infracciones en materia del
Registro, diversas conductas por parte de los concesionarios y, en su
caso, autorizados, relacionadas con la operacion y actualizacién de la
informacion contenida en el Registro. Asimismo, propone una serie de
sanciones, gue consisten en la imposicién de multas que van de fas 20

a las 15,000 Unidades de Medida y Actualizacién o, en su caso, de dos
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a lres veces el lucro indebido obtenido por la comisién de dichas

infracciones.

Al respecto, se sugiere clarificar la manera en la que el Instituto se
allegaria de la informacién que le permita identificar que un
concesionario y, en su caso, autorizado, ha actualizado alguna de las
conductas u omisiones sancionables, de acuerdo con la Iniciativa en

comento.

En cuanto a la propuesta sobre los montos de las multas que se
impondrén por las infracciones relacionadas con el Registro,
respetuosamente se sugiere que se tome en consideracién lo sefialado
en el dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, de Radio, Television y Cinematografia, y de Estudios

Legisiativos a la LFTR, la cual sefial:

"(...)
Para la graduacion del monto de la sancion, propone que se atienda a
la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor y, en

Su caso, a la reincidencia, en cuyo caso se podra duplicar.

(..)

Si bien la recomendacién de la OCDE es Ia imposicion de sanciones
elevadas, estas Comisiones Dictaminadoras, bajo un criterio que
atiende a la necesidad de dar instrumentos al organo regulador para

hacer cumplir sus determinaciones y regular adecuadamente a los
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regulados, pero también, considerando que las multas no deben ser de
tal magnitud que su imposicién impacte en la economia de los
infractores: optaron por un sistema intermedio entre los montos
propuestos en la iniciativa del Ejecutivo Federal y los montos
recomendados por la OCDE, plasmandolos de un minimo a un méximo,
considerandolos suficientes para ser efectivos, correspondiendo a la

autoridad su graduacion atendiendo a las circunstancias del caso.

(..)"

En esa ftesitura, si bien se reconoce el potencial valor de crear
nuevamente un sistema en el que se registre la informacion de los
usuarios de telefonia mévil, con la finalidad de coadyuvar a la
persecucion e investigacion de delitos, respetuosamente se sugiere
considerar la experiencia previa del RENAUT y las caracteristicas que
le hicieron inviable. Asi mismo, que en la normatividad vigente se
encueniran previstas diversas disposiciones que contemplan
mecanismos de colaboracion entre las autoridades de seguridad y
procuracion de justicia y los sujetos regulados en materia de
telecomunicaciones, tendientes a fortalecer la prevencion y contencion
de conductas delictivas. Todo lo anterior, bien podria realizarse en el
contexto de una estrategia nacional de seguridad piblica y de
digitalizacion.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las

seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.
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IX.  Con numero de oficio IFT/212/CGVI/0587/2020, de fecha 14 de agosto
de 2020 se recibié oficio por parte del Comisionado Séstenes Diaz
Gonzalez del Instituto Federal de Telecomunicaciones dirigido al
Diputado Presidente Victor Manuel Pérez Diaz, sobre la iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, presentada por el Diputado
Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario de MORENA, en el que

contempla lo siguiente:

‘Hago referencia a la Iniciativa por la que se reforma y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, presentada por el Diputado Mario Delgado Carrillo 1%
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, la cual se

encuentra en proceso de dictaminacion en esa Comision Legisiativa.

Sobre el particular, con independencia de la opinion institucional ya
rendida mediante oficio IFT/212/CGVI/0534/2020 de fecha 22 de jufio
de 2020, suscrito por la signante, le comunico que el Comisionado del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, Séstenes Diaz Gonzélez,
mediante correo electrénico de doce de agosto pasado, envié a esta
Coordinacién a mi cargo dos documentos que contienen una propuesta
de redaccion y funcionamiento del Registro de Usuarios de Telefonia
Movil, tocante a la Iniciativa de mérito.

En relacién con dichos documentos, el Comisionado Diaz Gonzalez, a

nombre propio y de los comisionados Mario German Fromow Rangel,
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Javier Juarez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Ramiro Camacho Castillo,
me solicita remitir remitir los dos documentos antecitados a Comision

de Comunicaciones y Transportes que usted dignamente preside.

Adicionalmente, el Comisionado Sdstenes Diaz Gonzélez pide se
agende una reunion con los legisiadores de las Comisiones de
Comunicaciones y Transportes, de Seguridad, asi como con los
Diputados promoventes de la iniciativa para tratar el tema y exponer los

puntos incluidos en los documentos sefialados.

Lo anterior, de conformidad con las fracciones | y Vi del articulo 76 del

Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ia
LFTR (Registro de Usuarios de Telefonia Mévil)

Articulo 15, ...
I a XLl ...

XLII Bis. Operar, regular y mantener el Registro de Usuarios de
Telefonia Movil; procurar su buen funcionamiento y el intercambio de
informacion con las autoridades competentes, asi como establecer los

procedimientos para validar la informacion que deba incorporarse al

mismo conforme a los sistemas informaticos y procedimientos que

establezca para tal efecto;
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XLHI. a LXI.

Articulo 176. El Instituto llevarda el Registro Publico de
Telecomunicaciones, el cual estara integrado por el Registro Piblico de
Concesiones, el Registro de Usuarios de Telefonia Movil y el Sistema
Nacional de Informacién de Infraestructura, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y las disposiciones aplicables que se

emitan.

Capitulo | Bis

Del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil

Articulo 180 Bis. El Instituto operara el Registro de Usuarios de

Telefonia Mdvil, el cual es una base de datos con informacién de las

personas fisicas o morales litulares de cada linea telefénica movil que

cuente con numeros del Plan Técnico Fundamental de Numeracion.

El Instituto emitira las disposiciones administrativas de caracter general

que regulen su funcionamiento.

La inscripcién def nimero de una linea telefonica mévil en el Registro

de Usuarios de Telefonia Movil presume, con independencia de lo

previsto_en las leyes aplicables, la existencia de la misma su

pertenencia a la persona que aparece en aquél como titular o
propietaria, asi como la validez de los actos juridicos que se relacionan

con el respectivo contrato de prestacion de servicios y que obran en el
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Registro salvo prueba en contrario, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 180 Ter. El Registro de Usuarios de Telefonia Mévil contendra,

sobre cada linea telefonica mévil, la informacion siguiente:

I. Namero de linea telefénica movil;

/l. Fecha y hora de la activacion de la linea telefénica movil adquirida

en la tarjeta SIM;

. Nombre completo o, en su caso, denominacién o razén social del

usuario;

IV. Nacionalidad:

V. £n su caso, nimero de identificacion oficial con fotografia y Clave

Unica de Registro de Poblacién del titular de Ia linea;

Vi_Datos biométricos del usuario, en su caso, del representante legal

de la persona moral

VII. Domicilio del usuario;

Vill. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de

los autorizados;
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IX. Esquema_de conlratacion de la linea telefonica mévil, ya sea

pospago, prepago o mixto;

X. Los avisos que actualicen la informacion a que se refiere este

articulo.

Articulo 180 Quater. E] Registro de las Lineas Telefonicas sera

obligatoria para el Usuario, quien deberéd proporcionar identificacion

oficial, comprobante de domicifio y datos biométricos en términos de lo

establecido en fa presente ley y las disposiciones administrativas de

caracter general que al efecto emita el Instituto.

Articulo 180 Quinties. Los concesionarios de telecomunicaciones y,

en su caso, 10s autorizados, deberan recabar v validar la informacion

sobre la identidad, datos biométricos y domicilio del usuario, asi como

proporcionar la informacién con fa cual se integrara el Registro.

Para efectos de lo anterior se utilizarén medios digitales y se permitiran

medios remotos, siempre que se garantice la veracidad e integridad de

la informacion.

Los concesionarios de telecomunicaciones y. en su caso, los

autorizados, registraran la informacion relativa a altas. bajas. v demés

movimientos asociados a la linea telefénica que permitan mantener

aclualizado el Reqistro.
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Los avisos a que se refiere el articulo 180 Ter, de esta Ley se
presentaran por los medios y en los plazos que se establezcan en las

disposiciones que emita el Institufo, considerando las tecnologias y

métodos mas modernos y de facil utilizacion.

En caso de que el aviso contenga datos equivocos o incongruentes con
los asientos que obren en el Registro de Usuarios de Telefonia Movil,
el Instituto prevendra al concesionario de telecomunicaciones o, en su
caso, al autorizado que haya presentado el aviso para que realice las
aclaraciones respectivas, de conformidad con las disposiciones

reglamentarias aplicables.

Articulo 180 Sextus. E! instituto validara y corroborara la informacién
del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil conforme a los sistemas y
procedimientos informaticos que resulten aplicables y, en su caso,
podra solicitar a los concesionarios las aclaraciones pertinentes sobre

los datos del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil.

Articulo 180 Septimus. Ei Instituto habilitard los mecanismos de

consulfa para que cualquier persona fisica o moral que acredite

fehacientemente su personalidad pueda consultar los numeros

telefonicos que le estén asociados.

El usuario titular del servicio que no reconozca como propio un nUMero

de linea de telefonia mévil vinculado a su nombre o denominacion
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social, podra solicitar al concesionario de telefonia o, en su caso. al

autorizado, la actualizacién de la informacién correspondiente de

conformidad con lo establecido en las disposiciones reqlamentarias

aplicables.

La baja de un numero de linea de telefonia mévil en el Registro de

Usuarios de Telefonia Movil no implica la eliminacién del registro

correspondiente, el registro del nimero asociado a dicha persona se

mantendra por un piazo de veinticuatro meses.

La informacién contenida en el Registro de Usuarios de Telefonia Movil
a que se refiere el articulo 180 Bis, sera confidencial en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y de

la_Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados.

A efecto de garantizar la veracidad e integridad del Reqistro, el Instituto

podra dar acceso a la informacién a los concesionarios de

telecomunicaciones o_en su caso a los autorizados, exclusivamente

respecto a los numeros que tengan asignados, garantizando el

fratamiento confidencial y que no se haga uso indebido de Ia

informacion.

Las autoridades de seguridad, procuracion y administracion de justicia,

que conforme a las atribuciones previstas en sus leyes aplicables

cuenten con la facultad expresa para requerir al Instituto los datos del
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Registro de Usuarios de Telefonia Movil, podran acceder a la

informacién correspondiente.

Los titulares de Jas instancias de sequridad  procuracién vy

administracion _de justicia designaran a los servidores publicos

encargados de gestionar los requerimientos que se realicen al Instituto

y recibir la informacion correspondiente, mediante acuerdos publicados

en el Diario Oficial de la Federacion.

Para efectos de este articulo, las disposiciones reglamentarias
aplicables estableceran los procedimientos, mecanismos y medidas de
seguridad que los concesionarios de telefonia o, en su caso, los

autorizados; asi_como las _instancias de sequridad, procuracion vy

administracion de justicia deberan adoptar para identificar al personal

autorizado para acceder a la informacién, asi como las medidas
tecnicas y organizalivas que impidan su manipulacién o uso para fines
distintos a los legalmente autorizados, su destruccién accidental o ilicita
0 su pérdida accidental, asi como su almacenamiento, tratamiento,

divulgacién o acceso no autorizado.

Articulo 190. ...

lLalV...

V. Establecer procedimientos expeditos para recibir los reportes de los

usuarios del robo o extravio de los equipos o dispositivos terminales
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moviles y para que el usuario acredite la titularidad de los servicios
confratados. Dicho reporte deberéa incluir, en su caso, el ¢odigo de
identidad de fabricacion del equipo;

VI. Realizar la suspension del servicio de los equipos o dispositivos
terminales moviles reportados como robados o extraviados, a solicitud
del titular, y realizar el registro correspondiente en el Registro de

Usuarios de Telefonia Movil,

VII. Realizar el bloqueo inmediato de lineas de comunicacion mévil que
funcionen bajo cualquier esquema de contratacion reportadas por los
titulares o propietarios, utilizando cualquier medio, como robadas o
extraviadas, y proceder a realizar la inscripcion en el Registro de
Usuarios de Telefonia Mdvil; asimismo, proceder a la suspension
inmediata del servicio de telefonia mévil cuando asi lo insfruya la
autoridad competente para hacer cesar la comision de delitos, de

conformidad con lo establecido en las disposiciones legales aplicables;

Vill. a XII. ...

Capitulo Il Bis Sanciones en materia del Registro de Usuarios de

Telefonia Movil
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Articulo 307 Bis. Los concesionarios de telecomunicaciones o, en su
caso, fos autorizados, incurriran en relacién con el Registro de Usuarios

de Telefonia Mévil, en las infracciones siguientes:

I. Efectuar extemporaneamente la inscripcion de un nimero de linea
telefénica movil, excediendo los plazos previstos en las disposiciones

reglamentarias aplicables;

Il. No inscribir un niimero de linea telefénica movil;
lll. No inscribir las modificaciones o presentar los avisos que actualicen
la informacion de un registro, a que se refiere el articulo 180 Ter de esta

Ley;

IV. Hacer uso indebido de las constancias, documentos y demas
medios de identificacion, relacionados con el registro de un niimero de

linea telefonica movil:

V. Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos en forma ilicita,
registrar datos falsos, proporcionar informacién falsa o facilitar
informacion a usuarios o terceros que no tengan derecho, acceder sin
autorizacion a la informacién del Registro de Usuarios de Telefonia
Movil o no denunciar alguna irregularidad teniendo la obligacion de

hacerlo, y
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VI. Hacer uso de la informacion, documentos o comprobantes del
Registro de Usuarios de Telefonia Movil, para obtener un lucro

indebido, directamente o por inferpdsita persona.

Articulo 307 Ter. A quien cometa las infracciones a que se refiere el

articulo anterior, se le impondran las muiltas siguientes:

I. De 20 a 50 unidades de medida y actualizacién, a la comprendida en

la fraccion I

Il. De 500 a 1,000 unidades de medida y actualizacién, a las referidas

en las fracciones il y IiI;

Ill. De 2,000 a 4,000 unidades de medida y actualizacion, a la prevista
en la fraccion 1V;
IV. De 10,000 a 15,000 unidades de medida y actualizacion, a la

sefialada en la fraccion V, y

V. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para la comprendida

en la fraccion VI.

Articulo 307 Quater. La aplicacion de las sanciones a que se refiere
este titulo, se hara considerando las circunstancias en que se cometié
la infraccién, asi como la capacidad econdémica del infractor. Dichas

sanciones no lo liberan del cumplimiento de las obligaciones que
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establece esta Ley, y se aplicaran sin perjuicio de la responsabifidad

administrativa, civil o penal que le resulte.

Articulo 307 Quintus. Para la determinacién y cuantificacion de las
multas a que se refiere este Capitulo se aplicarg lo dispuesto en el
presente Titulo.

Transitorios

Primero. £l presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones realizara las

acciones necesarias para que las erogaciones en las que incurra por

instalar, operar, requiar y mantener el Registro de Usuarios de Telefonia

Movil, se realicen con cargo al Fondo de Infraestructura y Equipamiento

del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Los concesionarios de telecomunicaciones vy, en su caso, los

auforizados __seran responsables de cubrir sus costos de

implementacion. mantenimiento v operacién, incluyendo los de

conectividad a los servidores del Registro de Usuarios de Telefonia

Movil.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los

ciento ochenta dias naturales siguientes a la expedicion del presente
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Decreto, debera emitir las disposiciones reglamentarias aplicables al

Registro de Usuarios de Telefonia Movil.

Cuarto. En el caso del registro de lineas telefénicas méviles, en
cualquiera de sus modalidades, adquiridas con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Decreto, Jos concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, contaran con un
plazo de tres afios para cumplir con las obligaciones de registro a que

se refiere el presente Decrefo.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, deberan realizar una campafia de informacion, dirigida a
sus clientes con la anticipacion que les permita cumplir con su
obligacion de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los
usuarios deberan presentar ante el concesionario o autorizado de que
se trate el equipo celular, la tarjeta SIM, asi como la documentacién
fehaciente a que hace referencia el articulo 180 Ter de la Ley Federal
de Telecomunicaciones. También deberan ser informados de que, en
caso de no realizar dicho tramite dentro del plazo sefialado, se les
suspenderd la prestacion del servicio, sin derecho a reactivacion, pago

o indemnizacién alguna.
Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios

de las fineas telefonicas, los concesionarios de telecomunicaciones y,

en su caso, los autorizados, estaran obligados a cancelar en forma
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inmediata aquellas lineas de telefonia movil, que no hayan sido
identificadas o registradas por los usuarios o clientes.

Quinto. El registro de los nuevos usuarios de telefonia mévil a que se
refiere el presente Decreto, debera realizarse por los concesionarios en

forma inmediata a partir de que el Instituto emita las disposiciones

reglamentarias.

Sexto. Los concesionarios deberan realizar campaiias y programas
informativos a sus clientes o usuarios para incentivar la obligacion de
denunciar en forma inmediata el robo o extravio de sus equipos
celulares o de las tarjetas de SIM para prevenir el uso ificito de las lineas
de telefonia celular mévil, asi como en los casos que se trate de venta

0 cesion de una linea telefonica.” (sic)

ANEXO. Texto vigente y texto propuesto por la iniciativa

TEXTO DE LA INICIATIVA | TEXTO PROPUESTO POR EL |
| IFT

Articulo 15. ... Articulo 15. ...

1 aXLl. ... LaXLil. ..

XLIl Bis. Operar, regular y XLl Bis. Operar, regular y

|
mantener el Registro de mantener el Registro de
Usuarios de Telefonia Mévil; | Usuarios de Telefonia Movil;
procurar su buen  procurar su buen

funcionamiento y el | funcionamiento y el

intercambio de informacioén | intercambio de informacién
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con las autoridades | con  las  autoridades |
competentes, asi como validar | competentes, asi como

la informacién que deba
incorporarse al mismo
conforme a lIos sistemas

informaticos y procedimientos
que se establezcan para tal
efecto;

XLHL a LXHI.

establecer los procedimientos
para validar la informacién que
 deba incorporarse al mismo
conforme a los sistemas
informéticos y procedimientos
que establezca para tal efecto;

XLl a LXIH.

Publico

Telecomunicaciones,

de

cual

el Registro
el
estara integrado por el Registro
Publico de Concesiones, el
de de
Telefonia Movil y el Sistema
de

Infraestructura, de conformidad

Registro Usuarios

Nacional Informacion de
con lo dispuesto en la presente
Ley y las disposiciones aplicables
que se emitan

" Capitulo | BIS

Del Registro de Usuarios de
Telefonia Movil

Articulo 180 Bis. E| Instituto

operara el Registro de Usuarios

Articulo 176. El Instituto llevara |

Articulo 176. El Instituto llevara el
Publico de

Telecomunicaciones, cual

Registro

el

| estara integrado por el Registro
el
de
Telefonia Mévil y el Sistema
de

Infraestructura, de conformidad

Pablico de Concesiones,

Registro de Usuarios

Nacional Informacién  de
- con fo dispuesto en la presente
Ley y las disposiciones aplicables
que se emitan.

| Capitulo | BIS

Del Registro de Usuarios de
Telefonia Moévil

| Articulo 180 Bis. El Instituto

operara el Registro de Usuarios
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de Telefonia Movil, el cual es una
base de datos integrada por la
informacion que de cada linea
telefonica moévil proporcionen los
concesionarios de
telecomunicaciones y, en su
caso, Jlos autorizados, de
conformidad con lo dispuesto por
esta Ley.

Para mantener actualizado el
Registro los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su
caso, los aulorizados,
suministraran la  informacion
relativa a altas, bajas, cambio de
propietario, robos, extravios y
olros datos con los que cuenten.
La inscripcion def nimero de una
finea ftelefénica movil en el
Registro de  Usuarios de
Telefonia Movil presume la
existencia de fa misma, su
pertenencia a la persona que
aparece en aquél como ftitular o
propietaria, asi como la validez

de los actos juridicos que se

de Telefonia Movil, el cual es una
base de datos con informacion de
las personas fisicas o morales
titulares de cada linea telefénica
| movil que cuente con numeros
del Plan Técnico Fundamental de
Numeracion.
El Instituto

disposiciones administrativas de

emitira las

caracter general que regulen su
funcionamiento.

La inscripcion del nimero de una
finea felefénica movil en el
Registro de  Usuarios de
Telefonia Movil presume, con
independencia de lo previsto en
las leyes aplicables, la existencia
de la misma, su pertenencia a la
persona que aparece en aquél
como titular o propietaria, asi
como la validez de los aclos
juridicos que se relacionan con el
respectivo contrato de prestacion
de servicios y que obran en el

Registro salvo prueba en

contrario, de conformidad con Ie.'sJ
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relacionan con el respectivo
de de

servicios y que obran en el

contrato prestacion

Registro salvo prueba en
contrario, de conformidad con las
disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 180 Ter. El Registro de
Usuarios de Telefonia Moévil
contendra, sobre cada linea
telefonica mévil, la informacién
siguiente:

I. Numero de linea telefénica
movil;

1. Ntimero de serie o identificador
unico de la tarjeta SIM respecto
de la que fue activada la linea
telefonica movil;

lll. Fecha y hora de la activacion
de la

adquirida en la tarjeta SIM:

linea telefonica movil
IV. Nombre complefo o, en su
caso, denominacién o razén
social del usuario:
V. En su caso, numero de

identificacion oficial con

disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 180 Ter. El Registro de
Usuarios de Telefonia Movil
contendra, sobre cada linea
telefonica movil, la informacion
siguiente:

I. Numero de linea felefénica
movil; Il. Fecha y hora de la
activacion de la linea telefénica
movil adquirida en la tarjeta SIM;
. Nombre completo o, e;n su
caso, denominacién o razén
social del usuario;
V. Nacionalidad;
V. En su caso, numero de

identificacion oficial con
fotografia y Clave Unica de
Poblacion del titular de la linea;
VI. Datos Biométricos del usuario,
en su caso, del representante
legal de la persona moral;

VII. Domicilio del usuario;

VIII. Datos del concesionario de
telecomunicaciones o, en su

caso, de los autorizados;
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fotografia y clave unica de | IX. Esquema de contratacion de |

poblacion del titular de la linea;
VI. Domicifio del usuario;

Vil. Datos del concesionario de
telecomunicaciones o0, en su
caso, de los autorizados;

VIll. Codigo de identidad de

fabricacién y caracteristicas del

la linea telefénica mévil, ya sea
pospago, prepago o mixto;
| X. Los avisos que actualicen la
informacion a que se refiere este
articulo.
 Articulo 180 Quater. El Registro

de las Lineas Telefénicas sera

equipo movil donde se utilizara la | obligatoria para el Usuario, quien

tarjeta SIM; | debera proporcionar |
IX. Modalidad de Ila linea | identificacion oficial,
telefonica  movil, ya  sea | comprobante de domicilio y datos
contratada en plan tarifario o de | biométricos en términos de o
prepago, establecido en la presente ley y

X. Vigencia, ‘ las disposiciones administrativas
y

Xl Los avisos que actualicen la i de caracter general que al efecto

informacién a que se refiere este | emita el Instituto.

articulo. Para efectos de este  Articulo 180 Quinties. Los
articulo, se entenderd como | concesionarios de
tarjeta  SIM  al  dispositivo | telecomunicaciones 'y, en su

inteligente desmontable utilizado | caso, los autorizados, deberan

en los equipos moviles, con |recabar y validar la informacion |
objeto de almacenar de forma | sobre la identidad,  datos
segura la clave de servicio del | biométricos y domicilio del

suscriptor usada para | usuario, asi como proporcionar la

| |
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identificarse ante deferminada | informacién con la cual se
red. integrara el Registro.

Articulo 180 Quater. Los avisos
a que se refiere el articulo 180
Bis, fraccién X! de esta Ley se
presentaran por los medios y en
fos plazos que se establezcan en
fas disposiciones reglamentarias
aplicables, considerando las
tecnologias y métodos mas
modernos y de facil utilizacion.
En caso de que el aviso contenga
datos equivocos o incongruentes
con los asientos que obren en el
Registro de Usuarios de
Telefonia Movil, ef Instituto
prevendra al concesionario de
telecomunicaciones o, en su
caso, al aulorizado que haya
presenfado el aviso para que
realice las aclaraciones
respectivas, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias
aplicables.

El usuario titular del servicio que

no reconozca como propio un

Para efectos de lo anterior se
utilizaran medios digitales y se
permitiran  medios  remotos,
siempre que se garantice la
veracidad e integridad de Ia
informacion.

Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, registraran
la informacion relativa a altas,
bajas, y demas movimientos
asociados a la linea telefonica
que permitan mantener
actualizado el Registro.

Los avisos a que se refiere el
articulo 180 Ter de esta Ley se
presentaran por los medios y en
los plazos que se establezcan en
las disposiciones que emita el
Instituto, considerando las
tecnologias y métodos mas
modemnos y de facil utilizacion.
En caso de que el aviso contenga

datos equivocos o incongruentes
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nimero de linea de telefonia
movil vinculado a su nombre o
denominacion  social, podra
solicitar en tiempo real al Instituto,
al concesionario de telefonia o,
en Ssu caso, al auforizado, la
actualizacion de la informacion
correspondiente de conformidad
lo establecido las

con en

disposiciones reglamentarias
aplicables. La baja de un numero

de linea de telefonia movil en el

Registro de  Usuarios de
Telefonia Movil no implica Ia
eliminacion del registro
correspondiente.

Articulo 180 Quintes. Ef Instituto
validara y  corroborara |a
informacion del Registro de
Usuarios de Telefonia Movil
conforme a los sistemas y
procedimientos informéaticos que
resulten aplicables y, en su caso,
solicitara a los concesionarios las

aclaraciones pertinentes.

mecanismos de consulta para

con los asientos que obren en el
de  Usuarios de
Movil, el Instituto

prevendra al concesionario de

Registro
Telefonia
telecomunicaciones o, en su
caso, al aulorizado que haya
presentado el aviso para que
realice las aclaraciones
respectivas, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias
aplicables.

Articulo 180 Sextus. El Instituto
validara y  corroboraré la
informacion del Registro de
Usuarios de Telefonia Movil
conforme a Jlos sistemas vy
procedimientos informaticos que
resuften aplicables y, en su caso,
podra solicitar a los
concesionarios las aclaraciones

pertinentes sobre los datos del

Registro de  Usuarios de
Telefonia Mévil.

Articulo 180 Septimus. FEI
Instituto habilitara los

1
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Articulo 180 Sextus. Cualquier | que cualquier persona fisica o]

persona podra consultar la | moral que acredite/

informacion contenida en el | fehacientemente su personalidad

Registro de  Usuarios de ‘ pueda consultar los nimeros
Telefonia Movil a que se refiere el | telefénicos que le  estan
articulo 180 Ter, fracciones |, IV, ‘I asociados.

vl y Xl conforme  al | El usuario titular del servicio que
procedimiento, niveles de acceso | no reconozca como propio un
y ofros requisitos que se|nimero de linea de telefonia

determinen en las disposiciones | moévil vinculado a su nombre o

reglamentarias aplicables. denominacién  social,  podra

El Instituto solo podra | solicitar al concesionario de

proporcionar  informacion  del | telefonia o, en su caso, al

Registro de  Usuarios de | autorizado, la actualizacion de la

Telefonia Movil sobre datos | informacién correspondiente de

personales, a la persona que  conformidad con lo establecido

aparezca como propietario de la ‘ en las disposiciones

linea telefonica moévil o a quien | reglamentarias aplicables.

acredite algun interés juridico y | La baja de un niimero de linea de

telefonia moévil en el Registro de

haya sido autorizado por éste.
La informacion contenida en el | Usuarios de Telefonia Mévil no
Registro  de  Usuarios  de | implica la eliminacién del registro
Telefonia Movil a que se refiere el | correspondiente, el registro del
articulo 180 Bis, fracciones I, Ill, | numero asociado a dicha persona
IV, V, VIII, IX y X sera reservada

en términos de fa Ley Federal de | veinticuatro meses.

se mantendré por un plazo de
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"TEnsparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sin perjuicio

de que el Institufo dé acceso a la

misma a los concesionatios de

telecomunicaciones o a aquellas

personas que pretendan ser
concesionarios o0 autorizados,

siempre y cuando:

I. Se registren ante el Instituto y
comprueben su caricter de

concesionario, auforizado o su

interés en serlo;

Il. Presenten la documentacion

idonea que acredite sus datos de

identificacién mediante
documentos publicos
fehacientes, y

Il Se verifique que la informacion
sea confidencial para las
personas que soliciten el acceso,
mediante los lineamientos que
emita el Instituto para garantizar
que no se haga uso indebido de
la informacion. Las autoridades
de seguridad y de procuracién de

justicia para el ejercicio de sus
|

La informacién contenida en el
de de

Telefonia Movil a que se refiere el

Registro Usuarios
articulo 180 Bis sera confidencial
en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y de la Ley
General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

A

veracidad

efecto de garantizar Ia

e integridad del
Registro, el Instituto podré dar
acceso a la informacion a los
de

telecomunicaciones o en su caso

concesionarios

a los autorizados,
exclusivamente respecto a los
numeros que tengan asignados,
garantizando el tratamiento
confidencial y que no se haga uso
indebido de la informacién. Las
autoridades de seguridad de
procuracion y administracion de
justicia, que conforme a las

atribuciones previstas en sus

|
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atribuciones lendran acceso a la
informacion contenida en el
de de

Telefonia Movil.

Registro Usuarios
Para efectos de este articulo, las
disposiciones reglamentarias

aplicables  estableceran los
procedimientos, mecanismos y
medidas de seguridad que los
concesionarios de lelefonia o, en
su caso, los autorizados deberan
adoptar para identificar al
personal autorizado para acceder
a la informacioén, asi como las
medidas fecnicas y organizativas
que impidan su manipulacién o
uso para fines distintos a los
legalmente  autorizados, su
destruccion accidental o ilicita o
su perdida accidental, asi como
su almacenamiento, tratamiento,
divulgacién o

acceso no

autorizado.

leyes aplicables cuenten con la |
facultad expresa para requerir al

Instituto los datos del Registro de

Usuarios de Telefonia Movil,

podrén acceder a la informacion

correspondiente.

Los titulares de las instancias de

y
fusticia

seguridad, procuracion
de

los servidores

administracion
designarén a
publicos encargados de gestionar
los requerimientos que se
realicen al Instituto y recibir la
informacion correspondiente,
mediante acuerdos publicados en
el Diario Oficial de la Federacién.
Para efectos de este articulo, las
disposiciones reglamentarias

aplicables  estableceran los
procedimientos, mecanismos y
medidas de seguridad que los
concesionarios de telefonia o, en
su caso, los autorizados, asi
como las instancias de seguridad,
procuracion y administracion de

justicia deberan adoptar para
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identificar al personal autorizado |
para acceder a la informacién, asi
como las medidas técnicas y
organizativas que impidan su
manipufacion o uso para fines
los

distintos a legalmente

autorizados, su  destruccién

accidental o ilicita o su pérdida

dispositivos terminales moviles
reportados como robados o
extraviados, a solicitud del titular,
inscribiendo en el Registro de
Usuarios de Telefonia Movil el

aviso correspondiente,

accidental, asi  como  su
almacenamiento, tratamiento,
divulgacion o acceso no
autorizado.
Articulo 190. ... Articulo 190. ... |
l.L.aV. .. lLalv...
VI. Realizar la suspension del | V. Establecer procedimientos
servicio de los equipos o | expeditos para recibir los reportes

de los usuarios del robo o
extravio de Ios equipos o©
dispositivos terminales méviles y
para que el usuario acredife la
fitularidad  de

contratados;

los  servicios
VI. Realizar la suspension del

servicio de Jos equipos o

dispositivos terminales moviles

reportados como robados o
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extraviados, a solicitud del titular, _
y realizar el registro
correspondiente en el Registro de

Usuarios de Telefonia Mévil,

Vil. Realizar el bloqueo inmediato
de lineas de comunicacion movil
que funcionen bajo cualquier
esquema de contratacion
reportadas por los titulares o
propietarios, utilizando cualquier
medio, como robadas o
extraviadas, y proceder a
realizar la inscripcion en el
Registro de Usuarios de
Telefonia Movil; asimismo,
proceder a la suspension
inmediata del servicio de
telefonia movil cuando asi lo
instruya la autoridad competente
para hacer cesar la comision de
delifos, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones
legales aplicables;

Vil a XII. ...
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Capitulo Il Bis Sanciones en
del de
Usuarios de Telefonia Mévil

materia Registro

Articulo 307 Bis. Los
concesionatios de
felecomunicaciones o, enh sy

caso, los auforizados, incurriran
en relacion con el Registro de
Usuarios de Telefonia Moévil, en
{as infracciones siguientes:

I. Efectuar extemporaneamente
la inscripcion de un nimero de
finea telefonica movil,
excediendo los plazos previstos
en las disposiciones
reglamentarias aplicables;

il. No inscribir un numero de linea
telefonica movil;

ill. No presentar los avisos que
actualicen la informacion de un
registro, a que se refiere el
articulo 180 Ter de esta Ley;

IV. Hacer uso indebido de las
constancias, documentos y

demas medios de identificacion,

Capitulo I Bis Sanciones en
del de
Usuarios de Telefonia Mévil

Articulo 307  Bis.

concesionarios

materia Registro
Los
de
telecomunicaciones o, en su
caso, los auforizados, incurrirén
en relacion con el Registro de
Usuarios de Telefonia Moévil, en
las infracciones siguientes:

. Efectuar extemporaneamente
fa inscripcion de un numero de
linea telefénica movil,
excediendo los plazos previstos
en las disposiciones
reglamentarias aplicables;

. No inscribir un nimero de linea
telefonica movil;

. No inscribir las modificaciones
O presentar los avisos que
actualicen la informacién de un
registro, a que se refiere el
articulo 180 Ter de esta Ley;

IV. Hacer uso indebido de las
constancias,  documentos y

demas medios de identificacion,
]
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relacionados con el registro de un
numero de linea telefonica movil;
V. Alterar,

permitir registros o avisos en

omitir, simular o

forma licita, registrar dafos
falsos, proporcionar informacion
falsa o facilitar informacion a
usuarios o terceros que no
tengan derecho, acceder sin
autorizacion a la informacion def
Registro de  Usuarios de
Telefonia Movil o no denunciar
alguna irregularidad teniendo /a
obligacion de hacerlo, y

VI. Hacer uso de la informacion,
documentos o comprobantes del
Registro de  Usuarios de
Telefonia Movil, para obtener un
lucro indebido, directamente o
por interpésita persona.

Articulo 307 Ter. A quien cometa
fas infracciones a que se refiere ef
articulo anterior, se le impondran

las multas siguientes:

relacionados con el registro de un |
numero de linea telefénica movil:
V. Alterar,

permitir registros o avisos en

omitir, simular o

forma licita, registrar datos
falsos, proporcionar informacion
falsa o facilitar informacién a
usuarios o terceros que no
tengan derecho, acceder sin
autorizacion a la informacién del
Registro de  Usuarios de
Telefonia Movil o no denunciar
alguna irregularidad teniendo la
obligacion de hacerlo, y

VI. Hacer uso de la informacion,
documentos o comprobantes del
Registro de  Usuarios de
Telefonia Movil, para obtener un
lucro indebido, directamente o
por interposita persona.

Articulo 307 Ter. A guien cometa
las infracciones a que se refiere el
articulo anterior, se le impondran

las multas siguientes:

_ |
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1. De 20 a 50 unidades de medida |

y actualizacion, a la comprendida
en la fraccion I,

il. De 500 a 1,000 unidades de
medida y actualizacion, a las
referidas en las fracciones Il y I,
Hl. De 2,000 a 4,000 unidades de
medida y actualizacion, a Ia
prevista en la fraccién IV;

IV. De 10,000 a 15,000 unidades
de medida y actualizacién, a la
Sefialada en la fraccién V, y

V. De dos a fres veces el lucro
indebido
comprendida en la fraccién V],
Articulo 307 La

aplicacion de las sanciones a que

obtenido para Ila

Quater.

se refiere este fitulo, se hara
considerando las circunstancias
en que se cometio la infraccion,
asi como la capacidad econdmica
del infractor. Dichas sanciones no
lo liberan del cumplimiento de las
obligaciones que establece esta
Ley, y se aplicaran sin perjuicio

de la responsabilidad

I. De 20 a 50 unidades de medida |
y actualizacion, a fa comprendida
en la fraccion I;

ll. De 500 a 1,000 unidades de
medida y actualizacién, a las
referidas en las fracciones il y HiI;
HI. De 2,000 a 4,000 unidades de
medida y actualizacion, a la
prevista en la fraccion 1V,

IV. De 10,000 a 15,000 unidades
de medida y actualizacion, a la
senalada en la fraccion V, y

V. De dos a tres veces el lucro
indebido
comprendida en la fraccion VI.
Articulo 307 La

aplicacion de las sanciones a que

obtenido para |la

Quater.

se refiere este litulo, se hara
considerando las circunstancias
en que se comeli¢ la infraccion,
asi como la capacidad econémica
del infractor. Dichas sanciones no
lo liberan del cumplimiento de las
obligaciones que establece esta
Ley, y se aplicaran sin perjuicio

de la responsabilidad
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resulte.

Articulo 307 Quintus. Para la
determinacion y cuantificacion de
las multas a que se refiere este
Capitulo se aplicara lo dispuesto

en el presente Titulo.

" administrativa, civil o penal que le

" administrativa, civil o penal que le
resulte.

Articulo 307 Quintus. Para la
determinacion y cuantificacion de
las multas a que se refiere este
Capitulo se aplicara lo dispuesto
en el presente Titulo.

 Transitorios
Primero. E! presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones realizara las
acciones necesarias para que las
erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realicen con
cargo a su presupuesto aprobado
en el presente egjercicio fiscal y
subsecuentes, por lo que no se
requeriran recursos adicionales
para fales efectos y no se
incrementara su presupuesto
regularizable para el presente

gjercicio fiscal ni posteriores.

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
Segundo. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones realizaré las
acciones necesarias para que las
erogaciones que se generen con
motivo de instalar, operar, regular
y mantener el Registro de
Usuarios de Telefonia Movil, se
realicen con cargo al Fondo de

Infraestructura y Equipamiento

del  Instituto  Federal de
Telecomunicaciones. Los
concesionarios de
felecomunicaciones y, en su

caso, los autorizados seran

—
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Tercero. E! Instituto Federal de |

Telecomunicaciones, dentro de
los ciento ochenta dfas naturales
siguientes a la expedicion del
presente Decreto, debera emitir
las disposiciones reglamentarias
aplicables al Registro de
Usuarios de Telefonia Movil.

Cuarto. En el caso del registro de
lineas lelefénicas moviles, en
cualquiera de sus modalidades,
adquiridas con anterioridad a la
entrada en vigor del presente
Decreto, los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, contaran
con un plazo de un afio para
cumplir con las obligaciones de

registro a que se refiere el

presente Decreto. Los
concesionarios de
telecomunicaciones y, en su

caso, los autorizados, deberdn

realizar una campafia de
informacion, sin costo adicional,

dirigida a sus clientes en la

Sus

responsables de cubrir
costos de  implementacion,
mantenimiento 'y  operacion,

incluyendo los de conectividad a
los servidores del Registro de
Usuarios de Telefonia Mdvil.

Tercero. E/ Instituto Federal de
Telecomunicaciones, dentro de
los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la expedicion del
presente Decreto, debera emitir
las disposiciones reglamentarias
aplicables al Registro de
Usuarios de Telefonia Moévil.

Cuarto. En el caso del registro de
lineas lelefénicas moviles, en
cualguiera de sus modalidades,
adquiridas con anterioridad a la
entrada en vigor del presente
Decreto, los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su
caso, los aulorizados, contaran
con un plazo de tres afios para
cumplir con las obligaciones de
registro a que se refiere el
Los

presente Decreto.
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' modalidad de prepago con la

anticipacion que les permila
cumplir con su obligacion de
registrar y actualizar sus datos.
Para tal efecto los usuarios
deberan presentar ante el
concesionario o autorizado de
que se frate el equipo celular, la
farjeta sim, asi como Ia
documentacion fehaciente a que
hace referencia el articulo 180
Ter de de

Telecomunicaciones. También

la Ley Federal

deberan ser informados de que,
en caso de no realizar dicho
tramite dentro del plazo sefialado,
se les suspendera la prestacion
del

reactivacion,

servicio, sin derecho a
pago o
indemnizacion alguna.
Transcurrido el plazo sefialado
para el registro de titulares o
de

telefénicas, los concesionarios de

propietarios fas lineas

telecomunicaciones y, en su

caso, los auforizados, estaran

de

en su

concesionarios
telecomunicaciones y,
caso, los autorizados, deberan
de

sSuUs

realizar una campaha

informacion, dirigida a
clientes con la anticipacion que
les permita cumplir con su
de

actualizar sus datos. Para ftal

obligacién registrar  y

efecto los usuarios deberan
presentar ante el concesionario o
autorizado de que se trate el
equipo celular, la tarjeta sim, asi
como la documentacion
fehaciente a que hace referencia
el articulo 180 Ter de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.
También deberan ser informados
de que, en caso de no realizar
dicho tramite dentro del plazo
sefialado, se les suspendera la
del

derecho a reactivacion, pago o

prestacion servicio, sin
indemnizacién alguna.
Transcurrido el plazo sefalado

para el registro de litulares o
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obligados a cancelar en forma

inmediata aqueflas lineas de
telefonia movil, que no hayan
sido identificadas o registradas
por los usuarios o clientes.

Quinto. El registro de los nuevos
usuarios de telefonia movil a que
se refiere el presente Decreto,
realizarse los

debera por

concesionarios en forma
inmediata a partir de su entrada
en vigor.
Sexto. Los  concesionarios
deberan realizar campafias y
programas informativos a Ssus
clientes o0  usuarios  para
de

denunciar en forma inmediata el

incentivar la  obligacion
robo o extravio de sus equipos
celulares o de las tarjetas de SIM
para prevenir el uso ilicito de las
lineas de telefonia celular movil,
asi como en los casos que se
frate de venta o cesion de una

linea telefdnica.

de

telefénicas, los concesionarios de

propietarios las lineas

telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, estaran
obligados a cancelar en forma
inmediata aquellas lineas de
telefonia movil, que no hayan
sido identificadas o registradas
por los usuarios o clientes.

Quinto, El registro de los nuevos
usuarios de telefonia movil a que
se refiere el presenfe Decrelo,
realizarse los

debera por

concesionarios en forma
inmediata a partir de que el
Instituto emita las disposiciones
reglamentarias.

concesionarios

Sexto. Los

deberan realizar campafias y

programas informativos a sus
clienfes o0  usuarios para
incentivar la obligacion de

denunciar en forma inmediata el
robo o exftravio de sus equipos
celulares o de las tarjetas de SIM

para prevenir el uso ilicito de las
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lineas de telefonia celular moévil,
asi como en los casos que se

frate de venta o cesion de una

linea telefénica.

X. Con fecha 30 de noviembre de 2020, la Comisién de Comunicaciones
y Transportes realizé el Foro Virtual para el Registro de Usuarios de
Telefonia Movil en el que se discutieren diversas posturas por parte de
expertos en la materia de telecomunicaciones para referirse a las
iniciativas en estudio y analisis. Derivado de lo anterior se destaca lo

siguiente:

“En el foro virtual sobre “Registro de Usuarios de Telefonia Movil”, diputadas,
diputados, funcionarios, concesionarios y sociedad civil externaron sus
comentarios sobre las iniciativas en la materia que reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion.

El objetivo es que este Registro brinde seguridad a la poblacion, y en particular

reduzca los delitos de extorsion.

El presidente de la Comisién de Comunicaciones y Transportes, diputado
Victor Manuel Pérez Diaz (PAN), explicé que el foro abona al anélisis de las
iniciativas sobre un Registro de Usuarios de Telefonia Movif para normar su

funcionamiento, asi como regular la compra de tarjetas SIM prepago, a fin de
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conocer quiénes son los duefios de las lineas telefonicas y reducir su uso en

actos delictivos.

Indicé que hay cerca de 140 millones de lineas y, de ellas, 122 millones son
moviles. “Nos interesa escuchar todos los puntos de vista sobre cuanto nos

cuesta implementario y cuanto el no hacerlo”.

Pérez Diaz llamé a encontrar como el marco juridico ayudara a solucionar
definitivamente el tema del secuestro, robo y la comisién de delitos a través

del uso de la telefonia movil por medio del chip.

“Debemos hacer algo, pero en el marco del respeto a fos derechos humanos;
la presuncion de inocencia no se puede evadir ni incluir en una iniciativa que
pasara a ser politica publica; hay que proteger los datos personales y visualizar

fa factibilidad econémica de implementar el registro”, afiadio.

Aumenté el delito de extorsién

La presidenta de la Comision de Seguridad Ptiblica, diputada Juanita Guerra
Mena (Morena), consideré indispensable la regulacion de la propuesta
planteada en las iniciativas y record6 que en esta Legislatura “nos hemos
caracterizado por realizar esfuerzos para revisar una estructura y mecanismo

punitivos, a fin de fortalecer el papel institucional del Estado”.

Relaté que hace meses se aprobaron modificaciones institucionales para

incorporar ciertas conductas, como delifos que ameritan prision preventiva,
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dada su recurrencia. La extorsion, dijo, aumenté y los afectados son los
ciudadanos. La delincuencia actua con una mayor violencia; es necesaria la

regulacién y respetar los datos personales, afirmo.

Paises de primer mundo no tienen ese tipo de registro

El diputado Carlos Elhier Cinta Rodriguez (PAN) expresé que si el 90 por
ciento de los usuarios de telefonia son de prepago, lo que se impulsara con
las iniciativas es un mercado negro de chips y no habra efectividad en reducir
la extorsion. Ademas, dijo, paises de primer mundo, como Canada y Estados
Unidos no tienen ese tipo de registros, por lo que es importante conocer cémo

conlrolan el tema de extorsion y que les funciona.

Juana Carrilfo Luna, diputada de Morena, pidié conocer lo que recomienda el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y como se podria transitar a una
reforma que salvaguarde la integridad de los usuarios y que sepan que sus

datos no seran usados para la extorsion.

De la misma bancada, la diputada Rosalinda Dominguez Flores expresé su
inquietud sobre los proyectos prioritarios del Gobierno, dado el presupuesto
que se aprobo para el siguiente afio en la Camara de Diputados para tal fin.

También de Morena, el diputado Erwin Jorge Areizaga Uribe mencioné que es
preocupante el tema de extorsion y se debe hacer algo diferente. “Sabemos
que no se va a acabar este ilicito, pero si hay que poner candados; lo que se
apruebe beneficiara a la sociedad que esta tan lastimada por los temas de

inseguridad".
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Usan hasta seis numeros telefdnicos en secuestro o extorsion

Ignacio Hernandez, titular de la Unidad Politica Policial, Penitenciaria y
Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, dijo
que hay instrumentos que usa la delincuencia para secuestrar y extorsionar,
entre ellos los teléfonos celulares y los chips de telefonia de prepago, que son
de costo accesible y sin registro del adquiriente.

La propuesta, dijo, va enfocada a que el sujeto obligado no sea el usuario, sino
el concesionario, como se hace en la telefonia de pago mensual o renta, para
que elfos recaben los datos y el Ifetel tenga control de esta informacién. “Es
preocupante que en un secuestro o extorsién se usen cinco o seis numeros
telefénicos y no se tenga el registro de quién es el que controla ese chip de

telefonia”.

Delito de extorsion crecié de manera importante

El titular del Centro Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutivo def
Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica, David Pérez Esparza, mencioné que
la extorsion ha crecido de manera importante. De acuerdo con el INEG], es el
delito mas frecuente en 14 entidades y el centro del pais tiene una cifra alta.
De los 33 millones de delitos que se comenten en México anualmente --el
segundo es el de extorsion-- mas de seis millones de exiforsiones se

cometieron el afio pasado.

Indicé que hay un incremento importante en el costo social de exforsion; en
2018, 12 mil millones de pesos se canalizaron al crimen organizado producto

de este ilicito. Desde 2019, dijo, se trabaja en una base de datos, cuyo objetivo
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es que los ciudadanos realicen una denuncia a la linea 089 y al 911 para
reportar una extorsion; en octubre de este afio se recibieron 10 mil llamadas.

Solucionar crecimiento delictivo

Rafael Eslava Herrada, titular de la Unidad de Concesiones y Servicios del
instituto Federal de Telecomunicaciones, coincidio en la necesidad apremiante
de encontrar una solucién al crecimiento exponencial en materia delictiva e
identificar los medios que permitan abatir este problema de seguridad publica.

Refirio que el articulo 6° constitucional sefiala que es funcion del Estado
garantizar el derecho de acceso a las tecnologias y servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, por lo que es necesario analizar una medida legal a
efecto de no perjudicar en otros ambitos la labor del IFT como regulador en

telecomunicaciones.

Verificar el registro con datos biométricos

El comisionado del Instituto Federal de Telecomunicaciones, Séstenes Diaz
Gonzélez, sefnalo que un registro requiere que se realice una verificacion
conira una base que contenga datos biomélricos y esto podria tener como

ventaja reducir la posibilidad de fraude.

Seria obligacion de los usuarios proporcionar la informacion necesaria para el
registro, como nombre, identificacion y comprobante de domicilio. Los
concesionarios deberian validar los datos e inscribirlos en la base del IFT. Una
vez implementada se deberia establecer quiénes pueden acceder a esa

informacién y proteccién de datos.
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Dar certeza del buen manejo de datos

Carlos Gorostiza Zatarain, ex director general en la Subsecretaria de
Comunicaciones de la SCT, destact la importancia del registro y estimé
fundamental su implementacion, en especial la certeza del buen manejo de los
datos personales de los usuarios y que se informe de los procedimientos a

seguir en caso de pérdida o robo del celular para deslindar cualquier mal uso.

Concesionarios

Miguel Calderdn, vicepresidente nacional de vinculaciéon de la Camara
Nacional de la Industria Electronica de Telecomunicaciones y Tecnologias de
la Informacion, subrayé que aun con registro de identidad confiable, los
criminales podrian hacerse de un teléfono robado para realizar sus delitos.
Resalté que no hay forma de garantizar que las personas que contraten un
servicio mantengan los mismos datos en un periodo posterior y los menores
no tendrian acceso a los servicios; solicité analizar otros medios de solucién.
Fernando Loépez, director regional para México y Centroamérica de la
Asociacion Interamericana de Empresas de Telecomunicaciones, indicé que
habria que revisar si realmente la comision de estos delitos ests vinculada con
el registro al teléfono maévil. Considerd que la sociedad lo agradecera en la
medida que se aseguren sus derechos y que se emprendan las medidas

adecuadas para combalir la delincuencia.

Lucas Gallitto, director de politica ptiblica de la Asociacion Global de Sistemas
Moviles de Comunicacién, comentd que si bien no hay duda de que los

delincuentes y terroristas utilizan tarjetas sin prepago para mantenerse
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anonimos, no hay evidencia empirica que demuestre que el registro de
usuarios conduce a una reduccion en la actividad delictiva. Consideré que el
registro puede tener aspectos negativos como generar una restriccion de

accesibilidad para los consumidores.

Gabriel Székely, director general de la Asociacién Nacional de
Telecomunicaciones, expuso que el registro no ha funcionado ni lo hara, pues
el tener uno de tipo biométrico y con huella tendria un costo de mas de 21 mil
millones de pesos. Ademds, dijo, durante los Ultimos cinco afios se ha
emprendido una coordinacion de las autoridades para impedir lamadas desde

los penales.

E! vicepresidente de asuntos externos de AT&T México, Daniel Rios Villa,
argumento que varios paises de América Latina han decidido utilizar este
registro, pero “no han encontrado evidencia clara ni contundente de que
impacten en la reduccién de delitos como la extorsion. La legisiacion debe
proteger datos personales y es necesario analizar su disefio porque son mas
de cien millones de lineas y se necesila estudiar si es el mecanismo idéneo”

Daniel Bernal, director de regulacién de América Mévil, sefialé que cualquier
mecanismo que limite el acceso a los servicios de telecomunicaciones atentara
contra el acceso de los ciudadanos a los servicios de comunicaciones que hoy
en dia son el principal medio de acceso a la educacion, salud y trabajo. “Un
registro de esta naturaleza no es una herramienta idénea para la lucha contra

la delincuencia”, advirtio.

Sociedad civil
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C

Jonathan Estrada, juridico de Telecomunicaciones 360, subrayo que esfa
iniciativa busca combatir la extorsion y fraudes, “pues se estaria formando una
base de datos con la que se estaria identificando los principales insumos para
la delincuencia organizada, que es el nombre y el teléfono”. Expreso que en
los lineamientos deben haber candados perfectamente definidos.

Zaira Pérez, directora de desarroflo de ecosistemnas de negocio para Latam,
sefialé que con el Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movif si se tuvo
muchas duplicidades o robo de identidad porque no existian las condiciones y
la tecnologia no estaba disponible y al alcance de todos, pero hoy en dia si se
puede. Considerd que habran de impedirse delitos como el fraude que se

comete con aplicaciones moviles bancarias.

{sabel Davara, vicepresidenta juridica de la Asociacion de Internet MX, sostuvo
que estas iniciativas no han resultado efectivas y estimé que se requeriria la
realizacion de una evaluacién de impacto a la proteccién de datos personales,

que son confidenciales, asegurd.”
Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
1. En su Exposicion de Motivos, el Diputado Mario Delgado Carrillo sefiala los

siguientes argumentos para aprobar la Iniciativa en estudio, sefialando lo

siguiente:

1 https./fcomunicacionnoticias.diputados gob. mx/comunicacion/index phpfboletines/realizan-

foro-virtual-registro-de-usuarios-de-telefonia-movil-#gsc tab=0
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La telefonia moévil es un servicio de conexidn a la red telefénica publica
mediante una red inalambrica, que permite a los usuarios realizar y recibir
llamadas telefénicas, enviar o recibir mensajes de texto (SMS) y tener

acceso a Internet (transferencia de datos).

Como es sabido, la telefonia moévil esta integrada por dos tipos de
modalidades para su servicio: la primera, de prepago, que funciona por
medio de recargas periddicas de tiempo aire, el cual es consumido por el
usuario. La segunda, de pospago, en la que se fijan las tarifas, montos y
productos incluidos dentro del servicio adquirido por parte del usuario, y que
permite se cubra el precio del tiempo aire consumido de forma posterior.
Ambas modalidades tienen en comun la conversion de todo el trafico
utiizado diariamente en materia de comunicacion (voz, datos, texto,
mensajes multimedia, etcétera), a través de sefiales de radiofrecuencia, las

cuales viajan a través del espectro radioeléctrico hasta llegar a su destino.

Por ofra parte, es dable indicar, que la necesidad de establecer un
mecanismo que regule las actividades derivadas de la utilizacién de la
telefonia moévil con propdsito legitimo, surgio del incremento del numero de
lineas celulares activadas bajo la modalidad de prepago, pues como lo
menciond el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) en su Anuario
Estadistico 2018, a diciembre de 2017 habia mas de 114 millones de lineas
de telefonia movil a nivel nacional, de las cuales el 83 por ciento
correspondié a lineas de prepago y 17 por ciento a lineas de pospago. De
igual manera, el IFT reportd que 92 de cada 100 habitantes contaban con

el servicio de telefonia movil.
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Como se desprende de la informacion antes citada en el Gltimo cuatrimestre
del afio 2018, el servicio movil de telefonia presentd un incremento en su
adquisicion y por ende en su utilizacién, debido a que, por cada 100
habitantes, 96 poseen una linea telefénica, de modo que el numero de
lineas que presta este servicio fue de mas de 120 millones, de los cuales el
83 por ciento fue operado bajo el sistema de prepago y el 17 por ciento

restante mediante los planes tarifarios de pospago.

La intencién de llevar un registro de los aparatos terminales y de los
usuarios no es una pretension nueva pues en 2009 el Poder Legislativo
implementd, un mecanismo de registro obligatorio de los dispositivos
llamados sim card. Para ese propésito se facultdé a la entonces existente
Comision Federal de Telecomunicaciones, para elaborar y actualizar,
mediante la participacion de los concesionarios, el Registro Nacional de

Usuarios de Telefonia Movil (Renaut).

Dicho esquema obligaba a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, a llevar un registro de sus usuarios, tanto en la
modalidad de lineas contratadas en plan tarifario o de pospago, como en
lineas de prepago, mismo que debia contener, como minimo, los siguientes

datos:
* Numero y modalidad de la linea telefénica.

* Nombre completo, domicilio, nacionalidad, nimero correspondiente

y demas datos contenidos en la identificacién oficial vigente.
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» Comprobante de domicilio y toma de huella dactilar.

« En caso de personas morales, asentar la razén social de la misma,
la cédula fiscal y copia del documento que acredite la capacidad de

contratar.

El mencionado registro funciond durante casi tres afios. Sin embargo,
mediante otro decreto, al considerar que el sistema de registro no habia
contribuido a la prevencién e investigacion de los delitos asociados al uso
de teléfonos moviles, se derogaban todas las disposiciones relativas al
Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, estableciendo en su lugar
diversos mecanismos que obligaban a los concesionarios o permisionarios
del servicio de felecomunicaciones, a colaborar con el Ministerio Publico o
las autoridades judiciales, en la localizacién geografica en tiempo real de
las comunicaciones relacionadas con los hechos ilicitos. De igual modo, ese
instrumento legislativo buscé garantizar, en teoria, que todos los
establecimientos penitenciarios federales o de las entidades federativas,
contaran con equipos que permitieran bloquear o anular de manera
permanente las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de

transmision de datos o imagen dentro de su propio perimetro.

En coadyuvancia con la propuesta anterior, en la presente iniciativa se
propone que el registro y control de las lineas telefonicas moéviles, se inicie
desde el momento de su adquisicién, pues ello puede aportar datos

inherentes al usuario, la supervision por parte del concesionario, asi como
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ia vigilancia por parte de la autoridad competente, mediante un sistema

informatico.

También permitira que exista un Registro de Usuarios que contendra con
una serie de informaciones relacionados con la linea de telefonia mévil,
dentro de los gue se encuentran el nimero de la linea, el nimero de
identificacion Unico de la tarjeta SIM, la fecha y hora de activacion, el
nombre completo o razén social del usuario, los datos de su identificacion
oficial y CURP, el domicilio, los datos del concesionario, entre otros, Todo
ello, bajo la consigna de que la informacién proporcionada sera considerada
como reservada acorde a lo establecido por la lLey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica lo que conlleva a otorgar

seguridad juridica en las actuaciones que realice la autoridad en la materia.

Hasta el dia de hoy, se tienen contabilizadas mas de cinco mil denuncias
presentadas ante el Ministerio Publico Federal por los distintos
concesionarios, de las cuales han resultadoc menos de una decena de
sentencias condenatorias. Es evidente que el marco juridico existente es

insuficiente para combatir esta conducta.

Ademas, el mecanismo planteado prevé una serie de medidas que permiten
delimitar la obtencion, tramite y ejecucion del Registro, bajo un esquema de
facit aplicaciéon, que al mismo tiempo garantiza la reserva de los datos

personales aportados al registro.
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Igualmente, se propone crear un catalogo de sanciones que determine las
infracciones que podrian realizarse en la operacién material del Registro de

Usuarios de Telefonia Maovil.

En esta tesitura se propone que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
al tener la facultad constitucional en la materia dirija el control y registro de
las lineas de telefonia mévil y, que en el caso de que éstas sean utilizadas
de manera contraria a los fines licitos permitan la entrega de los datos
asentados en la base de datos a las autoridades competentes en la

percusién e investigacion de los delitos.

2. Lainiciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo Unico. Se reforman los articulos, 176, y 190, fracciones VI, primer
parrafo, y VII, y se adiciona una fraccion XLII al articulo 15; un Capitulo | Bis
denominado “Del Registro de Usuarios de Telefonia Movil”, al Titulo Séptimo, con
los articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintes y 180 Sextus: un Capitulo il
Bis denominado "Sanciones en materia del Registro de Usuarios de Telefonia
Movil*, al Titulo Décimo Quinto, con los articulos 307 Bis, 307 Ter, 307 Quater y 307
Quintes, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar

como sigue:

Articulo 15. ...
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XLIl Bis. Operar, regular y mantener el Registro de Usuarios de Telefonia
Mévil; procurar su buen funcionamiento y el intercambio de informacién con
las autoridades competentes, asi como validar la informacién que deba
incorporarse al mismo conforme a los sistemas informéaticos vy

procedimientos que se establezcan para tal efecto;
XL, a LXHI. ...

Articulo 176. El instituto llevara el Registro Publico de Telecomunicaciones, el cual
estara integrado por el Registro Puablico de Concesiones, el Registro de Usuarios
de Telefonia Movil y el Sistemna Nacional de Informacion de Infraestructura, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las disposiciones aplicables que

se emitan.

Capitulo | Bis

Del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil

Articulo 180 Bis. El Instituto operara el Registro de Usuarios de Telefonia
Mévil, el cual es una base de datos integrada por la informacion que de cada
linea telefénica  movil proporcionen los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro los concesionarios de

telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, suministraran la
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informacion relativa a altas, bajas, cambio de propietario, robos, extravios y

otros datos con los que cuenten.

La inscripcion del nimero de una linea telefénica movil en el Registro de
Usuarios de Telefonia Movil presume la existencia de la misma, su pertenencia
a la persona que aparece en aquél como titular o propietaria, asi como la
validez de los actos juridicos que se relacionan con el respectivo contrato de
prestacidn de servicios y que obran en el Registro salvo prueba en contrario,

de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 180 Ter. El Registro de Usuarios de Telefonia Mévil contendra, sobre

cada linea telefonica mévil, la informacion siguiente:
. Numero de linea telefonica movil;

Il. Namero de serie o identificador unico de la tarjeta SIM respecto de la que

fue activada la linea telefénica movil;

IIl. Fecha y hora de la activacion de la linea telefénica mévil adquirida en la
tarjeta SIM;

IV. Nombre completo o, en su caso, denominacién o razén social del

usuario;

V. En su caso, numero de identificacion oficial con fotografia y clave unica
de poblacion del titular de la linea;

VI. Domicilio del usuario;

91



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE

DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL

AT DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION {Expedientes 5100 y
5536)

VIl. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de los

autorizados;

Vlil. Cédigo de identidad de fabricacion y caracteristicas del equipo mévil
donde se utilizara la tarjeta SIM;

IX. Modalidad de la linea telefénica mévil, ya sea contratada en plan tarifario

o de prepago;
X. Vigencia, y
Xl. Los avisos que actualicen la informacion a que se refiere este articulo.

Para efectos de este articulo, se entendera como tarjeta SIM al dispositivo
inteligente desmontable utilizado en los equipos moviles, con objeto de
almacenar de forma segura la clave de servicio del suscriptor usada para

identificarse ante determinada red.

Articulo 180 Quater. Los avisos a que se refiere el articulo 180 Bis, fraccion XI
de esta Ley se presentaran por los medios y en los plazos que se establezcan
en las disposiciones reglamentarias aplicables, considerando las tecnologias

y métodos mas modernos y de facil utilizacion.

En caso de que el aviso contenga datos equivocos o incongruentes con los
asientos que obren en el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil, el Instituto
prevendra al concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, al
autorizado que haya presentado el aviso para que realice las aclaraciones

respectivas, de conformidad con las disposiciones reglamentarias aplicables.
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El usuario titular del servicio que no reconozca como propio un nimero de
linea de telefonia mévil vinculado a su nombre o denominacién social, podra
solicitar en tiempo real al Instituto, al concesionario de telefonia o, en su caso,
al autorizado, la actualizacién de la informacién correspondiente de
conformidad con lo establecido en las disposiciones reglamentarias

aplicables.

La baja de un numero de linea de telefonia mévil en el Registro de Usuarios

de Telefonia Mévil no implica la eliminacion del registro correspondiente.

Articulo 180 Quintes. El Instituto validara y corroborara fa informacién del
Registro de Usuarios de Telefonia Movil conforme a los sistemas y
procedimientos informaticos que resulten aplicables y, en su caso, solicitara

a los concesionarios las aclaraciones pertinentes.

Articulo 180 Sextus. Cualquier persona podra consultar la informacion
contenida en el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil a que se refiere el
articulo 180 Ter, fracciones |, IV, VIl y XI, conforme al procedimiento, niveles
de acceso y otros requisitos que se determinen en las disposiciones

reglamentarias aplicables.

El Instituto so6lo podra proporcionar informacion del Registro de Usuarios de
Telefonia Mdévil sobre datos personales, a la persona que aparezca como
propietario de la linea telefénica mévil o a quien acredite algiin interés juridico

y haya sido autorizado por éste.

La informacidn contenida en el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil a que

se refiere el articulo 180 Bis, fracciones II, lll, IV, V, VIIl, IX y X sera reservada
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en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, sin perjuicio de que el Instituto dé acceso a la misma a los
concesionarios de telecomunicaciones o a aquellas personas que pretendan

ser concesionarios o autorizados, siempre y cuando:

l. Se registren ante el Instituto y comprueben su caracter de concesionario,

autorizado o su interés en serlo;

Il. Presenten la documentacion idénea que acredite sus datos de

identificacion mediante documentos publicos fehacientes, y

lll. Se verifique que la informacion sea confidencial para las personas que
soliciten el acceso, mediante los lineamientos que emita el Instituto para

garantizar que no se haga uso indebido de la informacion.

Las autoridades de seguridad y de procuracion de justicia para el ejercicio de
sus atribuciones tendran acceso a la informacién contenida en el Registro de

Usuarios de Telefonia Mdvil.

Para efectos de este articulo, las disposiciones reglamentarias aplicables
estableceran los procedimientos, mecanismos y medidas de seguridad que
los concesionarios de telefonia 0, en su caso, los autorizados deberan adoptar
para identificar al personal autorizado para acceder a la informacién, asi como
las medidas técnicas y organizativas que impidan su manipulacién o uso para
fines distintos a los legalmente autorizados, su destruccién accidental o ilicita
o su pérdida accidental, asi como su almacenamiento, tratamiento,

divulgacién o acceso no autorizado.
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Articulo 190. ...
l.LaV. ..

VI. Realizar la suspension del servicio de los equipos o dispositivos terminales
moviles reportados como robados o extraviados, a solicitud del
titular, inscribiendo en el Registro de Usuarios de Telefonia Moévil el aviso

correspondiente.

VII. Realizar el blogueo inmediato de lineas de comunicacién moévil que funcionen
bajo cualquier modalidad reportadas por los titulares o propietarios , utilizando
cualguier medio, como robadas o extraviadas, y proceder a la inscripcién del
aviso correspondiente en el Registro de Usuarios de Telefonia Movil;
asimismo, proceder a lasuspension inmediata del servicio de
telefonia mévil cuando asi lo instruya la autoridad competente para hacer cesar
la comisién de delitos, de conformidad con lo establecido en las disposiciones

legales aplicables;

Vi, a XNl ...

Capitulo Il Bis
Sanciones en materia del Registro de Usuarios de Telefonia Movil

95



COMISION DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES
ﬁ\AR DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
STV LaiscaTies DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y

5536)

Articulo 307 Bis. Los concesionarios de telecomunicaciones o, en su caso, los
autorizados, incurriran en relacién con el Registro de Usuarios de Telefonia

Movil, en las infracciones siguientes:

l. Efectuar extemporaneamente la inscripcion de un nimero de linea
telefénica movil, excediendo los plazos previstos en las disposiciones

reglamentarias aplicables;
II. No inscribir un niumero de linea telefonica movil;

lll. No presentar los avisos que actualicen la informacién de un registro, a

que se refiere el articulo 180 Ter de esta Ley;

IV. Hacer uso indebido de las constancias, documentos y demas medios de
identificacidn, relacionados con el registro de un niimero de linea telefénica

movil;

V. Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos en forma ilicita,
registrar datos falsos, proporcionar informacién falsa o facilitar informacién
a usuarios o terceros que no tengan derecho, acceder sin autorizacién a la
informacion del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil o no denunciar

alguna irregularidad teniendo la obligacion de hacerlo, y

V1. Hacer uso de la informacién, documentos o comprobantes del Registro
de Usuarios de Telefonia Movil, para obtener un lucro indebido,

directamente o por interpésita persona.
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Articulo 307 Ter. A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo

anterior, se le impondran las multas siguientes:

I. De 20 a 50 unidades de medida y actualizacién, a la comprendida en la

fraccion i;

Il. De 500 a 1,000 unidades de medida y actualizacion, a las referidas en las

fracciones ll y IlI;

lll. De 2,000 a 4,000 unidades de medida y actualizacion, a la prevista en la

fraccion IV;

IV. De 10,000 a 15,000 unidades de medida y actualizacion, a la sefialada en

la fraccion V, y

V. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para la comprendida en la

fraccion VL.

Articulo 307 Quater. La aplicacion de las sanciones a que se refiere este titulo,
se hara considerando las circunstancias en que se cometié la infraccion, asi
como la capacidad econdémica del infractor. Dichas sanciones no lo liberan
del cumplimiento de las obligaciones que establece esta L.ey, y se aplicaran

sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que le resulte.

Articulo 307 Quintus. Para la determinacién y cuantificacion de las multas a

que se refiere este Capitulo se aplicara lo dispuesto en el presente Titulo.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones realizarad las acciones
necesarias para que las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realicen con cargo a su presupuesto aprobado en el
presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se requerirdn recursos
adicionales para tales efectos y no se incrementara su presupuesto regularizable

para el presente ejercicio fiscal ni posteriores.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la expedicion del presente Decreto, debera emitir las

disposiciones reglamentarias aplicables al Registro de Usuarios de Telefonia Movil.

Cuarto. En el caso del registro de lineas telefénicas méviles, en cualquiera de sus
modalidades, adquiridas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, contaran
con un plazo de un afio para cumplir con las obligaciones de registro a que se refiere
el presente Decreto.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, deberan
realizar una campafa de informacion, sin costo adicional, dirigida a sus clientes en
la modalidad de prepago con la anticipacion que les permita cumplir con su
obligacién de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los usuarios deberan
presentar ante el concesionario o autorizado de que se trate el equipo celular, la
tarjeta sim, asi como la documentacion fehaciente a que hace referencia el articulo

180 Ter de la Ley Federal de Telecomunicaciones. También deberan ser informados
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de que, en caso de no realizar dicho tramite dentro del plazo sefalado, se les
suspendera la prestacion del servicio, sin derecho a reactivaciéon, pago o

indemnizacion alguna.

Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios de las
lineas telefonicas, los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, estaran obligados a cancelar en forma inmediata aquellas lineas de
telefonia mévil, que no hayan sido identificadas o registradas por los usuarios o

clientes.

Quinto. El registro de los nuevos usuarios de telefonia mévil a que se refiere el
presente Decreto debera realizarse por los concesionarios en forma inmediata a

partir de su entrada en vigor.

Sexto. Los concesionarios deberan realizar campanas y programas informativos a
sus clientes o usuarios para incentivar la obligacion de denunciar en forma
inmediata el robo o extravio de sus equipos celulares o de las tarjetas de SIM para
prevenir el uso ilicito de las lineas de telefonia celular mévil, asi como en los casos

que se trate de venta o cesidn de una linea telefénica.

3. En su Exposicion de Motivos, el Diputado Manuel Gomez Ventura
sefiala los siguientes argumentos para aprobar la Iniciativa en estudio,

seftalando lo siguiente:

En los dltimos afos (a partir del 2000, segUn datos de la Policia Federal), en
nuestro pais se ha registrado un aumento exponencial en los delitos de

extorsion y de secuestro que afectan a familias, empresas y comunidades, y
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ha sido dificil erradicarlos, porque los métodos de ejecutar dichos delitos
muchas ocasiones son via remota, mediante teléfonos moviles de prepago,
que son utilizados de manera desechable para perpetrar actos de extorsion y
secuestro. Las lineas de teléfono se llegan a utilizar una vez por llamada para
evitar que la autoridad pueda geolocalizar la sefial emitida por los aparatos
moviles y, en casos de secuestro, las llamadas son realizadas en un tercer

estado del pais para hacer mas complicado el proceso de localizacion.

Segun datos del propio secretario de Seguridad Ciudadana, en un proceso de
secuestro, los delincuentes utilizan al menos 16 lineas de teléfono distintas
para realizar las llamadas para pedir rescate, estas lineas son adquiridas de
forma legal o como parte del robo de celulares que también ha mostrado un
incremento en los Ultimos afnos, se estima en 2017 se denuncié el robo de
cerca de un millén de teléfonos celulares en México, de esos, mil fueron
usados para cometer delitos de extorsion, segln la Asociacion Nacional de

Telecomunicaciones.

La problematica que exponemos en esta iniciativa es la facilidad y anonimato
que representa el adquirir una tarjeta SIM prepago de cualquier compania,
pues como en los casos de secuestro y extorsion, se distribuyen
indiscriminadamente, que en un contexto como el que menciona el Ultimo dato
de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Plblica (Envipe 2017), de 7.5 millones de extorsiones denunciadas ante la
autoridad; y en el caso de secuestros, la Organizacién Alto al Secuestro detalla

un numero de mil 265 secuestros de diciembre a julio de 2019, no se puede
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dejar sin regulacion la venta de aparatos de telecomunicacion que dificultan el

rastreo en caso de que sean utilizados para perpetrar delitos.

Para la realizacion de delitos como la extorsién o el secuestro, los teléfonos
celulares son una de las principales herramientas utilizadas por los
secuestradores y por eso nos enfrentamos a la necesidad de regular su venta,
para que, de esta manera, estos actos criminales puedan ser mas vulnerables
ante la investigacion policial dado el actual anonimato de las ventas prepago
de tarjeta SIM. Consideramos pertinente disefiar un esquema de registro, para
asi tener conocimiento de quiénes son los titulares de las lineas telefonicas,
ya que, segun datos de secretario de Seguridad, en México existen 77 millones
de lineas prepago, en las que ni la autoridad ni las compaiiias de

telecomunicaciones conocen quién es el responsable de la linea.

Regular la compra de tarjetas SIM prepago permitira conocer quiénes son los
duefios de las lineas telefénicas, y reducira su uso en actos delictivos ya que

no se podra acceder de manera indiscriminada a nuevas lineas.

Se pretende que cuando algun delincuente utilice un nimero para secuestro,
extorsion o alglun otro delito, la autoridad podra acceder mediante la base de
datos de las compafiias de telecomunicaciones a los datos registrados de
dichas lineas. En el caso de lineas robadas y utilizadas en acciones criminales,
se sugiere seguir concientizando la denuncia de robo de celulares ante la
autoridad para su conocimiento y accidn; asi como a la compariia contratante

para dar de baja dicho nimero y que no sea utilizado en la comision de aigtn

crimen.
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4. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Decreto que adiciona la fracciéon XLII Bis del articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién

Unico. Se adiciona la fraccion XLII Bis del articulo 15 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:
Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:
I -XLI. ...

XLIl. Llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Telecomunicaciones,
gue incluird la informacion relativa a las concesiones en los téerminos de la

presente Ley.

XLl Bis. Para el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil, debera establecer
el registro de compradores de lineas de prepago, en el cual se deberan

capturar los datos siguientes:

a) Nombre completo, fecha de nacimiento, domicilio y nimero de

identificacion oficial con fotografia.
b) Numero telefénico correspondiente a la linea de prepago adquirida.

c) En caso de que el usuario sea turista extranjero, se le requerira nombre,

numero de pasaporte y nacionalidad.
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d) Para el caso de menores de edad, debera estar acompanado de una
persona adulta que proporcione los requisitos mencionados en el inciso

a).

Para efectos de conservacion y tratamiento de los datos personales
recabados para el cumplimiento de esta fraccién, se observara lo

dispuesto en la fraccion 1l de este mismo articulo.
XLIH-LX1I ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

5. En su Exposicién de Motivos, el Jorge Arturo Espadas Galvan senala
los siguientes argumentos para aprobar la Iniciativa en estudio,

senalando lo siguiente:

En la actualidad, la telefonia mévil se ha convertido en uno de los medios de
comunicacion mas utilizados en todo el mundo esto debido a su facil acceso e
interaccién entre las personas a través de los distintos canales con los que
cuenta el mismo mévil y con caracteristicas como la inmediatez, efectividad,
interactividad, confidencialidad y seguridad que han revolucionado la vida

social, la tecnologia y la economia a nivel mundial.

Otra de las razones que ha contribuido en el aumento de demanda en los

equipos electrénicos ha sido el crecimiento del uso del internet, asi como de
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aplicaciones y tecnologia en distintos ambitos, entre los que destacan, la
salud, educacioén, politicas publicas, entretenimiento, comercio y areas
laborales dando como resultado que cada vez son mas las personas gue se
han incorporado a la sociedad mundial de la informacion y la era digital por lo

amplios beneficios y oportunidades que las mismas brindan.

En el afic de 2017, el namero de usuarios con telefonia moévil alcanzé los 5.000
millones, aungue es necesario resalar que el nimero de tarjetas SIM usadas
por personas se elevd a 7.800 millones. Dando como resultado un total del
103% de los habitantes del planeta, superando por primera vez a la poblacidén

mundial que, en ese entonces, era de 7.600 millones de personas.

En el informe anual de Mobile Economy de la GSMA se prevé que se afadiran
casi mil millones de usuarios de telefonia moévil en el ario 2025, alcanzando a
los 5.900 millones de suscriptores, aproximadamente el 71% de la poblacion
mundial prevista para ese afio. De igual manera, se espera que 5.000 millones
de suscriptores utilicen sus teléfonos moéviles para acceder a Internet, frente a

los 3.300 millones que hubo en el afio 2017,

Las generaciones de tecnologia de telefonia movil que se utilizan actualmente
en Mexico son GSM (2G), GPRS (2.5G), EDGE (2.75G), UMTS (3G), HSDPA
(3.5G), HSUPA (3.75G), HSPA+ (3.9G) y LTE (4G), la tecnologia (2G) presta
los servicios de llamadas de voz; intercambio de mensajes de texto de hasta
140 caracteres; funciones de llamada como llamada en espera y llamadas en
conferencia; baja transferencia de datos moviles para aplicaciones de

mensajeria como Whatsapp y correo electrénico, entre otras. Mientras que la
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tecnologia (3G) presta todos los servicios incluidos en las redes 2G con mejora
en la velocidad de transferencia de datos méviles, ademas de la introduccién
de nuevos servicios de localizacidon, multimedia e internet, entre sus
principales aplicaciones se encuentran: Sistemas de posicionamiento Global
(GPS), navegacion fluida en Internet, video conferencias, transacciones

financieras, video a demanda, etc.

En la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
informacién en los Hogares del 2019, se determind que en México se
alcanzaron los 80. 6 millones de internautas y 86. 5 millones de consumidores
de telefonia celular tambien se menciona en dicha encuesta sobre el aumento
entre el afio 2017 y 2019. Mientras en el primero en las en las zonas urbanas
el promedio de conectados mayores a 6 afios de edad fue de 71.2 por ciento,

en el 2019 aumentd a 76.6 por ciento y en las rurales de 39.2 a 47.7 porciento.

En el afto 2009, se implementd un mecanismo de registro obligatorio, en el
cual la Comisién Federal de Telecomunicaciones, a través del Registro
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil (Renaut) obligaba a los
concesionarios a Hevar un registro de todos los usuarios en cualquier
modalidad de plan, en ese registro se debian poner, el nombre completo de
guien contrataba, domicilio, nacionalidad, numero correspondiente,
comprobante de domicilio y huella dactilar; y con las personas morales:
asentar la razon social, la cedula fiscal y el documento que acredite la

contratacion de servicios.
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En el Informe Anual de Resultados del Comité Especializado de Estudios e
investigaciones de 2017- 2018, se establecen los resultados de los estudios e
investigaciones del desarrollo de soluciones tecnolégicas que permitan inhibir
y combatir la utilizacion de equipos de telecomunicaciones para la comisién
de delitos ¢ actualizacion de riesgos 0 amenazas a la seguridad nacional. Se
hizo hincapié en que la mayoria ocurren dentro de los centros penitenciarios y
las cifras son alarmantes para la poblacion mexicana, de igual manera, en
dichas reuniones se establecieron varios proyectos para salvaguardar la

integridad de las personas y sobre todo la proteccion ante diversos delitos.

6. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo dnico. - Se adiciona, inciso d), recorriendo los demas en su orden
del articulo 78, fraccion VII), recorriendo los demas en su orden del articulo
118, un ultimo parrafo al articulo 190 y las fracciones XXIl y XXIII al articulo
191; y se reforma la fraccion V, del articulo 81, numeral Il inciso a) y c),
numeral VI, numeral VII del articulo 190 e inciso D, fraccién V de articulo 298,

todos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 78. ...

|. Para el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, el

Instituto podra tomar en cuenta, entre otros, los siguientes factores:
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d) La seguridad en los usuarios y utilizacion del espectro electrénico;

e} La prevencion de fendmenos de concentracion que contrarien el interés

publico;

f) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y

g) La consistencia con el programa de concesionamiento.

Articuio 81. El titulo de concesion para usar, aprovechar o expiotar el
espectro radioeléctrico para uso comercial o para uso privado debera

contener como minimo lo siguiente:

l.LalV. ..

V. Los programas y compromisos de inversiéon, calidad, de cobertura
geografica, poblacional o social, de seguridad, de conectividad en sitios
publicos y de contribucién a la cobertura universal que, en su caso, determine
el Instituto, para lo cual considerara las propuestas que formule anualmente

la Secretaria conforme a los planes y programas respectivos;
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Articulo 118. Los concesionarios que operen redes publicas de

telecomunicaciones deberan:

lLaVil ...

VIl. Asegurarse de la identidad de sus usuarios mediante identificacion
oficial y datos biométricos como la huella digital, sin estos datos no
podran prestar los servicios de telecomunicaciones establecidos en

esta Ley.

VIll. Prestar sobre bases tarifarias y de calidad los servicios de
telecomunicaciones contratados por los usuarios y demas condiciones
establecidas en términos de esta Ley y la ey Federal de Proteccion al

Consumidor;

Xl. En el caso de que no exista en una localidad determinada ofro
concesionario que proporcione servicios similares, el concesionario que
preste servicio en dicha localidad, de conformidad con las condiciones que
establezca su respectiva concesidon, no podra dejar de ofrecer la prestacion
de los servicios, salvo causa de fuerza mayor o que cuente con autorizacion

expresa del Instituto, y

X. Abstenerse de establecer barreras contractuales o de cualquier otra

naturaleza que impidan que otros concesionarios instalen o accedan a
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infraestructura de telecomunicaciones en edificios, centros comerciales,

fraccionamientos, hoteies o cualquier otro inmueble para uso compartido.

Articulo 190. ...

Il. Conservar un registro y control de comunicaciones que se realicen desde
cualquier tipo de linea que utilice numeracion propia o arrendada, bajo
cualquier modalidad, que permitan identificar con precision los siguientes

datos:

a) Nombre, datos biométricos, denominacion o razén social y

domicilio del suscriptor o su representante legal;
b) ...

c) Datos necesarios para rastrear e identificar el origen y destino de
las comunicaciones de telefonia movil: nimero de destino, modalidad
de lineas con contrato o plan tarifario, como en la modalidad de lineas
de prepago, asi como identificacion de su usuario o titular
incluyendo datos biométricos;

dyah)...
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El concesionario para otorgar servicios, equipos o dispositivos
terminales moéviles a suscriptores o usuarios debera obtener la
plena identificacion de los mismos, mediante identificacién oficial
vigente con fotografia y la obtencidon de datos biométricos,
dichos datos seran protegidos conforme lo establecido en la Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los

Particulares.

H.aV. ..

VI. Realizar la suspension del servicio de los equipos o dispositivos
terminales moéviles reportados como robados o extraviados, a solicitud
del fitular y de aquellos cuyo titular no haya aportado
identificacion oficial y datos biométricos.

VIl. Realizar el blogueo inmediato de lineas de comunicacién mévil

que funcionen bajo cualquier modalidad reportadas por los clientes,
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utilizando cualquier medio, como robadas o extraviadas o cuyo titular
no se encuentre plenamente identificado;, asi como realizar la
suspensién inmediata del servicio de telefonia cuando asi lo instruya
la autoridad competente para hacer cesar la comisién de delitos, de

conformidad con lo establecido en las disposiciones legales aplicables;

VIl a XII. ...

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los derechos previstos en esta
Ley y en |la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, asi como en las

demas disposiciones aplicables.

Son derechos de los usuarios:

laXIX..

XX. A que cuando se renueve el contrato de servicios moéviles y no
adquiera un nuevo equipo, la mensualidad se integre exclusivamente

por el cobro de los servicios sin pago del equipo, ¥

XXI. A que en los contratos de servicios moéviles se transparente, en
el pago mensual, la parte que corresponda al costo de los servicios y
la que corresponda al costo del equipo o instalaciones y el plazo de

este pago,
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XXIl. A solicitar y obtener la reactivacién de su linea o el
desbloqueo de su equipo cuando este se haya realizado por no
estar plenamente identificado, para ello debera aportar

identificacién oficial en copia y datos biométricos y;
XXNl. A no recibir ningin cobro adicional que no sea el

expresamente especificado en el contrato y por los servicios

especificamente contratados.
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Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de
conformidad con lo siguiente:

AacC..

D) Con multa por el equivalente del 2.01% hasta 6% de los ingresos

del concesionario o autorizado por:
lLalV. ...
V. No establecer las medidas necesarias para garantizar la

identidad de los usuarios, asi como la confidencialidad y privacidad

de sus comunicaciones;
VI ...

VIIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. En io relacionado con el registro de lineas telefonicas
moviles, en cualguiera de sus modalidades, adquiridas con
anterioridad a la entrada en vigor del presente, los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, contaran con un
plazo de un afo para cumplir con las obligaciones de registro a que se

refiere el presente.

Tercero. E! registro de los nuevos usuarios de telefonia moévil debera
realizarse por los concesionarios de forma inmediata a partir de la
entrada en vigor conforme lo establecido en el articulo primero

fransitorio.

Cuarto. Los concesionarios y las autoridades correspondientes
deberan realizar camparfias y programas informativos a los usuarios
para incentivar la obligacion de denunciar el robo y/o extravio de sus
equipos celulares o de las propias tarjetas SIM para prevenir el uso

ilicito de las lineas de telefonia celular maévil.

Quinto. Los datos personales obtenidos por los concesionarios
deberan ser regulados conforme lo establecido en la Ley Federal de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Xl. CONSIDERACIONES DE LA COMISION
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L Esta comision dictaminadora corresponde con las expresiones de los

diputados proponentes, y compartimos el sentido de buscar inhibir en
su totalidad los principales delitos que aquejan a la sociedad mexicana,
mismos que se cometen a través de la utilizacion de equipos méviles
como herramientas fundamentales para la realizacion de ilicitos, en
distintos rubros, como puede ser a través de voz, buzdn vocal,
conferencia, y datos; servicios suplementarios, incluidos el reenvio o

transferencia de llamada o servicios de mensajeria.

1l. Para los integrantes de esta comisién es importante resaltar que, la
funcién principal de la elaboracidn del registro tiene como objetivo la
identificacidbn plena y certera de los titulares de las lineas de
comunicacion; con la creacion de esta figura, las autoridades
competentes tendran mas elementos normativos para identificar la
comisién de un delito a través de equipos moviles, y ademas deberan
colaborar con las instituciones encargadas de la imparticion de la
Justicia, como se establece en el articulo 180 y 190 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, es obligacion por parte del
Estado Mexicano garantizar la seguridad publica, la seguridad nacional
y una efectiva procuracion de justicia en que los concesionarios y
autorizados deberan atender todo mandamiento por escrito, fundado y

motivado de la autoridad competente:

Articulo 189, Los concesionarios de telecomunicaciones y, en

su caso, los autorizados y proveedores de servicios de
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aplicaciones y contenidos estan obligados a atender todo
mandamiento por escrito, fundado y motivado de la autoridad

competente en los términos que establezcan las leyes.

Los titulares de las instancias de seguridad y procuracion de
justicia designarén a los servidores publicos encargados de
gestionar los requerimientos que se realicen a los
concesionarios y recibir la informacion correspondiente,
mediante acuerdos publicados en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en

su caso, los autorizados deberan:

I. Colaborar con las instancias de seguridad, procuracién y
administracion de justicia, en la localizacién geografica, en
tiempo real, de los equipos de comunicacién movil, en los

términos que establezcan las leyes.

Cualquier omisién o desacato a estas disposiciones sera
sancionada por la autoridad, en los términos de lo previsto por
la legislaciéon penal aplicable.

El Instituto, escuchando a las autoridades a que se refiere el
articulo 189 de esta Ley, establecera los lineamientos que los

concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los

116



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

i e DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
CAMARA DE

DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
LE Sruasaariia DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION {Expedientes 5100 vy
5536)

autorizados deberan adoptar para que la colaboracion a que se
refiere esta Ley con dichas autoridades, sea efectiva y

oportuna;

Il. Conservar un registro y control de comunicaciones que se
realicen desde cualquier tipo de linea que utilice numeracion
propia o arrendada, bajo cualquier modalidad, que permitan

identificar con precision los siguientes datos:

a) Nombre, denominacion o razén social y domicilio del

suscriptor;

b) Tipo de comunicacidén (transmisién de voz, buzén vocal,
conferencia, datos), servicios suplementarios (incluidos el
reenvio o transferencia de llamada) o servicios de mensajeria o
multimedia empleados (incluidos los servicios de mensajes

cortos, servicios multimedia y avanzados);

c) Datos necesarios para rastrear e identificar el origen y destino
de las comunicaciones de telefonia movil: nimero de destino,
modalidad de lineas con contrato o plan tarifario, como en la
modalidad de lineas de prepago;

d) Datos necesarios para determinar la fecha, hora y duracion
de la comunicacién, asi como el servicio de mensajeria o
multimedia;
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e) Ademas de los datos anteriores, se debera conservar la fecha
y hora de la primera activacion del servicio y la etiqueta de
localizacién (identificador de celda) desde la que se haya

activado el servicio;

f) En su caso, identificacién y caracteristicas técnicas de los
dispositivos, incluyendo, entre oftros, los cédigos
internacionales de identidad de fabricacion del equipo y del

suscriptor,;

g) La ubicacion digital del posicionamiento geografico de las
lineas telefénicas, y h) La obligacién de conservacion de datos,
comenzara a contarse a partir de la fecha en que se haya

producido la comunicacion.

Para tales efectos, el concesionario debera conservar los datos
referidos en el parrafo anterior durante los primeros doce meses
en sistemas que permitan su consulta y entrega en tiempo real
a las autoridades competentes, a través de medios
electréonicos. Concluido el plazo referido, el concesionario
debera conservar dichos datos por doce meses adicionales en
sistemas de almacenamiento electrénico, en cuyo caso, la
entrega de la informacién a las autoridades competentes se
realizara dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,

contadas a partir de la notificacion de la solicitud.
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La solicitud y entrega en tiempo real de los datos referidos en
este inciso, se realizara mediante los mecanismos que
determinen las autoridades a que se refiere el articulo 189 de
esta Ley, los cuales deberan informarse al Instituto para los
efectos de lo dispuesto en el parrafo tercero, fraccién | del

presente articulo.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, tomaran las medidas técnicas necesarias respecto
de los datos objeto de conservacion, que garanticen su
conservacién, cuidado, proteccidén, no manipulacidén o acceso
ificito, destruccion, alteracion o cancelacién, asi como el

personal autorizado para su manejo y control.

Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley, respecto a la
proteccion, tratamiento y conirol de los datos personales en
posesion de los concesionarios o de los autorizados, sera
aplicable lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de los Particulares;

M. Debe considerarse que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
debera crear mecanismos de seguridad y técnicos sumamente estrictos
para todas aquellas personas que se veran involucradas en el proceso
de elaboracion del registro, ademas de las sanciones que conllevaria a

las propias concesionarias y empleados de estas por un mal tratamiento
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de la posesion de datos personales. Coincidimos con los diputados
proponentes en el sentido de crear esquemas juridicos que apoyen y
salvaguarden la integridad de todos los ciudadanos, pero con suficiente
cuidado para no afectar uno de los principales rubros, mismos que son
fundamentales para la elaboracién del registro: el tratamiento de los

datos personales por parte de los actores involucrados.

IV. En este sentido, el Estado estara obligado a vigilar a todas aquellas
instituciones involucradas bajo la legislacidén en materia de proteccién
de datos personales a velar y salvaguardar la integridad y seguridad de
la informacién transmitida, para que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones cuente con la base de datos completa, verificable
e identificable de aquellos usuarios de los servicios de
telecomunicaciones. Esto con base en la Ley General de Proteccidn de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica, reglamentaria de los
articulos 60., Base A y 16, segundo pérrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados.

Todas las disposiciones de esta Ley General, segin

corresponda, y en el ambito de su competencia, son de
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aplicacion y observancia directa para los sujetos obligados

pertenecientes al orden federal.

El Instituto ejercera las atribuciones y facultades que le oforga
esta Ley, independientemente de las otorgadas en las demas

disposiciones aplicables.

Tiene por objeto establecer fas bases, principios y
procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda
persona a la proteccién de sus dalos personales, en posesion

de sujetos obligados.

Son sujetos obligados por esta Ley, en el ambito federal, estatal
y municipal, cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos

autonomaos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos.

También aplica, no solo para los sujetos obligados como cualquier
autoridad o entidad de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sino
que, ademas aplica para los particulares en posesién de datos
personales que lleven a cabo la recoleccion de y almacenamiento de
los mismos.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico y de
observancia general en foda la Reptblica y tiene por objeto la

proteccion de los daftos personales en posesiéon de los
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particulares, con fa finalidad de regular su tratamiento legitimo,
controlado e informado, a efecto de garantizar la privacidad y el

derecho a la autodeterminacion informativa de las personas.

Articulo 2.- Son sujetos regulados por esta Ley, los particulares
sean personas fisicas o morales de caracter privado que lleven

a cabo el tratamiento de datos personales, con excepcion de:

I. Las sociedades de informacion crediticia en los supuestos de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia y

demaés disposiciones aplicables, y

/. Las personas que lleven a cabo la recoleccion y
almacenamiento de datos personales, que sea para uso
exclusivamente personal, y sin fines de divulgacion o utilizacion

cometrcial.

V. Aunado a lo anterior, cualquier uso distinto para el tratamiento de los
datos personales de la informacion integrada por Padrén Nacional de
Usuarios de Telefonia Mévil serd sancionado por las autoridades
competentes, ya sea en materia administrativa o penal, y también el
Instituto, con base en la Ley Federal de Telecomunicaciones, aplicara
las sanciones correspondientes para los concesionarios, o en su caso
autorizados, por el incumplimiento conforme a la ley aplicable.
Asimismo, es necesario considerar lo establecido en la Ley Federal de

Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Particulares:
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Articulo 67.- Se impondran de tres meses a tres afios de prision
al que estando autorizado para tratar dafos personales, con
animo de lucro, provoque una vulneracién de seguridad a fas

bases de datos bajo su custodia.

Articulo 68.- Se sancionara con prision de seis meses a cinco
afios al que, con el fin de alcanzar un lucro indebido, trate datos
personales mediante el engafio, aprovechandose del error en
que se encuentre el litular o la persona autorizada para

transmitirlos.

Articulo 69.- Tratandose de dafos personales sensibles, las

penas a que se refiere este Capitulo se duplicaran.

VI. Que con oficio CEFP/DG/225/20 del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, de fecha 27 de febrerc emitio
una opinion sobre el impacto presupuestario que tendria la implementacion de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, presentada por el Diputado Mario Delgado Carrillo y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena; al respecto establece lo

siguiente:

De esto, se comenta que el IFT ya cuenta con la capacidad y estructura

para manejar, asi como operar el Registro de Usuarios de Telefonia
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Movil. Adicionalmente en el articulo segundo transitorio de la propuesta

se establece que el tema presupuestal estara a cargo del IFT.

Por lo anterior, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas concluyé
que la eventual aprobacién de la iniciativa no generaria un impacto

presupuestario para la Federacion.

VIL. Es importante mencionar que, para esta comisién, es de suma
relevancia contar con la mayoria de las opiniones involucradas en la materia,
mismas que permiten establecer una claridad y certeza en los temas a
discusién. Por lo que, el pasado 30 de noviembre de 2020, se realizé el Foro
Virtual para el Registro de Usuarios de Telefonia Movil; cuyo objetivo fue reunir
a los principales actores para la operacion y manejo de una base de datos que
incluya un registro de todas aquellas personas usuarias de los servicios de

telecomunicaciones, en especifico, de telefonia movil.

VIlI. En dicho foro, multiples expertos mencionaron puntos muy concretos
con los cuales se deben reforzar las iniciativas en estudio y analisis,
debido a que, carecen de regulacién expresa, y podria el registro de
usuarios de telefonia mévil ser una figura sin fas sanciones debidas a
aquellas instituciones obligadas a proteger los datos personales y sin el
presupuesto necesario para salvaguardar dicha base de datos y los

derechos de los usuarios. De las que se destacan lo siguiente:

i. Regulacién de la adquisicion de las tarjetas SIM en modalidad

de prepago.
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ii. El registro requiere que se realice una verificacién contra una
base que contenga datos biométricos y esto podria tener

como ventaja para reducir la posibilidad de fraude.

iii. No se encontré evidencia clara ni contundente de que, el
registro impacte en la reduccion de delitos como la extorsion.
La legisiacion debe proteger datos personales y es necesario
analizar su disefic porque son mas de cien millones de lineas

y se necesita estudiar si es el mecanismo idéneo.

iv. Con el registro se estaria formando una base de datos con la
gue se estaria identificando los principales insumos para la

delincuencia organizada, que es el nombre y el teléfono.

v. Sera necesario realizar una evaluacién de impacto a la
proteccion de datos personales, mismo que implica la
vulneracion de los datos que son confidenciales.

vi. Se debe prevalecer la garantia establecida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como es la

Presuncion de Inocencia.

vii. Es necesario acotar quién y como podra tener acceso a un

registro.
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IX. Con la implementacién de los datos biomeétricos en el Padrén Nacional
de Usuarios de Telefonia Movil, coadyuvara a la validacién de los datos
de los registros de las lineas de telefonia mévil al momento de su

inscripcion.

X. Esta comision considera necesarioc que se deben otorgar todas las
facilidades tecnologicas para que los usuarios de telefonia movil se
incorporen al Padron Nacional toda la informacién que se le requiera,
por todo lo anterior se debera utilizar medios digitales y permitir medios

remotos garantizando la veracidad e integridad de la informacion.

Xl Ahora bien, cabe mencionar que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones cuenta con los instrumentos juridicos necesarios
para colaborar de manera conjunta con las instituciones encargadas de
la seguridad y justicia, denominados: Lineamientos de Colaboracién en
Materia de Seguridad y Justicia, esto con fundamento en el tercer
parrafo de la fraccién It del articulo 190 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Xil.  En dichos lineamientos se establecen los mecanismos de la solicitud y
entrega del registro desde cualquier tipo de linea que utilicen
numeracion propia o arrendada, bajo cualquier modalidad que permitan
identificar con precision cualquier tipo de comunicacion realizada. De
entre los que destacan: Tipo de comunicacion, ya sea a través de
transmision de voz, buzdén vocal, conferencia, y datos; servicios

suplementarios, incluidos el reenvio o transferencia de llamada o
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servicios de mensajeria. En conclusion, con base en los lineamientos
de colaboracion emitidos el pasado 02 de diciembre de 2015, se cuenta
con una base de datos o, mejor dicho, un registro que tiene como
principal objetivo salvaguardar en todo momento la proteccion de la
privacidad y los datos personales de los usuarios y los demas derechos
protegidos por la Constitucién y los tratados internacionales de los

cuales México es parte.

Xlll. Por mencionar el antecedente, el pasado 09 de febrero de 2009, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, y tuvo por objeto establecer el Registro Nacional
de Usuarios de Telefonia Movil; sin embargo, esta reforma y la creacion
de esta figura carecid de una regulacién juridica, dejando en la
incertidumbre a miles de usuarios registrados en este padron. Dichas
carencias se vieron reflejadas en 4 rubros: el primero se refiere a la no
prevision de la validacion de la informacion proporcionada por los
usuarios; el segundo es que no se regulé que los concesionarios
debieron corroborar la informaciéon personal de los usuarios; el tercero,
hasta el dia de hoy no se cuenta con un documenfo unico de
identificacion de los ciudadanos mexicanos que le permita otorgar
certeza en el registro, y por ultimo, el registro quedé en manos de una
autoridad administrativa, solo para su conservacion, en este caso, no
se utilizd para reforzar una estrategia de seguridad nacional, cuyo fin

tuviera la de inhibir los delitos cometidos en aquel tiempo.
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XIV. Dicho lo anterior, las iniciativas en estudio y analisis son similares al
RENAUT, en primer lugar, sobre la iniciativa que propone el Diputado
Mario Delgado Carrillo, menciona sobre el registro o identificador del
nimero de serie o identificador dnico de la tarjeta SIM, dicho
identificador se le conoce como ICCID?, mismo se encuentra impreso
en la tarjeta SIM; sin embargo, no hay manera de identificarlo a través
de la linea telefénica, ya que nunca es transmitido, por lo cual se debe
considerar que este rubro en especifico, es nulo para realizar el registro

para su investigacion y persecucion de todo tipo de ilicito.

XV. También para atender de manera especifica al robo y extravio de los
dispositivos maéviles, en el articulo 190, fracciones VI y VIl cuentan con
mecanismos para la suspension del servicio telefonico, asi como el
bloqueo inmediato de las lineas de comunicacidon. Ademas de lo
anterior el propio IFT, con fundamento en los Lineamientos de
Colaboracién en Materia de Seguridad y Justicia, esta obligado a que
las veinticuatro horas de los trescientos sesenta y cinco dias, debera
mantener un registro actualizados de los numeros IMEI de los
dispositivos moviles reportados como extraviados o robados,
cumpliendo con todos los requisitos para el blogueo de las lineas de

comunicacion.

XVIL. En otro orden de ideas, un tema a considerar es la posible violacion a

una garantia constitucional, reconocida en el articulo 20 constitucional

2 hitps Siwww imelLinfo/fag-what-s-1CCID/

128



COMISION DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES
‘~3 DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
s & e DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

denominado Presuncién de Inocencia; de lo anterior se encuentra
concatenado con las consideraciones de la comision, en el sentido de
que, como no existe una fidelidad entre los datos registrados ante los
concesionarios, puede que aquellas personas dedicadas a cometer
ilicitos, puedan suplantar la identidad de cualquier ciudadano,
implicandolo en actos que vayan en contra de la ley, por lo cual, ni el
registro ante los concesionarios, ni la informacién proporcionada, no
dara veracidad a los datos de las lineas de telefonia mévil. En este
sentido, se debe considerar que los esquemas sean modificados para
no caer en probables violaciones a las garantias constitucionales o a
derechos humanos establecidos en los tratados internacionailes de los

que México es parte. Como se cita a continuacion:

Articulo 20.- ...

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mienfras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la

causa,

XVIl. Por ultimo, es necesario tener muy presente que se debe considerar
que las iniciativas contemplen la inclusién sobre el tratamiento de los
datos personales, en relacion con la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, Ley Federal de

Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares y la
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Ley Federal de Acceso a la Informacion de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, esto debido a que, si no se cuentan con las
sanciones y restricciones en el marco normativo, podria caer en una
vulneracién gravisima de los datos personales de cada uno de los
ciudadanos, por lo cual es necesario tener la protecciéon de dichos
datos.

Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccién Il del articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 39 y 45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso
General de los estados Unidos Mexicanos y los articulos 81, 82. 84 y 85 del
Reglamento de la Camara de Diputados, los Diputados integrantes de la
Comisién de Comunicaciones y Transportes, sometemos a consideracion del

Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo Unico. Se reforman los articulos, 176, y 190, fracciones VI, primer
parrafo, y VIi, y se adiciona una fraccion XLIl Bis al articulo 15; un
Capitulo | Bis denominado “Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil”, al Titulo Séptimo, con los articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater,
180 Quintus, 180 Sextus y 180 Septimus; un Capitulo 1l Bis denominado

“Sanciones en materia del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
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Mévil “, al Titulo Décimo Quinto, con los articulos 307 Bis, 307 Ter, 307
Quater y 307 Quintes, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...

l.a XLIL ...

XLII Bis. Instalar, operar, regular y mantener el Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil; procurar su buen funcionamiento y el
intercambio de informacién con las autoridades competentes, asi como
establecer los procedimientos para validar la informacion que deba
incorporarse al mismo conforme a los sistemas informaticos y

procedimientos que establezca para tal efecto;

XLIIEL a LXHI. ...

Articulo 176. El Instituto llevara el Registro Pablico de Telecomunicaciones, el
cual estara integrado por el Registro Publico de Concesiones, el Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil y el Sistema Nacional de
Informacién de Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la presente

Ley y las disposiciones aplicables que se emitan.

Capitulo | BIS

Del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil
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Articulo 180 Bis. El Instituto expedira los lineamientos para la debida
operacion del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, el cual es
una base de datos con informacion de las personas fisicas o morales
titulares de cada linea telefénica movil que cuente con niimeros del Plan
Técnico Fundamental de Numeracion y cuyo tnico fin es el de colaborar
con las autoridades competentes en materia de seguridad y justicia por

la comisién de delitos en los términos aplicables.

El registro del numero de una linea telefonica mévil en el Padrén Nacional
de Usuarios de Telefonia Moévil presume, con independencia de lo
previsto en las leyes aplicables, la existencia de la misma, su pertenencia
a la persona que aparece en aquél como titular o propietaria, asi como la
validez de los actos juridicos que se relacionan con el respectivo
contrato de prestacién de servicios en sus diferentes modalidades y que
obran en el Padrén salvo prueba en contrario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 20, inciso B, fraccion | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones

juridicas aplicables .

El Instituto y los concesionarios deberan otorgar todas las facilidades
tecnolégicas para que los usuarios incorporen al Padron sefialado, toda
la informacion que se les requiera.

Articulo 180 Ter. El Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil

contendra, sobre cada linea telefénica movil, [a informacién siguiente:
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I. Nimero de linea telefénica movil;

Il. Fecha y hora de la activacion de la linea telefonica movil adquirida en
la tarjeta SIM;

Ili. Nombre completo o, en su caso, denominacion o razéon social del

usuario;

IV. Nacionalidad;

V. En su caso, numero de identificacion oficial con fotografia y Clave

Unica de Poblacion del titular de la linea;

VI. Datos Biometricos del usuario, en su caso, del representante legal de

la persona moral;

VIl. Domicilio del usuario;

VlIl. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de los

autorizados;

X. Esquema de contratacién de la linea telefonica moévil, ya sea pospago

o prepago; y

X. Los avisos que actualicen la informacién a que se refiere este articulo.
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Para efectos de este articulo, se entenderd como tarjeta SIM al
dispositivo inteligente desmontable utilizado en los equipos méviles, con
objeto de almacenar de forma segura la clave de servicio del suscriptor

usada para identificarse ante determinada red.

Articulo 180 Quater. El registro del nimero de una linea telefonica mévil
en el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil sera obligatorio
para el Usuario, quien deberd proporcionar identificacion oficial,
comprobante de domicilio y datos biométricos en términos de lo
establecido en la presente ley y las disposiciones administrativas de

caracter general que al efecto emita el Instituto.

Articulo 180 Quintus. Los concesionarios de telecomunicaciones vy, en
su caso, los autorizados, deberan recabar y validar la informacion sobre
la identidad, datos biométricos y domicilio del usuario, asi como

proporcionar la informacion con la cual se integrara el Registro.

Para efectos de lo anterior se utilizaran medios digitales y se permitiran
medios remotos, siempre que se garantice la veracidad e integridad de

la informacion.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, registraran la informacién relativa a altas, bajas, y demas
movimientos asociados a la linea telefonica que permitan mantener

actualizado el Registro.
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Los avisos a que se refiere el articulo 180 Ter de esta Ley se presentaran
por los medios y en los plazos que se establezcan en las disposiciones
que emita el Instituto, considerando las tecnologias y métodos mas

modernos y de facil utilizacion.

En caso de que el aviso contenga datos equivocos o incongruentes con
los asientos que obren en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil, el Instituto prevendra al concesionario de telecomunicaciones o,
en su caso, al autorizado que haya presentado el aviso para que realice
las aclaraciones respectivas, de conformidad con las disposiciones

reglamentarias aplicables.

El usuario titular del servicio que no reconozca como propio un niimero
de linea de telefonia mévil vinculado a su nombre o denominacién social,
podra solicitar al Instituto, al concesionario de telefonia o, en su caso, al
autorizado, la actualizacién de la informacién correspondiente o su baja
del Padrdén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil de conformidad con

lo establecido en las disposiciones reglamentarias aplicables.

La baja de un namero de linea de telefonia mévil en el Padron Nacional
de Usuarios de Telefonia Mévil no implica la eliminacién del registro
correspondiente, el registro del nimero asociado a dicha persona se

mantendra por un plazo de seis meses.

Articulo 180 Sextus. El Instituto validara y corroborara la informacién del

Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil conforme a los sistemas
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y procedimientos informaticos que resulten aplicables y, en su caso,
podra solicitar a los concesionarios las aclaraciones pertinentes sobre

los datos registrados.

Articulo 180 Septimus. El Instituto habilitara los mecanismos de consulta
para que cualquier persona fisica o moral que acredite fehacientemente
su personalidad pueda consultar unicamente los niimeros telefénicos

gque le estan asociados.

La informacién contenida en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
Mévil a que se refiere el articulo 180 Bis sera confidencial y reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y de la Ley Federal de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Las autoridades de seguridad de procuracién y administracién de
justicia, que conforme a las atribuciones previstas en sus leyes
aplicables cuenten con la facultad expresa para requerir al Instituto los
datos del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, podran
acceder a la informacion correspondiente de acuerdo con lo establecido

en el articulo 189 y 190 de esta Ley y demas disposiciones relativas.

Articulo 190. ...

l.aV. ..
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V1. Realizar la suspension del servicio de los equipos o dispositivos terminales
moviles reportados como robados o extraviados, a solicitud del titular, y
realizar el registro correspondiente en el Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Mévil.

VIl. Realizar el bloqueo inmediato de lineas de comunicacion movil que
funcionen bajo cualquier esquemna de contratacion reportadas por los titulares
o propietarios, utilizando cualquier medio, como robadas o extraviadas, y
proceder a realizar el registro en el Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil; asimismo, proceder a la suspension inmediata del servicio
de telefonia movil cuando asi fo instruya la autoridad competente para hacer
cesar la comision de delitos, de conformidad con lo establecido en las

disposiciones legales aplicables;

Viil. a XII. ...

Capitulo |l Bis
Sanciones en materia del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia

Movil

Articulo 307 Bis. Los concesionarios de telecomunicaciones o, en su
caso, los autorizados, incurriran en relaciéon con el Padrén Nacional de

Usuarios de Telefonia Mévil, en las infracciones siguientes:
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|l. Efectuar extemporaneamente el registro de un nimero de linea
telefonica moévil, excediendo los plazos previstos en las disposiciones

reglamentarias aplicables;

Il. No registrar un nimero de linea telefénica movil;

lll. No registrar las modificaciones o presentar los avisos que actualicen
la informacion de un registro, a que se refiere el articulo 180 Ter de esta

Ley;

IV. Hacer uso indebido de las constancias, documentos y demas medios
de identificacion, relacionados con el registro de un namero de linea

telefonica movil;

V. Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos en forma ilicita,
registrar datos falsos, proporcionar informacion falsa o facilitar
informacién a usuarios o terceros que no tengan derecho, acceder sin
autorizacion a la informacion del Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Modvil o no denunciar alguna irregularidad teniendo la
obligacion de hacerlo, y

VI. Hacer uso de la informacion, documentos o comprobantes del Padron

Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, para obtener un lucro indebido,

directamente o por interpodsita persona.
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Articulo 307 Ter. A quien cometa las infracciones a que se refiere el

articulo anterior, se le impondran las multas siguientes:

|. De 20 a 50 unidades de medida y actualizacién, a la comprendida en la

fraccion I;

{l. De 500 a 1,000 unidades de medida y actualizacion, a las referidas en
las fracciones Il y llI;

Ill. Pe 2,000 a 4,000 unidades de medida y actualizacién, a la prevista en

la fraccion IV;

IV. De 10,000 a 15,000 unidades de medida y actualizacién, a la sefialada

en la fraccion V, y

V. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para la comprendida en

la fraccion VL.

Articulo 307 Quater. La aplicacién de las sanciones a que se refiere este
titulo, se hara considerando las circunstancias en que se cometid la
infraccion, asi como la capacidad econdémica del infractor. Dichas
sanciones no lo liberan del cumplimiento de las obligaciones que
establece esta Ley, y se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad

administrativa, civil o penal que le resulite.
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Articulo 307 Quintus. Para la determinacion y cuantificacion de las
multas a que se refiere este Capitulo se aplicara lo dispuesto en el

presente Titulo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones realizara las
acciones necesarias para que las erogaciones que se generen con
motivo de instalar, operar, regular y mantener el Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil, se realicen con cargo a su presupuesto

aprobado en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados seran responsables de cubrir sus costos de implementacion,
mantenimiento y operacion, incluyendo los de conectividad a los

servidores del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la expedicién del presente Decreto,
debera emitir las disposiciones reglamentarias aplicables del Padrén

Nacional de Usuarios de Telefonia Moévil.

140



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

s — DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
CAMARA DE

DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
e DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

Cuarto. En el caso del registro de lineas telefonicas moviles, en
cualquiera de sus modalidades, adquiridas con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Decreto, los concesionarios de telecomunicaciones
Yy, en su caso, los autorizados, contaran con un plazo de dos afios a partir
de su publicacién para cumplir con las obligaciones de registro a que se
refiere el presente Decreto.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el Instituto Federal de Telecomunicaciones y los
concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados,
deberan realizar una campafna de informacion, dirigida a sus clientes con
la anticipacion que les permita cumplir con su obligacion de registrar y
actualizar sus datos. Para tal efecto los usuarios deberan presentar ante
el concesionario o autorizado de que se trate la tarjeta SIM, asi como la
documentacion fehaciente a que hace referencia el articulo 180 Ter de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién o a través de los
medios tecnoldgicos que faciliten a los usuarios el Registro. También
deberan ser informados de que, en caso de no realizar dicho tramite
dentro del plazo sefalado, se les suspendera la prestacion del servicio,

sin derecho a reactivacion, pago o indemnizacion alguna.

Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios
de las lineas telefonicas, los concesionarios de telecomunicaciones y, en
su caso, los autorizados, estaran obligados a suspender en forma
inmediata aquellas lineas de telefonia mévil, que no hayan sido

identificadas o registradas por los usuarios o clientes.
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Quinto. El registro de los nuevos usuarios de telefonia mévil a que se
refiere el presente Decreto, debera realizarse por los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, en un plazo de 6

meses a partir de que el Instituto emita las disposiciones reglamentarias.

Sexto. El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccidn
Ciudadana, el Instituto Federal de Telecomunicaciones y los
concesionarios deberan realizar campanas y programas informativos a
sus clientes o usuarios para incentivar la obligacion de denunciar en
forma inmediata el robo o extravio de sus equipos celulares o de las
tarjetas de SIM, asi como para prevenir el robo de identidad, para prevenir
el uso ilicito de las lineas de telefonia celular moévil, asi como en los

casos que se trate de venta o cesidén de una linea telefénica.
DADO EN PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE

MEXICO A LOS OCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTE.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 392 votos en pro, 44 en contra
y 9 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 10 de diciembre de 2020.

Discusioén y votacién 10 de diciembre de 2020.

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 10 de diciembre de 2020

El presidente diputado Xavier Azuara Zuihiga: Continuamos con la discusion del dictamen de la Comision de
Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En términos del articulo 13, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, tiene la palabra
para fundamentar el dictamen el diputado Victor Manuel Pérez Diaz, hasta por cinco minutos.

El diputado Victor Manuel Pérez Diaz: Buenas tardes. Con su venia, diputado presidente.
El presidente diputado Xavier Azuara Zuhiga: Adelante, diputado.

El diputado Victor Manuel Pérez Diaz: Companeros diputados, comparieras diputadas, a nombre de todos los
integrantes que conformamos la Comisién de Comunicaciones y Transportes, acudo a presentar el dictamen
por el que se crea el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

Este dictamen considera las tres iniciativas de los diputados Mario Delgado Carrillo, Manuel Gémez Ventura y
el diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, para reformar la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
que versa principalmente sobre crear un padron de las lineas de telefonia mévil, cuyo objetivo es el de colaborar
con las autoridades competentes en materia de seguridad y justicia para combatir la comision de delitos, como
la extorsion y el secuestro.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por mes se
cometen 70 secuestros y 677 extorsiones a nivel nacional. Asimismo, el monto econdémico de afectacion por la
comision del delito de extorsion alcanzé un maximo histoérico de 12 mil millones de pesos en el afio 2018.

Para la dictaminacion de estas iniciativas se llevd a cabo un foro donde participaron diversos especialistas,
conformado por funcionarios de la administracion publica federal, del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
concesionarios, asociaciones empresariales y civiles. El objetivo fue reunir a los principales actores para la
operacion y manejo de una base de datos que incluya un padrén de todas aquellas personas usuarias de los
servicios de telecomunicaciones, en especifico de la telefonia mavil.

Como resultado de este foro se concluyé lo siguiente. Hay una alta preocupacién por la posible invasién a la
privacidad, la falta de mecanismos de proteccién de datos personales y una posible violaciéon a derechos
humanos por el debido proceso y la presuncién de inocencia.

En esto, no me dejaran mentir todos los compafieros de la comision, fue una parte importante para fundamentar
el dictamen y que la iniciativa del diputado con licencia, Mario Delgado, pudiera avanzar. De no haber sido asi
no estariamos en estos momentos dandole mayor formalidad a este dictamen en este pleno.



¢ Por qué les digo esto? Porque precisamente todos merecemos una segunda oportunidad en el afan, siempre
y cuando en el afan de brindarle una herramienta a la sociedad que procure su mayor seguridad en temas como
se los he dicho anteriormente, que es la extorsion y el secuestro.

Asi, creo que nos merecemos esta segunda oportunidad y la sociedad lo merece. Lo comento como una
segunda oportunidad porque existe el antecedente, y saben a qué me refiero, al famoso oscuro y malversado
Renaut, y lo debemos reconocer por las violaciones de proteccién de datos personales y los deficientes
mecanismos de consulta, y es precisamente a lo que no queremos llegar.

Sin embargo, esperamos que la implementacion del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil se
desarrolle de manera transparente, con total apego a los derechos humanos, a la proteccion de datos
personales y al debido proceso. Esa si que en este dictamen se contempla la implementacion de datos
biométricos, lo cual coadyuvara a la validacion de los registros de las lineas de telefonia mévil al momento de
suscripcion.

Ademas, se establece que el Instituto, en colaboracién con los concesionarios, deberan otorgar todas las
facilidades tecnoldgicas para que los usuarios se incorporen a dicho padron.

También, dentro del dictamen se otorga la facultad al IFT para instalar, operar, regular y mantener el Padron
Nacional de Usuarios de Telefonia Mdvil, y ademas para expedir los lineamientos para su debida operacién y
con ello permitir una implementacion certera y Util.

De igual forma, se limita la consulta para cualquier persona fisica o moral exclusivamente a los numeros
telefénicos que estén asociados. Asimismo, las autoridades de seguridad, de procuracién y administracion de
justicia, contaran con la facultad para requerir al Instituto los datos del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil por escrito, fundado y motivado, siendo esta también parte fundamental y esencial del dictamen, para
respetar las garantias constitucionales establecidas en nuestra Carta Magna.

A través de la creaciéon del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil se busca inhibir delitos de alto
impacto que afectan a la ciudadania, que dia a dia van en aumento, dando un voto de confianza a las
autoridades para que su uso no sea desvirtuado del origen que motivé a esta propuesta.

Agradezco la apertura de diversos puntos de vista y visidn constructiva y de respeto a los diputados integrantes
de los diferentes grupos parlamentarios, en donde se privilegio el respeto a las garantias constitucionales en
lugar de los intereses politicos. Por todo lo anterior, pido su voto a favor de este dictamen, con lo cual lograremos
brindar certeza y seguridad juridica, dando oportunidad sin prejuicios por antecedentes fallidos. Muchas gracias.

El presidente diputado Xavier Azuara Zuiiga: De conformidad con el articulo 13, numeral 1, inciso c), del
Reglamento para la Contingencia Sanitaria, se otorgara a los grupos parlamentarios el uso de la palabra para
fijar su postura, hasta por cinco minutos.

En consecuencia, tiene la palabra la diputada Erika Mariana Rosas Uribe.
La diputada Erika Mariana Rosas Uribe:Con la venia de la Presidencia.
El presidente diputado Xavier Azuara Zuhiga: Adelante, diputada.

La diputada Erika Mariana Rosas Uribe: Los beneficios que ofrecen los teléfonos celulares hoy en dia, no
solo para comunicarnos y entretenernos, sino para trabajar y acceder a multiples servicios e incluso derechos
relacionados con el ambito digital son muchos y muy valiosos.

No obstante, la telefonia celular mévil también ha multiplicado las posibilidades para que los criminales se
aprovechen de las personas y cometan diversos ilicitos, en otras palabras, existen delincuentes para quienes
el celular representa una herramienta que les ayuda a lograr mas facilmente sus nefastos fines.

Por lo anterior, con el propésito de ayudar a prevenir el uso ilegal de los teléfonos celulares, paises como Perd,
Argentina, Brasil, Espafia y Japén han implementado mecanismos para obligar a los operadores y



concesionarios de telefonia mévil a verificar la identidad de los usuarios de manera previa a la venta de un
equipo, aunque este sea de prepago, mediante la presentacion de algun documento para acreditar su identidad,
entre otras medidas.

La implementacion de este tipo de registros para identificar a los usuarios de telefonia mévil ha seguido una
l6gica muy simple en donde se ha puesto en marcha al considerar que siempre sera mejor prevenir que
lamentar. En este sentido, el espiritu que inspira la adopcién de estas alternativas es contribuir a disminuir los
altos indices registrados en la comisién de delitos de alto impacto como secuestro, extorsion, el robo de
identidad, el fraude, el ciberacoso, el sexting y el grooming, cuya comisién esta relacionada en muchas
ocasiones con la utilizacion de teléfonos celulares como medio.

No se debe soslayar que nuestro pais ya habia operado un mecanismo con los fines y las caracteristicas que
sefialé, me refiero al extinto Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, el Renaut, que operé hasta 2011
y cuya base de datos fue destruida a peticién del Instituto Federal de Acceso a la Informacion por haberse
demostrado que esta habia sido robada y era ofrecida al mejor postor por parte de la delincuencia.

Ademas de los riesgos y la vulnerabilidad a los que fueron expuestos quienes se encontraban inscritos en el
Renaut, su mal disefio resulté en una implementacion ineficaz que de muy poco sirvié a los objetivos en torno
a los cuales fue concebido, principalmente, el combate a las actividades ilicitas que involucraban el uso de
teléfonos celulares.

Mas aun, el Renaut implicaba la existencia de incentivos para el robo de datos personales y dejaba abierta la
posibilidad de inculpar de manera injusta a alguien por la participacion o la comision de un delito a través de la
utilizacién fraudulenta o falsificacion de los datos inscritos en el registro, o bien, mediante el robo de aparatos
con el unico fin de ser utilizados en ilicitos, como sucede con los coches y las motocicletas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se han presentado diversas iniciativas con objeto de crear un instrumento que
venga a sustituir al ya desaparecido Renaut, pero, con un disefio que permita corregir las fallas que se presento,
pues a fin de cuentas persiste el problema que buscaba contribuir a solucionar, es decir, los altos indices de
criminalidad y su relacion con el uso de telefonia movil.

Bajo esta légica, el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil que se busca crear sera una base de datos
con informacién de los titulares de cada linea telefénica moévil, con el fin de colaborar con las autoridades
competentes en materia de seguridad y justicia por la comision de delitos, la instalacién, operacién, regulacion
y mantenimiento del padrén, asi como el intercambio de informacién con las autoridades policiales y
jurisdiccionales quedara a cargo del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Asimismo, el registro del numero de una linea telefénica movil en el padron sera obligatorio para el usuario,
quien debera proporcionar identificacion oficial, comprobante de domicilio y datos biométricos. Se establecen
también sanciones para los concesionarios de telecomunicaciones que incurran en infracciones relativas a las
acciones encaminadas a la operacion y buen funcionamiento del padrén.

Con lo anterior, se pretende optimizar el disefio del registro anterior, atendiendo sus deficiencias y asi garantizar
que este sirva de mejor manera a los fines para los cuales esta siendo creado. Es por este motivo que votaré a
favor de la aprobacion del dictamen. Es cuanto. Muchas gracias.

El presidente diputado Xavier Azuara Zuihiga: Tiene la palabra la diputada Norma Azucena Rodriguez
Zamora, a través de la plataforma Zoom, hasta por cinco minutos.

La diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora(via telematica): Muchas gracias, con su venia, diputado
presidente. Muy buenas tardes.

El presidente diputado Xavier Azuara Zuhiga: Adelante, diputada.

La diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora (via telematica): Gracias. Muy buenas tardes, diputadas y
diputados. La reforma que esta a consideraciéon de este pleno propone la creacion de un registro de usuarios
de telefonia mévil, estableciendo un catalogo de infracciones y sanciones contra el uso para fines ilicitos de los
equipos telefénicos.



El Grupo Parlamentario del PRD votara a favor de este dictamen, pero también se presentaran reservas de
aquellos aspectos que a juicio de las y los diputados perredistas van en contra de los derechos humanos.

Debido a los avances tecnoldgicos, los equipos de telefonia celular se conocen en la actualidad en la forma de
smartphone, teléfonos inteligentes que incorporan la identificacién de llamadas, fotografia y video. Y también
prestan servicios de conexion a internet y a redes sociales, entre muchas otras prestaciones.

El nimero de usuarios de teléfonos moviles en México se estima en aproximadamente 80.9 millones. Se prevé
que el numero de usuarios de estos dispositivos moviles supere los 95 millones en el 2025. El desorden
prevaleciente permite anchos margenes de accidn a personas que delinquen, mediante llamadas de extorsion,
amenazas, chantajes y otras acciones vinculadas a conductas criminales, sin que el Estado haya sido capaz de
limitarlas mediante su persecucion y consignacion.

Los intentos que en el pasado se han llevado a cabo para que el Estado cuente con un registro de equipos y de
lineas telefénicas moviles se han malogrado desde que en el afio 2009 se intentd poner en marcha el tristemente
célebre Renaut, Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, el que terminé en un completo fracaso.

Ahora se propone este nuevo proyecto, que en el dictamen se denomina Registro de Usuarios de Telefonia
Movil, pero lamentamos que ni los iniciadores ni la dictaminadora haya realizado el estudio obligatorio de
impacto presupuestal, de manera que lo que se dispondra en las leyes con nuevas funciones de las autoridades
en la creacion y actualizacion permanente de este registro, no cuente con los recursos necesarios para sufragar
los gastos de ndmina y de operacion requeridos para tan grande tarea como esta.

Sin tales previsiones el registro de usuarios de telefonia mavil... la lista de fracasos en la materia. Para que no
suceda asi, que la aprobacion de esta reforma permita a la actual administracion realizar un ordenamiento
institucional de los datos del mercado de telefonia mévil, de manera que este ordenamiento coadyuve a un mas
efectivo combate al crimen organizado, a la erradicacién de delitos que agravian a la ciudadania.

Es con base en tal expectativa que las y los diputados perredistas hemos apoyado el dictamen y lo votaremos
a favor. No queremos mas pretextos, no aceptamos que el actual gobierno siga echando las culpas a las
administraciones anteriores. Queremos que tenga mas instrumentos necesarios para garantizar la seguridad de
las y los mexicanos, y por esa razén nuestro voto sera aprobatorio.

No omito decir que nos preocupan algunas particularidades contenidas en el dictamen, que constituyen o
podrian constituir violaciones a los derechos humanos de los usuarios, particularmente en lo referido a la
proteccion de los datos personales y a la presuncidn de inocencia. Es por ello que también presentaremos
reservas en lo particular. Muchas gracias. Es cuanto.

Presidencia de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Rodriguez Zamora. Tiene la
palabra la diputada Adriana Paulina Teissier Zavala, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

La diputada Adriana Paulina Teissier Zavala:Con su permiso, presidenta. Comparieras y comparieros
diputados, el dia de hoy nos reunimos para discutir un proyecto de amplia relevancia en materia de
comunicaciones.

Es un proyecto que contempla la creacion del registro de usuarios de telefonia movil, el cual tiene como principal
objetivo brindar seguridad a la poblacién, reduciendo delitos que afectan al patrimonio y bienestar de la
poblacion, como es el delito de extorsion. El proyecto contempla las reformas necesarias para normar el
funcionamiento del registro, asi como regular la compra de tarjetas SIM de prepago, con el fin de conocer
quiénes son los duefios de la linea que se esta utilizando.

Podemos dimensionar el impacto del beneficio de esta reforma a través de un dato de suma relevancia y es
que en México existen cerca de 140 millones de lineas telefénicas, de las cuales 122 son moviles. Esto quiere
decir que del 100 por ciento de la poblacion que tiene acceso a una linea telefonica, mas del 80 por ciento utiliza
una linea por medio de un aparato mévil.



Este es un dictamen que contribuye a la seguridad de toda la ciudadania y yo les pregunto a ustedes,
compainieras y companieros, ¢cuantas personas y cuantos de nosotros hemos sido victimas de alguna llamada
cuyo fin sea cometer un fraude o, peor aun, una extorsién?

Este tipo de actividades se debe erradicar, por lo que resulta necesario desarrollar un padrén de usuarios que
permita tener mayor control por parte de las autoridades. El delito de extorsién es el segundo mas comun que
padecen las y los mexicanos. En la cuarta transformacion estamos tomando acciones integrales que contribuyan
a inhibir este tipo de actividades y, con ello, evitar que se vulneren los derechos de la ciudadania.

De acuerdo con la informacion del Envipe, presentados hace un par de horas, nos presentan la cifra negra del
92 por ciento de los delitos cometidos en nuestro pais. En concreto, en el caso del delito de extorsién, de cada
10 extorsiones, 9 se realizan via telefénica. Comparieras y compafieros legisladores, este tipo de actividades
ilicitas deben ser erradicadas. No podemos permitir que se contintie vulnerando la seguridad, el bienestar y el
patrimonio de millones de mexicanos.

Con este proyecto se mejorara el antecedente inmediato, el Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil
que, en el 2009, a través de esta soberania, se implementé como un mecanismo de registro obligatorio de los
dispositivos llamados Tarjeta SIM. Este esquema obligaba a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones a llevar un registro de sus usuarios, tanto en la modalidad de prepago, pospago o de plan
tarifario.

Sin embargo, este registro tuvo poca efectividad y, por ello, estamos a favor de derogar dichas disposiciones,
en su lugar se establecieron nuevos y diversos mecanismos que obligaban a los concesionarios o
permisionarios a colaborar con las autoridades judiciales. Ahora, gracias a esta reforma se tendrd un mayor
control sobre las lineas de telefonia, algo que era necesario desde hace tiempo.

El registro contara con informaciéon como el nimero de la linea, el nimero de identificacién de la tarjeta SIM, la
fecha y la hora de activacion, el nombre completo o razén social del usuario, sus datos de identificacion oficial,
CURP, domicilio y entre otros mas, todo regulado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Compafieras y compafieros, como podemos apreciar, a través de las reformas a la Ley Federal de
Comunicaciones y Radiodifusién, estaremos haciendo lo socialmente correcto, pues gracias a este nuevo
registro de usuarios, las y los mexicanos estaremos mas seguros, y por esto, en el Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, votaremos este dictamen a favor. Es todo, presidenta, muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Teissier Zavala. Tiene la
palabra el diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Higinio del Toro Pérez:Buenas tardes compafieros legisladores. A la gente que nos ve por el
Canal del Congreso, y también a través de las redes sociales, subo a la tribuna a fijar la postura sobre este
importante dictamen, a nombre del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y quisiera empezar
entendiendo cual es el contexto, porque creo que se ha malentendido lo que aqui se va a votar.

Y este dictamen, quisiera explicar acerca del Instituto Federal de Telecomunicaciones, porque es un organismo
que es fundamental para que esto que se esta proponiendo finalmente suceda. Y entender que este Instituto es
un érgano auténomo, que entre otras cosas, se encarga de regular el espectro radioeléctrico, las redes, la
prestacion de los servicios publicos de radiodifusion y también de Telecomunicaciones.

Pero también es responsable de garantizar el acceso equitativo y de otros insumos esenciales para las
tecnologias de informacion y comunicacion, asi como los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluidos la banda ancha de internet. Y menciono lo anterior, porque el dictamen que hoy nos ocupa contiene
la propuesta de crear un Registro de Usuarios de Telefonia Mévil que seria regulado por este instituto.

Pero, ¢qué se va a registrar? Bueno, vamos a registrar la linea telefénica mévil, el nimero de serie, el
identificador de la tarjeta SIM, la fecha y la hora de activacion, el nombre completo o razén social de la empresa,
el nimero de identificacién oficial con fotografia, la clave Unica de poblacion, el domicilio del concesionario, el
cédigo de identidad de fabricacion y caracteristicas del teléfono, si es prepago o pospago, vigencia y todas las
actualizaciones que pudieran ocurrirse, pero dejo para el final lo siguiente. Este dato es importante, el registro



contempla la recoleccién y el almacenamiento de los datos biométricos con la justificacion de evitar la
usurpacioén de identidad y por tanto también, la comision de delitos.

¢ Servird o no tener un registro de usuarios de telefonia moévil? Aqui hay gente que sube a tribuna y siempre
hablan del pasado y sefialan una y otra vez. Recordemos que este registro ya se habia utilizado en el gobierno
de Felipe Calderdn y estaba de secretario de Seguridad Publica el propio Genaro Garcia Luna, que fue quien
promovi6 el Registro Nacional de Usuarios de Telecomunicaciones, el Renaut. Se acuerdan. Un registro que
para nada sirvio y que al término de la aplicacion del programa, fijense bien, el delito de extorsion aumenté 40
por ciento y el de secuestro 8 por ciento. No sirve registrar a los usuarios de telefonia movil, si no va acompanada
de una estrategia y una politica de seguridad.

¢, Cual fue el final del Renaut? En el 2011, el Senado derogd este mecanismo de registro porque evidentemente
no funciond. Y en junio del 2012, fijense bien lo que pasé, la Secretaria de Gobernacién destruy6 la base de
datos que previamente —todo mundo lo conocemos— pudo adquirirse en el mercado negro.

La propuesta que hoy se discute integra como uno de sus principales argumentos el hecho que en las prisiones
del pais no existe un control efectivo sobre el acceso de dispositivos moviles, y se tiene la creencia que asi se
reducira la incidencia delictiva dentro de las carceles. Este sistema de registro ya existe en otros paises; sin
embargo, ninguno que se precie de garantizar los derechos humanos.

El registro, por ejemplo, de telefonia fue cancelado en los propios Estados Unidos, en el Reino Unido y también
en Canada, porque se consideran que atentan contra los principios de presuncién de inocencia y porque se ha
demostrado que su aplicacion no ha disminuido el tema de las extorsiones.

Pensar que con el registro de los usuarios de telefonia mévil acaba la extorsion es no entender lo que sucede
en este pais. Existen muchos mecanismos para clonar la tarjeta asi, y que evidentemente quienes intentan
usurpar esta medida lo van a poder hacer. Y eso pues no necesariamente va a llevar a la disminucién de los
delitos. Pensar que solo con eso acabaremos con la extorsion es francamente una falacia.

Pero no es lo Unico. Necesitamos pensar que esto no se hace con legislaciones. La forma de evitar la extorsién
telefénica es a través del uso de la tecnologia. Y el dictamen no contempla un solo apartado para entender
cémo es que se va a hacer ese bloqueo. Y vamos mas alla. Al hacer un registro especifico de todas las personas
con estos datos que ya mencioné, eventualmente se les estara considerando como potenciales cometedores
de un delito, cuando en la propia Constitucion esta consagrado el principio de inocencia.

Con esto no podemos llegar a ningun lado. Por eso desde el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
proponemos que este dictamen, en su momento, que debié haber sido revisado a punto, no contempla la
conservacion o los principios de inocencia ni preserva también la defensa de los derechos humanos. Por lo que
en su votacion, en lo general y en lo particular, nuestro grupo parlamentario ira en contra. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Del Toro Pérez. Tiene la
palabra el diputado José Mario Osuna Medina, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado José Mario Osuna Medina:Con el permiso del pueblo de México. Compafieras y compaferos
legisladores, acudo a esta tribuna para hablar a favor del dictamen que nos presenta la Comision de
Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Desafortunadamente, en México el delito de extorsién telefénica sigue a la alza cada dia, ya que la delincuencia
organizada utiliza este método con mayor frecuencia mediante llamadas y mensajes, debido a los medios de
facil acceso para llevarlo a cabo. Entre los métodos de extorsion telefonica mas empleados tenemos que el
delincuente obtiene informacién mediante engafios.

Por ejemplo, se hace pasar como un pariente que viene desde el extranjero, como un empleado de una empresa
que le hace saber a la victima que ha sido ganadora de un premio, supuestos integrantes de organizaciones
criminales, amenaza de secuestro o muerte, duefio o patron en problemas. Y ahora el que dice ser empleado
bancario, quien les hace creer que ha detectado una compra sospechosa con su tarjeta de crédito y que si
quiere evitar que le hagan un cargo tiene que proporcionarle datos personales.



Es importante mencionar que la mayoria de las llamadas para extorsion son de teléfonos celulares. Los equipos
moviles se han vuelto herramienta fundamental para la realizacion de ilicitos. La iniciativa que hoy se presenta
tiene como objetivo fundamental la elaboracién de un registro que tiene como finalidad la identificacion plena 'y
certera de los titulares de las lineas de comunicacion.

A través de ella se busca crear un registro de aproximadamente 124 millones de lineas de telefonia movil que
hay en el pais. Se pretende que el registro sea una base de datos integrada por la informacién que de cada
linea telefénica proporcionen los concesionarios de telecomunicaciones y sera operada por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

La base de datos contendra niumero de linea telefénica, numero de serie o identificador unico de la tarjeta SIM,
la fecha y hora de la activacion de la linea telefonica, el nombre completo o razén social del usuario de la linea,
el tipo de modalidad contratada, tarifario o prepago, entre otros.

La iniciativa considera la creacion de mecanismos de seguridad y técnicos sumamente estrictos para todas
aquellas personas que se veran involucradas en el proceso de elaboracion del registro, ademas de las
sanciones que conllevarian a las propias concesionarias y empleados, estos por un mal tratamiento de la
posesién de datos personales.

Para aquellos que digan que este registro generaria un costo, que esta en el erario mexicano, les decimos que
el Instituto Federal de Telecomunicaciones cuenta con la capacidad y la estructura para manejar y operar el
registro de usuarios de telefonia maovil.

Muchos sefalan que lo que se quiere es revivir un viejo proyecto como lo fue el Registro Nacional de Usuarios
de Telecomunicaciones, Renaut, creado en 2009 y eliminado en 2011, después de que su base de datos fue
vulnerada y puesta a la venta en el mercado negro.

No se equivoquen, nosotros no somos iguales. Nosotros si protegeremos la informacion personal de las y los
mexicanos, y el registro de usuarios de telefonia mévil sera una herramienta en el combate a la delincuencia,
delincuencia que ustedes dejaron crecer cual hiedra venenosa. Sin duda, esta iniciativa va a ser algo muy
favorable para el combate a la delincuencia organizada.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo celebramos la aprobacién de este tema que forma parte de
nuestra agenda politica, al ser una de las grandes demandas del pueblo de México. Con esta reforma se
combatira frontalmente las extorsiones que millones de mexicanos reciben todos los dias y que son hechas
desde los propios penales.

Estas medidas no atentan contra la libertad individual, pero si buscan generar certeza de que el Estado cuenta
con las herramientas necesarias para generar paz y tranquilidad a las familias mexicanas. Es cuanto. Unidad
nacional a todo el pueblo de México.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Osuna Medina. Tiene la
palabra el diputado Jesus Sergio Alcantara Nufez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

El diputado Jesus Sergio Alcantara Nufnez:Buenas tardes. Con su permiso, sefiora presidenta. Muchas
gracias. Compafieras, compafieros diputados, como nos hemos dado cuenta, en esta época el teléfono celular
se ha convertido en una herramienta de trabajo, y qué mejor ejemplo que es aqui mismo en la Camara de
Diputados donde los teléfonos celulares tienen una funcién muy importante. Ya pasamos lista, ya votamos, y
eso hace que el trabajo a distancia se pueda ir fortaleciendo.

Hoy en dia contar con dispositivos méviles, como son estos celulares, es indispensable para evitar un
aislamiento de comunicacion. En México, el Instituto Federal de Telecomunicaciones revela que por cada 100
habitantes hay 96 que utilizan teléfono celular, esto quiere decir que hay aproximadamente 120 millones de
teléfonos celulares aqui en México.

Y, con estas cantidades tan impresionantes, es de reflexion el que no exista un padrén nacional de usuarios de
esta telefonia celular ni las disposiciones administrativas para su operacion. Es asi que, la mexicana o el



mexicano que desea comprar un chip, un teléfono, lo hace de manera muy publica sin la necesidad de poder
tener algun antecedente o, mejor dicho, tener la necesidad de generar documentacién alguna para poder ser
beneficiario de la adquisicion de este teléfono celular.

Por eso es que mucho tiene que ver la utilizacion de los teléfonos celulares por parte de la delincuencia
organizada porque cometen fraudes, extorsiones, secuestros y eso genera verdaderamente un problema,
genera un verdadero problema en la seguridad de las y de los mexicanos.

Es momento de actualizar nuestro marco legal para contar con todas las herramientas juridicas que permitan
regular las nuevas relaciones que surgen con este vertiginoso cambio tecnolégico.

Por ello, las reformas y adiciones a las diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion que se propone este presente dictamen resultan de la mayor importancia. La reforma propuesta
consiste:

1.0torgar al Instituto Federal de Telecomunicaciones la potestad de operar, vigilar y mantener el registro de los
usuarios de telefonia movil.

2. El intercambio de informacién con otras autoridades competentes y esta informacion debe ser solicitada,
fundada y motivada.

3. Se propone que exista un Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, registro de usuarios que contendra
informacion relacionada con esta linea telefénica. Uno, debe tener el nimero de teléfono. Dos, el numero de
identificacion Unico de la tarjeta SIM. Tres, la fecha y hora de activacion. Cuatro, el nombre completo o razén
social del usuario. Cinco, los datos de su identificacion o CURP, un comprobante domiciliario y los datos
biométricos.

Con esta reforma se prevé una serie de medidas que permiten delimitar la obtencion, tramite y ejecucién del
registro, bajo un esquema de facil aplicacion que al mismo tiempo garantiza la reserva de los datos personales
aportados. Esta informacion consideramos que debe ser reservada conforme a los establecido por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Es momento de impulsar reformas que permitan
brindar mayor seguridad a los usuarios de la telefonia celular y eviten conductas en contra del patrimonio e
incluso de la intimidad.

Por ello, las y los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, acompafiaremos
estas modificaciones que estamos seguros seran de gran beneficio para los usuarios, fundamentalmente, con
el tema de seguridad. Por eso es que exhortamos para que compafieras, compareros diputados este dictamen
pueda ser votado a favor. Es cuanto, sefiora presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Alcantara Nufiez. Tiene la
palabra el diputado Carlos Elhier Cinta Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

El diputado Carlos Elhier Cinta Rodriguez:Con su venia, sefiora presidenta. Estimadas diputadas y
diputados. El anonimato y la opacidad son grandes aliados de la delincuencia, es inaudito que varios delitos
que cotidianamente lastiman a las familias mexicanas se cometan a través de los servicios publicos
concesionados de telefonia, sin que nada se pueda hacer al respecto, esto en la cara de las autoridades, los
delincuentes compran teléfonos celulares, muchos de estos desechables o en planes de prepago que tienen
como caracteristica el que no se queda el registro del usuario.

Esta situacién absurda genera el sufrimiento de miles de familias y debe de ser enfrentado con una politica
publica que incorpore controles, minimo respetando los derechos de privacidad y desarrollando procesos que
respeten el debido proceso y la operatividad de las empresas concesionarias.

En este orden de ideas se rehabilita el registro de usuarios de telefonia celular moévil, ahora con mecanismos
que aportan certidumbre a la identificacion. El Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil obligara a cada
usuario de dicho servicio a registrarse con identificacion oficial, comprobante de domicilio y datos biométricos.



Toda la informacién técnica y operativa correra a cargo de las concesionarias de telecomunicaciones, quienes
coadyuvaran en esta tarea vital para el reforzamiento de la seguridad de las familias. La reforma se realiza con
apego a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Al posicionarnos a favor de este dictamen hemos advertido la importancia y la necesidad de que este registro
se utilice solamente para temas de seguridad. En el Partido Accién Nacional desarrollaremos un esquema de
exigencia de rendicion de cuentas de la forma en que se utiliza la informacion que se recaba por parte del IFT,
del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Si encontraramos o si hay desvios... como vemos que va a llegar a ocurrir, como en este gobierno, exigiremos
la imposicién de las sanciones mas ejemplares. Compaferas y compaferos, con el voto favorable de este
dictamen, el PAN da un paso al frente a favor de la seguridad y tranquilidad de las familias mexicanas. Ya basta
que las agresiones y delitos que se cometan a plena luz del dia y a la vista de todos con total impunidad.

Ya basta que nuestras familias sean agredidas en su intimidad, en el ambito sagrado de sus domicilios, en sus
hogares, en sus casas por via de la telefonia celular. Por esas razones y con las consideraciones ya expresadas,
votaremos a favor de este dictamen. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Cinta Rodriguez. Tiene la
palabra la diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio:Con el permiso de la Presidencia. Compafieras,
compainieros legisladores, hoy nos encontramos frente a un dictamen de fundamental importancia para combatir
uno de los grandes males que aquejan a la sociedad, hablo de la inseguridad.

Esta es una propuesta que nuestro compafiero Mario Delgado promovié desde hace ya varios meses v,
afortunadamente, hoy estamos viendo su posible camino. Las demandas de los ciudadanos ya no pueden seguir
quedando en saco roto.

Hemos vivido en tiempos de profunda descomposicion social. Tuvimos un régimen antes que no ofrecio la
atencion necesaria a los problemas que originan la inseguridad. Un régimen que privilegié la fratricida lucha
contra la delincuencia, fratricida, sanguinaria, en vez de quitarle los recursos y los insumos a la delincuencia,
como ahora nosotros si lo estamos haciendo.

La inseguridad, si es cierto que es resultado de muchas causas. La falta de cohesion social, pero, sobre todo,
la desigualdad econdmica, que también fue ignorada por los gobiernos anteriores. Pero lo que hoy importa es
que nosotros ya no vamos a dejar de lado la posibilidad de hacer todo, todo lo que se necesite para ahora si
luchar de manera seria contra la delincuencia.

En la cuarta transformacién reconocemos que es muy necesario hacernos de los instrumentos suficientes para
combatir el crimen en todas sus diferentes dimensiones. Hay los inhibidores de sefales para celulares, por
ejemplo, instalamos para evitar el robo de las mercancias en las carreteras, también un tema similar en las
céarceles. Estamos en esta transformacion actuando, decia, en todos los rubros posibles, para un combate real
y fehaciente a la delincuencia.

Estan los programas sociales que ayudan también a la gente a tener mejores condiciones de vida. Desde enero
de 2019 al 2020 mas de 100 mil mexicanos, fijense qué cifra, mas de 100 mil mexicanos denunciaron algun tipo
de extorsion. Se convierte la extorsion por ello en el segundo delito del foro local mas recuente en este pais,
después del robo o el asalto en la calle o en el transporte publico.

Los teléfonos celulares, entonces, en manos de la delincuencia también son y han sido herramientas para la
realizacién de multiples y gravisimo ilicitos, como el secuestro, la extorsidn, el robo exprés, etcétera, etcétera.
Cosas que nosotros sabemos que afectan gravemente a la sociedad.

Por ello los diputados de esta cuarta transformacion estamos proponiendo la elaboracion de este Registro de
Usuarios de Telefonia para quienes son propietarios de una linea. Pero a diferencia de lo ya mencionado aqui
del otro registro, que en realidad estuvo en manos de corruptos y ademas se puso al mercado nuestros datos



de manera absolutamente impune vy terrible, a diferencia de eso nosotros estamos proponiendo un padrén
verdaderamente serio y bien hecho, con responsables muy bien definidos.

Asi que no hay que temer, los diputados del régimen anterior, algunos que se han subido aqui, expresan criticas
que francamente no me parece que tengan ningun sustento. Nosotros estamos trabajando y tratando de
establecer que en este padrén haya todas las seguridades necesarias para que no aparezcan los riesgos que
si hubo en los anteriores padrones.

No podemos negar de ninguna manera que la propuesta de crear este registro de usuarios en los términos en
los que hoy lo estamos haciendo se diferencia absolutamente de lo que hicieron anteriormente, que estuvo
efectivamente lleno de corrupcion e ineficacia, no solamente el padrén, sino muchas de las cosas que se
hicieron en los gobiernos anteriores.

Y aqui nos dice alguien que fracasé. Pues si, fracasé por culpa de la corrupcion que habia, porque lo intentaron
y lo convirtieron en un negocio y después lo pusieron en manos de un genocida y después lo vendieron como
una base de datos, que a lo mejor todavia se puede encontrar en Tepito.

Una pena, una pena haber estado en manos de quienes esto hicieron tan mal. Pero lo que nos queda como
tranquilidad a todos, es que ahora si vamos a tener un padrén y un registro absolutamente confiable, en este
gobierno de la transformacion, que como eso y muchas otras cosas, nos estara garantizando eficacia en su
implementacion y desarrollo.

Y vamos a tener un registro como sucede en muchos paises del mundo, Alemania, Espafa, Francia, Peru. Es
momento de poner orden y en ello estamos en esta transformacion. Es cuanto, presidenta, gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Huerta del Rio. Con esta
intervencion se cierra el plazo para el registro de reservas. Esta a discusion en lo general.

Tiene el uso de la palabra la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, para hablar en contra. Lo hara mediante la plataforma Zoom.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez(via telematica): Gracias, presidenta. Pues nadie puede negar
que hay un problema de extorsiones telefonicas en México. Sin embargo, es importante decir que, con esta
propuesta, no solamente se da una salida en falso, sino que ademas se corre el riesgo de generar un problema
mayor.

Es una salida en falso porque ya ha quedado demostrado en el pasado que este tipo de registros simple y
sencillamente no funcionan en México y que incluso, en otros paises con mejores tecnologias no han querido
implementar, y que por eso es totalmente falaz lo que argumentan los diputados de la mayoria en el sentido de
que ahora haran mejor el registro cuando ni siquiera le han querido presupuestar recursos.

Y, por otra parte, no solamente se quedan con los datos que ya se expusieron de manera ilegal en la vez
pasada, sino que ahora también pondran a disposicion los datos biométricos de las personas, lo que sin duda
genera un problema mayor.

Por eso, y es muy importante escuchar lo que dicen los especialistas, porque me parece que en las prisas que
estamos a fines de este periodo legislativo no se han dedicado a escuchar qué es lo que estan argumentando,
desde la sociedad civil organizada y quienes se dedican a estudiar y trabajar con estos temas.

Por eso quiero traer aqui algunos de los argumentos que han puesto justamente a discusion parte de las
organizaciones. Por parte de la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacioén, la Amedi, comenta que la
iniciativa es grave y desproporcionada porque viola derechos fundamentales, cancelaria el servicio movil a
usuarios de prepago que no se registre.

Las autoridades judiciales tendrian acceso a datos personales sin orden judicial. Habria un control sobre
personas usuarias y tecnologias moviles. La propuesta permitiria a las autoridades de seguridad y de
procuracion de justicia, el libre ejercicio de mecanismos de control sobre las personas usuarias de los servicios
moviles mediante el acceso a sus datos personales.
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Dichas autoridades tendrian acceso a la informacién del registro sin orden judicial, aun cuando ya pueden actuar
por mandato de ley de acuerdo a los articulos 189 y 190 de la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion. La
razén de la iniciativa supuestamente es frenar los delitos de extorsidn y secuestros que se cometen, por ejemplo,
desde los centros penitenciarios a través de teléfonos celulares. Sin embargo, no se deberian afectar los
derechos fundamentales de la poblacién con una medida como el registro de usuarios que en el pasado ha
demostrado no ser efectiva para el fin que se percibe.

Por otra parte, la Red en Defensa de los Derechos Digitales condena la aprobacion del dictamen de esta reforma
a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién para crear un padrén nacional de telefonia movil, y da
siete razones por las cuales es una falacia esta reforma.

Uno. No existe evidencia de que los registros de tarjeta SIM contribuyan a la reduccion de delitos como la
extorsion. El Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil es, en términos generales, una revision del fallido
Registro Nacional de Usuarios de Telecomunicaciones, promovido por el gobierno de Felipe Calderdn y el
entonces secretario de Seguridad Publica, Genero Garcia Luna.

Durante la operaciéon de Renaut el delito de extorsion aumenté 40 por ciento y el de secuestro 8 por ciento.
Igualmente, estudios como el informe de la Asociacion Mundial de Operadores de Telefonia sobre el registro
obligatorio de tarjetas SIM indican que no existe evidencia de que el registro obligatorio de tarjeta SIM reduzca
el crimen. Es por ello que paises como Reino Unido, Estados Unidos, Canadé y muchos otros han rechazado
implementar este tipo de medidas.

2. El padron seria facil de evadir por la delincuencia, y ya lo vimos con el anterior registro. El padrén atenta
contra la presunciéon de inocencia, porque efectivamente no va a estar claramente identificado quién es el
poseedor de ese numero telefonico.

4. La autoridad ya cuenta con multiples herramientas para investigar delitos como la extorsién y en eso coinciden
con la Amedi. Por ejemplo, los articulos 303 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y 189 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones establecen la posibilidad de realizar la localizacién geografica en tiempo real
de equipos de comunicacion movil.

5. El padrén viola derechos humanos y pone en riesgo la seguridad de las personas usuarias de telefonia movil.

6. La recoleccion y almacenamiento de datos biométricos, como parte del padrén, puede violar el derecho a la
privacidad de manera irreversible.

7. El padrén desperdicia recursos indispensables para combatir la brecha digital.

En resumen, el padrén nacional de usuarios de telefonia propuesto no contribuira a la reduccion del delito, no
impedira a extorsionadores continuar haciendo llamadas desde nimeros no asociados a su identidad, provocara
que autoridades persigan miles de investigaciones inutiles o que conduzcan a la asociaciéon de inocentes, y es
muy necesario, dado que existen multiples herramientas para investigar y combatir delitos como la extorsion,
como la localizacién geografica. Pone en riesgo la privacidad y seguridad de la poblacién, dada la alta
probabilidad de que la base de datos sea vulnerable.

Por eso es que en Movimiento Ciudadano votaremos en contra de esta reforma. Es cuanto, presidenta. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada Tagle Martinez. Tiene la palabra el
diputado Manuel Gémez Ventura, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro del dictamen.

El diputado Manuel Gémez Ventura:Con su venia, diputada presidenta. Sin duda alguna los avances
tecnolégicos en materia de comunicacién han impactado la vida de los seres humanos, misma que nos permite
estar en contacto en diversos temas, tanto comerciales como familiares, desde cualquier parte del mundo. Pero
también tenemos que reconocer que ha causado grandes estragos en la vida de muchos.

Digo esto porque en los ultimos afios una de las practicas mas usuales de los delincuentes ha sido el secuestro
y la extorsion a través de la telefonia movil, practica que consiste en utilizar la intimidacion a través de la
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extorsion a las victimas, simulando secuestros, cobro de piso, vaya, hasta ofreciendo una proteccién por cuidar
de su persona o negocio, entre otras. O peor aun, como el rescate de personas secuestradas, exigiendo
millonarias sumas de dinero para poner en libertad a sus victimas. Y en ocasiones, lamentablemente, terminan
cobrando el rescate y asesinandolas.

Lo anterior ha sido debido al auge masivo mundial de la telefonia celular, sin control o registro alguno en la
adquisicion del mismo o la venta de los SMS telefonicos, permitiendo a los delincuentes hacer llamadas
multiples desde diferentes nimeros, sin que puedan ser identificados.

La extorsidn, que es la mas comdun, al principio estaba mas enfocada a los ciudadanos con familiares en el
extranjero. Para ello hacian uso de los directorios telefénicos. Y lo peor es que dichas llamas provenian o
provienen desde los reclusorios, usando diversos chips telefénicos para evitar ser identificados.

Hoy dia, por el efecto del combate a la corrupcidn, practica de los delincuentes de cuello blanco de diferentes
niveles de gobierno, en su desesperacion, y al ver mermados sus ingresos mal habidos, también aprovechan
el vacio legal por la venta sin control de los chips para dedicarse a la extorsion o al secuestro exprés, operando
al amparo del poder publico contra grandes empresarios y pequefios comerciantes, simulando ser funcionarios
de ciertas dependencias para exigirles el pago de proteccion o de piso, en unas cuantas horas de operatividad
ilicita.

¢Por qué hago toda esta narracion? Porque, aunado a la laguna legal, dentro de la Ley de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, que regule la venta indiscriminada de los chips telefénicos, existe el descuido de los ciudadanos
al contestar llamadas de numeros desconocidos o no identificados, ademas del miedo de denunciar el delito. Y
mas aun, la complicidad de ciertas autoridades coludidas con las bandas delincuenciales.

Sin embargo, sabiendo que en esta LXIV Legislatura muchos mexicanos ya estan atentos al Canal del
Congreso, en lo particular los veracruzanos, en especial los ciudadanos del Distrito 20 de Cosoleacaque, desde
aqui les digo: su diputado Ventura, junto con las y los legisladores de la cuarta transformacion, y mas que eso,
estamos comprometidos. Y mas que eso, obligados a dar resultados en materia de seguridad nacional, sin caer
en acciones coercitivas.

Por ello, el dia de hoy, desde esta maxima tribuna, de donde emanan las grandes decisiones que norman la
vida publica de nuestra patria, discutimos el presente dictamen, que busca darle un mayor control y herramientas
a la autoridad correspondiente, para que los chips telefénicos sean vendidos bajo nuevas medidas que permitan
la identificacién de los adquirentes, proponiendo la creacion de un padrén de usuarios de telefonia mévil que
evitara el uso indebido de la linea telefénica, contando con la informacién del solicitante para saber quién es el
propietario.

Y como dijera el dicho: el que persevera alcanza. Por segunda ocasion presenté esta iniciativa para reformar la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién en su articulo 15, pero la intencidén propuesta hoy la
podriamos ver reflejada en el articulo 180 Ter de la ley en comento.

Finalmente, les digo: la tarea del combate a la inseguridad no es tarea de un solo hombre, como asi lo hacen
ver o creer los adversarios conservadores. Es tarea de todos, de gobiernos, legisladores, funcionarios de todos
los niveles encargados de la seguridad publica nacional y de ciudadanos en general.

Por ello, es necesario que todos los ciudadanos mexicanos y no mexicanos que radican en nuestro pais
cumplamos estas medidas, para que juntos podamos disminuir el alto indice de secuestro y extorsion, que
tantos estragos han causado a muchas familias y también a la economia de los mexicanos.

Compafieros legisladores, los invito a que aprobemos el presente dictamen. No como un acto heroico de este
pleno, sino como una necesidad palpable en la mente de millones de mexicanos. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Gémez Ventura. Tiene la
palabra el diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para hablar en
contra.
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El diputado Higinio del Toro Pérez:Con su venia, presidenta. Acudo nuevamente abusando del tiempo de
esta tribuna a pesar de que posicioné a nombre de mi grupo parlamentario, porque creo que en el momento en
que sube uno a posicionar una postura del grupo intenta uno argumentar con técnica juridica, técnica legislativa
lo que aqui se esta discutiendo, y a veces no puede uno redondear la idea principal que era el motivo de por
qué en el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano queremos votar en contra.

Creo que el anterior diputado que me antecedi6 en el uso de la voz me da la razén, y quiero expresar desde
esta tribuna que no se vaya a creer que, desde nuestro grupo parlamentario, que desde Movimiento Ciudadano
no estamos a favor de que se elimine la extorsion. Hemos sabido ser una oposicién responsable y hemos dado
muestras claras de ello en el acontecer de las diversas iniciativas que le hemos aprobado al presidente, y quiero
hacer un recuento muy simple.

Aqui le aprobamos la Guardia Nacional, nosotros estuvimos a favor de la Guardia Nacional, claro, acotando el
tema de un mando civil. Fuimos a favor de ampliar el catalogo de delitos que merecen la prisién preventiva
oficiosa, y hoy, delitos como el huachicoleo, como el crimen doloso, hasta los delitos electorales ya merecen
este castigo. Y asi les podria decir. Hace unos dias discutimos la pertinencia que la Marina se haga cargo de la
seguridad de los puertos, y a través de una minuta que escuchamos hace rato que viene del Senado, podriamos
discutir aqui una ley de seguridad. Y hemos dado muestras claramente que estamos a favor de acabar con la
impunidad y todos estos delitos que han lastimado a nuestro pais.

Pero no podemos ir en esta, porque es muy claro que, con lo que se pretende hacer, estda demostrado que en
el pasado nunca sirvié para acabar con el delito, y aqui los propios diputados que me antecedieron en el uso
de la voz han hablado muy claramente que este registro en la administracion calderonista terminé por no servir,
y al ultimo inclusive la Secretaria de Gobernacion tuvo que destruir el padrén que se habia construido en ese
registro.

Todavia mas all4. Volteemos a ver qué estan haciendo en los otros paises. Ni en Estados Unidos ni en al Gran
Bretafia ni en Canada se ha autorizado este registro, porque conlleva serias violaciones a los derechos
humanos. Miren les quiero poner un solo ejemplo de lo que este dictamen esta proponiendo. El articulo 180 Bis,
ojala tengan oportunidad de revisarlo. Leo textual, insisto, porque es preocupante.

Dice: Se presume, salvo prueba lo contrario, que los actos juridicos realizados desde una linea telefonica
corresponden a la persona que se encuentra asociada al mismo en el padron. A qué equivale esto, diputados?
A que hoy, si nosotros registramos nuestra linea telefénica con nuestros datos, independientemente de cual
haya sido el destino final de ese aparato celular, si fue robo, si por alguna razén lo perdimos y con él se
presupone que se hizo un delito, automaticamente, como dice el texto, se encuentra asociado a este mismo
padron, los actos juridicos que se realizaron con esa linea sera responsabilidad nuestra.

Automaticamente estamos violando el principio de presuncién de inocencia, solo por haber participado con el
registro del padron. Por eso, no podemos ir a favor. Ahora, si estamos hablando de esta legislatura que ha
construido toda una agenda legislativa con derecho a favor de las mujeres, yo les quiero preguntar a mis
compainieras legisladoras si estan seguras que hoy sus datos estén en este registro, con datos como domicilio,
con sus datos biométricos, esto es, las puedan identificar en cualquier lado con sus datos biométricos.

Un registro de este tipo no puede ir hacia alla con lo que hemos legislado a favor del derecho de prevenir la
violencia contra las mujeres y muchos delitos que aqui hemos legislado para que cada vez las condiciones de
vida de las mujeres puedan ser mejor.

Un registro de este tipo no favorece esa agenda legislativa a favor de las mujeres que ya habiamos tenido. Por
eso, hay un motivo de reflexion, hay un par de reservas que se presentaran, pero que ninguna, al menos en el
texto que se proponen ahi, estan haciendo figuras cosméticas nada mas, cambiar los nombres del padron,
cambia la palabra obligatorio por podria ser, pero, ninguna esté previniendo lo que puede pasar en materia de
violacion de derechos humanos, pero, sobre todo, en el principio de la presuncién de inocencia.

Por eso, companeros diputados, los exhorto a que podamos hacer un analisis aqui, es cierto, estamos por
terminar el periodo legislativo y constantemente nos llegan dictamenes de este tipo, pero que como ya se dijo,
creo que mas alla de contribuir a la eliminacion de un delito que les duele a todos los mexicanos, no estara
ayudando.
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Y les doy un dato final nada mas, se calculan 110 millones de usuarios de telefonia celular en este pais, el 80
por ciento...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Permitame un momento, diputado Del Toro.
El diputado Higinio del Toro Pérez: Con gusto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:;Con qué objeto, diputado Javier Hidalgo? Sonido a la
curul del diputado Javier Hidalgo, por favor.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce(desde la curul): Gracias, perdén. Presidente, pedirle si le puede
preguntar al diputado Higinio del Toro si me permite hacerle una pregunta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputado Del Toro, ¢acepta usted una pregunta del
diputado?

El diputado Higinio del Toro Pérez: Si, con gusto, con gusto.
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Adelante, diputado.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (desde la curul): Si, estaba escuchando con mucho interés su
planteamiento sobre el tema de la seguridad en caso de la pérdida del teléfono, que pueda generarse una
culpabilidad hacia la persona que lo perdié o fue robado. Es la misma circunstancia que sucede con los
automoviles, si es robado o es perdido, pues se puede sefialar al propietario como causante de un delito. Sin
embargo, con el automovil si esta muy bien referenciado a un nombre de una persona.

No considera que seria la misma circunstancia y nos ayudaria mucho tener este dato, donde ademas la mayoria
de los mexicanos somos responsables y queremos tener el teléfono a nuestro nombre y eso es algo que
hacemos y lo que evitaria entonces es este manejo delincuencial de un teléfono al mantener el anonimato. Es
como si aceptaramos que todos los carros pudieran ser anénimos y no tener una persona detras de este
aparato, en este caso un automévil. Gracias, por su respuesta, diputado.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Adelante, diputado Del Toro.

El diputado Higinio del Toro Pérez: Gracias. Al contrario, a usted diputado, por la pregunta. Efectivamente,
creo que esto abona a la discusién, sin embargo, como ya estamos aqui aprobando tendriamos que entender
que a lo mejor esto se debid haber planteado en las propias comisiones cuando se recibi6 la propuesta.

Pero, mire, abonaria con lo que dice usted que esto no se resuelve con técnica legislativa y coincido con usted,
el asunto de la extorsidn y del registro de los teléfonos para evitar que eventualmente con ellos se cometa el
delito de extorsidn no es una solucién legislativa, aqui podremos legislar, y vuelvo a citar el ejemplo de lo que
ya sucedio en la administracion calderonista: el registro no funcioné.

La solucién es tecnolégica y el dictamen no plantea ninguna solucion tecnolégica, el dictamen plantea
unicamente el registro como medida preventiva para evitar el registro de extorsiéon cuando, por eso, cuando
posicioné hace rato hablé demasiado del Instituto Federal de Telecomunicaciones porque es el érgano
responsable de garantizar la forma en que se regula la telefonia en este pais y es ahi donde se podria facilmente
contactar y evitar el delito de extorsion. Ellos pueden hacer muchisimas maneras, ya lo sabemos, en los penales
estan bloqueadas las sefales, hay muchas formas de evitarlo y creo que no es con el dictamen, con este como
se evitaria.

Coincido, si, con usted, que el ejemplo puede ser como muy general, pero que en lo particular, efectivamente,
a veces quiza por el valor del celular comparado con el valor de un auto minimizamos el ejercicio de denuncia
ante una pérdida o un robo del celular, pero que, eventualmente, que si queda como queda ahorita, pues si, si
queda registrado nuestro nombre se pierde y con él se comete un delito, tal y como lo sefala el articulo 180 Bis,
serian los propios propietarios del celular quienes estarian siendo sefialados como el delito. Son de las cosas
que tendriamos que empezar a regular, una vez que si es que eventualmente se aprueba, que todos registraran
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el celular y que estuviéramos al pendiente de cualquier cambio juridico en la posesion del celular. Es cuanto,
presidenta, sobre esta pregunta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Permitame un momento, nuevamente, diputado Del
Toro. 4 Con qué objeto, diputado Enrique Ochoa?

El diputado Enrique Ochoa Reza(desde la curul): Muchas gracias, presidenta. Buenas tardes. Solicitarle que
le pregunte al orador si me permite hacerle una pregunta, por favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: ;Acepta usted una pregunta del diputado Enrique
Ochoa?

El diputado Higinio del Toro Pérez: Por supuesto. Con mucho gusto, presidenta.
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Adelante, diputado Ochoa.

El diputado Enrique Ochoa Reza (desde la curul): Muchas gracias, diputado. ¢En esta iniciativa considera
usted que se esta poniendo en consideracion la cantidad de recursos adicionales que se requeririan para llevar
a cabo este registro nacional? ¢ Y si el Congreso esta dotando de estos recursos para cumplir lo que la letra de
la ley dice? ;0O si considera usted que esta reflexion en cuanto a cuanto cuesta y los recursos necesarios,
ameritaria tener una discusién adicional? Gracias.

El diputado Higinio del Toro Pérez: Con su venia, presidenta. Doy respuesta puntual al planteamiento del
diputado Ochoa Reza. Si, efectivamente, parte de lo que posicionaba hace rato, que insisto, no pude redondear,
es efectivamente el impacto presupuestal y a mi me sorprende que, en este tipo de dictamenes, el primer filtro
siempre, los que estamos en la Comisiéon de Hacienda, aunque no se llegue a dictaminar ahi, siempre hay un
filtro presupuestal.

Y sefialaba yo, en la parte del posicionamiento, que esta cantidad de dinero que se esta invirtiendo en este
registro, pues mas bien se podria invertir en lo que sefialé hace un momento, en que el propio Instituto Federal
de Telecomunicaciones se blinde y tenga las herramientas tecnoldgicas para que ellos mismos puedan localizar
y que puedan, a través de lo que ellos hacen, blindar el asunto de evitar muchos delitos, entre ellos el delito de
extorsion telefénica.

Yo creo que el dinero que se va a gastar aqui, esperemos que no, uno siempre le apuesta a que a este pais le
vaya bien. Pero eventualmente, con lo que sucedié en el pasado y con lo que sucede en otros paises, quiero
pensar que va a ser un registro que, los nimeros lo dicen, como el anterior, lejos de evitar la disminucion de la
practica de estos delitos, pues terminan por aumentarlos. Aumento la extorsién, aumentaron otros tipos de
delitos relacionados con la telefonia.

Si creo importante el analisis que haces, diputado. Yo creo que también debid haber sido visto sobre la
perspectiva del impacto presupuestal y que el dictamen, insisto, no contempla esto. Estd concentrado
exclusivamente en el registro de los usuarios y que eso conlleva a que no entendamos que también esto cuesta
dinero y que eventualmente no sabemos si en el propio presupuesto esta contemplado.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Continte, por favor diputado.

El diputado Higinio del Toro Pérez: Termino, ya rapido, presidenta, con el asunto de invitar a la reflexion. Aqui
ya se plantearon dos cosas: el impacto presupuestal, el propio registro, lo que conllevara con la eventual
comision de delitos, por lo que desde el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano reiteramos por qué no
podemos ir en contra.

Es claro que queremos evitar los delitos en este pais. Es claro que queremos ir hacia un pais de derecho. Ya
hice un resumen de todo lo que nuestra bancada ha votado a favor para ir hacia alla, pero creo que, en este
particular, en esta iniciativa, lejos de disminuir los delitos por extorsidn, estariamos favoreciendo otro tipo de
conductas que van en detrimento de los derechos humanos, la proteccidon de los datos y la presuncién de
inocencia. Por esto nuestro voto tendra que ser en contra. Es cuanto, presidenta.
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado Del Toro Pérez. Tiene la palabra el
diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, para hablar en
pro del dictamen.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan:Muchas gracias, presidenta, con su permiso. Buenas tardes,
compainieras y compaferos diputados. Primero quiero hacer un reconocimiento a la comisién dictaminadora, la
Comisién de Transporte de esta legislatura, que ha tenido a bien dictaminar a favor tres iniciativas que tienen
que ver con la materia del padron o el registro de los teléfonos celulares, concretamente de los chips
electronicos.

Esta comision impulsé también la reforma al articulo 19 constitucional, para establecer la prisién preventiva en
el tema de robo a autotransporte de carga. Esta comision también promovié el uso de los inhibidores de sefial
y en unos minutos mas tarde, si se respetan los acuerdos, estaremos discutiendo y votando lo que tiene que
ver con un tipo penal modificado relativo a los ataques de las vias de comunicacion, concretamente la toma de
las casetas con fines de lucro.

Entonces, es un trabajo importante que ha hecho esta comision, este dictamen, los otros ejemplos que pongo.
Y que esta comision la encabeza el diputado Victor Pérez y a quien reconozco, Victor, y a través de ti a todas
las diputadas y los diputados que integran esta comisién, como el diputado Elhier, que han tenido a bien emitir
dictdmenes que buscan favorecer la seguridad en las vias generales de comunicacion de las y los mexicanos.

Dicho esto, debo sefialar que he escuchado con atencién el debate que estamos teniendo sobre esta reforma
y quiero hacer unas precisiones muy sencillas. Para solucionar un problema lo que primero tenemos que hacer
es reconocer el problema, si yo no reconozco que existe un problema no tengo manera de solucionarlo, y me
refiero a la inseguridad, no teniamos inseguridad. Hoy tenemos inseguridad. Teniamos si, pero también
tenemos. Tenemos inseguridad.

¢Ha ido la inseguridad incrementando a lo largo de los afios en México? La respuesta es si, se ha ido
incrementando. Si no reconocemos que el problema se estd haciendo cada vez mas grande y no damos
soluciones como estas, que no lo van a resolver por si solas, porque no son una varita magica, pero si son
herramientas que coadyuvan a combatir al crimen, si no reconocemos que hoy hay crimen, que sigue
incrementandose, que la delincuencia nos lleva un paso adelante al Estado mexicano, a las entidades
federativas y a los municipios, gobernados por todos los colores. Si no reconocemos esto, jqué vamos a
solucionar?

Si nosotros creemos a ciegas que a partir del primero de diciembre la inseguridad en este pais se acabd,
estamos bien equivocados. Y hay que ver el nimero de victimas fatales. ;Si empez6 hace muchos afios? Si,
la criminalidad viene de mano con la historia de la humanidad, pero el incremento grave se ha venido dando de
manera paulatina y cada vez es mayor. Por eso tenemos la obligacion de combatirlo con mas y mejores
herramientas.

¢ Este padrén que se esta estableciendo el dia de hoy va a resolver el problema de la extorsion? No, no lo va a
resolver, pues si no es una varita magica, es un insumo para que las autoridades encargadas de la investigacion
puedan contar con mejores datos para hacer la investigacion mas efectiva, o efectiva, si queremos decir que no
son efectivas. Son insumos para que las autoridades puedan perseguir de mejor manera el delito.

Nadie, creo, que puede pensar que en virtud de esta reforma se va a acabar la criminalidad en materia de
extorsion, de llamadas relativas al secuestro. No, no se va a acabar, pero son herramientas que permiten ir
mejorando, que nos permiten dar a la Fiscalia mejores elementos para hacer su labor.

Quien crea que este dictamen busca acabar con la criminalidad, pues en esencia si, no se logra por el propio
dictamen o por la propia reforma, sino que nos da elementos para que tengamos mejores herramientas de
combate al crimen.

Esta Comision de Transporte formuld diversas modificaciones a las iniciativas. Debo decir que dos de ellas han
sido presentadas por el PAN, pero no importa quién las presentd, son dos diputados de Morena, una tercera de
un servidor, pero no importa el autor, porque de nada serviria si este pleno no lo aprueba y si la Comisién de
Transporte no hace su trabajo y pone candados, por ejemplo, en lo que decia hace un momento el compafiero
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que me antecedi6 en el uso de la palabra. Candados que tienen que ver con la proteccion de datos personales,
que son importantisimos para todas las personas, mujeres y hombres de este pais.

Tenemos que apostarle a generar insumos que ayuden a la Fiscalia General de la Republica, a las Fiscalias de
los estados a hacer su trabajo, que esto no resuelve, pero puede ayudar. Y en Accion Nacional le apostamos a
este pequefio avance que puede constituir un punto mejor de partida para una investigacion. Por eso estamos
a favor de esta reforma, por eso estamos a favor de este dictamen, y ojala la veamos con total apertura, con
total apertura porque es un paso mas en busca de combatir la delincuencia, y fundamentalmente la delincuencia
organizada de este pais.

Y desde aqui reiterar nuestro respaldo a la Fiscalia General de la Republica, que no la hemos podido apoyar
presupuestalmente porque no lo ha decidido asi la mayoria, y para que esta reforma funcione y funcione bien,
requiere, sin duda, de una fortaleza presupuestal. Ojala, compafieras y compaferos, trabajemos para eso.
Muchas gracias, presidenta. Muchas gracias, compafieros.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado Espadas Galvan. Tiene la palabra la
diputada Juana Carrillo Luna, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro del dictamen.

La diputada Juana Carrillo Luna:Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores,
en nuestro pais, combatir el crimen es un deber impostergable. Hoy por hoy es prioritario crear los instrumentos
que le permitan al Estado mexicano contar con los elementos necesarios para luchar contra este cancer.

Por el creciente uso de los medios moviles y su accesibilidad, el delito de extorsion telefénica en México sigue
a la alza dia tras dia. Los delincuentes emplean medios para obtener beneficios econémicos, en ocasiones
eligen numeros telefénicos al azar y consiguen enganchar a sus victimas a través de la violencia psicolégica.

Por ello, el dictamen que estamos discutiendo tiene por finalidad la elaboracién de un registro de los usuarios
que son prioritarios de una linea telefénica moévil para contar con la identificacion plena y certera de los titulares
de las lineas de comunicacion. La creacién de esta base de datos que incluye la informacién biométrica de los
usuarios, les permitira a las autoridades competentes tener mas elementos normativos para identificar la
comision de un delito a través de equipos moéviles.

Sin embargo, si bien no es menor la preocupacién que subyace sobre la proteccion de los datos personales en
posesion de los particulares, en ningiin momento se viola la privacidad de los usuarios. No confundamos, la
propuesta contempla mecanismos de seguridad y técnicas sumamente estrictas para todas aquellas personas
que se vean involucradas en el proceso de la elaboracion del registro. Los avances tecnoldgicos han vuelto mas
accesibles las nuevas herramientas de informacién y comunicaciones, ello también incrementa la capacidad de
los gobiernos, las empresas y las personas, en general, de llevar a cabo actividades de vigilancia, intercepcion
y recopilacion de datos.

No debemos ignorar las herramientas que tenemos a nuestro alcance, siempre que tengamos la prioridad de
preservar y proteger los datos personales en posesion de un tercero. En suma, se imponen severas sanciones
por el mal uso de los datos personales por parte de las concesionarias y sus empleados, siguiendo las leyes en
materia.

En el Grupo Parlamentario de Morena votaremos a favor de esta propuesta, ya que reconocemos la urgencia
de contar con herramientas que nos brinden mayor seguridad publica, sin que por ello se vulnere la privacidad
de los usuarios y protegiendo en todo momento la autodeterminacion informativa de las personas.

En la Comisiéon de Comunicaciones y Transportes coincidimos en que todo es perfectible y perfeccionable. No
obstante, lo que si debemos hacer es, buscar dar proteccion a los ciudadanos de este pais y empezar por algo.
Todo lo podemos perfeccionar y todo lo podemos avanzar, pero lo que no podemos dejar es de hacer nuestro
trabajo en favor de los ciudadanos de este pais. Es cuanto. Gracias, compafieros.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Carrillo Luna. Tiene la palabra
el diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para hablar en pro del
dictamen.
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El diputado Emilio Manzanilla Téllez:Con el permiso del pueblo de México. Compaferas y comparieros
legisladores, acudo a esta tribuna para hablar en favor del dictamen que nos presenta la Comision de
Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

La telefonia mévil es uno de los medios de comunicacién mas utilizados en todo el mundo, debido a su facil
acceso e interaccion entre las personas. Sin embargo, los teléfonos celulares se han vuelto una de las
principales herramientas utilizadas por la delincuencia para cometer delitos, como secuestros, extorsiones
telefénicas. Es muy facil adquirir una tarjeta SIM prepago de cualquier compafia y mantener el anonimato.

El Centro Nacional de Informacién (CNI) sefalé que en 2019 se han utilizado poco mas de 10 mil numeros
telefénicos para realizar ese tipo de delitos de extorsion telefénica. Ubico 11 mil 960 numeros telefonicos desde
los que realizaron 18 mil 885 llamadas de intimidacion, en su mayoria desde teléfonos celulares y en al menos
18 entidades del pais.

Por su parte, el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia sefialé en 2019 que, a escala nacional, se
reportan alrededor de 5.7 millones de delitos que involucran fraude y extorsion al afio, de los cuales 92 por
ciento son via telefénica. Se sefiala que, en promedio, el dafio patrimonial por fraude es de 8 mil 400 a 8 mil
500 pesos. Pero hay algunos que han llegado hasta los 100 délares. Y, en contraparte, otros son de mil o mil
500 pesos. De ese tamanio es el problema de inseguridad que se ha heredado de administraciones pasadas.

Con este proyecto de reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones se prevé enfrentar en parte a la
inseguridad y delincuencia organizada, quienes realizan gran parte de la labor de extorsion mediante
dispositivos méviles y con numeros desechables. Por lo que prevé la creacion del Registro Nacional de Usuarios
de Telefonia Movil, para evitar el uso indebido de chips en delitos.

El registro estara bajo cargo del Instituto Federal de Telecomunicaciones. La informacion que contara el registro
sera la siguiente: el numero telefénico y el identificador de la SIM o chip, el nombre de la personas o su razén
social, nacionalidad, identificaciéon con fotografia y clave Unica de poblacién, datos biométricos del usuario y
representante legal, domicilio, datos del concesionario, asi como esquema de contratacion de la linea telefénica,
ya sea pago o prepago. La informacién de este registro sera accesible para las autoridades de seguridad y
procuracion de justicia.

Es de sefialar que la iniciativa incluye un apartado sobre el tratamiento de los datos personales, en relacién con
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con el fin de evitar cualquier vulneracién a la privacidad y a
los datos personales de cada uno de los ciudadanos. Cualquier uso distinto sera sancionado por las autoridades
competentes, ya sea en materia administrativa o penal.

En el dictamen también se prevé el robo y extravio de los dispositivos moéviles, contando con mecanismos de
suspension de servicio telefénico, asi como del bloqueo inmediato de las lineas de comunicacién. Asimismo, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones debe mantener un registro actualizado de los niumeros y SIM de los
celulares reportados como extraviados o robados. Asimismo, se recalca la responsabilidad de las empresas de
telecomunicaciones en la seguridad de los usuarios.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo hemos trabajado con el objeto de establecer la obligatoriedad
para que las companhias de teléfonos celulares lleven el registro de quiénes adquieren un chip para su
dispositivo.

Sabemos que las acciones delictivas que se realizan de manera telefonica dafian la seguridad de las y los
mexicanos. Por ello, votaremos a favor del presente dictamen, ya que el registro de usuarios de telefonia mévil
sera una herramienta en el combate a la delincuencia organizada. Con esta reforma se avanza hacia la
construccion de un México con seguridad y tranquilidad. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Manzanilla Téllez. Tiene la
palabra la diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro del
dictamen.
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La diputada Flora Tania Cruz Santos:Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compareros
legisladores, el dictamen que estamos discutiendo es una muestra del compromiso que tenemos las y los
diputados del grupo mayoritario, por atender la situacion de inseguridad que heredamos en nuestro pais.

El objetivo principal de este dictamen es inhibir uno de los peores delitos que aquejan y que roban la tranquilidad
de miles de familias mexicanas, la extorsion. Como represente de Coatzacoalcos, Veracruz, municipio puntero
en la percepcion de inseguridad, me queda claro que tenemos la responsabilidad de dar las herramientas
necesarias a las instituciones para fortalecer la estrategia de seguridad.

Segun la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana del Inegi, desde 2018 y hasta 2020, un promedio superior al
12 por ciento de los entrevistados respondieron haber sido victimas de extorsion. Los perpetradores solo
requieren un teléfono celular y una linea que no esté ligado a ninguna persona. También se considera urgente
poder vincular a quienes cometen estas acciones para facilitar el proceso de atender las denuncias de los
ciudadanos, mejorando la confianza en las instituciones y el Estado de derecho.

Muestra de la desconfianza es que en la publicacion de la Encuesta Sobre Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica 2019, la extorsion fuera el delito con la cifra negra mas alta, del 97.9 por ciento, lo que implica
que solo el 2.1 por ciento denuncia estas acciones.

Las modificaciones propuestas a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion se plantea la creacion
del Registro de Usuarios de Telefonia Mdvil, mismo que estara a cargo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Se establece que para cada linea, chip o tarjeta Sim se cuente con el nombre del propietario, datos de vivienda,
datos biométricos, nacionalidad, entre otros, del propietario de la linea. La informacién sera protegida por lo
establecido en la Ley Federal de Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales, pero, sera una
herramienta fundamental para quienes hagan mal uso de un numero.

Habra resistencias para su implementacién por parte de algunos sectores. Los exhorto, a todos ellos, desde
esta maxima tribuna de la nacién a que respondan a la siguiente pregunta antes de descalificar el dictamen:
¢,qué es mas caro, contar con registro de este tipo o tener que vivir con el miedo y la incertidumbre que generan
estas extorciones telefénicas? El miedo y la incertidumbre no pueden supeditarse al costo de un registro.

Para cambiar esta lacerante realidad, en el Grupo Parlamentario de Morena votaremos a favor del presente
dictamen. Invito a todas las comparieras y compafieros legisladores a sumarse y votar en unidad. Llego la hora
de la ciudadania, de la tranquilidad y de la paz social. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Cruz Santos. Tiene la palabra
el diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro del
dictamen.

Agotada la lista de oradores y de oradoras, consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: En votacién econdémica, se consulta a la asamblea
si el proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general.

Tiene la palabra la diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo Parlamentario de la Revolucion
Democratica, para rectificacion de hechos, por un minuto y desde su curul.

La diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo(desde la curul): Gracias, presidenta. A nombre de mi grupo
parlamentario y en razén de que la reserva presentada por Morena no resuelve los problemas que anunciamos
en nuestra participacién y los sefialamientos de nuestra propia reserva leida por la diputada Azucena Rodriguez,
que son los siguientes:
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Que la reforma no protege debidamente los datos personales de los usuarios de telefonia moévil y que las
autoridades de seguridad tendran acceso a los datos personales sin necesidad previa de orden judicial, lo que
atenta contra la presuncién de inocencia y violenta los derechos humanos. En razén de eso, presidenta, el voto
del Grupo Parlamentario del PRD sera en contra. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada Almaguer Pardo. En términos del
articulo 13, numeral 1, inciso e), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, esta Presidencia informa a la
asamblea que se han reservado para su discusion en lo particular los articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater,
180 Quintus, 180 Séptimus, 190, 307 Bis y los articulos transitorios primeo, tercero, cuarto, quinto y sexto.

Se instruye a la Secretaria abra el sistema electronico y la plataforma digital, hasta por cinco minutos, para que
las y los diputados procedan a la votacion de proyecto de decreto en lo general, y en lo particular de los articulos
no reservados.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto
en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)

A las diputadas y los diputados que faltan de emitir su voto, les recordamos que falta un minuto para cerrar el
sistema electronico de votaciones.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Tiene la palabra para emitir su voto de viva voz la
diputada Karla Yuritzi Almazan, dado que no fue posible resolver el tema tecnoldgico. Adelante, diputada.

La diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos (desde la curul): Gracias, presidenta. Karla Almazan, a favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias. Y también tiene la palabra el diputado
Verastegui, por Zoom, porque tampoco puede emitir su voto mediante la plataforma. Adelante.

El diputado Vicente Javier Verastegui Ostos (via telematica): Diputada presidenta, buenas tardes. A favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado. Solicito a la Secretaria ordene el
cierre del sistema electronico de votacion y de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Ciérrese el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: ;Con qué objeto comparero Hidalgo? La plataforma
digital lamentablemente ya esta cerrada. Continle la Secretaria.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Sefiora presidenta, se emitieron 392 votos a favor,
44 en contra y 9 abstenciones.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobados en lo general y en lo particular los
articulos no reservados por 392 votos.

Pasamos a la discusién en lo particular.
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Tiene la palabra la diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar reservas sobre los articulos 180 Ter, 180 Quater y 180 Séptimus.
Realizara su participacion mediante la plataforma Zoom.

La diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora(via telematica): Muchas gracias, diputada presidenta, con
su venia. La creacion del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, tan necesaria para ordenar el
mercado de equipos Y lineas telefénicas mdviles no puede pasar por encima de los derechos humanos de las
y los mexicanos.

Es por ello que a nombre del Grupo Parlamentario del PRD registré reservas a diversos articulos del decreto de
reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, particularmente respecto de los articulos
180 Ter, 180 Quater y 180 Séptimus.

La pretension de crear este padrén de usuarios de telefonia mévil no debe implicar una carga adicional ni para
los usuarios ni para las empresas proveedoras de este mercado, tampoco para las finanzas publicas. El nuevo
padréon nacional de usuarios de telefonia movil debe considerarse como parte del sistema de registros de la
poblacion, que comprende la expedicion de identificaciones oficiales, como el pasaporte, la cédula de registro
unico de poblacion, la cartilla del servicio militar, la cédula profesional, la credencial de elector, entre otras, que
expiden diferentes dependencias y que recaban datos personales y biométricos de las y los mexicanos en la
forma prevista por las leyes respectivas.

Para efectos de identificacion plena de la persona duefia de un equipo y usuaria de una linea telefénica movil,
el nuevo padrén debe requerir solamente la copia de una identificacion oficial y no hacer un nuevo levantamiento
de datos biométricos, pues las personas ya aportaron estos al momento de tramitar su identificacion oficial. Por
ello, he presentado propuestas de modificacion a los articulos 180 Ter y 180 Quater.

Por otro lado, el derecho a la justicia y a la presunciéon de inocencia se vulnera cuando se otorgan plenos
poderes para acceder a los datos personales incorporados al nuevo padron. A las autoridades de seguridad,
entre las que podemos contar a las policias municipales, estatales, federales, a la Guardia Nacional, al Ejército
y la Marina y hasta a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Igual atribucién se pretende otorgar a las autoridades de imparticion de justicia, procuradurias y ministerios
publicos de todos los niveles. La garantia constitucional establece que solo con orden judicial previa y fundada
en cada caso, las autoridades de seguridad publica e imparticion de justicia pueden acceder al ambito de la
intimidad de las personas, como su domicilio y sus bienes y solo con orden judicial las autoridades pueden
acceder a los datos personales que deben estar especialmente protegidos.

Es por ello que proponemos con la reserva al articulo 180 Septimus, que las autoridades de seguridad y
administracion de justicia podran acceder a la informacion contenida en el padrén nacional de usuarios de
telefonia movil, pero requiriéndose en cada caso previa orden judicial. Es cuanto, diputada.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Rodriguez Zamora. Consulte
la Secretaria a la asamblea, si se admite a discusion las reservas presentadas por la diputada Norma Azucena
Rodriguez Zamora.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: En votacién econdmica, se pregunta si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria
por la negativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: No se admiten las reservas presentadas por la
diputada Rodriguez Zamora. Se desechan y se reservan para su votacion en los términos del dictamen.

Tiene la palabra la diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar reservas
a los articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintus, 180 Séptimus, 190, 307 Bis, transitorio primero,
tercero, cuarto, quinto y sexto.
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La diputada Juanita Guerra Mena:Con su anuencia, presidenta. Honorable asamblea, el dictamen que
discutimos contiene diversas disposiciones en materia del registro de datos que los concesionarios de
telecomunicaciones deben cumplir, a fin de que se establezcan mecanismos eficaces y coadyuvantes en la
colaboracion de las autoridades sin vulnerar los derechos a la privacidad de las personas.

La creacion del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil tiene que ver con el hartazgo de la sociedad
que diariamente reciben una llamada, un mensaje o un aviso, ya sea para amenazarlos, extorsionarlos o
defraudarlos. Estamos aqui, como parte del Estado mexicano, cumpliendo con la obligaciéon de brindar
seguridad a las y los ciudadanos.

En el articulo 180 Bis proponemos, como modificacion, que el Instituto emita las disposiciones alternativas de
caracter general, en lugar del término lineamientos. Ello, a fin de precisar la naturaleza del instrumento normativo
que debe expedir.

Asimismo, propone como mecanismo de colaboracion se realice la base a las propias disposiciones juridicas
aplicables. Las modificaciones, se propone en la fraccion VI del articulo 180 Ter. En lo que respecta 180 Quater
se sugiere modificar en la nomenclatura alineadas al texto de la ley. Y del articulo 180 Quintus, se propone que
en lugar de hacer referencia al registro, se nombre como instrumento al Padrén Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil en correcta aplicacion a la técnica legislativa.

Aunque muchas de las adecuaciones que consisten en los cambios para armonizar el lenguaje técnico, en
especialistas a que se utilicen diversos articulos de la norma vigente como son las modificaciones del articulo
180 Séptimus, al articulo 190 del capitulo Il Bis del articulo 307 Bis.

Finalmente, en lo que respecta al régimen transitorio. Se propone establecer un plazo para los concesionarios
para realizar una campafia de informacion a los clientes de telefonia, a fin de que cumplan con su obligacion y
registrar, en su caso, de incumplimiento, el concesionario tendra la obligacién de cancelar la prestacion del
servicio.

También proponemos que en caso de que no se emitan las disposiciones de caracter general en el plazo de los
180 dias naturales, dara motivo a la responsabilidad administrativa para los integrantes del 6rgano de gobierno
del instituto.

Asimismo, se establece que los concesionarios de telecomunicaciones deberan realizar los registros, a los seis
meses en que el instituto emita las disposiciones administrativas de caracter general.

Se trata de modificaciones que permiten ajustar y perfeccionar el lenguaje normativo, a partir de visién de
expertos en la materia, quienes seran los aplicadores de la norma. Por lo tanto, consideramos que estos ajustes
abonan a la construccién de una reforma mas sodlida, ajustada a la realidad técnico-operativo de los
concesionarios, sin descuidar un aspecto fundamental, que la ley debe ser general, abstracta y accesible para
todas y todos, en este caso, los ciudadanos, los concesionarios, pero mas aun, de nosotros como Estado
mexicano que estamos obligados a construir la paz para todos los mexicanos. Es cuanto, ciudadana presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada Guerra Mena. Consulte la Secretaria
a la asamblea, en votacién econdmica, si se admiten a discusion las reservas presentadas por la diputada
Juanita Guerra Mena.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: En votacion econdmica, se pregunta si se admite a
discusién. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. gracias. Sefiora presidenta, mayoria
por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se admite a discusién.

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si la propuesta de modificacion se considera
suficientemente discutida, dado que no hubo inscripcién de oradoras, ni oradores.
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La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: En votacién econémica, se pregunta si se encuentra
suficientemente discutida la propuesta de modificacion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutida.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdémica, si se aceptan las propuestas de modificacion.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Por instrucciones de la Presidencia, y en votacion
economica, se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion propuesta. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se acepta y se reserva para su votacién nominal en
conjunto, con la modificacion aceptada por la asamblea.

Agotada la lista de oradoras y oradores, se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico y la plataforma
digital hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién de los articulos reservados
en términos del dictamen, y de los articulos reservados con las modificaciones aceptadas por la asamblea.
Estos son los articulos: 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quinquies, 180 Septies, 190, 307 Bis, y los articulos
transitorios primero, tercero, cuarto, quinto y sexto.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital hasta por cinco minutos,
para proceder a la votacién de los articulos reservados en términos del dictamen, y de los articulos reservados
con las modificaciones aceptadas por la asamblea.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Si es tan amable la Secretaria de recordar el tiempo que
falta para emitir voto.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: A las diputadas y a los diputados que faltan de
emitir su voto les recordamos que faltan 30 segundos para cerrar el sistema electrénico de votaciones.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Solicito a la Secretaria que ordene el cierre del sistema
electronico de votacion y de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion y la
plataforma digital. Sefiora presidenta, se emitieron 390 votos a favor, 6 abstenciones y 43 votos en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobados, por 390 votos, los articulos reservados, en
términos del dictamen y los articulos reservados con las modificaciones aceptadas por la asamblea.

Aprobado, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Pasa al Senado de la Republica,
para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: También se recibi6 de la
Camara de Diputados, minuta proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para la
integracion del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

_"LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"
“2020, ANO DE LEONA VICARIO, BENEMERITA MADRE DE LA PATRIA”

MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA
OFICIO No. D.G.P.L. 64-1-2-2284

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS EXP. No. 5100

Cc. Secretarios de la Mesa Directiva
H. Camara de Senadoresi
Presentes,

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus -efectos
Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, con numero CD-LXIV-III-1P-279,
aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso

de la Union.
Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2020.
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MINUTA
PROYECTO
DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Articulo Unico. Se reforman los articulos, 176, y 190, fracciones VI, primer parrafo,
y VI, y se adiciona una fraccién XLII Bis al articulo 15; un Capitulo | Bis denominado
“Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil’, al Titulo Séptimo, con los
articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintus, 180 Sextus y 180 Septimus;
un Capitulo Il Bis denominado “Sanciones en materia del Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Mévil *, al Titulo Décimo Quinto, con los articulos 307 Bis,
307 Ter, 307 Quater y 307 Quintus, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...
l.aXLl...

XL Bis. Instalar, operar, regular y mantener el Padron Nacional de Usuarios
de Telefonia Mévil; procurar su buen funcionamiento y el intercambio de
informacion con las autoridades competentes, asi como establecer los
procedimientos para validar la informacion que deba incorporarse al mismo
conforme a los sistemas informaticos y procedimientos que establezca para
tal efecto;

XLIL. a LXIIL. ...

Articulo 176. El Instituto llevara el Registro Plblico de Telecomunicaciones, el cual

estara integrado por el Registro Plblico de Concesiones, el Padrén Nacional de

.. Usuarios de Telefonia Movil y el Sistema Nacional de Informacion de

A Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las
o' 1. disposiciones aplicables que se emitan.

Capitulo | BIS
Del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mavil

Articulo 180 Bis. El Instituto expedira las disposiciones administrativas de
caracter general para la debida operacion del Padrén Nacional de Usuarios de
Telefonia Mévil, el cual es una base de datos con informacion de las personas
fisicas o morales titulares de cada linea telefonica movil que cuenten con
nimero del Plan Técnico Fundamental de Numeracién y cuyo tnico fin es el
de colaborar con las autoridades competentes en materia de seguridad y
justicia en asuntos relacionados con la comision de delitos en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables.
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El registro del nimero de una linea telefonica mévil en el Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil presume, con independencia de lo previsto en las
leyes aplicables, la existencia de la misma, su pertenencia a la persona que
aparece en aquél como titular o propietaria, asi como la validez de los actos
juridicos que se relacionan con el respectivo contrato de prestacion de
servicios en sus diferentes modalidades y que obran en el Padron salvo
prueba en contrario, de conformidad con lo establecido en el articulo 20,
Apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 180 Ter. El Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil contendra,
sobre cada linea telefénica mévil, la informacion siguiente:

I.  Namero de linea telefonica mavil;

IIl.  Fechay hora de la activacién de la linea telefénica mévil adquirida
en la tarjeta SIM;

lll. Nombre completo o, en su caso, denominacion o razon social del
usuario;

IV. Nacionalidad;

V. Namero de identificacion oficial con fotografia o Clave Unica de
Registro de Poblacion del titular de la linea;

VI. Datos Biométricos del usuario y, en su caso, del representante legal
de la persona moral, conforme a las disposiciones administrativas
de caracter general que al efecto emita el Instituto;

VIIl. Domicilio del usuario;

VIIl. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de
los autorizados;

IX. Esquema de contratacion de la linea telefénica mévil, ya sea
pospago o prepago, y

X. Los avisos que actualicen la informacion a que se refiere este
articulo,
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Para efectos de este articulo, se entendera como tarjeta SIM al dispositivo
inteligente desmontable utilizado en los equipos moviles, con objeto de
almacenar de forma segura la clave de servicio del suscriptor usada para
identificarse ante determinada red.

Articulo 180 Quater, El registro del nimero de una linea telefénica movil en el
Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil sera obligatorio para el
usuario, quien debera proporcionar identificacion oficial, comprobante de
domicilio y datos biométricos, para la activacion del servicio de la linea
telefonica movil, en términos de lo establecido en la presente Ley y en las
disposiciones administrativas de caracter general que al efecto emita el
Instituto.

Articulo 180 Quintes. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, deberan recabar e ingresar la informacion sobre la
identidad, datos biométricos y domicilio del usuario, asi como proporcionar
la informacién con la cual se integrara el Padrén Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil.

Para efectos de lo anterior se utilizaran medios digitales y se permitiran
medios remotos, siempre que se garantice la veracidad e integridad de la
informacion, conforme a las disposiciones administrativas de caracter general
que emita el Instituto.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados,
registraran la informacion relativa a altas, bajas, y demas movimientos
asociados a la linea telefénica movil, que permitan mantener actualizado el
Padréon Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil.

i ; 7 Los avisos a que se refiere el articulo 180 Ter, fraccion X, de esta Ley se
Mg presentaran por los medios y en los plazos que se establezcan en las
disposiciones administrativas de caracter general que emita el Instituto,
considerando las tecnologias y métodos mas modernos y de facil utilizacion.

En caso de que el aviso contenga datos equivocos o incongruentes con los
asientos que obren en el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, el
Instituto prevendra al concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, al
autorizado que haya presentado el aviso para que realice las aclaraciones
respectivas, de conformidad con las disposiciones administrativas aplicables.
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El usuario titular del servicio que no reconozca como propio un nimero de
linea telefénica mévil vinculado a su nombre o denominacién social, podra
solicitar al Instituto, al concesionario de telefonia o, en su caso, al autorizado,
la actualizacion de la informacion correspondiente o su baja del Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil de conformidad con lo establecido
en las disposiciones administrativas aplicables.

La baja de un nimero de linea telefonica movil en el Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil no implica la eliminacion del registro
correspondiente, el registro del nimero asociado a dicha persona se
mantendra por un plazo de seis meses.

Articulo 180 Sextus. El Instituto validara y corroborara la informacion del
Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil conforme a los sistemas y
procedimientos informaticos que resulten aplicables y, en su caso, podra
solicitar a los concesionarios las aclaraciones pertinentes sobre los datos
registrados.

Articulo 180 Septimus. El Instituto habilitara los mecanismos de consulta para
que cualquier persona fisica o moral que acredite fehacientemente su
personalidad pueda consultar Gnicamente los nimeros telefonicos que le
estan asociados.

La informacion contenida en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil a que se refiere el articulo 180 Bis sera confidencial y reservada en
términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares.

Las autoridades de seguridad de procuracién y administracion de justicia, que
conforme a las atribuciones previstas en sus leyes aplicables cuenten con la
facultad expresa para requerir al Instituto los datos del Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil, podran acceder a la informacién correspondiente
de acuerdo con lo establecido en los articulos 189 y 190 de esta Ley y demas
disposiciones relativas.

Articulo 190. ...

bia Vi
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VI. Realizar la suspension del servicio de los equipos o dispositivos terminales
méviles reportados como robados o extraviados, a solicitud del titular, y realizar el
aviso correspondiente en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil,

VII, Realizar el bloqueo inmediato de lineas de comunicacion mévil que funcionen
bajo cualquier esquema de contratacion reportadas por los ftitulares o
propietarios, utilizando cualquier medio, como robadas o extraviadas, y proceder
a realizar el aviso correspondiente en el Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil; asi como, realizar la suspension inmediata del servicio de
telefonia mavil cuando asi lo instruya el Instituto para efectos del Padron
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil o la autoridad competente para hacer
cesar la comision de delitos, de conformidad con lo establecido en las disposiciones
administrativas y legales aplicables;

Vil a X, ...

Capitulo Il Bis
Sanciones en materia del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil

Articulo 307 Bis. Los concesionarios de telecomunicaciones o, en su caso, los
autorizados, incurriran en relacion con el Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil, en las infracciones siguientes:

I.  Efectuar extemporaneamente el registro de un numero de linea
telefonica movil, excediendo los plazos previstos en las
disposiciones administrativas de caracter general;

IIl.  No registrar un nimero de linea telefonica movil;

lll. No registrar las modificaciones o presentar los avisos que
actualicen la informacion de un registro, a que se refiere el articulo
180 Ter de esta Ley;

IV. Hacer uso indebido de las constancias, documentos y demas
medios de identificacion, relacionados con el registro de un nimero
de linea telefonica movil;
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V.

VI

Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos en forma ilicita,
registrar datos falsos, proporcionar informacion falsa o facilitar
informacion a usuarios o terceros que no tengan derecho, acceder
sin autorizacion a la informacion del Padron Nacional de Usuarios
de Telefonia Movil o no denunciar alguna irregularidad teniendo la
obligacion de hacerlo, y

Hacer uso de la informacién, documentos o comprobantes del
Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, para obtener un
lucro indebido, directamente o por interpdsita persona,

Articulo 307 Ter. A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo
anterior, se le impondran las multas siguientes:

Ml

De 20 a 50 Unidades de Medida y Actualizacion, a la comprendida
en la fraccion I;

De 500 a 1,000 Unidades de Medida y Actualizacion, a las referidas
en las fracciones Il y III;

De 2,000 a 4,000 Unidades de Medida y Actualizacion, a la prevista
en la fraccion IV;

De 10,000 a 15,000 Unidades de Medida y Actualizacion, a la
sefialada en la fraccion V, y

De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para la comprendida
en la fraccion VI.

Articulo 307 Quater. La aplicacion de las sanciones a que se refiere este Titulo,
se hara considerando las circunstancias en que se cometio la infraccion, asi
como la capacidad econdmica del infractor. Dichas sanciones no lo liberan
del cumplimiento de las obligaciones que establece esta Ley, y se aplicaran
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que le resulte.

Articulo 307 Quintus. Para la determinacion y cuantificacion de las multas a
que se refiere este Capitulo se aplicara lo dispuesto en el presente Titulo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones realizara las acciones
necesarias para que las erogaciones que se generen con motivo de instalar, operar,
regular y mantener el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, se realicen
con cargo a su presupuesto aprobado en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados seran
responsables de cubrir sus costos de implementacion, mantenimiento y operacion,
incluyendo los de conectividad a los servidores del Padrén Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la expedicion del presente Decreto, deberé emitir las
disposiciones administrativas de caracter general a que se refiere el presente
Decreto.

La no emisién de las disposiciones de caracter general en el plazo referido en el
parrafo anterior, dara motivo a responsabilidad administrativa para los integrantes
del érgano de gobierno del Instituto, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Cuarto. En el caso del registro de lineas telefonicas moviles, en cualquiera de sus
modalidades, adquiridas con anterioridad a la enfrada en vigor del presente Decreto,
los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, contaran
con un plazo de dos afios a partir de su publicacion para cumplir con las
obligaciones de registro a que se refiere el presente Decreto.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
" el Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como los concesionarios de

telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, durante el plazo de dos afos a
_ que hace referencia el parrafo anterior, deberan realizar una campafia de

— informacién dirigida a sus clientes, con la anticipacion que les permita cumplir con
su obligacién de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los usuarios deberan
presentar ante el concesionario o autorizado de que se trate la tarjeta SIM, asi como
la documentacion fehaciente a que hace referencia el articulo 180 Ter de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién o a través de los medios
tecnolégicos que faciliten a los usuarios el registro. También deberan ser
informados de que, en caso de no realizar dicho tramite dentro del plazo senalado,
se les cancelara la prestacion del servicio relacionado con la linea telefanica movil
de que se trate, sin derecho a reactivacion, pago o indemnizacién alguna.
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Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios de las
lineas telefonicas moviles, el Instituto solicitara a los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, a los autorizados, la cancelacion en forma
inmediata de aquellas lineas de telefonia mévil, que no hayan sido identificadas o
registradas por los usuarios o clientes.

Quinto. Los concesionarios de telecomunicaciones vy, en su caso, los autorizados,
deberan realizar el registro de los nuevos usuarios de telefonfa mévil, conforme a lo
previsto en el presente Decreto, transcurrido el plazo de 6 meses contados a partir
de que el Instituto emita las disposiciones administrativas de caracter general a que
se refiere el presente Decreto.

Sexto. El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana vy el
Instituto  Federal de Telecomunicaciones, asi como los concesionarios de
telecomunicaciones, deberan realizar camparias y programas informativos a sus
clientes o usuarios para incentivar la obligacion de denunciar en forma inmediata el
robo o extravio de sus equipos celulares o de las tarjetas de SIM, asi como para
prevenir el robo de identidad y el uso ilicito de las lineas telefonicas moviles, asi
como en los casos que se frate de venta o cesién de una linea telefonica movil.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION. Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2020.

l\%\m i

Dip. Dulce Maria Sauri Ria Dip. Martha Hortencia Garay Cadena
Presidenta

Secretaria

Secretafio de Sgrvicios Parlamentarios

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se turna a las Comisiones
Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos.

Pasamos al siguiente asunto.
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También tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, que contiene proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, en relacién con el padron nacional de usuarios de
telefonia movil.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVC DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios
Legislativos de la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, les fue turnada para su estudio y dictamen, la Minuta con
proyecto de decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en materia de “Padron Nacional de

Usuarios de Telefonia Movil".

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por lo
establecido en los articulos 113, 114, 117, 135 numeral 1 fraccion |, 150, 178, 182,
187, 188, 190, 191, 192 y 211 del Reglamento del Senado de la Republica, los
integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, sometemos a consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

Para el analisis de la Minuta en cuestion, las y los senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos,
llevaron a cabo su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se

puntualiza:

I. En el apartado ANTECEDENTES, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y de la recepcion del turno, para la elaboracion del presente

Dictamen.
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[Il. En el apartado CONTENIDO, se sintetizan tanto los antecedentes como el

alcance y la propuesta especifica del dictamen en estudio.

Ill. En el apartado relativo a las CONSIDERACIONES, las Comisiones
Dictaminadoras expresan los argumentos de valoracion de las propuestas, los
motivos que sustentan sus decisiones, las razones y fundamentos para emitir el

sentido del dictamen.

[V. Finalmente, en el capitulo ACUERDO, las Comisiones dictaminadoras emiten su

decision respecto a la Minuta en el analisis.
l.- ANTECEDENTES

1.1. Con fecha de 11 de diciembre de 2020, con numero de oficio D.G.P.L. 64-11-2-
2284, a Diputada Martha Hortencia Garay Cadena, Secretaria de la Mesa Directiva
de la Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, remitio a la
Camara de Senadores la Minuta con proyecto de decreto que reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
1.2. El 15 de diciembre del afio 2020, mediante oficio nimero DGPL-1P3A.-5145, |a
Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores, turno a las

Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos, la

Minuta referida.
Il.- CONTENIDO

I1.1. El dictamen de la colegisladora plantea lo siguiente:

(8]
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“l. Esta comision dictaminacdora corresponde con las expresiones de los diputados
proponentes, y compartimos el sentido de buscar inhibir en su totalidad los principales
delitos que aquejan a la sociedad mexicana, mismos que se cometen a lravés de la
utilizacion de equipos moviles como herramientas fundamentales para la realizacion de
flicitos, en distintos rubros, como puede ser a través de voz, buzon vocal, conferencia, y
datos; servicios suplementarios, incluidos el reenvio o transferencia de llamada o servicios

de mensajeria.

Il. Para los integrantes de esta comision es importante resaltar que, la funcion principal de
la elaboracion del registro tiene como objetivo la identificacion plena y certera de los titulares
de las lineas de comunicacion; con la creacion de esta figura, las autoridades competentes
tendran mas elementos normativos para identificar la comision de un delito a través de
equipos moviles, y ademas deberan colaborar con las instituciones encargadas de la
imparticion de la justicia, como se establece en el articulo 180 y 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, es obligacion por parte del Estado Mexicano
garantizar la seguridad publica, la seguridad nacional y una efectiva procuracion de justicia
en que los concesionarios y autorizados deberan atender todo mandamiento por escrito,

fundado y motivado de la autoridad competente:

Articulo 189. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su Caso, los
autorizados y proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos estan
obligados a atender todo mandamiento por escrito, fundado y motivado de la

autoridad competente en los terminos que establezcan las leyes.

Los titulares de las instancias de sequridad y procuracion de justicia designaran a
los servidores publicos encargados de gestionar los requerimientos que se realicen
a los concesionarios y recibir la informacion correspondiente, mediante acuerdos

publicados en el Diafio Oficial de la Federacion.

Articulo 190. Los concesfonarios de telecomunicaciones y, en Su caso, los

autorizados deberan:
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. Colaborar con las instancias de seguridad, procuracion y administracion de justicia,
en la localizacion geogréfica, en tiempo real, de los equipos de comunicacion movil,

en los terminos que establezcan las leyes.

Cualquier omision o desacato a estas disposiciones sera sancionada por la

autoridad, en los términos de 10 previsto por la legislacion penal aplicable.

El Instituto, escuchando a las autoridades a que se refiere el articulo 189 de esta
Ley, establecera los lineamientos que los concesionarios de telecomunicaciones y,
en su caso, los autorizados deberan adoptar para que la colaboracion a que se

refiere esta Ley con dichas autoridades, sea efectiva y oportuna;

Il. Conservar un registro y control de comunicaciones que Se realicen desde
cualquier tipo de linea que utilice numeracion propia o arrendada, bajo cualquier

modalidad, que permitan identificar con precision los siguientes datos:

a) Nombre, denominacion o razon social y domicilio del suscriptor;

b) Tipo de comunicacion (transmision de voz, buzon vocal, conferencia, datos),
servicios suplementarios (incluidos el reenvio o transferencia de llamada) o servicios
de mensajeria 0 multimedia empleados (incluidos los servicios de mensajes cortos,
servicios multimedia y avanzados);

c) Datos necesarios para rastrear e identificar el origen y destino de las
comunicaciones de telefonia movil: nimero de destino, modalidad de lineas con
contrato o plan tarifario, como en la modalidad de lineas de prepago,

d) Datos necesarios para determinar la fecha, hora y duracion de la comunicacion,
asi como el servicio de mensajeria 0 multimedia;

e) Ademas de los datos anteriores, se debera conservar la fecha y hora de la primera
activacion del servicio y la etiqueta de localizacion (identificador de celda) desde la

que se haya activado el servicio;
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f) En su caso, identificacion y caracteristicas técnicas de los dispositivos, incluyendo,
entre otros, los codigos internacionales de identidad de fabricacion del equipo y del
suscriptor;

g) La ubicacion digital del posicionamiento geografico de las lineas telefonicas, y h)
La obligacion de conservacion de datos, comenzara a contarse a partir de la fecha
en que se haya producido la comunicacion.

Para tales efectos, el concesionario debera conservar los datos referidos en el
parrafo anterior durante los primeros doce meses en sistemas que permitan su
consulta y entrega en tiempo real a las autoridades'competentes. a través de medios
electronicos. Concluido el plazo referido, el concesionario debera conservar dichos
datos por doce meses adicionales en sistemas de almacenamiento electronico, en
cuyo caso, la entrega de la informacion a las autoridades competentes se realizara
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, contadas a partir de la notificacion

de la solicitud.

La solicitud y entrega en tiempo real de los datos referidos en este inciso, se
realizara mediante los mecanismos que determinen las autoridades a que se refiere
el articulo 189 de esta Ley, los cuales deberan informarse al Instituto para los efectos

de lo dispuesto en el parrafo tercero, fraccion | del presente articulo.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, tomaréan
las medidas técnicas necesarias respecto de los datos objeto de conservacion, que
garanticen su conservacion, cuidado, proteccion, no manipulacion o acceso flicito,
destruccion, alteracion o cancelacion, asi como el personal autorizado para Su

manejo y control.

Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley, respecto a la proteccion, tratamiento y
control de los datos personales en posesion de los concesionarios o de los
autorizados, sera aplicable lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de los Particulares;
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lll.- Debe considerarse que el Instituto Federal de Telecomunicaciones debera crear
mecanismos de seguridad y técnicos sumamente estrictos para todas aquellas personas
que se veran involucradas en el proceso de elaboracion del registro, ademas de las
sanciones que conllevaria a las propias concesionarias y empleados de estas por un mal
tratamiento de la posesion de datos personales. Coincidimos con los diputados proponentes
en el sentido de crear esquemas juridicos que apoyen y salvaguarden la integridad de todos
los ciudadanos, pero con suficiente cuidado para no afectar uno de los principales rubros,
mismos que son fundamentales para la elaboracion del registro: el tratamiento de los datos

personales por parte de los actores involucrados.

IV.- En este sentido, el Estado estara obligado a vigilar a todas aquellas instituciones
involucradas bajo la legislacion en materia de proteccion de datos personales a velar y
salvaguardar la integridad y seguridad de la informacion transmitida, para que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones cuente con la base de datos completa, verificable e
identificable de aquellos usuarios de los servicios de telecomunicaciones. Esto con base en

la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de Observancia general en toda
la Republica, reglamentaria de los articulos 60., Base A y 16, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion

de datos personales en posesion de sujetos obligadlos.

Todas las disposiciones de esta Ley General, segtin corresponda, y en el ambito de
su competencia, son de aplicacion y observancia directa para los sujetos obligados

pertenecientes al orden federal.

El Instituto ejercera las atribuciones y facultades que le otorga esta Ley,
independientemente de las otorgadas en las demas disposiciones aplicables.

Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en
posesion de sujetos obligados.

6
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Son sujetos obligados por esta Ley, en el ambito federal, estatal y municipal,
cualquier autoridad, entidad, o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

publicos.

También aplica, no solo para los sujetos obligados como cualquier autoridad o entidad de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sino que, ademas aplica para los particulares
en posesion de datos personales que lleven a cabo la recoleccion de y almacenamiento de

los mismos.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda
la Republica y tiene por objeto la proteccion de los datos personales en posesion de
los particulares, con la finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado e
informado, a efecto de garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacion

informativa de las personas.

Articulo 2.- Son sujetos regulados por esta Ley, los particulares sean personas
fisicas o morales de caracter privado que lleven a cabo el tratamiento de datos

personales, con excepcion de:

I. Las sociedades de informacion crediticia en los supuestos de la Ley para Regular

las Sociedades de Informacion Crediticia y demas disposiciones aplicables, y

Il. Las personas que lleven a cabo la recoleccion y almacenamiento de datos
personales, que sea para uso exclusivamente personal, y sin fines de divulgacion o

utilizacion comercial.

V. Aunado a lo anterior, cualquier uso distinto para el tratamiento de los datos personales
de la informacion integrada por Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil sera

sancionado por las autoridades competentes, ya sea en materia administrativa o penal, y
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también el Instituto, con base en la Ley Federal de Telecomunicaciones, aplicara las
sanciones correspondientes para los concesionarios, o en su caso autorizados, por el
incumplimiento conforme a la ley aplicable. Asimismo, es necesario considerar lo
establecido en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los

Particulares:

Articulo 67.- Se impondran de tres meses a tres aios de prision al que estando
autorizado para tratar datos personales, con animo de lucro, provoque una

vulneracion de seguridad a las bases de datos bajo Su custodia.

Articulo 68.- Se sancionara con prision de seis meses a cinco afos al que, con el
fin de alcanzar un lucro indebido, trate datos personales mediante el engano,
aprovechandose del error en que se encuentre el titular o la persona autorizada para

transmitirlos.

Articulo 69.- Tratandose de datos personales sensibles, las penas a que se refiere

este Capitulo se duplicaran.

VI. Que con oficio CEFP/DG/225/20 del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados, de fecha 27 de febrero emitio una opinion sobre el impacto
presupuestario que tendria la implementacion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, presentada por el Diputado Mario Delgado Carrillo y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena; al respecto establece lo

siguiente:

De esto, se comenta que el IFT ya cuenta con la capacidad y estructura para
manejar, asi como operar el Registro de Usuarios de Telefonia Movil.
Adicionalmente en el articulo segundo transitorio de la propuesta se establece que

el tema presupuestal estara a cargo del IFT.



272

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES SESION 20 8 ABRIL 2021

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Por lo anterior, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas concluyo que la
eventual aprobacion de la iniciativa no generaria un impacto presupuestario para

la Federacion.

VII. Es importante mencionar que, para esta comision, es de suma relevancia contar con la
mayoria de las opiniones involucradas en la materia, mismas que permiten establecer una
claridad y certeza en los temas a discusion. Por 10 que, el pasado 30 de noviembre de
2020, se realizo el Foro Virtual para el Registro de Usuarios de Telefonia Movil; Cuyo
objetivo fue reunir a los principales actores para la operacion y manejo de una base de
datos que incluya un registro de todas aquellas personas usuarias de los servicios de
telecomunicaciones, en especifico, de telefonia movil.

VIII. En dicho foro, miltiples expertos mencionaron puntos muy concretos con los cuales se
deben reforzar las iniciativas en estudio y analisis, debido a que, carecen de regulacion
expresa, y podria el registro de usuarios de telefonia movil ser una figura sin las sanciones
debidas a aquellas instituciones Obligadas a proteger los datos personales y sin el
presupuesto necesario para salvaguardar dicha base de datos y los derechos de los

usuarios. De las que se destacan lo siguiente:

i Regulacion de la adquisicion de las tarjetas SIM en modalidad de prepago.
ii  El registro requiere que se realice una verificacion contra una base que contenga
datos biométricos y esto podria tener como ventaja para reducir la posibilidad de

fraude.

iii No se encontrd evidencia clara ni contundente de que, el registro impacte en la

reduccion de delitos como la extorsion. La legislacion debe proteger datos

personales y es necesario analizar su disefio porque son mas de cien millones de

lineas y se necesita estudiar si es el mecanismo idoneo.

iv Con el registro se estaria formando una base de datos con la que se estaria
identificando los principales insumos pata la delincuencia organizada, que es el

nombre y el teléfono.
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v Sera necesario realizar una evaluacion de impacto a la proteccion de datos
personales, mismo que implica la vulneracion de los datos que son confidenciales.

vi Se debe prevalecer la garantia establecida en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como es la Presuncion de Inocencia.

vii Es necesario acotar quién y como podré tener acceso a un registro.

IX. Con la implementacion de los datos biométricos en el Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil, coadyuvara a la validacion de los datos de los registros de las lineas de

telefonia movil al momento de Su inscripcion.

X. Esta comision considera necesario que se deben otorgar todas las facilidades
tecnologicas para que los usuarios de telefonia movil se incorporen al Padron Nacional toda
la informacion que se le requiera, por todo lo anterior se debera utilizar medios digitales y

permitir medios remotos garantizando la veracidad e integridad de la informacion.

XI. Ahora bien, cabe mencionar que el Instituto Federal de Telecomunicaciones cuenta con
los instrumentos juridicos necesarios para colaborar de manera conjunta con las
instituciones encargadas de la seguridad y justicia, denominados: Lineamientos de
Colaboracion en Materia de Seguridad y Justicia, esto con fundamento en el tercer parrafo

de la fraccion Il del articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

XIl. En dichos lineamientos se establecen los mecanismos de la solicitud y entrega del
registro desde cualquier tipo de linea que utilicen numeracion propia o arrendada, bajo
cualquier modalidad que permitan identificar con precision cualquier tipo de comunicacion
realizada. De entre los que destacan: Tipo de comunicacion, ya sea a traves de transmision
de voz, buzon vocal, conferencia, y datos; servicios suplementarios, incluidos el reenvio o
transferencia de llamada o servicios de mensajeria. En conclusion, con base en los
lineamientos de colaboracion emitidos el pasado 02 de diciembre de 2015, se cuenta con
tina base de datos o, mejor dicho, un registro que tiene como principal objetivo salvaguardar

en todo momento la proteccion de la privacidad y los datos personales de los usuarios y los

10
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demas derechos protegidos por la Constitucion y los tratados internacionales de los cuales

Mexico es parte.

XIIl. Por mencionar el antecedente, el pasado 09 de febrero de 2009, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, y tuvo por objeto establecer el Registro Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil; sin embargo, esta reforma y la creacion de esta figura carecio
de una regulacion juridica, dejando en la incertidumbre a miles de usuarios registrados en
este padrén. Dichas carencias se vieron reflejadas en 4 rubros: el primero se refiere a la no
prevision de la validacion de la informacion proporcionada por los usuarios; el segundo es
que no se regulo que los concesionarios debieron corroborar la informacion personal de los
usuarios; el tercero, hasta el dia de hoy no se cuenta con un documento unico de
identificacion de los ciudadanos mexicanos que le permita otorgar certeza en el registro, y
por ultimo, el registro quedo en manos de una autoridad administrativa, solo para su
conservacion, en este caso, no se ulilizo para reforzar una estrategia de seguridad nacional,

cuyo fin tuviera la de inhibir los delitos cometidos en aquel tiempo.

XIV. Dicho lo anterior, las iniciativas en estudio y andlisis son similares al RENAUT, en
primer lugar, sobre la iniciativa que propone el Diputado Mario Delgado Carrillo, menciona
sobre el registro 0 identificador del nimero de serie o identificador tinico de la tarjeta SIM,
dicho identificador se le conoce como ICCID2, mismo se encuentra impreso en la tarjeta
SIM; sin embargo, no hay manera de identificarlo a través de la linea telefonica, ya que
nunca es transmitido, por lo cual se debe considerar que este rubro en especifico, es nulo

para realizar el registro para su investigacion y persecucion de todo tipo de ilicito.

XV. También para atender de manera especifica al robo y extravio de los dispositivos
moviles, en el articulo 190, fracciones VI y VIl cuentan con mecanismos para la suspension
del servicio telefonico, asi como el blogueo inmediato de las lineas de comunicacion.
Ademas de lo anterior el propio IFT, con fundamento en los Lineamientos de Colaboracion
en Materia de Seguridad y Justicia, esta obligado a que las veinticuatro horas de los

trescientos sesenta y cinco dias, debera mantener un registro actualizados de los numeros

L1
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IMEI de los dispositivos moviles reportados como extraviados o robados, cumpliendo con

todos los requisitos para el bloqueo de las lineas de comunicacion.

XVI. En otro orden de ideas, un tema a considerar es la posible violacién a una garantia
constitucional, reconocida en el articulo 20 coﬁstitucional denominado Presuncion de
Inocencia; de lo anterior se encuentra concatenado con las consideraciones de la comision,
en el sentido de que, como no existe una fidelidad entre los datos registrados ante los
concesionarios, puede que aquellas personas dedicadas a cometer ilicitos, puedan
suplantar la identidad de Cualquier ciudadano, implicandolo en actos que vayan en contra
de la ley, por lo cual, ni el registro ante los concesionarios, ni la informacion proporcionada,
no dara veracidad a los datos de las lineas de telefonia movil. En este sentido, se debe
considerar que los esquemas sean modificados para no caer en probables violaciones a las
garantias constitucionales o a derechos humanos establecidos en los tratados

internacionales de los que México es parte. Como se cita a continuacion:

Articulo 20.-
B. De los derechos de toda persona imputada.
. A que Se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad

mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

XVII. Por dltimo, es necesario tener muy presente que se debe considerar que las iniciativas
contemplen la inclusion sobre el tratamiento de los datos personales, en relacion con la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y la Ley Federal de
Acceso a la Informacion Publica, esto debido a que, si no se cuentan con las sanciones y
restricciones en el marco normativo, podria caer en una vulneracion gravisima de datos
personales de cada uno de los ciudadanos, por lo cual es necesario tener la proteccion de
dichos datos.”
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Derivado de lo anterior y por los argumentos debidamente fundados y motivados en

la Minuta objeto del presente Dictamen, se presentan las siguientes:

lll.- CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de
Estudios Legislativos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89;
93; 94 Y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 113; 117; 135, fraccién 1; 163, fraccién 11; 166, parrafo 1; 174; 175,
parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189 Y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, resultamos competentes para dictaminar

la Minuta descrita en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. - El objeto fundamental de la Minuta en estudio, lo constituye crear un
Padrén Nacional de Usuarios en Telefonia Mévil, con la finalidad de inhibir en su
totalidad los principales delitos que aquejan a nuestros Pais, mismos que se
comenten a fravés de la utilizacion de equipos moviles como herramientas
fundamentales para la realizacion de ilicitos, con la finalidad de la identificacion
plena y certera de los titulares de las lineas de comunicacion; con tal figura, las
autoridades competentes tendran mas elementos normativos para identificar la
comisién de un delito a través de equipos méviles, y ademas deberan colaborar con
las instituciones encargadas de la imparticion de justicia, tal y como lo establece los

articulos 180 y 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

TERCERA. -En un mundo que se ha distinguido en los Ultimos afios por estar

intercomunicado y digitalizado, el servicio de telefonia celularha tenido
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un impacto positivo para una comunicacion sin barreras y fronteras. México no es
la excepcion a este avance tan importante, esto ha propiciado que la difusion de los
teléfonos moviles haya sido mas rapida que cualquier otra tecnologia de la
informacion a nivel mundial. El crecimiento en México ha sido significativo para la

inclusion de todos los sectores y clases sociales de la poblacion.

Con los avances que se han propiciado en las ultimas décadas en la tecnologia
celular, ha servido como un mecanismos de comunicacion no solo por voz, sino a
la vez, es un instrumento que permite tener comunicacion via datos con
aplicaciones (APPs) de comunicacion; mismas que cada vez son mas Uutiles vy
eficientes para lograr la interaccion con los usuarios. Asi mismo, es
extremadamente Util en cuestion de la busqueda y navegacion a través de la
Internet, esto tanto para informacion como para utilizar aplicaciones necesarias para

la vida diaria (plataformas bancarias, de geolocalizacion, de musica, entre otras).

CUARTA.- Por tal motivo, las empresas de telefonia celular en México, han instado
a los usuarios en dos tipos importantes de suscripcion, el primero llamado pre-
pago, la cual a través de recargas periddicas de tiempo “aire”, es consumido por el
usuario, plan existente en atractivas promociones que van de llamadas ilimitadas
por algun periodo de tiempo asi como (Gigabytes) GB proporcionados para la
navegacion, plan que se contrata sin ningtn requisito adicional que la compra
del chip. Elsegundo llamado de pos-pago, a traves del cual se fijan tarifas, montos
y productos incluidos dentro del servicio adquirido por parte del usuario contratante,
la cual es pagada a través de ciertas condiciones y requisitos, uno de ellos es por

medio de tarjeta de crédito.

Ahora bien, desafortunadamente los grupos criminales han estado evolucionando
en todo momento a la par con la tecnologia, utilizando la misma como medio o

herramienta para realizar sus actos criminales, en tal caso, en tecnologia celular,

14
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es utilizada para actos de extorsién, secuestro, defraudacion; danando con ello la

vida y seguridad de los mexicanos.

En México y la mayoria de los paises de América Latina, cuando hablamos de

extorsion, nos referimos principalmente a tres modalidades:

1. El engafio telefonico. Puede suceder cuando se recibe una llamada que
informa que somos acreedores a un premio y se condiciona su entrega a

cambio de alguna cantidad de dinero o tarjetas prepagadas de algun servicio.

2. La amenaza telefonica. Sucede cuando se recibe una llamada de alguien
que intenta atemorizarnos para que paguemos cierta cantidad de dinero. En
estos casos, el delincuente amenaza y exige que se pague una cantidad de

dinero a cambio de no atentar contra nuestros familiares o nuestra persona.

3. Cobro por derecho de piso. Ocurre cuando los delincuentes se presentan
directamente en el establecimiento, empresa u hogar para exigir cantidades
periddicas y asi garantizar la integridad fisica de la victima o de su actividad

comercial.

Es de importancia mencionar de acuerdo por lo establecido por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT) en su anuario estadistico 2019, a diciembre de 2019
a nivel nacional, habia 122.0 millones de lineas del servicio movil de telefonia, lo
cual representd un incremento de 1.5% con respecto de diciembre de 2018. El total
de lineas en 2019, se distribuyeran por tipo de contrato de la siguiente forma: 83.5%

de las lineas a prepago, 13.0% a pos-pago controlado y 3.5% a pos-pago libre.

QUINTA.- Por tal motivo y por las caracteristicas de su facil adquisicion en lo

respectivo al plan para contratar y por sus nulos requisitos para la obtencién y

15
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registro de un plan de telefonia, la delincuencia ha optado por el servicio de Pre-
pago, donde se ocultan en el anonimato y falta de control y registro de saber que o
quienes adquirieron el numero en el cual realizan operaciones ilicitas, tales como la
extorcion, secuestro o cualquier otra operacion criminal a través de la
telefonia celular, impidiendo que las areas de inteligencia de seguridad publica
rastreen la geo-localizacion, ya que es comun ver este nimero de teléfonos
desaparecer al ser utilizados, es decir, después de la llamada de extorcion o peticion
en un secuestro lo desechan, cambiando constantemente de nimeros. Por lo
anterior, es importante que al dia de hoy las empresas de telecomunicaciones
tengan responsabilidad de seguridad con los usuarios, y sea controlado el
servicio de telefonia en los aspectos de contratacion, ubicando a la persona o

personas que contraten los mismos.

Cabe sefialar que en el afio 2009 el poder legislativo implemento un mecanismo de
registro obligatorio de los dispositivos llamados sim card, para ese proposito se
faculto a la entonces existente Comision Federal de Telecomunicaciones, para
elaborar y actualizar, mediante la participacion de los concesionarios, el Registro
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil (RENAUT) mismo que solicitaban al
usuario a enviar informacion a través de mensajes, por lo cual la carga se
encontraba en el usuario y no de primera mano al momento de adquirir por parte de

la Concesionaria telefonica.

Por lo cual y derivado como un mecanismo de control de usuarios evitando se den
actos criminales a través de la tecnologia celular, en el presente proyecto de
decreto se propone que el registro y control de las lineas telefénicas méviles, se
inicie desde el momento de su adquisicion, con lo cual se cuente con datos
inherentes al usuario, la supervision por parte del concesionario, mediante un

sistema informatico.

16
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También permitira que exista un Registro de Usuarios que contendra con una serie
de informaciones relacionadas con la linea de telefonia mavil, dentro de las que se
encuentre el nimero de linea, el niumero de identificacion tnico de la tarjeta SIM,
la fecha, y hora de activacion, el nombre completo o razon social del usuario, los
datos de su identificacion oficial y CURP, el domicilio, los datos del concesionario,
entre otros, informacién que se considerara como reservada de acorde a lo
establecido por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
otorgando seguridad juridica a las actuaciones realizadas por la autoridad

correspondiente.

SEXTA. - Es menester de estas comisiones precisar que el Padrén Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil, sera una base de datos con informacion de las
personas fisicas o morales titulares de cada linea telefdnica movil que cuenten con
numero del Plan Técnico Fundamental de Numeracion y cuyo Unico fin es el de
colaborar con las autoridades competentes en materia de seguridad y justicia en
asuntos relacionados con la comision de delitos en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables, dicho Padron Nacional contendra, sobre cada linea telefénica

movil, la informacion siguiente:

1. Numero de linea telefonica movil;

2. Fechay hora de la activacion de la linea telefonica mévil adquirido en la tarjeta
SIM;

3. Nombre completo o, en su caso, denominacion o razon social del usuario;
4. Nacionalidad:

5. Numero de identificacion oficial con fotografia o Clave Unica de Registro de
Poblacion del titular de la linea;
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6. Datos Biométricos del usuario y, en su caso, del representante legal de la
persona moral, conforme a las disposiciones administrativas de caracter
general que al efecto emita el Instituto;

7. Domicilio del usuario;

8. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de los
autorizados;

9. Esquema de contratacion de la linea telefénica movil, ya sea pospago o
prepago, y

10.Los avisos que actualicen la informacion a que se refiere este articulo.

La informacién contenida en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil
sera confidencial y reservada en términos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y de la Ley Federal de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de los Particulares.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, asi como los concesionarios de telecomunicaciones, deberan
realizar campafias y programas informativos a sus clientes o usuarios para
incentivar la obligacion de denunciar en forma inmediata el robo o extravio de sus
equipos celulares o de las tarjetas de SIM, asi como para prevenir el robo de
identidad y el uso ilicito de las lineas telefonicas moviles, asi como en los casos que

se trate de venta o cesion de una linea telefénica mavil.

SEPTIMA. - El pasado 16 de marzo del afio en curso, estas Comisiones
dictaminadoras realizaron una mesa de trabajo virtual cuyo objetivo fue escuchar a
los operadores de usuarios de telefonia movil, al Instituto Federal de

Telecomunicaciones, a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana;

18
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y ala Unidad de Politica Policial, Penitenciaria y Seguridad Privada, en términos del
articulo 184 del Reglamento del Senado de la Republica, que se establece que para
el proceso de dictaminar las Comisiones pueden convocar a representantes de

organizaciones y grupos interesados.

OCTAVA. — Durante los ultimos afios, en México se cometen una diversidad de
delitos cometidos desde dispositivos telefonicos que representan una de las
principales conductas que afectan y lastiman la tranquilidad y seguridad de la
sociedad mexicana en su conjunto, al grado de que tales delitos han experimentado
cierta normalizacion, dada su cotidianeidad y que sobre todo, vulneran la percepcién
de seguridad social y bienestar de las personas e inhiben la inversion formal,

principalmente de pequefios y medianos empresarios.

Ante el escenario antes descrito, es que estas Comisiones Unidas consideramos de
urgente resolucion aportar y generar mecanismos varios encaminados a reducir
drasticamente las actividades de las organizaciones del crimen organizado que
operan bajo estas modalidades. Es por ello, que estos organos dictaminadores
consideramos que la creacion de este Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
Maévil bajo la operacion y vigilancia del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
sera una herramienta esencial en la busqueda permanente de inhibir la comision de
este tipo de delitos asi como una valiosa plataforma para lograr un mayor éxito en
las investigaciones de las autoridades encargadas de la seguridad y de la
administracion y procuracion de justicia en nuestro pais lo que invariablemente se
redondeara en una mayor certeza y seguridad juridica para la ciudadania en su

conjunto.

NOVENA. - En virtud de las valoraciones de orden factico v juridico que fueran

vertidas en el cuerpo del presente dictamen, con fundamento en el articulo 182 del
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Reglamento del Senado, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes,
y Estudios Legislativos, son conformes en someter a la consideracion del Pleno de

la Camara de Senadores la aprobacion del siguiente proyecto de decreto por el que:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Articulo Unico. Se reforman los articulos, 176, y 190, fracciones VI, primer parrafo,
y VII, y se adiciona una fraccion XLII Bis al articulo 15; un Capitulo | Bis denominado
"Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil", al Titulo Séptimo, con los
articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintus, 180 Sextus y 180 Septimus;
un Capitulo Il Bis denominado "Sanciones en materia del Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil", al Titulo Décimo Quinto, con los articulos 307 Bis, 307
Ter, 307 Quater y 307 Quintus, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion, para quedar como sigue:
Articulo 15. ...

I.aXLI. ...

XLII Bis. Instalar, operar, regular y mantener el Padron Nacional de Usuarios
de Telefonia Mévil; procurar su buen funcionamiento y el intercambio de
informacion con las autoridades competentes, asi como establecer los
procedimientos para validar la informacion que deba incorporarse al mismo
conforme a los sistemas informaticos y procedimientos que establezca para

tal efecto;

XLIIL a LXII. ...

20
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Articulo 176. El Instituto llevara el Registro Publico de Telecomunicaciones, el cual
estara integrado por el Registro Publico de Concesiones, el Padrén Nacional de
Usuarios de Telefonia Moévil y el Sistema Nacional de Informacion de
Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las

disposiciones aplicables que se emitan.

Capitulo | BIS

Del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Mavil

Articulo 180 Bis. El Instituto expedira las disposiciones administrativas de
caracter general para la debida operacion del Padrén Nacional de Usuarios de
Telefonia Mavil, el cual es una base de datos con informacién de las personas
fisicas o morales titulares de cada linea telefénica mévil que cuenten con
numero del Plan Técnico Fundamental de Numeracion y cuyo tnico fin es el
de colaborar con las autoridades competentes en materia de seguridad y
justicia en asuntos relacionados éon la comision de delitos en los términos

de las disposiciones juridicas aplicables.

El registro del niimero de una linea telefénica movil en el Padrén Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil presume, con independencia de lo previsto en las
leyes aplicables, la existencia de la misma, su pertenencia a la persona que
aparece en aquél como titular o propietaria, asi como la validez de los actos
juridicos que se relacionan con el respectivo contrato de prestacion de
servicios en sus diferentes modalidades y que obran en el Padrén salvo
prueba en contrario, de conformidad con lo establecido en el articulo 20,
Apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y las demas disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 180 Ter. El Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil

contendra, sobre cada linea telefonica mévil, la informacion siguiente:

. Namero de linea telefonica movil;

Il. Fechay hora de la activacion de la linea telefonica mévil adquirida en
la tarjeta SIM;

lll. Nombre completo o, en su caso, denominaciéon o razéon social del

usuario;

IV. Nacionalidad;

V. Nimero de identificacién oficial con fotografia o Clave Unica de

Registro de Poblacion del titular de la linea;

VI. Datos Biométricos del usuario y, en su caso, del representante legal de
la persona moral, conforme a las disposiciones administrativas de
caracter general que al efecto emita el Instituto;

VIl. Domicilio del usuario;

VIll. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de los

autorizados;

IX. Esquema de contratacion de la linea telefénica movil, ya sea pospago

0 prepago, y

X. Los avisos que actualicen la informacion a que se refiere este articulo.
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Para efectos de este articulo, se entendera como tarjeta SIM al dispositivo
inteligente desmontable utilizado en los equipos méviles, con objeto de
almacenar de forma segura la clave de servicio del suscriptor usada para

identificarse ante determinada red.

Articulo 180 Quater. El registro del nimero de una linea telefénica mévil en el
Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil sera obligatorio para el
usuario, quien debera proporcionar identificacion oficial, comprobante de
domicilio y datos biométricos, para la activacion del servicio de la linea
telefénica mévil, en términos de lo establecido en la presente Ley y en las
disposiciones administrativas de caracter general que al efecto emita el

Instituto.

Articulo 180 Quintus. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, deberan recabar e ingresar la informacion sobre la
identidad, datos biométricos y domicilio del usuario, asi como proporcionar
la informacion con la cual se integrara el Padron Nacional de Usuarios de

Telefonia Mavil.

Para efectos de lo anterior se utilizaran medios digitales y se permitiran
medios remotos, siempre que se garantice la veracidad e integridad de la
informacion, conforme a las disposiciones administrativas de caracter

general que emita el Instituto.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados,
registraran la informacion relativa a altas, bajas, y demas movimientos
asociados a la linea telefonica movil, que permitan mantener actualizado el

Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.
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Los avisos a que se refiere el articulo 180 Ter, fraccion X, de esta Ley se
presentaran por los medios y en los plazos que se establezcan en las
disposiciones administrativas de caracter general que emita el Instituto,

considerando las tecnologias y métodos mas modernos y de facil utilizacion.

En caso de que el aviso contenga datos equivocos o incongruentes con los
asientos que obren en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, el
Instituto prevendra al concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, al
autorizado que haya presentado el aviso para que realice las aclaraciones
respectivas, de conformidad con las disposiciones administrativas

aplicables.

El usuario titular del servicio que no reconozca como propio un niimero de
linea telefonica movil vinculado a su nombre o denominacion social, podra
solicitar al Instituto, al concesionario de telefonia o, en su caso, al autorizado,
la actualizacion de la informacion correspondiente o su baja del Padrdon
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil de conformidad con lo establecido

en las disposiciones administrativas aplicables.

La baja de un nimero de linea telefénica movil en el Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil no implica la eliminacion del registro
correspondiente, el registro del nimero asociado a dicha persona se

mantendra por un plazo de seis meses.

Articulo 180 Sextus. El Instituto validara y corroborara la informacion del
Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil conforme a los sistemas y
procedimientos informaticos que resulten aplicables y, en su caso, podra
solicitar a los concesionarios las aclaraciones pertinentes sobre los datos

registrados.
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Articulo 180 Séptimus. El Instituto habilitara los mecanismos de consulta para
que cualquier persona fisica o moral que acredite fehacientemente su
personalidad pueda consultar inicamente los niimeros telefonicos que le

estan asociados.

La informacion contenida en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil a que se refiere el articulo 180 Bis sera confidencial y reservada en
términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de los Particulares.

Las autoridades de seguridad de procuracion y administracion de justicia,
que conforme a las atribuciones previstas en sus leyes aplicables cuenten
con lafacultad expresa para requerir al Instituto los datos del Padron Nacional
de Usuarios de Telefonia Movil, podran acceder a la informacion
correspondiente de acuerdo con lo establecido en los articulos 189 y 190 de

esta Ley y demas disposiciones relativas.

Articulo 190, ...

LaV...

V1. Realizar la suspension del servicio de los equipos o dispositivos terminales

moviles reportados como robados o extraviados, a solicitud del titular, y realizar el

aviso correspondiente en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mavil.
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VII. Realizar el bloqueo inmediato de lineas de comunicacion movil que funcionen
bajo cualquier esquema de contratacion reportadas por los titulares o
propietarios, utilizando cualquier medio, como robadas o extraviadas, y proceder
a realizar el aviso correspondiente en el Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil; asi como, realizar la suspension inmediata del servicio de
telefonia movil cuando asi lo instruya el Instituto para efectos del Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil o la autoridad competente para hacer
cesar la comision de delitos, de conformidad con lo establecido en las disposiciones

administrativas y legales aplicables;

Vill. a XIl. ...

Capitulo Il Bis

Sanciones en materia del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil

Articulo 307 Bis. Los concesionarios de telecomunicaciones o, en su caso,
los autorizados, incurriran en relacion con el Padron Nacional de Usuarios de

Telefonia Mévil, en las infracciones siguientes:

I.  Efectuar extemporaneamente el registro de un numero de linea
telefénica movil, excediendo los plazos previstos en las disposiciones
administrativas de caracter general;

Il.  No registrar un nimero de linea telefénica movil;
lll.  No registrar las modificaciones o presentar los avisos que actualicen la

informacion de un registro, a que se refiere el articulo 180 Ter de esta
Ley;
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IV.  Hacer uso indebido de las constancias, documentos y demas medios
de identificacion, relacionados con el registro de un nimero de linea
telefénica movil,

V. Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos en forma ilicita,
registrar datos falsos, proporcionar informacion falsa o facilitar
informacion a usuarios o terceros que no tengan derecho, acceder sin
autorizacion a la informacion del Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil o no denunciar alguna irregularidad teniendo la
obligacion de hacerlo, y

VI.  Hacer uso de la informacion, documentos o comprobantes del Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, para obtener un lucro indebido,

directamente 0 por interposita persona

Articulo 307 Ter. A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo

anterior, se le impondran las multas siguientes:

|. De 20 a 50 Unidades de Medida y Actualizacion, a la

comprendida en la fraccion ;

IIl. De 500 a 1,000 Unidades de Medida y Actualizacion, a las

referidas en las fracciones Il y lli;

lll. De 2,000 a 4,000 Unidades de Medida y Actualizacion, a la

prevista en la fraccion 1V;

IV. De 10,000 a 15,000 Unidades de Medida y Actualizacion, a

la sefalada en la fraccion V, y
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V. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para la

comprendida en la fraccion VI.

Articulo 307 Quater. La aplicacion de las sanciones a que se refiere este Titulo,
se hara considerando las circunstancias en que se cometio la infraccion, asi
como la capacidad econémica del infractor. Dichas sanciones no lo liberan
del cumplimiento de las obligaciones que establece esta Ley, y se aplicaran

sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que le resulte.

Articulo 307 Quintus. Para la determinacion y cuantificacion de las multas a

que se refiere este Capitulo se aplicara lo dispuesto en el presente Titulo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones realizara las acciones
necesarias para que las erogaciones que se generen con motivo de instalar, operar,
regular y mantener el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, se realicen

con cargo a su presupuesto aprobado en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados seran
responsables de cubrir sus costos de implementacion, mantenimiento y operacion,
incluyendo los de conectividad a los servidores del Padron Nacional de Usuarios de

Telefonia Movil.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los ciento ochenta

dias naturales siguientes a la expedicion del presente Decreto, debera emitir las

28
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disposiciones administrativas de caracter general a que se refiere el presente

Decreto.

La no emision de las disposiciones de caracter general en el plazo referido en el
parrafo anterior, dara motivo a responsabilidad administrativa para los integrantes
del érgano de gobierno del Instituto, de conformidad con lo dispuesto por la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

Cuarto. En el caso del registro de lineas telefonicas moviles, en cualquiera de sus
modalidades, adquiridas con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados,
contaran con un plazo de dos afos a partir de su publicacion para cumplir con las

obligaciones de registro a que se refiere el presente Decreto.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, durante el plazo de dos afios a
que hace referencia el parrafo anterior, deberan realizar una campaia de
informacion dirigida a sus clientes, con la anticipacion que les permita cumplir con
su obligacion de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los usuarios
deberan presentar ante el concesionario o autorizado de que se trate la tarjeta SIM,
asi como la documentacion fehaciente a que hace referencia el articulo 180 Ter de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion o a través de los medios
tecnologicos que faciliten a los usuarios el registro. También deberan ser
informados de que, en caso de no realizar dicho tramite dentro del plazo senalado,
se les cancelara la prestacion del servicio relacionado con la linea telefénica movil

de que se trate, sin derecho a reactivacion, pago o indemnizacién alguna.

Transcurrido el plazo sefalado para el registro de titulares o propietarios de las

lineas telefonicas mdviles, el Instituto solicitard a los concesionarios de

79
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telecomunicaciones y, en su caso, a los autorizados, la cancelacion en forma
inmediata de aquellas lineas de telefonia movil, que no hayan sido identificadas o

registradas por los usuarios o clientes.

Quinto. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados,
deberan realizar el registro de los nuevos usuarios de telefonia movil, conforme a
lo previsto en el presente Decreto, transcurrido el plazo de 6 meses contados a
partir de que el Instituto emita las disposiciones administrativas de caracter general

a que se refiere el presente Decreto.

Sexto. El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como los concesionarios de
telecomunicaciones, deberan realizar camparias y programas informativos a sus
clientes o usuarios para incentivar la obligacion de denunciar en forma inmediata el
robo o extravio de sus equipos celulares o de las tarjetas de SIM, asi como para
prevenir el robo de identidad y el uso ilicito de las lineas telefénicas méviles, asi

como en los casos que se trate de venta o cesion de una linea telefénica movil.

Senado de la Republica, a los 25 dias del mes de marzo de 2021

30

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia de
hoy, y disponible en el monitor y en la plataforma digital, y con fundamento en los
articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado, queda de primera lectura.
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ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria a Distancia Celebrada
en la Ciudad de México, el 13 de Abril de 2021

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de
Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en relacién con el Padrén Nacional de
Usuarios de Telefonia Mdvil, este dictamen recae a una minuta remitida por la Colegisladora el 15 de diciembre
de 2020 y se le dio primera lectura el 8 de abril de 2021.

Informo a la Asamblea que se recibi6 un voto particular del Senador Noé Fernando Castafién Ramirez, el cual
se desahogara en el momento procesal oportuno.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y esta disponible
en la plataforma digital, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite la
lectura del dictamen y se pone a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si
autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen y se ponga a discusién de inmediato. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano. Les pido mantengan levantada la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, se le concede el uso de la palabra a la
Senadora Lucy Meza, a nombre de la Comisiéon de Comunicaciones y Transportes.

La Senadora Lucy Meza: Gracias, sefior Presidente. Muy buenos dias, Senadoras y Senadores, comparieros
y compafieros. Con el permiso de la Mesa Directiva.

Mi participacion es para posicionar el dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y
de Estudios Legislativos, correspondiente a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.



El presente dictamen tiene por objeto crear un Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, con la finalidad
de inhibir, en su totalidad, los principales delitos que aquejan a nuestro pais, mismos que se cometen a través
de la utilizacién de equipos méviles como herramientas fundamentales para la realizacién de ilicitos, con la
finalidad de la identificacion plena y certera de los titulares de las lineas de comunicacion.

Con tal figura, las autoridades competentes tendran mas elementos normativos para identificar la comisién de
delitos a través de equipos moviles, y ademas deberan colaborar con las instituciones encargadas de la
imparticion de justicia, tal como lo establecen los articulos 180 y 190 de la Ley Federal de Telecomunicacion y
Radiodifusion.

El Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, es una base de datos con informacién de las personas
fisicas o morales, titulares de cada linea telefénica moévil que cuentan con un ndmero telefénico de plan técnico
fundamental de numeracion y cuyo unico fin es el de colaborar con las autoridades competentes en materia de
seguridad y justicia en asuntos relacionados con la comisidon de delitos, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Las empresas de telefonia celular en México han instado a los usuarios en dos tipos importantes de suscripcion.
El primero llamado prepago, la cual a través de recargas peridédicas del denominado tiempo aire, mismo que es
consumido por el usuario, modalidad que se contrata sin ningun requisito adicional a la compra del chip.

El segundo llamado postpago, a través del cual se fijan tarifas, montos y productos incluidos dentro del servicio
adquirido por parte del usuario contratante, la cual es pagada a través de ciertas condiciones y requisitos.

Es de importancia mencionar que de acuerdo por lo establecido por el Instituto Federal de Telecomunicacion,
IFT, en su Anuario Estadistico 2019, a diciembre de 2019 a nivel nacional existian 122 millones de lineas de
servicio movil de telefonia, lo cual representé un incremento del 1.5 por ciento con respecto diciembre de 2018.

El total de las lineas en 2019 se distribuyeron por tipo de contrato, de la siguiente forma: 83.5 de las lineas de
prepago, 13 por ciento a postpago controlado, y 3.5 de postpago libre. Los nimeros hablan, compareras y
compafieros. De acuerdo con el Inegi, en el afio 2019 uno de cada cinco delitos cometidos fue una extorsion;
en el afio 2019 se cometieron 4.6 millones de extorsiones, lo que representa nueve extorsiones por minuto, el
88.9 de las extorsiones fueron telefonicas. Y quiero darles un dato todavia mas preocupante, esto le genera, a
la delincuencia organizada, los delitos de extorsion y secuestro, principalmente méas de 12 mil millones de pesos
al ano.

Es por eso la importancia de poder aprobar, esta mafana, esta iniciativa fundamental para combatir este tipo
de delitos. Ante este escenario, el presente dictamen busca darle un mayor control y herramientas a la autoridad
correspondiente, para que los chips telefénicos sean vendidos bajo nuevas medidas que permitan la
identificacion de los adquirientes, proponiendo la creacion de un Padrén de Usuario de Telefonia Moévil, que
evitara el uso indebido de la linea telefénica, contando con la informacion del solicitan para saber quién es el
propietario de esa linea telefénica.

De esta forma, el gobierno federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, asi como los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, durante el plazo de dos afos, a partir de la publicacién del presente Decreto, deberan realizar una
campafa de informacion dirigida a sus clientes, con la anticipacion que les permita cumplir con su obligacion de
registrar y actualizar todos sus datos. El dictamen contempla que los datos proporcionados de los usuarios
seran protegidos conforme a la Ley de Datos Personales en Posesion de Particulares; de ahi, que el uso de los
datos personales se encuentra protegido, tal y como sucede con los usuarios que tienen un plan de renta y solo
tendran acceso, el titular a la linea, y las autoridades que asi lo faculte el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Es importante mencionar que, para la dictaminacion de este proyecto, se conté con la mayoria de las opiniones
involucradas en la materia, ya que tanto la Camara de Diputados, como en el Senado, se realizaron mesas de
trabajo virtuales, cuyo objetivo fue reunir a los principales actores, tanto publicos como privados, especialistas
en la materia, con la finalidad de incorporar todas las voces y opiniones. Por tales consideraciones, compaferas
y compafieros legisladores, les pido su voto a favor del dictamen, para que podamos disminuir el alto indice de
extorsiones y secuestros, cobros de piso y demas delitos que se cometen con estos dispositivos moviles, y que,
de verdad, han causado tantos estragos y dolor a las familias mexicanas.

Es por ello que hoy insistimos en la importancia de aprobar este proyecto para el combate de estos delitos y
que, de alguna manera, podamos empezar a atacar y a erradicar estos delitos que tanto dafian y lastiman a las
familias mexicanas.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.



El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al Senador Manuel
Aforve Bafios, a nombre de la Comision de Estudios Legislativos.

El Senador Manuel Ainorve Bainos: Con la venia de la Presidencia.

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, Presidida por la Senadora Lucy Meza, y de
Estudios Legislativos, nos fue turnada una minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en materia de Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil. La tecnologia se ha desarrollado a una velocidad impresionante en
las ultimas décadas, cada vez las actividades diarias dependen en gran medida de ello.

La telefonia celular, por su parte, pasé de ser un servicio de comunicacion de voz a un instrumento tecnoldgico
complejo y completo que permite tener comunicacion, datos con aplicaciones funcionando, incluso como
herramienta de busqueda y navegacion a través de Internet, entre otras funciones.

Sin embargo, los grupos criminales estan evolucionando en todo momento a la par, con la tecnologia, utilizando
la misma como medio o herramienta para realizar sus actos criminales, valiéndose para ello, en gran medida
en la tecnologia celular, utilizada para actos de extorsion, secuestro, defraudacién, dafiando con ello la vida y
la seguridad de las y los mexicanos. En ese sentido, la minuta referida busca inhibir los principales delitos que
aquejan a la sociedad mexicana, mismos que se cometen a través de la utilizacion de equipos moviles como la
extorsion de secuestro exprés, el fraude, entre otros.

Se estima que, en el 2018, como se ha dicho aqui, se cometieron 5.7 millones de extorsiones, el 91.6 por ciento
de las cuales fueron via telefénica, En la actualidad, segun datos de la Secretaria de Seguridad Publica, uno de
cada 5 delitos son extorsiones, y 89.9 por ciento de ellas fueron telefonicas; 9 de cada 10 fueron a través de un
celular de prepago.

Para ello, lo que se propone es la creacion de un Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, este registro
tiene como objetivo la identificacion plena y certera de los titulares de las lineas de comunicacion, con la creacion
de esta figura, no tengo duda, las autoridades competentes, tendran mas elementos normativos para identificar
la comision de un delito a través de equipos mdviles y ademas, deberan colaborar con las instituciones
encargadas de la imparticién de justicia.

Cifras del Instituto Federal de Telecomunicaciones reporta que a diciembre del 2019 a nivel nacional, habia 122
millones de lineas, como también se ha dicho aqui, del servicio moévil de telefonia, 85 por ciento de ellas de
prepago, este tipo de lineas, practicamente no tiene requisitos para su obtencién, por lo que han sido explotadas
por la delincuencia, para aprovechar el anonimato y falta de control, registro de saber qué o quienes adquirieron
el numero mediante el cual realizan operaciones ilicitas.

Esto impide, ademas, que las areas de inteligencia de seguridad rastreen la geolocalizacién, ya que es comun
ver este numero de teléfonos desaparecer, al ser utilizados, es decir, después de la llamada de extorsion o
peticion de rescate de un secuestro, es desechado. Por lo anterior es importante que las empresas de
telecomunicaciones tengan responsabilidad en la seguridad de los usuarios y pueda ser controlado el servicio
de telefonia en los aspectos de contratacion, ubicando claramente a la persona o personas que contraten los
mismos.

El presente proyecto de Decreto propone que el registro y control de lineas telefénicas moviles se inicie desde
el momento de la adquisicion, con lo cual se cuente datos inherentes al usuario bajo la supervision por parte del
concesionario, mediante un sistema informatico. También se debera de registrar toda la informacion relacionada
con la linea de telefonia mévil, como el numero de linea, nimero de identificacion Unico del SIM, la fecha, y
hora de activacion, el nombre completo o razén social, entre otros, informacién que se considera como
reservada, de acuerdo por lo establecido por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
otorgando seguridad juridica a los usuarios.

En suma, lo que esencialmente buscamos, con este dictamen, es ayudar en la investigacion de los delitos,
dotando de mas y mejor informacion a las autoridades, salvaguardando la informacion personal de los usuarios.

Finalmente, vale la pena reconocer la vision de mis compafieros, que operan bajo esta situaciéon de telefonia
movil, la herramienta esencial del combate permanente en la comisién de este tipo de delitos, asi como una
valiosa plataforma para lograr el mayor éxito en las investigaciones de las autoridades encargadas de seguridad
y de la administracién y procuracion de justicia en nuestro pais.

Por lo anterior, las y los invito a apoyar esta importante iniciativa y proyecto de Decreto, que tanto dafio le hacen
a México y a la sociedad mexicana.

Por su atencién, muchas gracias.



El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se ha registrado un voto en lo particular del Senador Noé
Fernando Castafidn Ramirez, aquien se le da por recibido y también por publicado.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Vamos a desahogar las posiciones, en la discusion en lo
general.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Noé Castafion, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, para hablar en contra.

El Senador Noé Fernando Castaiién Ramirez: Gracias, sefior Presidente. Honorable Asamblea:

Con la aprobacién del presente dictamen se estaran violentando los derechos de acceso a las tecnologias de
la informacion y comunicacion de las mexicanas y los mexicanos, asi como la proteccién a sus datos personales.

Por eso, es importante que tengamos claro en qué consisten las reformas que se plantean a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

El registro del numero de una linea telefénica moévil en el padrén nacional de usuarios de telefonia movil sera
obligatorio para todas las mexicanas y los mexicanos que cuenten con este servicio, ya sea a través de los
planes contratados con una concesionaria o en su modalidad de prepago, en la que la mayoria de los mexicanos
tenemos contratado el servicio.

Se debe de proporcionar una identificacion oficial, un comprobante de domicilio y los datos biométricos del
usuario de telefonia celular.

Esto para la activacion, simplemente del servicio de la telefonia movil.

Los concesionarios de telecomunicaciones, es decir, empresas privadas, recabardn e ingresaran en la
informacion sobre la identidad, datos biométricos y domicilio de las ciudadanas y de los ciudadanos,
proporcionandole informacién con la cual se integrara el Padréon Nacional de Usuarios de Telefonia Movil al
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

La baja de un numero de linea telefénica mavil en el Padron Nacional de Usuarios no implica la eliminacién del
numero asociado a dicha persona, pues se mantendra hasta por un plazo de seis meses.

Y, por si fuera poco, las autoridades de seguridad y procuracion de justicia y administracion podran acceder a
esta informacion de las ciudadanas y los ciudadanos registrados sin que para ello medie una orden debidamente
fundamentada y motivada por un juez.

Ahora bien, el IFT sera el encargado de tener el control sobre el Padréon de Telefonia Movil, a palabras del
consejero presidente de este instituto, refirid que la infraestructura y operaciéon de este padrén costara 109
millones de pesos en el primer afio solamente.

En definitiva, de aprobarse el presente dictamen, mas que ayudar a combatir a la delincuencia, fomentara otro
tipo de delitos y practicas mas elaboradas por el crimen organizado, generando un gasto innecesario por parte
del gobierno federal para la creacion de este padrén, maxime que se tiene informaciéon de que en su mayoria
las llamadas de extorsion realizadas a la ciudadania provienen de los penales, las carceles.

¢, Qué va a pasar cuando las mexicanas y los mexicanos les roben su celular, o en su caso, se utilice su CURP
para suplantar la identidad de los usuarios?

En ambos casos, la persona que ha sido registrada sera la titular de la linea telefénica y en el caso de que se
cometa algun delito con ésta, la persona registrada podra ser sefialada como probable responsable de la
comision del delito.

Tengamos claro una cosa, aquella persona que piensa cometer un ilicito, a través de una linea telefénica, no lo
hara a través de una linea registrada a su nombre o de algun familiar, menos de algin conocido.

Senadoras y Senadores, no existe evidencia nacional ni internacional de que este tipo de padrones funciones
para disminuir algun delito, por el contrario, ya en el 2009 se cre6 el extinto Registro Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil con el mismo proyecto para enfrentar y prevenir y atender los delitos como secuestros y
extorsiones en los que se utilizaban teléfonos celulares; sin embargo, no marcé ninguna diferencia ya que los
delitos que se trataba de evitar continuaron toda vez que para el registro se utilizaban indebidamente las CURP;
peor aun, se filtré la informacion de otras personas y se pudo encontrar en el mercado negro la base de datos
del Renaut.



Esto orillo, y lo recordamos, al entonces IFAI a ordenar la destruccién de la base de datos y registros del Renaut,
salvaguardando los datos personales de los usuarios, pues tal y como lo refirié el propio Instituto Federal de
Telecomunicaciones, los delincuentes utilizaron celulares o sims robados o adquiridos en mercado negro, los
cuales no estaban registrados a su nombre.

Es un hecho que todas y todos estamos preocupados por la inseguridad que se vive en México y debemos
luchar contra ella, con mecanismos eficaces y no con soluciones que afectan a la ciudadania como este padroén.

Definitivamente esta no es la via correcta, lo Unico que se generara es la creacion de delitos, poniendo en riesgo
los datos personales de la ciudadania y alejandolos de un debido acceso a la informacion y comunicacion a
través de una reforma que no es acorde a la realidad que se vive en México.

¢, Qué va a pasar cuando se tengan que dar de baja mas de 109 millones de lineas telefénicas de usuarios de
prepago que no van a poder registrar sus datos biométricos?

No perdamos de vista que millones de mexicanos no cuentan ni siquiera con un comprobante de domicilio y
que sera engorroso para ellos llegar a las sucursales de recabacion de datos para registras su biométricos.

Esto los dejara en un estado de marginacién al no tener acceso a las tecnologias al ser canceladas las lineas.

Por estas razones expuestas, el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano votara en contra del presente
dictamen, un dictamen que hay que decirlo bien, violenta los derechos de las mexicanas y los mexicanos, no
protege ningun sentido sus datos personales y causara un agravio y el incremento de mayores delitos.

Es cuanto, sefor Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al Senador Ricardo
Velazquez Meza, del grupo parlamentario del Partido Morena, para hablar a favor.

Sonido en su dispositivo.
El Senador Ricardo Velazquez Meza: Gracias, sefior Presidente. Comparieras y comparieros Senadores:

El presente dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos,
respecto de la minuta enviada por la Camara de Diputados a esta Soberania, por la que se modifica la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, es muy importante y debemos entender el por qué.

La propuesta de crear un Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil atiende a una problematica real que
vivimos en el pais desde hace décadas gracias a los gobiernos irresponsables que nunca se preocuparon por
las y los mexicanos; sino por hacer de este pais un negocio jugoso con el que llenaron sus bolsillos durante
afios y es el de la violencia generada por la delincuencia organizada.

La inseguridad que vivimos nos ha afectado a todas y todos en este pais, sin distinciones, nadie ha estado
exento de haber vivido situaciones de terror que han impactado su vida a la de sus seres queridos.

Reconocemos al gobierno federal y al gabinete de seguridad porque han asumido con mucha responsabilidad
valentia y compromiso la tarea de restablecer la paz y la seguridad para todas y todos los mexicanos.

Entendamoslo todas y todos de una vez, compafieras y compafieros, la cuarta transformacion trabaja por y para
las y los mexicanos.

Hoy en dia vivimos un gobierno que se preocupa por el bienestar, por la paz y por todos los problemas que
aquejan a nuestra sociedad, atendiendo y atacando los problemas desde la raiz, con una estrategia que
privilegia la raz6n sobre cualquier otra cosa.

En este sentido, lo que hoy estamos votando es una reforma que pretende atacar con inteligencia a la
delincuencia desde sus entrafas, regulando la telefonia moévil y creando el Registro Nacional de Usuarios.

Sabemos la forma en que opera la delincuencia y sabemos la facilidad que hay, porque las leyes lo permiten
en este pais, para adquirir un chip, un teléfono moévil desechable y la facilidad para que todo esto no pueda ser
rastreado por las autoridades. Esto genera una falta de control y abre la puerta a quienes cometen delitos y
generan dolor todos los dias para que sigan operando impunemente.

El tener identificados a los usuarios de las empresas de telefonia ataca muchos problemas y genera un control
que es necesario para nuestro pais, no caigamos en falsas creencias, esto no vulnera los datos personales de
los usuarios, por el contrario, obliga a las autoridades a que sigan cumpliendo con la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en posesion de sujetos obligados, lo que trata es de enmendar un problema que los
gobiernos anteriores no quisieron atacar por no tocar sus intereses con los de las empresas de

5



telecomunicaciones, y estas empresas generan millones y millones de pesos por la venta de celulares sin
registro, por su facilidad, sin que les interese la utilidad que se les da.

Trabajemos juntos todas y todos para lograr que la violencia acabe en este pais.
Debemos unir esfuerzos sector publico y privado para atacar este problema.
No pretendemos generar un dafio, buscamos resolverlo inteligentemente.

El identificar a los usuarios de telefonia mévil va a generar un control y va a facilitar el trabajo de las autoridades
de seguridad en su tarea por garantizar la paz.

Las y los invito, compafieras y companieros, a que aprobemos este dictamen por el bien de nuestro pais, seamos
congruentes y conscientes, trabajemos por el México que queremos dejarles a nuestras futuras generaciones.

Hagamos de esta Legislatura una que sea recordada por haber trabajado en conjunto con el gobierno para
recuperar la paz y combatir la impunidad.

Por su atencién, muchisimas gracias.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Xéchitl
Galvez, del grupo parlamentario del PAN, para hablar en contra.

La Senadora Xochitl Galvez Ruiz: Gracias, sefior Presidente.
Cdémo me gustaria que realmente el Senador que me antecedi6 tuviera razon.

Han pasado tres afios ya practicamente de este gobierno y lo Unico que saben dar son pretextos, porque son
incapaces de dar resultados.

Cdémo me gustaria que realmente pudieran atacar la delincuencia con inteligencia artificial, con robética y con
sistemas expertos, asi podrian saber que el 60 por ciento de las llamadas de extorsion salen de los penales, no
de los mexicanos que trabajan y que se esfuerzan todo el dia.

Por supuesto que justifico el interés de combatir la delincuencia mediante la extorsidn telefénica, se propone
esta reforma a la Ley Federal para crear un padron de usuarios de telefonia mdvil. La intencion es buena y el
grupo parlamentario del PAN estaremos a favor de toda propuesta en favor de la seguridad de la ciudadania;
sin embargo, esta reforma conlleva el riesgo de crear una herramienta inconstitucional y autoritaria que obliga
a quien tenga una linea telefénica celular o una tarjeta SIM a registrar sus huellas dactilares y biométricas.

Este Senado de la Republica gastdé mas de 20 millones de pesos para justificar un sistema, un software super
especializado para proteger las huellas de 128 Senadores y en esta minuta pretenden no darle un peso al
Instituto Federal de Telecomunicaciones para que lleve a cabo este trabajo, asi es que podran imaginar el tipo
de software que se puede comprar con cero pesos.

Este proyecto atenta contra la privacidad y proteccion de datos personales y transgrede la libertad de
comunicacion.

Se han puesto imaginar a los millones de mexicanos que viven en zonas marginadas, por ejemplo, en Chiapas,
en Los Altos, donde una persona baja a San Cristdbal y compra los SIM para comunicar a los habitantes.

Se han puesto a pensar que ninguna de estas personas es delincuente y en esta iniciativa se le estara tratando
como tal o como presunto delincuente.

También viola el derecho humano a la libertad de comunicacion personal, se vuelve una especie de Gran
Hermano, al estilo de la novela de George Orwell, para vigilar y monitorear a mas de cientos de millones de
usuarios de la red de telefonia celular, porque un delincuente es un delincuente, no nos hagamos, y no va a
acudir a registrar sus propios datos personales para delinquir, seguramente usara un celular robado, se va a
poner de moda asaltar una persona para quitarle el SIM. Si es identificado, remitira e inculpara al usuario
original, con lo cual también se viola la presuncién de inocencia y pone en riesgo la seguridad de las personas.

Yo misma presenté en febrero del afio pasado una iniciativa de reforma para que los concesionarios de telefonia
celular solicitaran mayor informacién para su registro, que esta previsto en la ley vigente, para asi conocer
quiénes son los titulares de cualquier tarjeta SIM a fin de evitar actos de extorsion, entre otros delitos.

Sin embargo, después de escuchar a especialistas, estoy convencida que esto podria ser contraproducente
porque incrementara el riesgo de la delincuencia organizada y lo va a intentar vulnerar, va a haber una
importacion ilegal.



Imaginense, meten millones de litros de gasolina en pipas gigantes, que no puedan meter SIM de
Centroamérica, de Estados Unidos o de Europa de manera ilegal.

El mercado de los SIM ilegales entre la delincuencia se va a poner de moda. Esa es la noticia que les doy.

Los delincuentes no van a dejar de usar teléfonos, van a dejar de usar los teléfonos celulares de México, pero
van a usar celulares de otros paises.

Hoy hay tecnologia para hacer llamadas desde otros paises a través de tecnologia IP sin que ni siquiera la
llamada sepa de dénde viene o se pueda rastrear. Justo por eso es necesario escuchar a los expertos.

El Senado no debe de aprobar ese dictamen sin las revisiones para evitar su inconstitucionalidad, ya hubo una
experiencia previa.

El Registro Nacional de Usuarios de Telecomunicaciones, Renaut, que bien lo dijo mi compafero de Movimiento
Ciudadano, habia 12 mil teléfonos a nombre de Felipe Calderdn; la gente se burld de este proyecto.

No esta por demas afiadir que también violenta el articulo 6 constitucional respecto al derecho al libre acceso a
la informacién, por lo cual el Estado debe garantizar este derecho a los usuarios de telecomunicaciones sin
injerencias arbitrarias.

En sintesis, este dictamen es inconstitucional y atenta a los derechos humanos que propicia un sistema de
vigilancia, de hostigamiento con caracter autoritario, indigno de un pais democratico.

Miren, solo paises como China, como Tayikistan, como Arabia Saudita, como Afganistan, como Venezuela,
tienen este tipo de registros.

Yo los invito a que lo reflexionen.

Los mexicanos que nos estan viendo se van a ver complicados de por si en sus telecomunicaciones diarias,
mejor invirtamos este dinero, el IFT requiere mas de 100 millones para manejar este padrén, ya lo dijo, para
manejarlo de manera confiable.

Asi como se manejan nuestras huellas digitales de los Senadores con el software inteligente que compré el
Senado, es justo que se manejen todos. Por eso, al menos otérguenle recursos para este proyecto.

Yo les pregunto: Qué va a pasar cuando le bajen el dinero a un usuario del banco porque fueron mal usadas
sus huellas digitales? ;Qué va a pasar cuando una persona sea acusada y es inocente, simplemente porque le
volaron el SIM de su celular? Mas que ayudar, vamos a perjudicar.

Si realmente quieren resolver el problema de la inseguridad, controlen los penales, desde ahi se hacen las
llamadas de extorsion, no necesitan dificultarles la vida a 120 millones de mexicanos.

Ademas, mi pregunta es: ; Quién va a pagar toda esa tecnologia? Los usuarios, se van a tener que incrementar
los recursos por parte de las empresas para hacer este enrolamiento de las huellas digitales y del iris de los
ojos y las telecomunicaciones van a acabar costando mas.

Me encantaria decirles que se puede resolver, hay otras maneras con las que si podriamos resolver la
delincuencia, pero, saben qué, simple y sencillamente siguen buscando pretextos para no dar resultados.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al Senador Joel Padilla
Pefia, del grupo parlamentario del PT, para hablar a favor.

El Senador Joel Padilla Pefia: Con la venia de la Presidencia. Senadoras y Senadores. Mexicanas, mexicanos
y colimenses.

El dictamen que hoy se vota contempla tres iniciativas presentadas en la Camara de Diputados para reformar
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que versa principalmente sobre la creacién de un padron
de las lineas de telefonia movil, cuyo objetivo de coadyuvar con las autoridades competentes en materia de
seguridad, procuracion y administracién de justicia para el combate de delitos, principalmente como la extorsion
y el secuestro, que en nuestros dias se han convertido en un céncer para la sociedad.

De acuerdo a los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en promedio por
mes se cometen alrededor de 70 secuestros y 677 extorsiones en todo el territorio nacional.

La cifra de atencion en lo econdémico, tan solo por el delito de extorsién, alcanzé un maximo histérico de 12 mil
millones de pesos en el afio 2018, dato que pone de manifiesto que se debe hacer algo al respecto para poder
combatir y disminuir este delito.



Lo anterior, para la elaboracion de esta reforma se realizaron varios foros en los que participaron diferentes
especialistas, entre los cuales se encontraban funcionarios de la Administracion Publica Federal, del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, concesionarios, asociaciones empresariales y civiles, las cuales resultaron en
algunos casos incipientes debido a la falta de claridad y los alcances de los planteamientos.

El objetivo de estos foros es escuchar a los expertos en el area de telecomunicaciones desde diferentes
enfoques y sectores, asi como a las autoridades competentes en esta materia para la operaciéon y manejo de
una base de datos que incluyera un padron de todas y todos los usuarios de telefonia movil.

Derivado del intercambio de ideas y propuestas, existe una gran preocupacién porque se considera que esta
reforma invade la privacidad de las personas por la falta de mecanismos de protecciéon de datos personales y
que, ademas, con ello se afectan los derechos humanos, el debido proceso y la presuncién de inocencia. Lo
anterior es asi ya que en el pasado el oscuro Registro Nacional de Telefonia Mévil dejé un mal sabor de boca.

Este dictamen contempla el registro de datos biométricos con el fin de verificar, permitir y validar la identidad
del usuario en el registro de un teléfono movil al momento de la sustitucion o de la contratacion de una linea.
Asimismo, se faculta al IFT, Instituto Federal de Telecomunicaciones, para instalar, operar, regular y mantener
el Padrén de Usuarios de Telefonia Moévil que permita una implementacién de este padron con utilidad y
beneficios para la sociedad.

Como ustedes lo saben, su servidor ha votado en abstencion todos los dictamenes de las sesiones pasadas y
esto lo he hecho en solidaridad por la falta de atencion y pago a colaboradores de los Cendis y Cadis del pais,
de 15 estados de la Republica, donde la SEP ha sido omisa al no enviarles su pago de mas de 100 dias. Por lo
cual, desde esta tribuna exijo el pago inmediato por parte de la SEP.

En segundo lugar, porque a mas de dos afios del tercer compromiso del presidente de la Republica, pronunciado
en el Zécalo capitalino el dia 1 de diciembre de 2018, compromiso de regularizar los Cendis, la SEP no ha
realizado todo lo necesario para solucionar esta situacion y materializar este compromiso.

El dia de hoy, desde el Pleno de esta Asamblea, pido a la titular de la Secretaria de Educacién Publica destituya
a la responsable del Programa de Expansion de Educacion Inicial de la SEP, a la doctora Irma Liliana Luna
Fuentes, por seguir entorpeciendo el proceso de regularizacion de los Cendis y Cadis promovido por el Partido
del Trabajo.

Finalmente, a nuestra compafera Senadora con licencia y actual secretaria de Educacion Publica, maestra
Delfina Gémez Alvarez, por este medio le solicito audiencia para su servidor y para recibir a la directora y
subdirectores de los Cendis y Cadis del pais, con el fin de coadyuvar en la pronta solucion a esta situacion.

Cierro mi participacion anunciando que mi voto al presente dictamen sera en abstencion, no asi el del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, que votaran de la manera en que lo consideren.

Gracias por su atencion, comprension y solidaridad, compafieras y compaferos Senadores.
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al Senador Emilio
Alvarez Icaza, para hablar en contra.

Sonido en la tribuna del Pleno.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Gracias, sefior Presidente. Distinguidas y distinguidos colegas,
Senadoras y Senadores, buenas tardes.

Es un gusto estar aqui presencial y digitalmente, dirigirme también a quien nos acompafa por el Canal del
Congreso y a través de las redes sociales.

Esta es una discusion reeditada en una modalidad peor a la que se tuvo con el Renaut, el Registro Nacional de
Usuarios de Telefonia Celular y es momento para preguntarle a mis compafieros de la mayoria, a Morena, a
quienes vienen de la izquierda.

¢En qué momento han decidido renunciar a un modelo de seguridad con democracia? ;En qué momento han
decidido avanzar en algunas de las propuestas que empuj6 Felipe Calderdon o Enrique Pefa Nieto? ¢ Por qué
avanzamos en medidas que en realidad estan generando una enorme tension, riesgo y amenaza a los derechos
humanos?

Quiero agradecer enormemente a distintos actores de la sociedad civil que han hecho un trabajo fundamental
para esta discusion, en particular quiero agradecer a R3D, una organizacion civil lamada Red por los Derechos
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Digitales, que ha hecho un aporte fundamental. Y voy a retomar ahora y en mis reservas una parte fundamental
de esta discusion.

Solo en esta intervencion, voy a sefalar 10 puntos por los cuales el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
no deberia ser aprobado:

El primero es que, contrario a lo que se ha dicho, no va a contribuir a la reduccién de los delitos, no va a contribuir
a la reduccién del secuestro y otros, al contrario, la evidencia empirica dice justo lo contrario. Basta ver la
cantidad de teléfonos celulares que se roban al dia y basta ver el tipo de delitos que se cometen para sostener
en parte esta afirmacion.

Dos. No impedira a extorsionadores continuar haciendo llamadas desde numeros no asociados a su identidad.
Ya hoy la tecnologia se utiliza con ese fin y esta iniciativa no resuelve, no resuelve lo que dice que va a resolver.

Tres. Provocara que autoridades persigan lineas de investigacion inutiles o que conduciran acusaciones de
inocentes. Ya se ha escrito, ya se ha dicho, es muy probable que gente que no tiene nada que ver en la comision
de delitos, cuyos teléfonos sean utilizados, vaya ante la justicia.

Cuatro. Es innecesario. Y por qué es innecesario este padron? Es innecesario dado que ya existen multiples
herramientas para investigar y combatir delitos como la extorsion, como la localizacion geografica en tiempo
real y acceso a datos conservados, ademas de la inhibicion de sefiales de telefonia a reclusorios y combate a
la corrupcién de los mismos.

Todo lo que nos han dicho que se va a hacer con este padron ya esta en ley, ya se puede hacer, el problema
es por qué no se hace e incluso lo que se dice como para inhibir el secuestro, se podria activar la geolocalizacién
en tiempo real, no hay razén para no aplicarlo.

Cinco. Pone en riesgo la privacidad y seguridad de la poblacion, dada la alta probabilidad que la base sea
vulnerada, como ya sucedio en México con el fallido Renaut. Se podia conseguir por 500 pesos parte de la base
de datos.

Pero ustedes me diran: “No, es que es fue en sexenios anteriores”, pero ya en esta administracion datos
fundamentales de servidores publicos de la Secretaria de la Funcion Publica fueron robados y mal manejados,
incluso el IFAI tuvo que decirlo.

Ya no hablo del Padrén Electoral y otros datos, por ejemplo, lo que pasé con Facebook, 500 millones de cuentas
fueron hackeadas, 13 millones de mexicanos, en una empresa que invierte miles de millones de pesos en
seguridad como Facebook, ahora ¢qué va a pasar con una entidad publica a la que ni siquiera le dan recursos
para mantenerla?

Seis. Al ser una base de datos masiva y centralizada constituye un punto Unico de falla ampliamente atractiva
para ataques informaticos, y altamente vulnerable al acceso no autorizado de parte de autoridades y empleados
de varias empresas via corrupcion o colusion con la delincuencia organizada.

Esto no es una hipdtesis, esto ya paso.

Siete. Tener un dafio irreversible a la privacidad al incluir la recoleccién y almacenamiento masivo y centralizado
de datos biométricos. Si la delincuencia usa los datos biométricos para cometer delitos es un dafio irreversible,
huellas digitales, iris, rostro. Si eso se utiliza la poblacién tendra enorme riesgo.

Ocho. Constituye una medida propia de regimenes autoritarios que obstaculiza el derecho a la expresion
andnima y facilita el monitoreo y control de poblaciones en violacién a los derechos humanos y libertades
fundamentales.

Solo hay 17 paises que tienen un padron de esta naturaleza, todos de corte autoritario, todos regimenes que
violan los derechos humanos, China, Afganistan, Venezuela, alld vamos a incluir a México, si es que deciden
aprobar este padron.

Nueve. Implica un desperdicio de recursos escasos en tiempos de crisis econdmica y sumamente necesarios
para abatir la brecha digital en medio de la pandemia.

Ahorita tendriamos que estar utilizando recursos para disminuir la brecha. Hay estudios que dicen que lo que
va a costar esto, a particulares y al sector publico, son 21 mil millones de pesos, tendriamos que estar utilizando
ese dinero de otra manera, en crisis utilizar este dinero para esto, perddn, pero es irresponsable.

Lo que tendriamos que estar haciendo es como disminuimos la brecha digital, no cémo controlamos a los
ciudadanos.



Diez. No es una medida necesaria, ni proporcional para el fin perseguido y, por ende, resulta inconstitucional y
violatoria a los derechos humanos.

Ya en las reservas ampliaré, por supuesto quiero avisar que votaré en contra, pero si les quiero decir,
compainieros de la mayoria, ustedes pueden hacer realidad un modelo de seguridad en democracia, eso lo que
nos dijeron que iban a hacer.

Entiendo las presiones de ser gobierno, pero, por favor, no den la razén histérica a los modelos autoritarios de
seguridad. Lo que esperamos es justo lo contrario...

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
IMELDA CASTRO CASTRO

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Senador, su tiempo, por favor.
El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Sefora Presidenta, termino.

Es fundamental seguridad, respeto a los derechos y democracia, esos tres componentes son basicos, y esta
medida, perddn, pero no ayuda a eso.

Muchisimas gracias por su atencion.
Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: ContinGia en el uso de la palabra el Senador Miguel Angel
Mancera Espinosa, del grupo parlamentario del PRD.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Muchas gracias. Gracias, sefiora Presidenta. Compafieras
Senadoras y compafieros Senadores:

En el grupo parlamentario del PRD estamos convencidos que es fundamental realizar desde todos los rubros
acciones positivas que coadyuven a la lucha contra la inseguridad, contra la delincuencia.

En el caso del dictamen que hoy nos ocupa también estamos claros que no se esta y no se cumple con esta
tarea. Son una serie de argumentaciones que, sin duda, acompafnariamos; es decir, toda la argumentacion que
se plantea de lo que se busca es claro que se acompafiaria.

El momento decisivo es cuando vemos el articulado que se propone, y en el articulado que se propone lo que
nosotros advertimos es un coctel de violaciones constitucionales, es una suma de afectaciones a diversas
garantias que, sin duda, lejos de coadyuvar a la lucha contra la inseguridad, van a fomentar otras practicas.

Nosotros vamos a presentar una serie de reservas, y lo hemos venido platicando desde comisidn, no es nuevo.
Desde la reunion de comisiones estuvimos haciendo diversas exposiciones de qué se podia hacer para mejorar
el dictamen, escuchando a la sociedad civil, escuchando a los operadores que se van a volver autoridades
responsables para efectos de amparo, los operadores de los concesionarios de la telefonia celular, se van a
volver autoridad responsable para efecto de amparo.

Y escuchando, por supuesto, también al propio IFT que no esta de acuerdo con tener este padron; o sea, ni
siquiera a quien estamos sefialando, legislativamente que va a tener esta responsabilidad, esta de acuerdo.

Pero, miren ustedes, en el articulo 180 Bis se establece una presuncion de que cada uno de ustedes, cada una
de ustedes que tiene su celular es responsable de lo que se haga con ese celular, salvo prueba en contrario,
quiere decir que se afecta, sin duda, la presuncién de inocencia.

Después en el 80 Ter, ademas de todos los requisitos para poder tener el registro telefénico, se piden los datos
biométricos, los cuales se van a tener que recabar, ;en donde? Pues en las tiendas de conveniencia porque,
pues, ahi es donde se registran los teléfonos celulares. Y asi en el 180 Quater y en el 180 Quintus se repite
esta exigencia de los datos biométricos.

Y después viene una contradiccion clarisima en el 180 Septimus, en donde se dice: “Las autoridades de
seguridad, de procuracion y administracién de justicia, todas las autoridades, que conforme a las atribuciones
previstas en ley cuenten con la facultad expresa para requerir al instituto, podran acceder”, ;o requieren o
acceden?

Compafieros y compafieras, ¢,0 requieren o acceden?

Aqui tenemos nada mas una contradiccion en lo propio, en el propio mandato del articulo.
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Una cosa es que requieran, y con eso estamos de acuerdo, y otra cosa es que puedan acceder de manera
automatica. No hay control judicial para este acceso, no hay control judicial.

Cuando se dieron todas estas problematicas la verdad es que nosotros mucho tiempo, en la conferencia de
procuradores, en las reuniones de seguridad nacional, se estuvo luchando por la geolocalizacion en tiempo real,
se estuvo luchando para el acceso a los datos a través del control judicial, y eso fue para combatir el secuestro.

Pero este planteamiento que se esta haciendo ya lo han dicho los expertos, ya lo han dicho las experiencias
nacionales e internacionales, no vemos como pueda ayudar. Sinceramente no vemos cémo este planteamiento
legislativo, ni desde el punto de vista operativo, ni desde el punto de vista del dia a dia con los concesionarios,
ni desde el punto de vista juridico, porque lo que se advierte aqui es que va a haber acciones de
inconstitucionalidad, hasta juicios de amparo por muchos de los usuarios, porque hay retroactividad de la ley.

¢, Como te van a obligar, retroactivamente, a que te registres y si no en 30 dias te van a cancelar la linea?

Yo creo, compaferas y compaferos que se debiera de revisar y, en el apartado de las reservas se debieran de
hacer las correcciones necesarias a este dictamen, a fin de evitar violaciones constitucionales que estan
verdaderamente claras en el documento que ahora estamos discutiendo.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senador Mancera Espinosa.

Continua, en el uso de la palabra, la Senadora Evelia Sandoval.

La Senadora Evelia Sandoval Urban: Con permiso de la Presidencia. Compafieras Senadoras y Senadores.

A nombre del grupo parlamentario de Morena, quiero expresar el sentido de mi voto a favor del dictamen de las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, por el que se reforma la
minuta donde se adicionan y reforman diversas disposiciones a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, con el fin de evitar y erradicar la venta y compra de padrones de telefonia celular.

Se debe controlar y registrar, tanto a los usuarios y a las empresas con las que se realiza una contratacion para
que asuman su responsabilidad por el mal uso de los datos de los usuarios de telefonia celular.

Todos los dias, todas las personas estamos expuestas a las extorsiones, a las llamadas telefonicas por las
cuales se nos amenaza, se amenaza a nuestros familiares, a nuestros amigos, a los trabajadores, para
extorsionarnos o para decirles que algun familiar esta secuestrado.

Por eso es que debemos de estar conscientes de que regular el uso de la telefonia celular y llevar un padrén
de quiénes estan registrados es muy importante para evitar el hostigamiento por parte de la delincuencia y del
crimen organizado, asi como también la que recurre desde los penales en las diferentes partes del pais.

Por ello es importante habilitar un sistema de rastreo para aplicar la ley a los responsables que hagan mal uso
de la telefonia movil. Nuestros datos personales y biométricos ya estan en los bancos y estan en otras
instituciones, algunas de salud, nuestros datos personales incluso estan en las redes sociales, es por ello que
se debe regular, controlar y proteger a los usuarios de la telefonia celular y aplicar todo el rigor de la justicia a
quienes usen este instrumento para realizar o cometer algun delito en contra de las personas.

La tecnologia debe de utilizarse para avanzar, para proteger al usuario, para poder ponerse al servicio de todas
las personas. Es por eso que yo quiero expresar mi voto a favor de este dictamen, ya que lo considero muy
importante para proteger a todos los ciudadanos y a todas las ciudadanas de la delincuencia y del crimen
organizado.

Manifiesto mi voto a favor del dictamen.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Sandoval Urban.

Continua en el uso de la tribuna la Senadora Alejandra Lagunes Soto, para argumentar en contra.
La Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

El 29 de abril de 2011, en esta misma Asamblea, se aprobd la desaparicién del Registro Nacional de Usuarios
de Telefonia Movil, Renaut, al considerarlo un mecanismo que no funciond, por lo que el 15 de junio de 2012,
después de una filtracion de informacion desde las instalaciones de la Secretaria de Gobernacion se destruyd
la base de datos y todos los registros asociados a este registro.
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De acuerdo con informacioén de la red en defensa de los derechos digitales, R3D, la implementacion del Renaut
no condujo a una reduccion de los delitos de extorsidon y secuestro. Por el contrario, éstos repuntaron en 48 por
ciento, respectivamente, durante el periodo de vigencia del registro.

El contenido del dictamen preocupa, ya que no existe evidencia o argumento sdlido que indique que la
implementacion de un padrén como el propuesto sea una herramienta eficaz para combatir al crimen vy, por el
contrario, alerta sobre los potenciales riesgos y la falta de garantias a la privacidad de los usuarios y a la
suplantacién de numeros telefonicos.

Por si fuera poco, la creacion y mantenimiento del padrén tendria un alto costo econdmico, tanto para el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, como para los concesionarios y autorizados de telecomunicaciones, tan solo
al IFT el padrén implicaria un costo aproximado inicial de 109 millones de pesos el primer afio y, de 88 millones
para los afios subsecuentes.

En medio de una crisis econémica y de pandemia, que ha profundizado la desigualdad y la brecha digital, el
padrén representa un gasto injustificado que distrae la urgente inversion en infraestructura para abatir dicha
brecha. Mas aun, cuando las autoridades de seguridad cuentan ya con multiples herramientas alternativas para
combatir delitos cometidos a través de la telefonia movil, el padrén es costoso y es innecesario. El padrén,
ademas, viola derechos humanos.

La ONU ha advertido que la vinculaciéon obligatoria de una tarjeta SIM a la identidad de una persona,
compromete, gravemente, el derecho a comunicarse y facilita el monitoreo de la poblacion. Esto vulnera el
derecho de la libertad de expresion, la privacidad y, en algunas ocasiones, la vida.

El padrén pone en riesgo la seguridad de las personas usuarias de telefonia movil, la experiencia demuestra
que la creacion de bases de datos personales centralizadas, constituyen un serio riesgo para la privacidad y
seguridad, al crear un punto unico de falla altamente atractivo a ataques cibernéticos.

Bajo este escenario, es desproporcionado tener que entregar datos biométricos para obtener un servicio de
comunicacién y es un despropdsito destinar recursos publicos para conformar una base de datos con datos
biométricos, cuando ya existe la del Instituto Nacional Electoral.

En Europa, 28 paises tienen un marco armonizado que define los datos biométricos como categorias especiales
de datos personales y prohibe su procesamiento, lo que protege a las personas de que su informacion se
comparta con terceros sin su consentimiento.

En Estados Unidos no existe una Ley Federal para los estados de Washington, lllinois y Texas, estos estados
cuentan con una Ley de Privacidad Biométrica.

Paises como India o Colombia también han catalogado a los datos biométricos como un derecho fundamental
que debe ser protegido.

Enfrentemos el reto de combatir la delincuencia con soluciones innovadoras. No repitamos férmulas fallidas, las
principales causas de la inseguridad en México son la pobreza, la desigualdad, el desempleo y la falta de
oportunidad de estudio.

Destinemos recursos a atender las causas y no en la implementacion de un padrén, cuyos riesgos sobrepasan
sus beneficios.

Es todo.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Lagunes Soto.

Continda en el uso de la palabra la Senadora Lilia Margarita Valdez, del Partido Morena, a favor...
Tiene la palabra la Senadora Claudia Ruiz Massieu, del PRI, para argumentar en contra.

La Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras y compafieros.

Los regimenes liberales no se construyen en un dia, su consolidaciéon es un proceso gradual en el que
convergen la concentracion del poder, la trasgresion sistematica a la Constitucion y la restriccion de los derechos
de las personas, una restriccién que frecuentemente pretende normalizarse como una realidad cotidiana a
través de medidas justificadas como un recurso indispensable para, supuestamente, garantizar la seguridad de
la ciudadania.
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Hoy, nos convoca a la liberacion de una de esas medidas.

Si bien, reconocemos que las condiciones apremiantes en materia de seguridad y la necesidad de implementar
nuevas acciones para combatir delitos como el secuestro o la extorsion, que afectan gravemente a las y los
mexicanos es, de verdad, un pendiente que debemos de atender, consideraciones que los planteamientos que
se prevén en esta reforma, en este dictamen, no son la via correcta para atender estas inquietudes, la propuesta
de crear un padron nacional de usuarios de telefonia mévil, en los términos de la minuta remitida por la
Colegisladora, es abiertamente inconstitucional y atenta contra los derechos fundamentales.

El padrén violenta la presunciéon de inocencia, y pone en riesgo la seguridad de las personas usuarias del
servicio de telefonia celular, porque presume culpable de cualquier delito al titular de la linea registrada, si el
numero telefénico es usado para cometer un delito.

El usuario queda en total indefensién, ahora tendra que probar que no es el propietario de la linea telefénica del
que se le vincula y no la autoridad que es, quien debiera probarlo, debera probar, simplemente es el titular de
la linea telefénica el que ahora tiene que probar que es inocente.

El padron, ademas, violenta la privacidad y la proteccion de los datos personales, por la recoleccién y el
almacenamiento masivo y centralizado de datos personales sensibles, como son los datos biométricos que
contempla este dictamen.

El padron, ademas, violenta la libertad de expresién al constituir una politica orientada al control y a la vigilancia
de la poblacién, violenta el derecho a la comunicacién, con la cancelacion de las lineas telefonicas que no estén
registradas, asi como la limitaciéon de su uso para menores edad al carecer de la credencial para votar.

El padrén violenta el acceso a la informacién, al limitar el acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de telecomunicaciones sin injerencias arbitrarias, violenta también la
seguridad juridica, al atentar contra el mandato constitucional, por el cual nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito a la autoridad
competente que esté debidamente fundado y motivado y al mismo tiempo por su aplicacién retroactiva que
obligaria a registrarse a los actuales usuarios bajo la amenaza de la cancelacion del servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, no tiene atribuciones para atender y administrar el padrén, regular,
promover y supervisar el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico y la prestacién de los servicios de
telecomunicaciones no lo autoriza, constitucionalmente, a integrar la informacion de quienes contratan una linea
de telefonia movil.

Si los argumentos de fondo que he expuesto hasta ahora fueran insuficientes para rechazar la propuesta,
también quiero plantearles, compafieras y compaferos, algunos argumentos practicos.

Es una medida innecesaria, porque hoy existen mecanismos para que las autoridades puedan allegarse de la
informacién de los usuarios de telefonia celular para la investigacion del presunto delito, ya estan contemplados
en el articulo 190 de la propia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que hoy pretenden adicionar
con el padrén, ademas, es una medida inviable.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones ya ha alertado a esta Soberania sobre sus insuficiencias y
dificultades, los altos costos que generaria su implementacion, tampoco estan contemplados en el dictamen,
109 millones de pesos son, tan solo en el primer afio, 89 millones de pesos en los afios subsecuentes, los
problemas que surgen con el tratamiento indebido de la informacién, asi como la existencia de herramientas
tecnolégicas que permitan evadir los registros también son temas que no estan debidamente abordados en esta
minuta.

Se trata de una situacion que, por si fuera poco, ya esta aprobada. Podria argumentarse que el padrén no se
ha instrumentado, que es una estratégica novedosa, que merece nuestro voto de confianza y que merecemos
la oportunidad de demostrar su conveniencia y su efectividad, pero no es el caso, las y los mexicanos, contamos
con un desafortunado antecedente que, en su momento fue duramente criticado por quienes hoy defienden su
actualizacion y la ampliacion de sus alcances, me refiero al Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil,
que fue abrogado tan solo dos afios después de que fue puesto en marcha, porque no cumplié su objetivo
primordial de reducir la incidencia delictiva, en su primer afio de vigencia, las llamadas de extorsion se
incrementaron en mas de 40 por ciento y su base de datos terminaron comercializandose en el mercado negro,
vulnerando permanentemente la privacidad de la informacion de los usuarios.

Por si fuera poco, el Renuat, no solo no cumplié con su funcién, sino que se incentivo otros delitos, en la medida
que el registro no garantizado en la veracidad de los actos, incrementaron el robo de identidad, el robo de
teléfonos moviles y la clonacion de tarjetas SIM.
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El dictamen que estamos deliberando en este momento, contiene una propuesta a la que ya demostrd, sus
peores desventajas y, ademas, se adicionan nuevos riesgos.

Por un lado, a la informacién recabada y disefiada en los datos biométricos de las personas usuarias.

Por el otro, se permite que otras autoridades accedan a los datos sin fundamentar el propodsito que persiguen
al conocer la informacion.

Compafieras y comparieros, es momento de abandonar la falsa disyuntiva entre respetar los derechos de las
personas y garantizar la seguridad de la ciudadania.

La persecucién de los presuntos delitos, no puede ser un pretexto para restringir las libertades de las y los
mexicanos, ademas, evidencia sobrada de que el intento y la comisidon de delitos de extorsion, usando la
telefonia movil, se originan masivamente en los hechos de ejecucion de penas.

Entonces, lo que tenemos que atacar es por qué hay celulares y tarjetas SIM en los centros penitenciarios, no
restringir libertades y vulnerar los derechos fundamentales de los usuarios.

La incapacidad para hacer cumplir las normas al interior de los centros penitenciarios se quiere resolver...
concluyo Presidenta, con el establecimiento de un padrén que integraria mas de 120 millones de lineas de
telefonias moviles.

El problema no es de los titulares de las lineas, sobre todo porque la mayoria de los titulares de las lineas no
son los que delinquen, sino de la incapacidad de las autoridades para hacer cumplir las normas en los centros
penitenciarios.

La propuesta de la minuta es innecesaria, es inviable, es inconstitucional, y es violatoria de derechos humanos.
Frente a esta realidad, la unica decision ldgica, legitima y viable en el marco de un Estado democratico de
derecho, es rechazar este proyecto que esté a nuestra consideracion.

Adelanto que para lo que propondremos nuestras propuestas de modificacidon en forma de reserva ante la falta
de acuerdo en las comisiones para mejorar el presente dictamen.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Senadora Presidenta Imelda Castro Castro: Tiene el uso de la palabra la Senadora Lucia Trasvifia, del
Partido Morena, para argumentar a favor.

La Senadora Jesus Lucia Trasviiia Waldenrath: Gracias. Con su permiso, sefiora Presidenta.

Pues realmente estamos ante un tema muy relativo, sobre todo, cuando se hace hincapié en esta iniciativa que
tiende a vulnerar los derechos humanos fundamentales por cuanto a la libertad del ser humano.

Estoy completamente en desacuerdo con estas aseveraciones.

Realmente, de acuerdo a las estadisticas que contamos en la actualidad, este seria uno de los delitos graves
que se cometen en contra de la sociedad, donde se contempla la extorsion, el secuestro, amén de otro tipo de
delitos, precisamente esos delitos se ligan al uso de la telefonia movil.

En cuanto a que se coarta la libertad, también pudiera yo manifestar que la telefonia fija, desde su origen, desde
su implementacion, se ha contado con un registro, con un padrén de telefonia, prueba de ello que afio con afio,
las empresas, prestadoras de servicio nos otorgan un directorio donde estan nuestros domicilios y nuestros
nombres.

Hoy se trata de proteger a la ciudad en la de este sinnimero de crimenes que se cometen, y no solamente en
el ambito penal, también estamos hablando de la utilizacion de la telefonia movil celular, para cometer delitos
electorales, precisamente la oposicion quiera blindarse de este sentido, porque es uno de los medios que ellos
utilizan para desinformar, para manipular la informacion, para utilizarlos en contra de la libertad del pensamiento
y de la idea del ciudadano, porque también es una libertad, cuando el ciudadano elige quién o quiénes los van
a gobernar.

Yo estoy en favor de esta iniciativa.

Se argumenta que anteriormente hubo un padrén y no hubo resultados, pero yo también voy a argumentar en
manos de quién estuvo ese padroén.

¢En manos de quién? En manos de cuerpos de seguridad que hoy tenemos las pruebas muy evidentes que
estuvieron vinculados al crimen organizado.
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Hoy es distinto.
Hoy tenemos fuerzas de seguridad confiables.
Hoy tenemos los mexicanos una gran libertad.

El padrén nos lleva a ejercer la libertad cuando tengamos la herramienta para denunciar quién nos amenaza,
quién nos quiere extorsionar, quiénes nos calumnian, quién nos difama, para reportar, precisamente, el nimero
y que sea precisamente detectable.

Estoy a favor, definitivamente, porque yo sé que todo lo que logremos transformar para este pais, los
conservadores, los neoliberales, estaran en contra, hasta en contra de la libertad de nuestro tiempo, porque nos
quitan horas y horas de tiempo de discusién para llegar al final a votar en contra.

Gracias.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Tiene el uso de la palabra el Senador José Alberto Galarza,
de Movimiento Ciudadano, para argumentar en contra.

El Senador José Alberto Galarza Villaseinor: 500 pesos, 500 pesos costd, costaba, obtener la base de datos
del hoy extinto Renaut, y que, con esta nueva reforma, quieren hacer la version 2.0; 500 pesos una base de
datos con informaciéon menor a la que se esta pidiendo en esta iniciativa.

Como bien lo decia el Senador Emilio Alvarez Icaza, una vez que se dan a conocer, o que se filtran los datos
biométricos de las personas, ya no hay marcha atras, no es una tarjeta de crédito que puedas cancelar; no es
un contrato que se pueda revocar, son tus datos biométricos, la cosa mas sensible de seguridad que tenemos
las personas, de identificacién en todo el planeta.

¢ Quiénes resguardaran estos datos y quién recabaria estos datos? Los recabarian las empresas de
telecomunicaciones y con todos los riesgos de que pueda haber corrupcién, también en las empresas privadas,
para filtrar estos datos, y a quien se le va a dar a que los resguarde, que es el IFT, como lo han comentado
todos mis compaferos Senadores, ha declarado que no tiene ni el presupuesto ni las capacidades
institucionales para hacerse cargo de esta misma herramienta, viola por completo los derechos humanos de las
personas, el derecho a la privacidad.

De verdad queremos poner a México dentro de la lista de estos paises que aprueban este tipo de medidas.

De verdad queremos estar al lado de China, de Venezuela y de otros paises de corte autoritario que todos los
dias vulneran la libertad de expresion.

No hay nada mas conservador que eso.
No hay nada mas peligrosos y reaccionario que esta medida.
¢, Cual es el problema también de fondo?

Estamos atacando o queriendo atacar un problema de seguridad cuando nos dimos cuenta de que esta
herramienta, por un tema de experiencias pasadas, no ha funcionado en lo mas minimo.

Me gusté muchisimo la exposicion de la Senadora del PAN, Xdchilt Galvez, quien con una claridad absoluta
demostro el tema presupuestal y también demostré el tema de que vamos ahora a ponernos a contrabandear
las tarjetas SIM para poder tener los datos de otras personas y cometer delitos en nhombre de alguien mas.

Por favor, companeros, no demos este debate como si fuera una cosa menor.

Le pido también a los comparieros de la bancada mayoritaria que entiendan la gravedad del problema si se
aprueba una medida asi en este pais.

Que entiendan que también hay alternancias en los gobiernos y que los datos biométricos son personalisimos
y no podemos estar bajo ningin motivo poniendo en riesgo a nuestra poblacion por los defectos que tengamos
de manera institucional para poder resguardar estos datos.

Llamo de verdad a esta Soberania para que no aprobemos, bajo ningliin motivo, esta medida y podamos discutir
el cdmo si podemos combatir los temas de extorsion telefénica, que como bien lo ha dicho mi compafero Noé
Castanén, de Movimiento Ciudadano, esas son llamadas que salen, el 60 por ciento, de los centros
penitenciarios.

Por qué no estamos hablando aqui de los autogobiernos que existen en los penales.
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Por qué no estamos hablando aqui de la renuncia del Estado a tener control de sus carceles, cuando hoy los
gobiernan grupos de delincuencia organizada.

Como vamos a confiar en ese Estado que ha renunciado a tener a bien cumplir sus funciones de readaptacion
social.

No repito mas argumentos porque es, ademas de reiterativo, quiero poner el énfasis en el peligro que
tendriamos todos los mexicanos en nuestra privacidad y también en nuestra seguridad, los datos biométricos
Nno es cosa menor a jugar.

Y efectivamente, también como lo decia la Senadora Xdchitl Galvez, este Senado se gast6 un dinero importante
para proteger los datos biométricos de los Senadores que lo conformamos, vamos a tener una irresponsabilidad
de que nuestros datos tengan que estar en una empresa de telecomunicaciones y después trasladarse a
resguardo del IFT, que repito, no tiene las capacidades institucionales.

Por favor, companieros, tengamos responsabilidad, muchisima responsabilidad ante un tema tan delicado.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: El Senador José Narro Céspedes, del Partido Morena, tiene
el uso de la palabra para argumentar a favor...

Bueno, continuamos con nuestra lista.

Tiene la palabra la Senadora Gina Andrea Cruz, del PAN, para argumentar en contra.

La Senadora Gina Andrea Cruz Blackledge: Con su venia, sefiora Presidenta. Honorable Asamblea:
Primero fueron por el dinero y ahora quieren nuestros datos personales.

Las malas decisiones del gobierno siguen afectando a millones de mexicanas y mexicanos que hoy han perdido
la esperanza y hasta a sus familiares y amistades gracias al mal uso de los recursos y a las malas decisiones
de su presidente.

La creacion de un padrén de telefonia movil, con nuestros datos biométricos, sin duda, fomentard mas el robo
de dispositivos, ademas, cualquier persona podra consultar la informacion del registro, y sabemos que como el
extinto Renaut, la informacion sensible no esta protegida.

Los datos biométricos son aquellos que estan disefiados para identificar a las personas mediante el uso de sus
caracteristicas biologicas vy fisioldgicas, tales como las huellas dactilares, identificacion de voz, escaneo de iris,
reconocimiento facial, patrones de venas en las manos y ADN.

Como se indica en un informe de la Organizacioén de las Naciones Unidas, por lo que la misma ONU ha sefialado
que la recoleccién en masa de dichos datos, incumplir con los principios de necesidad y proporcionalidad podria
representar una violaciéon del derecho a la privacidad por si misma.

Una realidad nacional es que gran parte de la poblacion no cuenta con documentacion oficial y se obligara a los
usuarios a compartir sus datos personales como biométricos para tener derecho a una linea telefénica, muchas
personas seguramente quedaran desconectadas.

Actualmente los datos de comunicaciones, que estan en poder de las compafias de telefonia mévil, son de
acceso exclusivo de instancias de seguridad y procuracion de justicia. La informacién, en poder de las
compafiias, es de ubicacidn geografica, llamadas salientes y entrantes, fecha, hora y duracion de las llamadas.

Ahora, con los datos biométricos de los titulares o responsables de las lineas telefénicas, esta informacién se
vuelve muy sensible, poderosa y representa riesgos preocupantes sobre su mal uso.

No existe evidencia a nivel nacional e internacional de que este tipo de registros influye en la reduccién del
delito; la creacién del padrén no contribuira a reducir los niveles de inseguridad; ningun delincuente usara una
linea previamente registrada a su nombre o de algun familiar o conocido para cometer un ilicito; lo que incurrira
en un incremento en el robo de teléfonos celulares.

Hoy, con su propuesta de que la ciudadania entregue lo mas preciado que tiene, que son sus datos personales,
pretenden enfrentar la crisis de inseguridad que ustedes mismos han provocado con su mal llamada austeridad
republicana.
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¢ Quién les va a creer que nuestros datos estén seguros y protegidos? ¢Quién va a creer que tendran la
capacidad para organizar nuestra informacién mas sensible y que ahora si invertiran en estructuras de bases
de datos y en tecnologia de punta para garantizar la seguridad de nuestra informacion personal?

Su propuesta de que la ciudadania entregue sus datos al gobierno verdaderamente genera terror. ¢ Qué més
quieren de nosotros? Ademas de utilizar mal nuestros impuestos, de tirarlos en proyectos faradnicos para
satisfacer egos sexenales y de quemarlos todos los dias por una politica energética fallida, ahora quieren tener
en sus manos aun mas de nuestra informacion sensible.

¢, Qué van a hacer con nuestros datos? Todo apunta a que van a ser utilizados con fines politicos y perversos
para perseguir a sus rivales e intimidar a quienes legitimamente piensan diferente que ustedes.

Al entregar datos personales a empresas de telefonia, ¢qué garantias dara el Estado de que esta informacion
estara debidamente protegida y que no se utilizara con fines éticamente cuestionables?

Al parecer, no han calculado la magnitud del reto que significa poner en marcha esta reforma, se requieren
recursos presupuestales y tecnoldgicos que no sabemos de donde se obtendran; se necesitan medios de
proteccion y tecnologia de punta para proteger nuestros datos de ataques Yy filtraciones que no sabemos cémo
se adquiriran.

México ya de por si es fragil en materia de ciberseguridad, como lo han demostrado ataques recientes a paginas
privadas y gubernamentales.

¢, Qué certeza podemos tener de que nuestros datos estaran seguros?

El posible uso politico de informacién personal por parte de cualquier ente publico no tiene otro nombre que
perversidad, ya que de esta forma se puede perseguir a los rivales e intimidar a quienes legitimamente piensen
diferente que ustedes.

Lo que es paraddjico es que a la vez que quieren hacerse de nuestros datos personales, se han dedicado a
ocultar informacion que deberia de darse a conocer como la compra de las vacunas.

Hoy la administracion del Presidente Lopez tiene cuatro veces mas recursos de revision ante el Inai que los que
se tuvieron en cualquier administracién anterior.

Y esto es sin duda una sefial clara de opacidad y de corrupcion.

Lamentable y grave ha sido la revelacion dolosa incluso criminal de expedientes de procesos judiciales en
marcha. Ante estos hechos reprobables, es dificil de creer que nuestros datos no seran utilizados o filtrados de
forma dolosa.

Senadoras y Senadores, sabemos que actian por consigna y por su propia voluntad, por lo que aprovecho este
espacio para a si mismo denunciar el cimulo de ilegalidades y violaciones al Reglamento de este Senado en
el proceso de dictaminacion de la minuta en las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de
Estudios Legislativos, el cual lamentablemente sienta un precedente de ilegalidad por procesar apresurada y
ligeramente un tema que compromete a la mayoria parlamentaria, sesionando sin quérum legal, sin sustento
en las votaciones, tratando de usurpar la figura de la presidencia de las comisiones, votando econémicamente
y ho nominalmente este tema tan importante.

Dicho procesamiento ilegal esta registrado ya en el Canal del Congreso, por lo que facilmente puede consultarse
y atestiguarse este precedente de irregularidades y suma de ilegalidades en esta reforma tan importante.

Sabemos que la van a aprobar, lo que es abiertamente inconstitucional, y con eso este Senado quedara otra
vez sujeto a un gran ridiculo nacional, solo se compromete su obstinacion por votar leyes contra nuestra
Constitucion, cuando sabemos que este Senado esta dejando de ser un poder soberano, para ser un poder
entregado, un poder servil y sumiso...

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Senadora.
La Senadora Gina Andrea Cruz Blackledge: Concluyo, sefiora Presidenta.
A las 6rdenes de quien hoy tiene al pais en la ruina.

Por estas razones anteriores, el grupo parlamentario del PAN estaremos en contra y nos oponemos con
contundencia a este intento de entregarle al gobierno informacion que ni puede administrar con eficiencia ni
deberia de estar en sus manos.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
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La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Continta en el uso de la voz la Senadora Lilia Margarita
Valdez, del Partido Morena, para argumentar a favor.

La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Gracias, sefiora Presidenta.

Ofrezco una disculpa por las veces que se me habia llamado, pero estoy aqui en el Senado y tuve que atender
a una comision de tepehuanos que venian con un problema.

Miren, uso la voz para hablar a favor de este dictamen por todo lo que ya han mencionado los y las compafieras,
por todos los beneficios, pero no quiero quedar sin agregar que el que tengamos un padrén de datos de los
ciudadanos y ciudadanas que usamos la tecnologia para subsistir, para crear, para producir, va a ser un
beneficio agregado.

Es bueno, y asi lo considero como ciudadana, que si estos datos, que actualmente ya lo tienen las empresas
privadas, fijense bien, son datos que ya existen, son datos que ya nos controlan a través del banco o a través
de estas plataformas y que ya estan usando las empresas privadas; por lo tanto, el que se convierta en un bien
de la nacion a través de un control del Estado, es un beneficio para todas y todos los ciudadanos.

Creo que es muy importante contar con ese padron, ya que ayuda a las autoridades de seguridad publica.

Nos hemos quejado dia tras dia, noche tras noche, semana tras semana, de la inseguridad, de la violencia, de
las condiciones de uno u otro estado y, sin embargo, no hemos podido intervenir en formas satisfactorias.

Ya lo hemos dicho en otros foros, el problema de la seguridad publica es complicado, tiene muchas aristas. Por
lo tanto, considero que es importante que, a través de diferentes vias y diferentes aristas, éste sea controlado.

Uno de ellos, consideramos, es el padrdn del uso a través de esta tecnologia.

Estoy en desacuerdo con quienes mencionan que es un atraco para los derechos humanos de los ciudadanos
y ciudadanas. No es apegado a la realidad este concepto, no hay ninguno de los derechos humanos que se
esté violentando.

Y suponiendo que asi fuese, como dicen los abogados, supongo sin otorgar, ¢ por qué hasta hoy que queremos
utilizar la tecnologia en beneficio de la comunidad y de las sociedades, protestan los defensores y las defensoras
de los derechos humanos?

Estos datos, este padrén hace mucho tiempo que se esta usando, reitero la pregunta: ;Por qué hasta hoy que
el Estado quiere ser el controlador de estos datos, protestan, se desgarran las vestiduras y una vez mas salen
defendiendo los derechos humanos, que en ningin momento han sido violentados?

Por esas razones y por todas las demas, compafieros y compafieras, voy a favor, como lo va mi bancada, para
este proyecto que estoy segura, estamos convencidos, va a ser en beneficio de la ciudadania y del pueblo de
México.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Es cuanto.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Continta en el uso de la voz el Senador Angel Garcia Yafiez,
del grupo parlamentario del PRI, para argumentar en contra.

El Senador Angel Garcia Yafez: Gracias, sefiora Presidenta, con su permiso. Compafieras y compafieros:

El dictamen en los términos presentados supone la creacion del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil. Es un esfuerzo que buscaran inhibir delitos como la extorsion y el secuestro, es decir, como una
herramienta que pueda hacer frente a la delincuencia.

Desde luego no puedo mas que estar de acuerdo con estas practicas que sean erradicadas y que las y los
mexicanos puedan vivir en paz y sin temor, pero suponer que la creacién de este padrén terminara con estos
flagelos no solo resulta ingenuo, sino que pone en peligro los derechos humanos.

Ahi esta el fondo de lo que se esta proponiendo. No se puede poner en riesgo a quien justamente se quiere
proteger y de aprobarse el dictamen, como se esta planteando, eso estaria sucediendo.

Primero, resulta indispensable sefialar que estaria reviviendo la figura del antiguo Renaut, que fue eliminado en
2011 y que no cumplié con su objetivo de reducir la incidencia delictiva sino, por el contrario, con su primer afio
se incrementd en un 40 por ciento las llamadas de extorsion, ademas, era de sobra conocido que las bases de
datos del Renaut se vendian en el mercado negro.
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Segundo, estariamos atentando en contra de los principios de la presuncion de inocencia. El registro de una
linea movil en el padrén presume la pertenencia a la persona registrada, lo cual no se podria corroborar.

Con este dictamen las autoridades podran acceder a tus datos sin orden judicial.

Tercero, limitara el acceso a un servicio basico y un derecho basico fundamental, y es que se cancelara el
servicio a quien no registre su informacion. Con esto dejaremos fuera a las miles de familias que no viven en
ciudades, por lo que las comunidades apartadas seran, una vez mas, las mas afectadas.

Cuarto, la incapacidad para verificar la informacion. Hoy por hoy la CURP no es una persona que pueda
obtenerlo cualquiera y no esta vinculada a un registro fotografico.

Quinto, como senalé al inicio, de manera contraria a lo que se busca, aumentara el robo de identidad y se
expondra a los usuarios. Las redes criminales usan técnicas como la clonacion y la suplantacion de tarjetas SIM
o el robo de celulares para no usar telefonia asociada a su identidad.

Por esto, con la obtencién de los datos biométricos se estaria exponiendo a millones de personas y hasta la
seguridad en sus cuentas bancarias.

Sexto, por si fuera poco, lo pagaremos los usuarios. Asi es, los usuarios vamos a pagar no solo porque nuestros
datos estén expuestos, sino que puedan llegar a manos incorrectas, sino a que los que vigilen de manera
permanente sin control alguno.

Por ultimo, el IFT no es especialista en manejo de datos personales, como sefialan expertos, no es su funcion
y tampoco tiene ni tendra el presupuesto ni la infraestructura para ello.

Por todo esto es que presentamos estas modificaciones, porque es inconstitucional, atenta contra los derechos
humanos y pone en riesgo los datos personales de millones de mexicanos.

¢,O acaso sera que creen que los delincuentes van a ir a registrar sus datos?
Por eso los invito a que no caigan en reduccionismos y respuestas faciles a problemas complejos.
Es cuanto, sefora Presidenta.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
VERONICA MARTINEZ GARCIA

La Presidenta Senadora Verénica Martinez Garcia: Gracias, Senador Garcia Yanez.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Ruth Alejandra Lépez Hernandez, del Partido Movimiento
Ciudadano, para hablar en contra.

Si no se encuentra lista la Senadora Lépez vamos a dar el uso de la palabra al Senador Gustavo Madero, del
grupo parlamentario del PAN, para hacer uso de la palabra.

Adelante, Senador Madero.
El Senador Gustavo Madero Muioz: Muchas gracias. Muy buenos dias a todos.

Creo que se han dicho muchas cosas que ya han sido muy reiterativas. Yo simplemente quiero hacer una
reflexion un poco retomando todo lo que aqui se ha dicho.

Cuando no se tiene un buen diagnostico se corre el riesgo no solo de no solucionar el problema de la
inseguridad, sino hacerla mas grande. Cuando no se tiene un buen diagnostico puede preguntarse uno si es
por ingenuidad, incapacidad o por malicia, porque asumir que los secuestros, los homicidios, las extorsiones,
son por falta de un padrén de usuarios de celulares es un terrible error, garrafal.

De hecho, una manera de demostrarlo es que los paises del mundo con mayor seguridad no usan este padroén,
el 90 por ciento de todos los paises del mundo, mas del 90 por ciento no utiliza este padrén, solo los paises
autoritarios, como ya se ha mencionado.

Y es mas preocupante si el diagndstico de la inseguridad realmente no es la falta de un padrén, sino que es la
corrupcién, como es el caso en México.

En México, aunque el presidente y Morena traten de decir que ya desaparecio la corrupcion, la gran inseguridad
que vivimos ahi esta su origen, la gran corrupcién que hay en los cuerpos de seguridad, en los tres érdenes de
gobierno, en los tres poderes. Es un tema que tiene secuestrado, que tiene postrado a nuestro pais.
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Por eso armar esta base de datos en un pais con tanta corrupcion aumenta los peligros de nuevos y mayores
delitos, no solo no los disminuye, sino que los amplia.

Lo que si sirve, este tipo de padrones y los que si los utilizan, son los gobiernos proto-autoritarios, los represores.
Solo es cuestion de revisar quiénes son los que tienen este perfil de big brother y como si utilizan este tipo de
esquemas.

Yo quisiera que nos preguntaramos en realidad por qué en los penales, donde estan identificadas y controladas
todas las personas que ahi estan se da el 80 por ciento de todas las extorsiones, y qué vendria a solucionar
este padrén para evitar que en los penales se siga, cuando ahorita no se hace con un simple inhibidor de sefiales
en un penal, no se aplica y esa tecnologia existe, pero por la corrupciéon precisamente no se aplica.

Por esto estas iniciativas son mas de un corte de gobiernos proto-autoritarios y/o liberales, y se suma a una
serie de peldafios que ustedes y este gobierno han venido aprobando, como la militarizaciéon exacerbada, como
nunca; la amenaza de los derechos humanos y la ampliacion de las causales de la prevencion, preventiva,
oficiosa, el deterioro y la debilitacion de los 6rganos autdbnomos.

Y por eso estoy muy preocupado de este tipo de iniciativas que estan traicionando a todos aquellos que votaron
en el 2018 buscando un cambio y lo que estan encontrando es una regresion, una regresién a un sistema
autoritario, centralista y populista, y que este tipo de salidas falsas amenazan realmente la viabilidad de nuestro
sistema democratico y de nuestras libertades y nuestros derechos humanos.

En México no tenemos una cédula de identidad unica para toda la poblacién y ese si es un derecho humano, y
queremos hacer un padrén de usuarios de teléfonos celulares. Estamos completamente equivocando el
discurso, la estrategia, pero sobre todo estamos avanzando a este gobierno concentrador de recursos, de
facultades, debilitador de organismos de la sociedad civil, de los érganos auténomos y que esta desandando
mucho de lo que habiamos construido y lo poco que habiamos construido como sociedad en una transicién
democratica.

Por eso no solo vamos a votar en contra, vamos a agotar todos los instrumentos de tipo juridico, como ya lo
hicimos con las reformas anticonstitucionales de la Ley de la Industria Eléctrica. También aqui procederan. Y
por eso también aqui los veremos en la Corte para defender los derechos humanos, las libertades de todos los
ciudadanos.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Muchas gracias.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
IMELDA CASTRO CASTRO

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Cerramos con el Senador Julen Rementeria del Puerto, del
PAN, para argumentar en contra.

Tiene el uso de la tribuna, Senador.
El Senador Julen Rementeria del Puerto: Con el permiso de la Mesa Directiva.

Yo creo que este tipo de sesiones deberian de ser obligadamente presenciales. Lo que hoy se discute aqui va
a afectar a toda la poblacién de este pais, no a la de un partido, no a la de mi partido, ni al de la mayoria, ni a
ningun otro, va a afectar a toda la poblacién, va a vulnerar derechos que tienen los ciudadanos de este pais,
las personas, los seres humanos, y que, por supuesto, los va a meter en muy grandes problemas.

Es mentira, como se dijo aqui, y lamentablemente a distancia no se puede argumentar, no se puede rebatir, no
se puede discutir, pero es mentira que vayan a lograrlo, ni siquiera van a poder hacerlo. A mas de 120 millones
de personas pensar que le van a poder registrar sus datos biométricos, no es cierto, ¢ cuél es la verdadera
intenciéon?

¢ Por qué se pasa de repente en lo oscurito esta aprobacién? ; Por qué de repente apresurada?

Se dijo: “No, hay que discutirla, hay que analizarla”, asi se dijo en comisiones, y de la noche a la mafana va a
“pum” hoy, que salga ya, no hay tiempo, no hay margen.

Me parece a mi que ante lo que estamos es a algo que no va a poder prosperar, que, por supuesto, va a acabar
como muchas cosas en la Corte, donde esta acabando. Pareciera que ahora el Congreso de la Unidn esta
trabajando para darle mas chamba a la Corte, porque ahi esta la Ley de la Industria Eléctrica, la de
Hidrocarburos y, por supuesto, esta, estoy seguro, ahi acabard, y se acabard cayendo.
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Entonces, ¢cual es la necedad? Ya dijo por aqui hace un rato el Senador Alvarez Icaza, me parece una
propuesta sensata, ¢ quieren un registro? Hagamoslo de manera democratica, hagamoslo en democracia como
él lo dijo. Pero me parece que aqui lo que estamos es atropellando, pues, realmente a todas las personas, a
todas, insisto, no a las de un partido, en sus derechos y no se va a conseguir.

Alguien decia por ahi, una Senadora del partido de la mayoria, dice: “No, es que antes no funcioné porque lo
hicieron quienes lo hicieron”. De verdad, ¢ alguien cree eso? A ver si lo que han hecho en este gobierno no es
mas que fracasar.

Dijeron: “No va a subir la gasolina”, y no hay mes que no suba.
Dijeron: “Vamos a crecer en la economia a ritmos verdaderamente insospechados”, y ahi vamos en picada.

Dijeron: “La delincuencia la vamos a acabar”, primero dijeron llegando, luego a los seis meses, han pasado mas
de dos afios y la delincuencia esta peor que nunca en el pais, no tiene comparacion con las administraciones
anteriores.

No hay un solo argumento para poder decir que saben hacer las cosas. ;Se van a creer los ciudadanos que
ustedes van a guardar mejor sus datos que aquellas empresas como Facebook, como twitter, como todas esas?
pues claro que no. Entonces confiesen cual es la verdadera intencion. Esto como esta no sirve, no servira y,
por supuesto, como se ha dicho, la Corte tendra que enmendar la plana a esta Camara de Senadores por esta
propuesta que es absolutamente improcedente, inconstitucional y violatoria de los derechos de las personas.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Senadora Jesus Lucia Trasviia Waldenrath: Pido la palabra, sefiora Presidenta, por alusién.
La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Vamos a continuar, Senadora.

La Senadora Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath: Pido la palabra, sefiora Presidenta, para alusion.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: El registro de reservas o propuestas de modificacion se
integrd a partir de la informacién que remitieron a través de la cuenta de correo electrénico habilitado para ello.

Los documentos se encuentran disponibles en la plataforma digital. Agradecemos hayan remitido la informacion
antes de iniciar la sesion, ya que ello nos permitié dar mayor claridad al proceso legislativo. Vamos a dar lectura
a las reservas de articulos, que son los siguientes...

Senadora, ¢ digame, Senadora Trasvifia?

La Senadora Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath: Por alusion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Bueno, Senadora.

No hubo alusién personal, pero tiene la palabra usted por un minuto.

La Senadora Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath: Yo digo las cosas de frente y con mi nombre.

Yo, Lucia Trasvifia, sostengo lo que manifesté en esta sesion y, efectivamente, ;donde esta Genaro Garcia
Luna? Parte del crimen organizado y la seguridad publica en el pais, que no nieguen.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Continuamos.
El Senador Julen Rementeria del Puerto: Sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Ya lo dijimos, Senador Julen, ya lo dijimos que no hubo
alusion.

Informo a la Asamblea que han quedado reservados los siguientes articulos:

Por el Senador Emilio Alvarez Icaza, los articulos 15, 176, 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintus, 180
Sextus, 180 Septimus, 190, 307 Bis, 307 Ter, 307 Quater y 307 Quintus, ademas de los Transitorios Primero,
Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto.

También, por el Senador Miguel Angel Mancera, los articulos 15, 176, 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180
Quintus, 180 Sextus, 180 Septimus, 190, 307 Bis y 307 Quater.

Igualmente, por la Senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos, el articulo 180 Septimus.
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Por el Senador Damian Zepeda Vidales, los articulos 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintus y 180 Septimus.

Por la Senadora Claudia Ruiz, los articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintus y 180 Septimus, mas el
Transitorio Cuarto.

Por el Senador Jesus Horacio Gonzalez, los articulos 180 Ter y 180 Quater.

Por el Senador Juan Antonio Martin del Campo, los articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater y 180 Quintus.
Por la Senadora Alejandra Reynoso, el articulo 180 Quintus.

Por el Senador Gustavo Madero, el articulo 180 Quintus.

Finalmente, por la Senadora Xéchitl Galvez, los articulos 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintus, 180 Septimus,
ademas de los Transitorios Segundo y Cuarto.

Con fundamento en el articulo 200 del Reglamento del Senado, se procedera a recoger la votacion del dictamen
en lo general y de los articulos no reservados. Proceda la Secretaria a recoger la votacién y abrase el sistema
electronico para que manifiesten su voto quienes cuenten con el dispositivo para la operacién a distancia.
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado, para informar de la votacion.

Proceda la Secretaria a recoger la votacion en lo general y en lo particular.

Abrase el sistema electronico para que manifiesten su voto quienes cuenten con el dispositivo para operacion
a distancia.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Procederé a recoger la votacion.

Solicito a las Senadoras y a los Senadores que cuando escuchen su nombre manifiesten el sentido de su voto,
su nombre y su grupo parlamentario. Ya no se consultara el voto de quienes pueden registrarlo a través del
dispositivo electronico y solo se reportara en el resultado final de la votacion.

En caso de que no se registre su voto, haremos una segunda consulta inmediatamente para su comprobacion.
Pregunto, si falta alguna Senadora o algin Senador de emitir su voto.
(VOTACION)

Sefiora Presidenta, conforme al registro de votacion, de un total de 113 Senadores, se emitieron 54 votos a
favor, 49 en contra y 10 abstenciones.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: En consecuencia, queda aprobado en lo general y los
articulos no reservados del proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en relacion con el Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil.

Vamos a iniciar la discusion de las reservas.

Para ello, tiene el uso de la tribuna el Senador Emilio Alvarez Icaza, hasta por cinco minutos.
La Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Sefiora Presidenta...

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: ;Si, Senadora?

La Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Alcanzé la mayoria para considerarse aprobada esta
reforma.

Si votaron 113, y solo 54 son a favor, ;coémo es que consideran aprobado esto por mayoria?

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Es en mayoria de votos por la aprobatoria, Senadora.
La Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel: Sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Si, Senadora Beatriz, ;digame?

La Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel: Gracias, sefiora Presidenta.

Respetuosamente quisiera sugerir que el desahogo definitivo de esta minuta pudiese procesarse en la Mesa
Directiva, una mecanica que nos permita hacerla con certidumbre.
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Con una votacion tan dividida, si se consulta a la Asamblea, por votacién econémica, si se aceptan o no las
enmiendas, las reservas presentadas por los Senadores, y siendo una votacion a distancia, es muy dificil que
la Presidencia tenga un juicio certero sobre si la mayoria vota porque se acepten o vota porque se rechacen.

Primero, porque no tiene la visiéon general del Pleno.

Y, segundo, porque es evidente y probable que todos los que votamos en contra en lo general, y probable que
los que se abstuvieron en lo general quisieran que se discutieran las propuestas de enmienda, las reservas.

Entonces, sila Presidencia va a seguir en la mecanica habitual de desechar por votaciéon econémica, me parece
que corremos el riesgo de que haya unas decisiones infundadas, la alternativa seria que en cada caso
votdramos nominalmente y eso nos llevaria a una sesién muy prolongada.

Por otro lado, la discusion esta organizada desde la perspectiva del rechazo a la discusion o la aceptacion de
la discusion por Senador, cuando varios Senadores estan reservando el mismo articulo, entonces, seria mucho
mas légico que dado que hay preocupacion de fondo en esta Asamblea, por el contenido de la ley, que se
discutieran los articulos similares y se procediera a la votacidon nominal para ver si se aceptan a discusion o no.

Lo sefialo, compafiera presidenta, porque me parece que las condiciones para que se pueda observar quién
tiene mayoria en el Pleno, si no hay una mayoria automatica, pueden generar mucha duda en el procesamiento
de las reservas.

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Senadora Beatriz Paredes, quiero decirle que en el
Reglamento del Senado, existen los instrumentos que contemplan la votacion en lo particular, tal y como lo
haremos en su momento.

En el caso del desahogo de las reservas, siempre lo hemos hecho, como practica parlamentaria, por orador, y
asi ya han sido anunciadas.

Cuando haya una votacion econémica que genere dudas, como lo dice el Reglamento, podemos hacerlo
también por la via nominal.

Entonces, vamos a continuar con el proceso de discusion de las reservas en lo particular.
Tiene la palabra el Senador Emilio Alvarez Icaza.
El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Gracias, sefiora Presidenta.

Me apego a los términos reglamentarios para la presentacién de mis reservas, que como usted ha dicho son
varias y que por jerarquia de normas es aplicable.

Distinguidas colegas; distinguidos colegas. Y quienes nos acompafian del pueblo de México.
Es fundamental tener clara la idea de no al padrén que ahora se nos propone.
Y permitame presentar un argumento en esta tribuna.

(Reproduccion de audio) “Acordamos lo ocurrido con el Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, la
base de datos de la que se supo se encontraba a la venta en Internet a solo dos meses de ser conformada, ni
las autoridades ni los concesionarios en materia de telecomunicaciones estan capacitados para manejar ese
cumulo de informacioén, ademas, las disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones, relacionadas con
la obligacion de instaurar y mantener el Renaut, constituian una violacion flagrante a los derechos y a las
libertades individuales de los gobernados, creo yo que se esta preponderando el interés de la prevalencia o
integridad de la cupula estatal por encima de los intereses de los ciudadanos”.

Creeran ustedes, Senadoras y Senadores, que este es un argumento de un Senador de oposicion. Y no es el
caso, es el argumento del Senador Ricardo Monreal, en 2011, que, con mucho tino, como le caracteriza, con
mucha atingencia argumento en contra y él puso en el centro la discusion con absoluta claridad: los intereses
de la cupula estatal por encima de los derechos ciudadanos. Ahi esta el centro del debate.

Yo le pregunto con reconocimiento, con respeto, con estima al Senador Monreal, a mis compafieros de la
mayoria: ; Qué cambié que abandonaron esa posicion?

Sé que ahora son gobierno, sé que ahora son la mayoria, pero eso no quiere decir que se abandonen los
modelos democraticos de seguridad.
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La pregunta no es: ;Dénde estabamos los defensores de derechos humanos, entonces, como ahora,
levantando la voz en contra de modelos autoritarios?

La pregunta, compafieros de Morena, es: ;Qué les pasoé a ustedes?

El PRI y el PAN en 2011 propusieron el Renaut, vieron que era un error y tuvieron que derogarlo, pero ahora
ustedes en poder presentan un modelo autoritario, absolutamente autoritario de seguridad.

La pregunta es: ;Qué les pasa? Por qué nos presenta propuestas y modelos autoritarios: prision preventiva,
poder congelar cuentas sin orden judicial y ahora un padrén. Como si en este pais no robaran miles de teléfonos
celulares todos los dias.

Este padrdn es un incentivo a la delincuencia, para que robe mas y utilice los teléfonos celulares de ciudadanos
acreditados para cometer delitos en su nombre.

El padron lo que va a generar es un perfecto inverso contrario, no va a disminuir el robo, claro que va a disminuir
el derecho, pero no va a desincentivar el secuestro, lo va a incentivar, compafieros de Morena.

Por favor, platiquen con los Senadores de las zonas metropolitanas de la Ciudad de México, qué pasa en los
colectivos, hay pasajeros que llevan doble celular, uno para que les roben y no haya afectacion y el suyo, y los
ladrones le dicen: “No, no, dame el bueno”.

El robo a celulares se va a incentivar con este padrén y claramente lo que aqui estamos viendo es que aqui hay
una flagrante violacion a los derechos.

Miren, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 60. asi lo plasma, vean por favor
lo que dice R3D, la Red de los Derechos Digitales, que ha hecho un trabajo extraordinario y ahi estuvo entonces
defendiendo derechos y hoy esta defendiendo derechos, para quienes se preguntan donde estaban las y los
defensores de derechos humanos.

El articulo 60. de la Constitucion sefiala en su inciso a), parrafo dos, “la informacién que se refiere a la vida
privada y a los datos personales seran protegidos en los términos y con las excepciones que fijen las leyes”.

¢ Ustedes quieren construir aqui una excepcion? Es extraordinariamente peligrosa.

La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en posesion de particulares en el articulo 9 dice: “Tratandose
de datos personales sensibles, que son claramente los datos biométricos...” Porque son infalsificables la huella
digital, el rostro, el iris; son infalsificables, eh, el dafio es irreversible si se utilizan.

Bueno, de ese tipo de datos el responsable debera obtener el consentimiento expreso y por escrito del titular
para su tratamiento a través de su firma autégrafa, firma electrénica o cualquier mecanismo de autentificacion
que al efecto se establezca.

Ahora vamos a hacer un padron de 120 millones de teléfonos celulares.

Dice el articulo vigente: “No podra crearse base de datos que contenga datos personales sensibles sin que se
justifique la creacion para finalidades legitimas, concretas y acordes con actividades o fines explicitos que
persigue el sujeto regulado”’.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Senador, su tiempo, por favor.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Me apego a los tiempos del Reglamento del Senado, sefiora
Presidenta, que son aplicables para este caso.

Claramente para la mayoria es justificable, por un tema de seguridad autoritaria, un modelo chino, un modelo
venezolano, un modelo de Arabia Saudita, debiera presentar un padrén para violar derechos. Esa es la razén
que nos dan.

Miren, compafieros, no existe evidencia de que el registro de las tarjetas SIM contribuya a la reduccion de los
delitos de extorsion; al contrario, la evidencia es al revés, la Asociacion Mundial de Operadores de Telefonia
habla sobre el registro obligatoria de tarjetas SIM en su informe del 2016.

¢ Qué dice esta asociacion mundial de ordenadores de telefonia? No existe evidencia de que el registro
obligatorio de tarjetas SIM reduzca el crimen.

Y, por supuesto, miren, ya existe la suplantacién de numero celular, hay quien utiliza ahora tu niumero para
cometer delitos.
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Yo le digo a quien me escucha en la television o en las redes sociales: ¢ Qué pasa si tu eres responsable de un
numero que utilizan para cometer delitos?

¢ Sabes a quién van a investigar? A ti, gracias a lo que hoy estan decidiendo.

Miren, tan hay duda razonable, que 10 Senadores de la mayoria se abstuvieron, porque van a ser los
responsables histéricos de aprobar un instrumento fascista. Que quede absolutamente claro.

Ahora bien, por supuesto que el padréon atenta contra la presuncién de inocencia, porque tu vas a ser
responsable con tu celular y resulta que ti no cometiste el delito, salvo prueba en contrario, entonces vas a
tener que ir al Ministerio Publico, si vives en Chalma o en Ecatepec, a que te atiendan a ver como para decir:
“¢ Qué creen? Me robaron el celular”. Y mientras tanto ya extorsionaron con tu teléfono.

Por supuesto que ya hay instrumentos, miren, el articulo 303 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
y el 189 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, establecen la posibilidad de realizar la
localizacién geografica en tiempo real de equipos de comunicacion movil, asi como el acceso a datos
conservados por los concesionarios respecto a una linea de teléfono mavil, incluyendo las de prepago.

Esa legislacion ya existe, compafieros, es falso que el gobierno no cuente con los instrumentos legales y
tecnolégicos para combatir el secuestro y la extorsion por via de teléfonos celulares. Es falso.

Por supuesto que incluso hay otros instrumentos que tiene la autoridad, pero si ustedes revisan lo que dice
R3D, ha pasado inclusive que muchos estados de la Republica, incluida la autoridad federal, han hecho uso
perverso, excesivo para monitorear a los ciudadanos.

Acuérdense lo que paso con Pegasus, acuérdense. Perdonenme, pero a la fecha este gobierno, que tiene dos
afios y medio, no nos ha mostrado un solo culpable de Pegasus, eh, por supuesto ese que se cometié en el
pasado. Mal hecho, sanciénenlos. Dos afios y medio de gobierno y no nos han dicho un solo culpable de
Pegasus.

Es un ejemplo de la intromision indebida del Estado en las comunicaciones. Y lo hicieron también gobiernos
estatales.

La Fiscalia General de la Republica lo puede atraer. Dos afios y medio de gobierno y Pegasus sigue impune.

Por supuesto que el padrén viola derechos humanos y pone en riesgo la seguridad de las personas usuarias
de la telefonia movil.

Ya ha pasado con distintos padrones, comentaba en mi intervencion anterior lo que pasé con la base de datos
de servidores publicos en custodia de la Secretaria de la Funcion Publica de esta administracion.

Hace unos dias supimos que 13 millones de cuentas de mexicanas y mexicanos de Facebook fueron robadas,
500 millones de usuarios.

Por supuesto ya el Renaut 2.0 que ahora quieren hacer tiene los antecedentes previos que ya se han comentado
y por supuesto que la reconexién y almacenamiento de datos biométricos como parte del padrén puede violar
el derecho a la privacidad de manera irreversible, si se utilizar la huella digital para robar un banco y si te roban
el celular y tienen tu huella digital, que es la medida de proteccién de tu teléfono y de tu banco, y de tu pago de
impuestos y algunas otras claves, hombre, claro que hay casos de filtracion de bases de biométricos, pero no
va a ser posible restituir.

Por eso claramente puede haber un daio irreversible. México no puede formar parte de la lista de paises
autoritarios que utilizan este tipo de sistemas.

O sea, ¢,como les va a dar orgullo, compafieros de la mayoria, meternos a la lista de los 17 paises con régimen
autoritario en materia de derechos?

¢, Como eso va a ser un tema de orgullo? Perdonenme, es un error.

Lo que esperamos de una mayoria que ha dicho que es el cambio, que ha dicho que es diferente, que ha dicho
que es el cambio verdadero, es que muestre un modelo de seguridad democrética.

Eso es lo que esperamos.

Yo he puesto 20 reservas que sinceramente lo que piden es derogar lo que estan proponiendo. Las reservas
que estoy proponiendo es solicitarles atentamente que no aprueben este dictamen, que discutamos un modelo
de seguridad.
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Yo sé que la Secretaria de Seguridad Publica ha cabildeado a favor de esto, yo sé que tiene preocupaciones
legitimas.

Pero recuerdo y retomo, lo insisto, porque le tengo aprecio y respeto al Senador Monreal, justo el dilema del
2011 es el dilema de ahorita, que la cupula estatal no aplaste los derechos ciudadanos.

Entiendo perfectamente la preocupacion por la seguridad, pero no debe ser un modelo aquél que renuncie
derechos, debe ser un modelo de seguridad que nos garantice derechos y seguridad, y lo que hoy estamos
viviendo a partir de esta propuesta de padrén es el regreso del Renaut, pero peor.

La propuesta que se presenté hace 10 afos hoy esta corregida y aumentada para empeorar.

Por esas razones pongo a su consideracion estas reservas, pero, sobre todo, comparieros, apelo a su
conciencia.

No pueden, como pretendida izquierda, promover un modelo de seguridad autoritaria.

Senadora presidenta, le pido por favor incluya en el Diario de los Debates el texto completo e incluya también,
como he solicitado por escrito, el texto integro de la Red de Derechos Digitales, R3D, para que quede testimonio
y ojala se rectifique, para que en 10 afios no venga alguien a usar mi voz para decir, porque defendi a los
derechos humanos entonces como ahora.

Muchisimas gracias por su atencion.
Propuestas de modificacion
La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Asi serd, Senador Alvarez Icaza.

Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si se admiten a discusion las propuestas
presentadas por el Senador Emilio Alvarez Icaza.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se admiten a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. Y les pido que la mantengan
levantada por unos segundos.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. También mantenerla arriba por unos segundos.
(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: En consecuencia, los articulos reservados por el Senador
Emilio Alvarez Icaza se mantienen en los términos del dictamen.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Bafiuelos De la Torre para exponer sus reservas.

La Senadora Geovanna del Carmen Baiuelos De la Torre: Gracias, sefiora Presidenta. Compafieras y
compainieros Senadores:

En el grupo parlamentario del Partido del Trabajo nos hemos pronunciado publicamente y en reiteradas
ocasiones a contribuir para erradicar la violencia y la inseguridad en nuestro pais, a contribuir desde nuestra
esfera de competencia, es decir, desde la modificacion del marco juridico o la creacién del mismo.

Sin embargo, en el grupo parlamentario del Partido del Trabajo algunos sobre este debate coincidimos en que
existe la necesidad de crear un Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil como resultado de la violencia
criminal que ha azotado a nuestro pais por mas de 12 afios y que en esta cuarta transformacion estamos
combatiendo, pero hay un gran debate fundado respecto a como se plantea hacerlo en los términos del
dictamen.

Hay datos que muchos de ustedes han mencionado, particularmente mi compafero y vicecoordinador, Joel
Padilla; datos que de acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en promedio
por mes se cometen alrededor de 70 secuestros y casi 700 extorsiones en todo el territorio nacional.

Esta cifra de afectacion llegé a estimarse en el afio 2018 casi por 12 mil millones de pesos. Para poner en
proporcion esta cantidad, decirles que es practicamente la mitad del presupuesto que mi estado, Zacatecas,
recibe anualmente.
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Estos datos sin duda ponen de manifiesto que se debe hacer algo al respecto para poder combatir y disminuir
el delito, particularmente el de extorsion telefonica y el de secuestros, pero sabedores que el padrén recaba
datos personales altamente sensibles de las personas usuarias, los cuales podrian utilizarse para fines distintos
a su objetivo o incluso ante la posible corrupcion de algun funcionario publico, pone en riesgo la confidencialidad
de los datos y en consecuencia perjudica a la persona usuaria, ya que dicha informacion puede terminar en las
manos equivocadas.

Por eso es que mi grupo parlamentario proponer blindar el padron para evitar filtraciones y un mal manejo del
mismo. Consideramos que en lo relativo a los mecanismos para que las autoridades de seguridad puedan
acceder a la informacion confidencial del padron no se cuenta con todas las garantias para proteger a las
personas, ya que no se requiere de un mandato judicial para obtener esta informacion.

Con la redaccion actual del articulo 180 Septimus las autoridades de seguridad que cuenten con las atribuciones
para solicitar a informacion en términos de las leyes que lo rigen solo tendrian que presentar un escrito ante el
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Por ello, consideramos que en los términos del presente dictamen el procedimiento de acceso a la informacién
de los usuarios de la telefonia movil deja un gran espacio para la discrecionalidad de las y los funcionarios
publicos que intervienen, dado que no existiria un 6rgano jurisdiccional que proteja a las personas y vigile la
actuacion de la autoridad.

Con lo anterior se vulneran los derechos humanos de las personas usuarias, por lo que es necesario presentar
esta reserva para establecer una mayor claridad y garantias de legalidad a este procedimiento. Proponemos
que para acceder a la informacion del padrén las autoridades presenten la solicitud ante autoridad jurisdiccional
y que ésta apruebe o no la solicitud con base en la pertinencia de los argumentos que presente la autoridad.

En el Partido del Trabajo reconocemos el valor que traera este Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil,
pero consideramos que esta reserva protege los datos personales de los usuarios y del servicio de telefonia
movil en nuestro pais y que, sin duda, enriquece el actual contenido del dictamen.

Por eso, distinguidas y distinguidos Senadores, es que ponemos a consideracion de todos ustedes la discusion
de esta reserva.

Muchas gracias.
Propuestas de modificacién

PRESIDENCIA DEL SENADOR
EDUARDO RAMIREZ AGUILAR

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion
economica, si se admite a discusion la propuesta presentada por la Senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos
De la Torre.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se admite a discusién. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusioén, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, el articulo reservado por la Senadora
Geovanna del Carmen Bafiuelos se mantiene en los términos del dictamen.

El Senador Damian Zepeda Vidales, del grupo parlamentario del PAN, para presentar reservas a los articulos
180 Ter, Quater, Quintus y Septimus.

El Senador Juan Manuel Fécil Pérez: Presidente Eduardo Ramirez, Juan Manuel Fdésil.

No pude entrar a la votacion, me negaban el acceso porque ando moviéndome. Yo quisiera nada mas dejar
manifiesto mi voto en contra del articulo anterior que se voto, si fueran tan amables.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Queda registrado en el Diario de los Debates, Senador.
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El Senador Juan Manuel Fécil Pérez: Muchas gracias.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Adelante, Senador Damian Zepeda.
El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Si, Senador Emilio.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: El Senador menciono una precision.

Yo si pude entrar, pero también por un error se registrd6 mi voto al revés, se registrd a favor y yo posicioné en
contra desde la comision, incluso hice una presentacién en contra.

Ya no cuenta la votacién, pero nada mas precisar eso, por favor.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Queda registrado en el Diario de los Debates.
La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Si, Senadora Lilia Margarita.

La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: También mi voto no se registré por cuestiones técnicas, también
quisiera que se considerara a favor en lo general.

Gracias.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Si queda registrada su intervencién y su intencién de voto,
Senadora.

Sonido en el dispositivo del Senador Damian Zepeda Vidales.

Si no se encuentra el Senador Damian...

El Senador Higinio Martinez Miranda: Sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: ;Si?

El Senador Higinio Martinez Miranda: Higinio.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Si, Senador Higinio.

El Senador Higinio Martinez Miranda: Solo quiero corroborar si mi voto a favor del dictamen en general quedd
registrado, si no para que quiera constar, por favor.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Lo dejamos en constancia en el Diario de los Debates,
Senador Higinio Martinez.

Lo modificamos con mucho gusto.
El Senador Higinio Martinez Miranda: Gracias.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Vamos a darle paso a la Senadora Claudia Ruiz Massieu
Salinas, del grupo parlamentario del PRI, para presentar reservas a los articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater,
180 Quintus y 180 Septimus, Transitorio Cuarto.

Sonido en la tribuna.
La Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas: Gracias, sefor Presidente.

Someto a consideracién de esta Honorable Asamblea diversas propuestas de modificacién a los articulos 180
Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintus, 180 Septimus, asi como al Cuarto Transitorio del dictamen.

Como era de esperarse, el grupo mayoritario una vez mas ha decidido ignorar las expresiones de las minorias.
La opinion de los especialistas, las demandas de la sociedad civil organizada e incluso el pronunciamiento de
las propias autoridades responsables de instrumentar la reforma que pretende aprobarse en los términos de la
minuta.

Su rechazo al didlogo plural denota que el sentido de su voto sea definido por consigna, no por una reflexion, y
su rechazo a la construccion de acuerdos hace creer que la instruccion de aprobar el planteamiento que nos
convoca no admite dilacién alguna.
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Sin embargo, comparieras y comparieros de la mayoria, estan a punto de avalar de una manera casi automatica
una serie de disposiciones que dificilmente van a ser aplicables en los hechos.

En primer lugar, por la cantidad de amparos que probablemente ya se estan preparando por parte de la sociedad
civil organizada y de los usuarios en lo individual, asi como por los concesionarios de telecomunicaciones
afectados por la nueva regulacion, juicios que seran previsiblemente favorables a los demandantes dada la
serie de inconstitucionalidades que persisten en el dictamen, lamentablemente ya se estan acostumbrando a
aprobar dictdmenes que son flagrantemente violatorios de la Constitucion.

En segundo lugar, por las capacidades institucionales y la enorme cantidad de recursos publicos que requiere
la propuesta tan solo para iniciar su implementacion en todo el territorio nacional.

Compafieras y compafieros, estamos a tiempo de modificar algunas disposiciones de este dictamen con el
proposito de construir un Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil que sea constitucional, que sea viable
y también que sea efectivo, pero, sobre todo, un registro que respete los derechos de las personas.

Como sefialé en mi intervencion en contra del dictamen, consideramos que el registro de datos de las y los
usuarios de servicios de telefonia movil no es la alternativa mas adecuada para combatir el uso de equipos
celulares en la comision de ilicitos. No obstante, refrendamos nuestra disposicion para construir acuerdos con
la mayoria, que nos permitan consolidar una propuesta mas adecuada en beneficio de las y los usuarios.

Con las siguientes propuestas de modificacion podemos avanzar en la aprobacién de un dictamen respaldado
por un verdadero consenso democratico, y no solo por la imposicion de la voluntad del grupo mayoritario. Para
salvaguardar la presuncién de inocencia de las personas propongo establecer que la presuncion de pertenencia
de una linea admita prueba en contrario, asi como reconocer explicitamente que la validez de los actos juridicos
sobre los que se basa el contrato de prestacion de servicios sera de conformidad con el principio de presuncion
de inocencia.

Para garantizar la proteccién de datos personales, propongo excluir los datos biométricos del usuario como
informacién que contenga el padrén, asi como eliminar los mecanismos habilitados por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que cualquier persona fisica o moral pueda consultar los nimeros telefénicos que le
estén asociados.

Para proteger la seguridad juridica de los usuarios, propongo precisar que las autoridades de seguridad, de
procuracion y administracion de justicia podran acceder a la informacion del padrén solo con previa orden de la
autoridad judicial para requerir los datos, ni siquiera eso prevé el dictamen. Y para garantizar el derecho de los
mexicanos a comunicarse libremente, propongo modificar los términos de la cancelacion de la prestacion del
servicio en el régimen transitorio.

Concretamente el planteamiento consiste en modificar la redaccion para que sea optativa y no imperativa; es
decir, para establecer que se podra cancelar el servicio y que las autoridades podran solicitar a los
concesionarios la cancelacion de los servicios en lugar de disponer, como lo hace el dictamen, que se cancelara
el servicio y se solicitara a los concesionarios la cancelacion.

Honorable Asamblea, es una pena que la mayoria insista en consolidar un modelo de seguridad autoritario, es
una pena que en lugar de construir capacidades para que el Estado mexicano pueda responder a las
apremiantes necesidades en materia de seguridad quieran simplemente darle facultades extremas de control a
la autoridad.

Esta en nuestras manos construir un modelo de seguridad, construir un registro, un Padrén Nacional de
Usuarios de Telefonia que sea acorde con el Estado democratico de derecho, estamos a tiempo.

Les pido que valoren estas propuestas para construir lo que queremos, capacidades que resuelvan los
problemas, pero que respeten los derechos de todas y de todos.

Sefior Presidente, le solicito que en términos del Reglamento del Senado, se someta a votacién nominal la
consideracion de mis propuestas de modificacion.

Propuestas de modificacion

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Con mucho gusto, Senadora Ruiz Massie. Solicito a la
Secretaria consulte, en votacion nominal, si se aceptan las propuestas presentadas por la Senadora Claudia
Ruiz Massieu.

Por lo que solicito abrase el sistema electrénico para consultar el sentido de la votacion nominal.
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La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Procederé a recoger la votacion.

Solicito a las Senadoras y a los Senadores que cuando escuchen su nombre manifiesten el sentido de su voto,
su nombre y grupo parlamentario.

No se consultara el voto de quienes puedan registrarlo a través del dispositivo electronico, solo se reportara el
resultado en el resultado final de la votacion.

En caso de que no se registre su voto haremos una segunda consulta inmediatamente para su comprobacion.
(Se recoge la votacion)

Pregunto, si falta algun ciudadano o alguna ciudadana Senadora de emitir su voto.

Pregunto de nuevo, si falta alguna ciudadana o algun ciudadano Senador de emitir su voto.

Ciérrese el sistema para el registro electronico de votos a distancia.

Sefior Presidente, conforme al registro de votacion, de un total de 115 votos, se emitieron 57 votos a favor, 57
votos en contra y una abstencion.

El Senador Alejandro Armenta Mier: Sefiora Secretaria, mi voto fue en contra, nada mas para que quede
registrado, por favor, ya hice el cambio, una disculpa, fue en contra.

Muchas gracias.
La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: No se altera el resultado, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, solicito se le dé lectura al articulo 102
del Reglamento del Senado.

Continue la Secretaria.
La Secretaria Senadora Eunice Renata Romo Molina: Como lo indica, sefior Presidente.

Articulo 102 del Reglamento del Senado: Si resulta empate en una votacion que no se refiera a eleccion de
personas, se repite de inmediato.

Si por segunda ocasion hay empate, el asunto se discute y vota nuevamente en la sesion siguiente.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Senadora, Damian Zepeda, voto en contra, por favor.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Ya se ha agotado la votacion.

Vamos a retomar, conforme al Reglamento del Senado, a repetir la votacion.

Por lo que solicito a la Secretaria vuelva a hacer el nuevo recuento de la votacion, partiendo en este momento.
Continue la Secretaria.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Procederé a recoger la votacion.

Solicito a las Senadoras y a los Senadores que cuando escuchen su nombre manifiesten el sentido de su voto,
su nombre y grupo parlamentario.

No se consultara el voto de quienes pueden registrarlo a través del dispositivo electrénico y solo se reportara
en el resultado final de la votacion.

En caso de que no se registre su voto, haremos una segunda consulta inmediatamente para su comprobacion.
Les informo que estamos sometiendo a votacion si se acepta a discusion.

(Se recoge la votacion)

Pregunto, si falta alguna Senadora o algun Senador de emitir su voto

Nuevamente, pregunto, si falta alguna Senadora o algin Senador de emitir su voto.

Ciérrese el sistema para el registro electronico de votos a distancia.
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Sefior Presidente, conforme al registro de votacién, de un total de 114 votos, se emitieron 54 votos a favor, 58
votos en contra y 2 abstenciones.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, los articulos reservados por la Senadora
Claudia Ruiz Massieu Salinas, se mantienen en los términos del dictamen.

Se le concede el uso de la palabra, para presentar reservas, al Senador Miguel Angel Mancera, del grupo
parlamentario del PRD, a los articulos 15, 176, 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintus, 180 Sextus, 180
Septimus, 190, 307 Bis y 307 Quater.

No se encuentra el Senador Mancera y no esta en su dispositivo.

Vamos a darle paso al Senador Jesus Horacio Gonzalez Delgadillo, del grupo parlamentario del PAN, para
presentar sus reservas.

Ya se cerrd la votacidon, Senador, pero registramos en el Diario de los Debates la intenciéon de su voto.

El Senador Jesus Horacio Gonzalez Delgadillo: Muy buenas tardes, amigas y amigos Senadores y a la
ciudadania en general.

Desgraciadamente hoy estamos votando algo y tenemos que hacer conciencia antes de que no podemos
cambiar las caracteristicas y forma de nuestro iris ni tampoco nuestras huellas digitales, y estos datos
biométricos de mexicanas y de mexicanos desgraciadamente estarian comprometidos con consecuencias
graves para la privacidad e inseguridad y lo mas importante es que serian devastadoras e irreversibles.

Una vez que esta informacién queda en manos no correctas estamos vulnerando la seguridad y tranquilidad de
todos y cada uno de los que usamos un aparato tan sencillo como éste que, dicho sea de paso, son mas los
numeros de celulares y chips que hay en México, es decir, este padrén que se estaria queriendo aprobar es
mas grande que el del mismo INE.

Estamos votando en fondo dos temas y los estamos mezclando, porque estamos por un lado votando
evidentemente ir en contra de la delincuencia, y si eso lo pudiéramos votar por separado creo que todos
votariamos a favor, nadie en su sano juicio va a estar a favor de la delincuencia, obviamente, pero el problema
es que estamos también votando en el mismo paquete el derecho a la privacidad y a los datos personales de
todos y cada uno de las y los mexicanos.

Es decir, el padron que se estaria aprobando el dia de hoy, que es esta base de datos masiva de datos
biométricos y que quedaria centralizada, estaria sujeto a lo que ya sabemos, que es el mercado negro, a la
venta ilegal y obviamente a los ataques informaticos a manos de terceros.

Y es muy importante aqui destacar algo y es algo que ya mencionaron compafieros Senadores como Emilio
Alvarez Icaza, Noé Castafion, obviamente la Senadora Xdchitl Galvez y hay que aprender de los errores del
pasado, y ya sabemos que estas bases de datos desgraciadamente hace poco estaban a la venta, por ahi
decian que en 500 pesos y también a 200, oferta y demanda, ¢no? Muy probablemente era tanta la oferta que
eran tan baratos. Eso quiere decir que queddé en manos de muchisima gente.

Ojo, porque no es lo mismo y existe el debate en el sentido de decir que esa informacion ya la tiene la Secretaria
de Relaciones Exteriores cuando sacamos nuestro pasaporte, pero no es lo mismo que esta informacion, insisto,
de nuestro iris, de nuestra huella digital, de nuestros rasgos faciales, esté en manos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y que en cambio en este caso estaria en manos de particulares, es decir, de terceros que
podrian estar facilitando esta informacién sin orden judicial.

Entonces, yo creo que aqui tenemos que reflexionar dos cosas, que por cierto tengo que hacer un paréntesis y
decirles que estos particulares tendrian que invertir en este proceso para las bases de datos, ¢y qué es lo que
pasaria en automatico con este sobrecosto? Que repercutiria directamente en el costo y el valor de nuestras
facturaciones del servicio de celulares.

Entonces, obviamente todos en nuestro sano juicio vamos en contra de la delincuencia organizada, el problema
es que en manos de quién va a terminar este padrén y lo que tenemos que entender es que no estaria atacando
a la delincuencia organizada, digo, para eso pudiéramos irnos directamente a los penales de nuestro pais, en
donde ya sabemos que mas del 60 por ciento de los delitos se hacen desde ahi con algunos celulares que
tienen un chip, obviamente de manera irregular y que muy probablemente los delincuentes no van a estar
registrandose cuando quieren cometer algun delito.

Quiero ser muy puntual antes de hacer la propuesta muy clara, especifica y muy sencilla, para poder tener un
espacio todos los compafieros, independientemente del partido que representemos, para poder resolver esto
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en forma y en fondo, y es que en realidad los criminales no van a estar usando teléfonos asociados a su
identidad, “la van a llevar justos por pecadores”.

La segunda es que muy probablemente la delincuencia va a buscar evadir estos padrones y va a buscar hacerlo
a través de terceros clonando tarjetas SIM.

Y, por ultimo y tercero, decirles que el padron podria incentivar obviamente al robo de identidad. Es decir, si la
linea del celular de cualquiera de nosotros es robada y por alguna razén es utilizada en algun delito, corremos
el riesgo que tengamos que buscar la manera de demostrar nuestra inocencia, el problema es que ¢como le
vamos a hacer si nuestra huella digital ya fue utilizada y la utilizacién de nuestro iris también?

¢, Como vamos a poder respetar el Estado de derecho y poder garantizar que verdaderamente se hace un juicio
correcto para cualquier persona que pudiera enfrentar una situacion como ésta?

Yo creo que esta situacion asusta, asusta a todas las mexicanas y a los mexicanos, particularmente aqui en el
Senado nos estamos dando cuenta cédmo ni siquiera hay una unanimidad clara con respecto a esta postura, y
creo que desgraciadamente, nadie lo va a poder negar, existe el antecedente en donde la autoridad se colude
y trabaja con la delincuencia organizada.

Entonces, esto seria una situacion sumamente catastrofica para la integridad y la privacidad de las mexicanas
y los mexicanos, y no creo que se valga que “la lleven justos por pecadores”.

Hay que encontrar una manera y esto es, cuando estamos hablando de la forma en que se esta proponiendo
resguardar este padrén evidentemente no es una solucion viable para atender la gran preocupacion que
tenemos, que es ir en contra de la delincuencia organizada.

Por esto quisiera poner a su consideracion dos reservas que son sumamente simples y muy claras, en donde
vamos solamente a omitir el tema de los datos biométricos, que es lo que tanta preocupacion le da a las
mexicanas y a los mexicanos, y que incluso sabemos que esta compartiéndose aqui en el Senado con todos y
cada uno de nosotros que estamos votando.

Entonces, quiere decir que tendriamos un resultado muy similar, pero pudiéramos con esto garantizar, cuando
menos, que no estamos violando el derecho a la privacidad y la garantia de la informacién de cada uno de los
mexicanos.

Entonces, yo lo que voy a proponer es eliminar la fraccion VI del articulo 180 Ter de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, y hacer una modificacion exactamente igual en el articulo 180 Quater de
esta misma ley.

Al igual que mi compafera Senadora, sefior Presidente, quisiera también someter a votacién nominal esta
reserva, que es sumamente sencilla y nos va a permitir a todos entender si podemos votar a favor o en contra
del cuidado de los datos y la privacidad de las mexicanas y los mexicanos.

Creo que aqui en el Senado tenemos la obligacion, por supuesto, de ir en contra de la delincuencia organizada,
pero nunca en contra de la responsabilidad moral que también tenemos de votar a favor de la privacidad, la
seguridad y la integridad de todas las mexicanas y los mexicanos.

Igualmente, entonces, sefior Presidente, cierro simplemente solicitando de la manera mas atenta que se ponga
a consideracion del Pleno.

Entonces, que se haga la votacién de manera nominal, por favor.
Muchisimas gracias.
Propuestas de modificacién

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, con el Reglamento del Senado, vamos
a someter de manera nominal, por lo que pido a la Secretaria dé tramite a la solicitud.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Si, sefior Presidente.
Procederé a recoger la votacion.

Solicito a las Senadoras y a los Senadores que cuando escuchen su nombre manifiesten el sentido de su voto,
su nombre y grupo parlamentario.

No se consultara el voto de quienes puedan registrarlo a través del dispositivo electrénico, solo se reportara en
el resultado final de la votacion.
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En caso de no registrar su voto en la primera ocasién haremos una segunda consulta inmediatamente para su
comprobacion.

(Se recoge la votacion)
Pregunto, si falta alguna Senadora o algun Senador de emitir su voto.
Ciérrese el sistema para el registro electrénico de votos a distancia.

Sefior Presidente, conforme al registro de votacion se emitieron 107 votos en total, 50 votos a favor, 56 en
contra y 1 abstencion.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, los articulos reservados por el Senador
Jesus Horacio Gonzalez Delgadillo se mantienen en los términos del dictamen.

Se concede el uso de la palabra al Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, para reservar articulos sefialados
con anterioridad, del grupo parlamentario del PRD.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Muchas gracias, sefior Presidente. Compafieras Senadoras y
companieros Senadores:

Como lo anunciamos y como se ha visto en las votaciones previas, es necesario debatir respecto de una serie
de articulos de este dictamen que son conculcatorios de garantias individuales.

Es por eso que el grupo parlamentario del PRD esta presentado la reserva a los articulos 15, 176, 180 Bis, 180
Ter, 180 Quater, 180 Quintus, 180 Sextus, 180 Septimus, 307 Bis, 307 Quater.

Lo primero es respecto del 15, 180 Bis, 180 Ter, Quater, Quintus, Sextus, Septimus, 307 Bis y Quater, la primera
parte tiene que ver con el lenguaje, no vamos a dejar de sefialarlo, porque se habla nada mas de usuario vy,
obviamente, podriamos hacer una modificacion como lo estamos proponiendo por las personas usuarias,
siguiendo el espiritu que ha llevado esta Legislatura.

Por lo que corresponde al articulo 176, lo que estamos presentando como reserva, obedece precisamente a la
herramienta de regulaciéon econémica en términos del articulo 28 de la Constitucion para los efectos de acceso.

Del articulado propuesto, se desprende que el padrén es una base de datos que tiene como objeto contribuir
con las tareas de procuracioén de justicia y seguridad, exclusivamente, no tiene como funcion el ejercicio de la
facultad regulatoria.

Por lo tanto, en ese sentido no corresponde al objeto del registro tener funciones netamente regulatorias, tal y
como se desprende de la redaccién que hoy nos ocupa.

Por eso se propone modificar esta redaccion del articulo 176 para que sea consistente con el objetivo que se
ha propuesto en el texto del dictamen.

También la reserva que consideramos que aborda un tema especialmente relevante y que se ha venido
repitiendo por diversos compafieros y companeras, el de los datos biométricos que estan en el 180 Ter, 180
Quintus y los articulos correspondientes.

Los datos biométricos y otros datos sensibles forman parte de la esfera de proteccién de las personas, como lo
establece la Constitucion, de manera sefialada el articulo 16.

El presente dictamen tiene como requisito para la obtencién de una linea, eso, proporcionar los datos
biométricos, al llevarse a cabo esta tarea consideramos que se van a vulnerar y se van a afectar derechos
fundamentales de las personas; integrar y por supuesto operar y validar este padrén, desde nuestro punto de
vista, va a dar una afectacion grave a la proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, de
conformidad con los articulos 24 y 35 de la materia.

Hemos sefialado ya que también, y por eso lo presentamos como reserva, el dar la facultad a todas las
autoridades del pais de seguridad y de procuracién de justicia de acceder a la base de datos, es una
contradiccién con el propio articulo que primero habla de solicitar.

Estamos de acuerdo en que la solicitud es una facultad de las autoridades y corresponde, pues con su propia
funcién, pero el acceso directo a la fuente de datos por parte de todas las autoridades de seguridad, de
procuracion de justicia, desde nuestro punto de vista excede definitivamente todas y cada una de las garantias
que debe de contenerse para esta materia.
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Es por eso que nosotros estamos haciendo el planteamiento de modificar, tanto datos biométricos, a fin de
eliminarlo y también eliminar, acceder, para dejar, solicitar, no estamos rifiendo con solicitar la informacion, si
con acceder de manera automatica, cualquier autoridad, de cualquier estado va a poder entrar a esta base de
datos con informacioén sensible, va a ser un acceso absolutamente directo a la mayor base de datos, cuando
llegara a construirse, que pudiera haber habido en la historia del pais.

Y de ninguna manera, y por eso presentamos las reservas, esto va a contribuir a la seguridad, a la procuracion
de justicia.

Por eso estamos proponiendo, como ya lo habiamos sefalado, las reservas correspondientes a los articulos,
con lo que creemos que si se puede dar un paso importante en evitar que se vulneren garantias fundamentales
de las y los mexicanos.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Propuestas de modificacion

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Solicito a la Secretaria, consulte a la Asamblea, en votacién
economica, si se admiten a discusion las propuestas presentadas por el Senado Miguel Angel Mancera.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano, y les pido la mantengan unos
segundos levantada la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, los articulos reservados por el Senador
Miguel Angel Mancera se mantienen en términos del dictamen.

Solicito a la Secretaria, consulte a la Asamblea, en votacién econémica, si se admiten a discusion las reservas
presentadas por el Senador Damian Zepeda a los articulos 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintus y 180 Septimus.

El Senador Damian Zepeda Vidales: ; Puedo hacer un comentario?, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Desde luego que si, Senador Damian Zepeda.
El Senador Damian Zepeda Vidales: Muchas gracias, comparieros.

Pues ya hemos venido escuchando las inquietudes.

Compartirles nada mas que, por supuesto, que se puede compartir el fondo, la intencién de atacar la inseguridad
en este pais, pero nunca se debe llevar a cabo a costa de los derechos de las personas, derechos de terceros
y, en este caso, esta norma que estan poniendo, bajo ningin motivo se justifica que se pidan los datos
biométricos por parte de esta autoridad y, mucho menos, que la autoridad, sin control del juez, pueda tener
acceso a ellos.

Eso viola completamente la Constitucion, o sea, no puedes ser molestado con tu persona, ni en tus propiedades,
ni nada.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Sefior Presidente, el procedimiento, por favor.
El Senador Damian Zepeda Vidales: Perdén, Senadora, deje termino nada mas.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Es que usted esta interrumpiendo la sesion; en el momento
que usted tenga que defenderlo, defienda. Ese no es el procedimiento, ya lei, disculpeme.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Son mis reservas, Senadora, con todo respeto.
El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Senadora, no es un dialogo.

El Senador Damian Zepeda habia propuesto que sus reservas a todos los articulos fueran solamente votadas.
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Solicité el uso de la palabra, puesto que esta Presidencia no puede negarle el derecho, le ruego, le solicito,
termine, Senador Damian Zepeda.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Termino con mucho gusto.

En concreto, esta reforma les da acceso a los datos biométricos, sin tener derecho, violando la Constitucion, a
las autoridades de seguridad sin pedirselo al juez.

¢ Quieren tener datos? Se puede, se puede hasta intervenir conversaciones, esta permitido en nuestra ley, pero
con control judicial, pidiéndole a un juez razonando los motivos, si no, imaginense mal usados tus datos
biométricos, tus huellas, tu iris, toda la informacion sin que un juez diga si hay razén o no.

Esto invade completamente la privacidad de las personas y, por supuesto, que es inconstitucional, y estamos
en contra, y por eso propuse estas dos reservas que eliminan esto.

Gracias.

Propuestas de modificacion
El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Continte la Secretaria.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se admite a discusion.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

No se admite a discusién, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, los articulos reservados por el Senador
Damian Zepeda se mantienen en los términos del dictamen.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Juan Antonio Martin del Campo, del grupo parlamentario del
PAN, para reservar los articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater y 180 Quintus.

El Senador Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo: Gracias. Muy buenas tardes, sefior
Presidente.

La actual propuesta de reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon pretende crear un
padréon nacional de usuarios de telefonia movil, bajo la operacién y vigilancia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, con la finalidad de inhibir el nUmero de delitos a través de equipos moviles.

Lo anterior, encontramos ciertas dificultades y, por supuesto, también ciertas deficiencias, ya que por una parte
la exigencia de presentar una identificacién como condicion para tener una linea telefonica resulta ser un
requisito realmente discriminatorio para un gran sector de la poblacion, ya que representaria un obstaculo para
el acceso a los servicios basicos de telecomunicaciones.

Por otra parte, la planificacion, implementacion y puesta en funcionamiento de sistemas, plataformas y equipos,
en donde se venden mas de 500 mil puntos de venta a nivel nacional, se requiere de una inversion anual de
aproximadamente 110 millones de pesos y generaria una enorme afectacion a la actividad econémica sin lograr
precisamente resultados esperados.

Sin mencionar que pone en riesgo los derechos de los usuarios a la colectividad, a la privacidad y a la proteccion
de sus datos personales y, por supuesto también, a la presuncién de inocencia, entre otros.

Sin embargo, las condiciones actuales en materia de seguridad publica en nuestro pais no son las mejores,
durante el 2020 hubo mas de 40 mil personas muertas por homicidios dolosos, 10 mujeres asesinadas cada
dia, mas de 860 feminicidios y mas de 550 mil robos en todas sus modalidades.

Sin lugar a dudas, la seguridad publica, tiene que ser uno de los temas prioridades que debemos de atender en
su totalidad y también, por supuesto, como gobierno.

Y por nosotros, como Poder Legislativo, siempre hemos apoyado y siempre hemos contribuido en esa materia.
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Sin embargo, debemos ser inteligentes y eficaces al momento de aprobar propuestas en la materia, y cuidar
que verdaderamente sirva para solucionar los problemas.

No existe evidencia ni nacional, ni internacional, de que este tipo de registros influya en el nimero de la
reduccion de lo que son los delitos.

La creacioén del padron de contribuyentes no es reducir y no reduce pues, los niveles de inseguridad.

Ningun delincuente usaria una linea previamente registrada a su nombre o de algin familiar, o de algun
conocido para cometer algun delito.

Nuestra meta como personas y, sobre todo, como servidores publicos, debe de ser entregar las herramientas
juridicas e institucionales que permitan obtener resultados positivos en materia de seguridad, en el caso de
tener un padrén, encontramos mas cuestiones negativas que positivas.

Sin embargo, una vez mas refrendamos nuestro compromiso permanente por encontrar los mejores
mecanismos en materia de seguridad y que tengan pues, un buen resultado que la sociedad esta esperando.

Ténganlo por seguro que nosotros, desde la bancada de Accién Nacional, si queremos y estamos ayudando a
contribuir en tener una mejor seguridad.

Y ya lo hemos probado en otras iniciativas, como ha sido la Guardia Nacional.
Aprobamos diversas reformas al articulo 19 constitucional en materia de seguridad.

Y, bueno, todo lo que se ha propuesto, siempre cuando hemos visto que es positivo para la poblacién y para
todos los mexicanos.

También hay que recordar que el Presidente dijo que en seis meses resolveria el problema de la inseguridad.

Por lo tanto, estamos todas las herramientas juridicas para que pueda hacerlo, pero en esta iniciativa claro que
no, no es la forma precisamente en que podemos tener un buen resultado, creo que esto viene en retroceso.

Y, por supuesto, que esto no sea una vez mas un distractor para no cumplir o para simple y sencillamente
justificar la inseguridad que dia a dia se sigue incrementando en nuestro pais, sin tener resultados y, por
supuesto, sin resolver este problema.

Yo creo que tenemos que enfocarnos hacia otro lado, el gran problema de las llamadas, por ejemplo, de
extorsion provienen precisamente de los penales.

Ahi es donde tenemos que tener mayo cuidado.

Por lo tanto, ojala que realmente se acepten mis reservas para poder mejorar esta iniciativa.
Es cuanto, sefor Presidente.

Propuestas de modificacion

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion
economica, si se admiten a discusion las propuestas presentadas por el Senador Juan Antonio Martin del
Campo.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Claro que si, sefior Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votacion econdmica, si se admiten a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar
la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, los articulos reservados por el Senador
Juan Antonio Martin del Campo se mantienen en los términos del dictamen.

Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Alejandra Reynoso Sanchez, del grupo parlamentario del
PAN, para reservar el articulo 180 Quintus.

36



La Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Con su venia, sefior Presidente.

Durante los ultimos 20 afios hemos avanzado mucho en materia de acceso a la informacion publica y proteccion
de datos personales. No obstante, iniciativas como estas ponen en gran riesgo no solo el avance sino la
seguridad de la informacién de los ciudadanos, se pretende contar con un padron de datos hasta biométricos
de los usuarios de telefonia celular con el pretexto de seguridad, pero la experiencia nos ha mostrado que contar
con la informacion no evita la comisién del delito.

Se han intentado esfuerzos de este tipo, como ya se ha dicho, como el Registro Nacional de Usuarios en
Telefonia Movil, y que no funciond. Al contrario, vulnera la informacién de datos personales de particulares
sancionando la adquisicion de servicios de telefonia celular, pero no reduce en lo absoluto la comisién de delitos,
es mas, incrementan, como el de la extorsion. No solo no se reducirian los delitos, sino por el contrario, existe
un gran riesgo de que se incremente como el robo de celulares, que, dicho sea de paso, no se ha reducido en
lo mas minimo a pesar de los esfuerzos normativos.

La reforma en materia de derechos humanos del 2011 incorporo a la Constitucion y a nuestro andamiaje juridico
el concepto super importante para garantizar las libertades y derechos humanos que es el de presuncion de
inocencia, que con esta reforma queda totalmente vulnerado, pues con el propésito de la comisién de delitos
usaran la huella de alguien mas.

La actual pandemia demostré la importancia de la tecnologia, particularmente de las telecomunicaciones y de
la telefonia celular, por lo que no quisiéramos pensar que a partir de ello este gobierno ha encontrado la
oportunidad para obtener datos de las y los ciudadanos, y muy probablemente hasta con fines recaudatorios
con la justificacion de seguridad, pero que en la realidad sera todo lo contrario, lo que terminara sucediendo es
que habra un mercado secundario de lineas registradas a otros nombres para no poner sus datos en la base,
asi como millones de mexicanos que no haran el registro.

Basta recordar el registro del Renap que solo era mediante un mensaje y solo bastaba con la CURP, y el 30
por ciento no hizo ese registro. Ahora con la cantidad de informacion que pretenden recabar, vemos menos
posibilidad de éxito en este registro y, ciertamente, no conocen del tema de seguridad.

Si ustedes creen que una persona, un secuestrador va a llamar desde su teléfono personal para pedir el rescate,
estan equivocados, llaman desde el teléfono de la victima.

Si ustedes creen que la extorsion la hace desde su teléfono celular el delincuente, estan equivocados. Por lo
tanto, no va a solucionar ningun problema de seguridad.

Y ya lo hemos visto, no aceptan el didlogo, no aceptan el debate, una vez mas nos demuestran lo que es
Morena, autoritarismo y la violacién constante al Estado de derecho.

No les creemos, porque todo lo que hacen es destruir, todo les sale mal, ejemplos tenemos y de sobra, pero les
mencionaré tan solo algunos.

Recuerdan que abrieron un registro para las vacunas, para que los adultos mayores se registraran, no funcioné
ni el software, se les cayd, mucho menos el registro, no lo estdan empleando para la aplicacion de las vacunas.

Prometieron acabar con la inseguridad, nos dijeron que con abrazos y no con balazos, les pidieron a las mamas
de los delincuentes que controlaran a sus hijos, y la inseguridad cada dia esta peor con este gobierno.

Presumieron la firma del T-MEC, y al mes ya estaban violando todo lo pactado con sus politicas en contra del
medio ambiente y las energias renovables.

Desaparecieron el Seguro Popular diciendo que tendriamos un sistema de salud de primer mundo, y hoy
tenemos un Insabi fracasado que esta costando vidas.

Nos dijeron que bajaria la luz, el agua, el gas, la gasolina, y todos los dias se incrementan.
Sefioras y sefiores, en este gobierno nada funciona, lo Unico que saben hacer muy bien es mentir.
Lo unico que saben hacer muy bien es concentrar el poder.

Lo unico que saben hacer muy bien es seguir poniendo en riesgo a las y los mexicanos.

Las y los Senadores del PAN estamos aqui representando verdaderamente a los ciudadanos, los que si
entendemos lo que estamos votando, los que si tenemos la oportunidad de votar con libertad y nuestro futuro
no depende de una lealtad a ciegas, votamos en contra de este dictamen.

37



El problema no es lo que dice la ley, el problema es que este gobierno no esta dispuesto a cumplirlo, y tampoco
Morena, veamos lo que esta pasando con el INE, simplemente se manifiestan porque les obligan a cumplir la
ley.

Ya no les creemos, no quieran engafar una vez mas a la ciudadania.
No abusen del poder.
No abusen de los votos que tienen.

Y en caso de estar convencidos, entonces, minimo tengan la verglienza de aceptar que estan aprobando
politicas autoritarias que vulneran los derechos humanos.

Es cuanto, sefor Presidente.
Propuesta de modificacion

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion
economica, si se admite a discusion la propuesta presentada por la Senadora Alejandra Reynoso Sanchez.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se admite a discusién. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, el articulo reservado por la Senadora
Alejandra Reynoso se mantiene en términos del dictamen.

Solicito a la Secretaria, toda vez que ha llegado a esta Presidencia, que consulte a la Asamblea, en votacion
economica, si se admite a discusion la propuesta presentada por el Senador Gustavo Madero Muiioz.

Propuesta de modificacion

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se admite a discusién. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, el articulo reservado por el Senador
Madero Muioz se mantiene en los términos del dictamen.

Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Xéchitl Galvez, para presentar reserva a los articulos 180 Ter,
180 Quater, 180 Quintus, 180 Septimus; Transitorio Segundo y Cuarto del grupo parlamentario del PAN.

La Senador Xochitl Galvez Ruiz: Gracias, sefior Presidente.

He visto con mucha atencién algunos Senadoras y Senadores valientes de Morena que votaron en abstencion
a sabiendas que lo que se esta hoy aprobando es absolutamente inconstitucional.

Realmente me encantaria que se tomaran el tiempo de estudiar, de entender lo que hoy se voto6.

Nadie en su sano juicio puede estar en contra de que se combata a la delincuencia, pero esto que hoy estamos
aprobando no es el mecanismo para hacerlo.

La verdad, sefior Presidente, me voy a tomar mi tiempo, para que no tenga presion de las Senadoras, por
Reglamento tengo cuatro reservas y quiero explicar cada una, por o menos para cuando sus votantes les
reclamen lo que hoy hicieron, puedan tener una respuesta.
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Primero, quiero decir que los datos biométricos son algo muy personal y si, efectivamente, hoy se tienen algunos
de nuestros datos, pero no se tiene un privado, salvo los bancos, que tienen estandares de seguridad muy altos
establecidos por la Comisién Nacional Bancaria para el manejo de nuestros datos.

Yo me quiero preguntar, las personas que viven en la montafia de Guerrero, que les llega un celular a través
de un familiar, ;coémo se van a comunicar? Los de la sierra tarahumara, los de Los Altos de Chiapas, de su
estado, sefior Presidente, de donde usted es; usted conoce la precariedad y la pobreza.

¢ Por qué no usamos todo ese dinero mejor para llevar Internet y banda ancha a las personas mas necesitadas?
¢ Por qué obligar a las personas a trasladarse kilébmetros para poner sus datos biométricos, el iris de sus ojos y
su rostro? Eso es absolutamente inconstitucional y va a generar graves y serios problemas.

La primera reserva que les quiero proponer es que quitemos la parte de los datos biométricos.

¢, Saben de donde salié esto? De un consejero del IFT. La iniciativa original de Mario Delgado no traia los datos
biométricos, pero este consejero que anda quedando bien porque quiere ser el Presidente del IFT, se le ocurrid
proponerlo. El resto de los integrantes del IFT no estuvieron de acuerdo.

Lean, por favor, la opinién técnica que emite el IFT y eso les va a dar una idea de la gravedad de lo que hoy
estamos aprobando, pero creo que no se tomaron la molestia de leerla, simplemente hoy hay una instruccion
que es votarlo, independientemente de lo que pase.

Por supuesto que nos vamos a amparar y por supuesto que voy a poner a disposicién de los millones de
mexicanos un amparo tipo para que no tengan que dar sus datos biométricos. Y lo vamos a ganar, porque nos
asiste la razon.

¢ Y saben a quién van a obligar a desconectarse? A los mas pobres, a los mas vulnerables.

Yo nada mas quiero ver quién es el valiente en este pais que va a bajar el switch a mas de 40 millones o 50
millones que no van a ir a registrarse. Les va a temblar, porque les encanta hacer cosas sin estudiarlas, sin
analizarlas y a la mera hora se van a echar para atras.

Propongo que se quiten los datos biométricos, una, una reserva apruébenla, una en beneficio de todas y todos.

¢ No les apena que los Senadores nos hayamos gastado 23 millones de pesos para tener nuestros biométricos
protegidos y no le estén poniendo un solo peso al IFT, y que digan que el IFT tendré que hacer esto con sus
propios recursos?

¢No les da pena proteger sus biométricos de todos y cada uno de estos Senadores que trabajamos aqui y de
los ciudadanos comunes y corrientes se van a tener que fregar sin un peso en el IFT y quién sabe como se van
a manejar sus datos biométricos?

Eso me parece inadmisible.

Por eso presento una reserva, para que una vez aprobada esta reforma se pueda presentar ante la Secretaria
de Hacienda una solicitud de recursos para que el IFT tenga lo necesario para poder llevar a cabo esto que
ustedes estan aprobando. Si no, de verdad, el riesgo del manejo de los datos biométricos va a ser terrible.

La otra reforma que propongo es que no se le entregue la informacién a cualquiera. Por qué va a tener mi
informacién cualquier autoridad sin que un juez lo ordene? Miren nada mas lo autoritarios que salieron, miren
nada mas, parecen a las historias de terror, de las peliculas de terror, de andar vigilando a los mexicanos y
mexicanas y andar sabiendo toda su informacion.

¢ Por qué tratan a los mexicanos como delincuentes, si no lo son? La mayoria de los 126 millones de usuarios
de los datos celulares, de los teléfonos celulares, no son delincuentes. ¢ Por qué darles ese trato anticipado?

Y la verdad lo que quiero proponer es que eso se empiece con los nuevos usuarios, una ley no puede ser
retroactiva. Si ya tengo un celular y opero, ¢por qué me van a quitar mi teléfono celular?

Hay una propuesta muy clara y muy contundente para resolver el tema de la extorsion telefénica ya. Miren,
realmente si lo queremos resolver, hoy podriamos saber, con inteligencia artificial, con robots, qué teléfonos
celulares solo tienen llamadas de salida, qué teléfonos celulares le cambian el SIM mas de dos veces al dia y
qué teléfonos celulares estan alrededor de las carceles. Con eso podriamos ya empezar a cancelar un monton
de celulares.
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Se hizo un ejercicio, después de la iniciativa que su servidora presentd, donde se analizaron los numeros de
089 y mil teléfonos celulares reportados en el 089 se habian hecho 100 mil llamadas de extorsiéon. Basto
cancelar esos mil celulares y se convirtieron en chatarra electrénica.

Y para que vuelvan a meter otros mil celulares al penal no esta facil, porque en ese momento se inhabilita el
celular a través de su codigo de identificacion y se inhabilitan todas las SIM que fueron asociadas a esos
celulares.

Claro que podemos resolver este problema con tecnologia, con inteligencia, pero no con autoritarismo, no de
esta manera como ustedes hoy lo estan haciendo.

Yo les pido que tengan un poco de reflexion ultima antes de emitir su voto final y que aprueben, de verdad, las
cuatro propuestas son en aras de que esto camine un poco mejor, que haya dinero, que no haya biométricos,
que sean para los nuevos usuarios y que sea mediante la orden de un juez.

Si ustedes estan de acuerdo podemos discutir esto, aprobarlo, y también podemos anexarle otras cosas que si
le ayuden a la Secretaria de Seguridad Publica.

En caso contrario, de una vez les digo que vamos a presentar una accién de inconstitucionalidad, no se
sorprendan, no empiecen a calificar a los jueces de corruptos cuando aqui, conscientes de que es
inconstitucional, estamos aprobando algo que sabemos que viola derechos humanos.

Por eso los invito, a aquellas y a aquellos Senadores que tengan la intencién de apoyarlo, que lo hagamos, si
no va a ser demasiado tarde.

Ademas, dos afios para implementar esto.

Aqui esta una Senadora de la tepehuana que conoce bien la sierra, nada mas quiero ver a los tepehuanos para
que vengan a registrar sus huellas digitales, su iris; o sea, no sé si se han puesto a pensar lo técnico y lo dificil
que es.

Si han sido incapaces de poner 10 millones de vacunas, imaginense si van a poder controlar 126 millones de
teléfonos celulares.

Lo que ha caracterizado a este gobierno, desafortunadamente, es la falta de capacidad, porque se dijo que se
requeria 90 por ciento de honestidad y 10 por ciento de capacidad, y aqui han salido corruptos y tontos muchos
de los funcionarios, desafortunadamente, y quieren que confiemos nosotros en ellos para que pongan nuestros
datos biométricos.

Yo la verdad voy a presentar un amparo y estoy segura que la justicia...

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Sefior Presidente, ;me permite hacer una pregunta a la
expositora?

La Senadora Xéchitl Galvez Ruiz: No le permito, estoy hablando.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Les pido, por favor, que termine la Senadora Xdchitl
Galvez, y les repito que no estamos en un tema de debate.

Concluya su participacion, Senadora Xéchitl.

La Senadora Xéchitl Galvez Ruiz: Lo Unico que quiero pedirles, de verdad, es que piensen lo que estamos
votando, porque no es constitucional y porque de verdad que va a quitarle la comunicacion a los mas pobres
de este pais, que son los que menos posibilidades van a tener de presentar un amparo contra esta medida y
son los que desafortunadamente alguien va a ordenar que se les desconecte y la inmensa mayoria no son
delincuentes porque, insisto, los delincuentes no van a venirse a registrar, ellos van a traer chips de otros paises,
ellos se las van a arreglar para seguir delinquiendo y los que se van a fregar son todos los mexicanos que todos
los dias trabajan.

Y, como si fuera poco, hoy lo que necesitamos es mas comunicaciones, mas banda ancha, ¢por qué no
gastamos mejor esos mil millones que nos van a costar 10 afios este proyecto en telefonia a comunidades
marginadas, a banda ancha y realmente hacer realidad este suefio de comunicar a todos los mexicanos?

Muchas gracias, sefior Presidente.
Propuestas de modificacién

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia.
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El Senador Noé Fernando Castafién Ramirez: ; Me permite la oradora una pregunta, sefior Presidente?

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: No estamos en una discusion de posicionamiento, estamos
ya en la parte de las reservas, Senador Noé Castanion.

Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si se admiten a discusion las propuestas
presentadas por la Senadora Xéchitl Galvez.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Claro que si, sefior Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votaciéon econdmica, si se admiten a discusion.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano...
La Senadora Xéchitl Galvez Ruiz: Sefior Presidente, ¢ puede ser votacidon nominal?
El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Déjenos terminar el trdmite, Senadora Xdochitl Galvez.

La Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Es que justo lo que esta preguntando es la votacion, sefior
Presidente.

No se puede terminar el tramite porque entonces se eliminaria la votacién nominal.
Se puede atender la peticion de la Senadora.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: Ya teniamos iniciado el tramite, no fue un tema que lo haya
solicitado en su momento procesal.

Pero si quiere la Senadora Xéchitl Galvez, esta Mesa Directiva siempre actuara con transparencia para recoger
el sentido del voto, por lo que solicito a la Secretaria proceda en consecuencia y se abra el tablero electrénico.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Procederé a recoger la votacion.

Solicito a las Senadoras y a los Senadores que cuando escuchen su nombre manifiesten el sentido de su voto,
su nombre y grupo parlamentario.

No se consultara el voto de quienes pueden registrarlo a través de su dispositivo electronico, solo se reportara
cuando se reporte el resultado final de la votacién.

En caso de que no se registre su voto haremos una segunda consulta inmediatamente para su comprobacion.
(Se recoge la votacion)

Pregunto, si falta alguna ciudadana Senadora o algun ciudadano Senador de emitir su voto.

Pregunto, de nuevo, si falta alguna Senadora o algun Senador de emitir su voto.

Ciérrese el sistema para el registro electronico de votos a distancia.

Sefior Presidente, conforme al registro de votacion, se emitieron 109 votos, 49 a favor, 59 en contra y 1
abstencion.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, los articulos reservados por la Senadora
Xéchitl Galvez se mantienen en los términos del dictamen.

En virtud de que hemos agotado la presentacion de reservas y adiciones, haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado, para informar de la votacién nominal de los articulos 15, 176, 180
Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintus, 180 Sextus, 180 Septimus; 190, 307 Bis, 307 Ter, 307 Quater y 307
Quintus, y los Articulos Transitorios Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto, todos en los términos
del dictamen.

Proceda la Secretaria a recoger la votacion, y abrase el sistema electrénico para que manifiesten su voto
quienes cuenten con el dispositivo para operacion a distancia.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Procederé a recoger la votacion.

Solicito a las Senadoras y a los Senadores cuando escuchen su nombre manifiesten el sentido de su voto, su
nombre y grupo parlamentario.
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No se consultara el voto a quienes puedan registrarlo a través del dispositivo electrénico y solo se reportara en
el resultado final de la votacion.

En caso de que no se registre su voto, haremos una segunda consulta inmediatamente para su comprobacion.
Pregunto, si falta alguna Senadora o Senador de emitir su voto.

El Senador Ernesto Pérez Astorga: Quisiera cambiar el sentido de mi voto, Ernesto Pérez Astorga, a favor.
La Senadora Gabriela Benavides Cobos: Sefiora Secretaria, Benavides Cobos Gabriela, en abstencion.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Si, Senadora, registrado en abstencion.

Senadora Vazquez Mota.

La Senadora Josefina Vazquez Mota: En contra.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Gracias, Senadora, registrado.

Ciérrese el sistema para el registro electrénico de votos a distancia.

(VOTACION)

Sefior Presidente, conforme al registro de votacion, se emitieron 115 votos, de los cuales 56 son a favor, 52 en
contra y 7 en abstencion.

El Presidente Senador Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, quedan aprobados los articulos 15, 176,
180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintus, 180 Sextus, 180 Septimus, 190, 300 Bis Ter, 307 Ter, 307 Quater y
307 Quintus; y los Articulos Transitorios Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto.

En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en relaciéon con el Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

Articulo Unico. Se reforman los articulos, 176, y 190, fracciones VI, primer parrafo, y VII, y se adiciona
una fraccion XLII Bis al articulo 15; un Capitulo | Bis denominado "Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil", al Titulo Séptimo, con los articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintus, 180 Sextus y 180
Septimus; un Capitulo Il Bis denominado "Sanciones en materia del Padrén Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil", al Titulo Décimo Quinto, con los articulos 307 Bis, 307 Ter, 307 Quater y 307 Quintus, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...
I. a XLII. ...

XLII Bis. Instalar, operar, regular y mantener el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil;
procurar su buen funcionamiento y el intercambio de informacién con las autoridades
competentes, asi como establecer los procedimientos para validar la informacion que deba
incorporarse al mismo conforme a los sistemas informaticos y procedimientos que establezca
para tal efecto;

XLIIL. a LXIIL. ...

Articulo 176. El Instituto llevara el Registro Publico de Telecomunicaciones, el cual estara integrado por el
Registro Publico de Concesiones, el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil y el Sistema Nacional de
Informacion de Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las disposiciones
aplicables que se emitan.

Capitulo | Bis
Del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil

Articulo 180 Bis. El Instituto expedira las disposiciones administrativas de caracter general para la debida
operacion del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, el cual es una base de datos con informacion
de las personas fisicas o morales titulares de cada linea telefénica movil que cuenten con numero del Plan
Técnico Fundamental de Numeracion y cuyo unico fin es el de colaborar con las autoridades competentes en
materia de seguridad y justicia en asuntos relacionados con la comision de delitos en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

El registro del niumero de una linea telefonica movil en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil
presume, con independencia de lo previsto en las leyes aplicables, la existencia de la misma, su pertenencia a
la persona que aparece en aquél como titular o propietaria, asi como la validez de los actos juridicos que se
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relacionan con el respectivo contrato de prestaciéon de servicios en sus diferentes modalidades y que obran en
el Padron salvo prueba en contrario, de conformidad con lo establecido en el articulo 20, Apartado B, fraccion
| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 180 Ter. El Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil contendra, sobre cada linea
telefénica movil, la informacion siguiente:

I Numero de linea telefénica movil;
Il Fecha y hora de la activacion de la linea telefénica mévil adquirida en la tarjeta SIM;
1l. Nombre completo o, en su caso, denominacion o razén social del usuario;

Iv. Nacionalidad;

V. Ntmero de identificacion oficial con fotografia o Clave Unica de Registro de Poblacién del titular de
la linea;
VL. Datos Biométricos del usuario y, en su caso, del representante legal de la persona moral, conforme

a las disposiciones administrativas de caracter general que al efecto emita el Instituto;

VIL. Domicilio del usuario;

VIIl. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de los autorizados;
IX. Esquema de contratacion de la linea telefénica movil, ya sea pospago o prepago, y
X. Los avisos que actualicen la informacion a que se refiere este articulo.

Para efectos de este articulo, se entendera como tarjeta SIM al dispositivo inteligente desmontable
utilizado en los equipos moviles, con objeto de almacenar de forma segura la clave de servicio del suscriptor
usada para identificarse ante determinada red.

Articulo 180 Quater. El registro del numero de una linea telefénica mévil en el Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil sera obligatorio para el usuario, quien debera proporcionar identificacion oficial,
comprobante de domicilio y datos biométricos, para la activacion del servicio de la linea telefénica movil, en
términos de lo establecido en la presente Ley y en las disposiciones administrativas de caracter general que al
efecto emita el Instituto.

Articulo 180 Quintes. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, deberan
recabar e ingresar la informacion sobre la identidad, datos biométricos y domicilio del usuario, asi como
proporcionar la informacién con la cual se integrara el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

Para efectos de lo anterior se utilizaran medios digitales y se permitiran medios remotos, siempre que se
garantice la veracidad e integridad de la informacion, conforme a las disposiciones administrativas de caracter
general que emita el Instituto.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, registraran la informacién
relativa a altas, bajas, y demas movimientos asociados a la linea telefénica moévil, que permitan mantener
actualizado el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

Los avisos a que se refiere el articulo 180 Ter, fraccion X, de esta Ley se presentaran por los medios y en
los plazos que se establezcan en las disposiciones administrativas de caracter general que emita el Instituto,
considerando las tecnologias y métodos mas modernos y de facil utilizacion.

En caso de que el aviso contenga datos equivocos o incongruentes con los asientos que obren en el
Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, el Instituto prevendra al concesionario de
telecomunicaciones o, en su caso, al autorizado que haya presentado el aviso para que realice las
aclaraciones respectivas, de conformidad con las disposiciones administrativas aplicables.
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El usuario titular del servicio que no reconozca como propio un numero de linea telefénica movil vinculado
a su nombre o denominacion social, podra solicitar al Instituto, al concesionario de telefonia o, en su caso, al
autorizado, la actualizacién de la informacién correspondiente o su baja del Padréon Nacional de Usuarios de
Telefonia Moévil de conformidad con lo establecido en las disposiciones administrativas aplicables.

La baja de un numero de linea telefénica movil en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil no
implica la eliminaciéon del registro correspondiente, el registro del numero asociado a dicha persona se
mantendra por un plazo de seis meses.

Articulo 180 Sextus. El Instituto validara y corroborara la informacién del Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil conforme a los sistemas y procedimientos informaticos que resulten aplicables y, en su caso,
podra solicitar a los concesionarios las aclaraciones pertinentes sobre los datos registrados.

Articulo 180 Septimus. El Instituto habilitara los mecanismos de consulta para que cualquier persona
fisica o moral que acredite fehacientemente su personalidad pueda consultar Unicamente los numeros
telefénicos que le estan asociados.

La informacion contenida en el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil a que se refiere el articulo
180 Bis sera confidencial y reservada en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
y de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Particulares.

Las autoridades de seguridad de procuracion y administracion de justicia, que conforme a las atribuciones
previstas en sus leyes aplicables cuenten con la facultad expresa para requerir al Instituto los datos del
Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, podran acceder a la informacién correspondiente de acuerdo
con lo establecido en los articulos 189 y 190 de esta Ley y demas disposiciones relativas.

Articulo 190. ...
l.aV. ..

VL. Realizar la suspension del servicio de los equipos o dispositivos terminales moviles reportados
como robados o extraviados, a solicitud del titular, y realizar el aviso correspondiente en el Padron
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

VII. Realizar el bloqueo inmediato de lineas de comunicacion movil que funcionen bajo cualquier
esquema de contratacion reportadas por los titulares o propietarios, utilizando cualquier medio,
como robadas o extraviadas, y proceder a realizar el aviso correspondiente en el Padrén Nacional
de Usuarios de Telefonia Mévil; asi como, realizar la suspensién inmediata del servicio de telefonia
movil cuando asi lo instruya el Instituto para efectos del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil o la autoridad competente para hacer cesar la comision de delitos, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones administrativas y legales aplicables;

VIIL. a XIL. ...

Capitulo Il Bis
Sanciones en materia del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil

Articulo 307 Bis. Los concesionarios de telecomunicaciones o, en su caso, los autorizados, incurriran en
relacion con el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, en las infracciones siguientes:

. Efectuar extemporaneamente el registro de un ndmero de linea telefénica movil, excediendo los
plazos previstos en las disposiciones administrativas de caracter general;
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1. No registrar un niumero de linea telefénica movil;

lil. No registrar las modificaciones o presentar los avisos que actualicen la informacién de un registro,
a que se refiere el articulo 180 Ter de esta Ley;

Iv. Hacer uso indebido de las constancias, documentos y demas medios de identificacion,
relacionados con el registro de un numero de linea telefénica movil;

V. Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos en forma ilicita, registrar datos falsos,
proporcionar informacion falsa o facilitar informacioén a usuarios o terceros que no tengan derecho,
acceder sin autorizacion a la informacion del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil o no
denunciar alguna irregularidad teniendo la obligacién de hacerlo, y

VL. Hacer uso de la informacién, documentos o comprobantes del Padrén Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil, para obtener un lucro indebido, directamente o por interpésita persona.

Articulo 307 Ter. A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo anterior, se le impondran las
multas siguientes:

I De 20 a 50 Unidades de Medida y Actualizacion, a la comprendida en la fraccion |;

Il De 500 a 1,000 Unidades de Medida y Actualizacion, a las referidas en las fracciones Il y lll;
Il. De 2,000 a 4,000 Unidades de Medida y Actualizacion, a la prevista en la fraccion 1V;

Iv. De 10,000 a 15,000 Unidades de Medida y Actualizacion, a la sefialada en la fraccion V, y
V. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para la comprendida en la fraccién VI.

Articulo 307 Quater. La aplicacion de las sanciones a que se refiere este Titulo, se hara considerando las
circunstancias en que se cometid la infraccion, asi como la capacidad econdmica del infractor. Dichas
sanciones no lo liberan del cumplimiento de las obligaciones que establece esta Ley, y se aplicaran sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que le resulte.

Articulo 307 Quintus. Para la determinacion y cuantificacion de las multas a que se refiere este Capitulo
se aplicara lo dispuesto en el presente Titulo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones realizara las acciones necesarias para que las
erogaciones que se generen con motivo de instalar, operar, regular y mantener el Padréon Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil, se realicen con cargo a su presupuesto aprobado en el presente ejercicio fiscal y
subsecuentes.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados seran responsables de cubrir sus
costos de implementacion, mantenimiento y operacion, incluyendo los de conectividad a los servidores del
Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la expedicion del presente Decreto, debera emitir las disposiciones administrativas de caracter
general a que se refiere el presente Decreto.

La no emision de las disposiciones de caracter general en el plazo referido en el parrafo anterior, dara
motivo a responsabilidad administrativa para los integrantes del érgano de gobierno del Instituto, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Cuarto. En el caso del registro de lineas telefonicas mdviles, en cualquiera de sus modalidades,
adquiridas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, contaran con un plazo de dos afios a partir de su
publicacion para cumplir con las obligaciones de registro a que se refiere el presente Decreto.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, asi como los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados,
durante el plazo de dos afios a que hace referencia el parrafo anterior, deberan realizar una campara de
informacion dirigida a sus clientes, con la anticipaciéon que les permita cumplir con su obligacién de registrar y
actualizar sus datos. Para tal efecto los usuarios deberan presentar ante el concesionario o autorizado de que
se trate la tarjeta SIM, asi como la documentacion fehaciente a que hace referencia el articulo 180 Ter de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion o a través de los medios tecnoldgicos que faciliten a los
usuarios el registro. También deberan ser informados de que, en caso de no realizar dicho tramite dentro del
plazo sefialado, se les cancelara la prestacion del servicio relacionado con la linea telefénica movil de que se
trate, sin derecho a reactivacion, pago o indemnizacion alguna.

Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios de las lineas telefonicas moviles,
el Instituto solicitard a los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, a los autorizados, la
cancelacion en forma inmediata de aquellas lineas de telefonia movil, que no hayan sido identificadas o
-registradas por los usuarios o clientes.

Quinto. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, deberan realizar el
registro de los nuevos usuarios de telefonia mévil, conforme a lo previsto en el presente Decreto, transcurrido
el plazo de 6 meses contados a partir de que el Instituto emita las disposiciones administrativas de caracter
general a que se refiere el presente Decreto.

Sexto. El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como los concesionarios
de telecomunicaciones, deberan realizar campafias y programas informativos a sus clientes o usuarios para
incentivar la obligacion de denunciar en forma inmediata el robo o extravio de sus equipos celulares o de las
tarjetas de SIM, asi como para prevenir el robo de identidad y el uso ilicito de las lineas telefonicas moviles,
asi como en los casos que se trate de venta o cesién de una linea telefénica movil.

Ciudad de México, a 13 de abril de 2021.- Dip. Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip. Maria Guadalupe Diaz Avilez, Secretaria.- Sen. Lilia Margarita
Valdez Martinez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 16 de abril de 2021.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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