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Tiene la palabra la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del grupo parlamentario del PRI,
para presentar una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de denuncia anénima y orden de proteccién para victimas de violencia.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Presentada por la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del grupo
parlamentario del PRI)

La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con su
permiso.

Hace algunos afios nacié en Estados Unidos un movimiento llamado #MeToo, este
movimiento trataba de que algunas actrices denunciaron publicamente, revelando su
identidad, a personas que las habian acosado, a personas que les habian pedido favores
sexuales a cambio de un papel o de un trabajo en determinado espacio.

Mujeres valientes que decidieron dar su rostro y decidieron hacer estas denuncias
publicas.

En fechas recientes, hace algunos dias en este pais, pero desafortunadamente a través
de las redes sociales y no con la conduccion adecuada, se generaron nuevos
movimientos nacionales y también locales.

Nacionales, nacié un #MeToo Musicos Mexicanos, un #MeToo Escritores Mexicanos, y
no le pusimos la atencién debida porque no nacié un #MeToo Politicos Mexicanos, si ho
estuviéramos muy interesados en el debate.

Lo cierto es que las cosas no salieron tan bien, primero, porque las redes sociales no son
el lugar en donde las victimas debiesen encontrar la justicia. Porque las redes sociales no
tienen un andamiaje de proteccién para una victima y porque las redes sociales tampoco
protegen al presunto acosador o al presunto violentador.

Las redes sociales, efectivamente, nos sirven para visibilizar muchas problematicas que
tenemos en el pais, pero el pais debe de encontrar la manera de resolver estas
probleméticas.

Hace unas semanas hubo un suicidio a raiz de las denuncias que se han estado
estableciendo en las redes sociales.

El Presidente de la Republica retomo el caso en una de sus conferencias en la mafana y
le dio instrucciones al Inmujeres, y el Inmujeres dijo: “pues vayan a las instancias
correspondientes”, y ahi esta el problema.

Las mujeres en México no estamos acudiendo a las instancias correspondientes porque
hemos encontrado un vicio de justicia para poder salvaguardarnos porque siguen
existiendo esas relaciones de poder, en donde nuestro victimario es nuestro jefe o
nuestro maestro, o tiene una relacion con nosotros que no es de iguales, que no es de
pares y que nos coloca eso en una situacion de vulnerabilidad.
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Si las mujeres en México estdn ocupando estas denuncias anénimas a través de los
diferentes medios alternativos de justicia es precisamente por esa falla que tiene el
Estado y que tenemos que corregir, una falla estructural que tiene que garantizar que las
denuncias tengan un fin de justicia.

Denunciar desde el anonimato no es un acto de cobardia, es la Unica salida que muchas
mujeres han encontrado ante la violencia; es el Unico espacio, quiza, en el que la
sororidad de otras mujeres que han denunciado tienen la oportunidad de acompafiarse,
de guiarse y de ir encontrando soluciones alternativas a la problematica.

Tenemos que prevenir y erradicar que estas cosas sucedan, y por eso es que el dia de
hoy presento esta reforma a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Si ustedes revisan la ley, la ley ya habla de medidas cautelares como las 6rdenes de
restriccion o las 6rdenes de proteccion, pero no son para el tipo de casos de violencia
gque estamos sefialando, por eso estoy planteando la siguiente modificacion al articulo 27.

Las érdenes de proteccién son actos de proteccion de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan
otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de los hechos,
probablemente constitutivos de infraccion o delitos que impliquen violencia contra las
mujeres.

Y se le agregaria: “En las modalidades docente, laboral y comunitaria, atendiendo a las
denuncias que se realicen via andnima que manifiesten un temor fundado de ser victima
de violencia”.

Es decir, ya no solamente se circunscribe el ambito del hogar, lo pasamos al ambito
educativo y al ambito laboral, pero también salvaguardando el anonimato en lo que todo
el expediente se lleva a cabo.

Articulo 31. Las autoridades de los tres niveles de gobierno atenderan las denuncias
anonimas de las mujeres victimas de violencia, otorgando las érdenes de proteccion
necesarias para salvaguardar su integridad y su anonimato.

Articulo 33. Las autoridades jurisdiccionales determinaran las medidas de proteccion para
denuncias anénimas de violencia, privilegiando la integridad y la seguridad de las
victimas, protegiendo su anonimato, sin que interfiera en el proceso judicial.

Es decir, no podemos Unicamente mandar a las mujeres a las instituciones de justicia,
esas ya existen, tenemos que corregir los sesgos que estan dentro de las instituciones, a
través de una legislacién adaptada a nuestra realidad y a nuestras circunstancias para
que las mujeres puedan ir con confianza a expresarse ante los ministerios publicos, y
dejemos las redes sociales para otro tipo de comunicaciones y que no sigan ocurriendo
mas tragedias, como pérdidas de vida de hombres que se sienten acusados y, sin una
defensa propia o cémo miles de mujeres que no encuentran un lugar donde defenderse o
quién las proteja.

Este tema del acoso no le conviene a nadie, ni a los hombres ni a las mujeres, y estarlo
dirimiendo en las redes sociales, mucho menos.

Por eso hay que actualizar nuestra legislacién para que el tema tenga una solucién.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

Muchas gracias.



SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 24 9 ABRIL 2019 439

Iniciativa

La suscrita, Claudia Edith Anaya Mota, Senadora integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a la LXIV Legislaturas, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 8° fraccion 1, 164° numeral 1, 169°, 172° y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica someto a consideracion de esta
Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida de
Violencia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley es un ente en constante actualizacion, donde una de sus funciones principales es
la proteccion de los derechos humanos de las personas, donde debe amoldarse las
necesidades propias de la sociedad. Es la mision del legislador escuchar a la opinién
publica y reflexionar en el marco juridico la probidad para incorporar acciones que
aumenten el marco de proteccion de los derechos humanos de las personas, para que
las instancias correspondientes tengan las atribuciones necesarias para responder a las
exigencias de la sociedad.

Es claro que una de las preocupaciones de la sociedad es la violencia por motivos de
género, las construcciones sociales, politicas y econémicas desde el androcentrismo o el
patriarcado, produce continuamente episodios de violencia constante, que se analoga
con una espiral ascendente que culmina en muchos casos con violaciones sexuales;
lesiones, algunas con secuelas permanentes y feminicidios.

De igual forma el dafio a las victimas de violencia sin lugar a duda afecta el derecho a
ejercer de forma libre la personalidad, entre otros derechos, este dafio dificilmente es
reparado y las instancias de procuracion de justicia no tienen la capacidad real de
asegurar este derecho en términos los parrafos primero y segundo del Articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

La violencia de género tiene un alto patrén revictimizacion donde las victimas son presa
de un temor fundado de ser violentadas con mayor fuerza y dafio, por sus agresores,
porque no existen alternativas que les permitan denunciar y recibir medidas de proteccién
ante estos hechos, para lo cual se cita el siguiente ejemplo.

“Una mujer, con apenas 23 afios ha sido ya victima de violencia extrema. En la entrevista
dice que su pareja la ha agredido con cuchillo, la ha golpeado y en varias ocasiones ha
intentado ahorcarla. Una vez escapd, pero él la amenazé con quitarle a su hijo y le dijo
que si no regresaba la iba a matar a ella y al nifio. Tiene seis meses de haber regresado
con el esposo. Se le proporciond la tarjeta con direcciones donde podia solicitar ayuda...
la entrevistada me toma de las manos y me pregunta: ¢ estas segura de que me van a
ayudar? ¢ me acompafias? “

Testimonio de entrevistadora en la Encuesta de la DinAmica de las Relaciones de los
Hogares (Endireh), 2003. INEGI, 2003. Zacatecas, Zacatecas.

El testimonio de hace 16 afios es vigente en nuestro pais hoy dia, donde las mujeres
tienen un temor fundado para no denunciar y asi se mantienen en el estado de violencia
cotidiana que desemboca en ocasiones en el feminicidio.

Y es solamente en el caso de una violencia que detona dafio fisico o el intento de
feminicidio donde existen las pocas alternativas legales de proteccion, descritas en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su Articulo 27 que
habla de la “Orden de Proteccion”, tal como se lee:

1 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impatrtirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
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ARTICULO 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos de proteccion y de urgente
aplicacion en funcién del interés superior de la Victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o
delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

De acuerdo con el informe de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en su
informe “Las Ordenes de Proteccion y el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, (Panorama 2018), el pais enfrenta los siguientes retos:

Como se vera en el siguiente apartado, en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH 2016), se reporta que 66.1% de las mujeres
padecieron al menos un incidente de violencia emocional, econdmica, fisica, sexual o
discriminacién a lo largo de su vida en al menos un ambito y ejercida por cualquier
agresor. La violencia con mayor porcentaje es la emocional con un 49%; la modalidad
en la que ocurre el mayor nimero de incidentes de violencia contra las mujeres se da en
el entorno de pareja, de tal forma que mas de 4 de cada 10 mujeres en 2016
sefialaron haber padecido de un incidente en este ambito.

De las anteriores cifras, se desprende que la violencia con mayor porcentaje es la
emocional en el entorno de pareja, violencia que se vuelve compleja ya que en la
mayoria de los casos se encuentran inmersas varias personas, entre ellas, las hijas e
hijos, muchas veces dependientes econémicos y emocionales.

En este orden de ideas, en el ambito de pareja, la violencia en contra de la mujer, se ha
identificado que sigue ciertas pautas, comienza con la violencia psicolégica, es decir
ataca directamente la autoestima de la victima, el agresor ridiculiza a la victima, ignora su
presencia, lo que dice y no toma en cuenta sus opiniones, entre otras acciones; para
continuar con la violencia verbal, la cual refuerza la agresién psicolégica y aumenta la
intensidad del desprecio, el agresor denigra directamente a la victima, le grita, le habla
fuerte y aumenta la intensidad de la violencia, posteriormente continua la violencia
fisica, la cual puede incluir también la violencia sexual, este tipo de violencia termina con
la violencia Feminicidio, es decir con la muerte violenta o suicidio, a menos que el
ciclo de la violencia sea interrumpido.

Por ello, una de las acciones fundamentales que debe de llevar a cabo la federacion y las
entidades federativas es el otorgamiento de 6rdenes de proteccién, para preservar la
integridad de las victimas tanto directas como indirectas, es decir con las érdenes de
proteccidn se crea un mecanismo legal disefiado para proteger a la victima de cualquier
tipo de violencia, sobre todo para evitar que la violencia escale llegando incluso hasta la
muerte; de ahi la importancia de que las autoridades se coordinen y le den seguimiento a
el otorgamiento de las 6rdenes de proteccion.

Para dimensionar la importancia de las 6rdenes de proteccién en garantizar a las mujeres
el acceso a una vida libre de violencia, resulta necesario conocer el contexto de violencia
que padecen las mujeres en diversos a&mbitos. Para ello, se analizan datos obtenidos de
la ENDIREH 2016, la cual ofrece informacion referente a las experiencias de violencia de
tipo fisico, econdémico, sexual, emocional y patrimonial, que han enfrentado las mujeres
de 15 afios y mas en los distintos ambitos de su vida (de pareja, familiar, escolar, laboral
y comunitario), y recopila caracteristicas sobre los agresores y los lugares donde
ocurrieron tales conductas.

De acuerdo con esta encuesta en 2016, 66.1% de las mujeres padecieron al menos un
incidente de violencia emocional, econdmica, fisica, sexual o discriminacion a lo largo
de su vida en al menos un &mbito y ejercida por cualquier agresor

En 2016 aumentaron de manera considerable las incidencias en violencia fisica y sexual
en comparacion con 2011. Los porcentajes de mujeres que sefalaron haber
padecido incidentes de violencia fisica 0 sexual superan al 30% de acuerdo con la
encuesta en 2016, lo que implica que mas de una de cada tres mujeres en México ha
padecido uno de estos tipos de violencia.

La violencia econdmica, patrimonial y discriminacion padecida por las mujeres es el tipo
de violencia que registra un mayor descenso en comparacion con el 2011.
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La modalidad en la que ocurre el mayor numero de incidentes de violencia contra las
mujeres se da en el entorno de pareja, de tal forma que méas de 4 de cada 10 mujeres
en 2016 sefialaron haber padecido de un incidente en este &mbito. Sin embargo, la
violencia en la comunidad tiene un porcentaje de incidencia considerablemente alto, de
casi 40%. Ademas, de acuerdo con datos de esta encuesta, el 66.8% de las agresiones
gue se realizaron en este ambito durante los 12 meses anteriores al levantamiento de la
encuesta fueron del tipo sexual, las cuales incluyen piropos groseros u ofensivos,
intimidacioén, acecho, abuso sexual, violacién e intento de violacion

El ambito escolar y laboral presentan los menores porcentajes de incidencia con 25.3% y
26.6% de mujeres que reportan haber padecido un incidente de estas modalidades de
violencia respectivamente. No obstante, esto implica que poco mas de una de cada
cuatro mujeres ha experimentado esta violencia, lo cual es una incidencia considerable
que representa un problema de violencia contra las mujeres que corresponde al estado
garantizar.

Lamentablemente, la violencia contra las mujeres es un fenébmeno comin en México.
Como se ha mencionado, de acuerdo con esta encuesta, esta violencia es ejercida en
gran medida en el contexto de relaciones de pareja. Como vemos, resulta necesario
reflexionar sobre medidas que sean atenientes a la proteccion de las mujeres,
particularmente en el ambito comunitario 2

El mismo documento establece un dedicado analisis de los retos y resultados de la
implementacion de Ordenes de Proteccion en cada entidad federativa donde uno de los
datos relevantes es la disparidad entre carpetas de investigacion abiertas por delitos
relacionados con la violencia y 6rdenes de proteccién asignadas.

Una de las hipétesis para analizar esta disparidad es el temor fundado para iniciar una
denuncia ante el Ministerio Publico por el temor a ser revictimizada, dado que como
indica la Endireh, en la mayoria de los casos las mujeres viven episodios continuos y
continuados de violencia por el mismo agresor.

De igual forma es importante hacer notar que en la violencia de género un actor
importante de la estructura social, son las posiciones de poder que mantienen los
hombres en relacién con las mujeres victimas de violencia por lo cual la LGAMVLV
sefiala como modalidades de violencia, las de tipo docente y laboral descritas en los
articulos 10 a 13.3

2 Las ordenes de proteccion y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Panorama 2018 Comision
Nacional de los Derechos Humanos:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/OPDMVLYV .pdf

3 Le General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

ARTICULO 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente
o0 analogo con la victima, independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un acto o una omisién en
abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio. También
incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

ARTICULO 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la explotacion, el
impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de
discriminacién por condicion de género.

ARTICULO 12.- Constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafien la autoestima de las alumnas con
actos de discriminacion por su sexo, edad, condicidn social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas,
que les infligen maestras 0 maestros.

ARTICULO 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion real de la
victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo
de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos.
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Sin embargo, al analizar la normatividad correspondiente a la aplicacion de érdenes de
proteccion tanto en la Ley como en su Reglamento, no especifica que, ante la violencia
laboral o docente, se pueda hacer beneficio de una orden de proteccion, dado que la Ley
restringe a el &mbito familiar, tal como se lee:

ARTICULO 31.- Correspondera a las autoridades federales, estatales y del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, otorgar las 6rdenes emergentes y
preventivas de la presente ley, quienes tomaran en consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;
Il. La seguridad de la victima, y
Ill. Los elementos con que se cuente

Y en su aplicacién en el Reglamento de la misma Ley, de igual forma no se hace patente
esta indicacién:

ARTICULO 40.- El otorgamiento de las érdenes de proteccion, emergentes y preventivas,
se realizara de acuerdo con las siguientes disposiciones:

I. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que conozcan de
hechos de Violencia contra las Mujeres tendran la obligacién de salvaguardar la vida e
integridad de la Victima, informarle sobre la existencia de Ordenes de proteccion,
canalizar a la Victima a la instancia competente, dar seguimiento al caso hasta el
momento en que se envié a la instancia correspondiente y documentarlo;

Il. Se podran expedir nuevas 6érdenes de proteccidon hasta que cese el riesgo hacia la
Victima;

1. La solicitud podra realizarse en forma verbal o escrita por la Victima o por cualquier
persona que tenga conocimiento de un Estado de Riesgo o cualquier otra circunstancia
que genere Violencia contra las Mujeres. También podran ser representadas legalmente
0 cuando asi lo requieran por su abogado, agente del Ministerio Publico de la Federacién
o cualquier servidor publico especialista en Perspectiva de Genero. La valoracion de las
ordenes se hara de conformidad con el articulo 31 de la Ley;

IV. Cuando la Victima la solicite, no serd necesaria la presentaciéon de pruebas para
acreditar los hechos de violencia, y

V. La autoridad jurisdiccional competente podré considerar para otorgar las 6rdenes de
proteccion, si de la declaraciéon o entrevista de la Victima o solicitante se desprende
alguno o algunos de los siguientes supuestos:

a) Ataques previos con riesgo mortal, amenazas de muerte, o el temor de la Victima a
que el Agresor la prive de la vida;

b) Que la Victima esté aislada o retenida por el Agresor contra su voluntad o lo haya
estado previamente;

¢) Aumento de la frecuencia o gravedad de la violencia;

d) Que la Victima, como consecuencia de las agresiones sufridas, haya o esté recibiendo
atencion medica;

e) Intento 0 amenazas de suicidio o cualquier otra forma de medida intimidatoria por parte
del Agresor;

f) Que el Agresor tenga una acusacion o condena previa por delitos contra la integridad
fisica o sexual de personas; que cuente con antecedentes de érdenes de proteccion
dictadas en su contra; tenga antecedentes de violencia que impliguen una conducta
agresiva o de peligrosidad; o que tenga conocimiento en el uso de armas, acceso a ellas
0 porte alguno;
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g) Cuando existan antecedentes de abuso fisico o sexual del agresor contra
ascendientes, descendientes o familiares de cualquier grado de la Victima, o

h) Que exista 0 haya existido amenaza por parte del Agresor de llevarse a los hijos de la
Victima por cualquier circunstancia.

Para los efectos de este articulo, debe tomarse en cuenta, al momento de evaluar el
riesgo, si existe recurrencia de violencia y la posibilidad para la Victima de salir de esta.

Ante este vacio legal la sociedad y sobre todo las mujeres han buscado otras vias para
denunciar los hechos de violencia que han sufrido y manifestado de igual forma su temor
fundado de ser nuevamente violentadas por los mismos agresores. Por lo que a través de
redes sociales principalmente y de forma anénima han decidido expresar sus denuncias,
sin que éstas tengan consecuencias legales, sin que tampoco existan medidas de
proteccién que aun desde el anonimato se pueda proteger a las victimas.

Que no se manifiesten medidas proteccidn para las victimas, esto es una falla estructural
del Estado, porque las denuncias andénimas han surgido en las redes sociales ante la
incapacidad de las instituciones para generar un espacio de denuncia, que garantice
proteccion para las victimas de la violencia, la cual puede ascender hasta el feminicidio,
la agresion sexual y las lesiones.

Mas aun, muchas mujeres que han recibido violencia en sus modalidades docente y
laboral han tenido que renunciar a sus proyectos de vida, han tenido que cambiar sus
intereses y sobre todo no ha habido justicia integral, que incluye necesariamente la
reparacion del dafio, de igual forma no existe hoy dia un mecanismo o protocolo que ante
una denuncia anénima de agresiones por motivos de violencia de género pueda conducir
a la justicia.

Es por tanto que la Iniciativa se pronuncia por incorporar atribuciones para que las
autoridades competentes, puedan incluir mecanismos para atender la violencia en los
espacios, laboral, escolar, académico y comunitario.

Si se estén utilizando las redes sociales como medios de denuncia, es por que no existe
otro medio, para hacer visibles a las demandas de las mujeres, porque aun los varones
que las han agredido permanecen en sus posiciones jerarquicas o de relacién directa con
las victimas y aun tienen el riesgo fundado de ser victimas.

Por lo que en conclusién se pretenden incorporar mecanismos para la proteccion de
denunciantes anénimas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en agresiones en los ambitos comunitario, docente y laboral, de acuerdo con
las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a través de sus Articulos
1° parrafos primero, segundo y tercero,* 4 parrafo primero® y 17 segundo parrafo®
establecen un marco de proteccion para las mujeres, asegurando el derecho a una vida
libre de violencia a través del igual reconocimiento ante la Ley, lo que conduce a elaborar
acciones sustantivas para proteger y brindar justicia a las victimas.

4 Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

5 Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley.[...]

6 Articulo 17. [...]

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
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Que la Convencién para la Eliminaciéon de toda Forma de Discriminacién contra la Mujer
CEDAW establece en su articulo 17, el concepto de discriminacién y en su articulo 2
inciso ¢)8 la obligacién de establecer un marco juridico adecuado para la proteccién de las
mujeres asegurando el acceso a la justicia y la debida proteccion.

Que la CEDAW en su documento titulado “Observaciones finales del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer’, CEDAW/C/MEX/CO/7-8 publicado el 7
de agosto de 2012, establece los siguiente en su numeral 16:

16. El Comité exhorta al Estado parte a:

b) Revisar el mecanismo nacional en vigor para hacer frente a la violencia contra las
mujeres con miras a simplificar los procesos y mejorar la coordinacién entre sus
miembros y fortalecer su capacidad en los planos federal, estatal y municipal,
proporcionandole suficientes recursos humanos, técnicos y financieros para aumentar su
eficacia en la ejecucién de su mandato general de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer;

Dicho lo anterior se presenta el siguiente cuadro comparativo del Decreto Propuesto.

Debe Decir
ARTICULO 27.- Las ordenes de

Dice
ARTICULO 27.- Las 6rdenes de

proteccion: Son actos de proteccién y de
urgente aplicacion en funcion del interés
superior de la Victima 'y son
fundamentalmente precautorias y
cautelares. Deberdn otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente
que conozcan de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres.

proteccion: Son actos de proteccién y de
urgente aplicacion en funcion del interés
superior de la Victima 'y son
fundamentalmente precautorias y
cautelares. Deberdn otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente
que conozcan de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres, en

las modalidades docente, laboral vy
comunitaria, atendiendo las denuncias
gque se realicen via anénima que
manifiesten un temor fundado de ser
victima de violencia.

ARTICULO 31.- ... ARTICULO 31.- ...
Sin correlativo Las autoridades de los tres niveles de
Gobierno atenderan las denuncias

anonimas de las mujeres victimas de
violencia, otorgando las o¢rdenes de
proteccidn necesarias para salvaguardar,
su integridad y su anonimato.

7 Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer" denotaréa toda
distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. CEDAW

8 Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer y, con tal objeto, secomprometen a:

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre
y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion; CEDAW.
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ARTICULO 33.- ... ARTICULO 33.- ...

Sin Correlativo Las autoridades jurisdiccionales
determinaran las medidas de proteccién
para denunciantes anénimas de violencia;
privilegiando la integridad y la seguridad
de las victimas, protegiendo su
anonimato sin que interfiera en el proceso
judicial.

DENOMINACION DEL PROYECTO DE DECRETO

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
ordenes de proteccion para denuncias anénimas.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Unico. Se reforma el parrafo primero del Articulo 27 y se adicionan los parrafos
segundos al articulo 31 y segundo al articulo 33, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar en los siguientes términos.

ARTICULO 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos de proteccion y de urgente
aplicacién en funcién del interés superior de la Victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o
delitos que impliguen violencia contra las mujeres, en las modalidades docente, laboral y
comunitaria, atendiendo las denuncias que se realicen via andénima que manifiesten un
temor fundado de ser victima de violencia.

ARTICULO 31.-- ...

Las autoridades de los tres niveles de Gobierno atenderan las denuncias anénimas de
las mujeres victimas de violencia, otorgando las érdenes de proteccidn necesarias para
salvaguardar, su integridad y su anonimato.

ARTICULO 33.- ...

Las autoridades jurisdiccionales determinaran las medidas de proteccibn para
denunciantes anonimas de violencia; privilegiando la integridad y la seguridad de las
victimas, protegiendo su anonimato sin que interfiera en el proceso judicial.

TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entrara a vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federa dispondra de 90 dias posteriores a la publicacién del
presente Decreto para realizar las adecuaciones reglamentarias correspondientes.

Dado en el Senado de la Republica, el 9 de abril de 2019.
Atentamente
Sen. Claudia Edith Anaya Mota.
La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Anaya Mota.

Si usted lo tiene a bien, me gustaria adherirme a su iniciativa, lo mismo los Senadores
Freyda Villegas, Ana Lilia Rivera, Noyola, Rocio Abreu, Margarita Valdez, Veronica
Camino, Indira Kempis, Veroénica Delgadillo, Xéchitl Galvez, Gina Andrea Cruz y Afiorve.

Y, si usted lo tiene a bien, le pediriamos a la Secretaria de Servicios Parlamentarios que
recabara las firmas. Gracias. Se turna a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de
Género; y de Estudios Legislativos.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Presentada por la Senadora Martha Lucia Micher Camarena, del grupo
parlamentario del Partido Morena)

SENADOR SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Quien suscribe, Senadora Martha Lucia Micher Camarena, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 8,
numeral 1, fraccion I, 164 numeral 1 y 169 del Reglamento del Senado,
someto a consideracion del Pleno de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, al tenor de la siguiente:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La aprobacion y promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 1 de febrero de 2007, marcé un hito en la percepcion social e institucional
sobre el derecho a una vida libre de violencia. Posiciono el tema en la
dimension de una politica ptblica que comprendia la gravedad del problema
de las violencias que se ejercen contra las mujeres y suscribia un

compromiso de los poderes publicos para atajarlo.

Han transcurrido 12 anos desde la entrada en vigor, periodo en el que ha
demostrado ser un instrumento importante para la concrecion de las
politicas  piblicas que garanticen dicho derecho, garantizando
particularmente, como consecuencia, los derechos a la vida, la libertad, la

integridad, la seguridad y la dignidad de todas las mujeres del pais.
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En armonia con las obligaciones internacionales, la Ley se inserta en la
tendencia de las nltimas décadas por reconocer y defender los derechos
humanos, particularmente de las mujeres y ninas, como una forma de
garanfizar una convivencia pacifica entre los seres humanos. Asi, la
Declaracion de Viena, de 1993, ha reconocido en forma expresa los Derechos
Humanos de las Mujeres como parte inalienable, integrante e indivisible de

los Derechos Humanos Universales.

De la misma forma, la Convencion Interamericana sobre Derechos Civiles y
Politicos de la Mujer (1948), la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994), la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1993), la Declaracion
v Plataforma de Accion de Beijing (1995), reivindican el derecho de la mujer
a la no discriminacion, la prevencion, atencion y la erradicacion de la

violencia.

Asimismo, la Convenciéon para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) que entré en vigor cn 1981, obliga
a los Estados Partc a la adopeion de medidas de caracter legislativo, politico,
administrativo o de otra indole que resultasen necesarias para cl logro de la

igualdad de los derechos de las mujeres.

Con la expedicion de la Ley, cl Estado mexicano, entre otras cosas, dio
respucsta a las acciones propucstas en Beijing +5 y +10 cn cuanto a la
urgente neceesidad de implementar acciones para que todas las Entidades

Fedcrativas armonizaran la legislacion y tomaran medidas para:

s prevenir, atender, investigar y sancionar las violencias en contra de
las mujeres y ninas;
¢ tipificar como delitos aquellas conductas basadas en actos de

violencia por razones de género;
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s capacitar al personal de procuracién, administracion e imparticion

de justicia en materia de derechos humanos de las mujeres, desde la

perspectiva de género;

¢ disenar dentro de la estructura institucional un andamiaje para

prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra

las mujeres, por senalar algunas.

De tal manera que, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, tal como quedé asentado en su exposicion de motivos, obedecio
a la necesidad de desarrollar un instrumento juridico con perspectiva de
género, que estableciera las acciones y mecanismos institucionales para
brindar a las mujeres garantias para vivir libres de violencias, aplicable en
todo el territorio nacional y obligatoria para los tres niveles de gobierno,
responsables de aplicar las politicas publicas necesarias para dar respuesta
a las demandas de la poblacion, respetando la concurrencia legislativa que

permita a las entidades federativas tomar las acciones necesarias en la

materia.

En estos 12 anos de vigencia y aplicacion, la Ley ha demostrado su
pertinencia, pero también algunas deficiencias, que a la par del escrutinio
al que ha sido expuesto el Estado mexicano en cuanto a las acciones para
atender la violencia de género, ha dejado al descubierto omisiones y errores

que han traido como consecuencia una serie de recomendaciones, por

organismos internacionales, que aun estan pendientes de solventar.

En ese contexto advertimos que la aplicacion cotidiana de la Ley ha dejado
en claro la necesidad de precisar y actualizar algunos conceptos y
procedimientos que facilitarian a las autoridades y las y los operadores

juridicos, tanto su comprension desde las perspectivas de género,

derechos humanos y nifiez; asi como, como su cabal aplicacion.
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De tal manera que, podemos afirmar que este conjunto de reformas es
también motivado por la obligacion de armonizar el marco juridico con la
reforma constitucional de junio de 2011, asi como de atender los resolutivos
de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH) en respuesta a las violaciones cometidas por el Estado
Mexicano, fundamentalmente aquellas que tienen relacion con la violencia
contra las mujeres como son los casos “Campo Algodonero”, Inés Ferndndez
y Valentina Rosendo, y Mariana Selvas que generaron un cambio de vision
que obliga a incorporar la perspectiva de género en la interpretacion y

aplicacion del derecho en el quehacer de todas las autoridades.

Si bien en los ambitos internacional, nacional y local cxiste conscnso
respecto de que la violencia contra las mujeres constituye una violacién a
sus dercchos humanos, tiene graves consccucncias para su vida, afecta cl
desarrollo de las naciones ¢ impide una vigencia plena de la democracia, lo

cicrto cs que —centre otras cuestiones— cn los hechos:

. No cxiste claridad respecto del alcance de la exigibilidad del derecho

de las mujeres a una vida libre de violencia.

. Tenemos una cultura que normaliza la violencia contra las mujeres,

cn sus diversos tipos y modalidades.

. No sc cuenta con un marco juridico adecuado para la prevencion,
atencion y sancion de la violencia contra las mujeres, o sc ticne un marco

juridico y las autoridades no lo aplican.

. En cl ¢jercicio del servicio publico sigue prevaleciendo una actuacion

basada cn cstercotipos y discriminacion basada cn ¢l géncro.
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En este contexto, entender la complejidad de la violencia contra las mujeres

exige identificar con claridad, algunas de sus caracteristicas:

. Derivado de la socializacion que han recibido las mujeres, por las
instituciones que fortalecen a la sociedad patriarcal y por los mitos acerca
de la violencia, muchas mujeres experimentan distintas formas de violencia
y las asumen como “naturales” o como manifestaciones normales de la

cultura.

. La mayoria de las formas de violencia que viven las mujeres son mas
serias, intensas y frecuentes de lo que sabemos. Si bien contamos con
resultados de estudios demoscopicos, informacion generada en los ambitos
publico, académico y de la sociedad civil que evidencia la gravedad de la
violencia contra las mujeres, derivado de los mifos y normalizacion que la
caracterizan podemos presumir que la prevalencia es aun mayor a la

identificada.

El silencio social, los mitos y crecncias acerca de la violencia contra las
mujeres, han provocado que cxista la idea de que sélo algunas mujeres con
determinadas caracteristicas son las que sufren determinada violencia. A
cllo, sc suma ¢l hecho de que muchas mujeres no reportan ser victimas de
agresion por diversas razoncs, cntre cllas, ¢l rechazo y la cstigmatizacion
social, ¢l miedo ¢, incluso, porque no identifican la violencia ni su condicion

de victimas, por cjemplo:

. Todas las formas de violencia contra las mujeres sirven para
fortalecer la identidad femenina que le conviene al sistema patriarcal.
El patriarcado se mantiene gracias a esa violencia, ya que es

necesaria para perpetuar las normas y valores sociales existentes.
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. Casi todas las formas de violencia contra las mujeres son
unidireccionales, es decir, tienen una direccion: se dirigen contra
ellas. Esto significa que la violencia no es responsabilidad de ambas
personas, sino que la responsabilidad esta en la persona agresora
y nunca en la vietima. No obstante, la violencia contra las mujeres
suele ser “explicada” con razones que no toman en cuenta esa

unidireccionalidad.

. El Estado, sus instituciones y la sociedad no toman con
seriedad las diversas formas de violencia contra las mujeres y sus
graves consecuencias. Actualmente, no existe suficiente respuesta

estatal y comunal para enfrentar la violencia en contra de las mujeres.

. Generalmente se culpa a la mujer por las diversas formas de
violencia que son ejercidas en su contra y se mitifica la violencia a
través de “semi-verdades” o mitos que no explican de forma integral

la violencia contra las mujeres, sus causas y consccucncias.

. Todos los hombres se benefician de las diversas formas de
violencia contra las mujeres. Aunquc un hombre individualmente
no sca violento y nunca haya cjercido ninguna de cstas formas de
violencia contra las mujeres, si se¢ beneficia personalmente porque al
tiempo quc sc oprime y subordina a las mujeres sc fortalecen los
privilegios del sexo masculino. Sin embargo hay hombres conscientes
que no quicren beneficiarse de los privilegios masculinos y por cllo s¢
unen a los movimicentos contra la violencia hacia las mujcres. El que
no hacc nada por climinar la violencia esta contribuyendo a que ésta

cxista al beneficiarse de sus efectos.
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. La violencia contra las mujeres no se da entre iguales. La
violencia se da de una persona con mas poder (social, cultural,

economico, familiar, etario, etc.) contra una de menos poder.

. Muchas de las formas de violencia contra las mujeres son
erotizadas y, a traves de ello, justificadas, cuando en realidad son
manifestaciones de la misoginia (odio a las mujeres) en nuestras

sociedades.

Partiendo del reconocimiento del contexto y caracteristicas de la violencia
contra las mujeres, asi como de su prevalencia y de los bajos niveles de
denuncia, las medidas y ordenes de proteccion para mujeres victimas
de violencia constituyen, tal como lo han reconocido las Naciones
Unidas, uno de los recursos juridicos mas efectivos puestos a
disposicion de las mujeres victimas de violencia para garantizarles sus

derechos.

De ahi, la incorporacion de este recurso juridico al marco de proteccion del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, especificamente, a
través de la Ley General de Acceso para las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia y las leyes locales que tienen por objeto la tutela de este derecho.

Esta prevision legal, evidencia que el Estado y sus autoridades
reconocen el riesgo que enfrentan las mujeres y niflas a consecuencia
de la violencia que sufren y, en razon de ello, la urgencia de adoptar

acciones que sean efectivas para garantizarles proteccion.

A lo largo de los 12 afios de vigencia de la Ley ha quedado de manifiesto que
en los términos actuales esta medida resulta compleja y de dificil acceso

para las mujeres, tanto por estar sujeta a la valoracion subjetiva de las
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autoridades, como por el desdén las instancias que subestiman la

trascendencia de esta medida en la salvaguardar de la vida de las mujeres.

Algunos de los aspectos cuestionables es por ejemplo el término de 72
horas de duracién de las medidas de proteceién, lo cual ha sido replicado
en muchas entidades federativas estados, sin reparar en el hecho de que las
medidas de proteccion deben responder en tiempo y con acciones idoneas
para atender cada caso en concrefo a partir de los elementos con que se
cuente, a fin de evitar la re victimizacion y el desgaste de las mujeres que
implica acudir en su caso a solicitar prorrogas, a las instancias

correspondientes para que se amplie la medida.

En materia de prevencion y proteccion, la CIDH ha verificado que las
autoridades estatales, y en particular la policia, no cumplen
plenamente con su deber de proteger a las mujeres victimas de
violencia contra actos inminentes., Los problecmas mas graves verificados
son ¢l cumplimiento y ¢l seguimicnto de érdencs de proteccion o medidas
cautclares cmitidas, situacion particularmente critica en la csfera de la
violencia intrafamiliar. Entrc las razones que cxplican la inaccion de las
autoridades cstatales se encuentran su desconfianza en lo alegado por las
victimas de violencia y su percepceion del tema como un asunto privado y de
baja prioridad. Sc ha constatado quc en muchos casos las mujeres sufren
agresiones mortales lucgo de haber acudido a reclamar la proteccion
cautclar del Estado, ¢ incluso habiendo sido beneficiadas con medidas de

proteecion que no fucron adecuadamente implementadas ni supervisadas!.

La Relatora de las Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias ha manifestado su precocupacion ante la conducta

de la policia y su falta de intervencion en la prevencion de actos de violencia

1 CIIM, Acceso a la lusticia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Ameéricas, OFA/Ser 1 /V/11. Dac. 68 70 enero
2007 Orlginal: Espafiol, parr. 166
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vy en la implementacion de ordenes de proteccion. Por esta razon la ha
calificado como uno de los mayores obstaculos al ejercicio de la debida

diligencia a nivel global?.

Otro de los problemas que se presentan en la aplicabilidad y efectividad de
las ordenes de proteccion, gira en torno a la competencia. Partiendo de que
la competencia es la habilitacion que una norma le confiere a cierta
autoridad para desempenar determinada funcion, en esta iniciativa se
precisa la competencia del Ministerio Piiblico y de la autoridad judicial
para emitir 6rdenes de proteccion de acuerdo a la situacién en que se
encuentre la victima de violencia, y se especifica también la autoridad

responsable de vigilar y garantizar su cumplimiento.

Brindar proteceion a una mujer tan solo por 72 horas la coloca en un mayor
riesgo frente a la persona agresora. Sobre todo al considerar que sila victima
va ha denunciado, cs obligacion de las autoridades durante las diferentes
ctapas dcl proceso garantizar la scguridad de la victima, por cllo ¢l
Ministerio Pablico, en principio, debe brindar proteccién de inicio y mientras

persista la situacion de riesgo hasta que ¢l MP integré la averiguacion previa.

Las medidas y ordenes de proteccion tienen como objeto salvaguardar la
vida, integridad y seguridad de las mujcres, nifias y adolescentes victimas
de violencia. Ello, no implica prejuzgar sobre la veracidad de los hechos de
la accion cometida o intentada por la persona agresora, pues la omision de
cmitir ¢ implementar las medidas u érdenes de proteccion necesarias puede
ocasionar dafios de dificil o imposible reparacion a las mujeres victimas de

violencia v las victimas indircctas.

2 Naciones Unidas, Informe de la Relatoria Espedial subre vivlencia conlra la mujer, sus causas y consecuentias, Yakin
Crtiirk, La Norma de la Debida Diligencia para la Climinacién de la Violencia Contra la Mujer, C/CN. 4/2006/61, parr.
19,
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Como se ha senalado previamente, este tipo de recursos juridicos esta
previsto tanto en el CNPP (medidas de proteccion de naturaleza penal), como

en la Ley General de Acceso y las Leyes de Acceso locales.

De acuerdo con el articulo 137 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales (en adelante CNPP) el Ministerio Publico, bajo su mas estricta
responsabilidad, ordenara fundada y motivadamente la aplicacion de las
medidas de proteccion idoneas cuando estime que el imputado representa
un riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido. Las
medidas de proteccion que pueden emitirse e implementarse son las

siguientes:

L. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima u

ofendido;

II.  Limitacién para asistir o acercarse al domicilio de la victima u

ofendido o al lugar donde sc encuentre;

III.  Scparacién inmediata del domicilio;

IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos
de identidad de la victima que tuviera cn su poscsion cl probable

responsable;

V.  La prohibicion de realizar conductas de intimidacion o molestia

a la victima u ofendido o a personas relacionados con cllos;

V1. Vigilancia en ¢l domicilio de la victima u ofendido;

VII.  Proteccion policial de la victima u ofendido;

10



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 30 29 ABRIL 2019

3707

VIII. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al
domicilio en donde se localice o se encuentre la victima u ofendido en

el momento de solicitarlo;

[X. Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues

temporales, asi como de sus descendientes, y

X.  Elreingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que

se salvaguarde su seguridad.

Al respecto, la misma disposicion normativa precisa que dentro de los cinco
dias siguientes a la imposicion de las medidas de proteccion previstas en las
fracciones I, 11 y III debera celebrarse audiencia en la que la jueza o el juez
podra cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas mediante la imposicion

de las medidas cautelares correspondientes.

De acucrdo con lo cstablecido en cl articulo 139 del CNPP las medidas de
proteecion tendran una duracion maxima de 60 dias naturales, prorrogables

hasta por 30 dias mas.

Aunado a lo anterior, sc establece que, ante cl incumplimiento de las
medidas de proteccion, ¢l Ministerio Pablico podra imponer alguna de las
medidas de apremio previstas en ¢l CNPP. De conformidad con el articulo
104 decl CNPP cl Ministerio Pablico cuenta con las medidas de apremio

siguicntes:

a]  Amonecstacién;

b)  Multa de veinte a mil dias de salario minimo vigente cn cl
momento v lugar en que sc cometa la falta que amerite una medida

de apremio. Tratandose de jornaleros, obreros y trabajadores que

1
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perciban salario minimo, la multa no debera exceder de un dia de
salario y tratandose de trabajadores no asalariados, de un dia de su

ingreso;

¢)  Auxilio de la fuerza puiblica, o

d)  Arresto hasta por treinta y seis horas.

Las medidas de apremio impuestas por el Ministerio Publico deberan estar
debidamente fundadas y motivadas, y el arresto solo podra imponerse previo

apercibimiento de la persona agresora.

Por ultimo, para la aplicacion de las medidas de proteccion previstas en el
CNPP, se establece que tratandose de delitos por razon de género, se aplicara

de manera supletoria la Ley General.

Las ordencs de proteccion contenidas en la Ley General, v que pueden
cmitirse de acuerdo con la tipologia referida y de conformidad con lo previsto

cn los articulos 27 a 34 la Ley, son las siguientes:

s De emergencia: i) Desocupaciéon inmediata por la persona agresora
del domicilio conyugal o donde habite la  victima,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion
del inmueble, atin en los casos de arrendamiento del mismos; i)
II. Prohibicién inmediata al probable responsable de acercarse al
domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de las y
los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente
la victima; iii) Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se
salvaguarde su seguridad; y, iv) Prohibicién de intimidar o molestar a
la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de su
familia.

12
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s DPreventivas: i) Retencion y guarda de armas de fuego propiedad la
persona agresora o de alguna institucion privada de seguridad,
independientemente si las mismas se encuentran registradas
conforme a la normatividad de la materia (es aplicable lo anterior a
las armas punzocortantes y punzo contundentes que
independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar
o lesionar a la victima); ii) Inventario de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de
trabajo de la victima; iii) Uso y goce de bienes muebles que se
encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la victima; iv)
Acceso al domicilio en comin, de autoridades policiacas o de personas
que auxilien a la victima a tomar sus pertenencias personales y las de
sus hijas e hijos; v) Entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima y de sus hijas e hijos; vi) Auxilio
policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacion
expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la
victima en el momento de solicitar el auxilio; y, vii) Brindar servicios
reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de
género a la persona agresora en instituciones publicas debidamente

acreditadas.

¢ Civiles: i. Suspension temporal a la persona agresora del regimen de
visitas y convivencia con sus descendientes; ii. Prohibicion a la
persona agresora de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad
cuando se trate del domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando se
trate de bienes de la sociedad conyugal; iii. Posesion exclusiva de la
victima sobre el inmueble que sirvio de domicilio; iv. Embargo
preventivo de bienes de la persona agresora, que debera inscribirse
con caracter temporal en el Registro Publico de la Propiedad, a
efecto de garantizar las obligaciones alimentarias; y v. Obligacion

13
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alimentaria provisional e inmediata. Seran framitadas ante los
juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados civiles

que corresponda.

Para eleclos de la emision de dichas ordenes la misma Ley eslablece en su
arliculo 31 que correspondera a las auloridades [lederales, eslalales y
municipales, en sus respeclivos ambilos de compelencia, olorgar las
ordenes de proleccion, emergenles y prevenlivas, tomando en consideracion

los elementos siguienles:

I El riesgo o peligro exisiente;
II.  Laseguridad de la victima; y,

M. Los elemenios con que se cuenle.

Dada la trascendencia que las ordenes y medidas de proleccion lienen,
primero, para la lulela de los derechos de las mujeres —a la vida, la
integridad, la seguridad, la libertad y la dignidad— y, segundo, para la
electiva procuracion e imparticion de justicia, resulla indispensable que las
auloridades, servidoras y servidores publicos en  quien rtecae la
responsabilidad publica en materia de lramitacion, evaluacion y medicion
del riesgo, emision, implementacion, control y seguimiento de medidas de
proleccion cuenten con un protocolo de actuacion obligatoria y
estandarizado que dé certeza de las caracteristicas, alcance y
relevancia de estos recursos juridicos para la vigencia del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia y prevea las acciones y
coordinacién intra e interinstitucional que deben implementarse en

apego el principio de debida diligencia.

Se busca homologar tanto los criterios —a partir de elementos objetivos—
para evaluar y medir el nivel de riesgo y determinar el tipo de medida a

emitirse, como las acciones para la implementacion, adecuado seguimiento,

14
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control y conclusion de las medidas de proteccion mediante la reforma a las

disposiciones que en la Ley se refieren a este importante tema.

Ello, partiendo del hecho de que la falta de homologacion en la actuacion
publica, a consecuencia de la aplicacion de criterios subjetivos, implica que
las instituciones del Estado den un trato diferenciado a las mujeres victimas
de violencia e incumplan su responsabhilidad de garantizar una proteccion

efectiva que impida una afectacion irreparable a su esfera de derechos.

Es por ello, que esta iniciativa busca que las drdenes de proteccién
reflejen el reconocimiento, por parte de las autoridades, del riesgo que
enfrentan las mujeres a causa de los actos de violencia, que viven por
el hecho de ser mujeres, y el derecho que tienen a la proteccion estatal.
Este reconocimiento, producto de la determinacién de una autoridad
judicial o administrativa, constituye una forma de proteccién

especifica para las mujeres victimas de violencia.

A la luz dcl reconocimiento del ricsgo y de la necesidad de proteccion, las
autoridades sc cncucntran obligadas en ascgurar que su estructura
responda cfectivamente y en forma coordinada para tramitar, cumplimentar
y dar scguimicnto a las 6rdenes de proteccion cmitidas por las autoridades
judiciales o administrativas a fin dc proteger de posibles dafios a los
derechos humanos de las mujeres que viven violencia; cn especial,
tratandosc dc los derechos a la vida, la integridad, la seguridad, la libertad,
la dignidad; todos indispcnsables para garantizar ¢l derecho a una vida

libre de violencia.

Por cllo sc requicre que, las autoridades y las y los servidores publicos que
cstaran a cargo dc las ordenes de proteccion conozcan y cntiendan las
caracteristicas y particularidades juridicas de cstos recursos; comprendan

quc representa una determinacion judicial o administrativa de riesgo y

15
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necesidad de proteccion; tengan claridad en cuales son sus
responsabilidades y obligaciones a partir de que tienen conocimiento de que
una mujer esta en riesgo; asi como, despues de que se concede la orden,
hasta llevarla a su adecuado y total cumplimiento, siempre priorizando la
maxima proteccion de la victima; y, sepan responder de forma inmediata

ante reportes de posibles violaciones a la orden.

En este sentido, es importante destacar que se establece con claridad la
posibilidad de que las autoridades policiales irrumpan en el domicilio
en casos de violencia contra las mujeres, en aquellos casos donde el
evento de violencia esté ocurriendo. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en la tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (21/2007. INTROMISION DE LA AUTORIDAD EN UN DOMICILIO SIN
ORDEN JUDICIAL. EFICACIA DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS Y DE LAS
PRUEBAS OBTENIDAS, CUANDO ES MOTIVADA POR LA COMISION DE UN
DELITO EN FLAGRANCIA).

En atencion a su naturaleza y objcto son aplicables a las medidas y érdencs

de proteccion los principios siguientes:

. Personalisimas e intransferibles, Son otorgadas ¢
implementadas por la autoridad correspondiente, a la mujer, nifias o
adolescente que ha sufrido alguna tipo de violencia y, en su caso, a las

victimas indircetas.

. Inmediatas. Dcben ser valoradas, emitidas ¢ implementadas de
forma inmediata a fin de evitar un dafo a la vida, integridad y scguridad de

las mujeres victimas de violencia.

. Temporales. Como sc ha referido previamente, en cl caso de las

ordencs de proteccion establecidas en la Ley de Acceso local su duracion cs
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de 72 horas como maximo, mientras que la previstas en el CNPP pueden

tener una vigencia de hasta 90 dias naturales.

. No causan estado, respecto de los bienes o derechos de las
personas agresoras, primordialmente, derivado de su caracter

temporal.

. Integralidad. Estos recursos juridicos pueden ser emitidos en
varios sentidos, por lo que a traves del dictado de una sola medida u orden
se deben prever el conjunto de acciones (previstas en el catalogo aplicable)
necesarias para garantizar la proteccion de las mujeres victimas de violencia

y, en su caso, las victimas indirectas.

. Urgencia. Atendiendo al riesgo inminente en que se encuentran
las mujeres victimas de violencia, las autoridades en sus respectivos
ambitos de competencia deben actuar con la mayor ccleridad, priorizando
cn todo momento, la proteccion de la vida, integridad vy scguridad de las

mujeres.

. Accesibilidad. Sc dcbe garantizar a las mujeres victimas de
violencia la accesibilidad a las instancias que les garantizan la tramitacion,
cmision ¢ implementacion de las medidas de proteccion. Ello, de

conformidad con la ruta prevista en ¢l presente Protocolo.

. Aplicacion general. Las medidas y ordenes de proteccion deben
cmitirse sicmpre que sc advierta que resultan nccesarias para garantizar
proteccion cfectiva a las mujeres victimas de violencia y, cn su caso, a las

victimas indircetas.

. Confidencialidad. En todo momento, en ¢l proceso de

tramitacién, cvaluacion y medicion del riesgo, implementacion, control y

17
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seguimiento las autoridades, en sus respectivos ambitos de competencia,
deben garantizar la proteccion de la informacion y datos personales de las

mujeres victimas de violencia y, en su caso, de las victimas indirectas.

. Gratuidad. Cada una de las etapas previstas en este Protocolo
deberan realizarse por parte de las autoridades competentes sin costo
alguno para las mujeres victimas de violencia o, en su caso, las personas

que acudan a realizar el tramite de solicitud.

. Legalidad y debida diligencia. La tramitacion, valoracion del
riesgo, emision, implementacion, confrol y seguimiento de las medidas y
ordenes de proteccion deben realizarse en apego estricto a los principios de

legalidad y debida diligencia.

Para formar una estructura homogénea en la tramitacion de las ordenes de
proteecion, la presente iniciativa propone ordenar todo ¢l procedimiento en

las siguicntes ctapas comuncs:

1. Solicitud; cn la cual sc incluye ¢l proporcionar toda la informacion
disponible a la mujer solicitantc, la autoridad debera informar con un
lenguaje claro, sencillo v empatico a la mujer victima de violencia
sobre las medidas dec protcccion, qué son estas, la pertinencia de
solicitarlas y las posibles consccuencias que pueden derivar de las
mismas y cvitar brindar cualquicr informacioén tendiente a inhibir o

desincentivar la solicitud.

En csta misma ctapa sc debera realizar la medicion y valoracion del
riesgo, la valoracién médica (en caso que sc requicra), la valoracion
psicologica y la valoracion de los testimonios tanto de la victima como

cventualmente de la persona agresora.

18
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2. Emisién; la autoridad ministerial que dicte la medida de proteccion
debera explicar de forma clara, sencilla y empatica: el sentido de la
medida, los nombres de las personas a favor de quien se otorga (se
debera considerar siempre extender las medidas de proteccion a favor
de hijas e hijos o personas que dependan directamente de la victima),
el alcance, la duracion, la autoridad encargada de auxiliar al
cumplimiento, y la autoridad a la cual debe acudir en caso de
violacion e incumplimiento de la misma por parte de la persona

agresora. Entregando copia de la medida dictada a la solicitante.

3. Implementacién; en esta etapa la autoridad asume la
responsabilidad plena del debido cumplimiento de las ordenes
dictadas, debiendo notificar a la persona agresora, a las autoridades
involucradas en dicho cumplimiento (indistintamente del orden de

gobierno al que pertenezcan).

4. Revision y modificaciéon; dchbera cstablecerse un plazo para la
revision de cfectividad de la medida antes de que ésta sc dé por
concluida para quc cn caso de que se requicra una adecuacion o
modificacion, ésta pueda ser dictada por la autoridad ministerial. En
caso dec quec al momento de cvaluar la cfectividad de la medida sc
detecten  irrcgularidades o incumplimicnto por parte de las
autoridades responsables, sc sustanciara la comunicacion
correspondicnte a los érganos internos de control de las dependencias

involucradas.

5. Seguimiento; durante los primeros tres dias a la implementacion de
la medida, la Fiscalia responsable mantendra contacto directo con la
mujer victima de violencia cada 24 horas. A partir del cuarto dia, se

implementara un plan de seguimiento personalizado, de acuerdo a las
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circunstancias, la valoracion del riesgo y el avance en la carpeta de

investigacion.

Con la incorporacion expresa de eslas elapas en la Ley General en el
aparlado correspondienle a las ordenes de proteccion, se evitara el uso de
criterios discrecionales y subjetivos por parte de las autoridades
ministeriales y policiales encargadas del dictado e implementacion de

las mismas.

Adicionalmente se abonara en la integracion de un modelo de
intervencion homologado que eventualmente pueda ser replicado en las
Leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia de todas la
entidades federativas a efecto de poder ir estandarizando la atencion
y la intervencion de las autoridades responsables de los 3 ordenes de
gobierno sobre sus obligaciones de proteccion, respeto y garantia de los
derechos humanos de las mujeres, en especial, el derecho a vivir una

vida libre de violencia.

Parlamento abierto

Como parle del compromiso que sostiene esla Legislalura sobre la discusion
publica y (ransparente de los lemas que se abordan en el ambilo
parlamentario, los dias 31 de enero, 5 y 7 de [ebrero de 2019 se celebraron
diversas audiencias con personas experlas en el lema, especialisias del
ambilo academico, lideresas comunilarias, aclivislas, delensoras de
derechos humanos, funcionarias y funcionarios publicos de los 3 drdenes
de gobhierno, asi como servidoras y servidores puiblicos de organismos de
proteccion a los derechos humanos, con quienes se sostuvieron mesas de
trabajo para abordar los temas que resultan relevantes para la agenda
feminista y para la agenda del Senado de la Republica para los proximos

anos.
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En dichas sesiones de trabajo, bajo el formato del parlamento abierto se
celebraron las “Audienclas ptblicas para integrar la Agenda
Legislativa de los Derechos Humanos de las nifias y las mujeres”, en
las cuales se expresaron las siguientes propuestas sobre el tema particular
de las ordenes de proteccion contenidas en la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

¢ Licda. Maria Edith Lopez Hernandez, abogada feminista, en su

intervencion senalo:

“Otro de los temas son las Ordenes de Proteccion ¢siguen teniendo
vigencia frente a las medidas del proteccién que consagra el Cédigo
Nacional de Procedimientos? Lo que es una triste realidad es que
aunque existen Fiscalias y Procuradurias que cuentan con protocolos
para su emisién, ya sea ordenes o medidas, siguen habiendo serias
deficiencias para proteger a las mujeres, no se realizan adecuadas
mediciones del riesgo, no se establece un nivel, tienen problemas para
la implementacién y a veces, la medida consiste en darle el niimero

telefonico de la corporacién policiaca mas cercana a la mujer.

Es de vergiienza que muchas fiscalias dan seguimiento a estos
mecanismos con la tinica finalidad de verificar que no asesinen a la
mujer mientras cuenten con proteccion, no porque les preocupen la vida
de las mujeres, sino porque les vayan a fincar algun tipo de
responsabilidad penal. :Cémo garantizamos la adecuada proteccion de

las mujeres victimas de violencia? ¢Sin valoracion adecuada del riesgo?

¢Cémo reforzamos el cumplimiento de las obligaciones que tienen la
federacién, las entidades federativas y los municipios para garantizar

el derecho a una vida libre de violencia?
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¢ Lic. Katy Salinas Pérez. Titular del Instituto Coahuilense de las

Mujeres. En su intervencion propuso las siguientes reformas en lo

tocante a las ordenes de proteccion:

“Incorporar un articulo 34 Bis, al Capitulo VI denominado “De las
érdenes de Proteccién” de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida

libre de violencia que se propone diga:

ARTICULO 35 BIS. La autoridad emisora de la orden de proteccion,
deberd garantizar su cumplimiento a través de cualquier medio
adecuado para ello y mediante la supervision policial; las policias de
cualquier dmbito estardn obligadas a acatar lo ordenado por la
autoridad y a llevar a cabo todas las acciones indicadas por ésta,
ademds de las necesarias para dar seguimiento a la orden o medida

de proteccion, brindando auxilio inmediato a la victima.

Para ello, la policia asignada deberd durante el plazo de duracién de la
medida entrevistarse diariamente con la victima e informar a la

autoridad.

Tanto la autoridad emisora, como la policia encargada de su
cumplimiento, deberdn de contar con un sistema electrénico de registro
que incorpore los datos de la victima y del agresor cuya informacion
serd guardada en reserva y podrd ser consultable por las autoridades,
para lo cual deberd incorporarse a nivel nacional una plataforma

electronica.”

Como parte de cstas audicncias publicas, sc pudicron discutir diversas
problematicas rclacionadas con la agenda de los derechos humanos de las

mujeres asi como con las necesarias reformas que sc deben de impulsar en
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la LGAMVLV, la presente iniciativa retoma esas necesidades, incorpora las

aportaciones de las especialistas y expertas, pero sobre incorpora

adecuaciones sustanciales en este tema que resultan de vital importancia

para resguardar la vida y la integridad de las ninas y las mujeres en nuestro

pais.

A continuacion se presenta en un cuadro comparativo, el texto actual de la

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la

propuesta contenida en esta iniciativa:

TEXTO ACTUAL DE LA LGAMVLV

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 27.- Las ordenes de
proteecion: Son actos de proteccion
y de urgente aplicacion en funcion
del inleres superior de la Viclima y
son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan
olorgarse  por la  auloridad
competente, inmediatamente que
conozcan de hechos probablemente
conslilutivos  de infracciones o
dclitos que impliquen violencia
contra las mujeres.

ARTICULO 28.- Las ordencs de
proteccion que consagra la presente
ley son  personalisimas e
intransferibles y podran scr:

I. De emergencia;
II. Preventivas, y
III. De naturaleza Civil,

Articulo 27. Las ordenes de
proteccion son actos de urgente
aplicacion en funcion del interées
superior de la victima, son
fundamentalmente precautorias
y cautelares, podran otorgarse de
oficio o a peticion de parte, por el
Ministerio Publico o por los
organos jurisdiccionales
competentes, en el momento en
que tenga conocimiento del
hecho de violencia
presuntamente constitutivo de
un delito, evitando en todo
momento que la persona
agresora, por si o a través de
algun tercero, tenga contacto de
cualquier tipo o medio con la
victima y/o victimas indirectas.

Articulo 28. Las ordenes de|
proteccion que consagra la

presente ley son personalisimas e
intransferibles y podran ser:

1.  Administrativas; y
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Las ordenes de proteccion de
emergencia y prevenlivas lendran
una temporalidad no mayor de 72
horas y deberan expedirse dentro de
las 8 horas siguienles  al
conocimicnto de los hechos que las
generan.

II. De naturaleza
jurisdiccional

Las ordenes de proteccion podran
tener una duracion de hasta 60
dias, prorrogables por 30 dias mas
o prolongarse bajo la mas estricta
responsabilidad de la autoridad
ministerial o jurisdiccional por el
tiempo que dure el 1la
investigacion o el proceso penal
segin corresponda.

ARTICULO 29.- Son ordenes de
proteccion  de  emergencia  las
siguientes:

I. Desocupacion inmediata por cl
agresor del domicilio conyugal o
donde habiie la victima,
independicntemente de la
acreditacion de propiedad o
posesion del inmueble, ain en los
casos de arrendamiento del mismo;
II.  Prohibicion inmediata al
probable responsable de acercarse
al domicilio, lugar de trahajo, dec
estudios, del domicilio de las y los
ascendienles y descendientes o
cualquicr otro que frecuente la
victima;

llI. Reingreso de la viclima al
domicilio, wuna vez que sc
salvaguarde de su seguridad, y

IV. Prohibicion de infimidar o
molestar a la victima en su entorno
social, asi como a cualquier
integrante de su [amilia.

Articulo 29.- Quien en ejercicio
de funciones piblicas tenga
conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley
sefiale como delito en contra de
una mujer o una nifia, esta
obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio
Puablico, proporcionandole todos
los datos que tuviere, poniendo a
su disposiciobn a la persona
imputada, si hubieren sido
detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de
denunciar vy no lo haga, sera
acreedor a las sanciones
correspondientes.

ARTICULO 30.- Son ordenes de
proteccion preventivas las
siguientes:

I. Retencion y guarda de armas de
fuego propiedad del Agresor o de
alguna institucion privada de
seguridad, independientemente si

Articulo 30. Las ordenes de
proteccion se deberan dictar e
implementar con base en los
siguientes principios:

I. Principio de  proteccion:
considera primordial la vida, la
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las mismas s¢  cncuentran
registradas  conforme a la
normatividad de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas
punzocortantes y
punzoconiundenies que
independicntemente de su  uso,
hayan sido empleadas para
amenazar o lesionar a la viclima;

IL. Inventario de los bienes muebles
e inmuebles de propiedad comiun,
incluyendo los implementos dc
trabajo de la victima;

III. Uso y goce de bicnes muchles
que se encuentren en el inmueble
que sirva de domicilio de la viclima;

IV. Acceso al domicilio en comun, de
auloridades  policiacas o de
personas que auxilien a la Victima a
tomar sus pertenencias personales
y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de
uso personal y documentos de
identidad de la victima y de sus
hijas e hijos;

VI. Auxilio policiaco de reaccion
inmediata a favor de la victima, con
aulorizacion expresa de ingreso al
domicilio donde se localice o se
encuentre la Victima en el momento
de solicitar el auxilio, y

VIL. Brindar servicios reeducativos
integrales especializados y
gratuitos, con perspectiva de género
al agresor en instituciones publicas
debidamente acrediladas

integridad fisica, la libertad y
la seguridad de las personas;

IL. Principio de mnecesidad y
proporcionalidad: las ordenes
de proteccion deben responder
a la situacion de violencia en
que se encuentre la persona
destinataria, y deben
garantizar su seguridad o
reducir los riesgos existentes.

III. Principio de
confidencialidad: toda Ila
informaciéon y  actividad
administrativa o jurisdiccional
relacionada con el ambito de
proteccion de las personas,
debe ser reservada para los
fines de la investigacion o del
proceso respectivo.

IV. Principio de oportunidad y
eficacia: Las ordenes deben ser
oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la
proteccion de la victima, y
deben ser otorgadas e
implementadas de manera
inmediata y durante el tiempo
que garanticen su objetivo.

V. Principio de accesibilidad:

se debera articular wun
procedimiento sencillo para
que facilite a las victimas
obtener la proteccion
inmediata que requiere su
situacion.

VI. Principio de integralidad: El
otorgamiento de la medida a
favor de la victima debera
generarse en un solo acto y de
forma automatica. y,
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VII. Principio pro persona: Para
interpretar lo referente al
otorgamiento de las ordenes
de protecciéon, en caso de
duda, con relacion a 1la
situacion de violencia, se
estara a lo mas favorable para
la victima, tratandose de nifas
siempre se garantizara que se
cumpla en todas las decisiones
que se tomen respecto de las
ordenes de proteccion. De
igual forma, cuando las
determinaciones que se tomen
respecto de una mujer victima
de violencia pudiera impactar
en los derechos de las hijas o
hijos menores de 18 anos de

edad.

ARTICULO 31.- Correspondera a
las autoridades federales, estatales
y del Distrito Federal, en el ambito
de sus competencias, otorgar las
ordenes emergentes y preventivas
de la presente ley, quicnes tomaran
en consideracion:

I. El ricsgo o peligro cxistente;

II. La seguridad de la victima, y

[II. Los elementos con que se
cucnte.

Articulo 31.- Cuando una mujer o
una nifia victima de violencia
soliciten una orden de proteccion
a la autoridad ministerial y/o
judicial, se le debera bridar toda
la informacién disponible sobre el
procedimiento relacionado con la
propia orden.

La autoridad debera informar con
un lenguaje claro, sencillo y
empatico a la mujer victima de
violencia sobre las medidas de
proteccion, y evitara cualquier
informacién tendiente a inhibir o
desincentivar la solicitud.

La autoridad debera de realizar la
medicion y valoracion del riesgo,
la valoracion médica en caso de
requerirla, asi como la valoracion
psicologica,

ARTICULO 32.-Son ordenes de
protcecion de naturaleza civil las
siguientes:

Articulo 32. Para la emision de las
ordenes de proteccion el
Ministerio Puablico o el organo
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[. Suspension temporal al agresor
del régimen de visilas y convivencia
con sus descendientes;

II. Prohibicion al agresor de
enajenar o hipolecar bienes de su
propicdad cuando sc trate del
domicilio conyugal; v en cualquier
caso cuando se lrale de bienes de la
socicdad conyugal;

III. Posesion exclusiva de la victima
sobre el inmueble que sirvio de
domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes
del HETESOT, que debera
inscribirse con caracter temporal
en el Registro Publico de la
Propiedad, a efecto de garantizar las
obligacioncs alimentarias, y

V. Obligacion alimentaria
provisional e inmediala.

Seran  tramitadas ante los
juzgados de lo [amiliar o a [alla
de éstos en los juzgados civiles
que corresponda.

ARTICULO 33.- Corresponde a las
autoridades jurisdiccionales
compelentes valorar las ordenes y la

jurisdiccional competente tomara
en consideracion:

I. Los hechos relatados por la
mujer, o la nifia, en situacion
de violencia, considerando
su desarrollo evolutivo y
cognoscitivo, o por quien lo
haga del conocimiento a la
autoridad.

II. Las peticiones explicitas de
la mujer, o la nifa, en
situacion de  wviolencia,
considerando su desarrollo
evolutivo y cognoscitivo, o
de quien informe sobre el
hecho.

III. Las medidas que ella
considere oportunas, una vez
informada de cuales pueden
ser esas medidas, Tratandose
de ninas, las medidas
siempre serin determinadas
conforme al principio de
interés superior de la nifez.

IV. Las necesidades que se
deriven de su situacion
particular analizando su
identidad de género,
orientacion sexual, raza,
origen étnico, edad,
nacionalidad, discapacidad,
religion, asi como cualquier
otra condicion relevante; y,

V. La manifestacion de actos o
hechos previos de cualquier
tipo de violencia que hubiese
sufrido la victima.

Articulo 33. El Ministerio Piblico
o el organo jurisdiccional

competente, debera ordenar la
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determinacion de medidas similares
en sus resoluciones o sentencias. Lo
anlerior con motivo de los juicios o
proccsos quc cn materia  civil,
familiar o penal, se estén ventilando
en los tribunales competenles.

proteccion necesaria,

considerando:

I. Los principios establecidos
en esta Ley.

II. Que sea adecuada, oportuna
y proporcional.

III. Que los sistemas
normativos propios basados
en usos y costumbres no
impidan la garantia de los
derechos de las mujeres
reconocidos en la
Constitucion, asi como en los
tratados internacionales
ratificados por el Estado
Mezicano; y,

IV. La discriminacion y
vulnerabilidad que viven las
mujeres y las nifias por razon
de: identidad de género,

orientacion  sexual, raza,
origen etnico, edad,
nacionalidad, discapacidad,

religion, o cualquiera otra, que
las coloque en una situacion
de mayor riesgo.

V. Las necesidades expresadas
por la mujer o nifia
solicitante.

ARTICULO 34.-Las personas
mayores de 12 anos de edad
podran solicitar a las autoridades
competentes que los representen
en sus soliciludes y acciones, a
cfecto de que las autoridades
correspondientes  puedan  de
manera oficiosa dar el olorgamiento
de las odrdenes; quicnes scan
menores de 12 afos, solo podran

Articulo 34, La autoridad
ministerial o judicial responsable,
debera de realizar las gestiones
necesarias para notificar a la
persona agresora, para informar a
las autoridades responsables de la
implementacion de la medida asi
como para verificar que la misma
se cumpla en los términos para
los que fue dictada.

28



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 30 29 ABRIL 2019

3725

solicitar las érdenes a través de sus
representantes legales.

Para la implementacion adecuada
se podra notificar a las
autoridades responsables que
tengan mejor y mayor capacidad
para su adecuado complimiento,
sin importar el orden de gobierno
de que se traten,

Los actuales articulos 35 a 48 se
recorren para continuar con la
numeracion del 19 en adelanle.

Articulo 35. La orden de
proteccion podra solicitarse en
cualquier entidad federativa
distinta a donde ocurrieron los
hechos, sin que la competencia
en razon del territorio pueda ser
usada como excusa para no
recibir la solicitud.

Para efectos del parrafo anterior,
la Fiscalia General de 1la
Repiiblica, y las Procuradurias o
Fiscalias de las entidades
federativas y de la Ciudad de
México, celebraran convenios de
colaboracion que garanticen la
efectiva proteccion de las
mujeres y las nifias conforme a
los principios rectores de las
ordenes de proteccion.

Durante los primeros tres dias
posteriores a la implementacion
de la medida, la Fiscalia
responsable y/o la autoridad
judicial competente mantendra
contacto directo con la mujer
victima de violencia cada 24
horas. A partir del cuarto dia, se
implementara un plan de
seguimiento personalizado, de
acuerdo a las circunstancias, la
valoracion del riesgo y el avance
en la carpeta de investigacion,

Los acluales arficulos 35 a 18 se
recorren para continuar con la
numeracion del 49 en adelante.

Articulo 36. Las ordenes de
proteccion administrativas,
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ademas de las previstas en otros
ordenamientos, consisten en:

1. El traslado de las victimas a
donde se requiera, cuantas veces
sea necesario en las diferentes
diligencias para garantizar su
seguridad y proteccion,

II. Custodia personal y o
domiciliaria a las victimas, que
estard a cargo de los cuerpos
policiacos adscritos a la Fiscalia
General de la Repiblica o las
Procuradurias o Fiscalias de
Justicia de las entidades
federativas y de la Ciudad de
México, segiin corresponda. En
caso de que no exista
disponibilidad podra apoyarse en
las instituciones de seguridad
publica de los tres niveles de
gobierno.

Esta medida se aplicara bajo la
mas estricta responsabilidad del
Ministerio Publico.

III, Proporcionar a las mujeres, o
las nifnas, en situacion de
violencia y en su caso a sus hijas
e hijos o personas que dependan
de la victima, alojamiento
temporal en espacios seguros
tales como casas de emergencia,
refugios y  albergues que
garanticen su seguridad vy
dignidad, en términos de las
disposiciones aplicables de esta
ley.

IV. Proporcionar los recursos
economicos para garantizar su
seguridad personal transporte,
alimentos, comunicacion,
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mudanza y los tramites oficiales |
que requiera entre otros.

V. Canalizar y trasladar sin
demora alguna a las mujeres, o las
nifias, en situacion de violencia
sexual a las instituciones que
integran el sistema nacional de
salud para que provean
gratuitamente y de manera
inmediata los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales
de profilaxis post-exposicion;

b) Anticoncepcion de emergencia;
€,

c) Interrupcion legal del embarazo
en el caso de violacion.

VI. Proveer los recursos ¥y
herramientas mnecesarias para
garantizar la seguridad vy
acondicionamiento de vivienda.

VII Los demas gastos
indispensables, dentro o fuera del
pais, para la mujer y en su caso
sus hijas e hijos mientras se
encuentre imposibilitada de
obtenerlos por sus propios
medios.

VIII. Facilitar a la mujer, o la
nifia, y en su caso a sus hijas e
hijos en situacion de violencia, la
reubicacion de domicilio,
residencia o del centro educativo.
Tratandose de nifias victimas de
violencia, la autoridad en todo
momento ponderara su interés
superior, siendo la remision a
instituciones publicas de acogida
la altima opcion y por el menor
tiempo posible,
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IX. Prohibicion inmediata a la
persona agresora de acercarse al
domicilio y al de familiares y
amistades, al lugar de trabajo, de
estudios, o cualquier otro que
frecuente la victima directa o
victimas indirectas.

X. Reingreso de la mujer y en su
caso a sus hijas e hijos en
situacion de violencia al
domicilio, una wvez que se
salvaguarde su seguridad, en caso
de que asi lo desee, en
concordancia con la fraccion VII
del articulo 70 de esta ley.

Para el cumplimiento de esta
medida se garantizara el
acompafiamiento, del Ministerio
Pablico y del personal de la
policia ministerial, a la mujer en
situacion de wviolencia para
acceder al domicilio, lugar de
trabajo u otro, con el proposito de
recuperar sus  pertenencias
personales y las de sus hijas e
hijos, en cualquier caso, podra ser
acompafiada de una persona de su
confianza.

En caso de que no haya personal
ministerial disponible, el
acompafiamiento sera a cargo de
personal de cualquier institucioén
de seguridad publica que
garantice la seguridad de la
mujer.

XL Proteccion policiaca
permanente a la mujer, o la nifa,
asl como a su familia,
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XII. Proteccion por seguridad
privada, en los casos que sea
necesario.

XIII, Utilizacion de herramientas
tecnologicas que  permitan
brindar seguridad a las mujeres, o
nifas, en situacion de violencia;
asi como a las victimas indirectas
y testigos. Entre las que pueden
encontrarse el proporcionar un
teléfono movil con contacto
directo para brindar auxilio
policial, entre otros.

XIV, Solicitud a la autoridad
judicial competente, la
suspension temporal a la persona
agresora del régimen de visitas y
convivencia con sus
descendientes.

XV. Ordenar la entrega inmediata
de objetos de uso persomal y
documentos de identidad a la
mujer en situacion de violencia, o
nifia, y en su caso, a sus hijas e
hijos.

XVI. La prohibicion a la persona
agresora de comunicarse por
cualquier medio o por interposita
persona, con la mujer en
situacion de violencia y, en su
caso, con sus hijas e hijos u otras
victimas indirectas.

XVII. Prohibicion a la persona
agresora de intimidar o molestar
por si, por cualquier medio o
interposita persona, a la mujer en
situacion de wviolencia y en su
caso sus hijas e hijos u otras
victimas indirectas o testigos de
los hechos o cualquier otra
persona con quien la mujer tenga
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una relacién familiar, afectiva, de |
confianza o de hecho.

XVIII. Resguardar las armas de
fuego u objetos utilizados para
amenazar o agredir a la mujer, o
nifia, en situacion de violencia.

XIX. Solicitar a la autoridad
jurisdiccional competente, para
garantizar las obligaciones
alimentarias, la elaboracion de un
inventario de los bienes de la
persona agresora y su embargo
precautorio, el cual debera
inscribirse con caracter temporal
en el Registro Piblico de la
Propiedad; y,

XX. Ademas de los anteriores,
aquellas y cuantas sean
necesarias para salvaguardar la
integridad, la seguridad y la vida
de la mujer o la nifia en situacion
de violencia.

Las medidas senaladas en este
articulo, podran ser ampliadas o

modificadas por el organo
jurisdiccional competente o
Ministerio  Piblico, siempre

procurando la mayor proteccion
de la victima.

Los acluales arficulos 35 a 48 se
recorren para continuar con la
numeracion del 49 en adelante.

Articulo 37. Las ordenes de
proteccién judicial, ademas de
medidas administrativas, asi
como de las previstas en otros
ordenamientos, podran consistir
en una o varias de las siguientes
acciones:

I. La reserva del domicilio, lugar
de trabajo, profesion o cualquier
otro dato que permita que a la
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persona agresora o su familia
puedan ubicar a la victima.

IL. El uso de medios o dispositivos
electronicos para impedir el
contacto directo de la persona
agresora con la victima,

III. Entrega inmediata de objetos
de uso personal y documentos de
identidad de la victima y en su
caso, de sus hijas e hijos.

IV. Medidas para evitar que se
capten y/o se transmitan por
cualquier medio o tecnologias de
la informacion y la comunicacion,
imagenes de la mujer en situacion
de violencia que permitan su
identificacion o la de sus
familiares. Tratandose de nifias
hay una prohibicion absoluta de
transmitir datos e imagenes que
permitan su identificacion.

V. Prohibir el acceso a la persona
agresora al domicilio,
permanente o temporal de la
mujer, o la nifia, en situacion de
violencia, asi como acercarse al
lugar de trabajo, estudio o
cualquiera lugar que frecuente.

VI. Embargo preventivo de bienes
de la persona agresora, a efecto de
garantizar las  obligaciones
alimentarias.

VII. La desocupacion por la
persona agresora, del domicilio
conyugal o de pareja,
independientemente de la
acreditacion de propiedad o
posesion del inmueble, ain en los
casos de arrendamiento del
mismo, y en su caso el reingreso |
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de la mujer en situacién de |
violencia una vez dque se
resguarde su seguridad.

VIII. Obligacion  alimentaria
provisional e inmediata.

IX, La notificacién al superior
jerarquico inmediato, cuando la
persona agresora sea servidora
piblica y en el ejercicio de su
cargo, comision o servicio, se le
involucre en un hecho de
violencia contra las mujeres.

X. La obligacion de la persona
agresora de presentarse
periodicamente ante el organo

jurisdiccional que emitio la
medida.
XI. La colocacion de localizadores
electronicos, previo
consentimiento de la persona
agresora.

XII. La prohibicién a la persona
agresora de salir sin autorizacion
judicial del pais o del ambito
territorial que fije el juez o la
jueza; y,

XIII. Las demas que se requieran
para brindar una proteccion a la
victima.

Los aciuales arficulos 35 a 18 se
recorren para continuar con la
numeracion del 49 en adelante.

Articulo 38. Las autoridades
competentes deberan de
establecer los lineamientos
basicos para la implementacion
de las ordenes de proteccion en
coordinacion con las instancias
responsables de atenderlas e
implementarlas.

En los casos donde
presuntamente exista conexidad |
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con delitos de competencia
federal, las ordenes de proteccion
deberin ser otorgadas por la
Fiscalia General de la Reptblica,
y en caso de que lo amerite por
una jueza o juez federal.

Los acluales arficulos 35 a 18 se
recorren para continuar con la
numeracion del 49 en adelante.

Articulo 39. La tramitacion y
otorgamiento de una orden de
proteccion podra contener una o
varias medidas, atendiendo al
principio de integralidad. No se
necesita una orden para cada
medida, una sola orden de
proteccion podra concentrar el
numero de medidas necesarias
para garantizar la seguridad y
bienestar de la mujer en situacion
de violencia y en su caso de las
victimas indirectas.

Los actuales articulos 35 a 48 se
recorren para continuar con la
numeracion del 49 en adelunie.

Articulo 40. Las medidas podran
ser evaluadas para eventualmente
modificarse o adecuarse, en caso
de que al momento de evaluar la
efectividad de la medida se
detecten  irregularidades o
incumplimiento por parte de las
autoridades responsables, se
sustanciara la comunicacion
correspondiente a los organos
internos de control de las
dependencias involucradas.

Previo a la suspension de las
ordenes de proteccion decretadas
por la autoridad ministerial, ésta
debera asegurarse bajo su mas
estricta responsabilidad que la
situacion de riesgo o peligro de la
victima ha cesado, realizando una
nueva evaluacion de riesgo y
analizando los informes de
implementacion de la medida por |
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parte de las autoridades
responsables de su cumplimiento

Los actuales articulos 35 a 48 se
recorrern para (}(}Tl[ii’ﬂiﬂ.f 0m. I.(J.
numeracioén del 49 en adelante.

Articulo 41. En los casos donde la
persona agresora pertenezca a los
cuerpos policiacos, militares o de
seguridad, ya sea de
corporaciones publicas o
privadas, la autoridad debera
retirar el arma de cargo o de
cualquier otra que tenga

registrada,

Los actuales articulos 35 a 48 se
TeCOrTen pam. (}(}Tl[il’ﬂiﬂ.r C0Or f'.(}.
numeracién del 49 en adelante.

Articulo 42. Al momento de
dictarse sentencia las
autoridades judiciales
competentes determinaran las
ordenes de proteccion y medidas
similares que deban dictarse de
manera temporal o durante el
tiempo que dure la sentencia.

Estas medidas podran ser
dictadas de oficio o a solicitud de
la mujer en situacion de violencia
de su representante legal o del
Ministerio Piablico, tratindose de
nifias victimas de un delito, la
autoridad judicial se encuentra
obligada a hacer la determinacion
del interés superior de la nifiez, a
fin de dictar ordenes de
proteccion, aun cuando no exista
una solicitud.

Los actuales articulos 35 a 48 se
recorren para continuar con la
numeracién del 49 en adelante.

Articulo 43.- Las autoridades
encargadas de emitir las ordenes
proteccion seran las responsables
de garantizar y monitorear su
gjecucion. En todo caso se
allegaran del personal e insumos
necesarios para cumplir la
medida.

Toda aquella autoridad que no
cumpla con la ejecucion de las
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Los actuales articulos 35 a 48
recorren para continuar con
numeracion del 19 en adelanle.

se
la

ordenes de proteccion sera
acreedora a las sanciones penales
y administrativas
correspondientes.

Articulo 44. Por ninguna
circunstancia el  Ministerio
Pablico notificara de sus

actuaciones a la persona agresora
a través de la victima. Cualquier
notificacion es responsabilidad
exclusiva de la autoridad.

Las autoridades que intervengan
en el cumplimiento de una orden,
también seran las responsables de

recorren para continuar con
numeracion del 19 en adelanle.

la

informar a la  autoridad
ordenadora sobre su
implementacion de forma
periddica.

Los actuales articulos 35 a 48 se|Articulo 45.- Las mujeres, o

nifias, migrantes y sus hijas e
hijos en situacion de violencia,
atendiendo a su voluntad y para
garantizar su mayor proteccion,
podran ser beneficiarias de una
visa humanitaria, en términos del

numeracion del 49 en adelante.

ordenamiento migratorio
aplicable.
Los actuales articulos 35 a 48 se|Articulo 46. Las ordenes de
recorren para continuar con la | proteccién deberan ser

registradas en el Banco Nacional
de Datos e Informacion sobre
casos y Delitos de Violencia
cometida en contra de Mujeres.

Los acluales arficulos 35 a 48
recorren para continuar con
numeracioén del 49 en adelante.

s¢

la

Articulo 47. Las personas
mayores de 12 afos de edad
podran solicitar a las autoridades
competentes que los representen
en sus solicitudes y acciones, a
efecto de que las autoridades
correspondientes puedan de
manera oficiosa dar el
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otorgamiento de las ordenes;
quienes sean menores de 12 aiios,
solo podran solicitar las ordenes a
través de sus representantes
legales.

Los actuales articulos 35 a 48 se|Articulo 48. En caso de que la
recorren. para.  confinuar con lu | persona agresora incumpla la

numeracién del 49 en adelante. orden de proteccion, se emitiran
las medidas de apremio
correspondientes.

Asimismo se reforzaran las
acciones que se contemplaron en
un primer momento con la
finalidad de salvaguardar la vida y
seguridad de las mujeres y nifias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de
esta Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. ARTICULO UNICO.- Se
reforman los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34, se adicionan los
articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48
recorriendo los actuales a partir del articulo 49 en adelante, todos de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia,
para quedar como sigue:

Articulo 27. Las ordenes de proteccion son actos de urgente aplicacion
en funcién del interés superior de la victima, son fundamentalmente
precautorias y cautelares, podran otorgarse de oficio o a peticion de
parte, por el Ministerio Pablico o por los organos jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de
violencia presuntamente constitutivo de un delito, evitando en todo
momento que la persona agresora, por si o a través de algan tercero,
tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima y/o victimas
indirectas.
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Articulo 28. Las drdenes de proteccion que consagra la presente ley son
personalisimas e intransferibles y podran ser:

I.  Administrativas; y
II. De naturaleza jurisdiccional

Las ordenes de proteccion podran tener una duracién de hasta 60 dias,
prorrogables por 30 dias mas o prolongarse bajo la mas estricta
responsabilidad de la autoridad ministerial o jurisdiccional por el
tiempo que dure el la investigacion o el proceso penal segin
corresponda.

Articulo 29.- Quien en ejercicio de funciones publicas tenga
conocimiento de la probable existencia de un hecho que la ley seiale
como delito en contra de una mujer o una nina, esta obligado a
denunciarlo inmediatamente al Ministerio Piblico, proporcionandole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a la persona
imputada, si hubieren sido detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor
a las sanciones correspondientes.

Articulo 30. Las 6rdenes de proteccion se deberan dictar e implementar
con base en los siguientes principios:

I Principio de proteccion: considera primordial la vida, la
integridad fisica, la libertad y la seguridad de las personas;

II. Principio de necesidad y proporcionalidad: las ordenes de
proteccion deben responder a la situacion de violencia en que se
encuentre la persona destinataria, y deben garantizar su seguridad o
reducir los riesgos existentes,

III. Principio de confidencialidad: toda la informacion y actividad
administrativa o jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion
de las personas, debe ser reservada para los fines de la investigacion o
del proceso respectivo.

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las ordenes deben ser
oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion de la
victima, y deben ser otorgadas e implementadas de manera inmediata
y durante el tiempo que garanticen su objetivo.

V. Principio de accesibilidad: se debera articular un procedimiento

sencillo para que facilite a las victimas obtener la proteccion inmediata
que requiere su situacion.
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V1. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de
la victima debera generarse en un solo acto y de forma automatica. y,

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al
otorgamiento de las ordenes de proteccion, en caso de duda, con
relacion a la situacion de violencia, se estara a lo mas favorable para la
victima, tratindose de nifias siempre se garantizard que se cumpla en
todas las decisiones que se tomen respecto de las oOrdenes de
proteccion. De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen
respecto de una mujer victima de violencia pudiera impactar en los
derechos de las hijas o hijos menores de 18 afios de edad,

Articulo 31.- Cuando una mujer o una nifa victima de violencia solicite
una orden de proteccion a la autoridad ministerial y/o judicial, se le
debera bridar toda la informacion disponible sobre el procedimiento
relacionado con la propia orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico
a la mujer victima de violencia sobre las medidas de proteccion, y
evitara cualquier informacién tendiente a inhibir o desincentivar la
solicitud.

La autoridad debera realizar la medicién y valoracion del riesgo, la
valoracion meédica en caso de requerirla, asi como la valoracion
psicologica.

Articulo 32, Para la emision de las ordenes de proteccion el Ministerio
Pablico o el 6rgano jurisdiccional competente tomara en consideracion:

| Los hechos relatados por la mujer, o la nifia, en situacién de
violencia, considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo, o por
quien lo haga del conocimiento a la autoridad.

II. Las peticiones explicitas de la mujer, o la nifia, en situacion de
violencia, considerando su desarrollo evolutive y cognoscitivo, o de
quien informe sobre el hecho.

III. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de
cuales pueden ser esas medidas. Tratandose de nifias, las medidas
siempre seran determinadas conforme al principio de interés superior
de la nifiez.

IV. Las necesidades que se deriven de su situacion particular
analizando su identidad de género, orientacion sexual, raza, origen
étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religion, asi como cualquier
otra condicion relevante; y,
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V. La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de
violencia que hubiese sufrido la victima.

Articulo 33. El Ministerio Piublico o el érgano jurisdiccional
competente, debera ordenar la proteccion necesaria, considerando:

I.  Los principios establecidos en esta Ley.
II. Que sea adecuada, oportuna y proporcional.

III. Que los sistemas normativos propios basados en usos y
costumbres no impidan la garantia de los derechos de las mujeres
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mezicanos, asi como en los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mezxicano; y,

IV. La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las
nifias por razon de: identidad de gémero, orientacion sexual, raza,
origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religion, o cualquiera
otra, que las coloque en una situacion de mayor riesgo.

V. Las necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante,

Articulo 34, La autoridad ministerial o jurisdiccional responsable,
debera de realizar las gestiones necesarias para notificar a la persona
agresora, para informar a las autoridades responsables de Ia
implementacion de la medida asi como para verificar que la misma se
cumpla en los términos para los que fue dictada.

Para la implementacion adecuada se podra notificar a las autoridades
responsables que tengan mejor y mayor capacidad para su adecuado
complimiento, sin importar el orden de gobierno de que se traten.

Articulo 35. La orden de proteccion podra solicitarse en cualquier
entidad federativa distinta a donde ocurrieron los hechos, sin que la
competencia en razon del territorio pueda ser usada como excusa para
no recibir la solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, la Fiscalia General de la Republica, y
las Procuradurias o Fiscalias Generales de las entidades federativas y
de la Ciudad de México, celebraran convenios de colaboracion que
garanticen la efectiva proteccion de las mujeres y las nifias conforme a
los principios rectores de las 6rdenes de proteccion.

Durante los primeros tres dias posteriores a la implementacion de la

medida, la Fiscalia responsable y/o la autoridad judicial competente
mantendra contacto directo con la mujer victima de violencia cada 24

43



3740

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 30 29 ABRIL 2019

horas. A partir del cuarto dia, se implementara un plan de seguimiento
personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la valoracion del riesgo
y el avance en la carpeta de investigacion,

Articulo 36. Las ordenes de proteccion administrativas, ademas de las
previstas en otros ordenamientos, consisten en:

I. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea
necesario en las diferentes diligencias para garantizar su seguridad y
proteccion.

II. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estara a cargo
de los cuerpos policiacos adscritos a la Fiscalia General de la Republica
o las Procuradurias o Fiscalias de Justicia de las entidades federativas
y de la Ciudad de México, segun corresponda. En caso de que no exista
disponibilidad podra apoyarse en las instituciones de seguridad publica
de los tres niveles de gobierno.

Esta medida se aplicara bajo la mas estricta responsabilidad del
Ministerio Pablico.

III. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en situacion de violencia y
en su caso a sus hijas e hijos o personas que dependan de la victima,
alojamiento temporal en espacios seguros tales como casas de
emergencia, refugios y albergues que garanticen su seguridad y
dignidad, en términos de las disposiciones aplicables de esta ley.

IV. Proporcionar los recursos economicos para garantizar su seguridad
personal transporte, alimentos, comunicacion, mudanza y los tramites
oficiales que requiera entre otros.

V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifias,
en situacion de violencia sexual a las instituciones que integran el
sistema nacional de salud para que provean gratuitamente y de manera
inmediata los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion.
b) Anticoncepcion de emergencia; e,
c) Interrupcion legal del embarazo en el caso de violacion.

VI. Proveer los recursos y herramientas necesarias para garantizar la
seguridad y acondicionamiento de vivienda.
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VII. Los demas gastos indispensables, dentro o fuera del pais, para la
mujer y en su caso sus hijas e hijos mientras se encuentre
imposibilitada de obtenerlos por sus propios medios,

VIIL Facilitar a la mujer, o la nifia, y en su caso a sus hijas e hijos en
situacion de violencia, la reubicacién de domicilio, residencia o del
centro educativo. Tratandose de nifias victimas de violencia, la
autoridad en todo momento ponderara su interés superior, siendo la
remisioén a instituciones piiblicas de acogida la altima opcién y por el
menor tiempo posible.

IX. Prohibicion inmediata a la persona agresora de acercarse al
domicilio y al de familiares y amistades, al lugar de trabajo, de estudios,
o cualquier otro que frecuente la victima directa o victimas indirectas.

X. Reingreso de la mujer y en su caso a sus hijas e hijos en situacion
de violencia al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad, en
caso de que asilo desee, en concordancia con la fraccion VII del articulo
70 de esta ley.

Para el cumplimiento de esta medida se garantizara el
acompanamiento, del Ministerio Piblico y del personal de la policia
ministerial, a la mujer en situacion de violencia para acceder al
domicilio, lugar de trabajo u otro, con el proposito de recuperar sus
pertenencias personales y las de sus hijas e hijos, en cualquier caso,
podra ser acompafiada de una persona de su confianza,

En caso de que no haya personal ministerial disponible, el
acompafiamiento sera a cargo de personal de cualquier institucion de
seguridad publica que garantice la seguridad de la mujer.

XI. Proteccion policiaca permanente a la mujer, o la nifa, asi como a
su familia.

XII Proteccién por seguridad privada, en los casos que sea necesario.

XIII. Utilizacion de herramientas tecnolégicas que permitan brindar
seguridad a las mujeres, o nifias, en situacién de violencia; asi como a
las victimas indirectas y testigos. Entre las que pueden encontrarse el
proporcionar un teléfono mavil con contacto directo para brindar
auxilio policial, entre otros.

XIV. Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspensién

temporal a la persona agresora del régimen de visitas y convivencia con
sus descendientes.
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XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad a la mujer en situacion de violencia, o niia,
¥ en su caso, a sus hijas e hijos.

XVI. La prohibicion a la persona agresora de comunicarse por cualquier
medio o por interpdsita persona, con la mujer en situacién de violencia
¥, en su caso, de sus hijas e hijos u otras victimas indirectas.

XVII Prohibicion a la persona agresora de intimidar o molestar por si,
por cualquier medio o interpdsita persona, a la mujer en situacion de
violencia y en su caso sus hijas e hijos u otras victimas indirectas o
testigos de los hechos o cualquier otra persona con quien la mujer tenga
una relacion familiar, afectiva, de confianza o de hecho.

XVIII. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para
amenazar o agredir a la mujer, o nifia, en situacion de violencia.

XIX, Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar
las obligaciones alimentarias, la elaboracion de un inventario de los
bienes de la persona agresora y su embargo precautorio, el cual debera
inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la
Propiedad; y,

XX, Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la seguridad y la vida de la mujer o la nifia
en situacion de violencia,

Las medidas sefialadas en este articulo, podrin ser ampliadas o
modificadas por el organo jurisdiccional competente o Ministerio
Piblico, siempre procurando la mayor proteccion de la vietima.,

Articulo 37. Las érdenes de naturaleza jurisdiccional, ademas de las
previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de
las siguientes acciones:

I. La reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesion o cualquier otro
dato que permita que a la persona agresora o su familia puedan ubicar

a la victima.

II. El uso de medios o dispositivos electronicos para impedir el contacto
directo de la persona agresora con la victima.

III. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de
identidad de la victima y en su caso, de sus hijas e hijos.

IV. Medidas para evitar que se capten y/o se transmitan por cualquier
medio o tecnologias de la informacion y la comunicacion, imagenes de
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la mujer en situacién de violencia que permitan su identificacién o la
de sus familiares. Tratandose de nifias hay una prohibicion absoluta de
transmitir datos e imagenes que permitan su identificacion.

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o
temporal de la mujer, o la nifia, en situacién de violencia, asi como
acercarse al lugar de trabajo, estudio o cualquiera lugar que frecuente.

VI. Embargo preventivo de bienes de la persona agresora, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias.

VIL La desocupacion por la persona agresora, del domicilio conyugal o
de pareja, independientemente de la acreditacion de propiedad o
posesion del inmueble, atin en los casos de arrendamiento del mismo,
¥ en su caso el reingreso de la mujer en situacion de violencia una vez
que se resguarde su seguridad.

VIIL. Obligacion alimentaria provisional e inmediata.

IX. La notificacion al superior jerarquico inmediato, cuando la persona
agresora sea servidora publica y en el ejercicio de su cargo, comision o
servicio, se le involucre en un hecho de violencia contra las mujeres.

X. La obligacién de la persona agresora de presentarse periddicamente
ante el érgano jurisdiccional que emitié la medida.

XI. La colocacion de localizadores electrénicos, previo consentimiento
de la persona agresora.

XII. La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacion
judicial del pais o del ambito territorial que fije el juez o la jueza; y,

XIII. Las demas que se requieran para brindar una proteccion a la
victima.

Articulo 38. Las autoridades competentes deberan de establecer los
lineamientos basicos para la implementacion de las ordenes de
proteccion en coordinacion con las instancias responsables de
atenderlas e implementarlas.

En los casos donde presuntamente exista conexidad con delitos de
competencia federal, las drdenes de proteccién deberan ser otorgadas
por la Fiscalia General de la Repiiblica, ¥ en caso de que lo amerite por
una jueza o juez federal,
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Articulo 39. La tramitacion y otorgamiento de una orden de proteccién
podra contener una o varias medidas, atendiendo al principio de
integralidad., No se necesita una orden para cada medida, una sola
orden de proteccion podra concentrar el nimero de medidas necesarias
para garantizar la seguridad y bienestar de la mujer en situacion de
violencia y en su caso de las victimas indirectas.

Articulo 40. Las medidas podran ser evaluadas para eventualmente
modificarse o adecuarse, en caso de que al momento de evaluar la
efectividad de la medida se detecten irregularidades o incumplimiento
por parte de las autoridades responsables, se sustanciara la
comunicacién correspondiente a los drganos internos de control de las
dependencias involucradas.

Previo a la suspensién de las érdenes de proteccion decretadas por la
autoridad ministerial, ésta debera asegurarse bajo su mas estricta
responsabilidad que la situacion de riesgo o peligro de la victima ha
cesado, realizando una nueva evaluacién de riesgo y analizando los
informes de implementacion de la medida por parte de las autoridades
responsables de su cumplimiento

Articulo 41. En los casos donde la persona agresora pertenezca a los
cuerpos policiacos, militares o de seguridad, ya sea de corporaciones
publicas o privadas, la autoridad debera retirar el arma de cargo o de
cualquier otra que tenga registrada.

Articulo 42, Al momento de dictarse sentencia las autoridades
judiciales competentes determinaran las ordenes de proteccion y
medidas similares que deban dictarse de manera temporal o durante el
tiempo que dure la sentencia.

Estas medidas podran ser dictadas de oficio o a solicitud de la mujer
en situacion de violencia de su representante legal o del Ministerio
Pablico, tratandose de nifias victimas de un delito, la autoridad judicial
se encuentra obligada a hacer la determinacion del interés superior de
la nifiez, a fin de dictar ordenes de proteccion, aun cuando no exista
una solicitud.

Articulo 43.- Las autoridades encargadas de emitir las ordenes
proteccion seran las responsables de garantizar y monitorear su
ejecucion. En todo caso se allegaran del personal e insumos necesarios
para cumplir la medida.

Toda aquella autoridad que no cumpla con la ejecucion de las érdenes

de proteccion sera acreedora a las sanciones penales y administrativas
correspondientes.
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Articulo 44. Por ninguna circunstancia el Ministerio Piblico notificara
de sus actuaciones a la persona agresora a través de la victima.
Cualquier notificacion es responsabilidad exclusiva de la autoridad.

Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden,
también seran las responsables de informar a la autoridad ordenadora
sobre su implementacion de forma periddica.

Articulo 45.- Las mujeres, o nifias, migrantes y sus hijas e hijos en
situacion de violencia, atendiendo a su voluntad y para garantizar su
mayor proteccion, podran ser beneficiarias de una visa humanitaria, en
términos del ordenamiento migratorio aplicable.

Articulo 46. Las ordenes de proteccion deberan ser registradas en el
Banco Nacional de Datos e Informacion sobre casos y Delitos de
Violencia cometida en contra de Mujeres.

Articulo 47. Las personas mayores de 12 aios de edad podran solicitar
a las autoridades competentes que los representen en sus solicitudes y
acciones, a efecto de que las autoridades correspondientes puedan de
manera oficiosa dar el otorgamiento de las ordenes; quienes sean
menores de 12 afios, solo podran solicitar las ordenes a través de sus
representantes legales.

Articulo 48. En caso de que la persona agresora incumpla la orden de
proteccion, se emitiran las medidas de apremio correspondientes.

Asimismo se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer
momento con la finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las
mujeres y nifias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica, a & de abril de 2019

SENADORA MARTHA LUCIiA MICHER CAMARENA
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Enseguida tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas Para la
Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General qu Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en materia de érdenes de proteccion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Dictamen de primera lectura)
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ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN
MATERIA DE ORDENES DE PROTECCION.

HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Primera, les fueron
turnadas para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, las iniciativas con proyecto de
Decreto que se mencionan en el apartado de “ANTECEDENTES” cuyo objetivo es reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en

materia de drdenes de proteccion.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113, 117, 135 numeral 1, fraccion |,
136, 137, 150, 178, 182, 185, 186, 187, 188, 190 y 191 del Reglamento del Senado de la Republica,
habiendo analizado el contenido de las citadas Iniciativas en el apartado de ANTECEDENTES, las y
los integrantes de las comisiones dictaminadoras, sometemos a la consideracion de las y los

integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, de la recepcién y turno de las iniciativas para la elaboracion del dictamen

correspondiente.
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Il En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS” se

sintetizan las propuestas de reforma materia de estudio,

. En el capitulo “CONSIDERACIONES” |as comisiones  dictaminadoras expresan las

razones de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan sus decisiones.

V. Enlaseccion relativa al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”, se plantea
el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

ANTECEDENTES

1-El dia 9 de abril de 2019, la Sen. Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
de ordenes de proteccion.

2. En esa misma fecha, mediante oficio no. DGPL-2P1A.- 5933 la Mesa Directiva del Senado de Ja
Replblica dio el tumno su estudio alas Comisiones Unidas Para la lgualdad de Género; y de Estudios

Legislativos.

3.- El dia29 de abril de 2019 la Sen. Martha Lucia Micher Camarena, del Grupo Parlamentario Morena,

presento la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en materia de drdenes de proteccion.

4. En esa misma fecha, mediante oficio no. DGPL-2P1A.- 8083 la Mesa Directiva dio turno para su

estudio a las Comisiones Unidas Para la lgualdad de Género; y de Estudios Legislativos.
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5. EI12 de septiembre de 2019, la Mesa Directiva autorizo la ampliacion del plazo para emitir dictamen
mediante oficio no. DGPL-1P2A.-1514,

Il.- OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ORDENES DE PROTECCION PRESENTADA

POR LA SENADORA CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

En la exposicion de motivos de la iniciativa se sefiala que una de las preocupaciones de la sociedad
es la violencia por motivos de género, las construcciones sociales, politicas y econdmicas desde el
androcentrismo o el patriarcado, que produce continuamente episodios de violencia constante, que se
andloga con una espiral ascendente que culmina en muchos casos con violaciones sexuales; lesiones,

algunas con secuelas permanentes y feminicidios.

Y es solamente en el caso de una violencia que detona dafio fisico o el intento de feminicidio donde
existen las pocas alternativas legales de proteccion, descritas en la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su Articulo 27 que habla de la "Orden de Proteccion”, tal

como se lee:

*ARTICULO 27 - Las 6rdenes de proteccion: Son actos de proteccion y de urgente aplicacion
en funcion del interés superior de la victimay son fundamentalmente precautorias y cautelares.
Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las
mujeres.
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En la misma exposicion de motivos la Senadora refiere que de acuerdo con el informe de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en su informe "Las Ordenes de Proteccion y el derecho de las

mujeres a una vida libre de violencia’, (Panorama 2018), el pais enfrenta los siguientes retos:

“Como se veré en el siguiente apartado, en la Encuesta Nacional sobre [a Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH 2016), se reporta que 66.1 % de las mujeres
padecieron al menos un incidente de violencia emocional, economica, fisica, sexual o
discriminacion alo largo de su vida en al menos un ambito y ejercida por cualquier agresor. La
violencia con mayor porcentaje es la emocional con un 49%; la modalidad en la que ocurre el
mayor nimero de incidentes de violencia contra las mujeres se da en el entorno de pareja, de

tal forma que més de 4 de cada 10 mujeres en 2016 sefialaron haber padecido de un incidente
en este ambito.

De las anteriores cifras, se desprende que la violencia con mayor porcentaje es la emocional
en el entono de pareja, violencia que se vuelve compleja ya que en la mayoria de los casos
se encuentran inmersas varias personas, entre ellas, las hijas e hijos, muchas veces

dependientes economicos y emocionales.

En este orden de ideas, en el ambito de pareja, la violencia en contra de la mujer, se ha
identificado que sigue ciertas pautas, comienza con |a violencia psicoldgica, es decir ataca
directamente la autoestima de la victima, el agresor ridiculiza ala victima, ignora su presencia,
lo que dice y no toma en cuenta sus opiniones, entre ofras acciones; para continuar con la
violencia verbal, la cual refuerza |a agresion  psicologica y aumenta la intensidad del
desprecio, el agresor denigra directamente a |a victima, le grita, le habla fuerte y aumenta la
intensidad de la violencia, posteriormente continua la violencia fisica, la cual puede incluir
también la violencia sexual, este tipo de violencia termina con [a violencia feminicida, es decir

con la muerte violenta o suicidio, a menos que el ciclo de la violencia sea interrumpido.
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Por ello, una de las acciones fundamentales que debe de llevar a cabo la Federaion y las
entidades federativas es el oforgamiento de ordenes de proteccion, para preservar la
integridad de las victimas tanto directas como indirectas, es decir con las ordenes de
proteccion se crea un mecanismo legal disefiado para proteger a la victima de cualquier tipo
de violencia, sobre todo para evitar que la violencia escale llegando incluso hasta la muerte;
de ahi" la importancia de que las autoridades se coordinen y le den sequimiento a el
otorgamiento de las Grdenes de proteccién.

Para dimensionar la importancia de las ordenes de proteccion en garantizar a las mujeres el
acceso a una vida libre de violencia, resulta necesario conocer el contexto de violencia que
padecen las mujeres en diversos &mbitos. Para ello, se analizan datos obtenidos de |
ENDIREH 2016, la cual ofrece informacion referente a las experiencias de violencia de tipo
fisico, econdmico, sexual, emocional y patrimonial, que han enfrentado las mujeres de 15 afios
y mas en los distintos &mbitos de su vida (de pareja, familiar, escolar, laboral y comunitario), y

recopila caracteristicas sobre los agresores ¥ los lugares donde ocurrieron tales conductas.”

Y contindia sefialando la exposicion de motivos de la iniciafiva presentada por la Senadora del Partido
Revolucionario Institucional, que el mismo documento establece un dedicado anélisis de los retos y
resultados de laimplementacion de Ordenes de Proteccion en cada entidad federativa donde uno
de los datos relevantes es la disparidad entre carpetas de investigacion abiertas por delitos

relacionados con la violencia y ordenes de proteccion asignadas.
Una de las hipotesis para analizar esta disparidad es el temor fundado para iniciar una denuncia ante

el Ministerio Pblico por el temor a ser revictimizada, dado que comoindicala EN DIREH, en la mayoria

de los casos las mujeres viven episodios continuos y continuados de violencia por el mismo agresor.
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De igual forma es importante hacer notar que en la violencia de género un actor importante de la
estructura social, son las posiciones de poder que mantienen los hombres en relacion con las mujeres
victimas de violencia por lo cual la LGAMVLY sefiala como modalidades de violencia, las de tipo
docente y laboral descritas en los articulos 10 a 13.1

Sin embargo, al analizar la normatividad correspondiente a la aplicacion de ordenes de proteccion,
tanto en la Ley como en su Reglamento, no especifica que, ante la violencia laboral o docente, se

pueda hacer beneficio de una orden de proteccion, dado que la Ley restringe a el ambito familiar, tal
como se leg:

“ARTICULO 31.- Correspondera a las autoridades federales, estatales y del Distrito Federal,
en el ambito de sus competencias, otorgar las Grdenes emergentes y preventivas de la
presente ley, quienes tomaran en consideracion:

|. El riesgo o peligro existente:

Il. La seguridad de la victima, y

Ill. Los elementos con que se cuente”

Ante este vacio legal la sociedad y sobre todo las mujeres han buscado otras vias para denunciar los

hechos de violencia que han sufrido y manifestado de igual forma su temor fundado de ser nuevamente
violentadas por los mismos agresores.

Por lo que a través de redes sociales principalmente y de forma ananima han decidido expresar sus
denuncias, sin que éstas tengan consecuencias legales, sin que tampoco existan medidas de

proteccion que alin desde el anonimato se pueda proteger a las victimas.

1 CNDH, Las drdenes de proteccidn y el derecho de las mujeres a una vida fibre de violencia. Panorama 2018.
Comision Nacional de los Derechos Humanos, México 2018, disponible en:

httgs:[[igualdaddegenero.cndh,org.mxlContent(doc[Publicaciones[OPDMVLV.gdf
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Que no se manifiesten medidas proteccion para las victimas, esto es una falla estructural del Estado,
porque las denuncias anonimas han surgido en las redes sociales ante la incapacidad de las
instituciones para generar un espacio de denuncia, que garantice proteccion para las victimas de la
violencia, la cual puede ascender hasta el feminicidio, la agresion sexual y las lesiones.

Mas atn, muchas mujeres que han recibido violencia en sus modalidades docente y laboral han tenido
que renunciar a sus proyectos de vida, han tenido que cambiar sus intereses y sobre todo no ha habido
justicia integral, que incluye necesariamente la reparacion del daiio, de igual forma no existe hoy dia
un mecanismo o protocolo que ante una denuncia anénima de agresiones por motivos de violencia de

género pueda conducir a la justicia.

Por lo que, en conclusion, se expresa en la exposicion de motivos, se pretenden. incorporar
mecanismos para la proteccion de denunciantes anénimas en la Ley General de- Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en agresiones en los ambitos comunitario, docente y laboral,

de acuerdo con las siguientes propuestas de reformas:

r Dice: Debe decir:
Articulo 27. Las drdenes de proteccion: Son | Articulo 27, Las ordenes de proteccion: Son actos

actos de proteccion y de urgente aplicacion en | de proteccion y de urgente aplicacion en funcion
funcion del interés superior de la victimay son | del interés superior de la victima Y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. | fundamentalmente precautorias ¥ cautelares.
Deberan  oforgarse  por la  autoridad | Deberan otorgarse por la autoridad competente,
competente, inmediatamente que conozcan | inmediatamente que conozcan de hechos
de hechos probablemente constitutivos de probablemente constitutivos de infracciones o
infracciones o delitos que impliquen violencia | delitos que impliquen violencia contra las mujeres,

contra las mujeres. en las modalidades docente, laboral y
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comunitaria, atendiendo las denuncias que se
realicen via anonima que manifiesten un temor

fundado de ser victima de violencia.

Articulo 31.- ...

Sin correlativo

Articulo 31.- ...

Las autoridades de los tres niveles de Gobierno
atenderan las denuncias anonimas de las
mujeres victimas de violencia, otorgando las
ordenes de proteccion necesarias para

salvaguardar, su integridad y su anonimato.

Articulo 33.- ...

Articulo 33.- ...

Sin correlativo

Las autoridades jurisdiccionales determinaran
las medidas de proteccion para denunciantes
anénimas de violencia; privilegiando la
integridad y la seguridad de las victimas,
protegiendo su anonimato sin que interfiera en

el proceso judicial,

Estableciendo en dicha iniciativa un régimen de articulos transitorios en los siguientes términos:

Primero. - El presente decreto entrara a vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Ejecutivo Federal dispondra de 90 dfas posteriores ala publicacion del presente

Decreto para realizara las adecuaciones reglamentarias correspondientes.
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2. INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ORDENES DE PROTECCION PRESENTADA
POR LA SENADORA MARTHA LUCIA MICHER CAMARENA DEL PARTIDO MORENA.

En la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por la Senadora Micher Camarena se sefiala:

De tal manera que, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tal como
quedo asentado en su exposicion de motivos, obedecio a la necesidad de desarrollar un instrumento
juridico con perspectiva de género, que estableciera [as acciones y mecanismos institucionales que
brindaran a las mujeres garantias para vivir libres de violencias, aplicable en todo el territorio nacional
y obligatoria paralos tres niveles de gobierno, responsables de aplicar las politicas publicas necesarias
para dar respuesta a las demandas de |a pablacion respetando la concurrencia legislativa que permita

a las entidades federativas tomar las acciones necesarias.

En estos 12 afios de vigencia aplicacion, la Ley ha demostrado su pertinencia, pero también algunas
deficiencias, que a la par del escrutinio al que ha sido expuesto el Estado mexicano en cuanto a las
acciones para atender la violencia de género, ha dejado al descubierto omisiones y errores que han
traido como consecuencia una serie de recomendaciones, por organismos internacionales, que alin
estan pendientes de solventar,

En ese contexto advertimos que la aplicacion cotidiana de la Ley ha dejado‘en claro la necesidad de
precisar y actualizar algunos conceptos y procedimientos que facilitarfan a las autoridades ylas y los

operadores juridicos, tanto su comprension desde las perspectivas de género, derechos humanos y

nifiez; asi como, como su cabal aplicacion.

De tal manera que, podemos afirmar que este conjunto de reformas es también motivado por la
obligacion de armonizar el marco juridico con la reforma constitucional de junio de 2011, asi como de

atender los resolutivos de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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(ColDH) en respuesta alas violaciones cometidas por el Estado Mexicano, fundamentalmente aquellas
que tienen relacion con la violencia contra las mujeres como son los casos “Campo Algodonero”, Inés
Feréndez y Valentina Rosendo, y Mariana Selvas que generaron un cambio de vision que obliga a

incorporar la perspectiva de género en la interpretacion y aplicacion del derecho y en el quehacer de

todas las autoridades.

Si bien en los &mbitos internacional, nacional y local existe consenso respecto de que la violencia
contra las mujeres constituye una violacion a sus derechos humanos, tiene graves consecuencias para
su vida, afecta el desarrollo de las naciones e impide una vigencia plena de la democracia, lo cierto es

Que —entre ofras cuestiones— en los hechos:

. No existe claridad respecto del alcance de la exigibilidad del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

. Tenemos una cultura que normaliza la violencia contra las mujeres, en sus diversos tipos y
modalidades.

' No se cuenta con un marco juridico adecuado para la prevencion, atencién y sancion de la

violencia contra las mujeres, o se tiene un marco juridico y las autoridades no lo aplican.

. En el ejercicio del servicio piblico sigue prevaleciendo una actuacion basada en estereotipos

y discriminacion hasada en el género.

En este contexto, entender la complejidad de Ia violencia contra las mujeres exige identificar con

claridad, algunas de sus caracteristicas:

. Derivado de la socializacion que han recibido las mujeres, por [as instituciones que fortalecen
ala sociedad patriarcal y por los mitos acerca de la violencia, muchas mujeres experimentan distintas

formas de violencia y las asumen como “naturales” o como manifestaciones normales de la cultura,

. La mayoria de las formas de violencia que viven las mujeres son mas serias, intensas y

frecuentes de lo que sabemos. Si bien contamos con resultados de estudios demoscopicos,
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informacion generada en los ambitos publico, académico y de la sociedad civi que evidencia a
gravedad de la violencia contra las mujeres, derivado de los mitos y normalizacién que la caracterizan

podemos presumir que la prevalencia es atn mayor a la identificada.

El silencio social que existe, los mitos y creencias acerca de la violencia contra las mujeres, han
provocado que exista la idea de que solo algunas mujeres con determinadas caracteristicas son las
que sufren determinada violencia. A ello, se suma el hecho de que muchas mujeres no reportan ser
victimas de agresion por diversas razones, entre ellas, el rechazo y la estigmatizacion social, el miedo

e, incluso, porque no identifican la violencia ni su condicion de victimas, por ejemplo:

’ Todas las formas de violencia contra las mujeres sirven para fortalecer la identidad
femenina que le conviene al sistema patriarcal. El patriarcado se mantiene gracias a esa

violencia, ya que es necesaria para perpetuar las normas y valores sociales existentes.

. Casi todas las formas de violencia contra las mujeres son unidireccionales, es decir,
tienen una direccion: se dirigen contra ellas. Esto significa que la violencia no es
responsabilidad de ambas personas, sino que la responsabilidad esta en el agresor y nunca
en la victima. No obstante, la violencia contra las mujeres suele ser “explicada’ con razones

que no toman en cuenta esa unidireccionalidad.

. El Estado, sus instituciones y la sociedad no toman con seriedad las diversas formas
de violencia contra las mujeres y Sus graves consecuencias. Actualmente, no existe suficiente

respuesta estatal y comunal para enfrentar la violencia en contra de las mujeres.

. Generalmente se culpa a la mujer por las diversas formas de violencia que son
ejercidas en su contra y se mitfica la violencia a través de “semi-verdades” o mitos que no

explican de forma integral la violencia contra las mujeres, sus causas y consecuencias.

. Todos los hombres se benefician de las diversas formas de violencia contra las

mujeres. Aunque un hombre individualmente no sea violento y nunca haya ejercido ninguna
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de estas formas de violencia contra las mujeres, si se beneficia personalmente porque al
tiempo que se oprime y subordina a las mujeres se fortalecen los privilegios del sexo
masculino. Sin embargo, hay hombres conscientes que no quieren beneficiarse de los
privilegios masculinos y por ello se unen a los movimientos contra la violencia hacia las

mujeres. EI que no hace nada por efiminar la violencia est4 contribuyendo a que ésta exista al

beneficiarse de sus efectos.

. La violencia contra las mujeres no se da entre iguales. La violencia se da de una

persona con mas poder (social, cultural, econémico, familiar, etario, etc.) contra una de menos
poder.

. Muchas de las formas de violencia contra las Mujeres son erotizadas y, a través de
ello, justificadas, cuando en realidad son manifestaciones de la misoginia (odio a las mujeres)

en nuestras sociedades.

Partiendo del reconocimiento del contexto y caracteristicas de la violencia contra las mujeres, asi como
de su prevalencia de la violencia Y los bajos niveles de denuncia, las medidas y rdenes de proteccion
para mujeres victimas de violencia consttuyen, tal como lo han reconocido las Naciones Unidas, uno

de los recursos juridicos mas efectivos puestos a disposicion de las mujeres victimas de violencia para
garantizarles sus derechos,

De ahi, la incorporacion de este recurso juridico al marco de proteccion del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, especificamente, a través de |a Ley General de Acceso para las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia y las leyes locales que tienen por objeto la tutela de este derecho.

Esta prevision legal, evidencia que el Estado y sus autoridades reconocen el riesgo que enfrentan las
mujeres y nifias a consecuencia de la violencia que sufren y en razon de ello, la urgencia de adoptar

acciones que sean efectivas para garantizarles proteccion.
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Alolargo de los 12 afios de vigencia de la Ley ha quedado de manifiesto que en los términos actuales
esta medida resulta compleja y de dificil acceso paralas mujeres, tanto por estar sujeta a la valoragion
subjetiva de las autoridades, como por el desden las instancias que subestiman autoridades |a

trascendencia de esta medida en la salvaguardar de [a vida de las mujeres.

Algunos de los aspectos cuestionables es por ejemplo el término de 72 horas de duracion de las
medidas de proteccion, lo cual ha sido replicado en muchas entidades federativas estados, sin reparar
en el hecho de que las medidas de proteccion deben responder en tiempo y con acciones idéneas
para atender cada caso en concreto a partir de los elementos con que se cuente, a fin de evitar la re
victimizacion y el desgaste de las mujeres que implica acudir en su caso a solicitar prorrogas, a las

instancias correspondientes para que se amplie la medida.

En materia de prevencion y proteccién, la CIDH ha verificado que las autoridades estatales, yen
particular la policia, no cumplen plenamente con su deber de proteger a las mujeres victimas de
violencia contra actos inminentes. Los problemas més graves verificados son el cumplimiento y el
seguimiento de drdenes de proteccion o medidas cautelares emitidas, situacion particularmente critica
en la esfera de la violencia intrafamiliar. Entre las razones que explican la inaccion de las autoridades
estatales se encuentran su desconfianza en lo alegado por las victimas de violencia ¥ Su percepgion
del tema como un asunto privado y de baja prioridad. Se ha constatado que en muchos casos Jas
mujeres sufren agresiones mortales luego de haber acudido a reclamar la proteccion cautelar del
Estado, e incluso habiendo sido beneficiadas con medidas de proteccion que no fueron
adecuadamente implementadas ni supervisadas?,

La Relatora de las Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias ha

manifestado su preocupacion ante la conducta de Ia policia y su falta de intervencion en la prevencion

4 CIDH, Acceso a fa Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/I1, Doc. 68 20 enero 2007
Original: espafiol, parr. 166
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de actos de violencia y en la implementacion de rdenes de proteccion. Por esta razon la ha calificado

como uno de los mayores obstéculos al ejercicio de la debida diligencia a nivel global®.

Otro de los primeros problemas que se presentan en la aplicabilidad y efectividad de las ordenes de
proteccion gira en torno a la competencia. Partiendo de que la competencia es la habilitacion que una
norma le confiere a cierta autoridad para desempefar determinada funcion, es en esta iniciativa se
precisa la competencia del Ministerio Pablico y de la autoridad judicial para emitir ordenes de
proteccion de acuerdo a la situacion en que se encuentre la victima de violencia, y se especifica

también la autoridad responsable de vigilar y garantizar su cumplimiento.

Brindar proteccion a una mujer tan solo por 72 horas la coloca en un mayor riesgo frente a la persona
agresora. Sobre todo, al considerar que si la victima ya ha denunciado, es obligacion de las
autoridades durante las diferentes etapas del proceso garantizar la seguridad de la victima, por ello el
Ministerio Publico en principio debe brindar proteccion de inicio y mientras persista la situacion de

riesgo hasta que el MP integré la averiguacion previa,

Las medidas y ordenes de proteccion tienen como objeto salvaguardar la vida, integridad y sequridad
de las mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia Ello, no implica prejuzgar sobre Ia
veracidad de los hechos de la accion cometida o intentada por la persona agresora, pues a omisin
de emitir e implementar las medidas u érdenes de proteccion necesarias puede ocasionar dafios de

dificil o imposible reparacion a las mujeres victimas de violencia y las victimas indirectas,

Como se ha sefialado previamente, este tipo de recursos juridicos esta previsto tanto en el GNPP

(medidas de proteccion de naturaleza penal), como en la Ley de Acceso General y las Leyes de
Acceso locales.

De acuerdo con el articulo 137 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales (en adelante CNPP)

el Ministerio Publico, bajo su més estricta responsabilidad, ordenara fundada y motivadamente la

3 Naciones Unidas, Informe de la Relatoria Especial sobre violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin
Ertlrk, La Norma de /a Debida Diligencia para la Eliminacidn de la Violencia Contra la Mujer, E/CN. 4/2006/61, parr, 49.
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aplicacion de las medidas de proteccion idoneas cuando estime que el imputado representa un riesgo
inminente en contra de la sequridad de la victima u ofendido. Las medidas de proteccion que pueden

emitirse e implementarse son las siguientes:

l. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;

Il Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al lugar donde

se encuentre;
M. Separacion inmediata del domicilio;

IV, Laentrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la

victima que tuviera en su posesion el probable responsable;

V. Laprohibicion de realizar conductas de intimidacién o molestia a la victima u ofendido

0 & personas relacionados con ellos;
VI Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;
VI Proteccion policial de la victima u ofendido;

VIIL - Auxilio inmediato por integrantes de insituciones policiales, al domicilio en donde se

localice 0 se encuentre la victima u ofendido en el momento de solicitarlo;

[X. Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporales, asi como de sus
descendientes, y

X Elreingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se salvaguarde su
seguridad.

Pdgina 15 de 68



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 2 6 FEBRERO 2020 275

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA
LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA
DE ORDENES DE PROTECCION

e 3
VLG

Al respecto, la misma disposicion normativa precisa que dentro de los cinco dias siguientes a la
imposicion de las medidas de proteccion previstas en las fracciones |, Il y Il debera celebrarse
audiencia en la que el juez podra cancelarlas, o bien, rafificarlas o modificarlas mediante [a imposicion

de las medidas cautelares correspondientes.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 139 del CNPP las medidas de proteccion tendran una

duracion maxima de 60 dias naturales, prorrogables hasta por 30 dias més.

Aunado a lo anterior, se establece que, ante el incumplimiento de las medidas de proteccion, el
Ministerio Pdblico podré imponer alguna de las. medidas de apremio previstas en el CNPP, De
conformidad con el articulo 104 del CNPP el Ministerio Publico cuenta con las medidas de apremio
siguientes:

a)  Amonestacion;

b)  Multade veinte a mil dias de salario minimo vigente en el momento y lugar en que se
cometa la falta que amerite una medida de apremio. Tratandose de jornaleros, obreros y
trabajadores que perciban salario minimo, la multa no debera exceder de un dia de salario y

traténdose de trabajadores no asalariados, de un dia de su ingreso;
¢)  Auxiliode lafuerza piblica, o
d)  Aresto hasta por treinta y seis horas.

Las medidas de apremio impuestas por el Ministerio Piblico deberan estar debidamente fundadas y

motivadas, y el arresto slo podra imponerse previo apercibimiento del agresor.

Por (iltimo, para la aplicacion de las medidas de proteccion previstas en el CNPP, se establece que,

tratandose de delitos por razén de género, se aplicara de manera supletoria la Ley General,

Las ordenes de proteccion contenidas en |a Ley General, y que pueden emitirse de acuerdo con |a

tipologia referida y de conformidad con lo previsto en los articulos 27 a 34 [a Ley, son las siguientes:
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‘o De émergencia: i) Desocupacion inmediata por el agresor del domicilio conyugal o donde

habite la victima, independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del
inmueble, atin en los casos de arrendamiento del mismo; i) Il. Prohibicion inmediata al
probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de
las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima; iii) Reingreso
de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad; y, iv) Prohibicién de
intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de su
familia.

Preventivas: i) Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de alguna
institucion privada de seguridad, independientemente si las mismas se encuentran registradas
conforme a la normatividad de la materia (es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes
y punzo contundentes que independientemente de su uso, hayan sido empleadas para
amenazar o lesionar a la victima); ii) Inventario de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad comun, incluyendo los implementos de rabajo de la victima; iii) Uso y goce de
bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la victima; v)
Acceso al domicilio en comn, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la
victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos; v) Entrega inmediata
de objetos de uso personal y documentos de identidad de |a victima y de sus hias e hijos; vi)
Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacion expresa de
ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la victima en el momento de solicitar el
auxilio; y, vii) Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con

perspectiva de género al agresor en instituciones pblicas debidamente acreditadas.

Civiles: i. Suspension temporal al agresor del regimen de visitas y convivencia con sus
descendientes; ii. Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad

cuando se trate del domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de Ia
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sociedad conyugal; iil. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvio de
domicilio; iv. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter
temporal en el Registro Pablico de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones
alimentarias; y v. Obligacion alimentaria provisional e inmediata. Seran tramitadas ante los

juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados civiles que corresponda.

Para efectos de la emision de dichas 6rdenes la misma Ley establece en su articulo 31 que
correspondera a las autoridades federales, estatales y municipales, en sus respectivos ambitos de

competencia, otorgar las drdenes de proteccion, emergentes y preventivas, tomando en consideracion

los elementos siguientes:
I, El riesgo o peligro existente;
Il Laseguridad de la victima; y,
lll. - Los elementos con que se cuente.

Y contintia la misma exposicion de motivos de la Senadora Martha Lucia Micher Camarena en los

siguientes términos:

Para formar una estructura homogénea en la tramitacion de las ordenes de proteccion, la presente

iniciativa propone ordenar todo el procedimiento en las siguientes etapas comunes:

1. Solicitud; en la cual se incluye el proporcionar toda la informacin disponible ala mujer
solicitante, la autoridad deberé informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico a la mujer victima
de violencia sobre las medidas de proteccién, qué son estas, la pertinencia de solicitarlas y las posibles
consecuencias que pueden derivar de las mismas y evitar brindar cualquier informacion tendiente a

inhibir o desincentivar la solicitud.

En esta misma etapa se debera de realizar la medicion y valoracion del riesgo, la valoracion médica

(en caso de que se requiera), la valoracion psicologica y la valoracion de los testimonios tanto de Ia

victima como eventualmente de la persona agresora.
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2. Emision; la autoridad ministerial que dicte la medida de proteccion deberan explicar
de forma clara, sencilla y empatica: el sentido de la medida, los nombres de las personas a favor de
quienes se otorga, (se debera considerar siempre extender las medidas de proteccion a favor de hijas
e hijos o personas que dependan directamente de la victima), el alcance, la duracion, la autoridad
encargada de auxiliar al cumplimiento, y la autoridad a la cual debe acudir en caso de violacion e

incumplimiento de la misma por parte de la persona agresora. Entregando copia de la medida dictada

ala solicitante.

3. Implementacion; en esta etapa la autoridad asume la responsabilidad plena del
debido cumplimiento de las drdenes dictadas, debiendo de notificar a la persona agresora, a las

autoridades involucradas en dicho cumplimiento (indistintamente del orden de gobiemo al que

pertenezcan).

4. Revision y modificacion; debera de establecerse un plazo para la revision de
efectividad de la medida antes de que ésta se de por concluida para que en caso de que se requiera
una adecuacion o modificacion, ésta pueda ser dictada por la autoridad ministerial. En caso de que al
momento de evaluar la efectividad de la medida se detecten irregularidades o incumplimiento por parte
de las autoridades responsables, se sustanciara la comunicacién correspondiente a los 6rganos

internos de control de las dependencias involucradas.

3. Seguimiento; durante los primeros tres dias a la implementacion de la medida, la
Fiscalia responsable mantendra contacto directo con la mujer victima de violencia cada 24 horas. A
partir del cuarto dia, se implementara un plan de sequimiento personalizado, de acuerdo con las

circunstancias, la valoracion del riesgo y el avance en la carpeta de investigacion.

Con laincorporacion expresa de estas etapas en la Ley General en el apartado correspondiente a las
ordenes de proteccion, se evitara el uso de criterios discrecionales y subjetivos por parte de las

autoridades ministeriales y policiales encargadas del dictado e implementacion de estas.
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Adicionalmente se abonaré en la integracion de un modelo de intervencion homologado que
eventualmente pueda ser replicado en las Leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
de todas la entidades federativas a efecto de poder ir estandarizando la atencion y la intervencion de
las autoridades responsables de los 3 6rdenes de gobiemo sobre sus obligaciones de proteccion,

respeto y garantia de los derechos humanos de las mujeres, en especial, el derecho a vivir una vida
libre de violencia.

A partir de estos razonamientos expuestos en la iniciativa, se proponen realizar las siguientes
reformas;

TEXTO ACTUAL DE LA LGAMVLV PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 27-- Las drdenes de proteccion: | Articulo 27. Las érdenes de proteccion son
Son actos de proteccion y de urgente | actos de urgente aplicacion en funcion del
aplicacion en funcion del interés superior de la | interés superior de la victima, son
Victima y son fundamentalmente precautorias | fundamentalmente precautorias y cautelares,
y cautelares. Deberdn otorgarse por la | podran otorgarse de oficio 0 a peticion de
autoridad competente, inmediatamente que | parte, por el Ministerio Publico o por los
conozcan  de  hechos  probablemente | drganos jurisdiccionales competentes, en el
consfitutivos de infracciones o delitos que | momento en que tenga conocimiento del hecho
impliquen violencia contra las mujeres. de violencia presuntamente constitutivo de un
delito, evitando en todo momento que la
persona agresora, por si o a través de algin
tercero, tenga contacto de cualquier tipo o
medio con la victima ylo victimas indirectas.
ARTICULO 28.- Las drdenes de proteccion | Articulo 28. Las ordenes de proteccion que
que consagra la presente ley son | consagrala presente ley son personalisimas e
personalisimas e intransferibles y podrén ser: | intransferibles y podrén ser:

. De emergencia; l. Administrativas; y
II. Preventivas, y Il De naturaleza jurisdiccional
III. De naturaleza Civil.

Las ordenes de proteccion podrén tener una
Las 6rdenes de proteccion de emergencia y | duracion de hasta 60 dias, prorrogables por 30
preventivas tendran una temporalidad no | dias més o prolongarse bajo la mas estricta

| mayor de 72 horas y deberan expedirse dentro | responsabilidad de la autoridad ministerial 0|
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de las 8 horas siguientes al conocimiento de
los hechos que las generan.

jurisdiccional por el tiempo que dure el la
investigacion o el proceso penal segun
corresponda.

ARTICULO 29.- Son érdenes de proteccion de
emergencia las siguientes:

|. Desocupacion inmediata por el agresor del
domicilio conyugal o donde habite Ia victima,
independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble, atn en los
casos de arrendamiento del mismo;

Il Prohibicion inmediata al probable
responsable de acercarse al domiclio, lugar
de trabajo, de estudios, del domicilio de las y
los ascendientes y descendientes o cualquier
ofro que frecuente la victima;

Ill. Reingreso de la victima al domiciio, una
vez que se salvaguarde de su seguridad, y

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la
victima en su entorno social, asi como a
cualquier integrante de su familia.

Articulo 29.- Quien en ejercicio de funciones
piblicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley sefiale como
delito en contra de una mujer o una nifia, est4
obligado a denunciarlo inmediatamente al
Ministerio Publico, proporcionandole todos los
datos que tuviere, poniendo a su disposicion a
la persona imputada, si hubieren sido detenida
en flagrancia,

Quien tenga el deber juridico de denunciar yno
lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

ARTICULO 30.- Son ordenes de proteccion
preventivas las siguientes:

|. Retencion y guarda de armas de fuego
propiedad del Agresor o de alguna institucion
privada de seguridad, independientemente si
las mismas se encuentran registradas
conforme a la normatividad de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas
punzocortantes y punzocontundentes que
independientemente de su uso, hayan sido
empleadas para amenazar o lesionar a la
victima;

Il Inventario de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad comin, incluyendo
los implementos de trabajo de la victima:

Articulo 30. Las 6rdenes de proteccion se
deberan dictar e implementar con base en los
siguientes principios:

| Principio  de proteccion:  considera
primordial la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad de las personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad:
las drdenes de proteccion deben responder
a la situacion de violencia en que se
encuentre la persona destinataria, y deben
garantizar su seguridad o reducir los
riesgos existentes.

lll. - Principio de confidencialidad: toda la
informacion y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de
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lll. Uso y goce de bienes muebles que se
encuentren en el inmueble que siva de
domicilio de la victima;

IV. Acceso al domiciio en comin, de
autoridades policiacas o de personas que
auxilien a la Victima a tomar sus pertenencias
personales y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso
personal y documentos de identidad de la
victima y de sus hijas e hijos;

V1. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a
favor de la victima, con autorizacion expresa
de ingreso al domicilio donde se localice o se
encuentre la Victima en el momento de
solicitar el auxilio, y

VIL. Brindar servicios reeducativos integrales
especializados y gratuitos, con perspectiva de
genero al agresor en instituciones piblicas
debidamente acreditadas

proteccion de las personas, dehe ser
reservada para los fines de la investigacion
o del proceso respectivo.

IV, Principio de oportunidad y eficacia: Las
ordenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccion
de la victima, y deben ser otorgadas e
implementadas de manera inmediata y
durante el tiempo que garanticen su
objetivo.

V. Principio de accesibilidad: se debera

articular un procedimiento sencillo para
que facilite a las victimas obtener la
proteccion inmediata que requiere su
situacion.

VI Principio  de integralidad:  EI
otorgamiento de la medida a favor de la
victima debera generarse en un solo acto y
de forma automatica. y,

VI Principio pro persona: Para interpretar
lo referente al otorgamiento de las érdenes
de proteccion, en caso de duda, con
relacion a la situacion de violencia, se
estard a lo mas favorable para la victima,
tratandose de nifias siempre se garantizara
que se cumpla en todas las decisiones que
se tomen respecto de las ordenes de
proteccion. De igual forma, cuando las
determinaciones que se tomen respecto de
una mujer victima de violencia pudiera
impactar en los derechos de las hijas o
hijos menores de 18 afios de edad.

ARTICULO 31- Comespondera a las
autoridades federales, estatales y del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias,

Articulo 31.- Cuando una mujer o una nifia
victima de violencia soliciten una orden de
proteccion a la_autoridad ministerial ylo
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otorgar las rdenes emergentes y preventivas
de la presente ley, quienes tomaran en
consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;
Il. La seguridad de la victima, y
Ill. Los elementos con que se cuente.

judicial, se le debera brindar toda Ia
informacion disponible sobre el procedimiento
relacionado con la propia orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje
claro, sencillo y empético a la mujer victima de
violencia sobre las medidas de proteccion, y
evitara cualquier informacion tendiente a
inhibir o desincentivar la solicitud.

La autoridad debera de realizar la medicion y
valoracion del riesgo, la valoracion médica en
caso de requerirla, asi como la valoracion
psicologica,

ARTICULO 32.-Son drdenes de proteccion de
naturaleza civil las siguientes:

|. Suspension temporal al agresor del régimen
de visitas y convivencia con sus
descendientes;

Il. Prohibicion al agresor de enajenar o
hipotecar bienes de su propiedad cuando se
trate del domicilio conyugal; y en cualquier
caso cuando se trate de bienes de la sociedad
conyugal;

lll. Posesion exclusiva de la victima sobre el
inmueble que sirvio de domicilio;

V. Embargo preventivo de bienes del agresor,
que debera inscribirse con carécter temporal
en el Registro Piblico de la Propiedad, a
efecto de garantizar las obligaciones
alimentarias, y

V. Obligacion alimentaria provisional e
inmediata.

Serén tramitadas ante los juzgados de lo
familiar o a falta de éstos en los juzgados
civiles que corresponda.

Articulo 32. Para la emision de las ordenes de
proteccion el Ministerio Piblico o el érgano
jurisdiccional ~ competente  tomard  en
consideracion:

I Los hechos relatados por la mujer, o la

nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y
cognoscitivo, o por quien lo haga del
conocimiento a la autoridad.

Il. Las peticiones explicitas de la mujer, o
la nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y
cognoscitivo, o de quien informe sobre el
hecho.

ll. Las medidas que ella considere
oportunas, una vez informada de cuéles
pueden ser esas medidas. Tratandose de
nifas, las medidas siempre seran
determinadas conforme al principio de
interés superior de la nifiez.

IV. Las necesidades que se deriven de su

situacion particular analizando su
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identidad de género, orientacion sexual,
raza, origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religion, asi como
cualquier otra condicion relevante; y,

V. La manifestacion de actos o hechos
previos de cualquier tipo de violencia que
hubiese sufrido la victima,

ARTICULO 33 Coresponde a las
autoridades  jurisdiccionales  competentes
valorar las ordenes y la determinacion de
medidas similares en sus resoluciones o
sentencias. Lo anterior con motivo de los
juicios o procesos que en materia civil, familiar
0 penal, se estén ventilando en los tribunales
competentes.

Articulo 33. EI Ministerio Publico o el organo
jurisdiccional competente, debera ordenar la
proteccion necesaria, considerando:

I Los principios establecidos en esta Ley.

Il. Que sea adecuada, oportuna y
proporcional.

Ill. - Que los sistemas normativos propios
basados en usos y costumbres no impidan
la garantia de los derechos de las mujeres
reconocidos en la Constitucion, asi como
en los tratados internacionales ratificados
por el Estado Mexicano; y,

V. La discriminacion y vulnerabilidad que
viven las mujeres y las nifias por razon de;
identidad de género, orientacion sexual,
raza, origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religion, o cualquiera otra,
que las coloque en una situacion de mayor
riesgo.

V. Las necesidades expresadas por la
mujer o nifia solicitante.

ARTICULO 34.-Las personas mayores de 12
aos de edad podran  solicitar a las
autoridades competentes que lo representen
en sus solicitudes y acciones, a efecto de que
las autoridades correspondientes puedan de

Atticulo 34. La autoridad ministerial o judicial
responsable, debera de realizar las gestiones
necesarias para notificar a la persona agresora,
para informar a las autoridades responsables
de la implementacion de la medida asi como
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manera oficiosa dar el otorgamiento de las
ordenes; quienes sean menores de 12 afios,
solo podrén solicitar las ordenes a través de
sus representantes legales.

para verificar que la misma se cumpla en los
términos para los que fue dictada,

Para la implementacion adecuada se podra
notificar a las autoridades responsables que
tengan mejor y mayor capacidad para su
adecuado complimiento, sin importar el orden
de gobierno de que se traten,

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con la numeracion del 49 en
adelante,

Articulo 35. La orden de proteccion podra
solicitarse en cualquier entidad federativa
distinta a donde ocurrieron los hechos, sin que
la competencia en razon del territorio pueda ser
usada como excusa para no recibir la solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, la Fiscalia
General de la Repiblica, y las Procuradurias o
Fiscalias ~Generales de las entidades
federativas, celebraran  convenios de
colaboracion que garanticen la efectiva
proteccion de las mujeres y las nifias conforme
a los principios rectores de las 6rdenes de
proteccion.

Durante los primeros tres dias posteriores a la
implementacion de la medida, la Fiscalia
responsable ylo la autoridad judicial
competente mantendra contacto directo con la
mujer victima de violencia cada 24 horas. A
partir del cuarto dia, se implementara un plan
de seguimiento personalizado, de acuerdo a las
circunstancias, la valoracion del riesgo y el
avance en la carpeta de investigacion.

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con la numeracion del 49 en
adelante.

Aticulo 36. Las ordenes de proteccion
administrativas, ademas de las previstas en
otros ordenamientos, consisten en:

I. El traslado de las victimas a donde se
requiera, cuantas veces sea necesario en las
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diferentes diligencias para garantizar sﬂ
seguridad y proteccion.

Il. Custodia personal y o domiciliaria a las
victimas, que estara a cargo de los cuerpos
policiacos adscritos a la Procuraduria General
de la Republica o las Procuradurias o Fiscalias
Generales de Justicia de las entidades
federativas, segin corresponda. En caso de
que no exista disponibilidad podra apoyarse en
las instituciones de seguridad pablica de los
tres niveles de gobierno.

Esta medida se aplicard bajo la més estricta
responsabilidad del Ministerio Piblico.

Ill. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en
situacion de violencia y en su caso a sus hijas
e hijos o personas que dependan de la victima,
alojamiento temporal en espacios seguros
tales como casas de emergencia, refugios y
albergues que garanticen su seguridad y
dignidad, en términos de las disposiciones
aplicables de esta ley.

IV. Proporcionar los recursos econémicos para
garantizar su seguridad personal transporte,
alimentos, comunicacion, mudanza y los
tramites oficiales que requiera entre otros.

V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las
mujeres, o las nifias, en situacion de violencia
sexual a las instituciones que integran el
sistema nacional de salud para que provean
gratuitamente y de manera inmediata los
servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis
post-exposicion,
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b) Anticoncepcion de emergencia; e,

¢) Interrupcion legal del embarazo en el caso de
violacion.

VI. Proveer los recursos y herramientas
necesarias para garantizar la seguridad y
acondicionamiento de vivienda.

VIl Los demas gastos indispensables, dentro o
fuera del pais, para la mujer y en su caso sus
hijas e hijos mientras se encuentre
imposibilitada de obtenerlos por sus propios
medios.

VIlI. Facilitar a la mujer, o la nifia, y en su caso
a sus hijas e hijos en situacion de violencia, la
reubicacion de domicilio, residencia o del
centro educativo. Tratandose de ninas victimas
de violencia, la autoridad en todo momento
ponderara su interés superior, siendo la
remision a instituciones publicas de acogida la
ultima opcion y por el menor tiempo posible.

IX. Prohibicion inmediata a la persona agresora
de acercarse al domicilio y al de familiares y
amistades, al lugar de trahajo, de estudios, o
cualquier otro que frecuente la victima directa
o victimas indirectas.

X. Reingreso de la mujer y en su caso a sus
hijas e hijos en situacion de violencia al
domicilio, una vez que se salvaguarde su
seguridad, en caso de que asi lo desee, en
concordancia con la fraccion VIl del articulo 70
de esta ley.

Para el cumplimiento de esta medida se
garantizaré el acompafiamiento, del Ministerio
Piblico y del personal de la policia ministerial,
a_la_mujer en situacion de violencia para
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acceder al domicilio, lugar de trabajo u otro,
con el propésito de recuperar sus pertenencias
personales y las de sus hijas e hijos, en
cualquier caso, podra ser acompaiiada de una
persona de su confianza,

En caso de que no haya personal ministerial
disponible, el acompafiamiento sera a cargo de
personal de cualquier institucion de seguridad
publica que garantice la seguridad de la mujer.

XI. Proteccion policiaca permanente a la mujer,
0 lanifia, asi como a su familia.

XII. Proteccion por seguridad privada, en los
Casos que sea hecesario.

XHll. Utilizacion de herramientas tecnoldgicas
que permitan brindar seguridad a las mujeres,
0 nifias, en situacion de violencia; asi como a
las victimas indirectas y testigos. Entre las que
pueden encontrarse el proporcionar un
teléfono movil con contacto directo para
brindar auxilio policial, entre otros.

XIV.  Solicitud a la autoridad judicial
competente, la suspension temporal a la
persona agresora del régimen de visitas y
convivencia con sus descendientes,

XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de
uso personal y documentos de identidad a la
mujer en situacion de violencia, o nifia, yensu
caso, a sus hijas e hijos.

XVI. La prohibicién a la persona agresora de
comunicarse por cualquier medio o por
interpdsita persona, con la mujer en situacion
de violencia y, en su caso, de sus hijas e hijos
u otras victimas indirectas.
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XVII. Prohibicion a la persona agresora de
intimidar o molestar por si, por cualquier medio
0 interpdsita persona, a la mujer en situacion
de violencia y en su caso sus hijas e hijos u
ofras victimas indirectas o testigos de los
hechos o cualquier otra persona con quien la
mujer tenga una relacion familiar, afectiva, de
confianza o de hecho.

XVIIl. Resguardar las armas de fuego u objetos
utilizados para amenazar o agredir a la mujer, o
nifia, en situacion de violencia,

XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional
competente, para garantizar las obligaciones
alimentarias, la elaboracion de un inventario de
los bienes de la persona agresora y su
embargo precautorio, el cual debera inscribirse
con caracter temporal en el Registro Pablico de
la Propiedad; y,

XX. Ademas de los anteriores, aquellas y
cuantas sean necesarias para salvaguardar la
integridad, la seguridad y la vida de [a mujer o
la nifia en situacion de violencia,

Las medidas sefialadas en este articulo, podran
ser ampliadas o modificadas por el organo
jurisdiccional competente o Ministerio Publico,
siempre procurando la mayor proteccion de la
victima,

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con la numeracion del 49 en
adelante,

Articulo 37. Las drdenes de proteccion judicial,
ademés de medidas administrativas, asi como
de las previstas en otros ordenamientos,
podran consistir en una o varias de las
siguientes acciones:

I La reserva del domicilio, lugar de trabaijo,

profesion o cualquier otro dato que permita que
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a la persona agresora o su familia puedan
ubicar a la victima,

Il. El uso de medios o dispositivos electronicos
para impedir el contacto directo de la persona
agresora con la victima.

. Entrega inmediata de objetos de uso
personal y documentos de identidad de la
victima y en su caso, de sus hijas e hijos.

IV. Medidas para evitar que se capten ylo se
transmitan por cualquier medio o tecnologias
de la informacion y la comunicacion, imagenes
de la mujer en situacion de violencia que
permitan su identificacion o la de sus
familiares. Tratandose de nifias hay una
prohibicion absoluta de transmitir datos e
imagenes que permitan su identificacion.

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al
domicilio, permanente o temporal de la mujer,
0 la nifia, en situacion de violencia, asi como
acercarse al lugar de trabajo, estudio o
cualquiera lugar que frecuente.

VI. Embargo preventivo de bienes de la persona
agresora, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias.

VIl. La desocupacion por la persona agresora,
del domicilio conyugal o de pareja,
independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble, atin en los
casos de arrendamiento del mismo, y en su
caso el reingreso de la mujer en situacion de
violencia una vez que se resguarde su
seguridad.
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VIll.  Obligacién alimentaria provisional e
inmediata.

IX. La notificacion al superior jerarquico
inmediato, cuando la persona agresora sea
servidora piblica y en el ejercicio de su cargo,
comision o servicio, se le involucre en un
hecho de violencia contra las mujeres.

X. La obligacion de la persona agresora de
presentarse periodicamente ante el organo
jurisdiccional que emitio la medida.

XI. La colocacion de localizadores electronicos,
previo consentimiento de la persona agresora.

XIl. La prohibicion a la persona agresora de
salir sin autorizacion judicial del pais o del
ambito territorial que fije el juez o la jueza; y,

XIll. Las demas que se requieran para brindar
una proteccion a la victima,

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con la numeracion del 49 en
adelante.

Articulo 38. Las autoridades competentes
deberan de establecer los lineamientos basicos
para la implementacion de las 6rdenes de
proteccion en coordinacion con las instancias
responsables de atenderlas e implementarlas.

En los casos donde presuntamente exista
conexidad con delitos de competencia federal,
las ordenes de proteccion deberin ser
otorgadas por la Fiscalia General de la
Republica, y en caso de que lo amerite por una
jueza o juez federal,

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con la numeracion del 49 en
adelante,

Articulo 39. La tramitacion y otorgamiento de
una orden de proteccion podra contener una o
varias medidas, atendiendo al principio de
integralidad. No se necesita una orden para

cada medida, una sola orden de proteccion

Pagina 31 de 68




SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 2 6 FEBRERO 2020

291

—

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA
LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENGIA, EN MATERIA
DE ORDENES DE PROTECCION

podra concentrar el ndmero de medidas
necesarias para garantizar la seguridad y
bienestar de la mujer en situacion de violencia
yen su caso de las victimas indirectas.

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con la numeracion del 49 en
adefante.

Articulo 40. Las medidas podran ser evaluadas
para eventualmente modificarse o adecuarse,
en caso de que al momento de evaluar la
efectividad de la medida se detecten
irregularidades o incumplimiento por parte de
las autoridades responsables, se sustanciara la
comunicacion correspondiente a los 6rganos
internos de control de las dependencias
involucradas.

Previo a la suspension de las 6rdenes de
proteccion decretadas por la autoridad
ministerial, ésta deberd asegurarse bajo su
mas estricta responsabilidad que la situacion
de riesgo o peligro de la victima ha cesado,
realizando una nueva evaluacion de riesgo y
analizando los informes de implementacion de
la medida por parte de las autoridades
responsables de su cumplimiento

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con fa numeracion del 49 en
adelante.

Articulo 41. En los casos donde la persona
agresora pertenezca a los cuerpos policiacos,
militares o de seguridad, ya sea de
corporaciones plblicas o privadas, la
autoridad debera retirar el arma de cargo o de
cualquier ofra que tenga registrada.,

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con la numeracion del 49 en
adelante,

Articulo 42. Al momento de dictarse sentencia
las  autoridades judiciales competentes
determinarén las ordenes de proteccion y
medidas similares que deban dictarse de
manera temporal o durante el tiempo que dure
la sentencia,

—
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Estas medidas podran ser dictadas de oficio o
asolicitud de la mujer en situacion de violencia
de su representante legal o del Ministerio
Plblico, tratandose de nifias victimas de un
delito, la autoridad judicial se encuentra
obligada a hacer la determinacion del interés
superior de la nifiez, a fin de dictar érdenes de
proteccion, aun cuando no exista una solicitud.

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con la numeracion del 49 en
adelante.

Articulo 43.- Las autoridades encargadas de
emitir las ordenes proteccion seran las
responsables de garantizar y monitorear su
ejecucion. En todo caso se allegaran del
personal e insumos necesarios para cumplir la
medida.

Toda aquella autoridad que no cumpla con la
ejecucion de las ordenes de proteccion sera
acreedora a las sanciones penales y
administrativas correspondientes.

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con fa numeracion del 49 en
adelante.

Articulo 44. Por ninguna circunstancia el
Ministerio ~ Publico notificars de sus
actuaciones a la persona agresora a través de
la  victima. Cualquier notificacion es
responsabilidad exclusiva de la autoridad,

Las autoridades que intervengan en el
cumplimiento de una érden también seran las
responsables de informar a la autoridad
ordenadora sobre su implementacion de forma
periodica,

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con la numeracion del 49 en
adelante.

Atticulo 45.- Las mujeres, o nifias, migrantes y
sus hijas e hijos en situacion de violencia,
atendiendo a su voluntad y para garantizar su
mayor proteccion, podran ser beneficiarias de
una visa humanitaria, en términos del
ordenamiento migratorio aplicable.
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Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con la numeracion del 49 en
adelante,

Articulo 46. Las ordenes de proteccion deberan
ser registradas en el Banco Nacional de Datos
e Informacion sobre casos y Delitos de
Violencia cometida en contra de Mujeres.

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con la numeracion del 49 en
adelante.

Articulo 47. Las personas mayores de 12 afios
de edad podran solicitar a las autoridades
competentes que los representen en sus
solicitudes y acciones, a efecto de que las
autoridades correspondientes puedan de
manera oficiosa dar el otorgamiento de las
ordenes; quienes sean menores de 12 anos,
s6lo podran solicitar las ordenes a través de
sus representantes legales.

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con fa numeracion del 49 en
adelante.

Articulo 48. En caso de que la persona agresora
incumpla la orden de proteccion, se emitiran
las medidas de apremio correspondientes,

Asimismo se reforzaran las acciones que se
contemplaron en un primer momento con la
finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de
las mujeres y niias.

|

Estableciendo en esa misma iniciativa de la Senadora Martha Lucia Micher Camarena el siguiente

régimen transitorio:

PRIMERO. - El presente Decreto entrara

Diario Oficial de la Federacion,

Atendiendo a que ambas iniciativas descritas

en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

y comentadas se encuentran tumadas a estas

Comisiones Unidas, estas Comisiones han tenido a bien dictaminarlas de forma conjunta a partir de

las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, de la LXIV
Legislatura del Senado de la Repblica son competentes de conformidad con lo establecido en los
articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 113, 117, 135, numeral 1, fraccion |, 136, 137, 150, 175, 178, 182, 185, 186,
187,188, 190y 191 del Reglamento del Senado de la Republica, para emiir dictamen respecto de las
Iniciativas a las que se hace referencia en el apartado de ANTECEDENTES.

SEGUNDA. Dada la trascendencia que las érdenes y medidas de proteccion tienen, primero, para la
tutela de los derechos de las mujeres —a la vida, la integridad, la seguridad, la libertad y la dignidad—
¥, sequndo, para la efectiva procuracion e imparticion de justicia, resulta indispensable que las
autoridades, servidoras y servidores plblicos en quien recae la responsabilidad publica en materia de
framitacion, evaluacion y medicion del riesgo, emision, implementacion, control y seguimiento de
medidas de proteccion cuenten con un protocolo de actuacion obligatoria y estandarizado que dé
certeza de las caracteristicas, alcance y relevancia de estos recursos juridicos para la vigencia del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y prevea las acciones y coordinacion intra e

interinstitucional que deben implementarse en apego el principio de debida diligencia.

Se busca homologar tanto los criterios —a partir de elementos objetivos— para evaluar y medir el nivel
de riesgo y determinar el tipo de medida a emitirse, como las acciones para la implementacion,
adecuado seguimiento, control y conclusion de las medidas de proteccion mediante la reforma a las

disposiciones que en la Ley se refieren a este importante tema.

Ello, partiendo del hecho de que la falta de homologacion en la actuacion piblica, a consecuencia de

la aplicacion de criterios subjetivos, implica que las insfituciones del Estado den un trato diferenciado
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a las mujeres victimas de violencia e incumplan su responsabilidad de garantizar una proteccion

efectiva que impida una afectacion irreparable a su esfera de derechos,

TERCERA. En atencion a su naturaleza y objeto son aplicables a las medidas y ordenes de proteccion

los principios siguientes:

. Personalisimas e intransferibles. Son otorgadas e implementadas por la autoridad
correspondiente, a la mujer, nifias o adolescente que ha sufrido algin tipo de violencia y, en su caso,

alas victimas indirectas.

. Inmediatas. Deben ser valoradas, emitidas e implementadas de forma inmediata a fin de evitar

un dafio a la vida, integridad y seguridad de las mujeres victimas de violencia.

’ Temporales. Como se ha referido previamente, en el caso de las érdenes de proteccion
establecidas en la Ley de Acceso local su duracion es de 72 horas como méximo, mientras que la

previstas en el CNPP pueden tener una vigencia de hasta 90 dias naturales.

. No causan estado, respecto de los bienes o derechos de las personas agresoras,

primordialmente, derivado de su carécter temporal.

' Integralidad. Estos recursos juridicos pueden ser emitidos en varios sentidos, por lo que a
través del dictado de una sola medida u orden se deben prever el conjunto de acciones (previstas en
el catélogo aplicable) necesarias para garantizar la proteccion de las mujeres victimas de violencia y,

en su caso, las victimas indirectas.

. Urgencia. Atendiendo al riesgo inminente en que se encuentran las mujeres victimas de
violencia, las autoridades en sus respectivos ambitos de competencia deben actuar con la mayor

celeridad, priorizando en todo momento, la proteccion de la vida, integridad y seguridad de las mujeres.
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. Accesibilidad. Se debe garantizar a las mujeres victimas de violencia la accesibilidad a las
instancias que les garantizan la tramitacion, emision e implementacion de las medidas de proteccion.

Ello, de conformidad con la ruta prevista en el presente Protocolo.

. Aplicacion general. Las medidas y ordenes de proteccion deben emitirse siempre que se
advierta que resultan necesarias para garantizar proteccion efectiva a las mujeres victimas de violencia

¥, €n su caso, a las victimas indirectas.

. Confidencialidad. En todo momento, en el proceso de tramitacion, evaluacion y medicion del
riesgo, implementacion, control y sequimiento las autoridades, en sus respectivos ambitos de
competencia, deben garantizar la proteccion de la informacion y datos personales de las mujeres

victimas de violencia y, en su caso, de las victimas indirectas.

. Gratuidad. Cada una de las etapas previstas en este Protocolo deberan realizarse por parte
de las autoridades competentes sin costo alguno para las mujeres victimas de violencia 0, en su ¢aso,

las personas que acudan a realizar el tramite de solicitud.

. Legalidad y debida diligencia. La tramitacion, valoracion del riesgo, emision, implementacion,
control y seguimiento de las medidas y ordenes de proteccion deben realizarse en apego estricto alos

principios de legalidad y debida diligencia.

Por ello, es urgente y necesario que las Ordenes de Proteccion contenidas en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se actualicen y se armonicen con los estandares
internacionales en la materia, asi como con las disposiciones establecidas en el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales y en las recientes sentencias emanadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.
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CUARTA. Se considera oportuna la propuesta contenida en la iniciativa de la Senadora CLAUDIA
EDITH ANAYA MOTA en lo relativo a la incorporacion de la proteccion de las mujeres victimas en
calidad de “anonimato” atendiendo a que la figura de las denuncias anonimas son parte de nuestro
sistema de justicia penal y que constituyen una modalidad para que la identidad de las personas

denunciantes y las victimas puedan resguardar sus datos personales.

Adicionalmente, en la incorporacion que propone la Senadora promovente, no se excluye del proceso
ordinario que se instaura para el otorgamiento de las propias drdenes de proteccion, es decir, que
tanto el procedimiento que se propone integrar en la legislacion como la posibilidad de que las
denuncias sean andnimas son totalmente compatibles, por lo que se integrara como parte del presente

dictamen la porcion normativa de la iniciativa de a Senadora CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA en los
términos siguientes:

TEXTO ACTUAL DE LA LEY TEXTO QUE SE INTEGRA AL DICTAMEN
Articulo 31.- ... Articulo 31.- ...
Sin correlativo Las autoridades de los tres niveles de Gohierno

atenderan las denuncias anonimas de las
mujeres victimas de violencia, otorgando las
ordenes de proteccion necesarias para

salvaguardar, su integridad y su anonimato.
Articulo 33.- ... Articulo 33.- ...

Sin correlativo Las autoridades jurisdiccionales determinaran
las medidas de proteccion para denunciantes
anonimas de violencia; privilegiando I

integridad y la seguridad de las victimas,
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protegiendo su anonimato sin que interfiera en

el proceso judicial,

QUINTA. Se considera oportuna la propuesta de reformas contenidas en diversos articulos por parte
de la Senadora MARTHA LUCIA MICHER CAMARENA son pertinentes en su integralidad ya que
armonizan y actualizan el marco normativo vigente en materia de proteccion de los derechos humanos
de las mujeres, e integran nuevos criterios judiciales y legales que se han emanado en estos 12 afios

de vigencia de la norma, con la finalidad de cumplir con las normatividades y recomendaciones

internacionales que se han vertido sobre a materia hacia el estado Mexicano.

Atendiendo a [ pertinencia de las propuestas normativas se resefia el contenido que de la iniciativa

de la Senadora MICHER CAMARENA que se integra como parte del presente Dictamen:

TEXTO ACTUAL

TEXTO QUE SE INTEGRA AL DICTAMEN

ARTICULO 27-- Las drdenes de proteccion:
Son actos de proteccion y de urgente
aplicacion en funcion del interés superior de la
Victima y son fundamentalmente precautorias
y cautelares. Deberan otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente que
conozcan de  hechos  probablemente
consfitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres.

Articulo 27. Las 6rdenes de proteccion son
actos de urgente aplicacion en funcion del
interés  superior de la victima, son
fundamentalmente precautorias y cautelares,
deberan otorgarse de oficio o a peticion de
parte, por el Ministerio Piblico o por los
organos jurisdiccionales competentes, en el

momento en que tenga conocimiento del hecho
de violencia presuntamente constitutivo de un

delito, evitando en todo momento que la
persona agresora, por si o a través de algiin
tercero, tenga contacto de cualquier tipo o
medio con la victima ylo victimas indirectas.

ARTICULO 28.- Las drdenes de proteccion
que consagra la presente ley son
personalisimas e intransferibles y podran ser:

. De emergencia;

Articulo 28. Las ordenes de proteccion que
consagra la presente ley son personalisimas e
intransferibles y podran ser:

Il Administrativas; y
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II. Preventivas, y IV. De naturaleza jurisdiccional
lll. De naturaleza Civil.
Las ordenes de proteccion podran tener una
Las drdenes de proteccion de emergencia y | duracion de hasta 60 dias, prorrogables por 30
preventivas tendran una temporalidad no | dias mas o prolongarse bajo la mas estricta
mayor de 72 horas y deberan expedirse dentro responsabilidad de la autoridad ministerial o
de las 8 horas siguientes al conocimiento de jurisdiccional por el tiempo que dure el Ia
los hechos que las generan. investigacion o el proceso penal segin
corresponda.

Deberén expedirse de manera inmediata o a
mas tardar dentro de las 8 horas siguientes al
conocimiento de los hechos que las generan,

ARTICULO 29.- Son 6rdenes de proteccion de | Articulo 29.- Quien en gjercicio de funciones
emergencia las siguientes: publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley sefiale como
1. Desocupacion inmediata por el agresor del | delito en contra de una mujer o una nifia, esta
domicilio conyugal o donde habite la vicima, | obligado a denunciarlo inmediatamente al
independientemente de la acreditacion de | Ministerio Publico, proporcionandole todos los
propiedad o posesion del inmueble, aiin en los | datos que tuviere, poniendo a su disposicion a
casos de arrendamiento del mismo: la persona imputada, si hubieren sido detenida
Il Prohibicion ~ inmediata ~ al probable | en flagrancia.

responsable de acercarse al domicilio, lugar
de trabajo, de estudios, del domicilo de las y | Quien tenga el deber juridico de denunciar y no
los ascendientes y descendientes o cualquier | lo haga, serd acreedor a las sanciones
ofro que frecuente la victima: correspondientes.

lll. Reingreso de la victima al domicilio, una
Vez que se salvaguarde de su sequridad, y
V. Prohibicion de intimidar o molestar a la
vicima en su entorno social, asi como a
cualquier integrante de su familia,

ARTICULO 30.- Son érdenes de proteccion | Articulo 30. Las ordenes de proteccion se
preventivas las siguientes: deberan dictar e implementar con base en los
siguientes principios:

| Retencion y guarda de armas de fuego
propiedad del Agresor o de alguna institucion [VIl. Principio  de  proteccion:  considera
privada de seguridad, independientemente si | primordial la vida, la integridad fisica, la
las mismas se encuentran registradas | libertad y la seguridad de las personas:

conforme a la normatividad de la materia. ]
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[Es aplicable lo anterior a las armas
punzocortantes y punzocontundentes que
independientemente de su uso, hayan sido
empleadas para amenazar o lesionar a la
victima;

Il. Inventario de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad comn, incluyendo
los implementos de trabajo de la victima;

lll. Uso y goce de bienes muebles que se
encuentren en el inmueble que sirva de
domicilio de la victima;

IV. Acceso a domiciio en comin, de
autoridades policiacas o de personas que
auxilien a la Vicima a tomar sus pertenencias
personales y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso
personal y documentos de identidad de la
victima y de sus hijas e hijos;

VI. Auxilio paliciaco de reaccion inmediata a
favor de la victima, con autorizacion expresa
de ingreso al domicilio donde se localice o se
encuentre la Victima en el momento de
solicitar el auxilio, y

VII. Brindar servicios reeducativos integrales
especializados y gratuitos, con perspectiva de
género al agresor en instituciones plblicas
debidamente acreditadas

IX. Principio de necesidad y proporcionalidad:

X. Principio de confidencialidad: toda la

XI. Principio de oportunidad y eficacia: Las

XIl.  Principio de accesibilidad: se debera

Xl Principio  de

XIV.  Principio pro persona: Para interpretar

las ordenes de proteccion deben responder
a la situacion de violencia en que se
encuentre la persona destinataria, y deben
garantizar su seguridad o reducir los
riesgos existentes.

informacion y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de
proteccion de las personas, debe ser
reservada para los fines de la investigacion
o del proceso respectivo.

ordenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccion
de la victima, y deben ser otorgadas e
implementadas de manera inmediata y
durante el tiempo que garanticen su
objetivo.

articular un procedimiento sencillo para
que facilite a las victimas obtener la
proteccion inmediata que requiere su
situacion,

integralidad: ~ El
otorgamiento de la medida a favor de la
victima debera generarse en un solo acto y
de forma automatica. y,

lo referente al otorgamiento de las érdenes
de proteccion, en caso de duda, con
relacion a la situacion de violencia, se
estard a lo més favorable para la victima,
tratandose de nifias siempre se garantizara
que se cumpla en todas las decisiones que |
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se tomen respecto de las ordenes ﬂ
proteccion. De igual forma, cuando las
determinaciones que se tomen respecto de
una mujer victima de violencia pudiera
impactar en los derechos de las hijas o
hijos menores de 18 afios de edad.

ARTICULO 31 Correspondera a las
autoridades federales, estatales y del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias,
otorgar las Ordenes emergentes y preventivas
de la presente ley, quienes tomaran en
consideracion:

|. Elriesgo o peligro existente:
Il. La seguridad de la victima, y
lll. Los elementos con que se cuente.

Atticulo 31.- Cuando una mujer o una nina
victima de violencia soliciten una orden de
proteccion a la autoridad ministerial ylo
judicial, se le debera bridar toda la informacion
disponible sobre el procedimiento relacionado
con la propia orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje
claro, sencillo y empatico a la mujer victima de
violencia sobre su derecho a solicitar las
medidas de proteccion, y evitara cualquier
informacion tendiente a inhibir o desincentivar
la solicitud.

La autoridad debera de realizar la medicion y
valoracion del riesgo, la valoracion médica en
caso de requerirla, asi como la valoracion
psicoldgica,
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ARTICULO 32.-Son érdenes de proteccion de
naturaleza civil las siguientes:

I. Suspension temporal al agresor del régimen
de visitas y convivencia con sus
descendientes;

Il. Prohibicion al agresor de enajenar o
hipotecar bienes de su propiedad cuando se
trate del domicilio conyugal; y en cualquier
caso cuando se trate de bienes de la sociedad
conyugal;

lll. Posesion exclusiva de la victima sobre el
inmueble que sirvio de domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del
agresor, que debera inscribirse con carcter
temporal en el Registro Publico de Ia
Propiedad, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias, y

V. Obligacion alimentaria provisional e
inmediata.

Seran tramitadas ante los juzgados de lo
familiar o a falta de éstos en los juzgados
civiles que corresponda.

Articulo 32. Para la emision de las 6rdenes de
proteccion el Ministerio Publico o el organo
jurisdiccional  competente  tomara  en
consideracion:

ILos hechos relatados por la mujer, o la

nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y
cognoscitivo, o por quien lo haga del
conocimiento a la autoridad.

Il. Las peticiones explicitas de la mujer, o
la nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y
cognoscitivo, o de quien informe sobre el
hecho,

. Las medidas que ella considere
oportunas, una vez informada de cuales
pueden ser esas medidas. Tratandose de
nifias, las medidas siempre  seran
determinadas conforme al principio de
interés superior de la nifiez.

IV. Las necesidades que se deriven de su
situacion  particular analizando su
identidad de género, orientacion sexual,
raza, origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religion, asi como
cualquier otra condicion relevante;

V. La persistencia del riesgo ain después
de su salida de un refugio temporal; Y,

VI. La manifestacion de actos o hechos
previos de cualquier tipo de violencia que

hubiese suftido la victima. —‘
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ARTICULO  33- Comesponde a Jas
autoridades  jurisdiccionales  competentes
valorar las drdenes y la determinacion de
medidas similares en sus resoluciones o
sentencias. Lo anterior con motivo de los
juicios o procesos que en materia civil, familiar
0 penal, se estén ventilando en los tribunales
competentes.

Articulo 33. EI Ministerio Publico o el organo
jurisdiccional competente, debera ordenar la
proteccion necesaria, considerando:

I.. Los principios establecidos en esta Ley.

Il. Que sea adecuada, oportuna y
proporcional,

ll. Que los sistemas normativos propios
hasados en usos y costumbres no impidan
la garantia de los derechos de las mujeres
reconocidos en la Constitucion, asi como
en los tratados internacionales ratificados
por el Estado Mexicano;

V. La discriminacion y vulnerabilidad que
viven las mujeres y las nifias por razon de:
identidad de género, orientacion sexual,
raza, origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religion, o cualquiera otra,
que las coloque en una situacion de mayor
riesgo;

V. Las necesidades expresadas por la
mujer o nifia solicitante.

ARTICULO 34.-Las personas mayores de
12 afios de edad podran solicitar a las
autoridades ~ competentes que los
representen en sus solicitudes y acciones,
a efecto de que las autoridades
correspondientes puedan de manera oficiosa
dar el otorgamiento de las érdenes; quienes
sean menores de 12 afios, solo podran
solicitar las ordenes a ftravés de sus
representantes legales.

Articulo 34. La autoridad ministerial o judicial
responsable, debera de realizar las gestiones
necesarias para noificar a la persona agresora,
para informar a las autoridades responsables
de la implementacion de la medida asi como
para verificar que la misma se cumpla en los
términos para los que fue dictada,

Para la implementacion adecuada se podra
notificar a las autoridades responsables que
tengan mejor y mayor capacidad para su
adecuado complimiento, sin importar el orden

de gobierno de que se traten.
s
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Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con fa numeracion del 49 en
adelante,

Articulo 34 Bis. La orden de proteccion podra
solicitarse en cualquier entidad federativa
distinta a donde ocurrieron los hechos, sin que
la competencia en razon del territorio pueda ser
usada como excusa para no recibir la solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, la Fiscalia
General de la Republica, y las Procuradurias o
Fiscalias ~Generales de las entidades
federativas, celebraran  convenios  de
colaboracion que garanticen la efectiva
proteccion de las mujeres y las nifias conforme
a los principios rectores de las ordenes de
proteccion,

Durante los primeros seis dias posteriores a la
implementacion de la medida, la Fiscalia
responsable ylo la autoridad judicial
competente mantendra contacto directo con la
mujer victima de violencia cada 24 horas. A
partir del séptimo dia, se establecera un plan de
seguimiento personalizado, de acuerdo a las
circunstancias, la valoracion del riesgo y el
avance en la carpeta de investigacion

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con la numeracion del 49 en
adelante,

Articulo 34 Ter. Las ordenes de proteccion
administrativas, ademas de las previstas en
otros ordenamientos, consisten en:

. El traslado de las victimas a donde se
requiera, cuantas veces sea necesario en las
diferentes diligencias para garantizar su
seguridad y proteccion.

II. Custodia personal y o domiciliaria a las
victimas, que estara a cargo de los cuerpos
policiacos adscritos a la Fiscalia General de la
Republica o las Procuradurias o Fiscalias
Generales de Justicia de las entidades
federativas, segun corresponda. En caso de
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que no exista disponibilidad podra apoyarse en
las instituciones de seguridad piblica de los
tres niveles de gobierno.

Esta medida se aplicard hajo la més estricta
responsabilidad del Ministerio Publico.

lll. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en
situacion de violencia y en su caso a sus hijas
e hijos o personas que dependan de la victima,
alojamiento temporal en espacios seguros
tales como casas de emergencia, refugios y
albergues que garanticen su seguridad y
dignidad, en términos de las disposiciones
aplicables de esta ley.

IV. Proporcionar los recursos econémicos para
garantizar su seguridad personal transporte,
alimentos, comunicacion, mudanza y los
tramites oficiales que requiera entre otros.

V. Canalizar y trasladar sin demora alguna alas
mujeres, o las nifias, en situacion de violencia
sexual a las instituciones que integran el
sistema nacional de salud para que provean
gratuitamente y de manera inmediata los
servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis
post-exposicion.

b) Anticoncepcion de emergencia; e,

¢) Interrupcion legal del embarazo en el caso de
violacion,

VI. Proveer los recursos y herramientas
necesarias para garantizar la seguridad y
acondicionamiento de vivienda,
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VII. Los demas gastos indispensables, dentro o
fuera del pais, para la mujer y en su caso sus
hijas e hijos mientras se encuentre
imposibilitada de obtenerlos por sus propios
medios.

VIIl. Facilitar a la mujer, o la nifia, y en su caso
asus hijas e hijos en situacion de violencia, la
reubicacion de domicilio, residencia o del
centro educativo. Tratandose de nifias victimas
de violencia, la autoridad en todo momento
ponderard su interés superior, siendo la
remision a instituciones publicas de acogida la
iiltima opcién y por el menor tiempo posible.

IX. Prohibicion inmediata a la persona agresora
de acercarse al domicilio y al de familiares y
amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o
cualquier otro que frecuente la victima directa
0 victimas indirectas.

X. Reingreso de la mujer y en su caso a sus
hijas e hijos en situacion de violencia al
domicilio, una vez que se salvaguarde su
seguridad, en caso de que asi lo desee, en
concordancia con la fraccion VIl del articulo 70
de esta ley.

Para el cumplimiento de esta medida se
garantizara el acompafiamiento, del Ministerio
Publico y del personal de la policia ministerial,
a la mujer en situacion de violencia para
acceder al domicilio, lugar de trabajo u otro,
con el propésito de recuperar sus pertenencias
personales y las de sus hijas e hijos, en
cualquier caso, podra ser acompafiada de una
persona de su confianza,

En caso de que no haya personal ministerial

disponible, el acompafiamiento sera a cargo diJ
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personal de cualquier institucion de seguridad
puiblica que garantice la seguridad de la mujer,

XI. Proteccion policiaca permanente a la mujer,
o la nifia, asi como a su familia,

XII. Proteccion por seguridad privada, en los
€asos que sea necesario.

XIll. Utilizacion de herramientas tecnoldgicas
que permitan brindar seguridad a las mujeres,
0 nifias, en situacion de violencia; asi como a
las victimas indirectas y testigos. Entre las que
pueden encontrarse el proporcionar un
teléfono movil con contacto directo para
brindar auxilio policial, entre otros.

XIV. Solicitud a la autoridad judicial
competente, la suspension temporal a la
persona agresora del régimen de visitas y
convivencia con sus descendientes.

XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de
uso personal y documentos de identidad a la
mujer en situacion de violencia, o nifia, y en su
caso, a sus hijas e hijos.

XVI. La prohibicién a la persona agresora de
comunicarse por cualquier medio o por
interpdsita persona, con la mujer en situacion
de violencia y, en su caso, de sus hijas e hijos
u otras victimas indirectas.

XVII. Prohibicion a la persona agresora de
intimidar o molestar por si, por cualquier medio
0 interpésita persona, a la mujer en situacion
de violencia y en su caso sus hijas ¢ hijos u
otras victimas indirectas o testigos de los
hechos o cualquier otra persona con quien la

Pagina 48 de 68



308

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 2 6 FEBRERO 2020

L
Vigsus®

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA
LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA
DE ORDENES DE PROTECCION

mujer tenga una relacion familiar, afectiva, de—[
confianza o de hecho.

XVIIl. Resguardar las armas de fuego u objetos
utilizados para amenazar o agredir a la mujer, o
nifia, en situacion de violencia,

XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional
competente, para garantizar las obligaciones
alimentarias, la elaboracion de un inventario de
los bienes de la persona agresora y su
embargo precautorio, el cual debera inscribirse
con caracter temporal en el Registro Piblico de
la Propiedad; y,

XX. Ademas de los anteriores, aquellas y
cuantas sean necesarias para salvaguardar la
integridad, la seguridad y la vida de la mujer o
la nifia en situacion de violencia,

Las medidas sefialadas en este articulo, podran
ser ampliadas o modificadas por el organo
jurisdiccional competente o Ministerio Pablico,
siempre procurando la mayor proteccion de la
victima,

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con la numeracion del 49 en
adelante,

Articulo 34 Quéter. Las érdenes de proteccion
judicial, ademés de medidas administrativas,
asi como de las previstas en ofros
ordenamientos, podran consistir en una o
varias de las siguientes acciones:

| La reserva del domicilio, lugar de trabajo,
profesion o cualquier otro dato que permita que
a la persona agresora o su familia puedan
ubicar a [a victima.

Il. Eluso de medios o dispositivos electronicos
para impedir el contacto directo de la persona
agresora con la victima.
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lll. Entrega inmediata de objetos de uso
personal y documentos de identidad de la
victima y en su caso, de sus hijas e hijos.

IV. Medidas para evitar que se capten ylo se
transmitan por cualquier medio o tecnologias
de la informacion y la comunicacion, imégenes
de la mujer en situacion de violencia que
permitan su identificacion o la de sus
familiares. Tratandose de nifias hay una
prohibicion absoluta de transmitir datos e
imagenes que permitan su identificacion.

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al
domicilio, permanente o temporal de la mujer,
o la nifia, en situacion de violencia, asi como
acercarse al lugar de trabajo, estudio o
cualquiera lugar que frecuente.

VI. Embargo preventivo de bienes de la persona
agresora, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias.

VII. La desocupacion por la persona agresora,
del domicilio conyugal o de pareja,
independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble, atin en los
casos de arrendamiento del mismo, y en su
caso el reingreso de la mujer en situacion de
violencia una vez que se resguarde su
seguridad.

VIIl.  Obligacion alimentaria provisional e
inmediata.

IX. La noificacion al superior jerarquico
inmediato, cuando la persona agresora sea
servidora publica y en el ejercicio de su cargo,
comision o servicio, se le involucre en un
hecho de violencia contra las mujeres.
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En los casos donde la persona agresora
pertenezca a los cuerpos policiacos, militares
0 de seguridad, ya sea corporaciones piblicas
0 privadas, esta medida ser4 emitida en todos
los casos.

X. La obligacion de la persona agresora de
presentarse periodicamente ante el organo
jurisdiccional que emitio la medida.

XI. La colocacion de localizadores electronicos,
previo consentimiento de la persona agresora.

XIl. La prohibicion a la persona agresora de
salir sin autorizacion judicial del pais o del
ambito territorial que fije el juez o la jueza; Y,

Xill. Las demés que se requieran para brindar
una proteccion a la victima.

Los actuales articulos 35 a 48 se recorren para
continuar con la numeracion del 49 en
adelante,

Articulo 34 Quinquies. Las autoridades
competentes deberan de establecer los
lineamientos hasicos para la implementacion
de las ordenes de proteccion en coordinacion
con las instancias responsables de atenderlas
e implementarlas.

En los casos donde presuntamente exista
conexidad con delitos de competencia federal,
las ordenes de proteccion deberin ser
otorgadas por la Fiscalia General de la
Republica, y en caso de que lo amerite por una
jueza o juez federal.

SIN CORRELATIVO

Articulo 34 Sexies. La tramitacion y
otorgamiento de una orden de proteccion
podra contener una o varias medidas,
atendiendo al principio de integralidad. No se
necesita una orden para cada medida, una sola
orden de proteccion podra concentrar el
niimero de medidas necesarias para garantizar
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la seguridad y bienestar de la mujer en
situacion de violencia y en su caso de las
victimas indirectas.

SIN CORRELATIVO

Articulo 34 Septies. Las medidas podran ser
evaluadas para eventualmente modificarse o
adecuarse, en caso de que al momento de
evaluar la efectividad de la medida se detecten
irregularidades o incumplimiento por parte de
las autoridades responsables, se sustanciara la
comunicacion correspondiente a los organos
internos de control de las dependencias
involucradas.

Previo a la suspension de las ordenes de
proteccion decretadas por la autoridad
ministerial, ésta debera asegurarse bajo su
mas estricta responsabilidad que la situacion
de riesgo o peligro de la victima ha cesado,
realizando una nueva evaluacion de riesgo y
analizando los informes de implementacion de
la medida por parte de las autoridades
responsables de su cumplimiento

SIN CORRELATIVO

Articulo 34 Octies. En los casos donde la
persona agresora pertenezca a los cuerpos
policiacos, militares o de seguridad, ya sea de
corporaciones pliblicas o privadas, I
autoridad debera retirar el arma de cargo o de
cualquier otra que tenga registrada.

SIN CORRELATIVO

Articulo 34 Nonies. Al momento de dictarse
sentencia  las  autoridades judiciales
competentes determinardn las ordenes de
proteccion y medidas similares que deban
dictarse de manera temporal o durante el
tiempo que dure la sentencia,

Estas medidas podran ser dictadas de oficio o
asolicitud de la mujer en situacion de violencia
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—

de su representante legal o del Ministerio
Publico, tratandose de nifias victimas de un
delito, la autoridad judicial se encuentra
obligada a hacer la determinacion del interés
superior de la nifiez, a fin de dictar 6rdenes de
proteccion, aun cuando no exista una solicitud.

SIN CORRELATIVO

Articulo 34 Decies- Las autoridades
encargadas de emitir las ordenes proteccion
seran las responsables de garantizar y
monitorear su ejecucion. En todo caso se
allegaran del personal e insumos necesarios
para cumplir la medida.

Toda aquella autoridad que no cumpla con la
ejecucion de las ordenes de proteccion sera
acreedora a las sanciones penales y
administrativas correspondientes.

SIN CORRELATIVO

Articulo 34 Undecies. Por ninguna
circunstancia el Ministerio Piblico notificar de
sus actuaciones a la persona agresora a través
de la victima. Cualquier notificacion es
responsabilidad exclusiva de la autoridad.

Las autoridades que intervengan en el
cumplimiento de una orden, también seran las
responsables de informar a la autoridad
ordenadora sobre su implementacion de forma
periadica,

SIN CORRELATIVO

Atticulo 34 Duodecies.- A ninguna mujer o nifia
y sus hijas e hijos en situacion de violencia,
que solicite orden de proteccion se le podra
requerir que acredite su situacion migratoria, ni
cualquier otro elemento que impida su derecho
al acceso a la justicia y la proteccion,

SIN CORRELATIVO

Articulo 34 Terdecies. Las ordenes de
proteccion deberan ser registradas en el Banco |
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Nacional de Datos e Informacién sobre casos y
Delitos de Violencia cometida en contra de
Mujeres.

SIN CORRELATIVO

Articulo 34 Quaterdecies. Las personas
mayores de 12 afios de edad podran solicitar a
las autoridades competentes que los
representen en sus solicitudes y acciones, a
efecto  de que las  autoridades
correspondientes puedan de manera oficiosa
dar el otorgamiento de las ordenes; quienes
sean menores de 12 afios, sélo podran solicitar
las -ordenes a través de sus representantes
legales.

SIN CORRELATIVO

Articulo 34 Quinquiesdecies. En caso de que la
persona agresora incumpla la orden de
proteccion, se emitiran las medidas de apremio
correspondientes,

Asimismo, se reforzaran las acciones que se
contemplaron en un primer momento con la
finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de
las mujeres y nifias.

Ademés de o anterior, estas Comisiones Dictaminadoras consideran fundamental que todo el personal

ministerial y judicial encargado de la emision y ejecucion de las drdenes de proteccion, esté

debidamente capacitado y profesionalizado para garantizar la adecuada implementacion de las

mismas. Lo anterior con el objetivo de garantizar el espiritu de las iniciativas analizadas, respecto ala

proteccion de la vida, la in

tegridad y la dignidad de las mujeres y nifias victimas de violencia. Por ello,

proponemos integrar un segundo articulo transitorio en el siguiente tenor:

SEGUNDO. El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas

desarrollaran, en un plazo no mayor a 120 dias a partir de su publicacion en el Diario
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Oficial de la Federacion, un plan de capacitacién a todo el personal ministerial y

judicial sobre el contenido de la presente reforma.

Vistos los apartados de analisis y consideraciones que se han expuesto tanto en las iniciativas como
en el dictamen, estas Comisiones Unidas Dictaminadoras han decidido aprobar EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE
ORDENES DE PROTECCION, con fundamento en los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113 numeral 2, 135 numeral 1 fraccion l,
182, 183 y 190 del Reglamento del Senado de Ia Republica, las Comisiones Unidas para la lgualdad
de Genero y de Estudios Legislativos, someten a consideracion de la Honorable Asamblea del Senado

de la Republica el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos del 27 al 34; se adicionan los articulos 34 Bis, 34 Ter,
34 Quéter, 34 Quinquies, 34 Sexies, 34 Septies, 34 Octies, 34 Nonies, 34 Decies, 34 Undecies, 34
Duodecies, 34 Terdecies, 34 Quaterdecies y 34 Quindecies, todos de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 27. Las érdenes de proteccion: Son actos de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la Victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan
otorgarse de oficio o a peticion de parte, por el Ministerio Publico o por los 6rganos
jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de

violencia presuntamente constitutivo de un delito, evitando en todo momento que la persona
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agresora, por si 0 a través de algiin tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la

Victima ylo victimas indirectas.

ARTICULO 28. Las ordenes de proteccion que consagra la presente ley son personalisimas e

intransferibles y podran ser:
. Administrativas; y
II. De naturaleza jurisdiccional,

Las ordenes de proteccion podran tener una duracion de hasta 60 dias, prorrogables por 30
dias mas o prolongarse bajo la més estricta responsabilidad de la autoridad ministerial o

jurisdiccional por el tiempo que dure el la investigacion o el proceso penal segiin corresponda.

Deberan expedirse de manera inmediata o a mas tardar dentro de las 8 horas siguientes al

conocimiento de los hechos que las generan.

ARTICULO 29. Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito en contra de una mujer o una nifia, esta
obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Piiblico, proporcionandole todos los datos
que tuviere, poniendo a su disposicion a la persona imputada, si hubieren sido detenida en

flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, ser acreedor a las sanciones

correspondientes.

ARTICULO 30. Las 6rdenes de proteccion se deberan dictar e implementar con base en los

siguientes principios:

I. Principio de proteccion: Considera primordial la vida, la integridad fisica, Ia libertad yla

seguridad de las personas;
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Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las drdenes de proteccion deben responder a la
situacion de violencia en que se encuentre la persona destinataria, y deben garantizar su

seguridad o reducir los riesgos existentes;

Ill. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional
relacionada con el émbito de proteccion de las personas, debe ser reservada para los fines de

la investigacion o del proceso respectivo;

V. Principio de oportunidad y eficacia: Las ordenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccion de la Victima, y deben ser otorgadas e implementadas

de manera inmediata y durante el tiempo que garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo para que facilite a

las Victimas obtener la proteccion inmediata que requiere su situacion;

VI. Principio de integralidad: EI otorgamiento de la medida a favor de la Victima debera

generarse en un solo acto y de forma automatica, y

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las ordenes de
proteccion, en caso de duda, con relacion a la situacion de violencia, se estara a lo més
favorable para la Victima, tratdndose de nifias siempre se garantizara que se cumpla en todas
las decisiones que se tomen respecto de las drdenes de proteccion. De igual forma, cuando las
determinaciones que se tomen respecto de una mujer Victima de violencia pudieran impactar

en los derechos de las hijas o hijos menores de 18 afios de edad.

ARTICULO 31.- Cuando una mujer o una nifia Victima de violencia soliciten una orden de
proteccion a la autoridad ministerial y/o judicial, se le debera bridar toda la informacion

disponible sobre el procedimiento relacionado con la propia orden.
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La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico a la mujer Victima de
violencia sobre su derecho a solicitar las medidas de proteccion, y evitara cualquier

informacion tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud.

La autoridad deberé de realizar la.medicion y valoracion del riesgo, la valoracion médica en

caso de requerirla, asi como la valoracion psicoldgica.

Las autoridades de los tres niveles de gobierno atenderan las denuncias anénimas de las
mujeres victimas de violencia, oforgando las ordenes de proteccion necesarias para

salvaguardar, su integridad y su anonimato.

ARTICULO 32. Para la emision de las ordenes de proteccion el Ministerio Pablico o el 6rgano

jurisdiccional competente tomara en consideracion:

I Los hechos relatados por la mujer o la nifia, en situacion de violencia, considerando su

desarrollo evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga del conocimiento a la autoridad;

Il. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacion de violencia, considerando su

desarrollo evolutivo y cognoscitivo o de quien informe sobre el hecho:

Ill. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuéles pueden ser esas
medidas. Tratandose de nifias, las medidas siempre seran determinadas conforme al principio

de interés superior de la nifiez;

IV. Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando su identidad de
género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religion, asi

como cualquier otra condicion relevante;

V. La persistencia del riesgo alin después de su salida de un refugio temporal, y
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VI Lamanifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia que hubiese

sufrido la Victima.

ARTICULO 33. El Ministerio Piblico o el organo jurisdiccional competente, debera ordenar la

proteccion necesaria, considerando:
I. Los principios establecidos en esta ley;
Il. Que sea adecuada, oportuna y proporcional;

lll. Que los sistemas normativos propios hasados en usos y costumbres no impidan la garantia
de los derechos de las mujeres reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano;

IV. La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por razén de identidad
de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religion,

o cualquiera otra, que las coloque en una situacion de mayor riesgo, y
V. Las necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante.

Las autoridades jurisdiccionales determinaran las medidas de proteccion para denunciantes
anonimas de violencia, privilegiando la integridad y la seguridad de las victimas, protegiendo

su anonimato sin que interfiera en el proceso judicial.

ARTICULO 34, La autoridad ministerial o jurisdiccional responsable, debera de realizar las
gestiones necesarias para nofificar a la persona agresora, para informar a las autoridades
responsables de la implementacion de la medida, asi como para verificar que la misma se

cumpla en los términos para los que fue dictada.
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Para la implementacion adecuada se podra noificar a las autoridades responsables que tengan
mejor y mayor capacidad para su adecuado complimiento, sin importar el orden de gobierno

de que se traten.

ARTICULO 34 Bis. La orden de proteccion podré solicitarse en cualquier entidad federativa
distinta a donde ocurrieron los hechos, sin que la competencia en razon del territorio pueda

ser usada como excusa para no recibir la solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, la Fiscalia General de la Republica, y las procuradurias o

fiscalias de las entidades federativas, celebraran convenios de colaboracion que garanticen la
efectiva proteccion de las mujeres y las nifias conforme a los principios rectores de las drdenes

de proteccion.

Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacion de la medida, la fiscalia
responsable ylo la autoridad judicial competente mantendra contacto directo con la mujer

Victima de violencia cada 24 horas. A partir del séptimo dia, se establecera un plan de

seguimiento personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la valoracion del riesgo y el -

avance en la carpeta de investigacion,

ARTICULO 34 Ter, Las érdenes de proteccion administrativas, ademas de las previstas en otros

ordenamientos, consisten en;

|. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea necesario en las diferentes

diligencias para garantizar su seguridad y proteccion;

Il. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estara a cargo de los cuerpos
policiacos adscritos a la Fiscalia General de la Repiiblica o las procuradurias o fiscalias de las
entidades federativas, segin corresponda. En caso de que no exista disponibilidad podra

apoyarse en las instituciones de seguridad pablica de los tres niveles de gobierno:
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Esta medida se aplicara bajo la més estricta responsabilidad del Ministerio Publico.

lll. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en situacion de violencia y en su caso a sus hijas e
hijos o personas que dependan de la Victima, alojamiento temporal en espacios seguros tales
como casas de emergencia, refugios y albergues que garanticen su seguridad y dignidad, en

términos de las disposiciones aplicables de esta ley;

V. Proporcionar los recursos economicos para garantizar su seguridad personal transporte,

alimentos, comunicacion, mudanza y los tramites oficiales que requiera entre otros;

V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifias, en situacion de violencia
sexual a las instituciones que integran el sistema nacional de salud para que provean

gratuitamente y de manera inmediata los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion;
b) Anticoncepcion de emergencia; e

c) Interrupcion legal del embarazo en el caso de violacion.

VI. Proveer los recursos y herramientas necesarias para garantizar la seguridad y

acondicionamiento de vivienda;

VII. Los demés gastos indispensables, dentro o fuera del pais, para la mujer y en su caso sus

hijas e hijos mientras se encuentre imposibilitada de obtenerlos por sus propios medios;

VIII. Facilitar a la mujer, o la nifia, y en su caso a sus hijas e hijos en situacion de violencia, la
reubicacion de domicilio, residencia o del centro educativo. Tratandose de nifias victimas de
violencia, la autoridad en todo momento ponderara su interés superior, siendo la remision a

instituciones publicas de acogida la tltima opcion y por el menor tiempo posible;
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IX. Prohibicion inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de familiares y
amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o cualquier otro que frecuente la Victima directa o

victimas indirectas;

X. Reingreso de la mujer y en su caso a sus hijas e hijos en situacion de violencia al domicilio,

una vez que se salvaguarde su seguridad, en caso de que asi lo desee.

Para.el cumplimiento de esta medida se garantizara el acompafiamiento, del Ministerio Pblico
y del personal de la policia ministerial, a la mujer en situacion de violencia para acceder al
domicilio, lugar de trabajo u otro, con el propésito de recuperar sus pertenencias personales y
las de sus hijas e hijos, en cualquier caso, podra ser acompafiada de una persona de su

confianza.

En caso de que no haya personal ministerial disponible, el acompafiamiento sera a cargo de

personal de cualquier institucion de seguridad publica que garantice la seguridad de la mujer;
XI. Proteccion policiaca permanente a la mujer, o la nifia, asi como a su familia;
XII. Proteccion por seguridad privada, en los casos que sea necesario;

XIll. Utilizacion de herramientas tecnologicas que permitan brindar seguridad a las mujeres, 0
nifias, en situacion de violencia; asi como a las victimas indirectas y testigos. Entre las que
pueden encontrarse proporcionar un teléfono mévil con contacto directo para brindar auxilio

policial, entre ofros;

XIV. Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspensién temporal a la persona agresora

del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad a la

mujer en situacion de violencia, o nifia, y en su caso, a sus hijas e hijos;
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XVI. La prohibicion a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por interpésita
persona, con la mujer en situacion de violencia y, en su caso, de sus hijas e hijos u otras

victimas indirectas;

XVII. Prohibicion a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualquier medio o
interpdsita persona, a la mujer en situacion de violencia y en su caso sus hijas e hijos u otras
victimas indirectas o testigos de los hechos o cualquier otra persona con quien la mujer tenga

una relacion familiar, afectiva, de confianza o de hecho;

XVIII. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para amenazar o agredir a la mujer, o

nia, en situacion de violencia;

XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar las obligaciones
alimentarias, la elaboracion de un inventario de los bienes de la persona agresora y su embargo
precautorio, el cual debera inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la

Propiedad, y

XX. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar la

integridad, la seguridad y la vida de la mujer o la nifia en situacion de violencia.

Las medidas sefialadas en este articulo podran ser ampliadas o modificadas por el organo
jurisdiccional competente o Ministerio Publico, siempre procurando la mayor proteccion de la
Victima.

Articulo 34 Quater. Las ordenes de naturaleza jurisdiccional, ademas de las previstas en otros

ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes acciones:

|. La reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesion o cualquier otro dato que permita que a

la persona agresora o su familia puedan ubicar a la Victima;
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Il. El uso de medios o dispositivos electronicos para impedir el contacto directo de la persona

agresora con la Victima;

Ill. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la Victima y en

su caso, de sus hijas e hijos;

IV. Medidas para evitar que se capten ylo se transmitan por cualquier medio o tecnologias de
la informacion y la comunicacion, imagenes de la mujer en situacion de violencia que permitan
su identificacion o la de sus familiares. Tratandose de nifias hay una prohibicion absoluta de

transmitir datos e imagenes que permitan su identificacion;

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o temporal de la mujer, o
la nifia, en situacion de violencia, asi como acercarse al lugar de trabajo, estudio o cualquiera

lugar que frecuente;

VI. Embargo preventivo de bienes de la persona agresora, a efecto de garantizar las

obligaciones alimentarias;

VII. La desocupacion por la persona agresora, del domicilio conyugal o de pareja,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, ain en los casos
de arrendamiento del mismo, y en su caso el reingreso de la mujer en situacion de violencia

una vez que se resguarde su seguridad;
VIII. Obligacion alimentaria provisional e inmediata;

IX. La notificacion al superior jerarquico inmediato, cuando la persona agresora sea servidora
publica y en el ejercicio de su cargo, comision o servicio, se le involucre en un hecho de

violencia contra las mujeres;
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En los casos donde la persona agresora pertenezca a los cuerpos policiacos, militares o de

seguridad, ya sea corporaciones publicas o privadas, esta medida sera emitida en todos los

Casos;

X. La obligacion de la persona agresora de presentarse periodicamente ante el 6rgano

jurisdiccional que emitio la medida;
XI. La colocacion de localizadores electronicos, previo consentimiento de la persona agresora.

XII. La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial del pais o del ambito

territorial que fije el juez o la jueza, y
XIll. Las demés que se requieran para brindar una proteccion a la Victima.

ARTICULO 34 Quinquies. Las autoridades competentes deberan de establecer los lineamientos
basicos para la implementacion de las 6rdenes de proteccion en coordinacion con las

instancias responsables de atenderlas e implementarlas.

En los casos donde presuntamente exista conexidad con delitos de competencia federal, las
ordenes de proteccion deberan ser otorgadas por la Fiscalia General de la Repiblica y en caso

de que lo amerite por una jueza o juez federal,

ARTICULO 34 Sexies. La tramitacion y otorgamiento de una orden de proteccion podra contener
una o varias medidas, atendiendo al principio de integralidad. No se necesita una orden para
cada medida, una sola orden de proteccion podra concentrar el nimero de medidas necesarias
para garantizar la seguridad y bienestar de la mujer en situacion de violencia Y en su caso de

las victimas indirectas.

ARTICULO 34 Septies. Las medidas podran ser evaluadas para eventualmente modificarse o

adecuarse, en caso de que al momento de evaluar la efectividad de la medida se detecten
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irregularidades o incumplimiento por parte de las autoridades responsables, se sustanciara la
comunicacion correspondiente a los drganos internos de control de las dependencias

involucradas.

Previo a la suspension de las ordenes de proteccion decretadas por la autoridad ministerial,
ésta debera asegurarse bajo su mas estricta responsabilidad que la situacion de riesgo o
peligro de la Victima ha cesado, realizando una nueva evaluacion de riesgo y analizando los
informes de implementacion de la medida por parte de las autoridades responsables de su

cumplimiento.

ARTICULO 34 Octies. En los casos donde la persona agresora pertenezca a los cuerpos
policiacos, militares o de seguridad, ya sea de corporaciones piiblicas o privadas, la autoridad

debera retirar el arma de cargo o de cualquier otra que tenga registrada.

ARTICULO 34 Nonies. Al momento de dictarse sentencia las autoridades judiciales
competentes determinaran las drdenes de proteccion y medidas similares que deban dictarse

de manera temporal o durante el tiempo que dure la sentencia.

Estas medidas podran ser dictadas de oficio 0 a solicitud de la mujer en situacion de violencia
de su representante legal o del Ministerio Publico, tratandose de nifias victimas de un delito, la
autoridad judicial se encuentra obligada a hacer la determinacion del interés superior de la

nifiez, a fin de dictar ordenes de proteccion, aun cuando no exista una solicitud.

ARTICULO 34 Decies. Las autoridades encargadas de emitir las ordenes proteccion seran las
responsables de garantizar y monitorear su ejecucion. En todo caso se allegaran del personal

e insumos necesarios para cumplir la medida.

Toda aquella autoridad que no cumpla con la ejecucion de las ordenes de proteccion sera

acreedora a las sanciones penales y administrativas correspondientes.
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ARTICULO 34 Undecies. Por ninguna circunstancia el Ministerio Piblico notificara de sus
actuaciones a la persona agresora a través de la Victima. Cualquier notificacion es

responsabilidad exclusiva de la autoridad.

Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden, también seran las
responsables de informar a la autoridad ordenadora sobre su implementacion de forma

periddica.

ARTICULO 34 Doudecies. A ninguna mujer o nifia y sus hijas e hijos en situacion de violencia,
que solicite orden de proteccion se le podra requerir que acredite su situacion migratoria, ni

cualquier otro elemento que impida su derecho al acceso a la justicia y la proteccion,

ARTiCULO 34 Terdecies. Las drdenes de proteccion deberan ser registradas en el Banco

Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

ARTICULO 34 Quaterdecies. Las personas mayores de 12 aiios de edad podran solicitar a las
autoridades competentes que los representen en sus solicitudes y acciones, a efecto de que
las autoridades correspondientes puedan de manera oficiosa dar el otorgamiento de las
ordenes; quienes sean menores de 12 afios, solo podran solicitar las 6rdenes a través de sus

representantes legales.

ARTICULO 34 Quindecies. En caso de que la persona agresora incumpla la orden de proteccion,

se emitiran las medidas de apremio correspondientes.

Asimismo, se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer momento con la

finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres y nifias.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

SEGUNDO. EI Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas desarrollaran, en un
plazo no mayor a 120 dias a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, un plan de

capacitcion a todo el personal ministerial y judicial sobre el contenido de la presente reforma.

H. Senado de la Repiblica a los 04 dias del mes de diciembre de 2019.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de 6rdenes de proteccion.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 113 votos en pro, 0 en contra y
1 abstencion.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 6 de febrero de 2020.

Discusioén y votacion 11 de febrero de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ORDENES DE PROTECCION

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 11 de Febrero de 2020

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las
Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en materia de 6rdenes de proteccion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Dictamen de segunda lectura)

A este dictamen se le dio primera lectura el 6 de febrero de 2020, debido a que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, y esta disponible en el monitor de sus escafos, solicito a la Secretaria
consulte a la Asamblea, en votacidon econémica, si se omite la lectura del dictamen y se pone a discusién de
inmediato.

La Secretaria Senadora Citlalli Hernandez Mora: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite
la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la
Senadora Martha Lucia Micher Camarena, para presentar el dictamen a nombre de la Comisién Para la Igualdad
de Género, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta por diez minutos.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Buenas tardes. Gracias, sefiora Presidenta, con su permiso.
Senadoras y Senadores:

La aprobacion y la promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el
1 de febrero de 2007, marcd un hito en la percepcion social e institucional sobre el derecho de las mujeres y las
nifas a una vida libre de violencia.

La ley general es una ley emblematica, no s6lo en México, sion en la region, fue vanguardia en nuestra region
y en una gran parte del mundo, obedecid a la necesidad de desarrollar un instrumento juridico con perspectiva



de género, es decir, con perspectiva de desigualdad; y por ello se establecian las acciones y mecanismos
institucionales para brindar a las mujeres garantias para vivir libres de violencias aplicable en todo el territorio
nacional y obligatoria para los tres niveles de gobierno, responsables de aplicar las politicas publicas necesarias
y acordes a las demandas de la poblacion, respetando siempre la concurrencia legislativa de las entidades
federativas.

En estos doce afios, doce afios de vigencia de la ley general de acceso y de su aplicacion, se ha demostrado
su pertinencia, pero también la necesidad de precisar y actualizar algunos conceptos y procedimientos que
faciliten a las autoridades y las y los operadores juridicos tanto su comprension desde las perspectivas de
género, derechos humanos y nifiez, asi como su cabal aplicacion.

Quiero contarles solo tres casos, ambos tienen en comun que contaban con érdenes de proteccion y en ambos
fallamos al proteger la vida y la entidad de las mujeres.

Abril Pérez Sagaon tenia 48 afios, habia denunciado el intento de feminicidio que vivié la madrugada del 4 de
enero mientras dormia, por parte de su entonces esposo Juan Carlos Garcia y del cual sobrevivid, gracias a
que uno de sus hijos despertd y se interpuso para que su padre no continuara hiriendo a su madre.

A raiz de esto, Juan Carlos fue vinculado a proceso por el delito de feminicidio en grado de tentativa y se logré
una orden de restriccion en su contra.

Después de 18 dias de que Juan Carlos obtuvo su libertad, Abril Pérez, fue asesinada de dos balazos, uno en
la cabeza y otro en la espalda.

Vanessa Gaitan, tenia 25 afios, era constantemente victima de todo tipo de violencia por parte de su esposo,
derivado de esta violencia se habian emitido tres medidas de proteccion a su favor, empero cuando en abril de
este afo se dirigia a su trabajo, se percatd que su esposo la seguia en su vehiculo, por lo que se dirigia a Casa
Jalisco para pedir ayuda, incluso se acerco a la policia para explicar que era seguida por Irvin Ramirez, de quien
se estaba divorciando y quien la arroyé con el auto en ese justo momento para después apunalarla.

Emmy Gabriela Molina, tenia 45 afios, después de sufrir violencia fisica, econdémica y psicoldgica por afios de
parte de su esposo, Martin Medina Sonda, pidi6 el divorcio y se separdé de él, vivia junto con sus tres hijos. Una
mafiana, mientras llevaba a sus hijos a reunirse con su padre, fue detenida con violencia por la policia, separada
de sus hijos y llevada a la carcel de Villahermosa por un delito fabricado por su esposo, como eso le fueron
fabricados muchos mas.

Por eso, para nosotras es importantisimo hablar de estos temas y celebrar la aprobacion de este dictamen,
porque como Abril, como Vanessa, como Gaby, hay muchas mujeres, muchas mujeres a las que el Estado
mexicano les ha fallado en proteger solamente entre el 2017 y el 18 al menos 5 mujeres con érdenes de
proteccion, fueron victimas de feminicidio. Estoy segura de que todos ustedes, Senadoras y Senadores,
hubiesen querido que estas reformas estuviesen antes de que pasaran los dolorosos hechos que les he contado.

Por eso, compafieras y compafieros, festejemos que ahora las érdenes de proteccién duraran no solamente 24
horas, hasta 72 horas, asi decia, y ahora las estamos alargando hasta 30 dias.

Asimismo, la Senadora Claudia Edith Anaya y su servidora, propusimos dos iniciativas, mismas que fueron
dictaminadas en conjunto por las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos.
Agradezco a mis compafieras de ambas comisiones, al Senador Aforve, a la Senadora Ana Lilia, porque fueron
momentos muy enriquecedores los que vivimos tanto en la Comisién de Igualdad, hacer posible este dictamen
que refleja por completo la importancia que tiene la LXIV Legislatura en la proteccién de la dignidad, la
seguridad, la integridad y la vida de las mujeres.

Como ustedes saben, las 6rdenes de proteccion tienen como finalidad salvaguardar la vida, la integridad y la
seguridad de las mujeres, nifias y adolescentes victima de violencias, ello no implica prejuzgar sobre la
veracidad de los hechos de la accion cometida o intentada por la persona agresora, pues la omision de emitir e
implementar medidas u 6rdenes de proteccidon necesarias, puede ocasionar dafos de dificil o imposible
reparacion a las mujeres victimas de violencia o las victimas indirectas.

Las medidas de proteccion y érdenes de proteccidn para mujeres victimas de violencia constituyen tal como lo
han reconocido las Naciones Unidas, uno de los recursos juridicos mas efectivos puestos a disposicion de las
mujeres. Este dictamen busca que las 6rdenes de proteccion reflejen el reconocimiento, por parte de las
autoridades, del riesgo que enfrentan las mujeres a causa de los actos de violencia.

Y quiero aprovechar y agradecer al Presidente de la Republica y también la disponibilidad que hay por el Fiscal
General de la Republica, para tener un didlogo por parte del Presidente que ya cerrd el tema y la discusion
sobre el feminicidio, y vamos a invitar, vamos a pedirle una reunion al Fiscal General de la Republica, para
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intercambiar, precisamente nuestros puntos de vista, porque esa es la 4T, donde podemos disentir, donde no
tenemos por qué callarnos y donde podemos manifestar nuestros disensos, porque esa es la democracia,
porque no tengo por qué callar para defender una figura que tanto trabajo nos ha costado, como lo es el
feminicidio y, precisamente por ello, vamos a dialogar, vamos a intercambiar, por supuesto puntos de vista.

La duracion de las 6rdenes de protecciéon ahora serd, fijense, eran hasta 72 horas y nosotros nos sentiamos
que era de vanguardia la Ley, ahora sera de 60 dias, prorrogables por 30 dias mas.

También la posibilidad de solicitar la orden de proteccion en cualquier entidad federativa, si te agredieron en la
Ciudad de México, pero te fuiste a Puebla, en Puebla te pueden dar la medida de proteccion y no tienes que
regresar otra vez a la Ciudad de México.

También en la tramitacion de ordenes de proteccion se propone ordenar todo el procedimiento de etapas
comunes como son la solicitud, la emision, la implementacion, la revision, modificacion y seguimiento, a mi me
parece que se va a evitar el uso de criterios discrecionales y subjetivos por parte de las autoridades ministeriales
y policiales.

Y en cuanto a la competencia, que ahi si traemos una pequefia discusion, porque en algunas leyes estales
emite las medidas de proteccion, el Ministerio Publico y en otros, pues los érganos jurisdiccionales.

De todas maneras, en esta ley, en esta reforma se precisa la competencia del Ministerio Publico y de la autoridad
judicial para emitir 6rdenes de proteccién, de acuerdo a la situaciéon en que se encuentra la victima de violencia
y se especifica también la autoridad responsable de vigilar y garantizar su cumplimiento.

Incorpora algo importantisimo, la proteccidon para las mujeres y nifias victimas en calidad de anonimato,
atendiendo que la figura de las denuncias anénimas son parte de nuestro sistema de justicia penal y, ademas,
deberan de abonarse en la integracién de un modelo de intervencion homologado que eventualmente pueda
ser replicado en las leyes de acceso a una vida libre de violencia en las entidades federativas a efecto de
estandarizar la atencion y la intervencion.

En fin, compafieras y compafieros, por ser mujeres, por ser mujeres y nifias nos matan, porque la Unica
diferencia que existe entre hombres y mujeres es la diferencia sexual, y de esa diferencia sexual se ha
desencadenado la diferencia social, la diferencia de trato, la diferencia en las oportunidades.

Y, lamentablemente, la sociedad entera, medios de comunicacién, iglesias, escuelas, academia, empresarias,
ambitos publicos como privados insisten, insiste, insisten en no atender la violencia contra las mujeres y seguir
diciendo que el hombre puede tener poder y abusar de las mujeres.

No, somos seres iguales en derechos y tenemos derecho a una vida libre de violencia, y las razones de género
estan muy claras en todos los tipos penales en las 32 entidades federativas.

Gracias porque este Senado paritario, y gracias en las comisiones con la intervencion de la Senadora Ana Lilia,
el Senador Aforve y de todas las integrantes de la Comisién Para la Igualdad de Género podemos regalarles a
las mujeres, antes del 8 de marzo, una modificacion a las medidas de proteccion en este pais.

Muchas gracias.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
CITLALLI HERNANDEZ MORA

La Presidenta Senadora Citlalli Hernandez Mora: Gracias, Senadora Malu Micher.

Se concede el uso de la palabra al Senador Manuel Aforve Bafios, para presentar el dictamen a nombre de la
Comisién de Estudios Legislativos, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado,
hasta por diez minutos.

El Senador Manuel Aiorve Banos: Con la venia de la Presidencia. Compaferas y companieros:

Hoy en dia estamos ante una nueva realidad social, la de reivindicar los derechos de todas las mujeres, como
aqui se ha dicho y como lo hemos hecho en este Senado de la Republica, especialmente aquellos derechos
mas esenciales como el de vivir sin temor y con total seguridad.

La sociedad, hoy mas que nunca, esta preocupada por la violencia por motivos de género que culmina, en
muchos casos, con violaciones sexuales, lesiones y feminicidios, por mencionar algunos lamentables sucesos.



La Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016, reporté que el 66 por ciento
de las mujeres padecieron al menos un incidente de violencia emocional, econdmica, fisica, sexual o
discriminacion a lo largo de su vida en al menos un ambito y ejercida por cualquier agresor.

Ademas, 4 de cada 10 mujeres, en 2016, sefialaron haber padecido un hecho violento por parte de su pareja,
siendo este ambito el de mayor incidencia.

En este sentido, la violencia ejercida por parte de algun conocido tiende a crecer gradualmente hasta llegar a
consecuencias fatales.

Por ello, una de las acciones fundamentales que debe de llevar a cabo el gobierno es el otorgamiento de
ordenes de proteccioén para preservar la integridad de las victimas tanto directas como indirectas; es decir, con
las 6rdenes de proteccidn se crea un mecanismo legal disefiado para proteger a la victima de cualquier tipo de
violencia, sobre todo para evitar que la violencia escale llegando, incluso, hasta la muerte.

Y es que actualmente, solamente en el caso de violencia que conlleva a dafo fisico o el intento de feminicidio,
existe la posibilidad de este tipo de medidas descritas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en el articulo 27.

Ante esta realidad, nos fueron turnadas a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género, presidida por la
Senadora, mi amiga, Malu Micher, y de Estudios Legislativos, dos iniciativas con proyecto de Decreto cuyo
objetivo era reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en materia de 6rdenes de proteccion, para incorporar mecanismos para la proteccion de
denunciantes anénimas en agresiones de los ambitos comunitarios, docente y laboral, asi como estandarizar el
protocolo de atencidn a victimas de violencia de género, especificamente para la obtencion de érdenes de
proteccion segun los estandares internacionales.

A lo largo de doce afios de vigencia de esta ley, se ha puesto de manifiesto que resulta de compleja aplicacion
y de dificil acceso para las mujeres, tanto por estar sujetas las valoraciones subjetivas de las autoridades, como
aqui se ha dicho, como por el desdén, las instancias que subestiman la trascendencia de esta medida en
salvaguardar la vida de las mujeres.

Las medidas y 6rdenes de proteccion tienen como objeto salvaguardar la vida, integridad y seguridad de las
mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia.

Ello, ademas, no implica prejuzgar sobre la veracidad de los hechos de la accién cometida o intentada por la
persona agresora, mas aun la omisiéon de emitir e implementar las medidas u érdenes de proteccion necesarias
puede ocasionar dafios de dificil e imposible reparacion a las mujeres victimas de violencia y a las victimas
indirectas.

En suma, consideramos oportuna la propuesta contenida en la iniciativa de la Senadora Claudia Anaya Mota, a
quien felicito particularmente como miembro del grupo parlamentario del PRI, en lo relativo a la incorporacion
de la proteccién de las mujeres victimas en calidad de anonimato, atendiendo a que la figura de las denuncias
anonimas son parte de nuestro sistema de justicia penal y que constituyen una modalidad para que la identidad
de las personas denunciantes y las victimas puedan resguardar sus datos personales.

Igualmente, coincidimos con la propuesta de la Senadora Martha Lucia Micher Camarena, a quien también
felicito, no solamente por ser hoy el dia de su cumpleafios, sino por esta iniciativa, en virtud de la necesidad de
armonizar y actualizar el marco normativo vigente en materia de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres e integrar nuevos criterios judiciales y legales que se han emanado en estos doce afios de vigencia de
la norma con la finalidad de cumplir con las normatividades y recomendaciones internacionales que se han
vertido sobre la materia hacia el Estado mexicano.

Con ello, se busca homologar los criterios a partir de elementos objetivos para evaluar y medir el nivel de riesgo
y determinar el tipo de medida a emitirse como las acciones para la implementacién, seguimiento, control y
conclusion de las medidas de proteccion mediante la reforma a las disposiciones que en la ley se refieren a este
importante tema.

Asimismo, se propone la ampliacion de la duracién de las medidas de protecciéon pasando de las 72 horas
actuales a 60 dias, prorrogables por 30 dias mas, o ain mas tiempo si el caso especifico asi lo requiere.

Ademas de lo anterior, se propone que todo el personal ministerial y judicial, encargado de la emision y ejecucion
de las 6rdenes de proteccion, esté debidamente capacitado y profesionalizado para garantizar la adecuada
implementacién de las mismas.



En suma, esta reforma estructural del mecanismo de otorgamiento de medidas de proteccion busca garantizar
la vida, la integridad y la dignidad de las mujeres y nifias victimas de violencia.

Agradezco la disposicién de mis compaferas y compafieros miembros de las Comisiones Unidas Para la
Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, para sacar adelante estas importantes iniciativas, ademas de
urgentes, para hacer frente al problema de violencia hacia las mujeres que tanto lastima a nuestra sociedad.

Invito a este Pleno a unirnos alrededor de este dictamen que hoy ponemos a consideracion y seguir cerrando
filas en pro de terminar con cualquier tipo de violencia contra la mujer.

Por su atencion, muchas gracias.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
MONICA FERNANDEZ BALBOA

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Afnorve Bafos.

Pasamos a la discusion en lo general.
Tiene la palabra el Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria, hasta por tres minutos.
El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Buenas tardes, distinguida Asamblea.

Vengo a esta tribuna para sumarme a la propuesta que se ha presentado por parte de la Senadora Micher y el
Senador Aforve, y, sobre todo, en el animo lo que ha significado el movimiento social, en mi opinién, mas
exitoso, el movimiento politico, cultural, que es el feminismo en los Ultimos cincuenta afos.

El feminismo ha logrado la transformacion cultural, politica y social en nuestro entorno, no sélo en México, sino
en el mundo, y ha logrado un proceso impresionante en términos de construccion de normas, de leyes, de
convenciones, de instituciones y de politica publica, pero la sociedad patriarcal y el machismo tienen todavia
una enorme resistencia. Y hoy esta ley, las modificaciones y las actualizaciones son un ejemplo de eso.

Hace algunos afios que se planted esta Ley de Vida Libre de Violencia, pero las resistencias culturales, sociales,
politicas de esta sociedad patriarcal siguen cobrando la vida de las mujeres, sigue generando fenémenos de
violencia en el transporte.

Hace algunos meses escuchamos como todavia se les aventaba &cido a algunas de las mujeres por el sélo
hecho de serlo, cuando hay nifias que todavia son victimas de violencia en casa.

Por eso es tan necesario las modificaciones y adecuaciones a esta ley, que pasemos a generar condiciones
para la instrumentacion de la politica publica que permita proteger el bien juridico mas preciado de las mujeres,
que es su vida.

Quiero sumarme a la manifestacion de la Senadora Malu, respecto a la necesidad de la proteccion del tipo del
feminicidio.

El feminismo nos ha ensefiado una enorme cantidad de cosas, he aprendido mucho en mi vida a incluso
reconstruir nuestra légica, nuestro entendimiento, a repensar nuestra masculinidad.

Y el feminismo nos ha ensefiado también que lo que no se menciona no existe, por eso es tan importante
preservar el tipo del feminicidio, eventualmente si se hace necesario revisar, porque hoy existen una serie de
obstaculos juridicos que dificultan el trabajo de las autoridades encargadas de la procuracién de justicia para
poder responder en justicia y proteccion a las mujeres.

Pero revisar el tipo penal no quiere decir eliminar el tipo penal, por eso es tan importante no sélo mantener el
feminicidio, sino generar las condiciones para entender que la procuracion en sus distintos niveles de justicia
entienda lo que significa la violencia, en particular, contra las mujeres, lo que significa justo la reproduccion
social de la violencia en las distintas formas de violencia.

Por eso este cambio se hace tan necesario, por eso desde la iniciativa ahora, a la cual represento en esta
tribuna, venimos a alzar la voz, a sumarnos como hombres, porque el protagonismo corresponde a las mujeres,
sencillamente en este momento de la historia nos toca sumarnos. Yo vengo por eso a sumarme a esta
modificacion.

Muchisimas gracias por su atencion.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Alvarez Icaza.



Tiene la palabra la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del grupo parlamentario del PRI, para hablar a favor.
La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Muchas gracias, sefora Presidenta, con su permiso.

Primero que nada quiero externar mi mas amplio reconocimiento al trabajo de dictaminacién que ha hecho la
Comisién de Igualdad, entre los géneros, nuestra compafiera Senadora Malu Micher, que no solamente esta
comprometida con el tema de género y con los trabajos de la Comision, sino que tiene una lucha histérica por
darles mas y mejores derechos a las mujeres.

También, felicidades, Malu, por motivo de tu cumpleafios, que sean muchos afios mas de lucha.

De igual manera, a la Comisién de Estudios Legislativos, Primera, a nuestro compafiero Manuel Aforve, por la
dictaminacién de esta iniciativa que, de manera conjunta, trae dos iniciativas, una propuesta de la Senadora
Mald Micher, que reconozco el esfuerzo que se hace por ampliar estas medidas de proteccion para las victimas.

Cuantas veces no hemos conocido que por no otorgar una medida de proteccion las mujeres vuelven a ser
golpeadas o incluso son asesinadas por la persona a la que denunciaron.

Por eso es importante no solamente que avancemos en el tiempo de la medida de proteccion, lo cierto es que
esto merece incluso una reflexion: ;Por qué antes eran suficientes 72 horas y ahora el planteamiento es 60
dias, pero que se pueden postergar por 30 dias mas?

¢ Por qué hoy dia estamos viendo casos cada vez mas violentos, cada vez mas cruentos?
¢ Por qué cada vez la violencia a las mujeres es mas terrorifica y mas frecuente?

Qué errores estamos cometiendo como sociedad, pero también qué errores estamos cometiendo como sistema,
que no logramos frenar, que no logramos llevar las suficientes medidas a las victimas para salvar sus vidas.

Esta iniciativa, ademas de ampliar las medidas de proteccién, también trae una caracteristica especial. Hace
algunos meses surgié un movimiento en este pais, conocido como el MeToo México. Muchas de ustedes se
sumaron a esa propuesta de iniciativa en ese momento.

¢,De qué se trataba? Se trataba no solamente de que se expusiera o dar una solucién mas bien a esa exposicion,
porque lo que sucedié en aquel entonces es que muchas mujeres estaban dando, evidenciando su testimonio
de violencia o de acoso a través de las redes sociales y se visibilizaba el hombre o incluso la red patriarcal de
proteccion que existia de muchos hombres involucrados en temas que tenian que ver con abuso hacia las
mujeres, pero la realidad es que juridicamente no habia un procedimiento que seguir o qué hacer.

Entonces no estaba salvaguardandose el derecho de la victima a la justicia y si, por el contrario, se nos revertio
después el discurso diciendo que las mujeres, amparadas en el anonimato, estdbamos perjudicando la
integridad de algunos hombres. Entonces no se trata de que la victima sea revictimizada, se trata de encontrar
soluciones a los problemas.

¢, Cual fue la solucién que planteamos en esto? Que se pudiera emitir la medida de proteccién a raiz de una
denuncia anénima, entonces ya puede iniciar un procedimiento judicial que no necesariamente tiene que ser
litigado en las redes sociales, ya estamos llevando esta denuncia andnima a los ministerios publicos, para que
de esa manera ya tengan ellos elementos de, a partir de esa denuncia andnima, expedir la orden de proteccion.

Lo que queremos es salvar la vida de nuestras hermanas, lo que queremos es dar soluciones a los problemas
que se van suscitando.

Es de verdad terrible la violencia en la que nos encontramos, y es de verdad terrible que no encontremos el
mecanismo de atender a las diversas problematicas.

La Encuesta Nacional de Relaciones y Dinamica en los Hogares nos revela no solamente la espiral de violencia
que estamos viviendo, esta encuesta tiene una caracteristica bien especial que recoge documentales anénimos
de las victimas.

Encontré un testimonio de una mujer, en aquel entonces de 23 afos, porque esta encuesta es del 2013, es una
zacatecana que dice en su entrevista que su pareja la ha agredido con cuchillo, la ha golpeado ya en varias
ocasiones, ha intentado ahorcarla, una vez se escapd, pero €l la amenazo con quitarle a su hijo y le dijo que si
no regresaba la iba a matar a ella y al nifio; tiene seis meses de haber regresado con el esposo; se le proporcioné
la tarjeta con direcciones donde podia solicitar ayuda y la entrevistada me toma de las manos y me pregunta:
“¢ Esta segura que me van a ayudar? ;Me acomparnias?”



Ese testimonio anénimo, si es que hoy dia la violencia no le ha quitado la vida a la victima, esta paisana
zacatecana mia deberia de tener ya 40 afios.

Si sigue con su pareja, tiene 17 afios viviendo en violencia; si la pudo dejar fue gracias a este tipo de testimonio
anonimos que le condujeron a una solucion y, en el peor de los escenarios, hoy dia esta mujer puede estar
muerta.

Si no encontramos mecanismos como el que hoy estamos plasmando, como el del anonimato para otorgar la
orden de proteccion; si no mejoramos el sistema, si no nos abrimos a las nuevas dinamicas de relacion en la
que estamos viviendo, seguiremos perdiendo mujeres. Y estoy cierto que eso nos duele a todas, pero también
hay a muchos comparieros a los que también les duele.

Ni una menos, nos estan matando, y ni una menos.

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Anaya Mota.

Tiene la palabra la Senadora Geovanna del Carmen Bafuelos De la Torre, del grupo parlamentario del PT.

La Senadora Geovanna del Carmen Baiuelos De la Torre: Con el permiso de mis compafieras y mis
companieros Senadores.

La violencia contra las mujeres es un acto real, permanente, con consecuencias devastadoras e irreparables.

Actualmente el Estado mexicano cuenta con un instrumento juridico con perspectiva de género, que establece
acciones y mecanismos institucionales para garantizarle a las mujeres una vida libre de violencia.

No obstante, dicho cuerpo normativo cuenta con deficiencias y lagunas juridicas que impiden atender la
violencia de género de manera integral e impactan en la implementacion de politicas publicas de prevencion y
proteccion contra la violencia hacia las mujeres.

El dictamen que hoy se presenta ante nosotros, busca reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, especificamente se reforman los articulos 27
al 34 y se adicionan 14 articulos nuevos a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Este dictamen busca dotar a las autoridades responsables de mecanismos para tramitar, evaluar y medir el
riesgo de las mujeres victimas de violencia a través de protocolos de actuacion obligatorios y estandarizados
para determinar las medidas de proteccién adecuada, y brindarles el auxilio y seguimiento hasta que las
condiciones de violencia contra las mujeres hayan cesado.

Ademas de ello, se establecen los principios que deberan guiar la aplicacion de estas medidas, la
personalizacion, inmediatez, temporalidad, integralidad, urgencia, accesibilidad, aplicacion general,
confidencialidad, gratuidad, legalidad y debida diligencia de las medidas.

Los datos en este tema son relevantes: nueve mujeres son asesinadas cada dia en México de acuerdo a la
Organizacion de las Naciones Unidas. Los mismos datos reflejan que las mujeres se sienten mas inseguras que
los hombres en los cajeros automaticos, el transporte publico, la calle, los parques, el trabajo y el hogar.

Ademas, las mujeres son las principales victimas de delitos sexuales, tan solo en 2017 se registraron dos mil
700 ilicitos por cada 100 mil mujeres.

Las Senadoras y los Senadores del Partido del Trabajo refrendamos nuestro compromiso por los derechos
fundamentales de todas las mujeres mexicanas, pero permitanme adelantarles, vamos a presentar una reserva
relativa al articulo 31 y 34 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para que
podamos tener mayor precision en la redaccion, no es de contenido de fondo.

Muchisimas gracias por su atencién, compafieras y compaferos.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Bafuelos De la Torre.
Tiene la palabra la Senadora Maria Leonor Noyola Cervantes, del grupo parlamentario del PVEM.

La Senadora Maria Leonor Noyola Cervantes: Con su venia, sefiora Presidenta. Compafieras y comparieros
Senadores:

Uno de los grandes retos que enfrenta la sociedad es el combate a la violencia en contra de las mujeres, la cual
se manifiesta a nivel fisico, sexual, emocional, econémico y patrimonial.
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En México, el 66 por ciento de las mujeres ha enfrentado al menos un incidente de violencia de cualquier tipo
alguna vez en su vida y cuatro de cada 10 han enfrentado agresién emocional por parte de su pareja.

En los casos mas graves, la violencia en contra de las mujeres puede convertirse en feminicidio, por lo que se
requieren mejores estrategias de las autoridades locales, nacionales e internacionales para su eliminacion.

En nuestro pais desde el 2001 contamos con el Instituto Nacional de las Mujeres, autoridad que coordina el
cumplimiento de la politica nacional en materia de igualdad sustantiva y coadyuva con la erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Asimismo, desde 2007 contamos con la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
que establecia la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
en contra de las mujeres.

Sin embargo, las instituciones y las leyes deben de perfeccionarse, de manera continua, para actuar
efectivamente en contra de la violencia hacia las mujeres y particularmente en contra del feminicidio.

Una de las acciones fundamentales, previstas en la legislacion, es el otorgamiento de las 6rdenes de proteccion,
que son fundamentalmente precautorias y cautelares, a fin de proteger a las victimas de posibles delitos de
violencia en contra de las mujeres.

En este sentido, el dictamen que nos ocupa busca robustecer la figura de las 6rdenes de proteccion, a fin de
precisar sus modalidades, ampliar su alcance y duracion, asi como definir de manera mas precisa la actuacion
de las autoridades de los tres niveles de gobierno.

Algunos de los aportes mas importantes de esta reforma son: el establecimiento de principios para implementar
las 6rdenes de proteccion, asi como la garantia de acceso a la informacion en todo momento para la victima
que solicita una orden de proteccion.

Con estos importantes cambios, se mejora de manera decisiva la figura de érdenes de proteccion, con lo que
se brinda respuesta a la necesidad de proteger efectivamente a las posibles victimas de violencia de género y
asi evitar mayores delitos en su contra.

Aprovecho la oportunidad para destacar otra necesidad urgente de atender y que consiste en especificar en la
normatividad y sancionar de manera ejemplar las lesiones en contra de la mujer, tema que deberemos analizar
y discutir con prontitud.

Por el bienestar y por la integridad de todas las nifias y mujeres mexicanas, debemos aprobar sin mayor demora
el dictamen en materia de 6rdenes de proteccion, y abordar los temas pendientes en materia de violencia de
género.

Las Senadoras y los Senadores del Partido Verde manifestamos nuestro voto a favor y estamos seguros de
que todos los grupos parlamentarios apoyaremos estas valiosas reformas.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Noyola Cervantes.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Indira Kempis Martinez, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, también para hablar a favor del dictamen.

La Senadora Indira Kempis Martinez: Con el permiso, sefiora Presidenta.

A los datos y a los numeros hay que ponerles nombre y apellido. Y a los nombres y a los apellidos hay que
ponerles historia: las vidas de las mujeres que hoy han sido asesinadas, que antes fueron violentadas, que sus
familiares e incluso algunas personas que las rodean de manera indirecta se han visto lastimadas también.

Estan creando una sociedad mexicana que tal parece les tiene tolerancia a los asesinatos de mujeres, a los
feminicidios y eso tendriamos que acabarlo, pero también en conciencia que es un reto colectivo, que hoy
tenemos que plantearnos rutas y alternativas que quizd antes ni siquiera se habian considerado.

Ingrid Escamilla, este es el nhombre que hoy quiero poner y traer a esta tribuna, porque, asi como ella hay
muchas mujeres mas en este pais, que no solamente hoy estan muertas, sino que para sus familiares es una
proeza y un martirio buscar justicia.

La violencia, que es sistematica, esta causando estos dolores, las leyes tendrian entonces que modificarse para
que esto no vuelva a suceder, para que no se repita.



Y, por lo tanto, cada vez que a mi me preguntan: ;Y quién esta haciendo algo?, porque tal parece que nadie
hace nada, entonces, a mi cabeza vienen nombres en este Senado como el de Claudia Anaya y el de Malu
Micher, porque si hay mujeres y hombres también trabajando para que esto pueda cambiarse desde las leyes.

Necesitamos con urgencia estos votos a favor para que podamos anticiparnos a la tragedia que hoy vive este
pais y es sobre sus mujeres.

Destaco que en esta propuesta de homologacion y criterios de reaccidn existen estos puntitos muy relevantes
porque podrian hacer la diferencia que las 6rdenes de proteccion cuentan con los principios siguientes.

Son personalisimas e intransferibles, es decir, no solamente tienen que ser implementadas por las autoridades
correspondientes, sino también atender a las victimas indirectas.

Son inmediatas, es decir, que se implementan de forma inmediata.
Son integrales, porque prevén un conjunto de acciones de forma integral.

Son urgentes, porque ante el riesgo inminente tendria qué responderse con mayor celeridad de acortar el
tiempo, también se menciona la accesibilidad porque, por supuesto, que la implementacion de estas medidas
tendrian que ser accesibles para las victimas directas e indirectas.

La confidencialidad, porque se debe garantizar la proteccion de la informacion y los datos personales de las
mujeres.

La gratuidad, porque no debe tener costo alguno.
Y la legalidad y debida diligencia en apego estricto a los principios de legalidad.
Las mujeres tenemos derecho a una vida libre de violencia.

Por eso Movimiento Ciudadano esta a favor de esta propuesta, porque cada vez que alguien diga que nadie
hace nada por las muertas y las mujeres violentadas y las mujeres asesinadas, al menos de manera personal
y como grupo parlamentario quisiéramos responder que si estamos haciendo algo, que nos anticipamos, que
participamos en esta reforma y que cambiamos entonces la vision y el sentido de lo que hoy debe resolverse,
tiempo es el recurso que menos tenemos.

Asi que este voto a favor es para reducir el tiempo para que no exista otra Ingrid Escamilla en este pais.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Kempis Martinez.

Tiene la palabra la Senadora Josefina Vazquez Mota, del grupo parlamentario del PAN, para hablar a favor del
dictamen.

La Senadora Josefina Vazquez Mota: Con su venia, sefiora Presidenta. Muy buenas tardes. Buenas tardes,
Senadoras y Senadores.

Tengo el honor de hablar a nombre de mi grupo parlamentario y hacerlo a favor de este dictamen.

Y me emociona personalmente hacer esto porque esta cultura patriarcal que tiene como unas de sus
enfermedades mas terribles el machismo, ha generado no solamente esta muerte, estos feminicidios y estas
pérdidas irreparables, genera dia con dia miles de muertes, muertes silenciosas con la violencia psicoldgica,
muertes en talento, en capacidad, en posibilidades de participar.

Es hora de romper el silencio.

Ha llegado la hora de acabar con la impunidad y proteger estas 6rdenes de proteger, proteger significa que las
mujeres tenemos el derecho a vivir sin violencia, pero por supuesto a vivir sin miedo, a caminar sin miedo, a
transitar sin miedo, a entrar a un hogar sin miedo, a salir de él sin temor, a compartir nuestra vida sin miedo.

A nombre de mi grupo parlamentario acompafiamos con entusiasmo y le damos la bienvenida a este dictamen.

Querida Claudia te felicito, a Malu y a Kenia; a todas las Senadoras y Senadores que hoy han traido hasta aqui
y han hecho posible este dictamen.

Y lo hacemos porque no podemos seguir viviendo en este mundo patriarcal, porque nos urgen mas hombres
feministas y mas mujeres viviendo con sororidad, mas mujeres viviendo con hermandad y mas hombres con
una mirada diferente respecto a nosotras.



Déjenme compartir una investigacion de una doctora mexicana que actualmente esta viviendo en Inglaterra y
que publicoé recientemente un resumen de su tesis doctoral, el periddico El Pais.

¢Por qué nos hace dafio a todos, a hombres, mujeres, esta cultura patriarcal y machista?

Esta doctora se llama Karina Garcia Reyes, su tesis doctoral se titula “Pobreza, Género y Violencia”. Ella
entrevista acerca de 30 antiguos narcos y los entrevista y les pregunta como llegaron hasta ahi y qué pasé en
su nifiez.

Yo desde la Comision de la Nifiez me sorprendié y ella dice que le sorprendié también cuando les pregunta a
estos criminales por qué pueden torturar a otro ser humano y no sentir dolor, cémo pueden torturar a otro hombre
y no conmoverse frente a los gritos de dolor o de clemencia, y la respuesta que recibe esta doctora de estos
criminales es la siguiente:

“Nosotros podemos torturar e incluso gozamos la tortura de otro varén cuando lo hacemos al imaginarnos que
es nuestro padre, porque en esa tortura vengamos la violencia de ese padre, que tuvo con nuestra madre”.

Quiere decir entonces, que la violencia contra las mujeres no solamente va matando la vida de nosotras las
mujeres, también va acabando con la vida de los hombres y los trastoca para siempre y los dafia muchas veces
hasta convertirlos en lo que esta doctora prueba en su tesis doctoral.

Por eso me parece tan valioso este dictamen que aqui vamos a aprobar y espero que sea por unanimidad, este
dictamen de esta Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en materia de érdenes
de proteccion. El dia de manana, justamente hemos invitado a la Red de Derechos por la Infancia en México a
que nos presente su balance del afio 2019, y el titulo es “Infancia y Adolescencia en México entre la Invisibilidad
y la Violencia”.

Cerca de cuatro menores son asesinados diariamente. Uno de cada diez feminicidios es cometido contra nifias
y adolescentes de cero a 17 afios.

Solamente esta realidad nos deberia hacer detener al pais al menos un dia y preguntarnos qué estamos dejando
de hacer o qué hemos hecho mal o qué no hemos hecho suficientemente bien. Se registran cuatro nifias o nifios
desaparecidos cada dia en algun rincén de nuestro pais y mas de 3 mil nifias y nifios han sido victimas de trata
de personas y cinco millones mientras nosotras y nosotros estamos aqui aprobando este dictamen, cinco
millones de nifias y nifios, si, de nuestras nifias y nifios estan siendo victimas del crimen de violencia sexual.

Asi que enhorabuena tener proteccion. Ya hace afios tuve el privilegio de hacerlo, apoyando refugios para
mujeres de la mano de Cecilia Loria y de Lidia Cacho.

Y hoy Malu, qué bueno. Hoy Claudia, qué bueno, que finalmente llegamos a una realidad legislativa.

Por eso acompafiamos porque implementar medidas eficaces, ensefiar nuevos mecanismos para proteger a
mujeres y en particular a nifias es urgente. Mejorar esta figura juridica de proteccion es urgente porque es hora
de romper el silencio y acabar con la impunidad.

Por las nifias, por las mujeres, por las que ya no estan, por las que estamos, por las que vendran y queremos
que vivan sin miedo y sin violencia, porque ese es nuestro derecho, porque ese es nuestro reclamo. Por eso
pedimos un voto a favor y un acompafiamiento.

Y termino como empecé. Tal vez la utopia que nos planted un dia Octavio Paz, hoy empecemos a hacerla
realidad: ya no conjugar en el ti o0 en el yo, sino conjugar en el nosotros, porque nos urgen hombres feministas
y mujeres viviendo con sororidad.

Enhorabuena, y acompafiaremos a favor este dictamen.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Vazquez Mota.

Tiene la palabra el Senador Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamentario del Partido Morena, para hablar
a favor del dictamen.

El Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias.

Vengo a hablar a favor de este dictamen en el que se aprueban las iniciativas presentadas por las Senadoras
Claudia Edith Anaya y Malu Micher, y vengo a reconocer la apertura de Senadoras y Senadores de las diversas
fuerzas politicas, como Kenia Lopez. También, reconozco su apertura para llegar a estos acuerdos que me
parecen de la mayor importancia.
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Dedico estas palabra a Abril, a Ingrid, a Lesly, a muchas mujeres, por desgracia la lista es demasiado grande,
porque este dictamen busca proteger la integridad y la vida de las mujeres, se trata de una propuesta avanzada,
plantea una nueva clasificacion de medidas de proteccion en materia de traslado de las victimas, de custodia
personal y domiciliaria, de alojamiento temporal en espacios seguros, de prohibicién inmediata a la persona
agresora de acercarse a su domicilio y también plantea proporcionar los recursos econémicos para garantizar
la seguridad personal, transporte, alimentos, comunicacion, mudanza y los tramites oficiales que requiriera la
victima.

También plantea un punto muy avanzado, que es la anticoncepcion de emergencia e interrupcion legal y
voluntaria del embarazo en caso de violacion. Me parece que es un dictamen positivo, avanzado, progresista y
muy importante para proteger la integridad y la vida de las mujeres. Por eso, me parece que todas y todos
debemos apoyar, todo lo que podamos hacer para fortalecer la proteccion de la vida de las mujeres sera
fundamental, nos toca la parte legal, la parte legislativa, pero también tendran que impulsarse muchas politicas
publicas.

Yo recuerdo que cuando estuvimos en el gobierno de la Ciudad de México, la Senadora Malu Micher y un
servidor nos toco impulsar el llamado Seguro Contra la Violencia Familiar, el Seguro contra la Violencia Familiar
era un mecanismo para dar apoyo econdémico y vivienda en los casos mas extremos, a las mujeres que sufrian
violencia en su propio hogar. Y hace unos dias recordé también que al abrirse la Fiscalia Especializada en
Delitos Sexuales aqui en la Ciudad de México, se incorporé el tema de la atencidon médica y la anticoncepcion
de emergencia en casos de violacion.

Me parece que este dictamen va muy a tono con las medidas mas avanzadas que se han realizado en la Ciudad
de México, en otros lugares del pais y creo que merece el apoyo de todas y de todos. Lo digo como hombre
feminista que soy desde que empecé a luchar en la izquierda mexicana a los 14 afios de edad.

Muchas gracias por su atencion.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Al no haber mas oradores registrados, solicito a la
Secretaria, en votacion econdémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea, en
votacién econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Suficientemente discutido en lo general, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, seifora Secretaria. En esta virtud, se abre el
registro para reservar articulos o para presentar adiciones.

Informo a la Asamblea que al momento han quedado reservados los siguientes articulos:

El articulo 34 Ter de la ley por parte de las Senadoras Kenia Lopez Rabadan, Lilly Téllez, Josefina Vazquez
Mota, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez y Gina Cruz.

El articulo 34 Quaterdecies de la ley por el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa.

Y la Senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos De la Torre, hace una propuesta de modificacion a los articulos
31y 34 Ter de la ley.

¢ Alguien mas desea reservar algun articulo? Al no haber mas reservas, con fundamento en el articulo 200 del
Reglamento del Senado, se procedera a recoger la votacion del dictamen en lo general y de los articulos no
reservados.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.
Abrase el sistema electrdnico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto del Decreto en lo
general y de los articulos no reservados.

Por favor, el Senador Damian Zepeda solicita auxilio para poder emitir su voto. Si alguien de Servicios
Parlamentarios puede apoyarlo, del sistema técnico, por favor.
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La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Pregunto si falta algun ciudadano Senador o
Senadora de emitir su voto. AUn se encuentra abierto el sistema.

¢ Falta algun ciudadano Senador o Senadora por emitir su voto?. Aun se encuentra abierto el sistema.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Pregunte la Secretaria a la Asamblea, si falta algun
Senador o Senadora por emitir su voto.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Senador Dante, s en qué sentido esta su voto?

Sefiora Presidenta, informo a la Asamblea que, una vez transcurrido el tiempo indicado por usted, se cierra el
sistema y en total, conforme al registro en el sistema electrénico es de 113 votos en pro, cero en contra y una
abstencion.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, queda aprobado en lo general y los
articulos no reservados del proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de 6rdenes de proteccion.

Para la presentacion de la primera reserva, no van a ser la presentacion, sino que vamos a pedir a la Secretaria
que dé lectura a la propuesta de modificacion que plantean al articulo 34 Ter de la ley las Senadoras Kenia
Lopez Rabadan, Lilly Téllez, Josefina Vazquez Mota, Alejandra Reynoso y Gina Cruz.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta, propuesta de modificacion.
Es cuanto.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
economica, si se admite a discusion.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Quienes estén por la
afirmativa, si se admite a discusion, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se admite a discusién, sefora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: No se admite a discusion.

Sonido al escafio de la Senadora Kenia Lépez.

La Senadora Kenia Lépez Rabadan: (Desde su escafio) Gracias, muy amable sefiora Presidenta.

Hemos dialogado con las Senadoras correspondientes de la comisién dictaminadora para lograr construir este
acuerdo y la intencionalidad es que sea, y lo explico, quizas eso es lo que necesita el Pleno, es que no solamente
queda interrupcioén legal del embarazo en el caso de violacién, sino quede, y esa es la palabra que se esta
modificando, interrupcién legal y voluntaria del embarazo, para lo cual le solicitaria amablemente, sefiora
Presidenta si podemos abrir el tablero o se repita la votaciéon una vez que se ha establecido, entendiendo que
ya la dicto, pediria si se puede abrir el tablero para mayor precision del sentido de la votacion.

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: El procedimiento legislativo es muy claro, ya se voté, y
ya se canto el resultado de la votacion, en la tercera reserva, que es la propuesta de la Senadora Geovanna,
también se refiere al 34 Ter, puede abordarse en ese momento, porque ahorita el 34 Ter ya fue votado.

Sonido al escafio de la Senadora Kenia Lépez.

La Senadora Kenia Lopez Rabadan: (Desde su escaiio) Entiendo que el Reglamento y yo pediria pues a la
asesoria de la Mesa Directiva, una vez que hay una duda de mi parte, hay una duda sobre la votaciéon que
acaba de tener referencia, le pediria, si es tan amable, sefiora Presidenta, se pueda abrir el tablero para
visibilizar la votacién que se acaba de llevar a cabo.
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Reitero y entiendo, no es algo imputable a la Mesa, sino solamente hubo una falta de claridad que desde mi
perspectiva se aclararia abriendo el tablero, si es tan amable y agradeciendo, por supuesto la sensibilidad de
la Presidencia.

La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Sonido al escafio de la Senadora Malu Micher.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: (Desde su escafio) Si como lo ha manifestado la Senadora
Kenia, hay consenso en esta reserva, pero falté informacion, por lo que no veo por qué no pudiese repetirse el
sentido de la votacién, para que no haya duda de nadie y a todo mundo le quede claro en qué sentido y qué
estamos concretamente aprobando en esta reserva, se lo solicito.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Entiendo perfectamente la situacion, sin embargo, no
puede repetirse asi una votacion, voy a someter a consideracion del Pleno, si el Pleno autoriza que haya una
rectificacion de la votacién, no podemos repetir una votacién nada mas asi.

Le pido a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econédmica, si autoriza a que se haga la rectificacion
de la votacion a través del sistema electronico.

La Secretaria Senadora Verénica Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si autoriza la rectificacion de la votacién a través del sistema electronico de registro. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, le pido a la Secretaria vuelva a dar
lectura a la reserva, a la propuesta de modificacion.

Hago hincapié en que el primer parrafo tiene un nimero que creemos que no corresponde y que no debe de ir.
Por lo tanto, pido a la Secretaria que vuelva a dar lectura a la propuesta de modificacion.
La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta.

Doy lectura a la propuesta de modificacion del articulo 34 Ter con la correccidon que usted acaba de hacer, de
técnica legislativa, eliminando el numero 30.

Articulo 34 Ter. Las 6rdenes de proteccion administrativas, ademas de las previstas en otros ordenamientos,
consisten en:

De la fraccion | a la IV se mantiene.

Fraccion V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o a las nifias en situacion de violencia sexual
a las instituciones que integran el Sistema Nacional de Salud para que provean gratuitamente y de manera
inmediata los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion.

b) Anticoncepcion de emergencia.

c) Interrupcion legal y voluntaria del embarazo en el caso de violacion.

De la fraccién VI a la XX se mantienen.

Es cuanto.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, sefiora Secretaria.

Abrase el sistema electronico por un minuto para conocer la votacién sobre si se admite a discusién en el
entendido de que la afirmativa sera que se admite a discusion y la negativa que no.

(Se recoge la votacion)
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La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Pregunto si falta algun ciudadano Senador o
Senadora por emitir su voto. Aun se encuentra abierto el sistema.

¢ Senadora Benavides, el sentido de su voto? A favor.

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 98 votos a favor, cero en contra
y dos abstenciones.

Perdoén, sefiora Presidenta, rectifico: 99.

¢Senador, el sentido de su voto? Registro sus votos, Senadores.

Se emitieron 101 votos. ¢ A favor, Senadora Xochitl?

102 votos a favor, cero en contra y dos abstenciones, sefiora Presidenta.

En la votacién falté contabilizar el voto de la Senadora Verdnica Delgadillo, por lo cual, fueron 104 votos a favor.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, estd a discusion la propuesta de
modificacién en su articulo 34 Ter.

Al no haber oradoras ni oradores registrados, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdémica, si
se acepta la propuesta de modificacion al articulo 34 Ter de la ley.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea, en
votacién econdmica, si es de aceptarse la modificacion.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Queda aprobada la modificacién propuesta por las
Senadoras Kenia Lopez, Lilly Téllez, Josefina Vazquez Mota, Alejandra Reynoso y Gina Cruz, al articulo 34 Ter
de la ley.

Al final de las reservas se votara con las modificaciones.

Tiene la palabra el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, para hacer propuesta de modificacion del articulo
34 Quaterdecies de la ley en cuestion.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Gracias, sefiora Presidenta. Compafieras Senadoras y
companieros Senadores:

Precisamente, en lo expuesto ya por mis comparieras y compafieros, respecto al dictamen de las Comisiones
Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, por el que se reforman y adicionan estas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de érdenes
de proteccion, ha quedado claro el espiritu de los planteamientos: dar efectiva proteccion, hacerlo de manera
expedita y, por supuesto, mostrar la eficacia de esto que son las medidas de proteccion.

Las medidas de proteccion pueden hacer la diferencia entre salvar una vida o colocarla en un riesgo latente y
permanente.

Por eso es que estamos haciendo la propuesta de modificacion al articulo 34 Quaterdecies en el siguiente
sentido. La redaccion que viene en el dictamen sefala:

“Las personas mayores de 12 afios de edad podran solicitar a las autoridades competentes que los representen
en sus solicitudes y acciones, a efecto de que las autoridades correspondientes puedan de manera oficiosa dar
el otorgamiento de las 6rdenes; quienes sean menores de 12 afios, sélo podran solicitar las 6rdenes a través
de sus representantes legales”.

Esto podria colocar en un momento de emergencia en una situacién absolutamente de desventaja a una posible
victima, por eso es que al analizar una redaccién que cumpla con el objetivo claro de dar la proteccion efectiva
y expedita, en este caso a las nifias y a los nifios, asi como a los adolescentes, el planteamiento es:
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“La Procuraduria de Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, y sus homélogas en las
entidades federativas, deberan solicitar las 6rdenes de proteccidon a las autoridades correspondientes de
manera oficiosa de conformidad con las disposiciones normativas aplicables”.

Con esto evitamos hablar de si tiene un representante o no tiene un representante en una medida que es o
puede ser de extrema urgencia.

Y recurrimos obviamente a la redaccién que habla de la oficiosidad de la gestion, asi que las autoridades no
tendrian ningun pretexto para dejar de actuar y obviamente canalizar ante las autoridades correspondientes,
aprovechando también las reformas que ya se han hecho y que hoy permiten que se tengan estas Procuradurias
de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en todas y cada una de las entidades
federativas.

Es cuanto, sefiora Presidenta, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Mancera Espinosa.

Le pido a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacion presentada por el Senador Mancera Espinosa.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta.
Es cuanto.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
economica, si se admite a discusion la propuesta presentada.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea, en
votacion econémica, si se admite a discusion la propuesta que se acaba de leer. Quienes estén por la afirmativa,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se admite la propuesta, sefiora Presidenta.’

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: En consecuencia, esta a discusion. Al no haber oradores
ni oradores registrados, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdémica, si es de aprobarse la
propuesta que se acaba de presentar.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea, en
votacion econdmica, si es de aceptarse dicha modificacién. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar
la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: La modificacién presentada por el Senador Mancera
Espinosa, en lo que respecta al articulo 34 Quaterdecies de la ley, se aprueba y sera votada al final con las
otras reservas.

Tiene la palabra la Senadora Nancy De la Sierra Aramburo, a nombre de la Senadora Geovanna del Carmen
Barfiuelos De la Torre, para presentar propuestas de modificacién al articulo 31 y 34 Ter.

La Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Gracias, sefiora Presidenta.

A nombre del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, queremos hacer s6lo una observacion de redaccion
en estos dos articulos, que tienen que ver con, si me permiten leerlos.

El articulo 31 dice: Las autoridades de los tres niveles de gobierno.
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Y lo que nosotros estamos planteando debe decir: Los tres érdenes de gobierno. Es una cuestion que
juridicamente debe corregirse, porque esta mal dicho.

Y lo mismo sucede en el articulo 34 Ter, en donde al final del mismo dice: “En caso de que no exista
disponibilidad, podra apoyarse en la institucién de seguridad publica de los tres niveles de gobierno”. Vuelve a
reiterarlo, cuando deberia decir: de los tres érdenes de gobierno.

Por eso le pido al Pleno su aprobacion, para que esta reserva sea tomada en cuenta.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Le pido por favor, a la Secretaria, dé lectura a las
propuestas.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta.
Es cuanto.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
economica, si se admiten a discusion las modificaciones a los articulos 31 y 34 Ter de la ley.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea, en
votacion econdmica, si se admiten a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se admiten a discusion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, estan a discusion las modificaciones.

Al no haber oradoras ni oradores registrados, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si
se aceptan las modificaciones a los articulo 31 y 34 Ter, presentados por la Senadora Nancy De la Sierra.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea, en
votacién econdmica, si son de aceptarse las modificaciones. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar
la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se aprueban, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Quedan aprobadas las modificaciones presentadas a
los articulos 31 y 34 Ter.

En virtud de que hemos agotado la presentacion de reservas y adiciones, haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema electrénico por tres
minutos para recoger la votacion nominal de los articulos 31, 34 Ter y 34 Quaterdecies, con las modificaciones
aceptadas.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: ;Falta algun Senador o Senadora por emitir su
voto? Aln se encuentra abierto el sistema electrénico.

or favor, al Senador Pech, jpueden auxiliarle con la votacion?
Por f | Senador Pech, ¢pued liarl I t ?
¢ Falta algun Senador o Senadora por emitir su voto? Alun se encuentra abierto el sistema electrénico.

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 104 votos a favor, cero en contra
y una abstencion.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: En consecuencia, quedan aprobados los articulos
reservados 31, 34 Ter y 34 Quaterdecies con las modificaciones aceptadas.
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En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de 6rdenes de proteccion. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72

constitucional.

17



PRD
SENADO

LXIV

K 8
VipGisLE

Ciudad de México, martes, 11 de febrero de 2020

SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
PRESENTE.

Miguel Angel Mancera Senador del Grupo Parlamentario del PRD en el Senado de
la Republica de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulos 76 fraccion IV del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion del Pleno, la siguiente RESERVA AL ARTICULO 34
QUATERDECIES referente al DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA
LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN
MATERIA DE ORDENES DE PROTECCION por ser necesaria para la mejora del
dictamen:

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA

LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ORDENES DE PROTECCION

Dice Debe decir

ARTICULO 34 Quaterdecies. ARTICULO 34 Quaterdecies.

Las—personas—mayores—de—12afies—de | La Procuraduria de Proteccion de los
edad-—podran—solicitar a—las—autoridades | derechos de ninas, " ninos y
competentes—que-losrepresenten-en-sus | adolescentes y sus homologas en las
solicitudes—y—acciones—a—efecto-de—que | entidades federativas, deberan
las——autoridades—correspondientes- | solicitar las ordenes de proteccion a
puedan—de—manera—oficiosa—dar—el | las autoridades correspondientes de
otorgamiento—de—las—ordenes—quienes | manera oficiosa de conformidad con
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27-02-2020

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Se turno a la Comisién de Igualdad de Género.

Diario de los Debates, 27 de febrero de 2020.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 27 de febrero de 2020

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: «<Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Camara de Senadores.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de febrero de 2020.— Senador Salomén Jara Cruz (rdbrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos del 27 al 34; se adicionan los articulos 34 Bis, 34 Ter, 34 Quater, 34
Quinquies, 34 Sexies, 34 Septies, 34 Octies, 34 Nonies, 34 Decies, 34 Undecies, 34 Duodecies, 34 Terdecies,
34 Quaterdecies y 34 Quindecies, todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 27. Las 6rdenes de proteccion: Son actos de urgente aplicacién en funcién del interés superior de
la Victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan otorgarse de oficio o a peticion de parte,
por el Ministerio Publico o por los érganos jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan
conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito, evitando en todo momento que la
persona agresora, por si 0 a través de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la Victima
y/o victimas indirectas.

ARTICULO 28. Las 6rdenes de proteccién que consagra la presente ley son personalisimas e intransferibles y
podran ser:

I. Administrativas, y

Il. De naturaleza jurisdiccional.



Las ordenes de proteccion podran tener una duracion de hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias méas
o prolongarse bajo la mas estricta responsabilidad de la autoridad ministerial o jurisdiccional por el
tiempo que dure la investigacion o el proceso penal segun corresponda.

Deberan expedirse de manera inmediata o a mas tardar dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de los
hechos que las generan.

ARTICULO 29. Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito en contra de una mujer o una nifia, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion
a la persona imputada, si hubieren sido detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

ARTICULO 30. Las o6rdenes de proteccion se deberan dictar e implementar con base en los siguientes
principios:

I. Principio de proteccién: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad de
las personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las 6rdenes de proteccion deben responder a la
situacion de violencia en que se encuentre la persona destinataria, y deben garantizar su seguridad o
reducir los riesgos existentes;

lll. Principio de confidencialidad: Toda la informaciéon y actividad administrativa o jurisdiccional
relacionada con el ambito de proteccidon de las personas, debe ser reservada para los fines de la
investigacion o del proceso respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las 6rdenes deben ser oportunas, especificas, adecuadas y
eficientes para la proteccion de la Victima, y deben ser otorgadas e implementadas de manera
inmediata y durante el tiempo que garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo para que facilite a las
victimas obtener la proteccion inmediata que requiere su situacion;

VLI. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la Victima debera generarse en
un solo acto y de forma automatica, y

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las 6rdenes de proteccion,
en caso de duda, con relacién a la situacion de violencia, se estara a lo mas favorable para la Victima,
tratandose de nifias siempre se garantizara que se cumpla en todas las decisiones que se tomen
respecto de las érdenes de proteccion. De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen
respecto de una mujer Victima de violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos
menores de 18 afios de edad.

ARTICULO 31. Cuando una mujer o una nifia Victima de violencia soliciten una orden de proteccién a la
autoridad ministerial y/o judicial, se le debera brindar toda la informacién disponible sobre el procedimiento
relacionado con la propia orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empéatico a la mujer Victima de violencia sobre
su derecho a solicitar las medidas de proteccion, y evitara cualquier informaciéon tendiente a inhibir o
desincentivar la solicitud.

La autoridad debera de realizar la medicion y valoracion del riesgo, la valoracién médica en caso de requerirla,
asi como la valoracion psicoldgica.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno atenderan las denuncias anénimas de las mujeres victimas de
violencia, otorgando las érdenes de proteccidn necesarias para salvaguardar, su integridad y su anonimato.
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ARTICULO 32. Para la emisién de las 6rdenes de proteccién el Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional
competente tomara en consideracion:

I. Los hechos relatados por la mujer o la nifia, en situacién de violencia, considerando su desarrollo
evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga del conocimiento a la autoridad;

Il. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacion de violencia, considerando su desarrollo
evolutivo y cognoscitivo o de quien informe sobre el hecho;

lll. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuales pueden ser esas medidas.
Tratandose de nifas, las medidas siempre seran determinadas conforme al principio de interés
superior de la nifez;

IV. Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando su identidad de género,
orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religién, asi como cualquier
otra condicion relevante;

V. La persistencia del riesgo aun después de su salida de un refugio temporal, y

VI. La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia que hubiese sufrido la
Victima.

ARTICULO 33. El Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional competente, debera ordenar la proteccion
necesaria, considerando:

I. Los principios establecidos en esta ley;
Il. Que sea adecuada, oportuna y proporcional;

lll. Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres no impidan la garantia de los
derechos de las mujeres reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano;

IV. La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por razén de identidad de
género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religiéon o cualquiera
otra, que las coloque en una situacion de mayor riesgo, y

V. Las necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante.

Las autoridades jurisdiccionales determinaran las medidas de proteccién para denunciantes andénimas de
violencia, privilegiando la integridad y la seguridad de las victimas, protegiendo su anonimato sin que interfiera
en el proceso judicial.

ARTICULO 34. La autoridad ministerial o jurisdiccional responsable, debera de realizar las gestiones necesarias
para notificar a la persona agresora, para informar a las autoridades responsables de la implementacion de la
medida, asi como para verificar que la misma se cumpla en los términos para los que fue dictada.

Para la implementacion adecuada se podra notificar a las autoridades responsables que tengan mejor y mayor
capacidad para el adecuado cumplimiento, sin importar el orden de gobierno de que se trate.

ARTICULO 34 Bis. La orden de proteccién podra solicitarse en cualquier entidad federativa distinta a donde
ocurrieron los hechos, sin que la competencia en razén del territorio pueda ser usada como excusa para no
recibir la solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, la Fiscalia General de la Republica, y las procuradurias o fiscalias de las
entidades federativas, celebraran convenios de colaboracion que garanticen la efectiva proteccion de las
mujeres y las nifias conforme a los principios rectores de las érdenes de proteccion.
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Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacion de la medida, la fiscalia responsable y/o la
autoridad judicial competente mantendra contacto directo con la mujer Victima de violencia cada 24 horas. A
partir del séptimo dia, se establecera un plan de seguimiento personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la
valoracion del riesgo y el avance en la carpeta de investigacion.

ARTICULO 34 Ter.Las o6rdenes de proteccion administrativas, ademas de las previstas en otros
ordenamientos, consisten en:

I. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea necesario en las diferentes
diligencias para garantizar su seguridad y proteccion;

Il. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estara a cargo de los cuerpos policiacos
adscritos a la Fiscalia General de la Republica o las procuradurias o fiscalias de las entidades
federativas, segun corresponda. En caso de que no exista disponibilidad podra apoyarse en las
instituciones de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno;

Esta medida se aplicara bajo la mas estricta responsabilidad del Ministerio Publico.

lll. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en situacion de violencia y en su caso a sus hijas € hijos o
personas que dependan de la Victima, alojamiento temporal en espacios seguros tales como casas
de emergencia, refugios y albergues que garanticen su seguridad y dignidad, en términos de las
disposiciones aplicables de esta ley;

IV. Proporcionar los recursos econdmicos para garantizar su seguridad personal, transporte,
alimentos, comunicacién, mudanza y los tramites oficiales que requiera entre otros;

V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifias, en situacién de violencia sexual
a las instituciones que integran el sistema nacional de salud para que provean gratuitamente y de
manera inmediata los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion;
b) Anticoncepcién de emergencia, y
c) Interrupcion legal y voluntaria del embarazo en el caso de violacion.

VL. Proveer los recursos y herramientas necesarias para garantizar la seguridad y acondicionamiento
de vivienda;

VII. Los demas gastos indispensables, dentro o fuera del pais, para la mujer y en su caso sus hijas e
hijos mientras se encuentre imposibilitada de obtenerlos por sus propios medios;

VIII. Facilitar a la mujer o la nifia, y en su caso a sus hijas e hijos en situacién de violencia, la
reubicacion de domicilio, residencia o del centro educativo. Tratandose de nifas victimas de violencia,
la autoridad en todo momento ponderara su interés superior, siendo la remision a instituciones publicas
de acogida la ultima opcién y por el menor tiempo posible;

IX. Prohibicion inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de familiares y
amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o cualquier otro que frecuente la Victima directa o victimas
indirectas;

X. Reingreso de la mujer y en su caso a sus hijas e hijos en situacion de violencia al domicilio, una vez
que se salvaguarde su seguridad, en caso de que asi lo desee.

Para el cumplimiento de esta medida se garantizara el acompafiamiento, del Ministerio Publico y del
personal de la policia ministerial, a la mujer en situacion de violencia para acceder al domicilio, lugar
de trabajo u otro, con el propdsito de recuperar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos,
en cualquier caso, podra ser acompafnada de una persona de su confianza.
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En caso de que no haya personal ministerial disponible, el acompafamiento sera a cargo de personal
de cualquier instituciéon de seguridad publica que garantice la seguridad de la mujer;

XI. Proteccidn policiaca permanente a la mujer, o la nifia, asi como a su familia;
XIl. Proteccion por seguridad privada, en los casos que sea necesario;

XIll. Utilizacion de herramientas tecnolégicas que permitan brindar seguridad a las mujeres, o nifas,
en situacién de violencia; asi como a las victimas indirectas y testigos. Entre las que pueden
encontrarse proporcionar un teléfono movil con contacto directo para brindar auxilio policial, entre
otros;

XIV. Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspensién temporal a la persona agresora del
régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad a la mujer
en situacion de violencia, o nifia, y en su caso, a sus hijas e hijos;

XVI. La prohibicion a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por interpésita
persona, con la mujer en situacion de violencia y, en su caso, de sus hijas e hijos u otras victimas
indirectas;

XVII. Prohibicién a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualquier medio o interpésita
persona, a la mujer en situacion de violencia y en su caso sus hijas e hijos u otras victimas indirectas
o testigos de los hechos o cualquier otra persona con quien la mujer tenga una relacion familiar,
afectiva, de confianza o de hecho;

XVIIl. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para amenazar o agredir a la mujer, o nifia,
en situacion de violencia;

XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar las obligaciones alimentarias, la
elaboracion de un inventario de los bienes de la persona agresora y su embargo precautorio, el cual
debera inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la Propiedad, y

XX. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar la integridad, la
seguridad y la vida de la mujer o la nifia en situacion de violencia.

Las medidas sefaladas en este articulo podran ser ampliadas o modificadas por el érgano jurisdiccional
competente o Ministerio Publico, siempre procurando la mayor proteccion de la Victima.

ARTICULO 34 Quater. Las ordenes de naturaleza jurisdiccional, ademas de las previstas en otros
ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes acciones:

I. La reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesién o cualquier otro dato que permita que a la
persona agresora o su familia puedan ubicar a la Victima;

Il. El uso de medios o dispositivos electronicos para impedir el contacto directo de la persona agresora
con la Victima;

lll. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la Victima y en su
caso, de sus hijas e hijos;

IV. Medidas para evitar que se capten y/o se transmitan por cualquier medio o tecnologias de la
informacion y la comunicacion, imagenes de la mujer en situacion de violencia que permitan su
identificacion o la de sus familiares. Tratandose de nifias hay una prohibicion absoluta de transmitir
datos e imagenes que permitan su identificacion;



V. Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o temporal de la mujer, o la nifia,
en situacion de violencia, asi como acercarse al lugar de trabajo, estudio o cualquier lugar que
frecuente;

VI. Embargo preventivo de bienes de la persona agresora, a efecto de garantizar las obligaciones
alimentarias;

VII. La desocupacion por la persona agresora, del domicilio conyugal o de pareja, independientemente
de la acreditacion de propiedad o posesién del inmueble, aun en los casos de arrendamiento del
mismo, y en su caso el reingreso de la mujer en situacion de violencia una vez que se resguarde su
seguridad;

VIII. Obligacién alimentaria provisional e inmediata;

IX. La notificacion al superior jerarquico inmediato, cuando la persona agresora sea servidora publica
y en el ejercicio de su cargo, comision o servicio, se le involucre en un hecho de violencia contra las
mujeres.

En los casos donde la persona agresora pertenezca a los cuerpos policiacos, militares o de seguridad,
ya sea corporaciones publicas o privadas, esta medida sera emitida en todos los casos;

X. La obligacién de la persona agresora de presentarse periédicamente ante el érgano jurisdiccional
que emitio la medida;

XI. La colocacién de localizadores electrénicos, previo consentimiento de la persona agresora;

XIl. La prohibicién a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial del pais o del ambito territorial
que fije el juez o la jueza, y

XIll. Las demas que se requieran para brindar una proteccion a la Victima.

ARTICULO 34 Quinquies. Las autoridades competentes deberan de establecer los lineamientos basicos para
la implementacion de las 6rdenes de proteccién en coordinacion con las instancias responsables de atenderlas
e implementarlas.

En los casos donde presuntamente exista conexidad con delitos de competencia federal, las érdenes de
proteccion deberan ser otorgadas por la Fiscalia General de la Republica y en caso de que lo amerite por una
jueza o juez federal.

ARTICULO 34 Sexies. La tramitacién y otorgamiento de una orden de proteccién podra contener una o varias
medidas, atendiendo al principio de integralidad. No se necesita una orden para cada medida, una sola orden
de proteccion podra concentrar el niumero de medidas necesarias para garantizar la seguridad y bienestar de
la mujer en situacién de violencia y en su caso de las victimas indirectas.

ARTICULO 34 Septies. Las medidas podran ser evaluadas para eventualmente modificarse o adecuarse, en
caso de que al momento de evaluar la efectividad de la medida se detecten irregularidades o incumplimiento
por parte de las autoridades responsables, se sustanciara la comunicacion correspondiente a los 6rganos
internos de control de las dependencias involucradas.

Previo a la suspension de las 6rdenes de proteccion decretadas por la autoridad ministerial, ésta debera
asegurarse bajo su mas estricta responsabilidad que la situacién de riesgo o peligro de la Victima ha cesado,
realizando una nueva evaluacioén de riesgo y analizando los informes de implementacion de la medida por parte
de las autoridades responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 34 Octies. En los casos donde la persona agresora pertenezca a los cuerpos policiacos, militares
o de seguridad, ya sea de corporaciones publicas o privadas, la autoridad debera retirar el arma de cargo o de
cualquier otra que tenga registrada.



ARTICULO 34 Nonies. Al momento de dictarse sentencia las autoridades judiciales competentes determinaran
las 6rdenes de proteccion y medidas similares que deban dictarse de manera temporal o durante el tiempo que
dure la sentencia.

Estas medidas podran ser dictadas de oficio o a solicitud de la mujer en situacién de violencia de su
representante legal o del Ministerio Publico, tratandose de nifias victimas de un delito, la autoridad judicial se
encuentra obligada a hacer la determinacién del interés superior de la nifiez, a fin de dictar érdenes de
proteccién, aun cuando no exista una solicitud.

ARTICULO 34 Decies. Las autoridades encargadas de emitir las 6rdenes proteccion seran las responsables
de garantizar y monitorear su ejecucion. En todo caso se allegaran del personal e insumos necesarios para
cumplir la medida.

Toda aquella autoridad que no cumpla con la ejecucién de las 6rdenes de protecciéon sera acreedora a las
sanciones penales y administrativas correspondientes.

ARTICULO 34 Undecies. Por ninguna circunstancia el Ministerio Publico notificara de sus actuaciones a la
persona agresora a través de la Victima. Cualquier notificacion es responsabilidad exclusiva de la autoridad.

Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden, también seran las responsables de informar
a la autoridad ordenadora sobre su implementacion de forma periédica.

ARTICULO 34 Doudecies. A ninguna muijer o nifia y sus hijas e hijos en situacién de violencia, que solicite
orden de proteccion se le podra requerir que acredite su situacién migratoria, ni cualquier otro elemento que
impida su derecho al acceso a la justicia y la proteccion.

ARTICULO 34 Terdecies. Las ordenes de proteccion deberan ser registradas en el Banco Nacional de Datos
e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

ARTICULO 34 Quaterdecies. La Procuraduria de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
y sus homodlogas en las entidades federativas, deberan solicitar las érdenes de proteccién a las autoridades
correspondientes de manera oficiosa de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 34 Quindecies. En caso de que la persona agresora incumpla la orden de proteccion, se emitiran
las medidas de apremio correspondientes.

Asimismo, se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer momento con la finalidad de
salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres y nifas.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas desarrollaran, en un plazo no mayor
a 120 dias a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, un plan de capacitacion a todo el
personal ministerial y judicial sobre el contenido de la presente reforma.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 11 de febrero de 2020.—
Senadora Moénica Fernandez Balboa (rubrica), presidenta; senadora Nancy de la Sierra Aramburo (rubrica),
secretaria.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Turnese a la Comisiéon de Igualdad de
Género, para dictamen.
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que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de 6rdenes de proteccion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO (CS-LXIV-II-2P-031), POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN MATERIA DE ORDENES DE
PROTECCION

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género de la H. Camara de Diputados de la LXIV Legislatura,
con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 8, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80 numeral 1, fraccion |: 81 numeral
1; 82; 84, 85; 157 numeral 1, fraccion |; 158 numeral 1, fraccion IV; 167 numeral 4, y demas
relativos del Reglamento de la CaAmara de Diputados, somete a su consideracién el
presente,

Dictamen

I Antecedentes

1.- El dia 9 de abril de 2019, la senadora Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en materia de 6rdenes de proteccion.

2. En esa misma fecha, mediante oficio no. DGPL-2P1A.- 5933 la Mesa Directiva del
Senado de la Republica dio el turno para su estudio a las Comisiones Unidas Para la
lgualdad de Género y de Estudios Legislativos.

3.- El dia 29 de abril de 2019, la senadora Martha Lucia Micher Camarena, del Grupo
Partamentario MORENA, present6 la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en materia de drdenes de proteccion.

4. En esa misma fecha, mediante oficio no. DGPL-2P1A.- 8083, la Mesa Directiva dio turno
para su estudio a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos,

5. En Sesion Ordinaria de 11 de diciembre del 2019 las Comisiones Unidas Para Ia lgualdad
de Genero y de Estudios Legislativos aprobaron el Proyecto de Decreto por el que se
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reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en materia de 6rdenes de proteccion, el cual contempla las dos
iniciativas sefialadas previamente.

6. El Senado de la Repulblica aprobé el Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Viclencia, en materia de 6rdenes de proteccion, en sesion celebrada el 11 de
febrero de 2020.

5. .a Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en su sesidn ordinaria del
27 de febrero de 2020, dio cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con el que
remite el expediente con el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de érdenes de proteccion. Habiendo dictado la Presidencia el siguiente tramite:
“Tarnese a la Comision de Igualdad de Genero, para dictamen”,

5. Mediante OFICIO No. DGPL64-11-5-2094, de fecha 27 de febrero de 2020, la Mesa
Directiva informé del turno a la Comision de Igualdad de Género, habiendo recibido el oficio
en comento el 28 de febrero del mismao afio.

Il. Contenido de la minuta

En la minuta que se dictamina, la Colegisladora sefala el objeto de la iniciativa aprobada,
describe su contenido y funda su dictamen en una serie de consideraciones que mas
adelante se detallan.

La Colegisladora sefiala que dada la trascendencia que las 6rdenes y medidas de
proteccion tienen, primero, para la tutela de los derechos de las mujeres —a la vida, la
integridad, la seguridad, la libertad y la dignidad— y, segundo, para ia efectiva procuracion
e imparticion de justicia, resulta indispensable que las autoridades, servidoras y servidores
publicoes en quien recae la responsabilidad publica en materia de tramitacion, evaluacion y
medicion del riesgo, emisién, implementacion, control y seguimiento de medidas de
proteccion cuenten con un protocolo de actuacién obligatoria y estandarizado que dé
certeza de las caracteristicas, alcance y relevancia de estos recursos juridicos para la
vigencia del derecho de las mujeres a una vida libre de viclencia y prevea las acciones y
coordinacion intra e interinstitucional que deben implementarse en apego el principio de
debida diligencia.

Agrega que se considera oportuna la propuesta contenida en la iniciativa de la Senadora
CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA en lo relativo a la incorporacién de la proteccion de las
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mujeres victimas en calidad de “"anonimato” atendiendo a que la figura de las denuncias
anonimas son parte de nuestro sistema de justicia penal y que constituyen una modalidad
para que la identidad de las personas denunciantes y las victimas puedan resguardar sus
datos personales.

Asimismo, la Colegisladora sefiala que se considera oportuna la propuesta de reformas
contenidas en diversos ariiculos por parte de la Senadora MARTHA LUCIA MICHER
CAMARENA.: pertinentes en su integralidad ya que armonizan y actualizan el marco
normativo vigente en materia de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, e
integran nuevos criterios judiciales y legales que se han emanado en estos 12 afios de
vigencia de la norma, con |a finalidad de cumplir con las normatividades y recomendaciones
internacionales que se han vertido sobre la materia hacia e! Estado Mexicano.

La minuta sefiala que las comisiones dictaminadoras def Senado de la Republica
consideran fundamental que todo el personal ministerial y judicial encargado de la emision
y ejecucion de las 6rdenes de proteccion, esté debidamente capacitado y profesionalizado
para garantizar la adecuada implementacién de fas mismas. Lo anterior con el objetivo de
garantizar el espiritu de las iniciativas analizadas, respecto a la proteccion de la vida, la
integridad y la dignidad de las mujeres y nifias victimas de violencia. Por ello, proponen
integrar un segundo articulo transitorio en el siguiente tenor;

SEGUNDO. El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas
desarrollaran, en un plazo no mayor a 120 dias a partir de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion, un plan de capacitacién a todo el personal
ministerial y judicial sobre el contenido de la presente reforma.

Ahora bien, cabe sefialar que durante la discusién ilevada a cabo en el Pleno del Senado
se presentaron las siguientes reservas:

De las senadoras Kenia Lopez Rabadan, Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia, Josefina
Vazquez Mota, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Gina Andrea Cruz Blackledge, para
presentar propuesta de modificacion al articulo 34 Ter, 1a cual fue admitida.

Del senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del grupo parlamentario del PRD, para
presentar propuesta de medificacién al articulo 34 Quaterdecies, la cual fue admitida.

De la senadora Nancy de la Sierra Aramburo a nombre de la senadora Geovanna del
Carmen Bafuelos de la Torre, del grupo parlamentario del PT, para presentar propuesta de
modificacion los articulos 31 y 34 Ter. la cual fue admitida.
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Por lo anteriormente expuesto vy fundado por la Colegisladora, se aprobé en el Pleno del
Senado de la Republica el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos del 27 al 34; se adicionan los articulos 34 Bis,
34 Ter, 34 Quater, 34 Quinquies, 34 Sexies, 34 Septies, 34 Octies, 34 Nonies, 34 Decies,
34 Undecies, 34 Duodecies, 34 Terdecies, 34 Quaterdecies y 34 Quindecies, todos de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como
sigue:

ARTICULO 27 - Las 6rdenes de proteccion: Son actos de urgente aplicacion en funcién del
interés superior de la Victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan
otorgarse de oficio o a peticién de parte, por el Ministerio Publico o por los drganos
jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de
violencia presuntamente constitutivo de un delito, evitando en todo momento que la persona
agresora, por si 0 a través de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con
la Victima y/o victimas indirectas.

ARTICULO 28.- Las drdenes de proteccion que consagra la presente ley son
personalisimas e intransferibles y podran ser:

|, Administrativas, y
[I. De naturaleza jurisdiccional.

Las ordenes de proteccién podran tener una duracién de hasta 60 dias, prorrogables por
30 dias mas o prolongarse bajo la mas estricta responsabilidad de la autoridad ministerial
o jurisdiccional por el tiempo que dure la investigacién o el proceso penal segun
corresponda.

Deberan expedirse de manera inmediata o a més tardar dentro de las 8 horas siguientes al
conocimiento de los hechos que las generan.

ARTICULO 29.- Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito en contra de una mujer o una nifia,
esta obligado a denunciarto inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos
los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a la persona imputada, si hubieren sido
detenida en flagrancia.
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Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

ARTICULO 30.- Las érdenes de proteccion se deberan dictar e implementar con base en
los siguientes principios:

I. Principio de proteccion: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad de las personas;

. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las érdenes de proteccién deben responder
a la situacion de violencia en que se encuentre la persona destinataria, y deben garantizar
su seguridad o reducir los riesgos existentes;

[ll. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe ser reservada
para los fines de la investigacion o del proceso respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las érdenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccion de la Victima, y deben ser otorgadas e
implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencilio para que facilite
a las victimas obtener la proteccién inmediata que requiere su situacion;

VI. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a faver de la Victima debera
generarse en un solo acto y de forma automatica, y

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las 6rdenes de
proteccion, en caso de duda, con relacién a la situacion de violencia, se estara a lo mas
favorable para la Victima, tratdndose de nifias siempre se garantizara que se cumpla en
todas las decisiones que se tomen respecto de las 6rdenes de proteccion. De igual forma,
cuando las determinaciones que se tomen respecto de una mujer Victima de violencia
pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos menores de 18 afios de edad.

ARTICULO 31.- Cuando una mujer o una nifia Victima de violencia soliciten una orden de
proteccién a la autoridad ministerial y/o judicial, se le debera brindar toda la informacion
disponible sobre el procedimiento relacionado con la propia orden.
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La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico a la mujer Victima
de violencia sobre su derecho a solicitar las medidas de proteccion, y evitara cualquier
informacidn tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud.

La autoridad debera de realizar la medicion y valoracion del riesgo, la valoracion médica en
caso de requerirfa, asi como la valoracién psicolégica.

Las autoridades de los tres drdenes de gobierno atenderan las denuncias anénimas de las
mujeres victimas de violencia, otorgando las érdenes de proteccién necesarias para
salvaguardar, su integridad y su anonimato.

ARTICULO 32.- Para la emision de las 6rdenes de proteccion el Ministerio Publico o el
organo jurisdiccional competente tomara en consideracion:

|. Los hechos relatados por la mujer o la nifia, en situacién de violencia, considerando su
desarrolio evolutivo y cognoscitive o por quien o haga del conocimiento a la autoridad;

I}. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifa, en situacion de violencia, considerando su
desarrolio evolutivo y cognoscitive o de quien informe sobre el hecho,

ill. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuales pueden ser
esas medidas. Tratandose de nifias, las medidas siempre serdn determinadas conforme al
principio de interés superior de la nifiez;

IV. Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando su identidad de
genero, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, refigion,
asi como cualquier ofra condicion relevante;

V. La persistencia del riesgo aun después de su salida de un refugio temporal, y

V1. La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia que hubiese
sufrido la Victima.

ARTICULO 33.- El Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional competente, debera ordenar
fa praoteccién necesaria, considerando:

l. Los principios establecidos en esta ley;

Il. Que sea adecuada, oportuna y proparcional;
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ill. Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres no impidan la
garantia de los derechos de las mujeres reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano;

IV. La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por razén de
identidad de género, orientacién sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religion o cualquiera otra, que las coloque en una situacién de mayor riesgo,
Y

V. Las necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante.

Las autoridades jurisdiccionales determinaran las medidas de proteccién para denunciantes
anénimas de violencia, privilegiando la integridad y la seguridad de las victimas,
protegiendo su anonimato sin que interfiera en el proceso judicial.

ARTICULO 34.- La autoridad ministerial o jurisdiccional responsable, debera de realizar las
gestiones necesarias para noftificar a la persona agresora, para informar a las autoridades
responsables de la implementacion de la medida, asi como para verificar que la misma se
cumpla en los términes para los que fue dictada.

Para la implementacién adecuada se podra notificar a las autoridades responsables que
tengan mejor y mayor capacidad para el adecuado cumplimiento, sin importar el orden de
gobierno de que se trate.

ARTICULO 34 Bis.- La orden de proteccion podra solicitarse en cualquier entidad federativa
distinta a donde ocurrieron los hechos, sin que la competencia en razén del territorio pueda
ser usada como excusa para no recibir la solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, la Fiscalia General de la Repdblica, y las procuradurias o
fiscalias de las entidades federativas, celebraran convenios de colaboracion que garanticen
la efectiva proteccion de las mujeres y las nifias conforme a los principios rectores de las
ordenes de proteccion.

Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacién de la medida, la fiscalia
responsable y/o la autoridad judicial competente mantendra contacto directo con la mujer
Victima de violencia cada 24 horas. A partir del séptimo dia, se establecera un plan de
seguimiento personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la valoracién del riesgo vy el
avance en la carpeta de investigacion.
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ARTICULO 34 Ter.- Las érdenes de proteccién administrativas, ademas de las previstas en
otros ordenamientos, consisten en:

I. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea necesario en las
diferentes diligencias para garantizar su seguridad y proteccion;

If. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estara a cargo de los cuerpas
policiacos adscritos a la Fiscalia General de la Republica o las procuradurias o fiscalias de
las entidades federativas, segln corresponda. £n caso de que no exista disponibilidad
podra apoyarse en las instituciones de seguridad puhblica de los fres érdenes de gobierno;

Esta medida se aplicara bajo la mas estricta responsabilidad del Ministerio Publico.
ill. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en situacion de violencia y en su caso a sus
hijas e hijos o personas que dependan de la Victima, alojamiento temporal en espacios

seguros tales como casas de emergencia, refugios y albergues que garanticen su seguridad
y dighidad, en términos de las disposiciones aplicables de esta ley;

W. Proporcionar los recursos econdmicos para garantizar su seguridad personal,
transporte, alimentos, comunicacion, mudanza y los tramites oficiales que requiera entre
otros;

V. Canalizar y frasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifias, en situacion de
violencia sexual a las instituciones que integran el sistema nacional de salud para que
provean gratuitamente y de manera inmediata los servicios de:

a) Aplicacién de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion;

b) Anticoncepcion de emergencia, y

¢) Interrupcion legal y voluntaria del embarazo en el caso de violacidn.

VI. Proveer los recursos y herramientas necesarias para garantizar la seguridad vy
acondicionamiento de vivienda:

VIi. Los demas gastos indispensables, dentro o fuera del pais, para la mujer y en su caso
sus hijas e hijos mientras se encuentre imposibilitada de obtenerlos por sus propios medios;
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VIIi. Facilitar a la mujer o la nifia, y en su caso a sus hijas e hijos en situacion de violencia,
la reubicacion de domicilio, residencia o del centro educativo. Tratandose de nifias victimas
de violencia, la autoridad en todo momento ponderara su interés superior, siendo la
remision a instituciones plblicas de acogida la uitima opcién y por el menor tiempo posible;

IX. Prohibicién inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de familiares
y amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o cualquier otro que frecuente la Victima
directa o victimas indirectas;

X. Reingreso de la mujer y en su caso a sus hijas e hijos en situacién de violencia al
domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad, en caso de que asi lo desee.

Para el cumplimiento de esta medida se garantizara el acompafniamiento, de! Ministerio
Publico y del personal de la policia ministerial, a la mujer en situacion de violencia para
acceder al domicilio, lugar de trabajo u otro, con el propdsito de recuperar sus pertenencias
personales y las de sus hijas e hijos, en cualquier caso, podra ser acompafiada de una
persona de su confianza.

En caso de que no haya personal ministerial disponible, el acompafiamiento sera a cargo
de personal de cualquier institucién de seguridad publica que garantice la seguridad de la
mujer;

XI. Proteccién policiaca permanente a la mujer, o la nifia, asi como a su familia:

XII. Proteccion por seguridad privada, en los casos que sea necesario;

XI. Utilizacién de herramientas tecnol6gicas que permitan brindar seguridad a {as mujeres,
o nifias, en situacién de violencia; asi como a las victimas indirectas y testigos. Entre las
que pueden encontrarse proporcionar un teléfono mévil con contacto directo para brindar

auxilio policial, entre otros:

XIV. Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspension temporal a la persona
agresora del regimen de visitas y convivencia con sus descendientes:

XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad a
la mujer en situacién de violencia, o nifia, y en su caso, a sus hijas e hijos;
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XVI. La prohibicién a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por
interposita persona, con la mujer en situacién de violencia y, en su caso, de sus hijas e hijos
u ofras victimas indirectas;

XVHL. Prohibicion a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualguier medio
o interpésita persona, a la mujer en situacion de violencia y en su caso sus hijas e hijos u
otras victimas indirectas o testigos de los hechos o cualquier otra persona con quien la
mujer tenga una relacién familiar, afectiva, de confianza o de hecho;

XVIIl. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para amenazar ¢ agredir a la
mujer, o nifia, en situacién de violencia;

XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar las obligaciones
alimentarias, la elaboracion de un inventario de los bienes de la persona agresora y su
embargo precautorio, el cuat debera inscribirse con caracter temporal en el Registro Piblico
de la Propiedad, y

XX. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar la
integridad, la seguridad y la vida de la mujer ¢ la nifia en situacién de violencia.

Las medidas sefialadas en este articulo podran ser ampliadas o modificadas por el organo
jurisdiccional competente o Ministerio Publico, siempre procurando la mayor proteccion de

la Victima.

ARTICULO 34 Quater.- Las 6rdenes de naturaleza jurisdiccional, ademas de las previstas
en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes acciones:

|. La reserva del domigcilio, lugar de trabajo, profesién o cualguier otro dato que permita que
a la persona agresora ¢ su familia puedan ubicar a la Victima;

II. El uso de medios o dispositivos electrénicos para impedir el contacto directo de la
persona agresora con la Victima;

lll. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la Victima
y en su caso, de sus hijas e hijos;

IV. Medidas para evitar que se capten y/o se transmitan por cualguier medio o {ecnologias
de la informacién y la comunicacion, imagenes de la mujer en situacioén de violencia que
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permitan su identificacion o la de sus familiares. Tratandose de nifias hay una prohibicion
absoluta de transmitir datos e imagenes que permitan su identificacion;

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o temporal de la mujer,
o la nifia, en situacion de violencia, asi como acercarse al lugar de trabajo, estudio o
cualquier lugar que frecuente;

VI. Embargo preventivo de bienes de la persona agresora, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias;

VIl. La desocupacion por la persona agresora, del domicilio conyugal o de pareja,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, aon en los
casos de arrendamiento del mismo, y en su caso el reingreso de la mujer en situacion de
violencia una vez que se resguarde su seguridad;

VIli. Obligacion alimentaria provisional e inmediata;

IX. La notificacion al superior jerarquico inmediato, cuando la persona agresora sea
servidora publica y en el ejercicio de su cargo, comision o servicio, se le involucre en un
hecho de violencia contra las mujeres.

En los casos donde la persona agresora pertenezca a los cuerpos policiacos, militares o de
seguridad, ya sea corporaciones ptblicas o privadas, esta medida sera emitida en todos los

casos,

X. La obligacién de la persona agresora de presentarse periédicamente ante el organo
jurisdiccional que emiti6 la medida;

Xl. La colocacion de localizadores electrénicos, previo consentimiento de la persona
agresora;

XIl. La prohibicién a la persona agresora de salir sin autorizacién judicial del pais o del
ambito territorial que fije el juez o lajueza, y

XIlI. Las demas que se requieran para brindar una proteccion a la Victima.
ARTICULO 34 Quinquies.- Las autoridades competentes deberan de establecer los

lineamientos basicos para la implementacion de las érdenes de proteccién en coordinacién
con las instancias responsables de atenderlas e implementarlas.

11
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En los casos donde presuntamente exista conexidad con delitos de competencia federal,
las érdenes de proteccion deberan ser otorgadas por la Fiscalia General de la Republica y
en caso de que lo amerite por una jueza o juez federal.

ARTICULO 34 Sexies.- La tramitacion y otorgamiento de una orden de proteccion podra
contener una o varias medidas, atendiendo al principio de integralidad. No se necesita una
orden para cada medida, una sola orden de proteccién podra concentrar el nimero de
medidas necesarias para garantizar la seguridad y bienestar de la mujer en situacion de
violencia y en su caso de las victimas indirectas.

ARTICULO 34 Septies.- Las medidas podran ser evaluadas para eventualmente
modificarse o adecuarse, en caso de que al momento de evaluar la efectividad de la medida
se detecten irregutaridades o incumplimiento por parte de las autoridades responsables, se
sustanciara la comunicacion correspondiente a los érganos internos de control de las
dependencias involucradas.

Previo a la suspensién de las 6rdenes de proteccién decretadas por la autoridad ministerial,
ésta debera asegurarse bajo su mas estricta responsabilidad que la situacion de riesgo o
peligro de la Victima ha cesado, realizando una nueva evaluacién de riesgo y analizando
los informes de implementacion de la medida por parte de las autoridades responsables de
su cumplimiento.

ARTICULO 34 Octies.- En los casos donde la persona agresora pertenezca a los cuerpos
policiacos, militares o de seguridad, ya sea de corporaciones publicas o privadas, la
autoridad debera retirar el arma de cargo o de cualquier otra que tenga registrada.

ARTICULO 34 Nonies.- Al momento de dictarse sentencia ias autoridades judiciales
competentes determinaran las érdenes de proteccion y medidas similares que deban
dictarse de manera temporal o durante el tiempo que dure la sentencia.

Estas medidas podrén ser dictadas de oficic o a solicitud de la mujer en situacion de
violencia de su representante legal o del Ministerio Publico, tratandose de nifias victimas
de un delito, la autoridad judicial se encuentra obligada a hacer {a determinacion del interés
superior de la nifiez, a fin de dictar érdenes de proteccion, aun cuando no exista una
solicitud.

ARTICULO 34 Decies .- Las autoridades encargadas de emitir las drdenes proteccion seran
las responsables de garantizar y monitorear su ejecucién. En todo caso se allegaran del
personal e insumos necesarios para cumplir la medida.

12
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Toda aquella autoridad que no cumpla con la ejecucién de las érdenes de proteccion sera
acreedora a las sanciones penales y administrativas correspondientes.

ARTICULO 34 Undecies.- Por ninguna circunstancia el Ministerio Publico notificara de sus
actuaciones a la persona agresora a través de la Victima. Cualquier notificacion es
responsabilidad exclusiva de la autoridad.

Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden, también seran las
responsables de informar a la autoridad ordenadora sobre su implementacion de forma
periodica.

ARTICULO 34 Doudecies.- A ninguna mujer o nifia y sus hijas e hijos en situacién de
violencia, que solicite orden de proteccion se le podra requerir que acredite su situacién
migratoria, ni cualquier otro elemento que impida su derecho al acceso a la justicia y la
proteccion.

ARTICULO 34 Terdecies.- Las érdenes de proteccion deberan ser registradas en el Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

ARTICULO 34 Quaterdecies.- La Procuraduria de Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y sus homologas en las entidades federativas, deberan solicitar las
ordenes de proteccion a las autoridades correspondientes de manera oficiosa de
conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 34 Quindecies.- En caso de que Ja persona agresora incumpla la orden de
proteccion, se emitiran las medidas de apremio correspondientes.

Asimismo, se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer momento con la
finalidad de salvaguardar |a vida y seguridad de las mujeres y nifias.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas desarrollaran,
en un plazo no mayor a 120 dias a partir de su publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion, un plan de capacitacién a todo el personal ministerial y judicial sobre el
contenido de la presente reforma.
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lll. Consideraciones

Como bien se refiere en la Minuta, la Ley general de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Viclencia, publicada en el Diario Oficial el primero de febrero de 2007, marcod un
hito en la percepcién y participacion social e institucional sobre el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia. Hoy, a 13 afios de dicha ley, resulta necesario analizar su
impacto, observar con responsabilidad los logros y estudiar las areas de oportunidad que
ofrece la aplicacidn de este importante marco normative.

Las drdenes de proteccion son un acto de inmediata aplicacion por medio del cual se busca
la prevencion a las mujeres cuya vida o integridad se encuentra en peligro. Si bien estas
érdenes son un instrumento de gran relevancia, al dia de hoy esta Comisién coincide con
la Colegisladora en el sentido de que es necesaric que las mismas sean analizadas y
fortalecidas.

Desde el afio 2012, Comité CEDAW (Co CEDAW), recomendd a México "acelerar la
aplicacion de las ordenes de proteccion en el plano estatal, garantizar que las autoridades
pertinentes sean conscientes de la importancia de emitir 6rdenes de proteccién para las
mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesarias para mantener la
duracion de las 6rdenes de proteccién hasta que la victima de la violencia deje de estar
expuesta al riesgo’.

Asimismo, en las observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México del
mismo Comité, de fecha 25 de julio de 2018, se recomendd al Estado Mexicano "Adopte
medidas de caracter urgente para prevenir las muertes violentas, los asesinatos y las
desapariciones forzadas de mujeres, en particular combatiendo las causas profundas de
esos actos, como la violencia armada, la delincuencia organizada, el trafico de
estupefacienies, los estereotipos discriminatorios, la pobreza y la marginacion de las
mujeres”.

Igualmente, en el Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal de
marzo de 2019, se realizaron a México diversas recomendaciones relacionadas con el
fortalecimiento de este tipo de herramientas, de las cuales destacamos las siguientes:

132.37 Aplicar integralmente las medidas destinadas a prevenir y sancionar todas las
formas de violencia contra las mujeres, las nifias y las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero.

1. Comité para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Recomendacién 18,
Observaciones finales del Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, México, 52°
periode de sesiones, 9 al 27 de julio de 2012, p. 6.
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132.64 Promulgar leyes, establecer los mecanismos de proteccion necesarios y asignar
recursos suficientes para combatir fa impunidad, especialmente en los casos de delitos
cometidos contra mujeres, nifios y personas de edad.

132.210 Proteger los derechos de las mujeres y las nifias y adoptar medidas para prevenir
las muertes violentas, los asesinatos y la desaparicién forzada de mujeres y nifias, en
particular haciendo frente a las raices de esa violencia.

132.216 Aplicar medidas para combatir eficazmente todas las formas de violencia contra
las nifias y las mujeres.

132.219 Reforzar las iniciativas gubernamentales y aumentar los recursos publicos para
combatir e investigar la violencia contra las mujeres, en particular la violencia doméstica.

132.221 Aplicar con caracter prioritario la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y evaluar la aplicacién del mecanismo de alerta temprana en los casos
de violencia de género contra las mujeres.

132.222 Adoptar medidas eficaces para hacer frente al problema del incremento de ia
violencia contra las mujeres, especialmente la que se traduce en el asesinato de mujeres.

A estas recomendaciones internacionales se suma que desde la Comision de Igualdad de
Geénero somos conscientes de la importancia que tienen las medidas enfocadas a la
prevencion de escaladas de violencia en contra de las mujeres, asi como de sus hijas e
hijos. Consideramos que es sumamente relevante que estas sean aplicadas de manera
oportuna por autoridades capacitadas. Mas alia del aumento de penas o la creacion de tipos
penales, los esfuerzos legislativos deben ir encaminados en reforzar la prevencion.

‘Reunion de trabajo de Junta Directiva con la Comision para la Igualdad de Género
def Senado de la Repiblica”.

En fecha 06 de noviembre del presente, a las 10:00 hrs. se llevé a cabo via remota, una
reunion de las diputadas Maria Wendy Bricefio Zuloaga, Socorro Bahena Jiménez, Beatriz
Rojas Martinez, Rocio Del Pitar Villarauz Martinez, Verénica Maria Sobrado Rodriguez,
Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, Clementina Marta Dekker Gomez, Maria
Guadalupe Almaguer Pardo, Elizabeth Diaz Martinez con la senadora Martha Lucia Micher
Camarena y equipo técnico de la Comisién para la Igualdad de Género.

Con la finalidad de analizar ias propuestas de modificaciones realizadas a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de érdenes de
proteccion.
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Especificamente sobre los articulos 29; 31, ultimo parrafo; 34; 34 ter y 34 decies, con la
finalidad de que se expusieran los argumentos para su consideracién en &l dictamen, a lo
gue se manifestd lo siguiente:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

gjercicio  de  funciones
piblicas tenga conocimiento
de la probable existencia de
un hecho que la ley sefale
como delite en contra de una
mujer o una nifa, esta
cbligade a  denunciarlo
inmediatamente al Ministerio
Plblico,  proporcionandole
todos los datos que tuvierg,
poniendo a su disposicién a la
persona imputada, si hubieren
sido detenida en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico
de denunciar y no lo haga,
sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

« El objeto de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, se
encuentra establecido en el
articulo 1°, del cual no se
advierte que sea el ordenamiento
juridico correcto  para incluir
preceptos que tipifiquen una
conducta.

e La propuesta ya se encuentra
establecida en el articulo 222 del
Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual
es de observancia para todo el
terriforic  de la  Republica
Mexicana y en la Ley Federal de
Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Piblicos.

En ese sentido, se contrapone al
“principio de especialidad de la ley’,
que establece, la aplicacion de 1a ley
especial, sobre la general.

Se considera que la propuesta de
reforma, es transcendental, tan es asi

COMENTARIOS DEL EQUIPO COMENTARIOS DEL EQUIPO
TEXTO DE LA MINUTA TECNICO DE LA COMISION DE TECNICO DE LA COMISION
IGUALDAD DE GENERO DE LA PARA LA IGUALDAD DEL
CAMARA DE DIPUTADOS Y SENADO D ELA REPUBLICA
DIPUTADAS
ARTICULO 29- Quien en | Se mencioné que: La propuesta ne busca tipificar un

delito. Unicamente hace énfasis en
las obligaciones que tienen ias
autoridades y |a sociedad frente a
la violencia contra las mujeres.

Se debe hacer énfasis en el papel
de las autoridades y la sociedad, ya
que particularmente en los casos
de violencia contra las mujeres se
le sigue responsabilizando de “no
denunciar”, "no dejar a su agresor”,
lo cual indirectamente implica no
reconocer que las mujeres pueden
estar en el ciclo de la violencia o
tener temor por su vida o la de sus
hijas e hijos.
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gque la misma ya se encuentra
regulada en un ordenamiente juridico.

El que la propuesta forme parte de
dos ordenamientos juridicos no
garantiza mayor observancia o
proteccion hacia las mujeres.

El Cédigo Nacional de
Procedimientos  Penales,  tiene
competencia exclusiva sobre el
derecho adjetivo en materia penal, es
decir, sobre el procedimiento que
debera sequirse para la aplicacion del
derecho sustantive, por lo tanto,
incorporar un precepto de este
ordenamiento juridico a la Ley

Generai  de  Acceso, resula
técnicamente incormecto.
Sin  embarge, es importante

mencionar que en caso de que la
decision sea aprobar la propuesta,
esta reforma no genera ninguna
antinomia, (puesto que no son
normas contrarias).

ARTICULO 31.- Cuando una
mujer o una nifia Victima de
violencia soliciten una
orden de proteccidn a la
autoridad ministerial y/o
judicial, se le debera brindar
toda la informacion
disponible sobre el
procedimiento relacionado
con la propla orden.

La propuesta del dltimo parrafo,
sobre la denuncia anénima es una
figura juridica que en la practica
resulta compleja su aplicacion, en
virtud de que juridicamente resulta
poco  probable mantener la
confidencialidad de la persona que
denuncia, pues la Ley establece que
dicha denuncia debe de ratificarse
para dar curso a la investigacion.

La propuesta podria resultar
inconstitucional, en virtud de que

Propuesta de redaccion

Las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno atenderdn las
denuncias  anénimas  sobre
violencia que sufran mujeres y
nifias y en su caso, diclara las
medidas de proteccion que se
requieran.
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. TR,
La  autoridad  debera | contraviene lo establecido en el

informar con un lenguaje
claro, sencillo y empatico a
la mujer Victima de
violencia sobre su derecho
a solicitar las medidas de

proteccién, y  evitara
cualquier informacion
tendiente a inhibir o

desincentivar la solicitud.

La autoridad debera de
realizar la medicion y
valoracion del riesgo, la
valoracién médica en caso
de requerirla, asi como la
valoracién psicolégica.

Las autoridades de los tres
ordenes de  gobierno
atenderan las denuncias
andnimas de las mujeres
victimas de violencia,
otorgando las ordenes de
proteccion necesarias para
salvaguardar, su integridad
¥ 5u anonimato.

articulo 20 Constitucional, en donde
se regula et debido proceso y la
presuncion de inocencia de la
persona indiciada, toda vez que enel
Apartade B. se establecen los
derechos de |as personas imputadas
y entre ellos se encuentra el conocer
los hechos que se le imputan, asi
como tener acceso a los registros
que investigacion.

Ademas de generar una falsa
sensacion de proteccidén para las
mujeres, por lo antes expuesto.

ARTICULO 34.- La autoridad
ministerial o jurisdiccional
responsable  deberd de
realizar  las  gestiones
necesarias para notificar a la
persona  agresora, para
informar a las autoridades
responsables de la
implementacién de la medida,

La propuesta del Qifimo parrafo
vulnera las esferas de competencia
de las entidades federativas y resulta
inconstitucional conforme a o
establecido en los articulos 40 y 124
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Proponemos un cambio de
redaccion a fin de eliminar
cualquier posibilidad de

inconstitucionalidad.

“Para la implementacion adecuada,

se podrda “SOLICITAR LA
COLABORACION A las
autoridades  responsables que

18
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asi como para verificar ¢que la
misma se cumpla en los
términcs para los que fue
dictada.

Para la  implementacion
adecuada, se podra notificar a
las autoridades responsables
gue tengan mejor y mayor
capacidad para el adecuado
cumplimiento, sin importar el
orden de gobierno de que se
trate.

En ese sentido, la propuesta puede
incluirse con medificaciones a la
redaccion, sustituyendo la palabra
“podra notificar” por "podra solicitar |a
colaboracion de las auloridades
competentes”,

tengan mejor y mayor capacidad
para el adecuado cumplimiento, sin
importar el orden de gobierno de
que se trate,

ARTICULO 34 Ter- Las
érdenes  de  proteccién
administrativas, ademas de
las previstas en ofros

ordenamientos, consisten en:

L. El traslado de las victimas a
donde se requiera, cuantas
veces sea necesario en las
diferentes  diligencias para
garantizar su seguridad y
proteccion;

Il. Custodia personal y o
domiciliaria a las victimas, que
estara a cargo de los cuerpos
policiaces  adscritos a la
Fiscalia Gereral de Ia
Republica o las procuradurias
o fiscalias de las entidades
federativas, segun
corresponda. En caso de que
no exista disponibilidad podra
apoyarse en las instituciones

En las fracciones XII y Xl es
necesario mencionar quien
determinara los casos en que sea
necesaria la proteccion privada,
ademéas de que la propuesta omitir
mencionar quien absorbera los
gastos generados.

Es imporante sefialar que Ila
aplicacion “medidas de ayuda’, se
encuentran  establecidas en el
articulo 8 y 30 de la Ley General de
Victimas y se ejecutan a través del

Fondo de ayuda, asistencia y
reparacion integral.
En ese sentido, se estarian

trasladando los preceplos juridicos
de una ley a olra, que técnicamente
resulta incorrecto, sin  embargo,
también es importante mencionar
que en caso de aprobarse la
propuesta no se genera ninguna

Efectivamente las medidas que se
enuncian tienen un  impacto
presupuestal  importante.  Sin
embargo, brindaries proteccion a
las  mujeres siempre implica
recursos.

[.a visién que se propone es pensar
en la proteccion y seguridad de las
mujeres mas alla de brindarle
proteccion policiaca,

Las Comisiones Ejecutivas de
Victimas ya realizan de forma
aislada este tipo de medidas para
victimas de diversos delitos.

Se debe considerar que la violencia
familiar es un tema de gravedad
qua debe ser atendido con seriedad
y con los recursos que se
requieran.
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de seguridad piblica de los
tres ordenes de gobiemo;

Esta medida se aplicara bajo
la mas estricta
responsabilidad del Ministerio
Piblico.

ill.  Proporcicnar a las
mujeres, 0 las nifias, en
situacién de violencia y en su
caso a sus hijas e hijos o
personas que dependan de la
Victima, alojamiento temporal
en espacios seguros fales
como casas de emergencia,
refugios y albergues que
garanticen su seguridad y
dignidad, en términos de las
disposiciones aplicables de
esta ley,

[V. Proporcionar los recursos
economicos para garantizar
su  seguridad  personal,
transporte, alimentos,
comunicacidn, mudanza y los
tramites oficiales que requiera
entre otros;

V. Canalizar y trasladar sin
demora alguna a las mujeres,
¢ las nifias, en situacidn de
violencia sexual a las
instituciones que integran el
sistema nacional de salud
para que provean

antinomia, en vidtud de no ser

contrarias.
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gratuitamente y de manera
inmediata los servicios de;

a) Aplicacién de
antirretrovirales de profilaxis
post-exposicion;

b)  Anticoncepcion  de
emergencia, y

c) Interrupcion  legal y
voluntaria de! embarazo en el
caso de violacion.

VI. Proveer los recursos y
herramientas necesarias para
garantizar la seguridad y
acondicionamiento de
vivienda;

VIl Los demas gastos
indispensables, dentro o fuera
del pais, para la mujer y en su
¢aso sus hijas e hijos mientras
se encuentre imposibilitada de
obtenerlos por sus propios
medios;

V. Facilitar a la mujer o ia
nifta, y en su caso a sus hijas
e hijos en situacion de
viclencia, la reubicacion de
domicilio, residencia o del
centro educativo. Tratandose
de nifias victimas de viclencia,
la autoridad en todo momento
ponderar su interés stperior,
siendo  la  remision a
instituciones  plblicas de
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acogida la (itima opcion y por
el menor tiempo posible;

IX. Prohibicion inmediata a la
persona agresora de
acercarse al domicilio y al de
familiares y amistades, al
lugar de trabajo, de estudios,
¢ cualquier ofro que frecuente
la Victima directa o victimas
indirectas;

X. Reingresc de la mujer y en
su ¢aso a sus hijas e hijos en
situacion de violencia al
domicilio, una vez que se
salvaguarde su seguridad, en
caso de que asi lo desee.

Para el cumplimiento de esta
medida se garantizard el
acompafiamiento, del
Ministeric  Puablico y  del
personal de la policia
ministerial, a la mujer en
sifuacion de violencia para
acceder al domicilio, lugar de
trabaja u otro, con el propésito
de recuperar sus pertenencias
persenales ylas de sus hijas e
hijos, en cualquier caso, podra
ser acompanada de una
persona de su confianza.

En caso de gque no haya
parsonal ministerial
dispenible, el
acompafiamiento ser a cargo
de personal de cualquier
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institucién  de  seguridad
piblica que garantice la
seguridad de la mujer;

Xl Proteccion  policiaca
permanente a la mujer, o la
nifia, asf como a su familia;

Xll. Proteccién por seguridad
privada, en los casos que sea
necesario,

X, Utilizacién de
herramientas  tecnoldgicas
que permitan brindar
seguridad a las mujeres, o
nifias, en situacion de
violencia; asi como a las
victimas indirectas y testigos.
Entre las que pueden
encontrarse proporcionar un
teléfono movil con contacto
directo para brindar auxilio
policial, entre otros;

XIV. Solicitud a la autoridad
judicial  competente, la
suspensién temporal a la
perscna agresora del régimen
de visitas y convivencia con
sus descendientes;

XV. Ordenar la entrega
inmediata de objetos de uso
personal y documentos de
identidad a la mujer en
situacion de violencia, o nifia,
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¥ en su caso, a sus hijas e
hijos;

AV La prohibicidn a Ia
persona agresora  de
comunicarse por cualquier
medio o por interpésita
persona, con fa mujer en
situacion de violencia y, en su
caso, de sus hijas e hijos u
otras victimas indirectas;

XVl Prohibicién a la persona
agresora de intimidar o
molestar por si, por cualquier
medio o interposita persona, a
la mujer en situacion de
violencia y en su caso sus
hijas e hijos u ofras victimas
indirectas o ftestigos de los
hechos ¢ cualguier ofra
persona con quien la mujer
tenga una relacion familiar,
afectiva, de confianza o de
hecho;

XVIIl. Resguardar las armas
de fuegao u objetos utilizados
para amenazar o agredir a la
mujer, o nifia, en situacién de
violencia;

XIX. Solicitar a la autoridad
jurisdiccional  competente,
para garantizar las
obligaciones alimentarias, la
elaboracion de un inventario
de los bienes de la persona
agresora  y su  embargo
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precautorio, el cual deberad
inscribirse  ¢on  caracter
temporal en el Registro
Plblico de fa Propiedad, y

XX. Ademas de los anteriores,
aguellas y cuantas sean
necesarias para salvaguardar
la integridad, 1a seguridad v la
vida de la mujer o la nifia en
situacion de violencia.

Las medidas sefialadas en
este articulo podran ser
ampliadas o medificadas por
el organo  jurisdiccional
competente o  Ministerio
Publico, siempre procurando
la mayor proteccidn de Ia
Victima,

ARTICULO 34 Decies.- Las
autoridades encargadas de
emitir las drdenes proteccion
serdn las responsables de
garantizar y monitorear su
gjecucion. En todo caso se
allegarédn del personal e
iNSUMos  necesarios  para
cumplir la medida.

Toda aquella autoridad que no
cumpla con la ejecucién de las
brdenes de proteccién sera
acreedora a las sanciones

La propuesta del segundo parrafo
esta encaminada al mismo objetivo
que |a contenida en el articulo 34.

l.a propuesta de redaccion de este
articulo es para el monitoreo y
seguimiento de las medidas de
proteccion.

Esta propuesta surge a partir de lo
establecido en diversas Alertas de
Violencia de Género donde se
sefiala como wuna de las
recomendaciones a las Fiscalias la
creacion de unidades que permitan
dar seguimiento y monitorear la
implementacion de las medidas de
proteccion.
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penales y administrativas
correspondientes,

Asi pues, estimamos que [a minuta del Senado de la Republica en materia de 6rdenes de
proteccion es de la mayor pertinencia. En ese sentido, presentamos a continuacion un
analisis de cada una de los articulos que se presentan en esta iniciativa.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO DE LA
MINUTA (CS-LXIV-I1-2P-031), POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMARA DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN
DIFUTADOS MATERIA DE GRDENES DE PROTECCION, EXPEDIENTE 6057.

Derivado del analisis anterior, se realizan modificaciones en la redaccion de los articulos
27,28, 31, 32, 33, 34 Bis, 34 Ter, 34 Septies, 34 undecies, las modificaciones propuestas
por la Comision, abonan a la mejor implementacion y amplian |a proteccion a las mujeres
victimas de violencia.

Se aprueban en su integralidad los articulos 29, 30, 34 Quater , 34 Quinquies, 34 Sexies,
34 Octies, 34 Duodecies, 34 Terdecies, 34 Quaterdecies, 34 Quindecies.

Especificamente sobre los articulos 29; 31, titimo parrafo; 34; 34 ter y 34 decies, se realizé
un analisis de técnica legislativa, sin embargo, se determiné la procedencia de dichas
propuestas de adicion, para ampliar la proteccion de las mujeres victimas de violencia.

Por lo anterior, la Comisién de igualdad de Género, para los efectos de la fraccion E del
articuio 72 Constitucional, presenta a la consideraciéon del Pleno de la Cémara de
Diputados, el siguiente Proyecto de

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 27; se reforman las fracciones | y
I, Gltimo parrafo y se deroga la fraccion Il del articulo 28, se reforman los articulos 29; 30;
31; 32; 33 y 34; se adicionan los articulos 34 Bis; 34 Ter; 34 Quater; 34 Quinquies: 34
Sexies; 34 Septies; 34 Octies; 34 Nonies; 34 Decies; 34 Undecies; 34 Doudecies: 34
Terdecies; 34 Quaterdecies a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 27.- Las érdenes de proteccion: Son actos de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan
otorgarse de oficio o a peticién de parte, por las autoridades administrativas, el
Ministerio Publico o por los drganos jurisdiccionales competentes, en el momento en
que tengan conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un
delito o infraccion, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las
mujeres o nifias, evitando en todo momento que la persona agresora, directamente
o a través de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo 0 medio con la victima.

ARTICULO 28.- Las ordenes de proteccion que consagra la presente ley son
personalisimas e intransferibles y podran ser:
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN DE 1A COMISION DE IGUALDAD DE GENERO DE LA MINUTA, {CS-

CAMARA DE LXIV-I-2P-031}, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
— _— LIBRE DE VIOLENCIA EN MATERIA DE ORDENES DE PROTECCION, EXPEDIENTE

6057.
I. Administrativas: que son emitidas por el Ministerio Pablico y las autoridades

administrativas, y

Il. De naturaleza jurisdiccional: que son las emitidas por los érganos encargados de
la administracién de justicia.

Las ordenes de proteccion tendran una duracion de hasta 60 dias, prorrogables por
30 dias mas o por el tiempo que dure la investigacion o prolongarse hasta que cese
la situacion de riesgo para la victima.

Deberan expedirse de manera inmediata 0 a mas tardar dentro de las 4 horas
siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

ARTICULO 29.- Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho que la ley sefiale como delito en contra de una mujer
0 una nifa, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a la
persona imputada, si hubieren sido detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones
correspondientes.

ARTICULO 30.- Las ordenes de proteccién se deberin dictar e implementar con base
en los siguientes principios:

1. Principio de proteccion: Considera primordial Ia vida, la integridad fisica, la libertad
y la seguridad de las personas;

ll. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las érdenes de proteccién deben
responder a la situacién de violencia en que se encuentre la persona destinataria, y
deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

. Principio de confidencialidad: Toda la informacién y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el &mbito de proteccién de las personas, debe ser
reservada para los fines de la investigacion o del proceso respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las o6rdenes deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para {a proteccién de la victima, y deben ser
otorgadas e implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que garanticen
su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo para que
facilite a las victimas obtener la proteccion inmediata que requiere su situacion;
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DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO DE LA
MINUTA (CS-LXIV-11-2P-031), POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
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VI. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la victima debera
generarse en un solo acto y de forma automatica, y

VIi. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las érdenes
de proteccion, en caso de duda, con relacién a la situacién de violencia, se estara a
lo mas favorable para la victima, tratandose de nifias siempre se garantizara que se
cumpla en todas las decisiones que se tomen respecto de las 6rdenes de proteccion.
De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen respecto de una mujer
Victima de violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos menores
de 18 anos de edad.

ARTICULO 31.- Cuando una mujer o una nifia victima de violencia soliciten una orden
de proteccién a la autoridad administrativa, ministerial y/o judicial, se le debera
brindar toda la informacion disponible sobre el procedimiento relacionado con la
propia orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico a la mujer
victima de violencia sobre su derecho a solicitar las érdenes de proteccion, y evitara
cualquier informacién tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud.

La autoridad debera de realizar la medicién y valoracion del riesgo, 1a valoracion
médica en caso de requerirse, asi como la valoracion psicolégica.

Las autoridades competentes de los tres ordenes de gobierno, que reciban
denuncias andnimas de mujeres y niftas victimas de violencia, decretaran las
érdenes de proteccidén correspondientes.

ARTICULO 32.- Para la emision de las érdenes de proteccién las autoridades
administrativas, el Ministerio Pablico o el drgano jurisdiccional competente tomara
en consideracioén:

l. Los hechos relatados por la mujer o la nifia, en situacion de violencia, considerando
su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga del conocimiento a la
autoridad;

Il. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifla, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o de quien informe sobre el
hecho;
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lli. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuales pueden
ser esas medidas. Tratandose de nifias, las medidas siempre seran determinadas
conforme al principio del interés superior de la nifiez;

IV. Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando su identidad
de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad,
religion, asi como cualquier otra condicion relevante;

V. La persistencia del riesgo aun después de su salida de un refugio temporal, y

VI. La manifestacién de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia que
hubiese sufrido la victima.

ARTICULO 33.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el oérgano
jurisdiccional competente, debera ordenar la proteccién necesaria, considerando:

|. Los principios establecidos en esta ley;
ll. Que sea adecuada, oportuna y proporcional;

lll. Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres no impidan
la garantia de los derechos de las mujeres reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales ratificados
por el Estado mexicano;

IV. La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por razon de
identidad de género, orientaciéon sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religion o cualquiera otra, que las coloque en una situacion de mayor
riesgo, y

V. Las necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante.

Las autoridades administrativas, el Ministerio Pablico y los érganos jurisdiccionales
determinaran las drdenes de proteccion para denunciantes anénimas de violencia,
privilegiando la integridad y la seguridad de las victimas.

ARTICULO 34.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Pablico o el érgano

jurisdiccional que emita las érdenes de proteccion, realizara las gestiones necesarias
para garantizar su cumplimiento, monitoreo y ejecucidn. Para lo anterior se allegara
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de los recursos materiales y humanos necesarios, asimismo podra solicitar la
colaboracion de las autoridades competentes.

ARTICULO 34 Bis.- Las 6rdenes de proteccion podran solicitarse en cualquier entidad
federativa distinta a donde ocurrieron los hechos, sin que la competencia en razén
del territorio pueda ser usada como excusa para no recibir la solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades administrativas, las fiscalias, los
poderes judiciales federales y locales celebraran convenios de colaboracion con las
entidades puablicas para garantizar la efectiva proteccion de las mujeres y las niitas
conforme a los principios rectores de las érdenes de proteccion.

Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacion de las ordenes, la
autoridad que la emitié mantendra contacto directo con la mujer victima de violencia
cada 24 horas. A partir del séptimo dia, se establecera un plan de seguimiento
personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la valoracion del riesgo y el avance
en la carpeta de investigacion.

ARTICULO 34 Ter.- Las érdenes de proteccion administrativas, ademas de las
previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes:

l. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea necesario en las
diferentes diligencias para garantizar su seguridad y proteccion;

Il. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estara a cargo de los cuerpos
policiacos adscritos a la Fiscalia General de la Republica o las procuradurias o
fiscalias de las entidades federativas, segin corresponda. En caso de gue no exista
disponibilidad podra apoyarse en las instituciones de seguridad puablica de los tres
ordenes de gobierno;

Esta medida se aplicara bajo la mas estricta responsabilidad del Ministerio Pablico.

lll. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en situacién de violencia y en su caso a
sus hijas e hijos o personas gue dependan de la victima, alojamiento temporal en
espacios seguros tales como casas de emergencia, refugios y albergues que
garanticen su seguridad y dignidad, en términos de las disposiciones aplicables de
esta ley;
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IV. Proporcionar los recursos econémicos para garantizar su seguridad personal,
transporte, alimentos, comunicaciéon, mudanza y los tramites oficiales que requiera
entre otros;

V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifias, en situacion de
violencia sexual a las instituciones que integran el sistema nacional de salud para
que provean gratuitamente y de manera inmediata los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion;
b) Anticoncepcion de emergencia, y
c) Interrupcion legal y voluntaria del embarazo en el caso de violacion.

Vi. Proveer los recursos y herramientas necesarias para garantizar la seguridad y
acondicionamiento de vivienda;

VIl. Los demas gastos indispensables, dentro o fuera del pais, para la mujer y en su
caso sus hijas e hijos mientras se encuentre imposibilitada de obtenerlos por sus
propios medios;

VIIl. Facilitar a la mujer o la nifia, y en su caso a sus hijas e hijos en situacién de
violencia, la reubicacion de domicilio, residencia o del centro educativo. Tratandose
de nifas victimas de violencia, la autoridad en todo momento ponderara su interés
superior, siendo la remisién a instituciones publicas de acogida la uitima opcién y
por el menor tiempo posible;

IX. Prohibicion inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de
familiares y amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o cualquier otro que frecuente
la victima directa o victimas indirectas;

X. Reingreso de la mujer y en su caso a sus hijas e hijos en situacién de violencia al
domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad, en caso de que asi lo desee.

Para el cumplimiento de esta orden se garantizara el acompafamiento, del Ministerio
Publico y del personal de la policia ministerial, a la mujer en situacién de violencia
para acceder al domicilio, lugar de trabajo u otro, con el propésito de recuperar sus
pertenencias personales y {as de sus hijas e hijos, en cualquier caso, podra ser
acompadada de una persona de su confianza.
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En caso de que no haya personal ministerial disponible, el acompafiamiento sera a
cargo de personal de cualquier institucion de seguridad puablica que garantice la
sequridad de [a mujer;

Xl. Proteccion policiaca permanente a la mujer, o la nifia, asi como a su familia;
XIi, Proteccién por seguridad privada, en los casos que sea necesario;

Xlll. Utilizacion de herramientas tecnologicas que permitan brindar seguridad a fas
mujeres, o nifias, en situacion de violencia; asi como a las victimas indirectas y
testigos. Entre las que pueden encontrarse proporcionar un teléfono mévil con
contacto directo para brindar auxilio policial, entre otros;

XIV. Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspensién temporal a la persona
agresora del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de
identidad a la mujer en situacion de violencia, o nifia, y en su caso, a sus hijas e hijos;

XVI. La prohibicién a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por
interpésita persona, con la mujer en situacion de violencia y, en su caso, de sus hijas
e hijos u otras victimas indirectas;

XVII. Prohibicion a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualquier
medio o interpésita persona, a la mujer en situacion de violencia y en su caso sus
hijas e hijos u otras victimas indirectas o testigos de los hechos o cualquier otra
persona con quien la mujer tenga una relacion familiar, afectiva, de confianza o de
hecho;

XVIII. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para amenazar o agredir a
la mujer, o nifia, en situacion de violencia;

XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar las
obligaciones alimentarias, la elaboracion de un inventario de los bienes de la persona
agresora y su embargo precautorio, el cual debera inscribirse con caracter temporal
en el Registro Publico de la Propiedad, y

XX. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar
la integridad, la seguridad y la vida de la mujer o la nifa en situacion de violencia.
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Las ordenes de proteccion sefialadas en este articulo podradn ser ampliadas o
modificadas por la autoridad administrativa, el Ministerio Pablico o el érgano
jurisdiccional competente, siempre procurando la mayor proteccion de la victima.

ARTICULO 34 Quater.- Las 6rdenes de naturaleza jurisdiccional, ademas de las
previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes
acciones:

I. La reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesion o cualquier otro dato gque
permita que a la persona agresora o su familia puedan ubicar a la victima;

Il. El uso de medios o dispositivos electronicos para impedir el contacto directo de la
persona agresora con la victima;

tll. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la
victima y en su caso, de sus hijas e hijos;

IV. Medidas para evitar que se capten y/o se transmitan por cualquier medio o
tecnologias de la informacién y la comunicacion, imagenes de la mujer en situacién
de violencia que permitan su identificacion o la de sus familiares. Tratandose de
nifias hay una prohibicién absoluta de transmitir datos e imagenes que permitan su
identificacion;

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o temporal de la
mujer, o la nifia, en situacién de violencia, asi como acercarse al lugar de trabajo,
estudio o cualquier lugar que frecuente;

VI. Embargo preventivo de bienes de la persona agresora, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias;

Vil. La desocupacion por la persona agresora, del domicilio conyugal o de pareja,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesién del inmueble, ain
en los casos de arrendamiento del mismo, y en su caso el reingreso de la mujer en
situacion de violencia una vez que se resguarde su seguridad;

VIil. Obligacién alimentaria provisional e inmediata;

79



COMISION DE IGUALDAD DFE. GENERO.

DICTAMEN DE LA COMISIGN DE IGUALDAD DE GENERO DE LA
MINUTA (CS-LXIV-I1-2P-031), POR EL QUE SE REFORMAN ¥
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

AMAR& BE ACCESC DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN
DIPUTADRDS MATERIA DE GROENES DE PROTECCION, EXPEDIENTE 6057.
o -

IX. La notificacién al superior jerarquico inmediato, cuando la persona agresora sea
servidora publica y en el ejercicio de su cargo, comisiéon o servicio, se le involucre
en un hecho de violencia contra las mujeres.

Esta orden sera emitida en todos los casos donde la persona agresora pertenezca a
los cuerpos policiacos, militares o de seguridad, ya sea corporaciones publicas o
privadas;

X. La obligaciéon de la persona agresora de presentarse periédicamente ante el
érgano jurisdiccional que emitié la orden;

Xl. L.a colocacién de localizadores electronicos, previo consentimiento de la persona
agresora;

XIl. La prohibicién a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial del pais o
del ambito territorial que fije el juez o la jueza, y

Xlll. Las demas que se requieran para brindar una proteccion a la victima.

ARTICULO 34 Quinquies.- Las autoridades competentes deberan de establecer los
lineamientos basicos para la implementacion de las 6rdenes de proteccién en
coordinacion con las instancias responsables de atenderlas e implementarlas.

En los casos donde presuntamente exista conexidad con delitos de competencia
federal, las 6rdenes de proteccién deberan ser otorgadas por la Fiscalia General de
la Reptiblica y en caso de que lo amerite por una jueza o juez federal.

ARTICULO 34 Sexies.- l.a tramitacion y otorgamiento de una orden de proteccién
podra contener una o varias medidas, atendiendo al principio de integralidad. No se
necesita una orden para cada medida, una sola orden de proteccion podra concentrar
el nimero de medidas necesarias para garantizar la seguridad y bienestar de la mujer
en situacion de violencia y en su caso de las victimas indirectas.

ARTICULO 34 Septies.- Las érdenes de proteccion deberan ser evaluadas para
modificarse o adecuarse, en caso de que al momento de evaluar la efectividad de la
orden se detecten irregularidades o incumplimiento, se sustanciara la comunicacién
correspondiente a los drganos internos de control de 1as dependencias involucradas.
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Previo a la suspension de las ordenes de proteccion decretadas, las autoridades
administrativas, ministeriales y érganos jurisdiccionales deberan asegurarse bajo su
mas estricta responsabilidad que la situacion de riesgo o peligro de la victima ha
cesado, realizando una nueva evaluacién de riesgo y analizando los informes de
implementacion por parte de las autoridades responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 34 Octies.- En los casos donde la persona agresora pertenezca a los
cuerpos policiacos, militares o de seguridad, ya sea de corporaciones publicas o
privadas, la autoridad debera retirar el arma de cargo o de cualquier otra que tenga
registrada.

ARTICULO 34 Nonies.- Al momento de dictarse sentencia las autoridades judiciales

competentes determinaran las érdenes de proteccion y medidas similares que deban

dictarse de manera temporal o durante el tiempo que dure la sentencia.

Las 6rdenes de proteccién podran ser dictadas de oficio o a solicitud de la mujer en
situacion de violencia, de su representante legal o del Ministerio Pablico, tratandose
de nifias victimas de un delito, la autoridad judicial se encuentra obligada a hacer la
determinacion del interés superior de la nifiez, a fin de dictar érdenes de proteccion,
aun cuando no exista una solicitud.

ARTICULO 34 Decies.- Por ninguna circunstancia las autoridades administrativas, el
Ministerio Puablico o el érgano jurisdiccional notificard de sus actuaciones a la
persona agresora a través de la victima. Cualquier notificacién es responsabilidad
exclusiva de la autoridad.

Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden, también seran las
responsables de informar a la autoridad ordenadora sobre su implementacién de
forma periddica.

ARTICULO 34 Undecies.- A ninguna mujer o nifia y sus hijas e hijos en situacién de
violencia, que solicite orden de proteccién se le podra requerir que acredite su
situacién migratoria, ni cualquier otro elemento que impida su derecho al acceso a la
justicia y la proteccion.

ARTICULO 34 Doudecies.- Las érdenes de proteccién deberan ser registradas en el
Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.
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DICTAMEN DE LA COMISION GE IGUALDAD DE GENERD DE LA
MINUTA (CS-LXIV-1-2P-031), POR FL QUE SE REFCRMAN Y
. : ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMARA DE ACCES0 DE L{\S MUJERES A UNA VIPA LIBRE DE VIOLENCIA EN
DIPUTADDS MATERIA DE ORDENES DE PROTECCIGN, EXPEDIENTE 6057,

ARTICULO 34 Terdecies.- La Procuraduria de Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes y sus homdlogas en las entidades federativas, deberan
solicitar las érdenes de proteccién a las autoridades correspondientes de manera
oficiosa de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 34 Quaterdecies.- En caso de que la persona agresora incumpla la orden
de proteccidon, se emitiran las medidas de apremio conforme a la legislacion
aplicable.

Asimismo, se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer momento
con la finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres y nifias.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas
desarrollaran, en un plazo no mayor a 120 dias a partir de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidén, un plan de capacitacion a todo el personal ministerial y
judicial sobre el contenido de la presente reforma,

Tercero..- Las acciones contenidas en el articulo 34 Ter y que concurren con las
“medidas de apoyo” establecidas en la Ley General de Victimas, se implementaran
conforme a lo establecido en dicha Ley.

Cuarto.- Las obligaciones que se generen con motivoe de la entrada en vigor del
presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de
gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que
no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro 19 de noviembre de 2020.

DIPUTADAS INTEGRATES DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.
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25-11-2020

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de 6rdenes de proteccion.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 464 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se devuelve a la Camara de Senadores, para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional.
Diario de los Debates 25 de noviembre de 2020.

Discusion y votacién 25 de noviembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE
ORDENES DE PROTECCION

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 25 de noviembre de 2020

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Continuamos con la discusion del dictamen de la
Comisiéon de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de 6rdenes
de proteccion.

Para fundamentar el dictamen, tiene el uso de la palabra la diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga, hasta por
cinco minutos.

La diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga: Gracias, presidenta. Con su venia. Buenas tardes, comparieras
y compafieros, legisladoras, legisladores. Vengo a nombre de la Comisién de Igualdad de Género a presentar
el dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de érdenes de proteccion.

Dada la trascendencia que las érdenes y medidas de proteccion tienen, primero para la tutela de los derechos
de las mujeres a la vida, a la integridad, a la seguridad, a la libertad y a la dignidad y, segundo, para la efectiva
procuracion e imparticion de justicia, resulta indispensable que las autoridades, servidoras y servidores publicos
en quienes recae la responsabilidad publica en materia de tramitacion, evaluacion y mediciéon del riesgo,
emision, implementacion, control y seguimiento de las 6rdenes de proteccion, cuenten con un protocolo de
actuacioén obligatorio y estandarizado que dé certeza de las caracteristicas, alcance y relevancia de estos
mecanismos juridicos para la vigencia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, y prevea las
acciones Yy la coordinacion intra e interinstitucional que deben implementarse en apego al principio de debida
diligencia.

Para darnos cuenta de la dimensién del problema, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, entre enero y septiembre del presente afio se tienen registrados 12 millones,
218 mil 980 llamadas procedentes, y de ellas 7 millones, 154 mil 455 refieren al tema de seguridad.

Mientras que, segun cifras del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres, Banavim, se han emitido 63 mil 464 6rdenes de proteccion desde 2010. Los estados que actualmente
registran mas érdenes de proteccion son Jalisco, Quintana Roo y Chiapas, destacando que puede existir un
mecanismo necesario y util en el proceso que viven las mujeres al separarse de la situacion de violencia que
las aqueja, pero que esto no necesariamente ha redundado en aumentar los indices de acceso a la justicia en
las entidades, y ahi reside la importancia de fortalecer el andamiaje juridico correspondiente.

Este andamiaje y la claridad en las facultades y responsabilidades de cada uno de los 6rdenes de gobierno e
instituciones para la imparticion de justicia, es urgente, ineludible, irremplazable e impostergable.
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Hoy, por ejemplo, muchas de esas tareas que corresponden a instancias del Estado mexicano las estan
realizando grupos de mujeres madres buscadoras, ante la desesperacion de no contar con la respuesta que se
requiere de la autoridad competente. Son ellas quienes estan abriendo la tierra con sus propias manos y palas,
con sus propios recursos, fuentes de informacion, tiempo, riesgo, porque las autoridades estan fallando al ser
lentas u omisas. Por ello, urge que frenemos con diversos mecanismos y politicas publicas las violencias que
vivimos, particularmente la violencia contra las mujeres.

Para efecto de las reformas planteadas, las 6rdenes de proteccion son actos de urgente aplicacion en funcién
del interés superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse de oficio
0 a peticién de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los érganos jurisdiccionales
competentes, en el momento en el que tengan conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo
de un delito o infraccion que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifas, evitando
en todo momento que la persona agresora directamente o a través de algun tercero, tenga contacto de cualquier
tipo o medio con la victima.

El propésito fundamental de estas modificaciones reside en agilizar los mecanismos que permitan a las victimas
resguardar su vida y su integridad desde el momento en que ocurre el acto violento, permitiendo que al ser
emitidas por el MP y las autoridades administrativas y de naturaleza jurisdiccional, las personas podran acceder
mas agilmente a ellas.

Las érdenes de proteccion tendran una duracion de hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias mas o por el tiempo
que dure la investigacion o prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo para la victima. Deberan expedirse
de manera inmediata 0 a mas tardar dentro de las cuatro horas siguientes al conocimiento de los hechos que
las generan.

Las autoridades deberan informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico, y evitaran cualquier informacion
tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud, pudiendo solicitarse en lugar distinto a donde ocurrieron los
hechos y, para ello, celebrar convenios de colaboracién entre instancias publicas para garantizar la efectiva
proteccion de las mujeres y las nifias conforme a los principios rectores de las 6rdenes de proteccion.

Estas ordenes, en este caso las administrativas, ademas de las previstas en otros ordenamientos, podran
consistir en una o varias de las siguientes: el traslado de las victimas a donde se requiera cuantas veces sea
necesario en las diferentes diligencias para garantizar su seguridad y proteccion; custodia personal y/o
domiciliaria a las victimas; alojamiento temporal en espacios seguros, tales como casas de emergencia, refugios
y albergues; proporcionar los recursos econémicos para garantizar su seguridad personal, transporte, alimentos,
comunicacion, mudanza y los tramites oficiales que requiera, asi como diversos servicios, entre otros.

Nuestro dictamen enfatiza que por ninguna circunstancia las autoridades administrativas, el Ministerio Publico
o el érgano jurisdiccional notificaran de sus actuaciones a la persona agresora a través de la victima. Cualquier
notificacion es responsabilidad exclusiva de la autoridad. Basta de que las mujeres tengan que buscar al agresor
hasta para informar lo que no deben de hacer. Eso es revictimizacidon y vulnera sobremanera la integridad de
las mujeres, sus hijas e hijos.

Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden también seran las responsables de informar
a la autoridad emisora sobre su implementacién de forma periddica.

Debe desarrollarse por parte del gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas, en un plazo no
mayor a 120 dias a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, un plan de capacitacion a todo
el personal ministerial y judicial sobre el contenido de la presente reforma.

Hoy, 25 de noviembre, les invito a votar a favor del dictamen y que regrese a nuestra colegisladora para su
aprobacion final. Reconocemos a las senadoras promoventes, reconozco a las diputadas de la Comision de
Igualdad de Género por este voto unanime en torno a este dictamen. Es un dia para recordar y reivindicar la
memoria de las mujeres a quienes cruelmente nos han arrebatado. No lo permitamos mas. Vivas nos queremos.
Es cuanto, gracias.

Presidencia de la diputada Maria Sara Rocha Medina



La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputada Wendy Bricefio. Para fijar su postura,
tiene la palabra la diputada Beatriz Rojas Martinez, hasta por cinco minutos, del Grupo Parlamentario de
Morena.

La diputada Beatriz Rojas Martinez:Muchas gracias. Con su permiso de la diputada presidenta. Diputadas y
diputados, el dictamen que hoy se presenta en este Dia Internacional por la Eliminacion de la Violencia en contra
de las Mujeres y Nifias, es una reforma fundamental en el camino para poder garantizar el acceso a la justicia
de las mujeres victimas de violencia.

La situacion de violencia que viven las mujeres en el pais es muy grave, diariamente se cometen 11 asesinatos
de mujeres, de los cuales 7 son cometidos en casa o dentro de la comunidad por esposo, pareja, novios,
exparejas o conocidos, quienes utilizan las formas mas violentas y crueles.

Tan solo en este afio se han cometido 800 feminicidios en el pais y, lamentablemente, el nUmero de victimas
nifias se ha incrementado en un 10 por ciento. En México, el 70 por ciento de las nifias ha sufrido violencia en
casa o en su comunidad. De cada 10 denuncias de abuso sexual y violacién infantil, 7 son cometidas por algun
familiar. Al afio nacen 10 mil bebés de nifias entre 10 y 14 afios de edad, victimas de agresion sexual y violencia.

En México, al mes de septiembre de este afio se contabilizan mil 780 llamadas de emergencia por violencia
contra las mujeres. Este es el panorama de las mujeres que se atreven y pueden denunciar, enfrentan lagunas
de capacitacion y la falta de perspectiva de género de las y los servidores publicos encargados de la seguridad
ciudadana y de los garantes del acceso a la justicia y a su imparticion. Es decir, policias que no aplican
protocolos, fiscalias que no investigan y si revictimizan, y jueces que emiten sentencias a favor de los agresores
negando la justicia para las victimas. Todas las mujeres que denuncian y que su vida, integridad esta en peligro
deben de ser protegidas, de esta manera se asegura que no se concreten los feminicidios.

Las 6rdenes de proteccion son obligaciones establecidas para proteger inmediatamente a las mujeres, nifias y
nifios victimas de violencia, garantizar su integridad y seguridad fisica, psicolégica y sexual. Por ello, la
proteccion es un instrumento que integra no solo el tipo de medida a ejecutar, sino las acciones que deberan
llevarse a cabo para proteger y garantizar la integridad de las victimas por un determinado periodo.

Este dictamen contiene reformas para la efectiva procuracion e imparticion de justicia y que las autoridades,
servidoras y servidores publicos en que recae la responsabilidad en materia de tramitacidn, evaluacion,
medicién del riesgo, emision, implementacion, control y seguimiento de medidas de proteccidn, cuenten con un
protocolo de actuacion obligatorio y estandarizado, que dé certeza a la proteccion de las mujeres. Esto es, con
ordenes de proteccion de facil acceso, de duracion mayor a 72 horas, que no estén sujetas a una zona
geografica y que no sea la propia victima la que notifique a su agresor.

También prolonga la duracion de las érdenes de proteccion hasta por 60 dias, prorrogables por 30 dias mas o
por el tiempo que dure la investigacion, el proceso penal, segun corresponda, y establece que su expedicion
debera ser de forma inmediata 0 a mas tardar, dentro de las cuatro horas siguientes al conocimiento de los
hechos que la generaron.

Y se evita el uso de criterios discrecionales y subjetivos por parte de las autoridades ministeriales y policiales
encargadas del dictado e implementacion de las mismas. Estas reformas dictan la obligacion, por parte de las
autoridades, de actuar ante riesgos que enfrentan las mujeres y el derecho que tienen a la proteccion por parte
del Estado.

Estas reformas son necesarias en un dia como hoy. Votemos por garantizar el derecho a la vida, a la dignidad,
a la libertad y a la seguridad de las mujeres y nifias mexicanas. Es cuanto, diputada presidente. Gracias.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputada Beatriz Rojas Martinez. Consulte la
Secretaria, en votacién econdmica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay Cadena: En votacion econémica se consulta a la asamblea
si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.



La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria abra el sistema electronico y la plataforma digital para el registro de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las y los diputados presentes en el salén de sesiones y los que concurren de manera
telematica procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo particular en un solo acto.

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay Cadena: Haganse los avisos a que se refieren los articulos
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que se encuentren de manera
telematica procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

A las diputadas y los diputados que faltan de emitir su voto, les recordamos que falta un minuto 20 segundos
para cerrar el sistema electronico de votacion.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: En virtud de que han tenido problemas dos diputados
para emitir su voto via electrénica, lo haran de viva voz, por Zoom. Diputado Porfirio Mufioz Ledo. Active su
audio, si es tan amable, diputado.

El diputado Porfirio Muiioz Ledo (via telematica): ; Cémo estas amiga Maria Rosa? Oye, los dos ultimos
dictdmenes, a favor.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Asi quedara para el Diario de los Debates. Y en este
dictamen, ; el sentido de su voto, diputado Porfirio Mufioz Ledo?

El diputado Porfirio Muiioz Ledo (via telematica): Si. Los dos ultimos dictamenes a favor. Y que vivan las
mujeres, de veras. Los dos ultimos dictamenes a favor.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputado Mufioz Ledo. La diputada Maria
Aleman. Perdén, la diputada Juanita Guerra, en este dictamen, si es tan amable.

La diputada Juanita Guerra Mena (via telematica): Si, presidenta, con gusto. Mi sentido es a favor sobre este,
Comision de Igualdad de Género, igual que el diputado Porfirio Mufioz Ledo, al cual le envio un saludo. Vamos
a favor de las mujeres.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputada Juanita Guerra. El diputado Ector
Ramirez Barba, ¢con qué objeto, diputado?

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba (desde la curul): Para emitir mi voto, presidenta, mi sistema no esta
funcionando. Si me hiciera a favor, seria en sentido positivo.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Queda registrado, diputado Ector Ramirez Barba. Pido a
la Secretaria ordene el cierre del sistema electrénico de votacion y de la plataforma digital para dar cuenta con
el resultado.

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay Cadena: Ciérrese el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital. Sefiora presidenta, se emitieron a favor, 464 votos en pro, 1 abstencion y 0 en contra.

La presidenta diputada Maria Sara Rocha Medina: Aprobado en lo general y en lo particular por 464 votos el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida libre de Violencia, en materia de 6rdenes de proteccion. Se devuelve al Senado de la
Republica para los efectos de la fracciéon E del articulo 72 constitucional.
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18.- Minuta proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Se turna a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios
Legislativos.

_"LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"
“2020, ANO DE LEONA VICARIO, BENEMERITA MADRE DE LA PATRIA”

MESA DIRECTIVA
LX
PODER LEGISLATIVO FEDERAL ¥ G ARG
CAMARA DE DIPUTADOS Of. No. DGPL 64-II-8-4583
ik Exp. No. 6057

CC. Secretarios de la Mesa Directiva
H. Cadmara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de devolver a ustedes para los efectos de la
fraccion E del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la ley general de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, aprobada en esta fecha

por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 25 de noviembre de 2020.
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 27, primer parrafo; 28; 29; 30; 31; 32;
33 vy 34; se adicionan los articulos 34 Bis; 34 Ter; 34 Quater; 34 Quinquies; 34
Sexies; 34 Septies; 34 Octies; 34 Nonies; 34 Decies; 34 Undecies; 34 Doudecies; 34
Terdecies; 34 Quaterdecies a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 27.- Las drdenes de proteccién: Son actos de urgente aplicacion en
funcion del interés superior de la victima, son fundamentalmente precautorias v
cautelares, deberan otorgarse de oficio o a peticion de parte, por las
autoridades administrativas, el Ministerio Piblico o por los drganos
jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento
del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o
infraccion, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las
mujeres o nifas, evitando en todo momento que la persona agresora,
directamente o a través de algin tercero, tenga contacto de cualquier
tipo o medio con la victima.

ARTICULO 28.- Las 6rdenes de proteccion que consagra la presente ley son
personalisimas e intransferibles y podran ser:

I. Administrativas: que son emitidas por el Ministerio Piblico y las
autoridades administrativas, y

II. De naturaleza jurisdiccional: que son las emitidas por los drganos
encargados de la administracion de justicia.

Las ordenes de proteccion tendran una duracion de hasta 60 dias,
prorrogables por 30 dias mas o por el tiempo que dure la investigacion o
prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo para la victima.
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Deberan expedirse de manera inmediata o a mas tardar dentro de las 4
horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

ARTICULO 29.- Quien en ejercicio de funciones publicas tenga
conocimiento de la probable existencia de un hecho que la ley sefiale
como delito en contra de una mujer o una nifia, esta obligado a
denunciarlo inmediatamente al Ministerio Plblico, proporcionandole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a la persona
imputada, si hubieren sido detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a
las sanciones correspondientes.

ARTICULO 30.- Las ordenes de proteccion se deberan dictar e
implementar con base en los siguientes principios:

I. Principio de proteccion: Considera primordial la vida, la integridad
fisica, la libertad y la seguridad de las personas;

I1. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las drdenes de proteccion
deben responder a la situacion de violencia en que se encuentre la
persona destinataria, y deben garantizar su seguridad o reducir los
riesgos existentes;

| III. Principio de confidencialidad: Toda la informacién y actividad

~ administrativa o jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de
las personas, debe ser reservada para los fines de la investigacion o del
proceso respectivo;

1V. Principio de oportunidad y eficacia: Las drdenes deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion de la victima, y
deben ser otorgadas e implementadas de manera inmediata y durante el
tiempo que garanticen su objetivo;
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V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento
sencillo para que facilite a las victimas obtener la proteccion inmediata
que requiere su situacion;

VL. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la
victima debera generarse en un solo acto y de forma automatica, y

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento
de las ordenes de proteccion, en caso de duda, con relacion a la situacion
de violencia, se estara a lo mas favorable para la victima, tratandose de
nifias siempre se garantizara que se cumpla en todas las decisiones que
se tomen respecto de las drdenes de proteccion. De igual forma, cuando
las determinaciones que se tomen respecto de una mujer victima de
violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos menores
de 18 aiios de edad.

ARTICULO 31.- Cuando una mujer o una niita victima de violencia
soliciten una orden de proteccion a la autoridad administrativa,
ministerial y/o judicial, se le debera brindar toda la informacion
disponible sobre el procedimiento relacionado con la propia orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico a
la mujer victima de violencia sobre su derecho a solicitar las ordenes de
proteccién, y evitara cualquier informacion tendiente a inhibir o
desincentivar la solicitud.

| La autoridad debera de realizar la medicién y valoracién del riesgo, la

| valoracibn médica en caso de requerirse, asi como la valoracion
psicoldgica.

Las autoridades competentes de los tres Ordenes de gobierno, que
reciban denuncias andonimas de mujeres y nifias victimas de violencia,
decretaran las drdenes de proteccion correspondientes.

ARTICULO 32.- Para la emision de las drdenes de proteccién las
autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el drgano
jurisdiccional competente tomara en consideracion:
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I. Los hechos relatados por la mujer o la nifia, en situacion de violencia,
considerando su desatrollo evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga
del conocimiento a la autoridad;

II. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacion de
violencia, considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o de quien
informe sobre el hecho;

III. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de
cuales pueden ser esas medidas. Tratandose de nifias, las medidas
siempre seran determinadas conforme al principio del interés superior de
la nifiez;

IV. Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando
su identidad de género, orientacién sexual, raza, origen étnico, edad,
nacionalidad, discapacidad, religion, asi como cualquier otra condicion
relevante;

V. La persistencia del riesgo aiin después de su salida de un refugio
temporal, y

VI. La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de
violencia que hubiese sufrido la victima.

ARTICULO 33.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Piblico o el
'\ 6rgano jurisdiccional competente, debera ordemar la proteccion
\necesaria, considerando:

1. Los principios establecidos en esta ley;
II. Que sea adecuada, oportuna y proporcional;

III. Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres
no impidan la garantia de los derechos de las mujeres reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano;
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IV. La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias
por razon de identidad de género, orientacion sexual, raza, origen étnico,
edad, nacionalidad, discapacidad, religion o cualquiera otra, que las
coloque en una situacion de mayor riesgo, y

V. Las necesidades expresadas por la mujer o niiia solicitante.

Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico y los organos
jurisdiccionales determinaran las oOrdenes de proteccion para
denunciantes andnimas de violencia, privilegiando la integridad y la
seguridad de las victimas.

ARTICULO 34.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el
organo jurisdiccional que emita las 6rdenes de proteccién, realizara las
gestiones necesarias para garantizar su cumplimiento, monitoreo y
ejecucion. Para lo anterior se allegara de los recursos materiales y
humanos necesarios, asimismo podra solicitar la colaboracion de las
autoridades competentes.

ARTICULO 34 Bis.- Las ordenes de proteccion podran solicitarse en
cualquier entidad federativa distinta a donde ocurrieron los hechos, sin
que la competencia en razon del territorio pueda ser usada como excusa
para no recibir la solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades administrativas, las
fiscalias, los poderes judiciales federales y locales celebraran convenios
de colaboracién con las entidades publicas para garantizar la efectiva
proteccion de las mujeres y las nifias conforme a los principios rectores de
las ordenes de proteccion.

Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacion de las
ordenes, la autoridad que la emiti0 mantendra contacto directo con la
mujer victima de violencia cada 24 horas. A partir del séptimo dia, se
establecera un plan de seguimiento personalizado, de acuerdo a las
circunstancias, la valoracion del riesgo y el avance en la carpeta de
investigacion.
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ARTICULO 34 Ter.- Las drdenes de proteccion administrativas, ademas de
las previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de
las siguientes:;

1. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea
necesario en las diferentes diligencias para garantizar su seguridad y
proteccion;

I1. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estara a cargo de
los cuerpos policiacos adscritos a la Fiscalia General de la Republica o las
procuradurias o fiscalias de las entidades federativas, segun corresponda.
En caso de que no exista disponibilidad podra apoyarse en las
instituciones de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno.

Esta medida se aplicara bajo la mas estricta responsabilidad del
Ministerio Publico;

II1. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en situacidn de violencia y en
su caso a sus hijas e hijos o personas que dependan de la victima,
alojamiento temporal en espacios seguros tales como casas de
emergencia, refugios y albergues que garanticen su seguridad y dignidad,
en términos de las disposiciones aplicables de esta ley;

IV. Proporcionar los recursos economicos para garantizar su seguridad
personal, transporte, alimentos, comunicacion, mudanza y los tramites
oficiales que requiera entre otros;

V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifias, en
situacion de violencia sexual a las instituciones que integran el sistema
nacional de salud para que provean gratuitamente y de manera inmediata
los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion;
h) Anticoncepcion de emergencia, y

¢) Interrupcion legal y voluntaria del embarazo en el caso de violacion;
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V1. Proveer los recursos y herramientas necesarias para garantizar la
seguridad y acondicionamiento de vivienda;

VIL. Los demas gastos indispensables, dentro o fuera del pais, para la
mujer y en su caso sus hijas e hijos mientras se encuentre imposibilitada
de obtenerlos por sus propios medios;

VIIL. Facilitar a la mujer o la nifia, y en su caso a sus hijas e hijos en
situacion de violencia, la reubicacion de domicilio, residencia o del centro
educativo. Tratandose de nifias victimas de violencia, ia autoridad en todo
momento ponderara su interés superior, siendo la remision a instituciones
publicas de acogida la Gltima opcidn y por el menor tiempo posible;

IX. Prohibicion inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio
y al de familiares y amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o cualquier
otro que frecuente la victima directa o victimas indirectas;

X. Reingreso de la mujer y en su caso a sus hijas e hijos en situacion de
violencia al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad, en caso
de que asi lo desee.

Para el cumplimiento de esta orden se garantizara el acompafiamiento,
del Ministerio Piblico y del personal de la policia ministerial, a la mujer en
situacion de violencia para acceder al domicilio, lugar de trabajo u otro,

. con el proposito de recuperar sus pertenencias personales y las de sus
hijas e hijos, en cualquier caso, podra ser acompafiada de una persona de
su confianza.

En caso de que no haya personal ministerial disponible, el
acompaiiamiento sera a cargo de personal de cualquier institucion de
seguridad publica que garantice la seguridad de la mujer;

XI. Proteccion policiaca permanente a la mujer, o la niiia, asi como a su
familia;

XII. Proteccion por seguridad privada, en los casos que sea necesario;
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XIII. Utilizacién de herramientas tecnoldgicas que permitan brindar
seguridad a las mujeres, o nifias, en situacion de violencia; asi como a las
victimas indirectas y testigos. Entre las que pueden encontrarse
proporcionar un teléfono mdvil con contacto directo para brindar auxilio
policial, entre otros;

X1V, Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspension temporal
a la persona agresora del régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes;

XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad a la mujer en situacion de violencia, o nifia, y en
su caso, a sus hijas e hijos;

XVI. La prohibicién a la persona agresora de comunicarse por cualquier
medio o por interposita persona, con la mujer en situacion de violencia y,
en su caso, de sus hijas e hijos u otras victimas indirectas;

XVII. Prohibicion a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por

cualquier medio o interpdsita persona, a la mujer en situacion de

violencia y en su caso sus hijas e hijos u otras victimas indirectas o

testigos de los hechos o cualquier otra persona con quien la mujer tenga
. una relacion familiar, afectiva, de confianza o de hecho;

XVIIL. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para amenazar
o agredir a la mujer, o nifia, en situacion de violencia;

XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar las
obligaciones alimentarias, la elaboracion de un inventario de los bienes
de la persona agresora y su embargo precautorio, el cual debera
inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la Propiedad, y

XX. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la seguridad y la vida de la mujer o la niiia en
situacion de violencia.
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Las ordenes de proteccion sefialadas en este articulo podran ser
ampliadas o modificadas por la autoridad administrativa, el Ministerio
Publico o el drgano jurisdiccional competente, siempre procurando la
mayor proteccion de la victima.

ARTICULO 34 Quater.- Las drdenes de naturaleza jurisdiccional, ademas
de las previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias
de las siguientes acciones:

L. La reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesion o cualquier otro
dato que permita que a la persona agresora o su familia puedan ubicar a
la victima;

IL. El uso de medios o dispositivos electronicos para impedir el contacto
directo de la persona agresora con la victima;

III. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de
identidad de la victima y en su caso, de sus hijas e hijos;

IV. Medidas para evitar que se capten y/o se transmitan por cualquier
medio o tecnologias de la informacion y la comunicacion, imagenes de la
mujer en situacion de violencia que permitan su identificacion o la de sus
familiares. Tratandose de nifias hay una prohibicion absoluta de

" transmitir datos e imagenes que permitan su identificacion;

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o
temporal de la mujer, o la nifia, en situacion de violencia, asi como
acercarse al lugar de trabajo, estudio o cualquier lugar que frecuente;

VI. Embargo preventivo de bienes de la persona agresora, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias;

VII, La desocupacion por la persona agresora, del domicilio conyugal o de
pareja, independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion
del inmueble, alin en los casos de arrendamiento del mismo, y en su caso
el reingreso de la mujer en situacion de violencia una vez que se
resguarde su seguridad;
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VIII. Obligacion alimentaria provisional e inmediata;

IX. La notificacion al superior jerarquico inmediato, cuando la persona
agresora sea servidora publica y en el ejercicio de su cargo, comision o
servicio, se le involucre en un hecho de violencia contra las mujeres.

Esta orden sera emitida en todos los casos donde la persona agresora
pertenezca a los cuerpos policiacos, militares o de seguridad, ya sea
corporaciones publicas o privadas;

X. La obligacion de la persona agresora de presentarse periddicamente
ante el organo jurisdiccional que emitié la orden;

XI. La colocacion de localizadores electrénicos, previo consentimiento de
la persona agresora;

XII. La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial
del pais o del ambito territorial que fije el juez o la jueza, y

XIII. Las demas que se requieran para brindar una proteccion a la
victima.

ARTICULO 34 Quinquies.- Las autoridades competentes deberan de
establecer los lineamientos basicos para la implementacion de las
; ordenes de proteccion en coordinacion con las instancias responsables de
" atenderlas e implementarlas.
|
{557 En los casos donde presuntamente exista conexidad con delitos de
“2+" ./ competencia federal, las drdenes de proteccion deberan ser otorgadas por
“ la Fiscalia General de la Republica y en caso de que lo amerite por una
jueza o juez federal.

ARTICULO 34 Sexies.- La tramitacion y otorgamiento de una orden de
proteccion podra contener una o varias medidas, atendiendo al principio
de integralidad. No se necesita una orden para cada medida, una sola
orden de proteccion podra concentrar el nimero de medidas necesarias
para garantizar la seguridad y bienestar de la mujer en situacion de
violencia y en su caso de las victimas indirectas.

10
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ARTICULO 34 Septies.- Las érdenes de proteccion deberan ser evaluadas
para modificarse o adecuarse, en caso de que al momento de evaluar la
efectividad de la orden se detecten irregularidades o incumplimiento, se
sustanciara la comunicacion correspondiente a los drganos internos de
control de las dependencias involucradas.

Previo a la suspension de las ordenes de proteccion decretadas, las
autoridades administrativas, ministeriales y odrganos jurisdiccionales
deberan asegurarse bajo su mas estricta responsabilidad que la situacion
de riesgo o peligro de la victima ha cesado, realizando una nueva
evaluacion de riesgo y analizando los informes de implementacién por
parte de las autoridades responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 34 Octies.- En los casos donde la persona agresora pertenezca
a los cuerpos policiacos, militares o de seguridad, ya sea de corporaciones
publicas o privadas, la autoridad debera retirar el arma de cargo o de
cualquier otra que tenga registrada,

ARTICULO 34 Nonies.- Al momento de dictarse sentencia las autoridades
judiciales competentes determinaran las drdenes de proteccion y medidas
similares que deban dictarse de manera temporal o durante el tiempo que

- dure la sentencia.

Las ordenes de proteccion podran ser dictadas de oficio o a solicitud de la
mujer en situacion de violencia, de su representante legal o del Ministerio
Pablico, tratandose de nifias victimas de un delito, la autoridad judicial se
encuentra obligada a hacer la determinacion del interés superior de la
nifiez, a fin de dictar drdenes de proteccion, aun cuando no exista una
solicitud.

ARTICULO 34 Decies.- Por ninguna circunstancia las autoridades
administrativas, el Ministerio Piblico o el 6rgano jurisdiccional notificara
de sus actuaciones a la persona agresora a través de la victima. Cualquier
notificacion es responsabilidad exclusiva de la autoridad.

11
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Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden,
también seran las responsables de informar a la autoridad ordenadora
sobre su implementacion de forma periddica.

ARTICULO 34 Undecies.- A ninguna mujer o nifia y sus hijas e hijos en
situacion de violencia, que solicite orden de proteccion se le podrd
requerir que acredite su situacion migratoria, ni cualquier otro elemento
que impida su derecho al acceso a la justicia y la proteccidn.

ARTICULO 34 Doudecies.- Las ordenes de proteccion deberan ser
registradas en el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres.

ARTICULO 34 Terdecies.- La Procuraduria de Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes y sus homologas en las entidades
federativas, deberan solicitar las ordenes de proteccion a las autoridades
correspondientes de manera oficiosa de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 34 Quaterdecies.- En caso de que la persona agresora
incumpla la orden de proteccion, se emitiran las medidas de apremio
conforme a la legislacion aplicable.

" Asimismo, se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer
momento con la finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las
mujeres y nifias.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas
desarrollaran, en un plazo no mayor a 120 dias a partir de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, un plan de capacitacion a todo el personal ministerial
y judicial sobre el contenido de la presente reforma.

12
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Tercero.- Las acciones contenidas en el articulo 34 Ter y que concurren con las
“medidas de apoyo” establecidas en la Ley General de Victimas, se implementaran
conforme a lo establecido en dicha Ley.

Cuarto.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores
de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo
que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- Ciudad de México, a 25 de noviembre de 2020.

Mo \f“‘““ /?,é,@w/w& /.

Dip. Dulce Maria Sauri Rian\s@o Dip. Martha Hortencia Garay Cadena
Presidenta Secretaria

Se devuelve a la H. Cdmara ge Senadores,

Camarp de Diputados

13

Son todos los asuntos, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Esta Presidencia ratifica los
turnos leidos por la Secretaria.



92 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES SESION 3 11 FEBRERO 2021

También tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas Para la
Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de 6érdenes de
proteccion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE
LA MINUTA CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ORDENES DE
PROTECCION.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ORDENES DE PROTECCION.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas Para la Iguaidad de Género y Estudios Legislativos, les fue turnada para su
estudio, andlisis y elaboracion del dictamen procedente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la-Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta en cuestion y
analizamos a detalle las consideraciones y los fundamentos que sustentan la minuta de reforma en
comento, con el fin de emitir el presente dictamen.

Conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Orgénita del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188,190,
220y 221 del Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente dictamen al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del inicio del proceso legislativo, de los
trabajos previos realizados por estas Comisiones Unidas, asi como de la fecha de recepcion y
tumo de la Minuta para la elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo relativo al "GONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el proposito y alcance de la
propuesta de la Minuia materia del estudio.

IIl. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, las Comisiones dictaminadoras expresan los argumentos
de valoracion de las propuestas, los motivos que sustentan su decision, las razones y fundamentos
para emitir el sentido del dictamen.

IV. Finalmente, en el capitulo “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”, las Comisiones

dictaminadoras presentan las propuestas especificas de reforma y el Decreto planteado para su
entrada en vigor. :

|. ANTECEDENTES

1. EI 9 de abril de 2019, la Sen. Claudia Edith Anaya Mola integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, present6 iniciativa iniciativa con proyecto de decreto que
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IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ORDENES DE
PROTECCION.

reforma diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujere% a una Vida Libre de
Violencia, en materia de 6rdenes de protaccion, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas
Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos.

2. El 28 de abril de 2019 la Sen. Martha Lucfa Micher Camarena, del Grupo Parlamentario Morena,
presentd la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en materia de ordenes de
proteccion, misma que fue turnada-a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y Estudios
Legislativos.

3. El 11 de febrero de 2020, se aprobo en el Pleno del Senado de-la Repabiica el Dictamen de fas
Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, con 113 votos a favor y una abstencion.

4. En sesion celebrada el 27 de febrero de 2020 la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura dio
cuenta de la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia -

de drdenes de proteccion y se turné mediante oficio No. DGPL84-1I-5-2094 a la Comision de
lqualdad de Género para su respectivo dictamen.

5. Con fecha 25 de noviembre de 2020, el Fleno de fa Camara de Diputados aprobd el Dictamen de la
Comision de lgualdad de Género de la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en materia de 6rdenes de proteccion, con 464 votos a favor, 0 en contra y 01
abstencion, '

6. 2. 125 de noviembre de 2020, por oficic No,, D.G.P.L.-64-I1-8-4583, EXP. No. 6057, la Secretaria
de laMesa Directiva de la H. Cémara de Diputados del Honorable Congreso de fa Union de la LXIV
Legislatura remitié para los efectos del parrafo E, del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el expediente con la Minuta proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en materia de ordenes de proteccién. -

7. Con fecha 27 de noviembre del 2020, por oficic No. DGPL-1P3A.-4496, la Presidencia de la Mesa

~ Directiva del Senado de la Repablica, dispuso que dicha Minuta se fumara para su estudio y
elaboracion del dictamen respectivo a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos para la elaboracion del dictamen respectivo.

I. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta aprobada por la colegisladora seffala que las drdenes de proteccion son un acto de inmediata
aplicacion por medio del cual se husca 'a proteccion de las mujeres cuya vida o integridad se encuentra
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en peligro, estima que las érdenes son un instrumento de gran relevancia, por lo que coincide en que
es necesario que las mismas sean analizadas y fortalecidas.

La colegisladora considera que las recomendaciones infemacionales realizadas al Estado mexicano en
la materia se suman al interés de las diputadas integrantes de la Comision de construir las medidas
enfocadas a la prevencion de escaladas de violencia en contra de las mujeres, asi como de sus hijas e
hijos. Consideran que es sumamente relevante que estas sean aplicadas de manera oportuna por
autoridades capacitadas y que més all4 del aumento de penas o Ia creacion de tipos penales, los
esfuerzos legistativos deben ir encaminades en reforzar la prevencion.

Por lo anterior, la colegisladora en el &nimo de sumar y fortalecer la propuesta aprobada en el Senado
de la Replblica, estima necesario ampliar algunas definiciones, modificar diversos términos para
armonizar el contenido de la ley y realiza diversas propuestas de técnica legislativa que implica la
eliminacion de un articulo, cuyo contenido es retomado en ofro, aunado a ello realiza modificaciones
que bajo su consideracion estima se podrian duplicar en'otra normatividad.

En este sentido, la colegisladora aprobé con madificaciones y remitié al Senado de la Republica el
siguiente:

PROYECTO DE .

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Unico.- Se reforma el primer pérrafo del arficulo 27: se reforman las
fracciones: y I, Gltimo pérrafo y se deroga fa fraccion Il del articulo 28, se reforman
- los articulos 29; 30; 31; 32; 33 y 34; se adicionan los articulos 34 Bis; 34 Ter; 34
Quéter; 34 Quinquies; 34 Sexies; 34 Septies; 34 Octies, 34 Nonies; 34 Decies; 34
Undecies; 34 Doudecies; 34 Terdecies; 34 Quaterdacies a la Ley General de
Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 27.- Las drdenes de protaccidn: Son actos de urgente aplicacion en
funcién del interés superior de la victima, son fundamentalmente precauiorias y
cautglares, deberan otorgarse de oficio o a peticién de parte, por las
autoridades administrativas, el Ministerio Piblico o por los drganos
Jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento
del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccion,
que ponga en tiesgo la integridad, la libertad o fa vida de las mujeres o nifias,
evitando en todo momento que la persona agresora, directamente 0 a través
de algdn tercero, tenga confacto de cualquier tipo o medio con la victima.
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ARTICULO 28.- Las drdenes de pioteccién que consagra la presente ley son
personalisimas e intransferibles y podran ser:

I Administrativas: que son emitidas por el Ministerio Publico y las
autoridades administrativas, y

Il De naturaleza jurisdiccional: qUe son las emitidas por los Grganos
encargados de fa administracion de justicia.

Las ordenes de proteccion fendran una duracion de hasta 60 dias,
prorrogables por 30 dias mds o por el tiempo que dure la investigacion o
prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo para la victima,

Deberan expedirse de manera inmediata 0 a més tardar dentro de las 4 horas
siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

ARTICULO 29.- Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento
de la probable existencia de un hecho que la ley sefiale como delito en contra
de una mujer o una nifia, estd obligado a denunciarlo inmediatamente af
Ministerio Pablico, proporcionandole todos los datos que fuviere, poniendo a
su disposicion a la persona imputada, si hubieren sido defenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes.

ARTICULO 30.- Las 6rdenes de proteccion se deberén dictar e implementar
con base en los siguientes principios:

I Principio de proteccion: Considlera primordial la vida, la mtegndad fisica, fa
libertad y la seguridad de fas personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las rdenes de proteccion
deben responder a la sifuacion de violencia en que se encuentre la persona
destinataria, y deben garantizar su seguridad o reducir los tiesgos existentes;

Il Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad
administrativa o jurisdiccional relacionada con el ambifo de proteccion de fas
personas, debe ser reservada para [os fines de la investigacion o del proceso
respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las Grdenes deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion de la victima, y deben
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ser otorgadas e implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que
garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se deberd articular un procedimiento sencillo
para que facilite a fas victimas obtener la proteccion inmediata que requiere
su situacion;

VI, Principio de integralidad’ E! oforgamiento de la mediida a favor de a victima
deberd generarse en un solo acto y de forma automatica, y

VII, Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las
drdenes de proteccion, en caso de duda, con relacion a la situacion de
violencia, se estara a lo mas favorable para la victima, tratandose de nifias
siempre se garantizara que se cumpla en fodas las decisiones que se tomen
respecto de las Ordenes de proteccion. De igual forma, cuando las
deferminaciones que se tomen respecto de una mujer Victima de violencia
pudieran impactar en Jos derechos de fas hijas o hijos menores de 18 afios de
edad.

ARTICULO 31.- Cuando una mujer o una nifia victima de violencia soliciten
una orden de proteccion a fa autoridad administrativa, ministerial y/o judicial,
se le deberd brindar toda fa informacion disponible sohre el procedimiento
refacionado con fa propia orden. ‘

La autoridad deberé informar con un lenguaje claro, sencillo y empético a Ja
mujer victima de violencia sobre su derecho a solicifar las medidas de
profeccion, y evitara cualquier informacion tendiente a inhibir o desincentivar
la solicitud, ' '

La autoridad debera de realizar la medicion y valoracion del riesgo, la
valoracion médica en caso de requerirse, asi como la valoracion psicolégica.

Las autoridades competentes de los tres drdenes de gobierno, que reciban
denuncias anonimas de mujeres y nifias victimas de violencia, decretaran Jas
drdenes de proteccion correspondientes.

ARTICULO 32.- Para la emision de las ordenes de proteccion las autoridades
administrativas, el Ministerio Publico o el drgano jurisdiccional competente
tomara en consideracion:

I. Los hechos relatados por la mujei 0 fa nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarroflo evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga def
conocimiento a la autoridad;



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES SESION 3 11 FEBRERO 2021

97

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ORDENES DE
PROTECCION. .

Il. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o de quien informe sobre
el hecho;

Il Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuales
. pueden ser esas medidas, Tratindose de nifias, las medidas siempre seran
determinadas conforme al principio del interés superior de fa nifiez;

IV. Las necesidades que se deriven de su situacion particular anafizando su
identidad de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad,
nacionalidad, discapacidad, religion, asi como cualqu:er otra condicion
relevante,

V. La persistencia del riesgo atin después de su salida de un refugio temporal,
y

VI. La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de wolenc:a
que hubiese sufrido fa victima.

ARTICULO 33.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Pdblico o el
drgano jurisdiccional competente, debera ordenar la proteccion necesatia,
considerando:

. Los principios establecidos en esta ley;
. Que sea adecuada, oportuné y proporcional;

lil. Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres no
impidan la garanfia de los derechos de las mujeres reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como en los
fratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano;

IV. La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por
razon de identidad de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad,
nacionalidad, discapacidad, religion o cualquiera otra, que fas coloque en una
situacion de mayor riesgo, y

V. Las necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante.

Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico y los drganos
Jurisdiccionales determinaran las Ordenes de proteccion para denunciantes
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anonimas de violencia, privilegiando la integridad y la sequridad de las
victimas,

ARTICULO 34.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Piiblico o el
organo jurisdiccional que emita las ordenes de profeccion, realizara las
gestiones necesatias para garantizar su cumplimiento, monitoreo y ejecucion,
Para lo anterior se allegaré de los recursos materiales y humanos necesarios,
asimismo podra solicitar la colaboracion de fas auforidades competentes,

ARTICULO 34 Bis.- Las ordenes de proteccion podran solicitarse en cualquier

* entidad federativa distinfa a donde ocurrieron los hechos, sin que ld
competencia en razon del territorio pueda ser usada como excusa para no
recihir fa solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades administrativas, las fiscalias,
los poderes judiciales federales y locales celebraran convenios de
colaboracion con las entidades piblicas para garantizar la efectiva proteccion
de las mujeres y las nifas conforme a los principios rectores de las érdenes
de proteccion,

Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacion de Jas
ordenes, la autoridad que la emitio mantendra contacto directo con la mujer
victima de violencia cada 24 horas. A partir del séptimo dfa, se estableceré un
plan de sequimiento personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la
valoracion del riesgo y el avance en la carpeta de investigacion,

ARTICULO 34 Ter.- Las ordenes de proteccion administrativas, ademas de fas
previstas en ofros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las
siguientes:

I. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea necesario
en fas diferentes diligencias para garantizar su seguridad y proteccion;

II. Custodia personal y o domiciliaria a fas victimas, que estara a cargo de los
cuerpos policiacos ad'scritos a la Fiscalia General de la Replblica o las
procuradurias o fiscalias de las entidades federativas, segun corresponda. En
¢aso de que no exista disponibilidad podra apoyarse en las instituciones de
seguridad piblica de los fres ordenes de gobierno.

Esta se aplicara bajo la mas estricta responsabilidad del Ministerio Piblico;

IIl. Proporcionar a las muferes, 0 las nifias, en situacion de violencia y en su
¢aso a sus hijas e hijos o personas que dependan de la victima, alojamiento
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temporal en espacios seguros tales como casas de emergencia, refugios y
albergues que garanticen su seguridad y dignidad, en términos de Jas
disposiciones aplicables de esta ley;

V. Proporcionar los recursos economicos para garantizar su seguridad
personal, transporte, alimentos, comunicacion, mudanza y los tramites
oficiales que requiera entre otros;

V. Canalizar y trasfadar sin demora alguna a las mujeres, o fas nifias, en
situacion de violencia sexual a las instituciones que integran el sistema
nacional de salud para que provean gratuitamente y de manera inmediata los
servicios de: )

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion;
b} Anticoncepcion de emergencia, y
¢) Interrupcion legal y voluntaria del embarazo en el caso de violacion.

VI Proveer los recursos y herramienfas necesarias para garanfizar la
sequridad y acondicionamiento de vivienda;

Vil. Los demés gastos indispensables, dentro o fuera del pais, para la mujer y
en su caso sus hijas ¢ hijos mientras se encuentre imposibilitada de
obtenerlos por sus propios medios;

Vill. Facilitar a fa mujer o la nifia, y en su caso a sus hijas e hijos en situacion
de violencia, la reubicacion de domicilio, residencia o del centro educativo,
Tratandose de nifias victimas de violencia, la autoridad en todo momento
ponderaré su inferés superior, siendo fa remision a instituciones pablicas de
acogida fa tiltima opcion y por el menor tiempo posible;

IX. Prohibicion inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al
de familiares y amistades, al lugar de trabajo, de esfudios, o cualquier ofro
que frecuente la victima directa o victimas indirectas;

X. Reingreso de fa mujer y en su caso a sus hijas e hijos en situacion de
violencia al domicilio, una vez que se salvaguarde su sequridad, en caso de
que as lo desee.

Para el cumplimiento de esta orden se garantizara el acompafiamiento, del
Ministerio Publico y del personal de la policia ministerial o de seguridad
piblica, a la mujer en situacion de violencia para acceder al domicilio, lugar
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de trabajo u ofro, con el propdsito de recuperar sus pertenencias personales
y las de sus hifas e hijos, en cualquier caso, podré ser acompafiada de una
persona de su confianza,

XI. Proteccion policiaca permanente a la mujer, o la nifia, asi como a su familia;
XUl Proteccion por sequridad privada, en los casos que sea necesario;

Xl Utilizacion de herramigntas tecnolgicas que permitan brindar seguridad

a las mujeres, o nifias, en situacion de violencia; asi como a las victimas
indirectas y testigos. Entre las que pueden encontrarse proporcionar un

teléfono mévil con contacto directo para brindar auxilio policial, entre otros;

XIV. Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspension temporal a la
persona agresora del régimen de visifas y convivencia con sus
descendientes;

XV, Ordenar la enfrega inmediata de objetos de uso personal y documentos
de identidad a fa mujer en situacion de violencia, o nifia, y en su caso, a sus
hijas e hijos;

XVI. La prohibicion a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio
0 por interpésita persona, con la mujer en situacion de violencia y, en su caso,
de sus hijas e hijos u otras victimas indirectas;

XVil. Prohibicion a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por
cualquier medio o interpdsita persona, a la mujer en situacion de violencia y
en su caso sus hijas e hijos u otras victimas indirectas o testigos de los
hechos o cualquier ofra persona con quien la mujer tenga una relacion
familiar, afectiva, de confianza o de hecho; '

XVIIl. Resguardar las armas de fuego u objetos ufilizados para amenazar o
agredir a la mujer, o nifia, en situacion de violencia;

XIX. Solicitar a fa autoridad jurisdiccional competente, para garantizar fas
obligaciones alimentarias, la elaboracion de un inventario de los bienes de fa
persona agresora y su embargo precautorio, ef cual debera inscribirse con
carécter temporal en el Registro Piblico de la Propiedad, y

XX. Ademds de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la seguridad y la vida de la mujer o la nifia en
sifuacion de violencia.
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Las drdenes de proteccion sefialadas en este articulo podran ser ampliadas
por la autoridad administrativa, el Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional
a peticion de las autoridades administrativas o el Ministerio Publico, siempre
procurando la mayor proteccion de la victima.

ARTICULO 34 Quater.- Las drdenes de naturaleza Jurisdiccional, ademas de
las previstas en ofros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las
siguientes acciones:

I, La reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesion o cualquier ofro dato
que permita que a la persona agresora o su famifia puedan ubicar a la victima;

Il. El uso de medios o dispositivos electronicos para impedir el contacto
directo de la persona agresora con la victima;

Il Entrega inmediata cle objetos de uso personal y documentos de identidad
de la victima y en su caso, de sus hijas e hijos;

. Medidas para evitar que se capten y/o se transmitan por cualquier medio o
tecnologias de la informacion y la comunicacion, imagenes de la mujer en
situacion de violencia que permitan su identificacion o fa de sus familiares.
Traténdose de nifias. hay una prohibicion absoluta de transmitir datos e
iméagenes que permitan su identificacion;

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o
temporal de la mujer, o la nifia, en situacion de violencia, asi como acercarse
al lugar de trabajo, estudio o cualquier lugar que frecuente;

Vi. Emhargo preventivo de bienes de la persona agresora, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias;

VIl La desocupacion por la persona agresora, del domicilio conyugal o de
pareja, independienfemente de la acreditacion de propiedad o posesion del
inmueble, atin en los casos de arrendamiento del mismo, y en su caso el
reingreso de la mujer en situacion de violencia una vez que se resguarde su
seguridad;

VIll. Obligacion alimentaria provisional e inmediata;
IX. La notificacién al superior jerdrquico inmediato, cuando fa persona

agresora sea servidora publica y en el ejercicio de su cargo, comision o
servicio, se fe'involucre en un hecho de violencia contra las mujeres.

10



102

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES SESION 3 11 FEBRERO 2021

PROTECCION.

Esta orden seréd emifida en todos los casos donde la persona agresora
pertenezca-a los cuerpos policiacos, militares o de sequridad, ya sea
corporaciones publicas o privadas;

X. La obligacion de la persona agresora de presentarse periddicamente anfe
el drgano jurisdiccional que emitio fa orden;

XI. La colocacion de localizadores electronicos, previo consentimiento de la
persona agresora,

XUI. La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial de
pais o del ambito territorial que fije el juez o la jueza, y

XIIL. Las demds que se requieran para hrindar una proteccion a la victima,

ARTICULO 34 Quinquies.- Las autoridades competentes deberan de
establecer los lineamientos basicos para la implementacion de las 6rdenes de
proteccion en coordinacion con las instancias responsables de atenderlas e
implementarfas. '

En los casos donde presuntamente exista conexidad con delitos de
competencia federal, las Grdenes de proteccion deberdn ser otorgadas por la
Fiscalia General de la Repuiblica y en caso de que lo amerite por una jueza o

“Jjuez federal,

ARTICULO 34 Sexies.- La tramitacion y otorgamiento de una orden de
proteccion podrd contener una o varias medidas, atendiendo al principio de
integralidad. No se necesita una orden para cada medida, una sola orden de
proteccion podra concentrar el nimero de medidas necesarias para garantizar
la sequridad y bienestar de la mujer en situacion de violencia y en su caso de
las victimas indirectas.

ARTICULO 34 Septies.- Las rdenes de profeccion deberan ser evaluadas
para modificarse o adecuarse, en caso de que al momento de evaluar la
efectividad de la orden se detecten irreqularidades o incumplimiento, se
sustanciara fa comunicacion correspondiente a los organos infernos de
control de las dependencias involucradas.

Previo a la suspension de las ordenes de proteccion decrefadas, las
autoridades administrativas, ministeriales y organos jurisdiccionales deberan
asegurarse bajo st mas estricta responsabilidad que la situacion de riesgo o

peligro de a victima ha cesado, realizando una nueva evaluacion de riesgo y
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analizando los informes de implementacion por parte de las autoridades
responsables de su cumplimiento,

ARTICULO 34 Octies. En los casos donde fa persona agresora pertenezca a
los cuerpos policiacos, militares o de sequridad, ya sea de corporaciones
puiblicas o privadas, la autoridad debera refirar el arma de cargo o de cualquier
ofra que fenga registrada.

ARTICULO 34 Nonies.- Al momento de dictarse sentencia las autoridades
judiciales competentes deferminaran las Ordenes de proteccion y medidas
sfmilares que deban dictarse de manera temporal o durante ef tiempo que dure
la sentencia.

Las drdenes de proteccion podrén ser dictadas de oficio o a solicitud de la
mujer en situacion de violencia de su representante legal o del Ministerio
Puiblico, tratandose de nifias victimas de un delito, la autoridad judicial se
encuentra obligada a hacer la determinacion def inferés superior de la nifiez,
a fin de dictar drdenes de proteccion, aun cuando no exista una solicitud.

ARTICULO 34 Decies.- Por ninguna circunstancia las autoridades
administrativas, el Ministerio Publico o el 6rgano jurisdiccional nofificara de
sus actuaciones a la persona agresora a fravés de fa victima. Cualquier
notificacion es responsabilidad exclusiva de la autoridad.,

Las autoridades que intervengan en ef cumplimiento de una orden, fambién
seran las responsables de informar a la autoridad ordenadora sobre su
implementacion de forma periddica.

ARTICULO 34 Undecies.- A ninguna mujer o nifia y sus hijas e hijos en
situacién de violencia, que solicite orden de proteccion se le podré requerir
que acredite su situacion migratoria, ni cualquier otro elemento que impida su
derecho al acceso a la justicia y Ja proteccion.

ARTICULO 34 Doudecies.- Las érdenes de proteccion deberan ser registradas
en el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra -
las Mujeres.

ARTICULO 34 Terdecies.- La Procuraduria de Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y sus homélogas en las entidades federativas, -
deberan solicitar las ordenes de profeccion a las autoridades
correspondientes de manera oficiosa de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables.

12
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ARTICULO 34 Quaterdecies.- En caso de que la persona agresora incumpla la
orden de proteccion, se emitirdn fas medidas de apremio conforme a fa
Jegislacion aplicable,

Asimismo, se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer
momento con la finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres
¥ nifias, :

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Ef Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas
desarrollarén, en un plazo no mayor a 120 dias  partir de su publicacion en
ol Diario Oficial de Ja Federacion, un plan de capacitacién a todo el personal
ministerial y judicial sobre el contenido de la presente reforma.

Tercero.- Las acciones contenidas en ef articulo 34 Ter y que concurren con
las “medidas de apoyo” establecidas en la Ley General de Victimas, se
implementaran conforme a lo establecido en dicha Ley.

Guarto.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los
gjecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por o que no se auforizaran recursos adicionales para tales
efectos.

Las Comisiones, habiendo dado cuenta del contenide de fa referida Minuta que es objeto de estudio,

emiten en este acto el dictamen correspondiente de conformidad con las siguientes:

I1l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, del Senado
de la Repblica de la LXIV Legislatura, resultan competentes para dictaminar la Minuta con proyecto
de decreto por &l que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de. Violencia, de acuerdo con el articulo 86 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

SEGUNDA. Las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras después de realizar el andlisis de
los argumentos verfidos por las y los diputados en la minula ya referida, coincidimos con la
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colegisladora en lo respectivo a la importancia de abonar en la construccion de un marco juridico que

dote a las mujeres de instrumentos Gue les permitan salvaguardar tanto su integridad fisica, como sus
derechos humanos, asf como los de sus hijas e hijos.

Quienes infegramos estas Comisiones dictaminadoras, conscientes del contexto y caracteristicas de
la violencia contra las mujeres, sobre todo en el ambito familiar y en situaciones extremas como lo es
la emergencia sanitaria por el virus SARS-Cov2, que implica como una medida de prevencion de
contagio, el confinamientd en los hogares y conscientes de la prevalencia de esta modalidad de
violencia y de los bajos niveles de denuncia, consideramos que las medidas y ordenes de proteccion
para mujeres victimas de violencia constituyen, tal como lo ha reconocido Naciones Unidas, uno de los
recursos juridicos mas efectivos puestos a disposicion de las mujeres.

TERCERA. Quienes Integramos las Comisiones dictaminadoras deseamos puntualizar que las
reformas propuestas mencionan de manera especifica a las “mujeres y nifias victimas de wolenma
sin embargo, no hace mencion explicita de las adolescentes.

Consideramos que la categoria de género abarca a las mujeres desde su nacimiento a su muerte, lo
cual implica que las adolescentes estan contenidas en la categoria amplia de mujeres. Asi mismo,
entendemos que se mencionan de manera especifica a las nifas porque estas son, de todos los grupos
de edad, las mas vuinerables de las vuinerables.

Sin embargo, nos parece importente que se pudiera, a través de ofras iniciativas legislativas, incluir de
manera clara y precisa a las adolescentes de tal manera que visibilicemos a un grupo efario que, en
nuestro pais, sufre de violenclas especificas con base a st genero y su edad.

CUARTA, Por ofro lado, nos parece importante que a través de una proxima iniciativa legislativa se
incluya entre las medidas contenidas en las ordenes de proteccion, la de asistencia psicolégica.

El articulo 31 de la reforma propuesta establece que, una vez que una mujer o una niia solicita una
orden de proteccion, la autoridad deber realizar diversas acciones; entre ellas la medicion y valoracion
del riesgo, la valoracion médica en caso de requerirse, asi como la valoracion psicologica. Sin
embargo, en las medidas a implementar no se especifica la necesidad de otorgar el apoyo psicolgico
necesario a las mujeres y nifias y, en su caso, sus hijas e hijos.

Lo anterior considerando que las situaciones de violencias que viven las mujeres, tienen afectaciones
en su salud mental mismas que, ademas, se ven agravadas por las condiciones sanitarias derivadas
de la pandemia del COVID-19 que implica, en muchos casos, que las mujeres, nifias y adolescentes
vivan 24 horas con sus agresores.

QUINTA. De acuerdo con las consideraciones expresadas en el Diclamen de las iniciativas
presentadas por las Senadoras Claudia Edith Anaya Mota y Martha Lucta Micher Camarena, que son
base del presente analisis, y con las consideraciones realizadas en fa Minuta de Cémara de Diputados,
es evidente la coincidencia en la necesidad de que las Ordenes de Proteccion contenidas en fa Ley
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General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se actualicen y se armonicen con los
estandares internacionales en la materia, asl como con las disposiciones establecidas en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y en las recientes sentencias emanadas de la Corte
. Interamericana de Derechos Humanos.

En este tenor, la colegisladora, después de analizar la Minuta enviada por el Senado de la Repiblica,
acordd o siguiente: aprobar en su integralidad los articulos 29, 30, 34 Quinquies, 34 Sexies, 34 Octies,
34 Duodecies, 34 Terdecies, 34 Quaterdecies, 34 Quindecies; realizar diversas modificaciones en los
artlculos 27, 28, 31, 32, 33, 34, 34 Bis, 34 Ter, 34 Quater, 34 Seplies, 34 Nonies, con la finalidad de
abonar a la mejor implementacion de las reformas y ampliar fa proteccion de las mujeres vicimas de
violencia; eliminar el articulo 34 Decies, recorriendo subsecuentemente l2 numeracion de los articulos,

& incorporando su contenido al articulo 34; e incorporar los articulos Tercero y Cuarto transitorios.

Las Senadoras y Senadores integrantes de estas Cemisiones Unidas estimamos oportunas tas
modificaciones propuestas por la colegisladora, por lo que, para una mayor comprension respecto
de los cambios realizados y la consideracion de su aprobacion presentamos el siguiente cuadro
comparativo:

ARTICULO  27- Las
ordenes de proteccion: Son
actos de proteccion y de
urgente  aplicacion  en

funcion del interés superior

de la Victima y son
fundamentaimente
precautorias Y cautelares.
Deberén otorgarse por la
auforidad  competente,
inmediatamente que
conozcan  de  hechos
probablemente
constitutivos de
infracciones o delitos que
impliguen violencia contra
las mujeres.

ARTICULO 27 Las
ordenes de proteccion; Son
actos de urgente aplicacion
en funcion del interés
superior de la Victima, son
fundamentalmente
precautorias y cautelares,
deberan otorgarse de
oficio o a peticion de
parte, por el Ministerio
Pliblico o por los 6rganos
jurisdiccionales
competentes, en el
momento en que tengan
conocimiento del hecho
de violencia
presuntamente
constitutivo de un detito,
evitande en  todo
momento que la persona
agresora, por si o através

ARTICULO 27~ Las -

6rdenes de proteccion: Son
actos de urgente aplicacién
en funcion del interés
superior de la Victima, son
fundamentalmente

precautorias y cautelares, | -

deberan otorgarse de oficio
0 a peficion de parte, por
las autoridades
administrativas, el
Ministerio Pdblico o por los
organos  jurisdiccionales
competentes, en el
momento en que tengan
conocimiento del hecho de
violencia  presuntamente
constitutivo de un delito o
infraccion, que ponga en
riesgo la integridad, la
libertad o 1a vida de ias

Se
especifican  las
autoridades  que
oforgaran - estas
Grdenes.

Resulta

innecesario hacer
la distincion entre
victima  directa e
indirecta  puesto
que la definicion
contenida en la
fraccion  XIX del
articulo 6 de la Ley
General de
Victimas entiende
por victima
‘Perscna  fisica
que directa. o
indirectamente ha
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de algin fercero, tenga
contacto de cualquier

mujeres o nifias, evitando
en fodo momento que la

sufrido dafio o €l

“menoscaho de sus

ARTICULO  28.-
drdenes de proteccion que
consagra la presente ley
son  personalisimas e
intransferibles y podran ser:

|. De emergencia;
II, Preventivas, y

|11, De naturaleza Civil.

Las oOrdenes de proteccion
de  emergencia
preventivas lendran una
temporalidad no mayor de
72 horas y deberdn
expedirse dentro de las 8
horas  siguientes  al
conocimiento de los hechos
Que las generan.

érdenes de proteccion. que
consagra la presente ley
son  personalisimas €
intransferibles y podran ser.

|. Administrativas, y

Il. De naturaleza
jurisdiccional.
Las ordenes de

proteccion podrén tener
una duracion de hasta 60
dias, prorrogables por 30
dias mas o prolongarse

bajo la mas estricta

responsabilidad de 1a
autoridad ministerial o
jurisdiccional  por el
tiempo que dure la
investigacion o el

proceso penal segin |

corresponda,

ordenes de proteccion que
consagra la presente ley
son  personalisimas e
Intransferibles y podrén ser.

I. Administrativas: que son
emitidas por el Ministerio
Piblico y las autoridades
administrativas, y

I De  naluraleza
jurisdiccional: que son las

.| emitidas por los érganos

encargades de [a
administracion de
justicia.

Las ordenes de proteccion
tendran una duracion de
hasta 60 dias, prorrogables
por 30 dias més o por el
tiempo que dure la
investigacion 0
prolongarse hasta que
cese la situacion de
riesgo para la victima.

tipo o medio con la | persona agresora, | derechos producto
Victima ylo victimas | directamente o0 a través | de unaviolacionde
indirectas. de alglin tercero, tenga | derechos humanos
contacto de cualquier | o de lacomision de
tipo o medio con Ila | undelito"
victima,
' Se acepta.
Las| ARTICULO 28 Las|ARTICULO 28- Las - Resufta oportuno

agregar la
definicion  de las
6rdenes de
proteccion
administrativas
las de naturaleza
Jurisdiccional,

Se reduce el tiempo
en que deberan

expedirse las
brdenes de
proteccion, una vez
que se tiene

conocimiento de los
hechos que las
generan.

Se acepta.
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Deberdn expedirse . de
manera inmediata 0 a mas

tardar dentro de las 8

horas  siguientes al
conocimiento  de  los
hechos que las generan.

Deberén  expedise  de
manera inmediata 0 a mas
tardar dentro de las 4 horas
siguientes al conocimiento
de los hechos que las
generan,

ARTICULO  29-  Son
ordenes de proteccion de
emergencia las siguientes:

I. Desocupacion inmediata
por ei agresor del domicilio
conyugal o donde habite la
Victima,
independientemente de la
acreditacion de propledad o
posesion del inmueble, aln
en los casos de
arrendamiento del mismo;

It. Prohibicion inmediata af
probable responsable de
acercarse al domicllio, lugar
de trabajo, de estudios, del
domiclio de las y los
ascendientes Y
descendientes o cualquier
ofro que frecuente la
Victima;

lil. Reingreso de la Victima
al domicilic, Una vez que se
salvaguarde  de  su
sequridad, y

V. Prohibicion de intimidar
0 molestar a la Victima en
su entorno social, asi como
acualquier integrante de su
familia.

ARTICULO 29 Quien en
gjercicio de funciones
publicas tenga
conocimiente  de la
probable existencia de un
hecho que la ley sefiale
como delito en contra de
una mujer o una nifia,
estd  obligado a

denunciarlo
inmediatamente al
Ministerio Piblico,

proporcionéndole todos
los datos que tuviere,
poniendo a sl
disposicion a la persona
imputada, si hubieren
sido  detenida  en
flagrancia.

Quien tenga el deber
juridico de denunciary no
lo haga, serd acreedor a

las sanciones

correspondientes.

ARTICULO 29.- Quien en
gjercicio  de  funciones
publicas tenga
conocimiento  de  Ia
probable existencia de un
hecho que la ley sefiale
como delito en contra de
una mujer o una nifia, est
obligado a  denunciarlo
inmediatamente al
Ministerio Plblico,
proporcionandole todos los
datos que tuviere, poniendo
a su disposicion a la
persona  imputada,  Si
hubieren sido detenida en
flagrancia.

Quien tenga el deber
juridico de denunciar y nolo
haga, sera acreedor a las
sanciones
correspondientes.

Sin modificaciones.

ARTICULO  30.- Son
ordenes de  proteccion
preventivas las siguientes:

ARTICULO  30- Las
érdenes de proteccién se
deberan  dictar e

ARTICULO 30 Las
ordenes de proteccion se
deberan dictar e

Sin modificaciones.
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|. Retencion y guarda de
armas de fuego propiedad
def Agresor o de alguna
institucion ~ privada  de
sequridad,

independientemente si las
mismas se  encuentran
fegistradas conforme a la
normatividad de la materia.

Es aplicable lo anterior alas
. armas  punzocortantes y
punzocontundentes  que
independientemente de su
uso, hayan sido empleadas
para amenazar o lesionar a
la Victima;

II. Inventario de los bienes
muebles e inmuebles de
propiedad comdn,
Incluyendo los Implementos
de trabajo de la Victima;

fll. Uso y goce de bienes
muebles que se encuentren
en el inmueble que sirva de
domicilio de la Victima;

IV. Acceso al domicilio en
comin, de autoridades
poficiacas o de personas
que auxilien a la Victima a
fomar sus pertenencias
personales y las de sus
hijas € hijos;

V. Enfrega inmediata de
objetos de uso personal y
documentos de identidad

implementar con base en
los siguientes principios:

[, Principio de proteccion:
Considera primordial la

vida, la integridad fisica,.

fa libertad y fa seguridad
de las personas;

il. Principio de necesidad
y proporcionalidad: Las
ordenes de proteccion
deben responder a la
situacion de violencia en
que se encuentre la
persona destinataria, y
deben garantizar su
seguridad o reducir los
riesgos existentes;

l.  Principlo  de
confidencialidad: Toda la
informacion 'y actividad
administrativa 0
jurisdiccional relacionada
con el dAmbito de
proteccion de  las
personas, debe  ser
reservada para los fines
de la investigacion o del
proceso respectivo;

V. Principio  de
oportunidad y eficacia:
Las ordenes deben ser
oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes

-para fa proteccion de la

Victima, y deben ser

oforgadas e
implementadas de
manera inmediata

implementar con base en
los siguientes principios:

I Principio de proteccion:
Considera  primordial Ia
vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad de
las personas;

I1. Principio de necesidad y
proporcionaliciad: Las
ordenes de proteccion
deben responder a la
situacion de violencia en
que se encuentre la
persona  destinataria,

deben  garantizar  su
seguridad o reducir los
riesgos existentes;

M. Prncpo  de

confidencialidad: Toda la
informacién  y  actividad
administrativa 0
jurisdiccional  relacionada
con el ambito de proteccion
de las personas, debe ser
reservada para los fines de
la investigacion o del
praceso respectivo;

IV. Principio cle oportunidad
y eficacia: Las Ordenes
deben  ser
especficas, adecuadas y
eficientes  para la
proteccion de la Victima, y
deben ser oforgadas e
implementadas de manera
inmediata y durante el
tiempo que garanticen su
objetivo;

oportunas, |
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de la Victima y de sus hijas
e hios;

VI, Auxlio policiaco de
reaccion inmediata a favor
de la Vicima, con
autorizacion expresa de
ingreso al domicifio donde
se localice 0 'se encuentre
la Victima en el momento
de solicitar el auxilio, y

VIl Brndar  servicios
reeducativos  integrales
especializados y gratuitos,
con perspectiva de género
al agresor en instituciones
plblicas  debidamente
acreditadas

durante el tiempo que
garanticen su objetivo;

V. Principio  de
accesibilidad: Se debera
articular un
procedimiento  sencillo
para que facilite a las
victimas  obtener la
proteccion inmediata que
requiere su situacion;

VI. . Principio  de
integralidad: El
oforgamientc de la
medida a favor de la
Victima debera generarse
en un solo acto y de
forma automatica, y

VIl Principio  pro
persona: Para Interpretar
lo referente al
otorgamiento de Ilas
ordenes de proteccion,
en caso de duda, con
relacion a la situacion de
violencia, se estara a lo
més favorable para la
Victima, tratdndose de
nifias  siempre  se
garantizara que  se
cumpla en fodas las
decisiones que se tomen
respecto de las drdenes
de profeccion. De igual

|forma,  cuando las |
determinaciones que se

tomen respecto de una
mujer Victima  de
violencia pudieran
Impactar en los derechos
de las hijas o hijos

V. Principio de
accesibilidad: Se dehera
articular un procedimiento
sencillo para que facllite a

las victimas obtener la

proteccion inmediata que
requiere su situacion;

VI, Principio de
integralidad: El
otorgamiento de la medida
afavor dela Victima debera
generarse en un solo acto y
de forma automatica, y

VII. Principio pro persona:
Parainterpretar lo referente
al oforgamiento de las
ordenes de proteccién, en
caso de duda, con relacion
a la situacion de violencia,
se estara alo mas favorable
para la Victima, traténdose
de nifas siempre se
garantizard que se cumpla
en todas las decisiones que
se tomen respecto de las
brdenes de proteccion. De
igual forma, cuando las
determinaciones que se
fomen respecto de una
mujer Victima de violencia
pudieran impactar en los
derechos de las hijas o hijos
menores de 18 afios de
edad.
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menores de 18 afios de
edad.

ARTICULO .-
Correspondera  a  las
autoridades - federales,
estatales y del Distrito
Federal, en el ambito de
sus competencias, otorgar
fas 6rdenes emergentes y
| preventivas de la presente
ley, quienes tomar&n en
consideracion:

I El riesgo o peligro
existente;
Il. La sequidad de la
Victima, y
IIl. Los elementos con que
se cuente,

ARTICULO 31.- Cuando
una mujer o una nifa
Victima  de  violencia
soliciten una orden de
proteccion a la autoridad
ministerial ylo judicial, se
Je debera brindar toda la
informacion  disponible
sobre el procedimiento
relacionado con fa propia
orden.

La autoridad debera
informar con un lenguaje
claro, sencillo y empatico
a la mujer Victima de
violencia  sobre  su
derecho a solicitar las
medidas de proteccion, y
evitara cualquier
informacion tendiente a
inhibir o desincentivar la
solicitud,

La- autoridad deberd de
realizar la medicion y
valoracion del riesgo, la
valoracion médica en
caso de requerirla, asi
como la valoracion
psicoldgica.

Las autoridades de los
tres ordenes de gobierno
atenderan las denuncias
andnimas de las mujeres
victimas de violencia,
otorgando las ordenes de
proteccion  necesarias
para salvaguardar, su

ARTICULO 31 Cuando |

una mujer o una niia
victima  de  violencia
soliciten una orden de

proteccién a la auforidad t

administrativa, ministerial
ylo judicial, se le debera
brindar toda la informacion
disponible  sobre el
pracedimiento relacionado
con la propia orcen.

La autoridad  debera
informar con un- lengugje
clarc, sencillo y empatico a
la  mujer Victima de

violencia sobre su derecho |-

a solicitar las medidas de

proteccién, y  evitard
cualquier informacion
tendiente a inhibir o

desincentivar la solicitud.

l.a autoridad deberad de
realizar la  medicion y
valoracion del riesgo, la
valoracion médica en caso
de requerirse, asi como la
valoracion psicologica.

Las autoridades
competentes de los fres
6rdenes de gobiemo, que
reciban denuncias

anonimas de mujeres y

niias  victimas  de
violencia, decretaran [as
ordenes de proteccion
correspondientes.

Se amoniza la
redaccion con los
articulos anteriores.

Se modifica la
redaccion  para
garantizar que las
drdenes de
proteccion se
implementen  aln
en el caso de una
denuncia anonima.

¢ aceptan.
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integridad ~ y  su
anonimato.

ARTICULO 32.-Son
ordenes de proteccion de
naturaleza  civil  las
siguientes;

I, Suspension temporal al
agresor del régimen ds
visitas y convivencia con
sus descendienies;

II. Prohibicion al agresor de
enajenar o hipotecar bienes
de su propiedad cuando se
frate del domicilio conyugal;
¥ en cualquier caso cuando
se frate de bienes de la
sociedad conyugal;

"I, Posesion exclusiva de la

Victima sobre ¢l inmueble

que sirvio de domicilio;

|V, Embargo preventivo de
bienes del agresor, que
debera inscribirse  con
caracter temporal en el
Registro  Plblico de [a
Propiedad, a efeclo de
garantizar las obligaciones
alimentarias, y

Y, Obligacion alimentaria
provisional e inmediata.

Serén tramitadas ante los
juzgados de lo familiaro a
falta de éstos en los
juzgados  civles  que
corresponda.

ARTICULO 32.- Para la
emision de las ordenes de
proteccion el Ministerio
Piblico o el organo
jurisdiccional

competente fomara en
consideracion:

I Los hechos relatados
por la mujer o la nifia, en
situacion de violencia,
considerando su
desarrollo evolutivo y
cognoscitivo o por quien
lo haga del conocimiento
ala autoridad;

fl.  Las peticiones

explicitas de la mujero la |

nifia, en situacion de
violencia, considerando
su desarrolic evolutivo y
cognoscitivo o de quien
informe sobre el hecho;

III. Las medidas que ella
considere oportunas, una
vez informada de cuéles
pueden ~ ser  esas
medidas. Tratandose de
nifias, las  medidas
siempre seran
determinadas conforme
al principio de interés
superior de la nifiez;

IV. Las necesidades que
se deriven de su situacion
particular analizando su

ARTICULO 32. Para la
emision de las érdenes de
proteccion las autoridades
administrativas, el
Ministerio  Publico ¢ el
organo jurisdiccional
competente  fomara en
consideracion;

1. Los hechos relatados por
la mujer o la nifa, en
situacion  de  violencia,
considerando su desarrollo
gvolutivo y cognoscitivo 0
por guien lo haga del
conocimiento  a la
autoridad;

II. Las peticiones explicitas
de la mujer o la nifia, en
situacion  de  violencia,
considerando su desarrollo
evoluivo y cognoscitivo o
de quien informe sobre el
hecho;

IIl. Las medidas que ella
considere oportunas, una
vez informada de cuéles
pueden ser esas medidas.
Traténdose de nifias, las
medidas siempre  seran
determinadas conforme al
principio  del interés
superior de la nifiez;

IV. Las necesidades que se
deriven de su situacion
particular analizando su

Se amoniza la
redaccion  con - los
articulos anteriores.

Se acepta,
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identidad de género,
orientacion sexual, raza,
origen  étnico, edad,
nacionalidad,
discapacidad,  religion,
asi como cualquier otra
condicion relevante;

V. La persistencia del
riesgo alin después de su
salida de un refugio
temporal, y

VI. La manifestacion de
actos o hechos previos
de - cualquier tipo de
violencla que hubiese
sufridola Victima,

identidad  de género,
orientacion  sexual, raza,
origen  étnico,  edad,

nacionalidad, discapacidad,
religion, asf como cualquier
ofra condicion relevante;

V. La persistencia del
riesgo alin después de su
salida de un refugio
temporal, y

VI. La manifestacion de
actos o hechos previos de
cualquier tipo de violencia
que hubiese sufrido la
victima,

fribunales competentes.

Il. Que sea adecuada,
oportuna y proporcional;

lll. Que los sistemas
normativos propios
basados en usos y
costumbres no impidan la
garantia de los derechos
de las mujeres
reconocidos en Ia
Constitucion Politica de
los Estados  Unidos
Mexicanos, asi como en

Il. Que sea adecuada,
oportuna y proporcional;

los sistemas
normativos propios
basados en usos y
costumbres no impidan. la
garantia de los derechos de
las mujeres reconocidos en
la Constitucion Politica de
los  Estados  Unidos
Mexicanos, asi como en los
tratados  intemacionales

. Que

ARTICULO 33-| ARTICULO 33  EI| ARTICULO 33- Last Se amoniza I
Corresponde @  las | Ministerio Piblico o el | autoridades redaccion con los
autoridades jurisdiccionales | érgano  jurisdiccional | administrativas, el | articulos anteriores
competentes valorar las | competente, debera | Ministerio  Publico o el
ordenes y a determinacién | ordenar fa proteccion | 6rgano jurisdiccional + En relacion a las
de medidas similares en | necesaria, considerando: | competente, debera | - denuncias
sus  resoluciones o ordenar la  proteccidn | andnimas, se
sentencias. Lo anterior con necesaria, considerando: | modifica la
motivo de los juicios o a redaccion con el
‘|'procesos que en materia |1 Los  principios | I, Los  principios | objetivo de
clvil, familiar o penal, se | establecidos en esta ley; | establecidos enestaley, | garantizar que las
estén ventilando en los brdenes de

proteccion se
implementen  aln
en el caso de una
denuncia anonima.

Se acepta.
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los tratados
infernacionales
ratificados por el Estado
Mexicano;

IV. La discriminacion y
vulnerabilidad que viven
fas mujeres y las nifas
por razon de identidad de

género, orientacion
sexual, raza, , origen
étnico, edad,
nacionalidad,

discapacidad, religion o
cualquiera ofra, que las
coleque en una situacion
de mayor riesgo,y

V. Las necesidades
expresadas por [a mujer o
nifia solicitante,

Las autoridades
jurisdiccionales
determinaran las medidas

de proteccion para |

denunciantes anénimas
de violencia,
privilegiando la
integridad y la sequridad

ralfficados por el Estado|

Mexicano;

IV. La discriminacion y
vulnerabilidad que viven las
mujeres ¥ las nifias por
razén de identidad de
género, orientacion sexual,
raza, origen éfnico, edad,
nacionalidad, discapacidad,
religion o cualquiera ofra,
que las coloque en una
situacion de mayor riesgo, y

V. Las  necesidades
expresadas por la mujer 0

| nifia solicitante.

Las autoridades
administrativas, el
Ministerio Publico y los
drganos jurisdiccionales
determinaran las ordenes
de  proteccion  para
denunciantes andnimas de
viokencia, privilegiando la

de las victimas, | infegridad y la sequridad de

protegiendo su | las victimas.

anonimato  sin  que

interfiera en el proceso

] judiqial. :

ARTICULO  34-Las | ARTICULO 34.-La | ARTICULO 34.-Las | Se modifica la
personas mayores de 12 | autoridad ministerial o | autoridades redaccion para
afios de edad podrén | jurisdiccional administrativas, el | contemplar lo
solicitar a las auforidades | responsable deberéd de | Ministerio Publico o el | establecido en el
competentes  que  lo | realizar las gestiones | drgano jurisdiccional que | articulo 34 Decies.
representen  en  sUs | necesarias para notificar | emita las ordenes de
solicitudes y acciones, a|a la persona agresora, | proteccion, realizara las | Se acepta.

de que las

para_informar a las

gestiones necesarias para

efecto
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autoridades
correspondientes  puedan
de manera oficiosa dar el
oforgamiento  de  las
Ordenes; quienes sean
menores de 12 afios, solo
podrén solicitar las drdenes
a lravés de sus
! representantes legales.

autoridades

responsables de la
implementacion de |la
medida, asi como para
verificar que la misma se
cumpla en los términos
para los que fue dictada.
Para fa implementacién
adecuada, se podrd
notificar a las autoridades
responsables que.tengan
mejor.y mayor capacidad
para el  adecuado
cumplimiento, sin
importar el orden de
gobierno de que se trate.

garantizar su
cumplimiento, monitoreo
y ejecucion. Para lo
anterior se allegara de los
recursos materiales
humanos  necesarios,
asimismo podra solicitar
la colaboracion de las
autoridades

competentes.

Si correlativo.

ARTICULC 34 Bis.- La

orden de
podra

proteccion
solicitarse  en
cualquier entidad
federativa distinta a
donde ocurrigron los
hechos, sin que la
competencia en razon del
territorio pueda ser usada
cOMo excusa para no
recibir la solicitud.

Para efectos del parrafo
anterior, la  Fiscalia
General de la Repiiblica, y
las  procuradurias o
fiscalias de las entidades

federativas, celebraran
convenios de
colaboracion que

garanticen la eféctiva
proteccion de las mujeres

| ylas nifias conforme a los

principios rectores de fas
ordenes de proteccion.

ARTICULO 34 Bis- Las
drdenes de proteccion
podran  solicitarse  en
cualuier entidad federativa
distinta a donde ocurrieron
los hechos, sin que la

competencia en razon del-

territorio pueda ser usada
como excusa para no
recibir la solicitud.

Para efectos del péarafo
anterior, las autoridades
administrativas, las
fiscalias, los pocleres
judiciales federales y
locales celebraran
convenios de colaboracion
con las entidades

‘plblicas para garantizar

la efectiva proteccion de las
mujeres  y las nifias
conforme a los principios
rectores de [as drdenes de
proteccion.

Se incluyen a las
autoridades

administrativas y a
los poderes
judiciales, para que
puedan ~  celebrar
convenios de
colabaracion.
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Durante los primeros seis
dias posteriores a la
implementacion de fa
medida, la fiscalia
responsable ylo la
autoridad judicial
competente  mantendra
contacto directo con la
mujer  Victima  de
violencia cada 24 horas. A
partir del séptimo dia, se
establecerd un plan de
seguimiento

personalizado, de
acuerdo a las
circunstancias, la

valoracion del riesgo y el
avance en la carpefa de
investigacion.

Durante fos primeros seis
dias posteriores a la
implementacion  de  las
ordenes, la autoridad que
la  emitid mantendra
contacto directo” con fa
mujer victima de viclencia
cada 24 horas. A partir del
sépfimo dfa, se establecerd
un plan de seguimiento
personalizado, de acuerdo
a las circunstancias, la
valoracion del riesgo v el
avance en la carpeta de
investigacion.

Sin-correlativo.

ARTICULO 34 Ter. Las
ordenes de proteccion
administrativas, ademas
de las previstas en otros
ordenamientos,
consisten en:

l. El fraslado de las
victimas a donde . se
requiera, cuanfas veces
sea necesario en las
diferentes  diligencias
para  garantizar  su
seguridad y proteccion;

li. Custodia personal y o
domiciliaria a  las
victimas, que estard a
cargo de los cuerpos
policiacos adscritos a fa
Fiscalia General de Ia

ARTICULO 34 Ter.- Las
ordenes de proteccion
administrativas, ademas de
las previstas en otros
ordenamientos, ~ podrén
consistir en una o varias
de las siguientes:

|. El traslado de las victimas
a donde se requiera,
cuantas  veces  sea
necesario en las diferentes
diligencias para garantizar
su seguridad y proteccion;

I, Custodia personal v o
domiciliaria a las victimas,
que estara a cargo de los
cuerpos policiacos
adscritos a la  Fiscalia
Geperal de la Replbiica o

Se amoniza la
redaccion con los
articulos anteriores.

Se acepta.
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Repiblica o  las
procuradurias o fiscalias
de las entidades
federativas, segun
corresponda, En caso de
que no exista
disponibilidad  podra
apoyarse  en  las
instituciones de
seguridad publica de los
tres ordenes de gobiemo;

Esta medida se aplicara
bajo la mas estricta
responsabilidad del
Ministerio Publico.

lll. Proporcionar a las
mujeres, 0 las nifias, én
situacion de violencia y
en su caso a sus hijas e
hijos o personas que
dependan de la Victima,
alojamiento temporal en
espacios seguros tales
como  casas de
emergencia, refugios y
albergues que garanticen
su seguridad y dignidad,
en términos de las
disposiciones aplicables
de esta ley;

IV.  Proporcionar los
recursos  econdmicos
para  garantizar  su
seguridad personal,
fransporte,  alimentos,
comunicacién, mudanza
y los tramites oficiales
que requiera entre otros;

las  procuradurias:  ©
fiscalias de las entidades
federativas, seglin
comesponda. En caso de
que no exista disponibilidad
podra apoyarse en las
instituciones de sequridad
plblica de los tres ordenes
de gobiemo. -

Esta medida se aplicard
hajo la més estrcta
responsabilidad del
Ministerio Piblico;

Il. Proporcionar a las
mujeres, 0 las nifias, en
situacion de violencia y en
Su caso a sus hijas e hijos 0
personas que dependan de
la vicima, alojamiento
temporal en  espacios
seguros tales como casas
de emergencia, refugios y
albergues que garanticen
su sequridad y dignicad, en
términos de as
disposiciones apficables de
esta ley;

IV.  Proporcionar  los
recursos econémicos para
garantizar su  seguridad
personal, fransporte,
alimentos,  comunicacion,
mudanza y los trémites
oficiales que requiera entre
otros;
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N,

V. Canalizar y trasladar
sin demora alguna a las
mujeres, o las nifias, en
sifuacion de violencia
sexual a las instituciones
que integran el sistema
nacional de salud para
que provean
gratuitamente y de
manera inmediata. los
servicios de:

a)  Aplicacion  de

antirretrovirales de
profilaxis < post-
exposicion;

b) Anticoncepcion de
emergencia, y

c} Interrupcidn legal y
voluntaria del embarazo
en el caso de violacién.

VI. Proveer los recursos y
herramientas necesarias
para  garantizar la
seguridad y
acondicionamiento  de
vivienda;

VIl Los demés gastos
indispensables, dentro o
fuera del pais, para la
mujer y en su caso sus
hijas e hijos mientras se
encuentre imposibilitada
de obtenerlos por sus
propios medios;

VII. Facilitar a la mujer o
la nifia, y en su caso a sus
hijas e hijos en situacion
de violencia, la

reubicacién de domicilio,

V. Canalizar y trasladar sin
demora alguna a las
mujeres, o las nifias, en
situacion  de  violencia
sexual a las insfituciones
que integran el sistema
nacional de salud para que
provean gratuitamente y de
manera  inmediata  los
servicios de:

a)  Aplicacion  de
antirretrovirales de
profilaxis post-exposicion;
b)  Anticoncepcion  de
emergencia, y

¢) Interrupcion legal y
voluntaria del embarazo en
el caso de violacion,

VI. Proveer los recursos y
herramientas  necesarias
para  garantizar  la
sequridad y
acondicionamiento de
vivienda;

VI Los demas gastos
indispensables, dentro o
fuera del pais, para la mujer
y en su caso sus hijas e
hijos mientras se encuentre
imposibilitada de
obtenerlos por sus propios
medios;

VII. Facilitar a la mujer o la
nifia, y en su caso a sus
hijas e hijos en situacion de
violencia, la reubicacion de
domicilio, residencia o del
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residencia o del centro
educativo. Tratindose de
nifas  victimas  de
violencia, la autoridad en
todo momento ponderara
su interés  superior,
siendo la remision a
instituciones publicas de
acogida la tltima opcion y
por el menor tiempo
posible; '

X. Prohibicion inmediata
a la persona agresora de
acercarse al domicilio y al
de familiares y amistades,
al lugar de trabajo, -de
estudios, o cualquier otro
que frecuente la Victima
directa o  victimas
indirectas;

X.Reingreso de la mujery
en su caso a sus hijas e
hijos en situacion de
violencia al domicilio, una
vez que se salvaguarde
su seguridad, en caso de
que asi lo desee.

Para el cumplimiento de
esta  medida  se
garantizara el
acompafiamiento,  del
Ministerio Piblico y del
personal de la policia
ministerial, a la mujer en
situacion de violencia
para acceder al domicilio,
lugar de trahajo u ofro,
con_ el propdsito de
recuperar sus
pertenencias personales

centro educativo.
Tratandose ‘de  nifias
victimas de violencia, la
autoridad en todo momento
ponderard  su interés
superior, siendo (a remision
a insfituciones publicas de
acogida la (ttima opeion y
por €l menor fiempo
posible;

IX. Prohibicion inmediata a
la persona agresora de
acercarse al domicilio y al
de familiares y amistades,
al lugar de trabajo, de
estudios, o cualquier otro
que frecuente la Victima
directa 0 victimas
indirectas;

X. Reingreso de la mujer y
en Su caso a sus hijas e
hijos en situacion de
violencia al domicilio, una
vez que se salvaguarde su
seguridad, en caso de que
asi lo desee.

Para el cumplimiento de
esta orden se garantizara el
acompafiamiento, del
Ministerio Publico y del
personal de la policla
ministerial o de sequridad
piblica, a la mujer en
situacion de viclencia para
acceder al domicilio, lugar
de trabajo u otro, con el
propdsito de recuperar sus
pertenencias personales y
as de sus hijas e hijos, en
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y las de sus hijas e hijos,
en cualquier caso, podra
ser acompafiada de una
persana de su confianza.

En caso de que no haya
personal ministerial
disponible, el
acompafiamiento sera a
cargo de personal de
cualquier- institucion de
seguridad  pablica . que
garantice la sequridad de
la mujer;

XI. Proteccion policiaca
permanente a la mujer, o
la nifia, asi como a su
familia;

Xil.  Proteccion  por
seguridad privada, en los
€asos que sea hecesario;

Xl Utilizacion  de

herramientas
tecnolégicas que
permitan brindar

seguridad a fas mujeres,
0 nifias, en situacion de
violencia; asi como a las
victimas indirectas y
testigos. Entre las que
pueden encontrarse
proporcionar un teléfono
mévil con contacto
directo para brindar
auxilio  policial, entre
ofros,

XIV.  Solicitud a la
autoridad judicial
competente, la

cualquier caso, podra ser
acompafiada de  una
persona de su confianza.

En caso de que no haya
personal ministerial
disponible, el
acompafiamiento sera &
cargo de personal de
cualquier institucion  de
segquridad  publica  que
garantice la sequridad de fa
mujer,

X, Proteccion policiaca
permanente a la mujer, o la
nifia, asl como a su familia;

XlI.  Proteccion  por
seguridad privada, en los
£as0s que sea necesario;

Xl Ulilizacion  de
herramientas tecnologicas
que  permitan  brindar
seguridad a las mujeres, o
nifias, en situacion de
violencia; asf como a las
vicimas  indireclas  y
testigos. Entre las que
pueden encontrarse
proporcionar un  teléfono
mévil con contacto directo
para brindar auxilio policial,
entre otros;

XIV. Solicitud & la autoridad
judicial  competente, [a
suspension temporal a la
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suspension temporal a la
‘| persona  agresora - del
régimen de visifas y
convivencia con sus
descendientes;

XV. Ordenar la entrega
inmediata de objetos de
uso personal y
documentos de identidad
a la mujer en situacién de
violencia, o niiia, y en su
caso, a sus hijas e hijos;

XVI. La prohibicién a la
persona agresora de
comunicarse por
cualguier medio o por
interpésita persona, con
la mujer en situacion de
violencia y, en su caso, de
sus hijas e hijos u otras
victimas indirectas;

XVII.  Prohibicion a Ila
persona agresora de
intimidar o molestar por
si, por cualquier medio o
interpdsita persona, a la
mujer en situacion de
violencia y en su caso sus
hijas e hijos u otras
victimas indirectas o0
testigos de los hechos o
cualquier otra persena
con quien la mujer tenga
una relacion familiar,
afectiva, de confianza o
de hecho;

XVIIl.  Resguardar las
armas de fuego u objetos
utilizados para amenazar

persona  agresora  del
régimen de * visitas ¥
convivencia  con  sus
descendientes;

XV, Ordenar la entrega

inmediata de objetos de
uso personal y documentos
de identidad a la mujer en
situacion de violencla, 0
nifia, y en su caso, a sus
hijas e hijos;

XVI. La prohibicion a I
persona  agresora  de
comunicarse por cualquier
medio o por interposita
persona, con la mujer en
situacion de violencia y, en
st caso, de sus hijas e hijos
u otras victimas indirectas;

XVIl. Prohibicion a Ia
persona  agresora de
intimidar o molestar por i,
por cualquier medio o
interpdsita persona, a la
mujer en situacion “de
violencia y en su caso sus
hijas e hijos u otras viclimas
indirectas o testigos de los
hechos o cualquier ofra
Persona con quien la mujer
fenga una relacion familiar,
alectiva, de confianza o de
hecho;

XVIl,  Resquardar las
amas de fuego u objetos
utilizados para amenazar o
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o agredir a la mujer, o
nifia, en situacion de
violencia;

XIX. Solicitar a 2
autoridad jurisdiccional

competente, para
garantizar las
obligaciones

alimentarias, la

elaboracion de un
inventario de los bienes
de [a persona agresora y
su embargo precautorio,
el cual debera inscribirse
con caracter temporal en
el Registro PUblico de la
Propiedad, y

XX, Ademds de los
anteriores, aquellas y
cuantas sean necesarias
para salvaguardar [a
integridad, la seguridad y
la vida de la mujer o la
nifia en situacion de
violencia.

Las medidas sefialadas
en este articulo podran
ser  ampliadas o
modificadas  por el
organo  jurisdiccional
competente o Ministerio
Piblico, siempre
procurando la mayor
proteccion de la Victima.

agredir a la mujer, o nifig,
en situacion de violencia;

XIX. Solicitar a la autoridad
jurisdiccional - competente,
para  garantizar  las
obligaciones  alimentarias,
la elaboracion de un
inventario de los bienes de
la persona agresora y Su
embargo  precautorio, el
cual debera inscribirse con
caracter temporal en el
Registo Pulblico de Ia
Propledad, y

XX, Ademéds de los
anteriores,  aquellas  y
cuantas sean necesarias
para  salvaguardar la
integridad, la seguridad y la
vida de |lamujero la nifiaen
situacion de violencia.

Las  ordenes  de
proteccion sefialadas en
este articulo podran ser
ampliadas porla autoridad
administrativa, el
Ministerio  Publico o el
organo jurisdiccional a
peticion de las
autoridades

{ administrativas -0 el

Ministerio Pdblico, siempre
procurando  la  mayor
proteccion de la victima.
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Sin correlativo.

TARTICULO 34 Quater-

Las  ordenes  de
naturaleza jurisdiccional,
ademas de las previstas
en otros ordenamientos,
podran consistir en una o
varias de las siguientes
acciones:

I, Lareserva det domicilio,
lugar de  trabajo,
profesion o cualquier ofro
dato que permita que a la
persona agresora 0 su
familia puedan ubicar a la
Victima;

IIl. El uso de medios o
dispositivos electronicos
para impedir el contacto
directo de la persona
agresora con la Victima;

ll. Entrega Inmediata de
objetos de uso personal y
documentos de identidad
de la Victima y en su
caso, de sus hijas e hijos;

IV. Medidas para evitar
que se capten ylo se
transmitan por cualquier
medio o tecnologias de la
informacion ~ y  la
comunicacion, imagenes
de la mujer en situacion
de violencia que permitan
su identificacion o la de
sus familiares.
Tratandose de nifias hay
una prohibicion absoluta
de transmitir datos e

ARTICULO 34 Quéter.-
Las ordenes de naturaleza
jurisdiccional, ademas de
las previstas en ofros
ordenamientos,  podran
consistir en una o varias de
|as siquientes acciones:

1. La reserva del domicilio,
lugar de frabajo, profesién o
cualquier ofro dato que
permita que a la persona
agresora 0 su familia
puedan ubicar a la victima;

I. El uso de medios o
dispositivos  electronicos
para impedir el contacto
directo de la persona
agresora con la victima;

IIl. Entrega inmediata de
objetos de uso personal y
documentos de  identidad
de la victima y en su caso,
de sus hijas  hijos;

IV. Medidas para evitar que
se capten y/o se fransmitan
por cualquier medio o
fecnologias de  la
informacion 'y~ la
comunicacion,  imagenes
de la mujer en situacion de
violencia que permitan su
identificacion o la de sus
familiares. Tratandose de
nifias hay una prohibicion
absoluta de transmitir datos
e imagenes que permitan
su identificacion;

Se amoniza la
redaccion con los
articulos anteriores.

Se acepta,
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imagenes que permitan
su identificacion;

V. Prohibir el acceso a la
persona agresora  al
domicilio, permanente o
temporal de la mujer, o la
nifia, en situacion de
violencia, asi como

acercarse al lugar de |
trabajo, estudio o
cualquier lugar  que |

frecuente;

Vi. Embargo preventivo

de bienes de la persona |

agresora, a efecto de
garantizar fas
obligaciones '
alimentarias;

VIl. La desocupacion por
la persona agresora, del
domicilio conyugal o de

pareja,
independientemente de la
acreditacion de

propiedad o posesion del |

inmueble, atn en los
casos de arrendamiento
del mismo, y en su caso el
reingreso de la mujer en
situacién de violencia
una vez que se resguarde
su seguridad;

VI ~ Obligacion
alimentaria provisional e
inmediata;

IX. La nofificacion al
superior jerarquico
inmediato, cuando |la

V. Prohibir el acceso a la
persona  agresora  al
domicilio, permanente 0
temporal de [a mujer, ¢ la
nifa, en situacion de
violencia,  asi  como
acercarse  al lugar de
trabajo, estudio o cualquier
lugar que frecuente;

L Embargo preventivo de

bienes de la persona
agresora, a efecto de
garantizar las obligaciones
alimentarias,;

VII. La desocupacion por la
persona  agresora,  del
demicilio conyugal o de
pareja,
independientemente de la
acreditacion de propiedad o
posesion del inmueble, atn
en los casos de
arrendamiento del mismo, y
en su caso el reingreso de
la mujer en situacion de
violencia una vez que se
resguarde su seguridad;

VIII. Obligacién alimentaria
provisional e inmediata;

IX. La notficacion al
superior jerarquico
inmediato, cuando la
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persona agresora sea
servidora publica y en el
ejercicio de su cargo,
comision o servicio, se le
involucre en un hecho de
violencia contra las
mujeres.

En los casos donde la
persona agresora
pertenezca a los cuerpos
policiacos, militares o de
seguridad, ya  sea
corporaciones publicas o
privadas, esta medida
sera emitida en todos los
casos;

X. La obligacion de la
persona agresora de
presentarse
periddicamente ante el
organo jurisdiccional que
emitio la medida;

XI. La colocacion de
localizadores
electronicos, previo
consentimiento de la
persona agresora;

XII. La prohibicion a la
persona agresora de salir
sin autorizacion judicial
del pais o del &mbito
territorial que fije el juez o
|a jueza, y

XIll. Las demés que se
requieran para brindar
una proteccion a la
Victima.

persona  agresora  Sea
servidora publica y en el
gjercicio de su cargo,
comision o servicio, se le
involucre en un hecho de
violencia  contra  las

mujeres.

Esta orden sera emitida en
todos los casos donde la
persona agresora
pertenezca a los cuerpos
policiacos, militares o de
sequridad, ya  sea
corporaciones  publicas o
privadas;

X La obligacion de la
persona  agresora  de
presentarse
periédicamente  ante el
organo jurisdiccional que
emitio la orden;

X. La colocacion de
localizadores  electronicos,
previo consentimiento de la
persona agresora;

XIl. La prohibicion a la
persona agresora de salir
sin autorizacion judicial del
pais o del ambito territorial
que fije el juez o la jueza, y

Xl Las demas que se
requieran para brindar una
proteccion a la victima.
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Sin correlativo.

ARTICULO 34 Quingules.-
Las autoridades
competentes deberén de
establecer los
lineamientos  basicos
para la implementacion
de las Ordenes de
proteccién en
coordinacion con las
instancias responsables
de  atenderlas e
implementarlas.

En los casos donde
presuntamente  exista
conexidad con delitos de
competencia federal, las
drdenes de proteccion
deberdn ser otorgadas
por la Fiscalia General de
la Repuiblica y en caso de
que lo amerite por una
jueza o juez federal.

ARTICULO 34 Quinquies.-
Las autoridaces
competentes deberan de
establecer los lineamientos
bésicos para la
implementacion  de  las
drdenes de proteccion en
coordinacion  con s
instancias responsables de
atenderlas e
implementarlas.

En los casos donde
presuntamente exista
conexidad con delitos de
competencia federal, las
ordenes de proteccion
deberén ser oforgadas por
la Fiscalla General de la
Repliblicay en caso de que
lo amerite por una jueza o
juez federal.

Sin modificaciones.

Sin correlativo,

ARTICULO 34 Sexies.- La
tramitacion y
oforgamiento de una
orden de proteccion
podrd contener una o
varias medlidas,

atendiendo al principio de |

integralidad, No se
necesifa una orden para
cada medida, una sola
orden de proteccion
podrd concentrar el
nimero de medidas
necesarias para
garantizar [a seguridad y
bienestar de la mujer en
situacion de violencia y
en su caso de las victimas
indirectas.

ARTICULO 34 Sexies.- La
tramitacion y otorgamiento
de una orden de proteccion
podra contener una o varias
medidas, atendiendo al
principlo de integralidad. No
se necesita una orden para
cada medida, una sola
orden de proteccion podra
concentrar €l nimero de
medidas necesarias para
garantizar la seguridad y
bienestar de la mujer en
situacion de violencia y en
su caso de las victimas
indirectas.

Sin modificaciones,
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Sin correlativo.

ARTICULO 34 Septies.-

| Las medidas podrén ser

evaluadas para
eventualmente

modificarse o adecuarse,
en caso de que al
momento de evaluar la
efectividad de la medida

se detecten
irregularidades 0
incumplimiento por parte
de las autoridades
responsables, 0
sustanciara la
comunicacion

correspondiente a los
Organos infernos  de
control de las
dependencias

involucradas,

Previo a la suspension de

las drdenes de proteccion
decretadas por fa
autoridad  ministerial,

ésta deberd asegurarse
bajo su mas estricta
responsabilidad que la
situacion de riesgo o
peligro de la Victima ha
cesado, realizando una
nueva evaluacion de
riesgo y analizando los
Informes de
implementacion de fa
medida por parte de las
autoridades
responsables de su
cumplimiento,

ARTICULO 34 Septies.-
Las  Ordenes  de
proteccion deberan ser
evaluadas para modificarse
0 adecuarse, en caso de
que al momento de evaluar
|a efectividad de la orden se
detecten imegularidades o

incumplimiento, se
sustanciara B
comunicacion

correspondiente  a  los
organos internos de control
de las dependencias
involucradas.

Previo a la suspension de
las drdenes de proteccion
decretadas, las
autoridades
administrativas,
ministeriales y  6rganos
jurisdiccionales deber&n
asegurarse hajo su més
esfricta  responsabilidad
que la situacion de riesgo o
peligro de la victima ha
cesado, realizando una
nueva evaluacion de riesgo
y analizando los informes
de implementacion  por
parte de las autoridades
responsables  de  su
cumplimiento.

Se  modifica Ia
redaccion para
armonizarla con las
modificaciones
anteriores,

Se acepta;

Sin correlativo.

ARTICULO 34 Octies.- En
los casos donde Ia
persona
pertenezca a los cuerpos

agresora

ARTICULO 34 Octies. En
los casos donde la persona
agresora pertenezca a los
cuerpos policiacos,

Sin modificaciones.
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policiacos, militares o de | militares o de seguridad, ya
seguridad, ya sea de|sea de corporaciones
corporaciones publicas o | piblicas o privadas, la
privadas, la autoridad | autoridad debera refirar el
deberé retirar el arma de | ama  de carge o de
cargo o de cualquier ofra | cualquier ofra que fenga
que tenga registrada. registrada.

Sin-correlative. ARTICULO 34 Nonies.- Al | ARTICULO 34 Nonies.- Al | Se  modifica la
momento e dictarse | momento  de  dictarse | redaccion para
sentencia las autoridades | sentencia las autoridades | armonizarla con las
judiciales competentes | judiciales  competentes | modificaciones

determinarén las drdenes
de proteccion y medidas
similares que deban
dictarse  de  manera
temporal o durante el
tiempo que dure la
sentencia.

Estas medidas podrdn
ser dictadas de oficio 0 a
solicitud de la mujer en
situacion de violencia de
su representante legal o
del Ministerio Plblico,
tratindose de  nifias
victimas de un delito, la
autoridad  judicial se
encuentra obligada a
hacer la determinacion
del interés superior de la
nifez, a fin de dictar

ordenes de proteccion, |

aun cuando no exista una
solicitud.

.determinaran las Ordenes

de proteccion y medidas
similares  que  deban
dictarse  de
temporal o durante el
fiempo que dure a
sentencia.

Las 6rdenes de

proteccion podrén  ser
dictadas de oficio 0 a

| solicitud de la mujer en

situacion de violencia, de
su representante legal o del
Ministerio Plblico,
tratandose  de  nifias
victimas de un delito, la
autoridad  judicial  se
encuentra obligada a hacer
la determinacion del interés
superior de la nifiez, a fin de
dictar  ordenes - de
proteccion, aun cuando no
exista una solicitud.

manera |

anteriores,

Se acepta

Sin correlativo.

ARTICULO 34 Decies.-
Las autoridades
encargadas de emitir las
ordenes proteccion seran
las responsables de
garantizar y monitorear
sU_ejecucion, En todo

Se elimina.

El contenido de sste |
arliculo se incorpora
al artfculo 34.

Se acepta.
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caso se allegardn del
personal e insumos
necesarios para cumplir
la medida,

Toda aquella autoridad
que no cumpla con la
ejecucion de las ordenes
de proteccion  sera
acreedora a  las
sanciones penales y
administrativas
correspondientes.

Sin correlativo.

ARTICULO 34 Undecies.-
Por ninguna
circunstancia el
Ministerio Publico
notificari  de  sus
actuaciones a la persona
agresora a fravés de la
Victima, Cualquier
notificacion s
responsabilidad

exclusiva de la autoridad.

Las auforidades que
infervengan  en el
cumplimiento . de una
orden, también seran las
responsables de informar
a laautoridad ordenadora
sobre su implementacion
de forma periddica.

ARTICULO 34 Decies.-
Por ninguna circunstancia
las autoridades
administrativas, el
Ministerio  Publico o el
organo  jurisdiccional
notificard  de sus
actuaciones a la persona
agresora a fravés de la
victima. Cualquier
notificacion es
responsabilidad ~ exclusiva
de la autoridad.

Las auforidades que
infervengan  en el
cumplimiento de una orden,
también  serdn  las
responsables de informar a
la autoridad ordenadora
sobre su implementacion
de forma periddica.

Se  modifica

redaccion

la
para

armonizarla con las
modificaciones

anteriores.

Se acepta.

Sin correlativo.

ARTICULO 34
Doudecies» A ninguna
mujer o nifia y sus hijas e
hijos en situacion de
violencia, que solicite
orden de proteccion se le
podrd  requerir  que
acredite su  situacion

ARTICULO 34 Undecies.-
A ninguna mujer o nifia y
sus hijas e hijos en
situacion de violencia, que
solicite orden de proleccion
se le podra requerr que
acredite  su  situacion

migratoria, ni cualquier ofro

Se  modifica
numeracion.

Se acepta

la
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migratoria, ni cualquier
otro elemento que impida
su derecho al acceso a la
justicia y la proteccion,

elemento que impida su
derecho al acceso a la
justicia y la profeccion.

Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes y sus
homdlogas en las
entidades  federativas,
deberan  solicitar las
ordenes de proteccion a

Adolescentes  y  sus
homélogas  en  las
enfidades  federativas,
deberan  solicitar ~ fas
ordenes de proteccion a las
autoridades

las autoridades | correspondientes de
correspondientes  de | manera  oficiosa  de
manera  oficiosa de | conformidad con las
conformidad con las | disposiciones normafivas
disposiciones normativas | aplicables.

aplicables.

Sin correlativo. ARTICULO 34 Terdecies.- | ARTICULO 34|Se modifica la
: Las ordenes  de | Doudecies.- Las ordenss | numeracion,

proteccion deberén ser | de proteccion deheran ser
registradas en el Banco | registradas en el Banco | Se acepla.
Nacional de Datos e {Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos | Informacion sobre  Casos
de Violencia contra las | de Violencia contra las
Mujeres. Mujeres.

Sin correlativo, ARTICULO 34 | ARTICULO 34 Terdecies.- | Se  modifica a
Quaterdecies.- La|Lla Procuraduria  de | numeracion.
Procuradurfa de | Proteccion de los Derechos
Proteccion de  los [de Nifas, Nifios vy | Seacepta
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Sin correlativo.

ARTICULO 3%
Quindecies.- En caso de
que la persona agresora
incumpla la orden de
proteccion, se emitirdn
las medidas de apremio
correspondientes.

Asimismo, se reforzaran
las acciones cque se
contemplaron en un
primer momento con la
finalidad de salvaguardar
[a vida y seguridad de las
mujeres y nifias,

ARTICULO 34
Quaterdecies.- En caso de
que la persona agresora
incumpla la orden de
proteccion, se emitiran las
medidas de  apremio
conforme a la legislacion
aplicable.

Asimismo, se reforzaran las
acciones  que  se
contemplaron en un primer
momento con la finalidad
de salvaguardar la vida y
seguridad de las mujeres y
nifias.

Se acepta.

Se  modifica
numeracion,

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS -

Primero.- El presente
Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Gobierno

Federal y los gobiemos de
las entidades federativas
desarrollaran, en un plazo
no mayor a 120 dias a partir
de su publicacion en el
Diario  Oficial de Ia
Federacion, un plan de
capacitacion a todo el
personal  ministerial  y
judicial sobre el contenico
de la presente reforma.

Ptimero.- El presente
Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- FEl Gobiemo
Federal y los gobiemnos de
las enlidades federativas
desarrollaran, en un plazo
no mayor a 120 dias a partir
de su publicacion en el
Diario ~ Oficial de la
Federacion, un plan de
capacitacion a todo el
personal  ministerial
judicial sobre el contenido
de la presente reforma.

Tercero.- Las acciones
contenidas en el articulo
34 Ter y que concurren
con las “medidas de
apoyo” establecidas en la
Ley General de Victimas,

Se acepla,

Se adicionan dos
articulos transitorios.

se implementaran
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| conforme a lo establecido.
en dicha Ley.

Cuarto.- Las obligaciones
que se generen con
motivo de la entrada en
“|vigor  del presente
Decreto se sujetaran a la
disponibilidad

presupuestaria de los
ejecutores de  gasto
responsables para el
presente ejercicio fiscal y
los subsecuentes, por lo
que no se autorizardn
recursos adicionales para
tales efectos.

IV.TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las-Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de
Estudios Legislativos, de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89,
90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114,
117, 135, 136, 137, 150, 162, 163, 174, 178, 182, 183, 185, 186, 187, 188, 190 191, y 192, del
Reglamento del Senado de la Repiblica, acordamos aprobar en sus términos, la Minuta de mérito,
‘por lo que sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Replblica el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY- GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA. ‘

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 27, primer parrafo; 28; 29; 30; 31; 32, 33y 34; se adicionan
los articulos 34 Bis; 34 Ter; 34 Quéter; 34 Quinquies; 34 Sexies; 34 Septies; 34 Oclies; 34 Nonies; 34
Degies; 34 Undecles; 34 Doudecies; 34 Terdecies; 34 Quaterdecies a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 27.« Las 6rdenes de proteccion: Son actos de Urgente aplicacion en funcion del interés
superior de la victima, son fundamentalments precautorias y cautelares, deberan otorgarse de oficio
0 a peticion de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio Piiblico o por los 6rganos
jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de
violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que ponga en riesgo la
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integridad, fa ibertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando en todo momento que la persona
agresora, directamente o a través de algiin tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio
con la victima.

ARTICULO 28.- Las drdenes de proteccbn que consagra la presente ley son personalisimas e
intransferibles y podran ser:

I Ad’ministrativas: que son emitidas por el Ministerio Publico y las autoridades administrativas,
g ‘

Il. De naturaleza jurisdiccional: que son las emitidas por los rganos encargados de la
administracion de justicia.

Las 6rdenes de proteccion tendran una duracion de hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias més
o por el tiempo que dure la investigacion o prolongarse hasta que cese la sntuaclon de riesgo
para la victima.

Deberén expedirse de manera inmediata o a mas tardar dentro de las 4 horas siguientes al
conocimiento de los hechos que las generan.

ARTICULO 29.- Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable

existencia de un hecho que la ley sefiale como delito en contra de una mujer o una nifia, esta
obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos
que tuviere, poniendo a su disposicion a la persona imputada, si hubieren sido detenida en
flagrancia, -

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones
correspondientes.

ARTICULO 30.- Las ordenes de proteccion se deberan dictar e implementar con base en los
siguientes principios:

I, Principio de proteccion: Considera primordial la vida, la integridad fisica, (a libertad y la
seguridad de las personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las ordenes de proteccion deben responder a la
situacion de violencia en que se encuentre la persona destmatana, y deben garantizar su
saguridad o reducir los riesgos existentes;

Ill. Principio de confidencialidad: Toda fa informacion y actividad administrativa o jurisdiccional

relacionada con el &mbito de proteccion de las personas, debe ser reservada para los fines de
la investigacion o del proceso respectivo;
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IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las drdenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccion de la victima, y deben ser otorgadas e implementadas
de manera inmediata y durante el tiempo que garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera arficular un procedimiento sencillo para que facilite a
las victimas obtener fa proteccion inmediata que requiere su situacion;

VI, Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la victima debera generarse
en un solo acto y de forma automatica, y

VI, Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las rdenes de
proteccion, en caso de duda, con relacion a la situacion de violencia, se estard a lo mas favorable
para la victima, tratdndose de nifias siempre se garantizara que se cumpla en todas las
decisiones que se tomen respacto de las drdenes de proteccion. De igual forma, cuando las
determinaciones que se tomen respecto de una mujer victima de violencia pudieran impactar en
los derechos de las hijas o hijos menores de 18 afios de edad.

ARTICULO 31.- Cuando una mujer o una nifia. victima de violencia soliciten una orden de
proteccion a la autoridad administrativa, ministerial ylo judicial, s le debera brindar toda la
informacién disponible sobre el procedimiento relacionado con la propia orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empético a la mujer victima de
violencia sobre su derecho a solicitar las medidas de proteccion, y evitara cualquier informacion

- tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud.

La autoridad debera de realizar la medicion y valoracion del riesgo, la valoracion médica en caso
de requerirse, asi como Ja valoracion psicologica.

Las autoridades competentes de los tres ¢rdenes de gobierno, que reciban denuncias anonimas
de mujeres y nifias victimas de violencia, decretaran las Ordenes de proteccion
corresponclientes.

ARTICULO 32.- Para la emision de las ordenes de proteccion las autoridades administrativas, el
Ministerio Piblico o el érgano jurisdiccional competente tomara en consideracion:

I Los hechos relatados por la mujer o Ia nifia, en situacion de violencia, considerando su
desarrallo evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga del conocimiento a la autoridad;

Il. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacion de viclencia, considerando su
desarrollo evolutivo y cognoscitivo o de quien informe sobre el hecho;
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IIl. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cudles pueden ser esas
medidas, Tratandose de nifias, las medidas siempre seran determinadas conforme al principio
del interés superior de la nifiez;

V. Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando su identidad de género,
orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, refigion, asf como
cualguier ofra condicion relevante;

V. La persistencia del riesgo aln después de su salida de un refugio temporal, y

VI, La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia que hubiese
suftido la victima.

ARTICULO 33.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Piblico o el 6 organo jurisdiccional
competente, deberd ordenar la profeccion necesaria, considerando:

I Los principios establecidos en esta ley;
I, Que sea adecuada, oportuna y proporcional;

IIl. Que los sistemas normativos propios hasados en usos y costumbres no impidan la garantia
de los derechos de fas mujeres reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano;

IV. La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por razon de identidad
de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, refigion o
cualquiera otra, que las colaque en una situacion de mayor riesgo, y

V. Las necesidades expresadas por la mujer o niiia solicitante.

Las autoridades administrativas, el Ministeric Piblico y los organos jurisdiccionales
determinaran las drdenes de proteccion para denunciantes anonimas de violencia, ptivilegiando
la integridad y la sequriclad de fas victimas.

ARTICULO 34.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el 6rgano jurisdiccional
que emita las ordenes de proteccion, realizara las gestiones necesarias para garantizar su
cumplimiento, monitoreo'y ejecucion. Para lo anterior se allegaré de los recursos materiales y
humanos necesarios, asimismo podra solicitar la colaboracion de las autoridades competentes.

ARTICULO 34 Bis.- Las 6rdenes de proteccion podran solicitarse en cualquier entidad federativa

distinta a donde acurrieron los hechas, sin que la competencia en razon del ferritorio pueda ser
usada como excusa para no recibir la solicitud.
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Para efectos del parrafo anterior, las autoridades administrativas, las fiscalias, los poderes
judiciales federales y locales celebraran convenios de colaboracion con las entidades pablicas

- para garantizar la efectiva proteccion de las mujeres y las nifias conforme a los principios

rectores de las drdenes de proteccion, :

Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacién de las ordenes, la autoridad que
|a emitié mantendra contacto directo con la mujer victima de violencia cada 24 horas, A partir
del séptimo dia, se establecera un plan de seguimiento personalizado, de acuerdo a las
circunstancias, la valoracion del riesgo y el avance en la carpeta de investigacion.

ARTICULO 34 Ter.- Las drdenes de proteccion administrativas, ademés de las previstas en otros |

. ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes:

|, El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea necesario en las diferentes
diligencias para garantlzar su seguridad y proteccion;

II. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estara a cargo deos cuerpos policiacos
adscritos a la Fiscalia General de la Replblica o las procuradurias o fiscalias de las entidades
federativas, seglin corresponda. En caso de que no exista disponibilidad podré apoyarse en las
instituciones de seguridad publica de los tres ordenes de gobierno.

Esté se aplicara bajo la més estricta responsabilidad del Ministerio Publico;

Ill. Proporcionar a las mujerss, o las nifias, en situacion de violencia y en su caso a sus hijas e
hijos o personas que dependan de la victima, alojamiento temporal en espacios seguros tales
como casas de emergencia, refugios y albergues que garanticen su seguridad y dignidad, en
términos de las disposiciones aplicables de esta ley;

IV. Proporcionar los recursos econdmicos para garantizar su seguridad personal, transporte,
alimentos, comunicacion, mudanza y los tramites oficiales que requiera entre otros;

V., Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifias, en situacion de violencia

sexual a las instituciones que integran el sistema nacional de salud para que provean
gratuitamente y de manera inmediata los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion;

b) Anticoncepcion de emergencia, y

¢) Inferrupcion legal y v‘o'lﬁntaria del emharazo en el caso de violacion;

Vl. Proveer fos recursos y herramientas necesarias para garantizar la seguridad y

acondicionamiento de vivienda;
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VI Los demas gastos indispensables, dentro o fuera del pais, para la mujer y en su caso sus
hijas e hijos mientras se encuentre imposibilitada de obtenerlos por sus propios medios;

VII. Facilitar a la mujer o la nifia, y en su caso a sus hijas e hijos en situacion de violencia, la
reubicacion de domicilio, residencia o del centro educativo. Tratandose de nifias victimas de
violencia, la autoridad en todo momento ponderara su interés superior, siendo la remision a
instituciones piblicas de acogida la Ultima opeion y por el menor tiempo posible;

IX. Prohibicion inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de familiares y
amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o cualquier otro que frecuente la victima directa o
victimas indirectas;

X. Reingreso de la mujer y en su caso a sus hijas e hijos en situacion de violencia al domicilio,
una vez que se salvaguarde su seguridad, en caso de que asi lo desee.

Para el cumplimiento de esta orden se garantizara el acompafiamiento, del Ministerio Piblico y
del personal de la policia ministerial o de seguridad publica, a la mujer en situacion de violencia
para acceder al domicilio, lugar de trabajo u otro, con el propésito de recuperar sus pertenencias
personales y las de sus hijas e hijos, en cualquier caso, podra ser acompafiada de una persona
de su confianza. '

En caso de que no haya personal ministerial disponible, el acompafiamiento seré a cargo de
personal de cualquier institucion de seguridad piblica que garantice la seguridad de la mujer;

X\, Proteccion policiaca permanente a la mujer, ¢ la nifia, asi como a su familia;

XII. Proteccion por seguridad privada, en los casos que sea necesario;

XIll. Utifizacién de herramientas tecnologicas que permitan brindar seguridad a las mujeres, o
hifias, en situacion de violencia; asf como a las victimas indirectas y testigos. Entre las que
pueden encontrarse proporcionar un teléfone mévil con contacto directo para brindar auxilio
policial, entre otros;

XIV. Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspension temporal a la persona agresora
del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso persenal y documentos de identidad a la
mujer en situacion de violencia, o nifia, y en su caso, a sus hijas ¢ hijos;

XVI. La prohibicion a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por interpésita

persona, con la mujer en situacion de violencia y, en su caso, de sus hijas e hijos u ofras victimas
indirectas;
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XVII. Prohibicion a la persona agresora de infimidar o molestar por si, por cualquier medio o
interpdsita persona, a la mujer en situacion de violencia y en su caso sus hijas e hijos u otras
victimas indirectas o testigos de los hechos o cualquier otra persona con quien la mujer tenga
una relacion familiar, afectiva, de confianza o de hecho; -

XVIII, Resguardar las armas de fuego u objetos ufilizados para amenazar o agredir a fa mujer, o
nifia, en situacion de violencia; ‘

XIX. Solicitar a la autoricdad jurisdiccional competente, para garantizar las obligaciones
alimentarias, la elaboracion de un inventario de los bienes de la persona agresora y su embargo
precautorio, el cual deberd inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la
Propiedad, y

XX. Ademds de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar la
integridad, la sequridad y la vida de la mujer o 1a nifia en situacion de violencia, -

Las ordenes de proteccion sefialadas en este articulo podran ser ampliadas por la autoridad
administrativa, el Ministerio Pablico o el érgano jurisdiccional a peticion de las autoridades
administrativas o el Ministerio Piblico, siempre procurando la mayor proteccién de la victima,

ARTICULO 34 Quater.- Las ordenes de naturaleza jurisdiccional, ademés de las previstas en
ofros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes acciones:

I. La reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesion o cualquier ofro dato que permita que a la
persona agresora o su famifia puedan ubicar a la victima;

I1, EI uso de medios o dispositivos electronicos para impedir el contacto directo de la persona
agresora con la victima;

IIl. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y en

Ui caso, de sus hijas e hijos;

IV, Medidas para evitar que se capten ylo se transmitan por cualquier medio o tecnologias de fa
informacion y la comunicacion, imagenes de la mujer en situacion de violencia que petmitan su
identificacion o fa de sus familiares. Tratindose de nifias hay una prohibicion abseluta de
transmitir datos e imagenes que permitan su identificacion;

V, Prohibir ¢! acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o temporal de la mujer, ¢ la

nifia, en situacién de viclencia, asi como acercarse al lugar de trabajo, estudio o cualquier lugar
que frecuente;
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VI, Embargo preventivo de bienes de la persona agresora, a efecto de garantizar las obligaciones
alimentarias;

VIIl. La desocupacion por la persona agresora, del domicilio conyugal o de pareja,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmusble, aiin en los casos
de arrendamiento del mismo, y en su caso el reingreso de la mujer en situacion de violencia una
vez (ue se resguarde su seguridad;

VIl Obligacion alimentaria provisional e inmediata;

IX. La notificacion al superior jerdrquico inmediato, cuando la persona agresora sea servidora
piblica y en el ejercicio de su cargo, comision o servicio, se le involucre en un hecho de
violencia contra las myjeres.

Esta orden serd emitida en todos los casos donde la persona agresora pertenezca a los cuerpos
policiacos, militares o de seguridad, ya sea corporaciones piblicas o privadas;

X. La obligacion de la persona agresora de presentarse periddicamente ante el rgano
jurisdiccional que emitio la orden,

* XI. La colocacion de localizadores elactrénicos, previo consentimiento de la persona agresora;

XIl. La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial del pais o del ambito
territorial que fije el juez o la jueza, y

Xill. Las demas que se requieran para brindar una proteccion a fa victima.

ARTICULO 34 Quinquies.- Las autoridades competentes deberan de establecer los lineamientos
hasicos para la implementacion de las érdenes de proteccion en coordinacion con las instancias
responsables de atenderlas e implementarlas,

En los casos donde presuntamente exista conexidad con delitos de competencia federal, las
drdenes de proteccion deberan ser otorgadas por la Fiscalia General de la Repilblica y en caso
de que lo amerite por una jueza o juez federal, ‘

- ARTICULO 34 Sexies. La tramitacion y otorgamiento de una orden de proteccion podr contener
una o varias medidas, atendiendo al principio de integralidad. No se necesita una orden para
cada medicia, una sola orden de proteccion podra concentrar el niimero de medidas necesarias
para garantizar la seguridad y bienestar de la mujer en situacion de violencia y en su caso de
las victimas indirectas.

ARTICULO 34 Septies.- Las ordenes de proteccion deberan ser evaluadas para modificarse o
adecuarse, en caso de que al momento de evaluar la efectividad de la orden se detecten
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irregularidades o incumplimiento, se sustanciard [a comunicacion correspondiente a los
organos internos de control de las dependencias involucradas.

Previo a la suspension de las ordenes de proteccion decretadas, las autoridaces
administrativas, ministeriales y drganos jurisdiccionales deberdn asegurarse bajo su mas
estricta responsabilidad que la situacion de riesgo o peligro de la victima ha cesado, realizando
una nueva evaluacion de riesgo y analizando los informes de implementacion por parte de las
autoridades responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 34 Octies.- En los casos donde la persona agresora pertenezca a los cuerpos
policiacos, militares o de seguridad, ya sea de corporaciones publicas o privadas, la autoridad
debera retirar el arma de cargo o de cualquier otra que tenga registrada, :

ARTICULO 34 Nonies- Al momento de dictarse sentencia lds autoridades judiciales
competentes determinaran las drdenes de proteccion y medidas similares que deban dictarse
de manera temporal o durante el tiempo que dure la sentencia.

Las ordenes de proteccion podran ser dictadas de oficio o a solicitud de la mujer en situacion
de violencia de su representante legal o del Ministerio Pdblico, tratandose de nifias victimas de
un delito, la autoridad judicial se encuentra obligada a hacer la determinacion de! interés
superior de la nifiez,  fin de dictar ordenes de proteccion, aun cuando no exista una solicitud.

ARTICULO 34 Decies. Por ninguna circunstancia las autoridades administrativas, el Ministerio
Publico o el érgano jurisdiccional notificara de sus actuaciones a la persona agresora a través
de la victima, Cualquier notificacion es responsabilidad exclusiva de la autoridad.

Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden, también serén las
responsables de informar a la autoridad ordenadora sobre su implementacion de forma
periédica,

ARTICULO 34 Undecies.- A ninguna mujer o nifia y sus hijas  hijos en situacion de violencia,
que solicite orden de proteccion se le podra requerir que acredite su situacion migratoria, ni
cualquier otro elemento que impida su derecho al acceso a la justicia y la proteccion.

ARTICULO 34 Doudecies. Las ordenes de proteccion deberan ser registradas en el Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

ARTICULO 34 Terdecies.- La Procuraduria de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y sus homélogas en las entidades federativas, deberan solicitar las érdenes de
proteccion a las auforidades’ correspondientes de manera oficiosa de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables.
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ARTICULO 34 Quaterdecies.- En caso de que la persona agresora incumpla la orden de
proteccion, se emitiran las medidas de apremio conforme a la legislacion aplicable.

Asimismo, se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer momento con la
finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres y nifias.

TRANSITORIOS

' Primero.- El presente Decreto entrar en vigor el dfa siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- EI Goblemo Federal y los gobiemos de las entidades federativas desarrollaran, en un plazo
no mayor a 120 dias a parfir de su publicacion en el Diario. Oficial de a Federacion, un plan de
capacitacion a todo el personal ministerial y judicial sobre el contenido de la presente reforma,

Tercero.- Las acciones contenidas en-el articulo 34 Ter y que concurren con las ‘medidas de apoyo’
establecidas en la Ley General de Victimas, se implementaran conforme a lo establecido en dicha Ley.

Cuarto.- Las obligaciones que se generen con mofivo de fa entrada en vigor del presente Decreto se
sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto responsables para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes, por o que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

SALON DE SESIOINES DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL HONORABLE CONGRESO DEI(SA
UNION
Ciudad de México, a los 10 dias del mes de diciembre dg 2020.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de érdenes de proteccion.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 98 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 11 de febrero de 2021.

Discusién y votacion 16 de febrero de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ORDENES DE PROTECCION

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria a Distancia Celebrada
en la Ciudad de México, el 16 de Febrero de 2021

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las
Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, que contiene proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en materia de 6rdenes de proteccion.

Este dictamen recae a una minuta devuelta con modificaciones el 27 de noviembre de 2020.

En virtud de lo anterior, la discusién versara unicamente sobre las modificaciones a los articulos 27, 28, 31, 32,
33, 34, 34 Bis, 34 Ter, 34 Quater, 34 Septies, 34 Nonies, asi como la incorporacién de los Articulos Tercero y
Cuarto Transitorios.

A este dictamen se le dio primera lectura el 11 de febrero de 2021.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, y esté disponible
en la plataforma digital, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdémica, si se omite la
segunda lectura y se pone a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Verdnica Delgadillo Garcia: Como lo indica, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacién econdémica, si se autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen y se ponga a
discusién de inmediato. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Esta a discusion el dictamen.

Y para ello tiene la palabra la Senadora Martha Lucia Micher, a nombre de la Comisién Para la Igualdad de
Género.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Gracias, sefiora Presidenta.



Pues con el permiso de la Mesa Directiva, la aprobacién y promulgacion de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el 1 de febrero de 2007 marcé un hito en la precepcion social e
institucional sobre el derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia.

En estos 14 afios de aplicacion se ha demostrado su pertinencia, pero también la necesidad de actualizar
algunos conceptos y procedimientos que accedan, que faciliten el acceso a una vida libre de violencia, sobre
todo a los operadores de justicia, a las autoridades, y para que la gente comprenda desde la perspectiva de
género, desde los derechos humanos y desde la nifiez cdmo debe de aplicarse esta ley.

Por eso, quiero contarles a ustedes dos breves historias de mujeres que tienen en comun, que las dos contaban
con ordenes de proteccion y que en los dos casos las autoridades fallaron en su deber, de garantizar la vida e
integridad de las mujeres.

Abril Pérez Sagaodn tenia 48 afios, habia denunciado el intento de feminicidio que vivié la madrugada del 4 de
enero, mientras dormia, por parte de su entonces esposo, Juan Carlos Garcia, y del cual sobrevivié gracias a
que uno de sus hijos despertd y se interpuso para que su padre no continuara hiriendo a su madre.

A raiz de esto, Juan Carlos fue vinculado a proceso por el delito de feminicidio en grado de tentativa y se logré
una orden de restriccidon en su contra. Sin embargo, el delito fue reclasificado a violencia familiar y lesiones,
Juan Carlos obtuvo su libertad, aunque la orden de restriccion se mantuvo.

A los 18 dias de que Juan Carlos obtuvo su libertad, Abril Pérez fue asesinada de dos balazos: uno en la cabeza
y otro en la espalda.

Y traigo a la cabeza otro caso, otro horrible caso, Ema Gabriela Molina Canto tenia 45 afos. Después de sufrir
por afos violencia fisica, econdmica, psicoldgica por parte de su dizque esposo, Martin Medina Sonda, pidio el
divorcio, se separd de él, vivia junto a sus tres hijos y una mafiana, mientras llevaba a sus hijos a reunirse con
su padre, fue detenida con violencia por la policia, separada de sus hijos y llevada a la carcel de Villahermosa
por un delito fabricado por su esposo.

Pasé dos afios luchando por justicia, buscando a sus hijos, a los que recuperé en 2014. Medina Sonda fue
arrestado por lavado de dinero. Le fueron emitidas 6rdenes a Gabriela Molina y a su familia, medidas de
proteccion.

Pero en marzo de 2017 fue asesinada a pufialadas afuera de su casa frente a sus hijos.

Estoy segura, compafiera y compafieros, que todas y todos ustedes hubiesen querido que estas reformas
hubiesen sido aprobadas antes de pasar estos dolorosos hechos que les acabo de relatar. Por eso estoy segura
de que si las 6rdenes de proteccion no hubiesen fallado en proteger la vida y la integridad de Abril y de Gaby
hoy estarian levantando la voz y pidiendo justicia, estarian vivas.

En este sentido, la Senadora Claudia Edith Anaya Mota y su servidora propusimos dos iniciativas, mismas que
fueron dictaminadas en conjunto por las Comisiones Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, y
el dictamen fue remitido a la Camara de Diputados y devuelto con algunas modificaciones que las comisiones
unidas del Senado consideramos pertinentes y cuyo dictamen es materia de mi intervencion.

Agradezco, por supuesto, al compariero Aforve, al Senador Afiorve, a la Senadora Mayuli por la dedicacion que
le dieron al tema, fueron momentos muy enriquecedores los que vivimos juntos para hacer posible este dictamen
que refleja la importancia que tiene para la LXIV Legislatura la proteccion de la vida, la integridad y la dignidad
de las mujeres.

Este dictamen, en aquel momento, en 2007, que nos sentiamos muy vanguardistas ahora es todavia mas
progresista.

¢ Por qué? Porque refleja y busca que las 6rdenes de proteccion reflejen el reconocimiento por parte de las
autoridades, del riesgo que enfrentan las mujeres a causa de los actos de violencia, que viven por el hecho de
ser mujeres y el derecho que tienen a la proteccion.

Y este reconocimiento es producto de la determinacion de una autoridad judicial o administrativa y constituye
una forma de proteccion especifica para las mujeres victimas de violencia.

Entonces, ¢qué establece? Duracion de las 6rdenes de proteccion, que duraban tres dias, ahora hasta 60 dias
prorrogables por 30 dias mas. E inclusive es posible extender esta duracién bajo la mas estricta responsabilidad
de la autoridad ministerial o jurisdiccional por el tiempo que dure la investigacion, esto es historico, o que dure
el proceso penal que corresponda.



También se incluye la posibilidad de solicitar la orden de proteccion en cualquier entidad federativa, porque
tenemos que irnos al estado donde corriamos el riesgo para solicitar. No, ahora en cualquier entidad federativa
lo puedes hacer sin perjuicio de que sea el lugar distinto al que ocurrieron los hechos, e incorpora la proteccion
para las mujeres y nifias victimas en calidad de anonimato, atendiendo que la figura de las denuncias anénimas
son parte de nuestro sistema de justicia penal y que constituyen una modalidad para que la identidad de las
personas denunciantes y las victimas puedan resguardar sus datos personales.

Senadoras y Senadores, esto es historico, las leyes son producto de los tiempos, en aquel momento creiamos
que asi deberia de ser y ahora estamos avanzando por la puesta en marcha, después de 14 afios de esta
extraordinaria ley, que seguiremos reformando.

Me parece fundamental que un Senado paritario, como el que hoy tenemos, responda de manera clara y
contundente a la exigencia de proteccion estatal que reclaman miles de mujeres y nifias victimas de violencia.

Gracias de verdad por el apoyo de las Comisiones de Estudios Legislativos y Para la Igualdad de Género y por
supuesto del apoyo del Senador Afiorve.

Es una contribucidn importante para que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
sea el instrumento eficaz y eficiente que sofidamos en aquel momento, y que queremos coadyuvar para la
erradicacion de la violencia y para garantizar el derecho a la vida, a la seguridad, a la dignidad y a la libertad.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.
Muchas gracias, sefioras y sefiores Senadores.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ

La Presidenta Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, Senadora Micher Camarena.

Tiene el uso de la palabra el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del grupo parlamentario del PRD, para
hablar a favor de este dictamen.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Compafieras Senadoras,
compainieros Senadores:

Para el grupo parlamentario del PRD, es verdaderamente importante este dictamen ha sido una lucha de
muchos afios, a la cual se ha referido ya la Senadora Malu Micher. Ha sido una lucha que se ha dado en
diferentes espacios, y puedo dar testimonio incluso de las reuniones de Procuradores y de Fiscales, en donde
se llegaba a exponer lo innecesario, lo intranscendente que era incorporar el tipo de feminicidio dado que ya se
contaba con un tipo penal que era la salvaguarda de la vida.

En ese sentido, el avance que se ha tenido ha sido consistente, ha sido verdaderamente en una escala
programatica, y me parece que hoy es digna de reconocimiento en nuestro pais.

El Instituto Nacional de las Mujeres, ha manifestado que la violencia, y que la violencia en especial, la violencia
contra las mujeres es una ofensa a la dignidad humana, una ofensa a la relaciéon y, por supuesto, a la
convivencia entre los seres humanos.

Sin duda, la violencia junto con la discriminacién que se ejerce contra las mujeres, contra las nifas, las
adolescentes son formas dramaticas de desigualdad que traspasan las fronteras de los paises y, por supuesto,
en nuestro caso, en el caso de México que no es la excepcion.

De acuerdo con lo establecido por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se
entiende por violencia cualquier accion u omisiéon basada en su género que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econémica, sexual o la muerte incluso, tanto en el ambito privado, como en lo
publico, asi de amplia se construyd esta definicion, asi de amplia abarca la definicion que puede entenderse por
violencia.

Para ONU Muijeres, el sefialamiento también ha sido constante y claro, una de cada tres mujeres en el mundo
ha sufrido violencia fisica o sexual a lo largo de su vida y, al menos seis de cada 10 mexicanas han enfrentado
un incidente de violencia.

Asimismo, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sefialé que, de enero a
diciembre de 2020, un total de 97 mil 778 mujeres fueron victimas de algun delito, lo que implica que fueron
violentadas en su esfera juridica.



Es decir, son muchos los datos y, sobre todo, que en muchos de ellos se sefiala que las victimas son mujeres
menores de 18 afos; cuatro de cada 10 delitos sexuales son cometidos en personas menores de edad.

Por eso es que hoy con este dictamen estamos convencidos que se da un avance importante, las modificaciones
que han sido realizadas por la Camara revisora en donde se incorpora el articulo 28 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a las autoridades administrativas para que puedan de
oficio o a peticidon de parte, otorgar 6rdenes de proteccién, sumandose a las que ya se otorgaba por las
autoridades ministeriales y las autoridades jurisdiccionales.

Ademas, acompafiando también, en este caso nosotros, las adiciones contenidas en el dictamen donde se
especifica que estas érdenes de proteccion se otorgan también cuando dichas autoridades tengan conocimiento
de la infraccidon que pueda poner en riesgo la integridad, a la libertad, a la vida misma de las mujeres o de las
nifas.

Es una adicién importante, sin duda, comparieras y companieros, y por eso nosotros estamos reconociendo el
trabajo que se ha realizado por mis comparieras, por mis compaferos en ambas comisiones, la Comision Para
la Igualdad de Género y, por supuesto la de Estudios Legislativos, pero en general por todas mis comparieras
y compafieros que siempre han acompafiado cuando se ha hecho el llamado a perfeccionar este tipo de
legislaciones que siempre tienen que estar en evolucién, porque la delincuencia, la comision delictiva evoluciona
también momento a momento.

Asi que es un avance importante y siempre que se sume algo en la proteccion a las mujeres, a las nifas y a las
adolescentes, nosotros en el PRD habremos de acompanarlo con toda conviccion.

Muchisimas gracias, compafieras y compafieros.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, Senador Mancera Espinosa.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Patricia Mercado, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano,
para hablar a favor de este dictamen.

La Senadora Patricia Mercado: Gracias, sefiora Presidenta.

Creo que la intervencion de la Senadora Mali Micher, casi nos deja sin palabras, creo que es muy claro el
avance que significa esta reforma, lo que significa hacer cada vez mas efectivas las 6rdenes de proteccion.

Estos ejemplos, como muchos otros, nos tienen que mover al Congreso, al Senado a no escatimar en ninguna
propuesta que fortalezca una medida preventiva frente al feminicidio, frente al asesinato de mujeres producto
de violencia feminicida para que esto deje de suceder.

Sabemos que siempre cuando se comete esta violencia hacia las mujeres, por supuesto que el tema, un tema
central es que no haya impunidad; mejorar nuestros sistemas de inteligencia, de investigaciéon y con mucha
contundencia poder, por supuesto, sancionar, castigar a los culpables.

Sin embargo, sabemos que lo mas importante es la prevencion y las érdenes de proteccién me parece que es
una de las medidas mas importantes. Muchas comparieras feministas del movimiento han dicho: Cuando llegue
una mujer y denuncie un maltrato, en ese momento, nunca mas hay que dejarla sola, hay que protegerla, hay
que proteger su entorno porque efectivamente quizas si eso no lo hacemos de manera efectiva, eficiente, pues
la siguiente vez que sepamos de ella va, seguramente, a la mejor ya habra perdido la vida y la encontramos en
algun lote baldio asesinada.

Entonces, darle a las instituciones de procuraciéon de justicia todos los instrumentos necesarios para que
fortalezcan esta proteccion, esta medida hacia las mujeres me parece muy importante. Asi es que este dictamen
nos llama, me parece, a la responsabilidad para eliminar todos los obstaculos a esta accion efectiva de las
autoridades, de una mujer que se encuentra en peligro, y es muy importante porque ademas es una accion de
inmediata aplicacion, es lo que tenemos a la mano en cuanto una mujer tiene, hace una denuncia de estar en
peligro.

Tenemos el desafio de contar con mecanismos de alerta temprana, de aplicacién inmediata para que las
instituciones, ademas, se coordinen y garanticen esta proteccion y la integridad de las mujeres a la primera
sefial que advierta que alguna es victima de violencia o podria serlo, ya no digamos de feminicidio.

Entonces, es indispensable reformar este tipo de mecanismos, sobre todo en este contexto que atravesamos
este confinamiento de alguna manera, y ya hay muchos datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, sobre este aumento de la violencia al interior de las familias, al interior de los hogares.
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Hay un dato del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que habla de que las
llamadas, las denuncias que se han tenido. Ademas, advierte una cosa, no se han hecho totalmente por el 911,
sino que se han presentado las mujeres, y esto es importante porque habla también de un acceso, asumir por
ellas tienen el derecho de acceder a la justicia, pero un dato, en octubre de 2020, 132 mujeres pidieron ayuda
cada hora, 132 mujeres. Por supuesto no todas, quizas tienen o tenemos que darles una medida, una orden de
proteccion, pero si tenemos los mecanismos y estan fortalecidos por lo que dice este dictamen, pues
seguramente podemos prevenir esta violencia y, sobre todo el feminicidio.

Asi es que como lo indica este propio dictamen, las recomendaciones apuntan a que los esfuerzos no deben
dirigirse, porque luego también con una buena intencion del legislador, de la legisladora aumentamos la pena,
nuestra propuesta es aumentar la pena o crear nuevos tipos penales, pero me parece que este dictamen lo que
hace y todo lo que significa y muchas de las cuestiones, por supuesto de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mas a la prevencion que finalmente a la sancién donde la vida de las
mujeres de alguna manera ya no la tenemos con nosotros.

Votaremos en Movimiento Ciudadano a favor de este dictamen apunta a fortalecer a las instituciones para
comenzar a resolver la gran deuda que tenemos en el acceso a la justicia y la seguridad de las mujeres.

Ya no mas que una mujer denuncie y la dejen ir sin atender y sin cuidarla.

Tenemos muy cerca el dolor del asesinato feminicida de la joven doctora Mariana Sanchez, que finalmente es
eso, pidié ayuda de alguna manera, denuncié de alguna manera y no la cuidamos, no la protegimos, no fuimos
con ella para que seguramente, si estas medidas fueran mas efectivas y le damos esos instrumentos a la politica
publica, a las instituciones, a lo mejor todavia esta joven estaria entre nosotros y nosotras.

Muchisimas gracias.

La Presidenta Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, Senadora Patricia Mercado.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Indira Rosales San Roman, del grupo parlamentario del PAN,
para pronunciarse a favor de este dictamen.

La Senadora Indira de Jesus Rosales San Roman: Claro que si. Con su venia, sefiora Presidenta.

Samara Aurora Arroyo Lemarroy, de 28 afios, fue reportado como desaparecida por sus familiares el pasado
23 de diciembre, el 6 de enero fue localizada sin vida al interior de un domicilio en Actopan, Veracruz; el domicilio
era el de su feminicida, instructor de gimnasio.

Florisel Rios Delfin, alcaldesa de Jamapa, Veracruz, fue asesinada el 11 de noviembre del afio 2020. De
acuerdo al gobernador, la alcaldesa murié porque acepté irse con sus captores, aun cuando la alcaldesa habia
solicitado en semanas anteriores directamente al Secretario de Gobernacion del Estado seguridad, porque
habia sido amenazada de muerte. Sin embargo, el gobernador acusé a sus policias municipales de no contar
con licencias, la vinculé incluso con el crimen organizado y finalmente es el dia que no se ha hecho justicia.

Paloma Vizcarro Ledn, de 20 afios, fue asesinada en Ixmatlahuacan, Veracruz, la semana pasada. El principal
sospechoso, su marido.

Gladys Merlin Castro, exalcaldesa de Cosoleacaque y exdiputada local, y Carla Enriquez, su hija, ambas fueron
asesinadas el dia de ayer, 15 de febrero. Sin embargo, el gobernador un par de horas después, en la
investigacion mas rapida que se ha efectuado en el estado de Veracruz, decidié que se debia a la existencia de
cacicazgos desde hace varios afios en la regién de Cosoleacaque.

Todas ellas tenian familia, hijos, esposo, eran madres, hermanas. No son un numero, porque
desafortunadamente escuchamos estos casos ya con tanta frecuencia que nos hemos deshumanizado y se nos
olvida que mas alla de estar en las noticias o en la primera plana de un periddico.

Estoy plenamente segura de que estas cinco veracruzanas, que se suman a las 188 que han sido victimas de
feminicidio entre 2019 y 2020 en mi estado, tenian miedo y ya habian sido amenazadas.

Y en el caso especifico de la alcaldesa Florisel, existe incluso un registro en audio de que habia solicitado
proteccién.

Es por ello que la aprobacién de este dictamen para mi tiene una gran relevancia, el establecer con claridad
cémo debe funcionar un orden de proteccion, espero, para que las nifias y mujeres veracruzanas podamos vivir
en paz.



Es una pena también que este dictamen se vote en medio de un contexto tan preocupante para las mujeres
mexicanas, aprobar una reforma a la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia después de un
afio 2020, que cerrd con al menos 940 feminicidios a nivel nacional, definitivamente es un simbolo del
compromiso de este Senado para erradicar la violencia contra las mujeres.

Sin embargo, pareciera que este compromiso no lo tienen todos los servidores publicos, y en este caso me
refiero especificamente al gobernador de mi estado, quien en el mejor de los casos cada vez que hay un
feminicidio en la entidad escribe un tuit diciendo que habra justicia, pero en otros casos, como el ocurrido el dia
de ayer, el culpable fue los cacicazgos regionales.

.Y los cacicazgos en qué hace diferente o en qué justifica que dos mujeres hayan sido asesinadas?

Sin embargo, él, como Poncio Pilatos, siempre se lava las manos, en lugar de asumir las consecuencias de su
mal gobierno, que en el afio 2019 nos llevo a ocupar el primer lugar nacional en feminicidios; en 2020, el segundo
lugar.

El proximo 8 de marzo se cumplird un afio en que miles de mexicanas salimos a las calles a exigir justicia, a
visibilizar que este era un problema ignorado por las autoridades. Y me parece que este Senado esta tomando
acciones al respecto, por eso el voto del Partido Accidon Nacional sera a favor. Sin embargo, sera letra muerta
si no existe un compromiso real del resto.

Cuatro mil casos de violencia de género y 220 mil casos de violencia familiar tan solo durante el afio pasado.
Urge aprobar este dictamen, pero es aun mas urgente que todas y todos asumamos la responsabilidad de
salvaguardar la vida de las mujeres mexicanas.

Es cuanto.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
IMELDA CASTRO CASTRO

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Continda en el uso de la palabra la Senadora Nestora Salgado
Garcia, del Partido Morena.

La Senadora Nestora Salgado Garcia: Gracias, sefiora Presidenta. Compafieras y compaferos, muy buenas
tardes.

El dictamen que hoy esta a nuestra consideracion representa un avance esencial para el fortalecimiento del
acceso de las nifas y mujeres a una vida libre de violencia. Con este dictamen que votaremos a continuacion,
damos cumplimiento a mdltiples recomendaciones de organismos internacionales en la materia que han hecho
a nuestro pais.

Recordemos que los tratados internacionales y las recomendaciones sobre derechos humanos de las mujeres
se refieren a asegurar precisamente el goce y el ejercicio pleno de todos los derechos y, por lo tanto, deben ser
incorporados al cuerpo normativo nacional.

En tal virtud, estas modificaciones constituyen un logro en la busqueda de una sociedad mas justa, pero sobre
todo representa un mecanismo efectivo para la vida y la integridad de las mujeres.

Las 6rdenes de proteccidon que contemplan esta minuta y que en un principio aprobamos en este Senado son
instrumentos vitales para salvaguardar la vida de las mujeres, toda vez que son actos de proteccion y de urgente
aplicacién en funciones del interés superior de las victimas.

Por muchos afos se ha luchado para realizar estas modificaciones y adecuarlas a una realidad que requiere
una inmediata atencién, y hoy estamos dando cumplimiento a las exigencias de esa lucha.

Las mujeres queremos las mismas oportunidades desde un primer momento y que dispongamos de un entorno
que nos permita conseguir la igualdad de resultados.

Por estas razones, debemos emprender acciones para alcanzar el pleno acceso de nifias y mujeres a una vida
libre de violencia, para contar con un desarrollo pleno de nifias y mujeres durante todo el ciclo de vida, lo cual
solo serd posible si les garantizamos el acceso en condiciones de igualdad al goce de sus derechos y libertades
en lo civil, politico, econdmico, social, cultural y sexual.

Y si erradicamos fendmenos como la discriminacion y la violencia de género, este dictamen constituye un paso
mas a la direccidn correcta. Por eso, mi voto sera a favor, ya que este es un buen momento para enfatizar la
necesidad de trabajar por el acceso a la justicia y la igualdad para el desarrollo pleno de las nifias y mujeres.



Hoy damos un paso fundamental para la tutela de los derechos a la vida, la integridad, la seguridad, la libertad
y la dignidad de las mujeres, pero también el fortalecimiento de una efectiva procuracién e imparticion de justicia.

Muchisimas gracias por su atencién. Buena tarde.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: En virtud de que no hay reservas registradas, esta
Presidencia otorgara el uso de la palabra a dos oradoras mas.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Nadia Navarro Acevedo.
La Senadora Nadia Navarro Acevedo: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Decirle que, como integrante de la Comisién de Igualdad de Género, va mi reconocimiento a la disposicion, pero
sobre todo al trabajo y entusiasmo con el que hemos trabajado este dictamen.

Celebro su aprobacién, aunque no debemos dejar de lado que aun con esta iniciativa y con este trabajo que
hoy presentamos las Senadoras de esta Comision, queda pendiente el acceso a la justicia, queda pendiente
que cada mujer que dia a dia expone su vida porque convive con sus agresores, pueda tener garantizado con
esto una proteccion eficaz, porque estamos hablando de la vida de mujeres, porque estamos hablando que en
esta época, como se ha demostrado, de acuerdo a las cifras de ONU Mujeres, mas del 50 y hasta un 70 por
ciento de las mujeres que han sufrido violencia, la reciben por parte de sus parejas intimas.

Al estar en un estado de emergencia, al estar en una cuarentena, muchas mujeres en esta época han sufrido
violencia, violencia desde econdémica, violencia fisica, pero, sobre todo, es este el espacio donde siempre las
mujeres son atacadas.

Por supuesto, celebro que hoy podamos aprobar este dictamen y espero que pronto podamos hablar del tema
de la alerta de género, porque todos estos constituyen un mecanismo y herramientas que puedan facilitar el
acceso a la justicia de tantas mujeres que hoy en casa sufren violencia.

De verdad, mi reconocimiento a la disposicion y a la aprobacion y a la apertura con la que se celebra esto, pero
vuelvo a hacer hincapié de que no es responsabilidad solo del Senado de la Republica, van a las entidades
federativas, van a las fiscalias de cada estado y, sobre todo, a estos sistemas donde acuden mucho las mujeres,
hoy no tenemos casas de abrigo, hoy no tenemos refugio, lo he dicho muchisimas veces, las prioridades se
reflejan en el presupuesto y la realidad es que hoy esta administracion ha castigado con presupuesto a estas
casas de proteccion y de abrigo que se dan anteriormente a las mujeres.

Ojala que se fortalezcan, ojala que se le reconozcan y que coadyuvemos a que haya suficientes recursos para
que cada una de las mujeres de este pais, para que las mexicanas tengan la certeza juridica, pero, sobre todo,
un eficiente acceso a la justicia.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Tiene la palabra la Senadora Josefina Vazquez Mota.
La Senadora Josefina Vazquez Mota: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Quiero felicitar y reconocer a quienes hoy hacen posible este dictamen.

Quiero reconocer y destacar, particularmente la proteccion y la defensa, la salvaguarda, el interés superior de
las nifias y de los nifios, porque como bien se ha descrito ya por otras Senadoras y Senadores, son las mujeres,
pero con ellas la gran mayoria de las veces también estan las nifias y los nifios.

Como ya lo decia la Senadora Nadia Navarro, cuando una mujer es victima de esta violencia, de este atropello
de esta sinrazon, de esta barbarie, la razén por la cual no abandonan estos infiernos, porque no pueden ser
hogares, sino infiernos, es porque no tienen a dénde ir con las nifias y los nifios.

Y al no tener a dénde ir acompafiadas por sus hijos, permanecen en ese infierno con las consecuencias que
aqui justamente este dictamen esta sefialando para que no suceda mas.

A las mujeres no se nos cree en una sociedad patriarcal, machista, miségina, como a las nifias tampoco se les
cree, cuando una nifia, un nifio denuncia violencia, en cualquiera de sus expresiones, incluida la violencia
sexual, es muy dificil que un adulto le diga: “Yo te creo”. Que es el principio fundamental para acompafar y para
defenderla de ese criminal y de ese victimario, no es la nifia la culpable, no es a ella a quien se debe revictimizar
o satanizar y mucho menos echar a los brazos de los criminales, como sucedio, ya lo decia la Senadora Patricia
Mercado, recientemente con esta doctora en Chiapas y como sigue sucediendo dia con dia en nuestro pais.
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Felicito y reconozco, acompafio con aliento este dictamen, pero también hago un llamado a que en este
dictamen vaya la corresponsabilidad del Estado mexicano, este dictamen tiene que ser un nuevo principio, que
nos debe llevar también a la capacitacion en el Poder Judicial, de jueces, de ministerios publicos y de todas las
instituciones que se ocupan, para que esto deje de suceder y para que se tenga la proteccion y la salvaguarda
de las mujeres, de las nifias y de los nifios.

Y hacer un andamiaje institucional, y con ello termino mi intervencién, para en caso de estar sufriendo cualquier
clase de violencia, las mujeres tengan a dénde ir, pero ir acompafiadas con sus hijas y sus hijos, porque de otra
manera, muy dificilmente se irdn y acabaran muertas probablemente ellas y las nifias, y los nifios también.

Lo hemos visto, lo seguimos viendo, y esto debe de detenerse, esto debe de parar, porque una sociedad que
no protege a sus mujeres, a sus nifias y a sus nifios se destruye a si misma, no tiene ninguna posibilidad ni de
presente, ni de futuro.

Felicito porque en este dictamen hay una puesta a la construcciéon de la paz, al acceso a la justicia y una
convocatoria a cada una y cada uno de nosotros.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Al no haber méas oradoras ni oradores, ni reservas
registradas, procederemos a recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular en un solo acto.
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado.

Proceda la Secretaria a recoger la votacién nominal.

La Secretaria Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Con gusto, sefiora Presidenta. Procederé a recoger
la votacion.

Solicito a las Senadoras y a los Senadores, que cuando escuchen su nombre, manifiesten el sentido de su voto,
su nombre y su grupo parlamentario.

Les recuerdo, compafieras y compaferos que una primera lista y si por algo alguien no registra su voto,
volvemos a dar sus hombres para que lo registren.

Les doy rapidamente los nombres de quienes no se registraron. Aceves del Olmo Carlos Humberto, Anaya Mota
Claudia Edith, Afiorve Bafios Manuel y Beltrones Sanchez Sylvana.

La Senadora Beltrones Sanchez Sylvana: Beltrones Sanchez a favor.

La Secretaria Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Registrado, Senadora Beltrones.
Benavides Cobos Gabriela.

La Senadora Gabriela Benavides Cobos: Benavides Cobos a favor, Senadora del PVEM.

La Secretaria Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Registrado, Senadora Benavides, Bermudez
Méndez José Erandi, Bolafios Cacho Cué, Botello Montes José Alfredo, Bours Giriffith Arturo, Delgado Dante,
Dothé Mata Primo, Enriquez Herrera José Ramon, Garcia Cabeza de Vaca Ismael, Garcia Conejo Antonio,
Guerrero Sanchez Martha, Hernandez Ramos Minerva, Lopez Rabadan Kenia, Luévano Cantu Maria Soledad,
Martinez Hernandez Ifigenia, Martinez Simén Mayuli, Mayorga Delgado Nuvia, Menchaca Salazar Julio, Monreal
Avila Ricardo, Moo Cahuich Arturo, Mora Arellano Elvia, Murguia Gutiérrez Maria Guadalupe, Narro Céspedes
José, Noyola Cervantes Maria Leonor, Nufiez Sanchez Gloria Elizabeth, Osorio Chong Miguel Angel, Pech
Varguez José Luis, Ramirez Aguilar Eduardo, Ramirez Marin Jorge Carlos, Rementeria del Puerto Julen,
Rodriguez Ramirez Jesusa, Romo Molina Eunice, Rosales San Roman Indira de Jesus, Salazar Solorio
Radameés, Vasconcelos Héctor, Velasco Coello Manuel y Zamora Gastélum Mario.

Presidenta, tenemos 96 votos a favor; cero en contra y cero abstenciones.

La Senadora Susana Harp lturribarria: ; Me podria tomar en cuenta, por favor, a favor?
La Secretaria Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: ; A quién, perdon?

La Senadora Susana Harp lturribarria: Susana Harp, a favor.

La Senadora Geovanna del Carmen Baiuelos: Geovanna Bafiuelos también, por favor, a favor.



La Secretaria Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: A ver, 97 votos con el de la Senadora Susana.
¢Alguien mas?

98 votos a favor con la Senadora Geovanna.

98, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del
articulo 72 constitucional.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 27, primer parrafo; 28; 29; 30; 31; 32; 33 y 34, se adicionan los
articulos 34 Bis; 34 Ter; 34 Quater; 34 Quinquies; 34 Sexies; 34 Septies; 34 Octies; 34 Nonies; 34 Decies; 34
Undecies; 34 Duodecies; 34 Terdecies; 34 Quaterdecies a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos de urgente aplicacion en funcion del interés
superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan otorgarse de oficio o a
peticion de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los érganos jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo
de un delito o infracciéon, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifas,
evitando en todo momento que la persona agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga contacto
de cualquier tipo o medio con la victima.

ARTICULO 28.- Las 6rdenes de proteccion que consagra la presente ley son personalisimas e
intransferibles y podran ser:

I. Administrativas: que son emitidas por el Ministerio Publico y las autoridades administrativas, y

Il. De naturaleza jurisdiccional: que son las emitidas por los 6rganos encargados de la administracion de
justicia.

Las 6rdenes de proteccion tendran una duraciéon de hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias mas o por el
tiempo que dure la investigacion o prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo para la victima.

Deberan expedirse de manera inmediata o a mas tardar dentro de las 4 horas siguientes al conocimiento
de los hechos que las generan.

ARTICULO 29.- Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de
un hecho que la ley sefiale como delito en contra de una mujer o una nifa, estad obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposiciéon
a la persona imputada, si hubieren sido detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

ARTICULO 30.- Las 6rdenes de proteccion se deberan dictar e implementar con base en los siguientes
principios:

I. Principio de proteccion: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad de las
personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las 6rdenes de proteccion deben responder a la situacion de
violencia en que se encuentre la persona destinataria, y deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos
existentes;
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lll. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional relacionada
con el ambito de proteccidon de las personas, debe ser reservada para los fines de la investigacion o del
proceso respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las 6rdenes deben ser oportunas, especificas, adecuadas y
eficientes para la proteccion de la victima, y deben ser otorgadas e implementadas de manera inmediata y
durante el tiempo que garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo para que facilite a las victimas
obtener la proteccion inmediata que requiere su situacion;

VL. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la victima debera generarse en un
solo acto y de forma automatica, y

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las 6rdenes de proteccion, en
caso de duda, con relacion a la situacion de violencia, se estara a lo mas favorable para la victima, tratandose
de nifias siempre se garantizara que se cumpla en todas las decisiones que se tomen respecto de las érdenes
de proteccion. De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen respecto de una mujer victima de
violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos menores de 18 afios de edad.

ARTICULO 31.- Cuando una mujer o una nifia victima de violencia soliciten una orden de proteccion a la
autoridad administrativa, ministerial y/o judicial, se le debera brindar toda la informacion disponible sobre el
procedimiento relacionado con la propia orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empdatico a la mujer victima de violencia
sobre su derecho a solicitar las érdenes de proteccion, y evitara cualquier informacién tendiente a inhibir o
desincentivar la solicitud.

La autoridad debera de realizar la medicidon y valoraciéon del riesgo, la valoracién médica en caso de
requerirse, asi como la valoracién psicoldgica.

Las autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno, que reciban denuncias andnimas de
mujeres y nifias victimas de violencia, decretaran las 6rdenes de proteccion correspondientes.

ARTICULO 32.- Para la emisién de las érdenes de proteccioén las autoridades administrativas, el Ministerio
Publico o el 6rgano jurisdiccional competente tomara en consideracion:

l. Los hechos relatados por la mujer o la nifia, en situacién de violencia, considerando su desarrollo
evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga del conocimiento a la autoridad;

Il. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacion de violencia, considerando su desarrollo
evolutivo y cognoscitivo o de quien informe sobre el hecho;

lll. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuales pueden ser esas medidas.
Tratandose de nifias, las medidas siempre seran determinadas conforme al principio del interés superior de la
nifiez;

IV. Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando su identidad de género,

orientaciéon sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religién, asi como cualquier otra
condicion relevante;

V. La persistencia del riesgo aun después de su salida de un refugio temporal, y

VI. La manifestacién de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia que hubiese sufrido la
victima.

ARTICULO 33.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional
competente, debera ordenar la proteccidon necesaria, considerando:

I. Los principios establecidos en esta ley;

Il. Que sea adecuada, oportuna y proporcional;
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lll. Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres no impidan la garantia de los
derechos de las mujeres reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano;

IV. La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por razén de identidad de género,
orientaciéon sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religion o cualquiera otra, que las
coloque en una situacién de mayor riesgo, y

V. Las necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante.

Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico y los érganos jurisdiccionales determinaran las
6rdenes de proteccion para denunciantes anénimas de violencia, privilegiando la integridad y la seguridad de
las victimas.

ARTICULO 34.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el 6rgano jurisdiccional que emita
las 6rdenes de proteccion, realizara las gestiones necesarias para garantizar su cumplimiento, monitoreo y
ejecucion. Para lo anterior se allegara de los recursos materiales y humanos necesarios, asimismo podra
solicitar la colaboracién de las autoridades competentes.

ARTICULO 34 Bis.- Las 6rdenes de proteccion podran solicitarse en cualquier entidad federativa distinta a
donde ocurrieron los hechos, sin que la competencia en razén del territorio pueda ser usada como excusa
para no recibir la solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades administrativas, las fiscalias, los poderes judiciales
federales y locales celebraran convenios de colaboracién con las entidades publicas para garantizar la
efectiva proteccion de las mujeres y las nifias conforme a los principios rectores de las 6rdenes de proteccion.

Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacion de las 6rdenes, la autoridad que la emitié
mantendra contacto directo con la mujer victima de violencia cada 24 horas. A partir del séptimo dia, se
establecera un plan de seguimiento personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la valoracion del riesgo y
el avance en la carpeta de investigacion.

ARTICULO 34 Ter.- Las 6rdenes de proteccién administrativas, ademas de las previstas en otros
ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes:

I. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea necesario en las diferentes
diligencias para garantizar su seguridad y proteccion;

Il. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estara a cargo de los cuerpos policiacos adscritos
a la Fiscalia General de la Republica o las procuradurias o fiscalias de las entidades federativas, segun
corresponda. En caso de que no exista disponibilidad podra apoyarse en las instituciones de seguridad
publica de los tres érdenes de gobierno.

Esta medida se aplicara bajo la mas estricta responsabilidad del Ministerio Publico;

lll. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en situacion de violencia y en su caso a sus hijas e hijos o
personas que dependan de la victima, alojamiento temporal en espacios seguros tales como casas de
emergencia, refugios y albergues que garanticen su seguridad y dignidad, en términos de las disposiciones
aplicables de esta ley;

IV. Proporcionar los recursos econémicos para garantizar su seguridad personal, transporte, alimentos,
comunicacion, mudanza y los tramites oficiales que requiera entre otros;

V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifias, en situacion de violencia sexual a las
instituciones que integran el sistema nacional de salud para que provean gratuitamente y de manera
inmediata los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion;
b) Anticoncepcion de emergencia, y

c) Interrupcion legal y voluntaria del embarazo en el caso de violacion;
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VI. Proveer los recursos y herramientas necesarias para garantizar la seguridad y acondicionamiento de
vivienda;

VII. Los demas gastos indispensables, dentro o fuera del pais, para la mujer y en su caso sus hijas e hijos
mientras se encuentre imposibilitada de obtenerlos por sus propios medios;

VIII. Facilitar a la mujer o la nifia, y en su caso a sus hijas e hijos en situacion de violencia, la reubicacién
de domicilio, residencia o del centro educativo. Tratandose de nifias victimas de violencia, la autoridad en todo
momento ponderara su interés superior, siendo la remision a instituciones publicas de acogida la ultima opcién
y por el menor tiempo posible;

IX. Prohibiciéon inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de familiares y amistades, al
lugar de trabajo, de estudios, o cualquier otro que frecuente la victima directa o victimas indirectas;

X. Reingreso de la mujer y en su caso a sus hijas e hijos en situacion de violencia al domicilio, una vez que
se salvaguarde su seguridad, en caso de que asi lo desee.

Para el cumplimiento de esta orden se garantizara el acompafiamiento, del Ministerio Publico y del
personal de la policia ministerial, a la mujer en situaciéon de violencia para acceder al domicilio, lugar de
trabajo u otro, con el propdsito de recuperar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos, en
cualquier caso, podra ser acompafada de una persona de su confianza.

En caso de que no haya personal ministerial disponible, el acompafamiento sera a cargo de personal de
cualquier institucién de seguridad publica que garantice la seguridad de la mujer;

XI. Proteccion policiaca permanente a la mujer, o la nifia, asi como a su familia;
XII. Proteccion por seguridad privada, en los casos que sea necesario;

XIIl. Utilizacién de herramientas tecnoldgicas que permitan brindar seguridad a las mujeres, o nifias, en
situacion de violencia; asi como a las victimas indirectas y testigos. Entre las que pueden encontrarse
proporcionar un teléfono movil con contacto directo para brindar auxilio policial, entre otros;

XIV. Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspension temporal a la persona agresora del régimen
de visitas y convivencia con sus descendientes;

XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad a la mujer en
situacion de violencia, o nifia, y en su caso, a sus hijas e hijos;

XVI. La prohibicién a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por interpdsita persona,
con la mujer en situacion de violencia y, en su caso, de sus hijas e hijos u otras victimas indirectas;

XVII. Prohibicion a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualquier medio o interpdsita
persona, a la mujer en situaciéon de violencia y en su caso sus hijas e hijos u otras victimas indirectas o
testigos de los hechos o cualquier otra persona con quien la mujer tenga una relacion familiar, afectiva, de
confianza o de hecho;

XVIIl. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para amenazar o agredir a la mujer, o nifia, en
situacion de violencia;

XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar las obligaciones alimentarias, la
elaboracion de un inventario de los bienes de la persona agresora y su embargo precautorio, el cual debera
inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la Propiedad, y

XX. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar la integridad, la
seguridad y la vida de la mujer o la nifia en situacion de violencia.

Las dérdenes de proteccion sefialadas en este articulo podran ser ampliadas o modificadas por la autoridad
administrativa, el Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional competente, siempre procurando la mayor
proteccién de la victima.



6 DIARIO OFICIAL Jueves 18 de marzo de 2021

ARTICULO 34 Quater.- Las ordenes de naturaleza jurisdiccional, ademas de las previstas en otros
ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes acciones:

I. La reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesién o cualquier otro dato que permita que a la persona
agresora o su familia puedan ubicar a la victima;

Il. El uso de medios o dispositivos electrénicos para impedir el contacto directo de la persona agresora con
la victima;

lll. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y en su caso, de
sus hijas e hijos;

IV. Medidas para evitar que se capten y/o se transmitan por cualquier medio o tecnologias de la
informacioén y la comunicacion, imagenes de la mujer en situacion de violencia que permitan su identificacion o
la de sus familiares. Tratdndose de nifias hay una prohibicién absoluta de transmitir datos e imagenes que
permitan su identificacion;

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o temporal de la mujer, o la nifia, en
situacion de violencia, asi como acercarse al lugar de trabajo, estudio o cualquier lugar que frecuente;

VI. Embargo preventivo de bienes de la persona agresora, a efecto de garantizar las obligaciones
alimentarias;

VII. La desocupacion por la persona agresora, del domicilio conyugal o de pareja, independientemente de
la acreditacién de propiedad o posesion del inmueble, aun en los casos de arrendamiento del mismo, y en su
caso el reingreso de la mujer en situacion de violencia una vez que se resguarde su seguridad;

VIII. Obligacién alimentaria provisional e inmediata;

IX. La notificacién al superior jerarquico inmediato, cuando la persona agresora sea servidora publica y en
el ejercicio de su cargo, comision o servicio, se le involucre en un hecho de violencia contra las mujeres.

Esta orden sera emitida en todos los casos donde la persona agresora pertenezca a los cuerpos
policiacos, militares o de seguridad, ya sea corporaciones publicas o privadas;

X. La obligacion de la persona agresora de presentarse periédicamente ante el érgano jurisdiccional que
emitié la orden;

XI. La colocacioén de localizadores electrénicos, previo consentimiento de la persona agresora;

XIl. La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial del pais o del ambito territorial
que fije el juez o la jueza, y

XIll. Las demas que se requieran para brindar una proteccion a la victima.

ARTICULO 34 Quinquies.- Las autoridades competentes deberan de establecer los lineamientos basicos
para la implementaciéon de las érdenes de protecciéon en coordinacion con las instancias responsables de
atenderlas e implementarlas.

En los casos donde presuntamente exista conexidad con delitos de competencia federal, las 6rdenes de
proteccion deberan ser otorgadas por la Fiscalia General de la Republica y en caso de que lo amerite por una
jueza o juez federal.

ARTICULO 34 Sexies.- La tramitacidn y otorgamiento de una orden de proteccion podra contener una o
varias medidas, atendiendo al principio de integralidad. No se necesita una orden para cada medida, una sola
orden de proteccion podra concentrar el numero de medidas necesarias para garantizar la seguridad y
bienestar de la mujer en situacion de violencia y en su caso de las victimas indirectas.

ARTICULO 34 Septies.- Las 6rdenes de proteccién deberan ser evaluadas para modificarse o adecuarse,
en caso de que al momento de evaluar la efectividad de la orden se detecten irregularidades o incumplimiento,
se sustanciara la comunicacion correspondiente a los 6rganos internos de control de las dependencias
involucradas.

Previo a la suspension de las o6rdenes de proteccion decretadas, las autoridades administrativas,
ministeriales y 6érganos jurisdiccionales deberdn asegurarse bajo su mas estricta responsabilidad que la
situacion de riesgo o peligro de la victima ha cesado, realizando una nueva evaluacién de riesgo y analizando
los informes de implementacion por parte de las autoridades responsables de su cumplimiento.
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ARTICULO 34 Octies.- En los casos donde la persona agresora pertenezca a los cuerpos policiacos,
militares o de seguridad, ya sea de corporaciones publicas o privadas, la autoridad debera retirar el arma de
cargo o de cualquier otra que tenga registrada.

ARTICULO 34 Nonies.- Al momento de dictarse sentencia las autoridades judiciales competentes
determinaran las o6rdenes de proteccion y medidas similares que deban dictarse de manera temporal o
durante el tiempo que dure la sentencia.

Las 6rdenes de proteccion podran ser dictadas de oficio o a solicitud de la mujer en situacion de violencia,
de su representante legal o del Ministerio Publico, tratdndose de nifias victimas de un delito, la autoridad
judicial se encuentra obligada a hacer la determinacién del interés superior de la nifiez, a fin de dictar érdenes
de proteccion, aun cuando no exista una solicitud.

ARTICULO 34 Decies.- Por ninguna circunstancia las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o
el 6rgano jurisdiccional notificara de sus actuaciones a la persona agresora a través de la victima. Cualquier
notificacion es responsabilidad exclusiva de la autoridad.

Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden, también seran las responsables de
informar a la autoridad ordenadora sobre su implementacion de forma periddica.

ARTICULO 34 Undecies.- A ninguna mujer o nifia y sus hijas e hijos en situacién de violencia, que solicite
orden de proteccion se le podra requerir que acredite su situacion migratoria, ni cualquier otro elemento que
impida su derecho al acceso a la justicia y la proteccion.

ARTICULO 34 Duodecies.- Las érdenes de proteccién deberan ser registradas en el Banco Nacional de
Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

ARTICULO 34 Terdecies.- La Procuraduria de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y sus homodlogas en las entidades federativas, deberan solicitar las érdenes de proteccioén a las
autoridades correspondientes de manera oficiosa de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 34 Quaterdecies.- En caso de que la persona agresora incumpla la orden de proteccién, se
emitiran las medidas de apremio conforme a la legislacion aplicable.

Asimismo, se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer momento con la finalidad de
salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres y nifias.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas desarrollaran, en un plazo no
mayor a 120 dias a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, un plan de capacitacién a
todo el personal ministerial y judicial sobre el contenido de la presente reforma.

Tercero.- Las acciones contenidas en el articulo 34 Ter y que concurren con las “medidas de apoyo”
establecidas en la Ley General de Victimas, se implementaran conforme a lo establecido en dicha Ley.

Cuarto.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2021.- Dip. Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip. Maria Guadalupe Diaz Avilez, Secretaria.- Sen. Lilia Margarita
Valdez Martinez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 17 de marzo de 2021.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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