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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA
FRACCION IV DEL INCISO B) DEL ARTICULO 298 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

(Presentada por la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, del grupo
parlamentario del PRI)

Ana Lilia Herrera Anzaldo
SENADORA DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA
FRACCION 1V, INCISO B) DEL ARTICULO 298 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

La que suscribe, Senadora ANA LILIA HERRERA ANZALDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a la LXIII Legislatura del H.
Congreso de la Unién, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion
Il'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 8
numeral 1 fraccién I; 164 numeral 1 y 169 del Reglamento del Senado, someto a
consideracion de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
deroga la fraccion IV, inciso B) del articulo 298 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion al tenor de la siguiente:
Exposicion de motivos

El 11 de junio de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
Constitucional por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105", con el propésito de establecer la obligacion
del Estado para garantizar el derecho a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,

incluido el de banda ancha e internet?.

A partir de la reforma constitucional el Congreso inicié el analisis de la reforma
secundaria en materia de telecomunicaciones; el 24 de marzo de 2014 el Ejecutivo
Federal envi6 a la Camara de Senadores la iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley

1 Diario Oficial de la Federacion, 1 de junio de 2013, Disponible en:
hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=53019418&fecha=11/06/2013 _ )
2 Dictamen de las Comisiones Unidad de Puntos Constituci de C icaci y Transp de Radio Televisién y Cinematografia y
de Estudios Legislativos. Disponible en: http:/finfosen.senado.gob.mx/sgsp/qaceta/62/1/2013-04-30-
1/assets/documentos/DICTAMEN_TELECOMUNICACIONES. pdf
1
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del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
concluyendo su proceso legislativo el 14 de julio de 2014 con su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

La reforma Constitucional se enfocé en regular, modernizar y fortalecer el ambito de
las telecomunicaciones; establecié la obligacion del Estado para garantizar el
derecho a la informacion; especifict las reglas para la competencia efectiva; amplié
los derechos fundamentales como el de libertad de expresion y acceso a la

informacion a través de las plataformas de tecnologia y de comunicacion.

En cumplimiento, la ley secundaria tuvo como objetivo principal actualizar y unificar
las ahora abrogadas Ley Federal de Radio y Television de 1960 y la Ley Federal de
Telecomunicaciones de 1995, en un solo ordenamiento que regulara la asignacion
del espectro radioeléctrico, la interconexion de redes, el poder sustancial de
mercado, la comparticion de la red local, los contenidos, la publicidad y los derechos

de los usuarios, entre otros temas®.

La reforma en telecomunicaciones se tradujo en beneficios para todos los
mexicanos, por ejemplo la posibilidad de consultar el saldo de la linea telefonica
asignada sin costo, la portabilidad de nimero en 24 horas, desbloqueo de equipos
para utilizarlo con cualquier compaiiia, la eliminacién de cargos por llamadas de
larga distancia nacional en el servicio de telefonia, la implementacion de la television
digital terrestre y con ello dos nuevas cadenas de television digital abierta, la
obligacion de los noticiarios para incluir subtitulos y lenguaje de sefias mexicanas

en sus contenidos, conectividad en sitios publicos, asi como la creacion del Sistema

3 Reforma en materia de Telecomunicaciones. Disponible en:
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/66463/12_Telecomunicaciones.pdf
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Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, encargado de asegurar la difusion

de informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz*.

Se establecid un régimen de sanciones por las infracciones cometidas a dicho
ordenamiento, a otras disposiciones administrativas y a los titulos de concesion o
autorizaciones, principalmente dirigidas a conductas vinculadas con practicas
monopolicas®. Dicho régimen de sanciones fue objeto de analisis y discusion por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual resolvié los
amparos en revision 1121/2016, 210/2017,104/2017, 692/2017 y 693/2017 a favor
de proteger y otorgar el amparo de la Ley en contra de la aplicacion del articulo 298,
inciso B), fraccion IV, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
cinco resoluciones en el mismo sentido que formaron la Tesis de Jurisprudencia
167/2017, aprobada por la Segunda Sala en Sesion privada del 29 de noviembre de
20175,

Las demandas de amparo, antes referidas, sefialaron como conceptos de violacion
las garantias de legalidad y seguridad juridica, asi como los principios de
proporcionalidad y de razonabilidad de las sanciones, derivados del texto legal del
articulo 298 inciso B), fraccion IV7. En consecuencia, el fallo emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determiné que dicha disposicion viola el articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que éste
prohibe las multas excesivas, lo que a su vez implica que debe existir una relacion
entre las posibilidades econdmicas del infractor, la gravedad de la conducta y la

sancion procedente.

* Principales beneficios para los usuarios y las audiencias. Instituto Federal de Telecomunicaciones. Disponible en: http:/www.ift. org. mx/que-

es-el-ift/principales-beneficios-para-los-usuarios-y-las-audiencias

5 Reforma en materia de Telecomunicaciones. Disponible en:
https://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/66463/12_Telecomunicaciones.pdf

& Tesis: 2a./J. 167/2017, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, diciembre de 2017, p. 539.

7 Expediente 1121/2016. Disponible en: http:/www2.scin.qob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=207017
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El texto vigente del articulo 298, inciso B), fraccion IV, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, prevé la posibilidad de sancionar con multa
por el equivalente de 1% hasta 3% del ingreso (acumulable) del infractor, cualquier
conducta que vulnere lo previsto en la normativa de la materia (ley, reglamentos,
disposiciones administrativas, planes técnicos fundamentales, concesiones o

autorizaciones, o demas disposiciones).

Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto
de conformidad con lo siguiente:

A)....

B) Con multa por el equivalente de 1% hasta 3% de los ingresos
del concesionario o autorizado por:

L.alll

IV. Otras violaciones a esta Ley, a los Reglamentos, a las
disposiciones administrativas, planes técnicos fundamentales
y demas disposiciones emitidas por el Instituto; asi como a las
concesiones o autorizaciones que no estén expresamente
contempladas en el presente capitulo.

C)ak)...

Es decir, conforme a ese precepto legal, tanto las conductas que produzcan una
afectacién grave como las que causen una menor, seran sancionadas con el mismo
porcentaje de multa, independiente del acto que cometa y del ordenamiento que
incumpla, lo cual resultaria contrario al articulo 22 de la Constitucién Federal pues
permite que cualquier conducta construida a partir de la norma sea sancionada, sin

atender al acto en particular y a los efectos que produce frente al bien juridico

4
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tutelado, para imponer una sancion que resultara razonable y que corresponda con

la afectacion causada.?

A efecto de desglosar las consideraciones de la Segunda Sala de la Corte, respecto

de esta porcion normativa, es necesario sefialar lo siguiente:

o Elarticulo 22 Constitucional en su primer parrafo prohibe las penas de muerte,
de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de

cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera

otras penas inusitadas y trascendentales. También establece que toda pena

debera ser proporcional al delito que sancione v al bien juridico afectado.

o Mediante Jurisprudencia 7/95°, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determind que es inexacto que la “multa excesiva” deba entenderse
solo de aplicacién penal, en virtud de que las multas no son sanciones que
solo sean es ese ambito, sino que son comunes en otras ramas del Derecho.
Por lo que debe decretarse que las multas son prohibidas, bajo mandato
constitucional, cuando son excesivas, independientemente del campo

normativo en que se produzcan.

o En este sentido, bien vale la pena aclarar cuando hablamos de una “multa
excesiva’, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado, mediante
la Jurisprudencia 9/95' tres elementos derivados del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: a) una multa es

excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades econémicas del

infractor en relacion con la gravedad del ilicito; b) cuando se propasa, va mas

& Tesis: 2a./J. 167/2017, io Judicial de la F ion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, diciembre de 2017, p. 539.
® Tesis: P./J. 7/95, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. I, Julio de 1995, pag. 18
10 Tesis: P./J. 9/95, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. II, Julio de 1995, pag. 5
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adelante de lo licito y lo razonable; y ¢) una multa puede ser excesiva para

unos, a la vez que sea moderada para otros. .
En consecuencia, una multa debe determinar el monto tomando en cuenta la
gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor y su

reincidencia, para individualizar la multa que corresponda.

Es en este sentido que la Segunda Sala del maximo Tribunal consideré que la
sancion prevista en la fraccion IV del inciso B) del articulo 298 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (1% al 3% de los ingresos del concesionario)
es contraria a lo establecido en el articulo 22 de la Constitucion Politica,
considerandola una multa excesiva. En consecuencia, la fraccion IV se contrapone

también con lo sefialado en las jurisprudencias 7/95 y 9/95.

La presente Iniciativa pretende dar cumplimiento a lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que encuentra su fundamento en la fraccion Il del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 232 de la Ley de Amparo, los cuales sefialan que cuando los
organos del Poder Judicial de la Federacion establezcan jurisprudencia por
reiteracion, en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general
(como es el caso del articulo 298, inciso B), fraccion 1V, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion), la Suprema Corte de Justicia lo notificara a
la autoridad emisora, en este caso las camaras del Congreso, para que en un plazo
de 90 dias naturales se supere el problema de inconstitucionalidad, es decir, el

Congreso legisle y subsane la parte declarada inconstitucional.

De esta forma a partir de la Declaratoria General de Inconstitucionalidad nimero

6/2017 publicada en el “Sistema de seguimiento de declaratoria general de

6
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inconstitucionalidad” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se desprende
la obligacién para modificar o derogar la norma declarada inconstitucional a fin de
no ser omisos a esta obligacion y que sea en su caso la Suprema Corte la que
ejerza, después del plazo establecido para el Congreso, su facultad constitucional.

Suprema Corte
e sz o Nkl QSN ConocelaCode  PlenoySalas Presidenca  Prensay Mulimedia  Transparenca
O mmwo (RUIOBISR
MR e, PORACBERA. e (A
OPORNELEL o SRR ey RS TR ARSRIL
ACUERDODE INCONSTTUCONAL
~ GENERAL RESPECTVA

ESTATUS.

o s N

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion. htp://www2.scin.gob.mx/denunciasincumplimiento/ConsultaGenerales.aspx

En este orden de ideas, la iniciativa que presento, tiene como finalidad derogar la
fraccion IV, inciso B) del articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, en atencion al acuerdo emitido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de que la porcion normativa considera una
misma sancion sin atender a los principios de proporcionalidad, razonabilidad y de
equidad, contraria a lo establecido en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de este

Pleno, el siguiente:

" Sistema de seguimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad. Disponible en:
hitp:/iwww2.scin.gob.my/denunciasincumplimiento/ConsultaGenerales.aspx Fecha de Consulta, martes 13 de febrero de 2018
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION IV, INCISO
B) DEL ARTICULO 298 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

UNICO.- Se deroga la fraccion IV, inciso B) del articulo 298 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que
deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de conformidad con lo siguiente:
A)..
B) Con multa por el equivalente de 1% hasta 3% de los ingresos del
concesionario o autorizado por:
lalll

IV. SE DEROGA

C)aE)...
TRANSITORIO.

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, 15 de febrero de 2018

8
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El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan:

Corresponde el uso de la tribuna al Senador Juan Gerardo Flores Ramirez, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, para presentar una iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, en materia de sanciones por violaciones a la ley.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION IV AL INCISO A) Y SE DEROGA LA FRACCION IV DEL
INCISO B) DEL ARTICULO 298 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

(Presentada por el Senador Juan Gerardo Flores Ramirez, del
grupo parlamentario del PVEM)

El Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Muchas gracias, sefior Presidente.

Vengo a presentar ante ustedes una iniciativa de reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon que tiene como propédsito adecuar el régimen de
sanciones previstas en la misma, se trata de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion que aprobamos en esta Soberania y que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de julio de 2014.

Como ustedes recordaran, esta legislaciéon se deriva de la reforma constitucional
aprobada en el afo 2013, reforma constitucional, que por virtud de la cual modificamos el
articulo 28 constitucional, mediante el cual se creé el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y a través de esa disposicion constitucional se le dieron
atribuciones, entre otras, por ejemplo: el que tendria a su cargo la regulacion, promocién y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico; las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.
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En ese mismo Decreto de reforma constitucional, en el Articulo Cuarto Transitorio, se
establecia la obligaciéon para el Congreso de la Union de expedir la ley secundaria que
regulara a esta reforma constitucional.

En ese Articulo Cuarto Transitorio, lo leo textual, decia: En el mismo plazo referido en el
articulo anterior, el Congreso de la Union debera expedir un solo ordenamiento legal que
regule de manera convergente el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones”.

Pues esa legislaciéon como lo dije al inicio fue expedida el 14 de julio de 2014 y en su
Titulo Décimo Quinto preveia o quedo establecido el régimen de sanciones aplicable a
los operadores de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Es un esquema de sanciones, basado en porcentajes de ingresos de los infractores y en
aquel momento se sefaldé en el dictamen de las comisiones dictaminadoras que tenia
como proposito que este nuevo régimen fuera asi para homologar con el régimen de
sanciones de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Este esquema de sanciones en funcién de los ingresos de los operadores tiene, entre
otras razones, el de evitar la posibilidad de excesos en el calculo del monto de las
sanciones, que las sanciones sean equitativas y proporcionales a los ingresos del
infractor, evitando la posibilidad de que su imposicion resulte ruinosa para los infractores
a los que les fuera aplicable.

Al hacerlo de esta manera se buscaba, y asi se argumenta en el dictamen que ya
mencioné, que se evitara ser contrario o que dicho de régimen evitara ser contrario a lo
dispuesto en el articulo 22 constitucional, por lo que hace a la posibilidad de multas
excesivas.

De manera muy particular, el articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién prevé las infracciones o los distintos tipos de infracciones a los que
me refiero. En este articulo se detalla de manera muy especifica una diversidad de
conductas que son sancionables, conductas que quedaron agrupadas en cinco distintas
categorias:

La primer categoria son multas equivalentes del 0.01 por ciento hasta el 0.75 por ciento
de los ingresos del operador.

Una segunda categoria de conductas sancidnales, quedaron enmaradas en sanciones
con multas equivalentes de 1 por ciento hasta 3 por ciento de los ingresos del operador.

Una tercer categoria tiene el rango de 1.1 por ciento hasta 4 por ciento de los ingresos
del operador.

Una cuarta categoria establece un rango de 2.01 por ciento hasta 6 por ciento de los
ingresos del operador.

Y, finalmente, la ultima categoria con el rango de multas mas fuerte, establece multas
equivalentes de 6.01 por ciento hasta 10 por ciento de los ingresos de la persona
infractora.

De manera muy particular, en el articulo 298, fraccién 1V, inciso b), se establece en la
segunda categoria, que como ya mencioné, “con multa por el equivalente de 1 por ciento
hasta 3 por ciento de los ingresos del concesionario”, y de manera muy especifica se
establece en la fraccion IV inciso B) se establece el supuesto de sancion.
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Y aqui lo que senala es, “otras violaciones a esta ley, a los reglamentos, a las
disposiciones administrativas, planes técnicos fundamentales y demas disposiciones
emitidas por el instituto; asi como las concesiones o autorizaciones que no estén
expresamente contempladas en el presente capitulo”.

Pues bien, el Instituto Federal de Telecomunicaciones a partir de su creacién y de
manera muy sefalada a partir de la expedicion de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién ha impuesto algunas sanciones con fundamento en esta disposicion
especifica a la que le acabo de dar lectura; alguno de los sujetos infraccionados con
fundamento en esa fraccion interpusieron recursos ante el Poder Judicial que fueron de
alguna manera conocidos en su momento por los juzgados y después por tribunales
especializados, y estos asuntos en particular me parece que fueron dos asuntos o litigios
de cuatro distintos operadores que por alguna razén llegaron al estudio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, quien emitid diversas resoluciones y que el 29 de
noviembre del afio pasado aprobd una jurisprudencia que la titulé “telecomunicaciones y
radiodifusion”, el articulo 298, inciso B), fraccion IV de la ley federal relativa, viola el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta decision de
la Suprema Corte de Justicia o esta jurisprudencia, fue notificada al Senado de la
Republica para que estuviéramos en posibilidad de modificar la legislacion para atender
esta decision de la Suprema Corte de Justicia.

Para ello la Suprema Corte otorgd un plazo de 90 dias naturales a partir del inicio del
periodo de sesiones ordinarias, para que podamos llevar a cabo esta modificacion,
estamos dentro del plazo para poder hacer el ajuste a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y por ello estoy proponiendo esta iniciativa para que
de manera muy particular atendamos esta decisién de la Suprema Corte de Justicia.

De manera concreta, lo que propongo en esta iniciativa es derogar la fraccion IV del
inciso B) del articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y, en
su lugar, incorporar una fraccion IV al inciso A del articulo 298 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, esto lo que haria es modificar de manera sustantiva
el rango de sanciones aplicables a las conductas que estaban previstas en la fraccién IV
que estamos derogando, que la estamos en realidad trasladando a un rango de
sanciones mucho menor.

Y esto va en consonancia con las consideraciones que expresé la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia al analizar este articulo en particular, basicamente la
preocupacion de la Suprema Corte de Justicia tenia que ver con el limite inferior y poner
sanciones en este rango, lo que sefalaba es que era un monto o un porcentaje excesivo
para el tipo de conductas que eran sancionables y por lo mismo en la parte considerativa
también de su resolucion la propia Corte de Justicia instruye al Instituto Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién para que en casos futuros donde se vea en la
necesidad de imponer sanciones por infracciones a esos supuestos previstos
originalmente en el articulo 298, fracciéon IV del inciso B) de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para que en lugar de que utilice el rango que el
legislador habia previsto originalmente, utilice un rango mucho menor que corresponde al
rango previsto en el inciso A) de ese mismo articulo y esta iniciativa concretamente lo que
hace es corregir esto, atender la preocupaciéon de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, derogamos esa fraccién IV que la Corte declaré inconstitucional y estamos
proponiendo que los supuestos previstos en esa fraccion se trasladen como fraccion IV al
inciso A) del articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Por mi parte es cuanto, sefior Presidente.

Lo uUnico que haria, es un exhorto, una peticibn muy sentida a las comisiones
dictaminadoras para que podamos, a la brevedad, dictaminar esta iniciativa, pues se trata
de un tema para el cual la Suprema Corte de Justicia nos otorgd un plazo de 90 dias
naturales a partir desde el 1° de febrero de este afo.
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El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, Senador Juan
Gerardo Flores Ramirez. Turnese a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; y de Estudios Legislativos.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV
AL INCISO A) Y SE DEROGA LA FRACCION IV DEL INCISO B) DEL
ARTICULO 298 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

(Dictamen de primera lectura)
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Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacidn econdmica, si se autoriza que
se omita la lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en
votacion econdmica, si autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se autoriza, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Graciela Ortiz Gonzalez: Queda de primera lectura.



25-04-2018

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, en materia de multas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 85 votos en pro, 5 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 24 de abril de 2018.

Discusioén y votaciéon 25 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 298 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA DE
MULTAS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 25 de Abril de 2018

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, sefiora Secretaria. Debido a que los
dictamenes se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 193 y 195 del Reglamento, quedan de primera lectura.

Pasamos ahora a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 298 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia de multas.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL INCISO A) Y SE DEROGA
LA FRACCION IV DEL INCISO B) DEL ARTICULO 298 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si se
omite la lectura del dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Le informo, sefior Presidente, que si se omite la lectura del dictamen.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefiora Secretaria.

Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta de un solo articulo, por lo que esta a discusion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

Se concede el uso de la palabra al Senador Raul Gracia Guzman, para presentar el dictamen, a nombre de las
comisiones en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

El Senador Raul Gracia Guzman: Gracias, sefior Presidente.



Originalmente, la fraccién IV, del inciso b) del articulo 198 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion disponia una multa por el equivalente del 1 por ciento hasta el 3 por ciento de los ingresos del
concesionario o autorizado, por otras violaciones a esta ley, a los reglamentos, a las disposiciones
administrativas, planes técnicos fundamentales y demas disposiciones emitidas por el Instituto, asi como a las
concesiones 0 autorizaciones que no estén expresamente contempladas en el presente capitulo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio diversos amparos en revision a favor de proteger y otorgar
el amparo a la ley en contra de la aplicacion a lo dispuesto por dicho precepto.

La tesis de Jurisprudencia 167/2017, aprobada por la Segunda Sala en sesion privada de fecha 29 de noviembre
de 2017, a la letra dispuso lo siguiente: Telecomunicaciones y Radiodifusion, el articulo 298, inciso b), fraccion
IV, de la Ley Federal relativa, viola el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El precepto constitucional citado prohibe las multas excesivas, lo que implica que debe de existir una relacion
entre las posibilidades econémicas del infractor, la gravedad de la conducta y la sancién procedente.

Por su parte, el articulo 298, inciso b), fraccion IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
prevé la posibilidad de sancionar con multa por el equivalente de 1 por ciento, hasta 3 por ciento del ingreso,
(acumulable del infractor), cualquier conducta que vulnere lo previsto en la normativa de la materia (ley,
reglamentos, disposiciones administrativas, planes técnicos fundamentales, concesiones o autorizaciones, o
demas disposiciones).

Es decir, conforme a ese precepto legal, tanto las conductas que produzcan una afectacion grave como las que
causen una menor, seran sancionadas con el mismo porcentaje de multa, minimo 1 por ciento, lo cual es
contrario al articulo 22 de la Constitucion federal, al tratarse del rango inferior de la sancién aplicable, el
cual resulta excesivo, al permitir cualquier conducta construida a partir de la normativa sea sancionada con
base en la misma proporcién minima, sin atender a la conducta en particular y a los efectos que ésta produce,
a efecto de imponer una sancion que resulte razonable y corresponda con la afectacion causada. Termina la
tesis de jurisprudencia.

Como bien lo sefialan los proponentes, Ana Lilia Herrera y Gerardo Flores, en la exposicion de motivos de
ambas iniciativas en materia del presente dictamen, las demandas de amparo sefalaron como conceptos de
violacion las garantias de legalidad y seguridad juridica, asi como los principios de proporcionalidad y de
razonabilidad de las sanciones.

En consecuencia, en este sentido, a partir de la Declaratoria General de Inconstitucionalidad Numero 6/2017,
publicada en el Sistema de Seguimiento de Declaratoria General de Inconstitucionalidad de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, se desprende la obligacion para modificar o derogar la norma que declara
inconstitucional.

En ese sentido, se deroga la fraccion IV del inciso B) del articulo 298 de la ley de la materia, y se transporta a
la fraccion IV del inciso A) del mismo articulo, para quedar como sigue:

“Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley y a las disposiciones que deriven de ella, se
sancionaran por el Instituto de conformidad con lo siguiente:

A). Con multa por el equivalente de 0.01 por ciento hasta 0.75 por ciento de los ingresos del concesionario o
autorizado por:

IV. Otras violaciones a esta ley, a los reglamentos, a las disposiciones administrativas, planes técnicos
fundamentales y demés disposiciones emitidas por el Instituto; asi como a las concesiones o autorizaciones
que no estén expresamente contempladas en el presente capitulo”.

Entonces, en cumplimiento a esta resolucion, es que se plantea el presente dictamen.

Muchas gracias.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senador Raul Gracia Guzman.
Esta a discusion.

Al no haber oradores registrados, se reserva el dictamen para su votacién nominal separada al concluir la
discusion de los dictamenes.



El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Pasamos a la votacion del dictamen de las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por
el que se adiciona el articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia de
multas.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema
electronico por diez minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto.

Conminamos a las Senadoras y a los Senadores a no retirarse del salén de Plenos, en virtud de que vienen
diversas votaciones consecutivas.

VOTACION

La Secretaria Senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora: Pregunto a la Asamblea si falta alguna Senadora o
Senador por votar. De no ser asi, damos cuenta de la votacion.

Les informo que tenemos 87 votos a favor, 5 en contra y 1 abstencion.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
ERNESTO CORDERO ARROYO

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Queda aprobado en lo general y en lo particular el proyecto
de Decreto por el que se adiciona la fraccién IV del Inciso b) del articulo 298 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidon. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72
constitucional.
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ADICIONA UNA FRACCION IV AL INCISO A) Y SE DEROGA LA
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-III-2P-284

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL INCISO A) Y SE
DEROGA LA FRACCION IV DEL INCISO B) DEL ARTICULO 298 DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA la fraccién IV, al inciso A) y se
DEROGA la fraccion 1V), del inciso B), del articulo 298 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:
Articulo 298. ...
A) ..
I. a I1I. ...
IV. Otras violaciones a esta Ley, a los Reglamentos, a las
disposiciones administrativas, planes técnicos fundamentales y
demas disposiciones emitidas por el Instituto; asi como a las

concesiones O autorizaciones que no estén expresamente
contempladas en el presente capitulo.

I.alIIl. ..

IV. SE DEROGA

C)akE)..
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TRANSITORIO.

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SAL DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 25 de abril de 2018.

SEN. DAVI REAL AVILA SEN. ITXEL S. RIOS MORA
Vicepre§idente €cretaria

Se remite a la Honorable
los efectos constitucio .- Ciudad de Mexico, a 25
de abril de 2018.

DR. ARTYRO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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Dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Comunicaciones y
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COMISION DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES
b DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
AMARA DE QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL INCISO A) Y SE DEROGA LA
DIPUTADOS FRACCION IV DEL INCISO B) DEL ARTICULO 298 DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con lo enunciado
en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1
fraccién |, 81, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccién IV y 167
numerai 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién
de esta Honorable Asamblea el presente:

METODOLOGIA

1. En el apartado de “ANTECEDENTES"” se considera el proceso legislativo de
la minuta, asi como su recepcion y turno por parte de la Mesa Directiva para

el estudio y la elaboracién del dictamen correspondiente.

2. En el apartado de “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA", se hace
referencia a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion IV al inciso A) y se deroga la fraccion |V del inciso B) del articulo 298
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

3. En el apatado de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION
DICTAMINADORA", se expresan las razones que sustentan el acuerdo

emitido por esta comisién.

4. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO" se plantea el Proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccion IV del inciso A) y se deroga la
fraccion IV del inciso B) del articulo 298 de Ia Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.



COMISION DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES
i b DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
AMARA DE QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL INCISO A) Y SE DEROGA LA
DIPUTADOS FRACCION IV DEL INCISO B) DEL ARTICULO 298 DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION
. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del Senado de la Republica, con fecha 15 de febrero de 2018,
la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se deroga la fraccion IV del inciso B) del articulo 298 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

2. Con el oficio No. DGPL-2P3A.-691 de fecha 15 de febrero del 2018, la Mesa
Directiva del Senado de la Republica dispuso que dicho asunto se turnara a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos,

para su analisis y elaboracién de dictamen correspondiente.

3. En sesion ordinaria del Senado de la Republica, con fecha 03 de abril de 2018,
el Senador Juan Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona una fraccion IV del inciso A) y se deroga la fraccion [V del inciso B) del

articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

4. Con el oficio No. DGPL-2P3A.-2P3A de fecha 03 de abril del 2018, la Mesa
Directiva del Senado de la Republica dispuso que dicho asunto se turnara a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos,
para su analisis y efaboracién de dictamen correspondiente.

5. Con fecha 30 de abril del 2018, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes y de Estudios Legislativos analizaron el contenido y fundamentacién de
la Iniciativa turnada por la Mesa Directiva.
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AMARA D QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL INCISO A) Y SE DEROGA LA

DIPUTADOS FRACCION IV DEL INCISO B) DEL ARTICULO 298 DE LA LEY FEDERAL
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6. Con fecha 18 de octubre de 2018, la Comision de Comunicaciones y Transportes,

recibieron la minuta para analisis y dictamen, turnada por la Mesa Directiva.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

A) De acuerdo con el dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones Yy
Transportes y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica en sus
consideraciones argumentan el inminente cumplimiento de la resolucién que emitié
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

B) Asimismo se presentaron dos iniciativas para subsanar la inconstitucionalidad
decretada por la Corte, la primera con fecha 15 de febrero de 2018 presentada por
la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo del Grupo Parlamentario de Partido
Revolucionario institucional y la segunda con fecha 03 de abril de 2018 por el
Senador Juan Gerardo Flores Ramirez del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, mismas que fueron turmadas a las Comisiones

correspondientes para su estudio y analisis.

C) Refieren que actualmente la Ley en la materia establece en su articulo 298
diversas sanciones mismas que van desde el 1% hasta el 3% de los ingresos de los
concesionarios o autorizados por violaciones a esta Ley, a los Reglamentos, a las
disposiciones administrativas, planes técnicos fundamentales y demas
disposiciones emitidas por el Instituto; asi como las concesiones o autorizaciones
que no estén expresamente contempladas en el presente capftulo.

D) Mismo fue objeto de controversia derivado de la presentacién de distintos
amparos 1121/2016, 210/2017, 104/2017, 692/2017 y 693/2017 ante la Suprema
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S DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
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N LA

Corte de Justicia de la Nacién en contra de su aplicacién, con ello se aprobé por la
Segunda Sala de la SCJN la Tesis Jurisprudencial el dia 29 de noviembre de 2017
en el que se establece la excesiva proporcién de multa, al permitir que cuaiquier
conducta se sancione con el minimo (1%) sin que se valore y atienda la conducta
en particular lo cual resulta inequitativo para los infractores. El cual se transcribe a
continuacion:

TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. EL ARTICULO 298, INCISO B),
FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, VIOLA EL ARTICULO 22 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El precepto constitucional citado prohibe las multas excesivas, lo que implica que
debe existir una relacion entre las posibilidades econémicas del infractor, la
gravedad de la conducta y la sancion procedente. Por su parte, el articulo 298, inciso
B). fraccion IV, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion prevé la
posibilidad de sancionar con multa por el equivalente de 1% hasta 3% del ingreso
(acumulable) del infractor, cualquier conducta que vulnere lo previsto en la normativa
de la materia (ley, reglamentos, disposiciones administrativas, planes técnicos
fundamentales, concesiones o autorizaciones, o demas disposiciones); es decir,
conforme a ese precepto legal, tanto las conductas que produzcan una afectacién
grave como las que causen una menor seran sancionadas con el mismo porcentaje
de multa minima (1%), lo cual es contrario al articulo 22 de la Constitucién Federal,
al tratarse del rango inferior de la sancidén aplicable, el cual resulta excesivo, al
permitir que cualquier conducta construida a partir de la normativa sea sancionada
con base en la misma proporcién minima (1% del ingreso acumulable), sin atender
a la conducta en particular y a los efectos que ésta produce (frente al bien juridico
protegido), a efecto de imponer una sancién que resulte razonable y corresponda
con la afectaciéon causada.
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E) Con ello, la colegisladora refiere que ambas iniciativas prevalecen las garantias
constitucionales como son la legalidad, seguridad juridica, la proporcionalidad vy la
razonabilidad de las sanciones en tanto que el articulo 22 de nuestra Carta Magna
establece:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
Toda pena deberé ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - El 14 de febrero de 2019 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién aprobé la primera declaratoria general de inconstitucionalidad, en
términos del articulo 107, fraccion Il Constitucional, asi como del articulo 232 de la
Ley de Amparo, respecto de una porcion de la fraccion 1V del inciso B) del art. 298

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

SEGUNDA. - Es importante considerar que dicha declaratoria no versé sobre todo
el contenido normativo de la fraccion IV del inciso B) del articulo 298 citado, sino tan
solo se refiere a la cifra del 1% del ingreso del infractor como base para la imposicién
de una multa por infracciones cometidas en los supuestos de la fraccion IV,
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—— —
TERCERA. - Por lo anterior, proponemos Dictaminar la Minuta, para hacerla
congruente con el sentido de las sentencias de los amparos, asi como de ia
Declaratoria General de Inconstitucionalidad, emitidas por el Poder Judicial, en el
sentido de sb6lo considerar como excesivo el punto de partida de la multa, es decir,
el 1% de los ingresos de los autorizados o concesionarios, asi como la adicién de
la fraccidn IV del inciso A) del articulo 298.

CUARTA. - Y, por ultimo, hace mencién que las Comisiones Dictaminadoras
coinciden en que la Declaratoria General de Inconstitucionalidad emitida por Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn debe ser atendida en todos sus términos
con el objetivo de brindar seguridad juridica y legalidad tanto para los
concesionarios o autorizados, asi como el Instituto Federal de Telecomunicaciones

y valorar la proporcionalidad y razonabilidad de las sanciones establecidas en ley.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccién
A de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Comision de
Comunicaciones y Transportes propone a esta Honorable Asamblea que el
presente Proyecto de Decreto que se adiciona una fraccion IV al inciso A) y se
deroga la fraccion IV del inciso B) del articulo 298 de la Ley de Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para que sea remitido al Ejecutivo para efecto

de que, si no tuviere observaciones que hacer, lo publique inmediatamente.

Por lo anterior, y una vez analizada la Minuta materia de este Dictamen, la Comision
de Comunicaciones y Transportes somete a consideracién del Pleno de la Camara
de Diputados el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL
INCISO A) Y SE DEROGA LA FRACCION IV DEL INCISO B) DEL ARTICULO 298
DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

ARTICULO UNICO. - Se ADICIONA Ia fraccion 1V, inciso A) y se DEROGA la
fraccion 1V), inciso B) del articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 298. ...
A) ...
[.alll. ...

IV. Otras violaciones a esta Ley, a los Reglamentos, a las disposiciones
administrativas, planes técnicos fundamentales y demas disposiciones
emitidas por el Instituto; asi como a las concesiones o autorizaciones que no
estén expresamente contempladas en el presente capitulo.

B)...
Lalll ...

IV. SE DEROGA

C)aE)...
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£ b DICTAMEN DE LA MINUTA GON PROYECTO DE DECRETO POR EL
AMARA D QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL INCISO A) Y SE DEROGA LA
DIPUTADOS FRACCION IV DEL INCISO B) DEL ARTICULO 298 DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

TRANSITORIO.

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A LOS 25 DIAS DEL
MES DE JULIO DEL 2019.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion IV al inciso A) y se deroga la fraccion IV del inciso B) del articulo 298 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 422 votos en pro, 1 en contra y 1 abstencion.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 8 de diciembre de 2020.

Discusion y votacion 8 de diciembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL INCISO A) Y SE DEROGA
LA FRACCION IV DEL INCISO B) DEL ARTICULO 298 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 8 de diciembre de 2020

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: En consecuencia, el siguiente punto en el orden del dia
es la discusion del dictamen de la Comisién de Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion IV al inciso A) y se deroga la fraccién IV del inciso B) del articulo 298 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En términos del articulo 13, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, tiene la palabra
el diputado Carlos Elhier Cinta Rodriguez, hasta por cinco minutos, para fundamentar el dictamen.

El diputado Carlos Elhier Cinta Rodriguez:Con su venia, sefiora presidenta. Compafieras diputadas y
compainieros diputados, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind en pleno la primera declaratoria
general de inconstitucionalidad, en la cual la fraccién IV del inciso b), del articulo 298 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién se considerd violatoria al articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es asi que el maximo tribunal de la nacién ordend al Congreso de la Unién, haciendo uso de su plena divisién
de Poderes, modificar el marco normativo en la materia de telecomunicaciones, disminuyendo el margen minimo
de multa, que era del 1 por ciento, para pasar al 0.01 por ciento.

Como antecedente, la declaratoria general de inconstitucionalidad es procedente porque tiene como sustento
una jurisprudencia por reiteracion emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte, la cual derivo de la
resolucion de los amparos indirectos en revision, en los que fue determinada la inconstitucionalidad del articulo
298, inciso b), fraccion 1V, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en términos de lo previsto
en los articulos 231 y 232 de la Ley de Amparo.

Al respecto, debe mencionarse que la disposicidon normativa mencionada no corresponde a la materia tributaria,
ya que prevée una hipoétesis de conducta sancionable en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, mas no
un aspecto relacionado con la imposicion de contribuciones.

Es importante sefialar que dicha declaratoria no versa sobre todo el contenido normativo de la fraccion IV del
inciso b), del articulo 98, sino tan solo se refiere a la cifra del 1 por ciento del ingreso anual del infractor, como
base para la imposicién de una multa por infracciones cometidas en los supuestos del articulo 4o.

Como legisladores tenemos la responsabilidad de crear normas juridicas que vayan en proporcion a la realidad
que acontece en nuestro pais, es por ello que este dictamen tiene como objetivo prevalecer las garantias
constitucionales, como son la legalidad, la seguridad juridica, la proporcionalidad y la razonabilidad de las



sanciones, en tanto que el articulo 22 de la Constitucion Politica establece que toda pena debera ser proporciona
al estilo que sancione y al bien juridico afectado.

Por lo tanto, el multicitado articulo 298 de la Ley de Telecomunicaciones es contraria al articulo 22 de nuestra
Carta Magna, porque establece un rango minimo de sancién excesivo, pues permite que cualquier conducta
sea sancionada con base en la misma multa minima, sin atender a la conducta en particular cometida por los
infractores.

Sin duda alguna, al aprobar esta minuta, la Camara de Diputados estara dando cumplimiento a lo ordenado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y dejara un precedente en el sistema juridico mexicano, que servira
ademas como referencia para futuras aplicaciones en sancionar a los posibles infractores.

Estamos seguros de que todos los legisladores de esta honorable Camara de Diputados coincidimos en que la
declaratoria general de inconstitucionalidad debe ser atendida en todos sus términos, con el objetivo de brindar
certeza juridica y legalidad, tanto para los concesionarios o autorizados, asi como el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, y valorar la proporcionalidad y razonabilidad de las sanciones establecidas en la ley.

Por lo anterior, pedimos su voto a favor de este dictamen, para hacerla congruente en el sentido de las
sentencias de los amparos, asi como la declaratoria general de inconstitucionalidad, emitidas por el Poder
Judicial, con relacion de solamente considerar como excesivo el punto de partida de la multa, es decir, el 1 por
ciento de los ingresos de los autorizados o concesionarios del sector de Telecomunicaciones, asi como la
adicion de la fraccion IV del inciso a) del articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Es cuanto, sefora presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Cinta Rodriguez.

De conformidad con el articulo 13, numeral 1, inciso c), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, tiene la
palabra, via plataforma Zoom, la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta
por cinco minutos.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (via telematica): Muchas gracias, presidenta. Pues esta minuta que
hoy por fin se dictamina ha tenido una larga espera de dos afios en esta Camara de Diputados, se deriva de la
reforma en materia de telecomunicaciones, del 14 de julio de 2014, por la que se expidid la ley vigente en la
materia, que surge con el propdsito de regular el espectro radioeléctrico, la interconexion de redes, el poder
sustancial de mercado, la comparticién de la red local, la publicidad y los derechos de los usuarios en los
servicios de telecomunicaciones.

Se establecid en ese momento un régimen de sanciones por las infracciones cometidas en la materia,
principalmente las que se refieren a las practicas monopdlicas. Y es este régimen de sanciones el que fue objeto
de andlisis y discusién por la Suprema Corte de Justicia, en 2017, que resolvié el amparo a la proteccion del
usuario, bajo los principios de legalidad y seguridad juridica, asi como los principios de proporcionalidad y de
racionalidad de las sanciones.

Es decir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como parte de este sistema de pesos y contrapesos que
tenemos en México, nos dijo al Congreso de la Unién que las sanciones establecidas tenian un caracter de
desproporcionalidad frente al usuario y nos mandaté a subsanar el texto de la ley, considerando que tanto las
conductas que produjeran una afectacién grave, como las que causa en una menor, serian sancionadas bajo
el mismo porcentaje de multa minima.

Por esta razén impulsé esta reforma, que pretende subsanar las consideraciones referentes a las multas
excesivas, establecidas en el articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. La minuta
nos fue turnada el 30 de abril de 2018 y fue objeto de conocimiento de todas y todos en esta Camara, pero
también de una resistencia por la dictaminacién, o al menos el analisis, y la verdad es que se nos fue el tiempo
de cumplimiento legal para subsanar el texto legal.

Por ello, como no tuvimos la dictaminacién en tiempo y forma, la Corte emitidé el 14 de febrero de 2019, la
Declaratoria General de Inconstitucionalidad de esta Fraccion IV del Articulo 298, al que he hecho referencia,
en términos simples, a la desproporcionalidad de la sancion.



En un acto de reflexién y de trabajo legislativo, que hoy celebro y reconozco, la comision dictaminadora estimoé
al fin oportuno realizar la reforma, respetando el mandato judicial y también considerando el andlisis de la
Camara de Senadores, asi como la propuesta de mi compafiero ex senador Juan Gerardo Flores Ramirez, para
adicionar una fraccién IV al apartado A, con el fin de no excluir del texto legal la facultad de sancion por
violaciones reglamentarias o a disposiciones administrativas.

Sin considerarlas graves, pero si con la posibilidad de que la ley prevea algunas conductas que puedan generar
una afectacion al usuario y que deban ser sancionadas para garantizar el cumplimiento del marco juridico en
materia de telecomunicaciones.

Quiero agradecer a las y los integrantes de la Comisién de Comunicaciones y Transportes su aval a la minuta,
al presidente, diputado Victor Manuel Diaz y, por supuesto, a mi coordinador René Juarez Cisneros, por su
impulso y porque hoy podamos cumplir con esta disposicion.

Hoy tenemos un ejemplo mas de la relevancia de la responsabilidad de nuestra labor legislativa y la
independencia de los poderes, siempre en beneficio de la sociedad mexicana. Es todo, presidenta, buenas
tardes.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Herrera Anzaldo. Consulte la
Secretaria, en votacién econémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En votacién econémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electrénico y la plataforma digital para el registro de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que concurren de manera telematica a través
de la plataforma digital, procedan a la votaciéon del proyecto de decreto en lo general y en lo particular en un
solo acto.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 18 numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma para el registro de votacién,
hasta por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que se encuentran de manera telematica,
procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

A las diputadas y diputados que no han emitido su voto, les recordamos que falta un minuto para cerrar el
sistema electrénico de votacion.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Daremos la oportunidad de dos minutos méas de votacién
mediante la plataforma electronica.

El diputado Marco Antonio Andrade Zavala tiene la palabra para emitir su voto de viva voz, debido a que se esta
actualizando la aplicacion de su teléfono celular. Adelante, diputado Andrade Zavala.

El diputado Marco Antonio Andrade Zavala (desde la curul): Muchas gracias, presidenta. Para que quede
registrado mi voto a favor, por favor. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias.



Pido a la Secretaria que ordene el cierre del sistema electronico de votacién y de la plataforma digital, para dar
cuenta con el resultado.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Ciérrese el sistema electronico de votacién y la plataforma
digital. Sefiora presidenta, se emitieron 422 votos a favor, 1 abstencién y 1 en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 422 votos,
el proyecto de decreto por el que se adiciona una fracciéon IV al inciso a) y se deroga la fraccion IV del inciso b),
del articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Pasa al Ejecutivo federal, para sus
efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DECRETO por el que se adiciona una fraccién IV al inciso A) y se deroga la fraccion IV del inciso B) del articulo
298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL INCISO A) Y SE DEROGA LA FRACCION IV DEL INCISO B) DEL ARTICULO
298 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion IV al inciso A) y se deroga la fraccion IV del inciso B) del articulo

298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar como sigue:
Articulo 298.- ...
A) ...
l.alll ...

IV. Otras violaciones a esta Ley, a los Reglamentos, a las disposiciones administrativas, planes técnicos
fundamentales y demas disposiciones emitidas por el Instituto; asi como a las concesiones o autorizaciones

que no estén expresamente contempladas en el presente Capitulo.

B) ...
l.alll ...
IV. Se deroga.
C)aE)..
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 8 de diciembre de 2020.- Sen. Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip. Dulce
Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez, Secretaria.- Dip. Julieta Macias
Rabago, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 6 de enero de 2021.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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