
 

DECRETO por el que se adiciona una fracción IV al inciso A) y se deroga la fracción IV del inciso B) del artículo 
298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 

(DOF 11-01-2021) 
 

CÁMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN 
Secretaría General 
Secretaría de Servicios Parlamentarios 
Coordinación de Servicios de Información, Bibliotecas y Museo 

PROCESO LEGISLATIVO 

 

1 de 1 
 

 
DECRETO por el que se adiciona una fracción IV al inciso A) y se deroga la fracción IV 
del inciso B) del artículo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 

 
 

Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 11 de enero de 2021 
 

 PROCESO LEGISLATIVO 
  

01 

1) 15-02-2018 
Cámara de Senadores. 
INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se deroga la fracción IV del inciso b) del artículo 298 de la Ley 
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 
Presentada por la Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo (PRI). 
Se turnó a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos. 
Diario de los Debates, 15 de febrero de 2018. 
2) 03-04-2018 
Cámara de Senadores. 
INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción IV al inciso a) y se deroga la fracción 
IV del inciso b) del artículo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 
Presentada por el Sen. Juan Gerardo Flores Ramírez (PVEM). 
Se turnó a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos. 
Diario de los Debates, 3 de abril de 2018. 

02 

25-04-2018 
Cámara de Senadores. 
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, con 
proyecto de decreto por el que se adiciona el artículo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, en materia de multas. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 85 votos en pro, 5 en contra y 1 abstención. 
Se turnó a la Cámara de Diputados para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates 24 de abril de 2018. 
Discusión y votación 25 de abril de 2018. 

03 

30-04-2018 
Cámara de Diputados. 
MINUTA con proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción IV al inciso A) y se deroga la fracción IV 
del inciso b) del artículo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 
Se turnó a la Comisión de Comunicaciones. 
Diario de los Debates, 30 de abril de 2018. 

04 

08-12-2020 
Cámara de Diputados. 
DICTAMEN de la Comisión de Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto por el que se adiciona 
una fracción IV al inciso A) y se deroga la fracción IV del inciso B) del artículo 298 de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 422 votos en pro, 1 en contra y 1 abstención. 
Se turnó al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates 8 de diciembre de 2020. 
Discusión y votación 8 de diciembre de 2020. 

05 

11-01-2021 
Ejecutivo Federal. 
DECRETO por el que se adiciona una fracción IV al inciso A) y se deroga la fracción IV del inciso B) del artículo 
298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 
Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 11 de enero de 2021. 

 



     SENADO        DIARIO DE LOS DEBATES         NÚMERO 4       15  FEBRERO  2018 

 
222 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA 
FRACCIÓN IV DEL INCISO B) DEL ARTÍCULO 298 DE LA LEY FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN 
 

(Presentada por la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, del grupo 
parlamentario del PRI) 

 



     SENADO        DIARIO DE LOS DEBATES         NÚMERO 4       15  FEBRERO  2018 

 
223 



     SENADO        DIARIO DE LOS DEBATES         NÚMERO 4       15  FEBRERO  2018 

 
224 



     SENADO        DIARIO DE LOS DEBATES         NÚMERO 4       15  FEBRERO  2018 

 
225 



     SENADO        DIARIO DE LOS DEBATES         NÚMERO 4       15  FEBRERO  2018 

 
226 



     SENADO        DIARIO DE LOS DEBATES         NÚMERO 4       15  FEBRERO  2018 

 
227 



     SENADO        DIARIO DE LOS DEBATES         NÚMERO 4       15  FEBRERO  2018 

 
228 



     SENADO        DIARIO DE LOS DEBATES         NÚMERO 4       15  FEBRERO  2018 

 
229 

 



       SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES  NÚMERO 17  3  ABRIL  2018 148 

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitán: 

Corresponde el uso de la tribuna al Senador Juan Gerardo Flores Ramírez, del grupo 
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, para presentar una iniciativa con 
proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, en materia de sanciones por violaciones a la ley. 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA 
UNA FRACCIÓN IV AL INCISO A) Y SE DEROGA LA FRACCIÓN IV DEL 
INCISO B) DEL ARTÍCULO 298 DE LA LEY FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN 

(Presentada por el Senador Juan Gerardo Flores Ramírez, del 
grupo parlamentario del PVEM) 

El Senador Juan Gerardo Flores Ramírez: Muchas gracias, señor Presidente. 

Vengo a presentar ante ustedes una iniciativa de reforma a la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión que tiene como propósito adecuar el régimen de 
sanciones previstas en la misma, se trata de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión que aprobamos en esta Soberanía y que fue publicada en el Diario Oficial 
de la Federación el 14 de julio de 2014. 

Como ustedes recordarán, esta legislación se deriva de la reforma constitucional 
aprobada en el año 2013, reforma constitucional, que por virtud de la cual modificamos el 
artículo 28 constitucional, mediante el cual se creó el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones y a través de esa disposición constitucional se le dieron 
atribuciones, entre otras, por ejemplo: el que tendría a su cargo la regulación, promoción y 
supervisión del uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico; las 
redes y la prestación de los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones. 
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En ese mismo Decreto de reforma constitucional, en el Artículo Cuarto Transitorio, se 
establecía la obligación para el Congreso de la Unión de expedir la ley secundaria que 
regulara a esta reforma constitucional. 

En ese Artículo Cuarto Transitorio, lo leo textual, decía: En el mismo plazo referido en el 
artículo anterior, el Congreso de la Unión deberá expedir un solo ordenamiento legal que 
regule de manera convergente el uso, aprovechamiento y explotación del espectro 
radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, así como la prestación de servicios de 
radiodifusión y telecomunicaciones”. 

Pues esa legislación como lo dije al inicio fue expedida el 14 de julio de 2014 y en su 
Título Décimo Quinto preveía o quedó establecido el régimen de sanciones aplicable a 
los operadores de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusión. 

Es un esquema de sanciones, basado en porcentajes de ingresos de los infractores y en 
aquel momento se señaló en el dictamen de las comisiones dictaminadoras que tenía 
como propósito que este nuevo régimen fuera así para homologar con el régimen de 
sanciones de la Ley Federal de Competencia Económica. 

Este esquema de sanciones en función de los ingresos de los operadores tiene, entre 
otras razones, el de evitar la posibilidad de excesos en el cálculo del monto de las 
sanciones, que las sanciones sean equitativas y proporcionales a los ingresos del 
infractor, evitando la posibilidad de que su imposición resulte ruinosa para los infractores 
a los que les fuera aplicable. 

Al hacerlo de esta manera se buscaba, y así se argumenta en el dictamen que ya 
mencioné, que se evitara ser contrario o que dicho de régimen evitara ser contrario a lo 
dispuesto en el artículo 22 constitucional, por lo que hace a la posibilidad de multas 
excesivas. 

De manera muy particular, el artículo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones 
y Radiodifusión prevé las infracciones o los distintos tipos de infracciones a los que 
me refiero. En este artículo se detalla de manera muy específica una diversidad de 
conductas que son sancionables, conductas que quedaron agrupadas en cinco distintas 
categorías: 

La primer categoría son multas equivalentes del 0.01 por ciento hasta el 0.75 por ciento 
de los ingresos del operador.  

Una segunda categoría de conductas sanciónales, quedaron enmaradas en sanciones 
con multas equivalentes de 1 por ciento hasta 3 por ciento de los ingresos del operador.  

Una tercer categoría tiene el rango de 1.1 por ciento hasta 4 por ciento de los ingresos 
del operador. 

Una cuarta categoría establece un rango de 2.01 por ciento hasta 6 por ciento de los 
ingresos del operador. 

Y, finalmente, la última categoría con el rango de multas más fuerte, establece multas 
equivalentes de 6.01 por ciento hasta 10 por ciento de los ingresos de la persona 
infractora. 

De manera muy particular, en el artículo 298, fracción IV, inciso b), se establece en la 
segunda categoría, que como ya mencioné, “con multa por el equivalente de 1 por ciento 
hasta 3 por ciento de los ingresos del concesionario”, y de manera muy específica se 
establece en la fracción IV inciso B) se establece el supuesto de sanción. 
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Y aquí lo que señala es, “otras violaciones a esta ley, a los reglamentos, a las 
disposiciones administrativas, planes técnicos fundamentales y demás disposiciones 
emitidas por el instituto; así como las concesiones o autorizaciones que no estén 
expresamente contempladas en el presente capítulo”. 
 
Pues bien, el Instituto Federal de Telecomunicaciones a partir de su creación y de 
manera muy señalada a partir de la expedición de la Ley Federal de Telecomunicaciones 
y Radiodifusión ha impuesto algunas sanciones con fundamento en esta disposición 
específica a la que le acabo de dar lectura; alguno de los sujetos infraccionados con 
fundamento en esa fracción interpusieron recursos ante el Poder Judicial que fueron de 
alguna manera conocidos en su momento por los juzgados y después por tribunales 
especializados, y estos asuntos en particular me parece que fueron dos asuntos o litigios 
de cuatro distintos operadores que por alguna razón llegaron al estudio de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, quien emitió diversas resoluciones y que el 29 de 
noviembre del año pasado aprobó una jurisprudencia que la tituló “telecomunicaciones y 
radiodifusión”, el artículo 298, inciso B), fracción IV de la ley federal relativa, viola el 
artículo 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta decisión de 
la Suprema Corte de Justicia o esta jurisprudencia, fue notificada al Senado de la 
República para que estuviéramos en posibilidad de modificar la legislación para atender 
esta decisión de la Suprema Corte de Justicia. 
 
Para ello la Suprema Corte otorgó un plazo de 90 días naturales a partir del inicio del 
periodo de sesiones ordinarias, para que podamos llevar a cabo esta modificación, 
estamos dentro del plazo para poder hacer el ajuste a la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión y por ello estoy proponiendo esta iniciativa para que 
de manera muy particular atendamos esta decisión de la Suprema Corte de Justicia. 
 
De manera concreta, lo que propongo en esta iniciativa es derogar la fracción IV del 
inciso B) del artículo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y, en 
su lugar, incorporar una fracción IV al inciso A del artículo 298 de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión, esto lo que haría es modificar de manera sustantiva 
el rango de sanciones aplicables a las conductas que estaban previstas en la fracción IV 
que estamos derogando, que la estamos en realidad trasladando a un rango de 
sanciones mucho menor. 
 
Y esto va en consonancia con las consideraciones que expresó la Segunda Sala de la 
Suprema Corte de Justicia al analizar este artículo en particular, básicamente la 
preocupación de la Suprema Corte de Justicia tenía que ver con el límite inferior y poner 
sanciones en este rango, lo que señalaba es que era un monto o un porcentaje excesivo 
para el tipo de conductas que eran sancionables y por lo mismo en la parte considerativa 
también de su resolución la propia Corte de Justicia instruye al Instituto Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión para que en casos futuros donde se vea en la 
necesidad de imponer sanciones por infracciones a esos supuestos previstos 
originalmente en el artículo 298, fracción IV del inciso B) de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión, para que en lugar de que utilice el rango que el 
legislador había previsto originalmente, utilice un rango mucho menor que corresponde al 
rango previsto en el inciso A) de ese mismo artículo y esta iniciativa concretamente lo que 
hace es corregir esto, atender la preocupación de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, derogamos esa fracción IV que la Corte declaró inconstitucional y estamos 
proponiendo que los supuestos previstos en esa fracción se trasladen como fracción IV al 
inciso A) del artículo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 
 
Por mi parte es cuanto, señor Presidente. 
 
Lo único que haría, es un exhorto, una petición muy sentida a las comisiones 
dictaminadoras para que podamos, a la brevedad, dictaminar esta iniciativa, pues se trata 
de un tema para el cual la Suprema Corte de Justicia nos otorgó un plazo de 90 días 
naturales a partir desde el 1º de febrero de este año. 
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Iniciativa 
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El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitán: Gracias, Senador Juan 
Gerardo Flores Ramírez. Túrnese a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y 
Transportes; y de Estudios Legislativos.  
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Solicito a la Secretaría consulte a la Asamblea, en votación económica, si se autoriza que 
se omita la lectura del dictamen.  

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Díaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en 
votación económica, si autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por 
la afirmativa, favor de levantar la mano.  

(La Asamblea asiente) 

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea no asiente) 

Sí se autoriza, señora Presidenta.  

La Presidenta Senadora Graciela Ortiz González: Queda de primera lectura. 
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DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; 
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL 
ARTÍCULO 298 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN, EN MATERIA DE 
MULTAS 
 
 

DIARIO DE LOS DEBATES 
 

Sesión Pública Ordinaria Celebrada 
en la Ciudad de México, el 25 de Abril de 2018 

 
 
El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitán: Muchas gracias, señora Secretaria. Debido a que los 
dictámenes se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, y con fundamento en lo dispuesto por los 
artículos 193 y 195 del Reglamento, quedan de primera lectura. 
 
Pasamos ahora a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y 
Transportes; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se adiciona el artículo 298 de la 
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, en materia de multas. 
 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN IV AL INCISO A) Y SE DEROGA 
LA FRACCIÓN IV DEL INCISO B) DEL ARTÍCULO 298 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
Y RADIODIFUSIÓN 

(Dictamen de segunda lectura)  

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del día de hoy, consulte la 
Secretaría a la Asamblea, en votación económica, si se omite su lectura. 

La Secretaria Senadora Itzel Sarahí Ríos de la Mora: Consulto a la Asamblea, en votación económica, si se 
omite la lectura del dictamen. 

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea asiente) 

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea no asiente) 

Le informo, señor Presidente, que sí se omite la lectura del dictamen. 

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitán: Gracias, señora Secretaria. 

Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta de un solo artículo, por lo que está a discusión 
en lo general y en lo particular en un solo acto. 

Se concede el uso de la palabra al Senador Raúl Gracia Guzmán, para presentar el dictamen, a nombre de las 
comisiones en términos de lo dispuesto por el artículo 196 del Reglamento. 

El Senador Raúl Gracia Guzmán: Gracias, señor Presidente. 
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Originalmente, la fracción IV, del inciso b) del artículo 198 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión disponía una multa por el equivalente del 1 por ciento hasta el 3 por ciento de los ingresos del 
concesionario o autorizado, por otras violaciones a esta ley, a los reglamentos, a las disposiciones 
administrativas, planes técnicos fundamentales y demás disposiciones emitidas por el Instituto, así como a las 
concesiones o autorizaciones que no estén expresamente contempladas en el presente capítulo. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación resolvió diversos amparos en revisión a favor de proteger y otorgar 
el amparo a la ley en contra de la aplicación a lo dispuesto por dicho precepto. 

La tesis de Jurisprudencia 167/2017, aprobada por la Segunda Sala en sesión privada de fecha 29 de noviembre 
de 2017, a la letra dispuso lo siguiente: Telecomunicaciones y Radiodifusión, el artículo 298, inciso b), fracción 
IV, de la Ley Federal relativa, viola el artículo 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El precepto constitucional citado prohíbe las multas excesivas, lo que implica que debe de existir una relación 
entre las posibilidades económicas del infractor, la gravedad de la conducta y la sanción procedente. 

Por su parte, el artículo 298, inciso b), fracción IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión 
prevé la posibilidad de sancionar con multa por el equivalente de 1 por ciento, hasta 3 por ciento del ingreso, 
(acumulable del infractor), cualquier conducta que vulnere lo previsto en la normativa de la materia (ley, 
reglamentos, disposiciones administrativas, planes técnicos fundamentales, concesiones o autorizaciones, o 
demás disposiciones). 

Es decir, conforme a ese precepto legal, tanto las conductas que produzcan una afectación grave como las que 
causen una menor, serán sancionadas con el mismo porcentaje de multa, mínimo 1 por ciento, lo cual es 
contrario al artículo 22 de la Constitución federal, al tratarse del rango inferior de la sanción aplicable, el 
cual  resulta excesivo, al permitir cualquier conducta construida a partir de la normativa sea sancionada con 
base en la misma proporción mínima, sin atender a la conducta en particular y a los efectos que ésta produce, 
a efecto de imponer una sanción que resulte razonable y corresponda con la afectación causada. Termina la 
tesis de jurisprudencia. 

Como bien lo señalan los proponentes, Ana Lilia Herrera y Gerardo Flores, en la exposición de motivos de 
ambas iniciativas en materia del presente dictamen, las demandas de amparo señalaron como conceptos de 
violación las garantías de legalidad y seguridad jurídica, así como los principios de proporcionalidad y de 
razonabilidad de las sanciones. 

En consecuencia, en este sentido, a partir de la Declaratoria General de Inconstitucionalidad Número 6/2017, 
publicada en el Sistema de Seguimiento de Declaratoria General de Inconstitucionalidad de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, se desprende la obligación para modificar o derogar la norma que declara 
inconstitucional. 

En ese sentido, se deroga la fracción IV del inciso B) del artículo 298 de la ley de la materia, y se transporta a 
la fracción IV del inciso A) del mismo artículo, para quedar como sigue: 

“Artículo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley y a las disposiciones que deriven de ella, se 
sancionarán por el Instituto de conformidad con lo siguiente: 

A). Con multa por el equivalente de 0.01 por ciento hasta 0.75 por ciento de los ingresos del concesionario o 
autorizado por: 

IV. Otras violaciones a esta ley, a los reglamentos, a las disposiciones administrativas, planes técnicos 
fundamentales y demás disposiciones emitidas por el Instituto; así como a las concesiones o autorizaciones 
que no estén expresamente contempladas en el presente capítulo”. 

Entonces, en cumplimiento a esta resolución, es que se plantea el presente dictamen. 

Muchas gracias. 

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitán: Muchas gracias, Senador Raúl Gracia Guzmán. 

Está a discusión. 

Al no haber oradores registrados, se reserva el dictamen para su votación nominal separada al concluir la 
discusión de los dictámenes. 
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El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitán: Pasamos a la votación del dictamen de las 
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por 
el que se adiciona el artículo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, en materia de 
multas. 

Háganse los avisos a que se refiere el artículo 58 del Reglamento para informar de la votación. Ábrase el sistema 
electrónico por diez minutos para recoger la votación nominal del proyecto de Decreto. 

Conminamos a las Senadoras y a los Senadores a no retirarse del salón de Plenos, en virtud de que vienen 
diversas votaciones consecutivas. 

VOTACIÓN  

La Secretaria Senadora Itzel Sarahí Ríos de la Mora: Pregunto a la Asamblea si falta alguna Senadora o 
Senador por votar. De no ser así, damos cuenta de la votación. 

Les informo que tenemos 87 votos a favor, 5 en contra y 1 abstención. 

PRESIDENCIA DEL SENADOR 
ERNESTO CORDERO ARROYO 

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Queda aprobado en lo general y en lo particular el proyecto 
de Decreto por el que se adiciona la fracción IV del Inciso b) del artículo 298 de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión. Se remite a la Cámara de Diputados para los efectos del artículo 72 
constitucional. 
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DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, CON 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN IV AL INCISO A) Y SE DEROGA 
LA FRACCIÓN IV DEL INCISO B) DEL ARTÍCULO 298 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
Y RADIODIFUSIÓN 
 
 

Diario de los Debates 
Ciudad de México, martes 8 de diciembre de 2020 

 
 
La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: En consecuencia, el siguiente punto en el orden del día 
es la discusión del dictamen de la Comisión de Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto por el 
que se adiciona una fracción IV al inciso A) y se deroga la fracción IV del inciso B) del artículo 298 de la Ley 
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 

En términos del artículo 13, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, tiene la palabra 
el diputado Carlos Elhier Cinta Rodríguez, hasta por cinco minutos, para fundamentar el dictamen. 

El diputado Carlos Elhier Cinta Rodríguez:Con su venia, señora presidenta. Compañeras diputadas y 
compañeros diputados, la Suprema Corte de Justicia de la Nación determinó en pleno la primera declaratoria 
general de inconstitucionalidad, en la cual la fracción IV del inciso b), del artículo 298 de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión se consideró violatoria al artículo 22 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

Es así que el máximo tribunal de la nación ordenó al Congreso de la Unión, haciendo uso de su plena división 
de Poderes, modificar el marco normativo en la materia de telecomunicaciones, disminuyendo el margen mínimo 
de multa, que era del 1 por ciento, para pasar al 0.01 por ciento. 

Como antecedente, la declaratoria general de inconstitucionalidad es procedente porque tiene como sustento 
una jurisprudencia por reiteración emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte, la cual derivó de la 
resolución de los amparos indirectos en revisión, en los que fue determinada la inconstitucionalidad del artículo 
298, inciso b), fracción IV, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, en términos de lo previsto 
en los artículos 231 y 232 de la Ley de Amparo. 

Al respecto, debe mencionarse que la disposición normativa mencionada no corresponde a la materia tributaria, 
ya que prevé una hipótesis de conducta sancionable en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, mas no 
un aspecto relacionado con la imposición de contribuciones. 

Es importante señalar que dicha declaratoria no versa sobre todo el contenido normativo de la fracción IV del 
inciso b), del artículo 98, sino tan solo se refiere a la cifra del 1 por ciento del ingreso anual del infractor, como 
base para la imposición de una multa por infracciones cometidas en los supuestos del artículo 4o. 

Como legisladores tenemos la responsabilidad de crear normas jurídicas que vayan en proporción a la realidad 
que acontece en nuestro país, es por ello que este dictamen tiene como objetivo prevalecer las garantías 
constitucionales, como son la legalidad, la seguridad jurídica, la proporcionalidad y la razonabilidad de las 
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sanciones, en tanto que el artículo 22 de la Constitución Política establece que toda pena deberá ser proporciona 
al estilo que sancione y al bien jurídico afectado. 

Por lo tanto, el multicitado artículo 298 de la Ley de Telecomunicaciones es contraria al artículo 22 de nuestra 
Carta Magna, porque establece un rango mínimo de sanción excesivo, pues permite que cualquier conducta 
sea sancionada con base en la misma multa mínima, sin atender a la conducta en particular cometida por los 
infractores. 

Sin duda alguna, al aprobar esta minuta, la Cámara de Diputados estará dando cumplimiento a lo ordenado por 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación y dejará un precedente en el sistema jurídico mexicano, que servirá 
además como referencia para futuras aplicaciones en sancionar a los posibles infractores. 

Estamos seguros de que todos los legisladores de esta honorable Cámara de Diputados coincidimos en que la 
declaratoria general de inconstitucionalidad debe ser atendida en todos sus términos, con el objetivo de brindar 
certeza jurídica y legalidad, tanto para los concesionarios o autorizados, así como el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, y valorar la proporcionalidad y razonabilidad de las sanciones establecidas en la ley. 

Por lo anterior, pedimos su voto a favor de este dictamen, para hacerla congruente en el sentido de las 
sentencias de los amparos, así como la declaratoria general de inconstitucionalidad, emitidas por el Poder 
Judicial, con relación de solamente considerar como excesivo el punto de partida de la multa, es decir, el 1 por 
ciento de los ingresos de los autorizados o concesionarios del sector de Telecomunicaciones, así como la 
adición de la fracción IV del inciso a) del artículo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 
Es cuanto, señora presidenta. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Cinta Rodríguez. 

De conformidad con el artículo 13, numeral 1, inciso c), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, tiene la 
palabra, vía plataforma Zoom, la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta 
por cinco minutos. 

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (vía telemática): Muchas gracias, presidenta. Pues esta minuta que 
hoy por fin se dictamina ha tenido una larga espera de dos años en esta Cámara de Diputados, se deriva de la 
reforma en materia de telecomunicaciones, del 14 de julio de 2014, por la que se expidió la ley vigente en la 
materia, que surge con el propósito de regular el espectro radioeléctrico, la interconexión de redes, el poder 
sustancial de mercado, la compartición de la red local, la publicidad y los derechos de los usuarios en los 
servicios de telecomunicaciones. 

Se estableció en ese momento un régimen de sanciones por las infracciones cometidas en la materia, 
principalmente las que se refieren a las prácticas monopólicas. Y es este régimen de sanciones el que fue objeto 
de análisis y discusión por la Suprema Corte de Justicia, en 2017, que resolvió el amparo a la protección del 
usuario, bajo los principios de legalidad y seguridad jurídica, así como los principios de proporcionalidad y de 
racionalidad de las sanciones. 

Es decir, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, como parte de este sistema de pesos y contrapesos que 
tenemos en México, nos dijo al Congreso de la Unión que las sanciones establecidas tenían un carácter de 
desproporcionalidad frente al usuario y nos mandató a subsanar el texto de la ley, considerando que tanto las 
conductas que produjeran una afectación grave, como las que causa en una menor, serían sancionadas bajo 
el mismo porcentaje de multa mínima. 

Por esta razón impulsé esta reforma, que pretende subsanar las consideraciones referentes a las multas 
excesivas, establecidas en el artículo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. La minuta 
nos fue turnada el 30 de abril de 2018 y fue objeto de conocimiento de todas y todos en esta Cámara, pero 
también de una resistencia por la dictaminación, o al menos el análisis, y la verdad es que se nos fue el tiempo 
de cumplimiento legal para subsanar el texto legal. 

Por ello, como no tuvimos la dictaminación en tiempo y forma, la Corte emitió el 14 de febrero de 2019, la 
Declaratoria General de Inconstitucionalidad de esta Fracción IV del Artículo 298, al que he hecho referencia, 
en términos simples, a la desproporcionalidad de la sanción. 
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En un acto de reflexión y de trabajo legislativo, que hoy celebro y reconozco, la comisión dictaminadora estimó 
al fin oportuno realizar la reforma, respetando el mandato judicial y también considerando el análisis de la 
Cámara de Senadores, así como la propuesta de mi compañero ex senador Juan Gerardo Flores Ramírez, para 
adicionar una fracción IV al apartado A, con el fin de no excluir del texto legal la facultad de sanción por 
violaciones reglamentarias o a disposiciones administrativas. 

Sin considerarlas graves, pero sí con la posibilidad de que la ley prevea algunas conductas que puedan generar 
una afectación al usuario y que deban ser sancionadas para garantizar el cumplimiento del marco jurídico en 
materia de telecomunicaciones. 

Quiero agradecer a las y los integrantes de la Comisión de Comunicaciones y Transportes su aval a la minuta, 
al presidente, diputado Víctor Manuel Díaz y, por supuesto, a mi coordinador René Juárez Cisneros, por su 
impulso y porque hoy podamos cumplir con esta disposición. 

Hoy tenemos un ejemplo más de la relevancia de la responsabilidad de nuestra labor legislativa y la 
independencia de los poderes, siempre en beneficio de la sociedad mexicana. Es todo, presidenta, buenas 
tardes. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Herrera Anzaldo. Consulte la 
Secretaría, en votación económica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo 
particular. 

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: En votación económica, se consulta a la asamblea si el 
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados 
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la 
negativa sírvanse manifestarlo. Señora presidenta, mayoría por la afirmativa. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo 
particular. 

Se instruye a la Secretaría, abra el sistema electrónico y la plataforma digital para el registro de votación, hasta 
por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que concurren de manera telemática a través 
de la plataforma digital, procedan a la votación del proyecto de decreto en lo general y en lo particular en un 
solo acto. 

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: Háganse los avisos a que se refieren los artículos 144, 
numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados y 18 numeral 1, inciso b), del Reglamento para la 
Contingencia Sanitaria. Ábrase el sistema electrónico de votación y la plataforma para el registro de votación, 
hasta por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que se encuentran de manera telemática, 
procedan a la votación del proyecto de decreto en lo general y en lo particular, en un solo acto. 

(Votación) 

A las diputadas y diputados que no han emitido su voto, les recordamos que falta un minuto para cerrar el 
sistema electrónico de votación. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Daremos la oportunidad de dos minutos más de votación 
mediante la plataforma electrónica. 

El diputado Marco Antonio Andrade Zavala tiene la palabra para emitir su voto de viva voz, debido a que se está 
actualizando la aplicación de su teléfono celular. Adelante, diputado Andrade Zavala. 

El diputado Marco Antonio Andrade Zavala (desde la curul): Muchas gracias, presidenta. Para que quede 
registrado mi voto a favor, por favor. Muchas gracias. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Gracias. 
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Pido a la Secretaría que ordene el cierre del sistema electrónico de votación y de la plataforma digital, para dar 
cuenta con el resultado. 

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: Ciérrese el sistema electrónico de votación y la plataforma 
digital. Señora presidenta, se emitieron 422 votos a favor, 1 abstención y 1 en contra. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 422 votos, 
el proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción IV al inciso a) y se deroga la fracción IV del inciso b), 
del artículo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. Pasa al Ejecutivo federal, para sus 
efectos constitucionales. 
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
DECRETO por el que se adiciona una fracción IV al inciso A) y se deroga la fracción IV del inciso B) del artículo 
298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la 
República. 

ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes 

sabed: 

Que el Honorable Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente 

DECRETO 

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, D E C R E T A : 

SE ADICIONA UNA FRACCIÓN IV AL INCISO A) Y SE DEROGA LA FRACCIÓN IV DEL INCISO B) DEL ARTÍCULO 

298 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN. 

Artículo Único.- Se adiciona una fracción IV al inciso A) y se deroga la fracción IV del inciso B) del artículo 

298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, para quedar como sigue: 

Artículo 298.- ... 

A) ... 

I. a III. ... 

IV. Otras violaciones a esta Ley, a los Reglamentos, a las disposiciones administrativas, planes técnicos 

fundamentales y demás disposiciones emitidas por el Instituto; así como a las concesiones o autorizaciones 

que no estén expresamente contempladas en el presente Capítulo. 

... 

... 

B) ... 

I. a III. ... 

IV. Se deroga. 

C) a E) ... 

Transitorio 

Único.- El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Diario Oficial  de la 

Federación. 

Ciudad de México, a 8 de diciembre de 2020.- Sen. Eduardo Ramírez Aguilar, Presidente.- Dip. Dulce 
María Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Lilia Margarita Valdez Martínez, Secretaria.- Dip. Julieta Macías 
Rábago, Secretaria.- Rúbricas." 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del Artículo 89 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, y para su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia 

del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 6 de enero de 2021.- Andrés Manuel López 
Obrador.- Rúbrica.- La Secretaria de Gobernación, Dra. Olga María del Carmen Sánchez Cordero Dávila.- 

Rúbrica. 
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