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Del Senador Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamentario de Morena, iniciativa con
proyecto de Decreto por el que ser reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y del Cddigo Civil Federal. Se
turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de
Estudios Legislativos, Segunda.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL

(Presentada por el Senador Marti Batres Guadarrama, del grupo
parlamentario del Partido Morena)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL, PARA PROHIBIR EL CASTIGO CORPORAL Y HUMILLANTE COMO
METODO CORRECTIVO O DISCIPLINARIO A NINOS, NINAS O
ADOLESCENTES.

El suscrito, MARTi BATRES GUADARRAMA, Senador de la Republica a la LXIV
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en
los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, en el articulo 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 8 numeral
1 fraccion Il del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion
de esta Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
nifias, nifios y adolescentes y del Cédigo Civil Federal, para prohibir el castigo
corporal y humillante como método correctivo o disciplinario a nifios, nifias o
adolescentes, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos de nifias, nifios y adolescentes se encuentran plasmados en
diversos instrumentos internacionales y nacionales. A nivel internacional, el
principal es la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la cual fue ratificada por el
Estado mexicano en 1990.

A nivel nacional, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, y
establece que “en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Adicionalmente, la aprobacién de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes en 2014 establecié un marco legal orientado a promover, proteger
y garantizar los derechos de este grupo de poblacién. Entre ellos el derecho de
acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal; y el derecho a la
participacion, es decir, que sus opiniones sean tomadas en cuenta en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.
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En ese marco, el pasado 19 de noviembre Save the Children, este Senado de la
Republica y la Red Paz Mx llevamos a cabo el Conversatorio: “Las Voces de las
Ninas, Nifios y Adolescentes a 30 afos de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo”. Por primera vez, jovenes y adolescentes tuvieron la oportunidad de
conversar y plantearnos directamente sus perspectivas, dudas e inquietudes en
torno a la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), que este afio cumple
30 afios de haber sido aprobada; asi como diversos temas relativos a la proteccion
de sus derechos, en particular, la falta de prohibicion expresa en la ley sobre el
uso del castigo corporal y humillante en todos los ambitos, como método
correctivo o disciplinario a nifias, nifios o adolescentes.

En este sentido, es fundamental mencionar que la presente iniciativa recoge la
propuesta legislativa y argumentacion expositiva elaborada por Save the
Children; por tanto, el suscrito Unicamente es el conducto para presentar ante el
pleno de esta Camara Alta, la propuesta de dicha organizacion no gubernamental
y, por supuesto, las inquietudes, preocupaciones y propuestas de nifias, nifios y
adolescentes que platicaron conmigo, con el Senador José Luis Pech y con la
Diputada Federal Rocio Villarauz.

A continuacion, presentamos dicha propuesta legislativa: Propuesta Legislativa
relativa a la Prohibicion del Castigo Corporal y Humillante y la Promocion de
la Crianza con Ternura
Save the Children

Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Todos los dias, en todo el pais, nifias, nifios y adolescentes (NNA) sufren las
causas Y los efectos nocivos del castigo corporal y humillante en su desarrollo y
vida. Los efectos nocivos! se manifiestan en las dimensiones fisicas, cognitivas,
emocionales y conductuales de su desarrollo. Entre ellas:

v' Dimension fisica: Dafios fisicos directos e indirectos como dolores de cabeza
y estdmago, principios de colitis, incontinencia urinaria, somatizacion,
pesadillas y otros problemas de suefio.

v Dimension cognitiva: problemas de atencion y retencion, alteraciones de la
memoria, afectacion en sus posibilidades de desempefio escolar.

v Dimension emocional: hiperactividad, miedo, hostilidad, agresividad,
ansiedad, angustia, retraimiento, trastornos depresivos y otros sintomas de
estrés post-traumatico.

"Iniciativa Global para Acabar con Todo Castigo Corporal (2016) Corporal punishment of children:
review of  research  on its  impact  andassociations. Consultado en:
http://endcorporalpunishment.org/wp-content/uploads/research/Research-effects-review-2016-
06.pdf
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v Dimension conductual: aumento de la aceptacion del uso de la violencia en
las relaciones con sus pares, baja autoestima, agresividad, impacto negativo
sobre sus objetivos educativos como ausentismo, falta de interés, incapacidad
para relacionarse, propension a decir mentiras y hacer trampa, alcoholismo,
consumo de drogas, ‘sexualizacién’, dafio auto-inflingido, tendencias suicidas y
dificultades para internalizar normas.

Estas manifestaciones acompafan a nifias, nifios y adolescentes hasta la edad
adulta y propician la reproduccion del circulo de violencia en la sociedad.

En México, la prevalencia del castigo corporal y humillante como una forma de
violencia contra nifias, nifios y adolescentes es preocupantemente alta, como se
puede observar en las cifras presentadas por la Encuesta Nacional de Nifias,
Nifios y Mujeres?

e 63% NNA entre 1-14 afios, sujetos a agresion psicologica y/o castigo
corporal en su hogar en el mes previo a la encuesta.

o 38% NNA fueron objeto de castigo corporal en el mes previo a la encuesta.
o 6% NNA fueron objeto de castigos corporal severos.
o Solo 31% de los NNA experimentaron formas de disciplina no violenta.

Ademas del nocivo y amplio impacto en el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, el castigo corporal y humillante tiene un costo gigantesco para las
personas, las comunidades y la economia. Se estima que el impacto global y
costos resultantes de la violencia fisica y psicoldgica pueden alcanzar los 7
trillones de délares (8% del PBI global)®.

Ante los diversos y graves impactos negativos y la aceptacion cultural del castigo
corporal y humillante en etapas tan determinantes para el desarrollo, asi como el
gran riesgo social que implica no erradicar esta forma de violencia (en particular,
ya que ésta genera una naturalizacion o normalizacion de la violencia y el
incremento del riesgo de provocar conductas violentas, antisociales y criminales
en la adultez); se considera prioritario y urgente prevenir y atender sus causas. Sin

2 Instituto Nacional de Salud Publica & UNICEF. (2015) Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y
Mujeres en México 2015 - Encuesta de Indicadores Mdiltiples por Conglomerados. Consultado en:
https:/www.unicef.org/mexico/spanish/lUNICEF_ENIM2015.pdf

8 Child Fund Alliance. (2015) Report on the Costs and Economic Impact of Violence against
Children. Consultado en:
https:/iwww.childfund.org/uploadedFiles/public_site/media/ODI%20Report%20%20The%20cost%2
0and%20economic%20impact%200f%20violence%20against%20children. pdf
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embargo, a pesar de los impactos negativos que esta violencia tiene en el
desarrollo de la nifiez y la adolescencia, las graves consecuencias del castigo
corporal y humillante para la sociedad en su conjunto y de la obligacion en materia
de derechos humanos que establece tanto la normatividad internacional como
nacional para garantizar una vida libre de todas las formas de violencia, se
encuentra que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
el Codigo Civil Federal no prohiben explicitamente el castigo corporal y humillante.

Desde Save the Children, consideramos que esta prohibicién explicita del castigo
corporal y humillante en la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y el Codigo Civil Federal debe ser una iniciativa prioritaria dentro de
la agenda legislativa tanto para dar cumplimiento a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio firmada y ratificada por el Estado Mexicano y la Observacion
General N° 8 “El derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y
otras formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo
28 y articulo 37, entre otros)” emitida por el Comité de los Derechos del Nifio que
emana de esta Convencion, asi como para atender las causas que originan esta
critica violencia por la que atraviesan nifias, nifios y adolecentes.

Sobre las causas, estudios como el Informe Mundial sobre Violencia contra la
Nifiez han determinado que a menudo el castigo corporal y humillante se basa en
las practicas culturales arraigadas. Es, ante esto, que la Observacion General N° 8
“El derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas
de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo
37, entre otros)* ha reconocido que debido a “la aceptacion tradicional de formas
violentas y humillantes de castigo de los nifios... no basta simplemente con abolir
la autorizacion de los castigos corporales o las excepciones que existan. Ademas,
es preciso que en su legislacion civil o penal conste la prohibicion explicita de los
castigos corporales y de otras formas de castigo crueles o degradantes”. Es decir,
la prohibicién explicita tiene como principal objetivo; la prevencion a través de la
promocion de un entorno propicio para desincentivar y disuadir el uso del castigo
corporal y humillante como un método de crianza y el establecimiento de un
fundamento legal como una herramienta que pueda ser vinculada a los esfuerzos
educativos para desarrollar un cambio de actitudes y practicas, fortaleciendo asi el
reconocimiento de los derechos de las nifias y nifios (en particular al derecho a
una vida libre del castigo corporal y humillante al ser una forma de violencia) y no
para criminalizar a las madres y padres.

Con el objetivo de proteger el interés superior del nifio, en particular su derecho a
la familia, la privacion de la libertad o separacion de madres y padres y de
cuidadores de nifias, nifios y adolescentes como sancion debe ser utilizada
Unicamente de forma extraordinaria- y como un ultimo recurso de proteccion
contra la violencia- en casos de castigo corporal y humillante que cumplan los

4Comité de los Derechos del Nifio. (2006) Observacion General N° 8 El derecho del nifio a la
proteccién contra los castigos corporales y ofras formas de castigo crueles o degradantes.
Consultado en: https:/www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/Ge8_sp.doc
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criterios de agresion, es decir actos o conductas que sean determinados causen
lesiones fisicas, enfermedades o dolor. Es decir, la deteccion de casos de castigo
corporal y humillante no debe ser abordado desde un enfoque punitivo, sino
preventivo y como un detonante para la intervencion publica temprana para la
prevencion y atencion de este tipo de violencia.

Por lo tanto, la prohibicion explicita del castigo corporal y humillante en las leyes y
codigos debe acompafiarse por la garantia que establezca el desarrollo y
aplicacion de un sistema de justicia que prevea medidas alternativas a la privacion
de la libertad o la separacion para los casos detectados de castigo corporal y
humillante contra nifias, nifios y adolescentes, asegurando que las autoridades
competentes puedan intervenir a través de medidas alternativas y
multidisciplinarias incluyendo medidas educativas, psicoldgicas y de trabajo social,
entre otras, que acompafen a madres y padres y cuidadores de nifias, nifios y
adolescentes a desarrollar y practicar medidas alternativas de crianza desde un
enfoque de derechos y basadas en el respeto y la ternura.

Argumentos que la sustenten.

Save the Children reconoce el avance promovido en la proteccion de la nifiez y
adolescencia contra diversas formas de violencia por la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) y el Cédigo Civil Federal
(CCF), asi como de iniciativas previas con proyecto de decreto en materia de
castigo corporal y humillante, en particular la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el Articulo 323 ter del Codigo Civil Federal y el articulo 105 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union y la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma las Fracciones Ill y IV del Articulo 105 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Avances de la LGDNNA en materia de Castigo Corporal y Humillante

En cuanto a la LGDNNA, se debe reconocer el acento que la Fraccion IV del
articulo 105 pone en el castigo corporal, al establecer que “Quienes tengan trato
con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo de
violencia en su contra, en particular el castigo corporal.”

A su vez, se reconoce el avance de la Fraccion | del mismo articulo en cuanto a
establecer el derecho a recibir orientacion, educacion, cuidado y disciplina, cuando
menciona que quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
nifias, nifios y adolescentes, “los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de
abuso; los traten con respeto a su dignidad y orienten, a fin de que conozcan sus
derechos, aprendan a defenderlos y a respetar los de otras personas’.

Por ultimo, se nota el progreso en abordar la proteccion contra “cualquier forma de
violencia, maltrato, perjuicio, agresion, dafio, abuso, acoso y explotacion en contra
de nifias, nifios y adolescentes” en la Fraccion Ill del articulo 105, en entornos

5
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relacionados a la salud, asistencia social, académicos, deportivos, religiosos o de
cualquier otra indole.

Por otro lado, también se reconoce que el articulo 323 bis del Cddigo Civil Federal
hace referencia a la proteccion de la integridad al establecer que:"los integrantes
de la familia tienen derecho a que los demas miembros les respeten su integridad
fisica y psiquica, con objeto de contribuir a su sano desarrollo para su plena
incorporacion y participacion en el nucleo social. Al efecto, contara con la
asistencia y proteccion de las instituciones publicas de acuerdo con las leyes”. Por
otro lado, el articulo 423 del Codigo Civil Federal establece que “la facultad de
corregir no implica infligir al menor actos de fuerza que atenten contra su
integridad fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por el articulo 323 ter
de este Caodigo.” Cabe decir que el mencionar “integridad psiquica” en ambos
articulos resulta un reconocimiento a otras formas de integridad personal (ademas
de la integridad fisica).

A pesar del avance que representa lo anterior, la cobertura que logran la LGDNNA
y el Cddigo Civil Federal en cuanto a la proteccion de la nifiez y adolescencia
contra los castigos corporales y humillantes, es insuficiente segun lo contemplado
con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Observacion General N° 8 “El
derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de
castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37,
entre otros), lo cual se desarrolla a continuacion:

La LGDNNAy el castigo corporal y humillante

La interpretacion de las normas de derechos humanos® sostiene que la prohibicion
de estos castigos en la LGDNNA es fundamental para cumplir con el derecho al
respeto de su dignidad humana e integridad personal. Por lo tanto, el
planteamiento de la fraccion IV del articulo 105 de la LGDNNA al establecer “Que
quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer
cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal’ no
basta, ya que el concepto de “abstencion” no deja claro la obligacion de la persona
de no actuar de forma violenta, ni que en caso de ejercer cualquier tipo de
violencia se estaria perpetrando un acto ilegal. Es decir, el concepto de
“abstencion” no exige la conducta no violenta y no puede ser considerada
equivalente a una prohibicion explicita del castigo corporal y humillante como lo
establece la Observacion General N° 8.

Ante esto, se recomienda que la prohibicion de los castigos corporales vy
humillantes se haga explicita a fin de que quede absolutamente claro que es ilegal
utilizarlos contra nifias, nifios y adolescentes, ya que como fue mencionado

5 Estas normas incluyen la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Carta Internacional de
Derechos Humanos, la Declaracion Universal y los dos Pactos Internacionales (el de Derechos
Civiles y Politicos y el de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales).
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anteriormente ante la “aceptacion tradicional generalizada” de los castigos
corporales y humillantes en la sociedad, su prohibicion explicita resulta un paso
fundamental para la prevencion de la violencia contras nifias, nifios vy
adolescentes, al proporcionar una pauta juridica propicia para promover politicas
publicas dirigidas al cambio de actitudes y de practicas sociales hacia formas de
crianza no violentas, basadas en el respeto y en la ternura.

Por otro lado, existen vacios en la LGDNNA y en los cddigos civiles relativos a la
garantia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra todas las formas de
violencia, en particular se encuentra que la LGDNNA, si bien menciona al castigo
corporal, no incluye al castigo humillante como una forma de violencia que
también atenta contra la dignidad humana e integridad personal de nifias, nifios y
adolescentes. Este vacio implica una falta de reconocimiento de la existencia de
otras formas de castigo que no son fisicas, pero que son igualmente crueles y
degradantes. Entre éstas, segn lo establece el Comité de los Derechos del NifioS,
se cuentan, por ejemplo, los castigos en que se menosprecia, se humilla, se
denigra, se convierte en chivo expiatorio, se amenaza, se asusta o se ridiculiza al
nifio, nifia u adolescente.

Ante estos vacios, para garantizar la proteccion de nifias, nifios y adolescentes
contra los castigos corporales y humillantes en la LGDNNA, a fin de contribuir a la
garantia del derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y que se
resguarde su integridad para lograr su bienestar y su maximo potencial, se
recomienda:

o Reformar la Fraccion IV del articulo 105 “Que quienes tengan trato con
nifias, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo de
violencia en su contra, en particular el castigo corporal” a “Queda prohibido
que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes ejerzan cualquier
tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal y humillante”.

Asimismo, se recomienda incorporar la definicion de este tipo de violencia en el
capitulo octavo de la LGDNNA relativo al derecho de acceso a una vida libre de
violencia y a la integridad personal, ya que es en este articulo donde se enlistan
los tipos de violencia contra nifias, nifios y adolescentes y debido a que resulta
indispensable otorgar los elementos necesarios, mediante esta definicién, para
que “las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México” puedan determinar qué
acciones representan un castigo corporal y humillante.

6 Comité de los Derechos del Nifio. (2006) Observacién General N° 8 (2006) El derecho del nifio a
la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes
(articulo 19, parrafo 2 del articuo 28 y articulo 37, entre otros) Consultado en:
https:/ftbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fG
C%2f8&Lang=en
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El Codigo Civil Federal y el Castigo Corporal y Humillante

En el caso del Cddigo Civil Federal (CCF), aunque se reconoce el respeto a la
integridad fisica y psiquica de los miembros de la familia en el articulo 323 bis y el
articulo 423, existen varias limitaciones y vacios en ambos articulos para
garantizar el respeto de la dignidad humana e integridad personal de nifias, nifios
y adolescentes, en particular la proteccidn contra castigos corporales y
humillantes. De forma prioritaria, se nota que ninguno de los dos articulos hace
una prohibicion explicita al castigo corporal y humillante.

En el caso del articulo 323 bis del CCF, unicamente se menciona que ‘los
integrantes de la familia tienen derecho a que los demas miembros les respeten su
integridad fisica y psiquica”, sin embargo, carece tanto de una prohibicion explicita
del castigo corporal y humillante como de un reconocimiento explicito a “nifias,
nifios y adolescentes”, lo cual los vulnera al no reconocer que estan en un mayor
riesgo a sufrir violaciones a sus derechos a la integridad fisica y psiquica y por lo
tanto, contradice el interés superior de la nifiez que deberia de observarse a través
de la armonizacion de este articulo con la LGDNNA.

Por otro lado, el articulo 423 del Cédigo Civil Federal establece que “la facultad de
corregir no implica infligir al menor actos de fuerza que atenten contra su
integridad fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por el articulo 323 ter
de este Cddigo”, lo cual aunque delimita la facultad de correccion a aquello que no
atente contra la integridad fisica o psiquica, no prohibe explicitamente el castigo
corporal y humillante. Lo anterior, al igual que con la LGDNNA, no deja clara la
obligacion de la persona de no actuar de forma violenta, ni que en caso de ejercer
cualquier tipo de violencia se estaria perpetrando un acto ilegal.

Por otro lado, se encuentra que ambos articulos del CCF sélo tratan con el
entorno familiar, lo cual no atiende un elemento indispensable que es que la
prohibicidn de todos los castigos corporales y humillantes de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza en todos los demas entornos
(no unicamente la familia) como por ejemplo la escuela, el sistema penitenciario,
los hospitales y en cualquier otra institucion que tenga nifias, nifios y adolescentes
a su cargo.

Dado a las limitaciones y vacios anteriores, se recomienda que el Cddigo Civil
Federal:

o Se agregue un Titulo y Capitulo “De la Violencia contra Nifias, Nifios y
Adolescentes de Quienes Ejerzan la Patria Potestad, Tutela o Guarda,
Custodia y Crianza”, en donde se incluya un articulo, con los siguientes
elementos:

¢ Queda prohibido a la madre, padre o cualquier persona que ejerza la patria
potestad, tutela o guarda, custodia y crianza de nifias, nifios y

8
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adolescentes, utilizar el castigo corporal o cualquier tipo de trato humillante
como forma de correccion o disciplina de nifios, nifias o adolescentes.

o Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion,
educacion, cuidado y disciplina de su madre, su padre o de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas,
de salud, de asistencia social, de cuidado, penales o de cualquier otra
indole, sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo
corporal ni el trato humillante.

Por ultimo, aunque se reconoce la promocion de previas iniciativas con proyecto
de decreto en materia de castigo corporal y humillante, en particular la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 323 ter del Cddigo Civil
Federal y el articulo 105 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién y la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma las Fracciones Il y IV del Articulo
105 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, se observa la necesidad de fortalecer
las iniciativas, integrando en una sola propuesta la prohibicién explicita del castigo
corporal y humillante, la definicion de castigo corporal y humillante para garantizar
el cumplimiento del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir una vida
libre de violencia de acuerdo a los estandares internacionales y la pauta juridica
propicia para promover politicas publicas dirigidas al cambio de actitudes y de
practicas sociales hacia formas de crianza no violentas basadas en el respeto y la
ternura.

Fundamento legal

De acuerdo al Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se reconocen que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que México sea parte. Es decir, los derechos humanos contenidos en tratados
internacionales forman parte del corpus iuris sujeto a proteccion constitucional, y
por lo tanto, los derechos de la nifiez y adolescencia reconocidos en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, de la cual México es parte, tienen un
rango constitucional.

Sobre la prohibicion explicita del castigo corporal y humillante como una de las
formas de violencia contra nifias, nifios y adolescentes, el articulo 19 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio’, establece que:

7 Organizacion de las Naciones Unidas. (1989) Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Consultado en: http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segln corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como
para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a
una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, seguin corresponda, la intervencion judicial.

A su vez, la Convencion establece en su articulo 28:

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por
que la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad
humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

De forma particular, el Comité de los Derechos del Nifio emitio la “Observacion
General No. 8: El Derecho del Nifio a la Proteccion Contra los Castigos Corporales
y Otras Formas de Castigo Crueles o Degradantes” para “orientar a los Estados
Partes en la interpretacion de las disposiciones de la Convencion relativas a la
proteccion de los nifios contra toda forma de violencia.” Y la cual, “se centra en los
castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes, que
actualmente son formas de violencia contra los nifios muy ampliamente aceptadas
y practicadas.

Por su parte, la Convencién Interamericana de Derechos Humanos en su 132°
periodo ordinario de sesiones evalu6 el tema y emitio el informe intitulado “Sobre
el Castigo Corporal y los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”, donde se
reconoce ‘la gravedad y seriedad de la practica del castigo corporal” y por lo cual
“...decidio realizar el presente informe tematico con el fin de recomendar a los
Estados acciones concretas para avanzar integralmente en la proteccion de los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes™.

En la misma linea, como resultado del Primer Examen Periodico Universal
(MEPU), mecanismo encargado de evaluar la situacion de los Derechos Humanos
de cada uno de los 193 Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones

8 Comité de los Derechos del Nifio. (2006) El derecho del nifio a la proteccion contra los castigos
corporales y ofras formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y

articulo 37, entre otros). Consultado en:
https:/Mww.unicef.org/ecuador/UNICEF ObservacionesGeneralesDelComiteDeLosDerechosDelNin
o- WEB.pdf

9 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2009) Informe sobre el Castigo Corporal y los
Derechos  Humanos de Nifias, Nifios y  Adolescentes.  Consultado  en:
https:/iwww.unicef.org/mexico/spanish/Informe_castigo_corporal.pdf
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Unidas, el Estado Mexicano se comprometié a hacer cumplir las siguientes
recomendaciones en materia de castigo corporal y humillante™:

“30. Reducir la incidencia de los castigos corporales de los nifios, en consonancia
con la labor internacional de lucha contra esos delitos que lleva a cabo México
(Bangladesh) y adoptar medidas para garantizar que los nifios estén plenamente
protegidos contra los castigos corporales y otras formas de violencia o explotacion
(Suecia).”

Por otro lado, la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
también obliga al Estado mexicano a garantizar su derecho a vivir una vida libre de
violencia, en particular a través del articulo 6, donde establece como principios
rectores; el interés superior de la nifiez, el derecho a la vida, a la supervivencia y
al desarrollo y al acceso a una vida libre de violencia.

Por otra parte, el articulo 7 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece que “las leyes federales y de las entidades federativas
deberan garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y
mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos” y su
articulo 46 que “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre
de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de
lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad”.

Para ilustrar mejor el contenido de la presente iniciativa, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 47. ... Articulo 47. ...
VIII. El castigo corporal y humillante.

Las nifas, nifios y adolescentes tienen

10 Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas. (2009) Informe del
Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. Consultado en: https:/documents-dds
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/163/24/PDF/G0916324.pdf?OpenElement

11
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derecho a recibir orientacion, educacion,
cuidado y crianza de su madre, su padre
o de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
los encargados y el personal de
instituciones  educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social,
de cuidado, penales o de cualquier otra
indole, sin que, en modo alguno, se
autorice a estos el uso del castigo
corporal ni el trato humillante.

Se entiende por castigo humillante
cualquier trato ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizante,
ridiculizador o que menosprecia a una
nifia, nifio y adolescente o cualquier acto
que tenga como objetivo provocar dolor,
molestia o humillacion. El castigo
humillante puede incluir pero no esta
limitado a actos en donde se amenaza, se
asusta o se ridiculiza o se convierte en
chivo expiatorio al nifio, nifia o
adolescente.

Se define el castigo "corporal" o "fisico"
como todo castigo en el que se utilice la
fuerza fisica. El castigo corporal o fisico
puede incluir, pero no esta limitado a:
golpes con la mano o con algin objeto,
empujones, pellizcos, mordidas, tirones
de cabello o de las orejas, obligar a
sostener posturas incomodas,
quemaduras, ingesta de alimentos
hirviendo u otros productos o cualquier
otro acto que tenga como objeto causar
dolor o malestar, aunque sea leve.

Articulo 105. ...
Lallll. ...

IV. Que quienes ten]qan trato con
nifias, nifios y adolescentes se
abstengan de ejercer cualquier tipo de
violencia en su contra, en particular el
castigo corporal.

Articulo 105. ...

Lallll. ...

IV. Queda prohibido que quienes tengan
trato con nifas, nifios y adolescentes
ejerzan cualquier tipo de violencia en su
contra, en particular el castigo corporal y
humillante.

12
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Las nifas, niflos y adolescentes tienen
derecho a recibir orientacion, educacion,
cuidado y disciplina de su madre, su
padre o de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda, custodia y
crianza, asi como de los encargados y el
personal de instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, de cuidado, penales o
de cualquier otra indole, sin que, en modo
alguno, se autorice a estos el uso del
castigo corporal ni el trato humillante.

CODIGO CIVIL FEDERAL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 323 bis.- Los integrantes de la
familia tienen derecho a que los demas
miembros les respeten su integridad
fisica y psiquica, con objeto de contribuir
a su sano desarrollo para su plena
incorporacion y participacion en el
nucleo social. Al efecto, contara con la
asistencia y proteccion de las
instituciones publicas de acuerdo con las
leyes.

Articulo 323 bis.- Los integrantes de la
familia, en particular nifias, nifios Y
adolescentes tienen derecho a que los
demas miembros les respeten su integridad
fisica, psiquica y emocional, con objeto de
contribuir a su sano desarrollo para su plena
incorporacién y participacion en el nucleo
social. Al efecto, contara con la asistencia y
proteccion de las instituciones publicas de
acuerdo con las leyes.

Articulo 323 ter.- ...

Sin correlativo

Por violencia familiar se considera el uso
de la fuerza fisica 0 moral, asi como las
omisiones graves, que de manera
reiterada ejerza un miembro de la familia

Articulo 323 ter.- ...

Particularmente, queda prohibido que la
madre, padre o cualquier persona en la
familia, utilice el castigo corporal o
cualquier tipo de trato humillante como
forma de correccion o disciplina de nifas,
nifios o adolescentes. Se define el castigo
corporal y humillante segun lo dispuesto
por la fraccion VIl del articulo 47, de la
Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes.

Por violencia familiar se considera el uso
intencional de la fuerza fisica, moral o de
cualquier acto que tenga como objetivo
provocar dolor, molestia o humillacion,

13
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en contra de otro integrante de la misma,
que atente contra su integridad fisica,
psiquica 0 ambas independientemente
de que pueda producir 0 no lesiones;
siempre y cuando el agresor y el
agredido habiten en el mismo domicilio y
exista una relacion de parentesco,
matrimonio o concubinato.

incluyendo el castigo corporal y
humillante contra nifias, nifios y
adolescentes, asi como las omisiones
graves que ejerza un miembro de la
familia en contra de otro integrante de la
misma, que atente contra su integridad
fisica, psiquica y emocional
independientemente de que pueda producir
0 no lesiones; siempre y cuando el agresor y
el agredido habiten en el mismo domicilio y

articulo anterior, quienes ejerzan la
patria potestad o tengan menores bajo
su custodia, tienen la facultad de
corregirlos y la obligacion de observar
una conducta que sirva a éstos de buen
ejemplo.

La facultad de corregir no implica infligir
al menor actos de fuerza que atenten
contra su integridad fisica o psiquica en
los términos de lo dispuesto por el
articulo 323 ter de este Cadigo.

exista una relacion de parentesco,
matrimonio o concubinato.
Articulo 423.- Para los efectos del | Articulo 423.- Las nifias, nifios y

adolescentes tienen derecho a recibir
orientacion, educacion, cuidado y crianza
de su madre, su padre o de quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia, asi como de los encargados y
el personal de instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, de cuidado, penales o
de cualquier otra indole.

Queda prohibido que la madre, padre o
cualquier persona que ejerza la patria
potestad, tutela o guarda, custodia y
crianza de nifios y adolescentes, utilice el
castigo corporal o humillante como forma
de correccion o disciplina de nifios, nifias
o adolescentes.

Con base en lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania,

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se adiciona la fraccion VIII al articulo 47; y se reforma la fraccion IV
del articulo 105, ambos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...

lalVil....
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VIIL. El castigo corporal y humillante.

Las ninas, nifos y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion,
educacion, cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el
personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, de cuidado, penales o de cualquier otra indole, sin que, en
modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el trato
humillante.

Se entiende por castigo humillante cualquier trato ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador o que menosprecia a una nifa,
nifo y adolescente o cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor,
molestia o humillacion. El castigo humillante puede incluir pero no esta
limitado a actos en donde se amenaza, se asusta o se ridiculiza o se
convierte en chivo expiatorio al nifio, nifia o adolescente.

Se define el castigo "corporal" o "fisico" como todo castigo en el que se
utilice la fuerza fisica. El castigo corporal o fisico puede incluir, pero no esta
limitado a: golpes con la mano o con algln objeto, empujones, pellizcos,
mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas
incomodas, quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo u otros productos o
cualquier otro acto que tenga como objeto causar dolor o malestar, aunque
sea leve.

Articulo 105. ...

Lalll. ...

IV. Queda prohibido que quienes tengan trato con nifas, nifios y
adolescentes ejerzan cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el
castigo corporal y humillante.

Las ninas, niflos y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion,
educacion, cuidado y disciplina de su madre, su padre o de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas,
de salud, de asistencia social, de cuidado, penales o de cualquier otra
indole, sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo
corporal ni el trato humillante.
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SEGUNDO.- Se reforman los articulos 323 bis, 323 ter y 423, todos del Cddigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 323 bis.- Los integrantes de la familia, en particular nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a que los demas miembros les respeten su integridad
fisica, psiquica y emocional, con objeto de contribuir a su sano desarrollo para su
plena incorporacion y participacion en el nucleo social. Al efecto, contara con la
asistencia y proteccion de las instituciones publicas de acuerdo con las leyes.

Articulo 323 ter.- ...

Particularmente, queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona
en la familia, utilice el castigo corporal o cualquier tipo de trato humillante
como forma de correccion o disciplina de nifias, niflos o adolescentes. Se
define el castigo corporal y humillante segin lo dispuesto por la fraccion VIIl
del articulo 47, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Por violencia familiar se considera el uso intencional de la fuerza fisica, moral o de
cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor, molestia o
humillacion, incluyendo el castigo corporal y humillante contra nifias, nifios
y adolescentes, asi como las omisiones graves que ejerza un miembro de la
familia en contra de otro integrante de la misma, que atente contra su integridad
fisica, psiquica y emocional independientemente de que pueda producir o no
lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio
y exista una relacion de parentesco, matrimonio o concubinato.

Articulo 423.- Las nifas, niflos y adolescentes tienen derecho a recibir
orientacion, educacion, cuidado y crianza de su madre, su padre o de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de
los encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social, de cuidado, penales o de cualquier
otra indole.

Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona que ejerza la patria
potestad, tutela o guarda, custodia y crianza de nifios y adolescentes, utilice
el castigo corporal o humillante como forma de correccion o disciplina de
ninos, nifias o adolescentes.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. - Dentro del término de 90 dias naturales a la entrada en vigor
del presente Decreto, los Congresos Locales deberan realizar las adecuaciones
normativas al contenido del presente Decreto.
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Dado en el Salon de Sesiones del Senado, 24 de noviembre de 2019.

Atentamente

Sen. Marti Batres Guadarrama

17

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Esta Presidencia ratifica los
turnos de los que ha dado cuenta la Secretaria.
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Informo a la Asamblea que se recibieron dos dictamenes de las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda: Uno,
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y del Cédigo Civil Federal,
para prohibir el castigo corporal y humillante. Y otro, con proyecto de Decreto por el que
se adicionan los articulos 3, 4, 5, 7, 11 y 125 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, en materia de primera infancia.

Consulte al Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza incorporar los
asuntos al Orden del Dia de la sesion de hoy.

La Secretaria Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Sefior Presidente, consulto a
la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza que se incorporen los asuntos referidos
a la agenda del dia. Quienes estén porque se autorice, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se autorice, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se autoriza, sefior Presidente.
El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Gracias, sefiora Secretaria.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)

ok LA g

Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos
de la Nifez y de la Adolescencia y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones relative
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de |a
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y del Codigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal y humillante como método
corrective o disciplinaric a  nifies, nifas o
adolescentes.

DICTAMEN DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL, PARA PROHIBIR EL CASTIGO CORPORAL Y
HUMILLANTE COMO METODO CORRECTIVO O DISCIPLINARIO A NINOS,
NINAS O ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la Honorable Cadmara de Senadores, de la LXIV Legislatura,
les fue turnada para su analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y del Cadigo Civil Federal, para prohibir el
castigo corporal y humillante como método correctivo o disciplinario a nifios, nifias
o adolescentes, presentada por el Senador Marti Batres Guadarrama, del Grupo
Parlamentario de MORENA, el 3 de diciembre de 2019.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 102 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 117, 135,
136, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del Reglamento del Senado de
la Republica, asi como en el “Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por el que
se constituyen y se integran las Comisiones Ordinarias que funcionaran durante la
LXIV Legislatura™ aprobado por el pleno del Senado el martes 25 de septiembre del
2018, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen,
con base en la siguiente:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos
de la Nifiez v de la Adolescencia y de Estudios
Legislalivos, Segunda, con modificaciones relativo
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes y del Cédigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario a nifios, nifias o
adolescentes.

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del andlisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de
decreto que nos ocupa, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe.

o En el capitulo denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del trémite
legislativo dado a la Iniciativa objeto del presente dictamen.

o En el apartado titulado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se hace una
breve referencia de las motivaciones y alcances de la misma.

e En la parte de "CONSIDERACIONES”, las vy los integrantes de las
Comisiones Unidas expresan los razonamientos y argumentos con los cuales
se sustenta el sentido del dictamen.

» Enla parte de "CONCLUSIONES", las codictaminadoras expresan el sentido
del dictamen de manera precisa.

I.  ANTECEDENTES

1. Con fecha 3 de diciembre de 2019 la Mesa Directiva turnd la Iniciativa en estudio
a las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de
Estudios Legislativos, Sequnda de la Honorable Camara de Senadores de la LXIV
Legislatura, para su andlisis y dictamen,

2. Con fecha 04 de diciembre de 2019 las codictaminadoras recibieron el turno
correspondiente para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de a
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y del Cédigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario a nifios, nifias o
adolescentes.

II.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos de la iniciativa en estudio se indica que los derechos de
nifias, nifios y adolescentes s encuentran plasmados en diversos instrumentos
internacionales y nacionales. A nivel internacional, el principal es la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la cual fue ratificada por el Estado mexicano en 1990.

A nivel nacional, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos.
Adicionalmente, la aprobacidn de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en 2014 establecid un marco legal orientado a promover, proteger y
garantizar los derechos de este grupo de poblacion. Entre ellos el derecho de acceso
a una vida libre de violencia y a la integridad personal.

En ese marco, el promovente de la iniciativa en comento, sefiala que el 19 de
noviembre de 2019, Save the Children, el Senado de la RepUblica y la Red Paz Mx
llevaron a cabo el Conversatorio: "Las Voces de las Nifias, Nifios y Adolescentes a
30 afios de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio”, donde por primera vez,
jovenes y adolescentes tuvieron la oportunidad de conversar y plantear directamente
sus perspectivas, dudas e inquietudes en torno a la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio (CDN), que en 2019 cumplia 30 afios de haber sido aprobada; asi como
diversos temas relativos a la proteccion de sus derechos, en particular, la falta de
prohibicion expresa cn la ley sobre el uso del castigo corporal y humillante en todos
los ambitos, como método correctivo o disciplinario a nifias, nifios o adolescentes.

El legislador expresa que retoma la propuesta legislativa y argumentacion expositiva
elaborada por Save the Children; siendo (nicamente el conducto para presentar ante
el pleno del Senado, la propuesta de dicha organizacion no gubernamental, a partir
de las inquietudes, preocupaciones y propuestas de nifias, nifios y adolescentes.
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a la Iniciativa con Proyacto de Decreto por el que se
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Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
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En ese respecto, el legislador da a conocer la Propuesta Legislativa relativa a la
Prohibicién del Castigo Corporal y Humillante y la Promocion de la Crianza con
Ternura Save the Children. Menciona que el problema que la Iniciativa pretenda
resolver es caso de que todos los dias, en todo el pais, nifias, nifios y adolescentes

(NNA)

sufren las causas y los efectos nocivos del castigo corporal y humillante en

su desarrollo y vida. Los efectos nocivos se manifiestan en las dimensiones fisicas,
cognitivas, emoclonales y conductuales de su desarrollo. Entre ellas:

Dimension fisica: Dafios fisicos directos e indirectos como dolores de cabeza
y estdmago, principios de colitis, incontinencia urinaria, somatizacidn,
pesadillas y otros problemas de suefio.

Dimension cognitiva: problemas de atencion vy retencién, alteraciones de la
memoria, afectacion en sus posibilidades de desempefio escolar.

Dimension emocional: hiperactividad, miedo, hostilidad, agresividad,
ansiedad, angustia, retraimiento, trastornos depresivos y otros sintomas de
estrés post-traumatico.

Dimensién conductual: aumento de la aceptacion del uso de la violencia en
las relaciones con sus pares, baja autoestima, agresividad, impacto negativo
sobre sus objetivos educativos como ausentismo, falta de interés, incapacidad
para relacionarse, propension a declr mentiras y hacer trampa, alcoholismo,
consumo de drogas, ‘sexualizacion’, dafio auto-inflingido, tendencias suicidas
y dificultades para internalizar normas.

Estas manifestaciones acompafian a nifias, nifios y adolescentes hasta la edad
adulta y propician la reproduccion del circulo de violencia en la sociedad.
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En México, la prevalencia del castigo corporal y humillante como una forma de
violencia contra nifias, nifios y adolescentes es preocupantemente alta, de acuerdo
a las cifras presentadas por la Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Mujeres.

+ 63% NNA entre 1-14 afios, sujetos a agresion psicoldgica y/o castigo corporal
en su hogar en el mes previo a la encuesta.

o 38% NNA fueron objeto de castigo corporal en el mes previo a la encuesta.
* 6% NNA fueron objeto de castigos corporal severos.
+ Solo 31% de los NNA experimentaron formas de disciplina no violenta.

Ademas del nocivo y amplio impacto en el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, el castigo corporal y humillante tiene un costo alto para las personas,
las comunidades y la economia. Se estima que el impacto global y costos resultantes
de la violencia fisica y psicoldgica pueden alcanzar los 7 trillones de ddlares (8% del
PBI global).

Ademés, se corre el riesgo social que implica no erradicar esta forma de violencia
(en particular, ya que ésta genera una naturalizacion o normalizacién de la violencia
y el incremento del riesgo de provocar conductas violentas, antisociales y criminales
en la adultez).

A pesar de los impactos negativos que esta violencia tiene en el desarrollo de la
ninez y la adolescencia, las graves consecuencias del castigo corporal y humillante
para la sociedad en su conjunto y de la obligacion en materia de derechos humanos
que establece tanto la normatividad Internacional como nacional para garantizar una
vida libre de todas las formas de violencia, se encuentra que la Ley General de los
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Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y el Cddigo Civil Federal no prohiben
explicitamente el castigo corporal y humillante.

El proponente en acuerdo con Save the Children, consideran que esta prohibicidn
explicita del castigo corporal y humillante en la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y el Cddigo Civil Federal debe ser una iniciativa prioritaria
dentro de la agenda legislativa tanto para dar cumplimiento a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio firmada y ratificada por el Estado Mexicano y la Observacidn
General N° 8 “El derecho del nifio a la proteccidn contra los castigos corporales y
otras formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28
y articulo 37, entre otros)" emitida por el Comité de los Derechos del Nifio que emana
de esta Convencidn, asi como para atender las causas que originan esta critica
violencia por la que atraviesan nifias, nifios y adolescentes.

Sobre las causas, estudios como el Informe Mundial sobre Violencia contra la Nifiez
han determinado que a menudo el castigo corporal y humillante se basa en las
practicas culturales arraigadas. Es, ante esto, que la Observacion General N© 8 “El
derecho del nifio a la proteccién contra los castigos corporales y otras formas de
castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37,
entre otros) ha reconocido que debido a “la aceptacién tradicional de formas
violentas y humillantes de castigo de los nifios... no basta simplemente con abolir Ia
autorizacion de los castigos corporales o las excepciones que existan. Ademas, es
preciso que en su legislacion civil o penal conste la prohibicién explicita de los
castigos corporales y de otras formas de castigo crueles o degradantes”, Es decir, la
prohibicidn explicita tiene como principal objetivo; la prevencion a través de la
promocion de unentorno propicio para desincentivar y disuadir el uso del castigo
corporal y humillante como un método de crianza y el establecimiento de un
fundamento legal como una herramienta que pueda ser vinculada a los esfuerzos
educativos para desarrollar un cambio de actitudes y practicas, fortaleciendo asi el
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reconocimiento de los derechos de las nifias y nifios (en particular al derecho a una
vida libre del castigo corporal y humillante al ser una forma de violencia) y no para
criminalizar a las madres y padres.

El promovente sefiala que con el objetivo de proteger el Interés Superior de la Nifiez,
en particular su derecho a la familia, la privacion de la libertad o separacion de
madres y padres y de cuidadores de nifias, nifios y adolescentes como sancion debe
ser utilizada Unicamente de forma extraordinaria- y como un Gltimo recurso de
proteccion contra la violencia- en casos de castigo corporal y humillante que cumplan
los criterios de agresidn, es decir actos o conductas que sean determinados causen
lesiones fisicas, enfermedades o dolor. Es decir, la deteccion de casos de castigo
corporal y humillante no debe ser abordado desde un enfoque punitivo, sino
preventivo y como un detonante para la intervencion publica temprana para la
prevencidn y atencién de este tipo de violencia.

Por lo tanto, la prohibicidn explicita del castigo corporal y humillante en las leyes y
cadigos debe acompaiarse por la garantia que establezca el desarrollo y aplicacion
de un sistema de justicia que prevea medidas alternativas a la privacion de la libertad
0 la separacion para los casos detectados de castigo corporal y humillante contra
nifias, nifios y adolescentes, asegurando que las autoridades competentes puedan
intervenir a través de medidas alternativas y multidisciplinarias incluyendo medidas
educativas, psicoldgicas y de trabajo social, entre otras, que acompafien a madres
y padres y cuidadores de nifias, nifios y adolescentes a desarrollar y practicar
medidas alternativas de crianza desde un enfoque de derechos y basadas en el
respeto y la ternura.

No se omite reconocer que el avance promovido en la proteccién de la nifiez y
adolescencia contra diversas formas de violencia:
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o Por 3 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) y

el Cadigo Civil Federal (CCF), asi como de iniciativas previas con proyecto de
decreto en materia de castigo corporal y humillante, en particular la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 323 ter del Cddigo Civil
Federal v €l articulo 105 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn vy la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma las Fracciones 111y IV del Articulo
105 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

En la LGDNNA, Fraccion IV del articulo 105 con relacién al castigo corporal,
establece que “Quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se
abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el
castigo corporal.”

En la Fraccidn T del del articulo 105 en cuanto se establece el derecho a recibir
orientacion, educacion, cuidado y disciplina, cuando menciona que quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, "“los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso; los
traten con respeto a su dignidad y arienten, a fin de que conozcan sus derechos,
aprendan a defenderlos y a respetar los de otras personas”,

En la Fraccidn 111 del articulo 105, se nota el progreso en abordar la proteccién
contra “cualquier forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresion, dafio, abuso,
acoso y explotacion en contra de niflas, nifios y adolescentes” en entornos
relacionados a la salud, asistencia social, académicos, deportivos, religiosos o de
cualquier otra indole.
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+ En el articulo 323 bis del Cddigo Civil Federal hace referencia a la proteccidn de
la integridad al establecer que: “los integrantes de Ia familia tienen derecho a
que los demas miembros les respeten su integridad fisica y psiquica, con objeto
de contribuir a su sano desarrollo para su plena incorporacién y participacion en
el nicleo social. Al efecto, contard con la asistencia y proteccion de las
instituciones publicas de acuerdo con las leyes”.

o En el articulo 423 del Codigo Civil Federal establece que “la facultad de corregir
no implica infligir al menor actos de fuerza que atenten contra su integridad fisica
0 psiquica en los términos de lo dispuesto por el articulo 323 ter de este Cédigo.”
Cabe decir que el mencionar “integridad psiquica” en ambos articulos resulta un
reconocimiento a otras formas de integridad personal (ademas de la integridad
fisica).

Sin embargo, el legislador promovente menciona que a pesar del avance que
representa lo anterior, la cobertura que logran la LGDNNA y el Codigo Civil Federal
en cuanto a la proteccion de la nifiez y adolescencia contra los castigos corporales y
humillantes, es insuficiente segin lo contemplado con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Observacion General N° 8 “El derecho del nifio a la proteccion
contra los castigos corporales y ofras formas de castigo crucles o degradantes
(articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros), lo cual se desarrolla
a continuacion:

La LGDNNA y el castigo corporal y humillante

La interpretacion de las normas de derechos humanos sostiene que la prohibicion
de estos castigos en la LGDNNA es fundamental para cumplir con el derecho al
respeto de su dignidad humana e integridad personal. Por lo tanto, el planteamiento
de la fraccion IV del articulo 105 de la LGDNNA al establecer “Que quienes tengan
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trato con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo de
violencia en su contra, en particular el castigo corporal” no basta, ya que el concepto
de “abstencion” no deja claro la obligacién de la persona de no actuar de forma
violenta, ni que en caso de ejercer cualquier tipo de violencia se estaria perpetrando
un acto ilegal. Es decir, el concepto de “abstencién” no exige la conducta no violenta
y no puede ser considerada equivalente a una prohibicion explicita del castigo
corporal y humillante como lo establece la Observacién General NO 8,

Ante eslo, se recomienda que la prohibicién de los castigos corporales y humillantes
se haga explicita a fin de que quede absolutamente claro que es ilegal utilizarlos
contra nifias, nifios y adolescentes, ya que como fue mencionado anteriormente ante
la “aceptacion tradicional generalizada” de los castigos corporales y humillantes en
la sociedad, su prohibicion explicita resulta un paso fundamental para la prevencidn
de la violencia contras nifias, nifios y adolescentes, al proporcionar una pauta juridica
propicia para promover politicas plblicas dirigidas al cambio de actitudes y de
practicas sociales hacia formas de crianza no violentas, basadas en el respeto y en
la ternura,

Por otro lado, existen vacios en la LGDNNA y en los codigos civiles relativos a la
garantia de proteccién de nifias, nifios y adolescentes contra todas las formas de
violencia, en particular se encuentra que la LGDNNA, si bien menciona al castigo
corporal, no incluye al castigo humillante como una forma de violencia que también
atenta contra la dignidad humana e integridad personal de nifias, nifios y
adolescentes. Este vacio implica una falta de reconocimiento de la existencia de
otras formas de castigo que no son fisicas, pero que son igualmente crueles y
degradantes. Entre éstas, segun lo establece el Comité de los Derechos del Nifiob,
se cuentan, por ejemplo, los castigos en que se menosprecia, se humilla, se denigra,
se convierte en chivo expiatorio, se amenaza, se asusta o se ridiculiza al nifio, nifia
u adolescente.

10
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Ante estos vacios, para garantizar la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes contra
los castigos corporales y humillantes en la LGDNNA, a fin de contribuir a la garantia
del derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y que se resquarde su
integridad para lograr su bienestar y su maximo potencial, se recomienda:

+ Reformar la Fraccion IV del articulo 105 “Que quienes tengan trato con nifias,
nifos y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia en
su contra, en particular el castigo corporal” a "Queda prohibido que quienes
tengan trato con nifias, nifios y adolescentes ejerzan cualquier tipo de
violencia en su contra, en particular el castigo corporal y humillante”,

Asimismo, se recomienda incorporar la definicion de este tipo de violencia en el
capitulo octavo de la LGDNNA relativo al derecho de acceso a una vida libre de
violencia y a la integridad personal, ya que es en este articulo donde se enlistan los
tipos de violencia contra nifias, nifios y adolescentes y debido a que resulta
indispensable otorgar los elementos necesarios, mediante esta definicion, para que
"las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México” puedan determinar qué acciones
representan un castigo corporal y humillante.

El Codigo Civil Federal y el Castigo Corporal y Humillante

En el caso del Codigo Civil Federal (CCF), aunque se reconoce el respeto a la
Integridad fisica y psiquica de los miembros de la familia en el articulo 323 bis y el
articulo 423, existen varias limitaciones y vacios en ambos articulos para garantizar
el respeto de la dignidad humana e integridad personal de nifias, nifios y
adolescentes, en particular la proteccidn contra castigos corporales y humillantes.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones relativo
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
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Adolescentes y del Cadigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario a nifios, nifias o
adolescentes.

De forma prioritaria, se nota que ninguno de los dos articulos hace una prohibicin
explicita al castigo corporal y humillante.

En el caso del articulo 323 bis del CCF, (nicamente se menciona que “los integrantes
de la familia tienen derecho a que los demas miembros les respeten su integridad
fisica y psiquica”, sin embargo, carece tanto de una prohibicion explicita del castigo
corporal y humillante como de un reconocimiento explicito a “nifias, nifios y
adolescentes”, lo cual los vulnera al no reconocer que estan en un mayor riesgo a
suftir violaciones a sus derechos a la integridad fisica y psiquica y por lo tanto,
contradice el interés superior de la nifiez que deberfa de observarse a través de la
armonizacion de este articulo con la LGDNNA.

Por otro lado, el articulo 423 del Codigo Civil Federal establece que “la facultad de
corregir no implica infligir al menor actos de fuerza que atenten contra su integridad
fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por el articulo 323 ter de este
Cddigo”, lo cual, aunque delimita la facultad de correccién a aquello que no atente
contra la integridad fisica o psiquica, no prohibe explicitamente el castigo corporal y
humillante. Lo anterior, al igual que con la LGDNNA, no deja clara la obligacion de
la persona de no actuar de forma violenta, ni que en caso de ejercer cualquier tipo
de violencia se estaria perpetrando un acto ilegal.

Por otro lado, se encuentra que ambos articulos del CCF s6lo tratan con el entorno
familiar, lo cual no atiende un elemento indispensable que es que la prohibicion de
todos los castigos corporales y humillantes de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda, custodia y crianza en todos los demas entornos (no dnicamente la
familia) como por ejemplo la escuela, el sistema penitenciarlo, los hospitales y en
cualquier otra institucidn que tenga nifias, nifios y adolescentes a su cargo.

12
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Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos
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a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y del Codigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario 2 nifios, nifias ©
adolescentes.

Dado a las limitaciones y vacios anteriores, se recomienda que el Cédigo Civil
Federal:

Sc agregue un Titulo y Capitulo “De la Violencia contra Nifias, Nifios y
Adolescentes de Quienes Ejerzan la Patria Potestad, Tutela o Guarda,
Custodia y Crianza”, en donde se incluya un articulo, con los siguientes
elementos:

Queda prohibido a la madre, padre o cualquier persona que ejerza la patria
potestad, tutela o quarda, custodia y crianza de nifias, nifos y adolescentes,
utilizar el castigo corporal o cualquier tipo de trato humillante como forma de
correccion o disciplina de nifios, nifias o adolescentes.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion,
educacion, cuidado y disciplina de su madre, su padre o de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas,
de salud, de asistencia social, de cuidado, penales o de cualquier otra indole,
sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el
trato humillante.

El legislador menciona que aunque se reconoce la promocion de previas Iniciativas
con proyecto de decreto en materia de castigo corporal y humillante, en particular
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 323 ter del
Cadigo Civil Federal y el articulo 105 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn y la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma las Fracciones IIT y IV del Articulo
105 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, se observa la necesidad de fortalecer las
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Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos
de-la-Nifiez y-de-la-Adolescencia-y-de-Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones relativo
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y del Codigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario & nifios, nifias o
adolescentes.

iniciativas, integrando en una sola propuesta la prohibicion explicita del castigo
corporal y humillante, la definicién de castigo corporal y humillante para garantizar
el cumplimiento del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir una vida libre
de violencia de acuerdo a los estandares internacionales y la pauta juridica propicia
para promover politicas pablicas dirigidas al cambio de actitudes y de practicas
sociales hacia formas de crianza no violentas basadas en el respeto v la ternura.

El iniciante, fundamenta su propuesta en lo siguiente:

e Que en el Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se reconocen que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconacidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que México sea parte. Es decir, los derechos humanos contenidos en
tratados internacionales forman parte del corpus iuris sujeto a proteccion
constitucional, y por lo tanto, los derechos de la nifiez y adolescencia
reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de la cual México
€s parte, tienen un rango constitucional.

Que cl articulo 19 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, habla sobre
la prohibicion explicita del castigo corporal y humillante como una de las
formas de violencia contra nifias, nifios y adolescentes, y establece que:

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
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de la_Nifiez y de la_Adolescencia y de Estudios
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a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
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el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario a ninos, nifias o
adolescentes.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria
al nifo y a quienes cuidan de €|, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacién, notificacion, remision a una
institucidn, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segln corresponda, la
intervencion judicial.

o Que la Convencidn establece en su articulo 28:

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para
velar por que la disciplina escolar se administre de modo compatible
con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencion.

« Que el Comité de los Derechos del Nifio emitié la “Observacion General No.
8: El Derecho del Nifio a la Proteccion Contra los Castigos Corporales y Otras
Formas de Castigo Crueles 0 Degradantes” para “orientar a los Estados Partes
en la interpretacion de las disposiciones de la Convencion relativas a la
proteccion de los nifios contra toda forma de violencia.” Y la cual, “se centra
en los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes,
que actualmente son formas de violencia contra los nifios muy ampliamente
aceptadas y practicadas”.

o Quela Convencion Interamericana de Derechos Humanos en su 132° periodo
ordinario de sesiones evalud el tema y emitid el informe intitulado “Sobre el
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Legislativos, Segunda, con modificaciones relativo
a la Iniciativa con Proyecto de Dacreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y del Cédlqo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario a nifios, nifias o
adolescentes.

Castigo Corporal y los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”, donde se
reconoce “la gravedad y seriedad de la préctica del castigo corporal” y por lo
cual “...decidid realizar el presente informe tematico con el fin de recomendar
a los Estados acciones concretas para avanzar integralmente en la proteccion
de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes”.

Que en el Primer Examen Periddico Universal (MEPU), mecanismo encargado
de evaluar la situacién de los Derechos Humanos de cada uno de los 193
Estados Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, el Estado
Mexicano se comprometid a hacer cumplir las siguientes recomendaciones en
materia de castigo corporal y humillante

"30. Reducir la incidencia de los castigos corporales de los nifios, en
consonancia con la labor internacional de lucha contra esos delitos que
lleva a cabo México (Bangladesh) y adoptar medidas para garantizar
que los nifios estén plenamente protegidos contra los castigos
corporales y otras formas de violencia o explotacion (Suecia).”

Que la Ley General de Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes también
obliga al Estado mexicano a garantizar su derecho a vivir una vida libre de
violencia, en particular a través del articulo 6, donde establece como
principios rectores; el interés superior de la nifiez, el derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo y al acceso a una vida libre de violencia,

Que el articulo 7 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece que "las leyes federales y de las entidades federativas
deberan garantizar el ejercicio, respeto, proteccidn y promocién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes; asi como prever, primordialmente,
las acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo
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integral plenos” y su articulo 46 que “Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde
su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y
el libre desarrollo de su personalidad”.

Bajo estas consideraciones, el legislador promovente plantea sus propuestas en los
términos de los siguientes cuadros comparativos:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 47. ... Articulo 47. ...
[. al VIL. ... L. al VIL, ...

VIII. El castigo corporal y
humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a  recibir
orientacion, educacion, cuidado y
crianza de su madre, su padre o de
quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi
como de los encargados y el
|personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas,
de salud, de asistencia social, de
cuidado, penales o de cualquier
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Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos
de la-Nifiez y-dela-Adolescencia-y-de-Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones relativo
a la Tniclativa con Proyecto de Decreto por el que se
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Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y del Codigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal v humillante como métode
correctiva o disciplinario a nifios, nifas o
adolescentes.

otra indole, sin que, en modo |
alguno, se autorice a estos el uso
del castigo corporal ni el trato
humillante.

Se entiende por castigo humillante
cualquier trato ofensivo,
denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador o que
menosprecia a una nifia, nifio y
adolescente o cualquier acto que
tenga como objetivo provocar
dolor, molestia o humillacion. El
castigo humillante puede incluir
pero no esta limitado a actos en
donde se amenaza, se asusta o se
ridiculiza o se convierte en chivo
expiatorio al nifio, nifia o
adolescente.

Se define el castigo "corporal" o
"fisico" como todo castigo en el
que se utilice la fuerza fisica. El
castigo corporal o fisico puede
incluir, pero no esta limitado a:
golpes con la mano o con algdn
objeto, empujones, pellizcos,
mordidas, tirones de cabello o de
las orejas, obligar a sostener
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el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario a nifos, nifas o
adolescentes.

posturas incomodas, quemaduras,
ingesta de alimentos hirviendo u
otros productos o cualquier otro
acto que tenga como objeto causar
dolor o malestar, aunque sea leve,

Articulo 105, ...
Lallll ...

IV. Que quienes tengan trato con nifias,
nifios y adolescentes se abstengan de
ejercer cualquier tipo de violencia en su
contra, en particular el castigo carporal.

Articulo 105. ...
Lallll ...

IV. Queda prohibido que quienes
tengan trato con nifias, nifios y
adolescentes ejerzan cualquier
tipo de violencia en su contra, en
particular el castigo corporal y
humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a  recibir
orientacion, educacion, cuidado y
disciplina de su madre, su padre o
de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda, custodia
y crianza, asi como de los
encargados y el personal de
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instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, de cuidado,
penales o de cualquier otra indole,
sin que, en modo alguno, se
autorice a estos el uso del castigo
corporal ni el trato humillante,

CODIGO CIVIL FEDERAL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 323 bis.- Los integrantes de la
familia tienen derecho a que los demds
miembros les respeten su integridad
fisica y psiquica, con objeto de
contribuir a su sano desarrollo para su
plena incorporacion y participacion en el
ncleo social. Al efecto, contara con la
asistencia  y  proteccion de las
instituciones publicas de acuerdo con
las leyes.

Articulo 323 bis.- Los integrantes de la
familia, en particular nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a que los
demds miembros les respeten su
integridad ~ fisica,  psiquica 'y
emocional, con objeto de contribuir a
su sano desarrollo para su plena
incorporacion y participacion en el
nlicleo social. Al efecto, contard con la
asistencia  y  proteccion de las
Instituciones plblicas de acuerdo con
las leyes.
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Articulo 323 ter.- ...

Sin correlativo

Por violencia familiar se considera el uso
de la fuerza fisica 0 moral, asi como las
omisiones graves, que de manera
reiterada ejerza un miembro de la
familia en contra de otro integrante de
la misma, que atente contra su
integridad fisica, psiquica o ambas
independientemente de que pueda
producir 0 no lesiones; siempre y
cuando el agresor y el agredida habiten
en el mismo domicilio y exista una
relacion de parentesco, matrimonio o
concubinato.

Articulo 323 ter.- ...

Particularmente, queda prohibido
que la madre, padre o cualquier
persona en la familia, utilice el
castigo corporal o cualquier tipo de
trato humillante como forma de
correccion o disciplina de nias,
niiios o adolescentes. Se define el
castigo corporal y humillante
segun lo dispuesto por la fraccion
VIII del articulo 47, de la Ley
General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Por violencia familiar se considera el uso
intencional de la fuerza fisica, moral o
de cualquier acto que tenga como
objetivo provocar dolor, molestia o
humillacién, incluyendo el castigo
corporal y humillante contra niiias,
nifios y adolescentes, asi como las
omisiones graves que ejerza un
miembro de la familia en contra de
otro integrante de la misma, que
atente contra su integridad fisica,
psiquica y emocional

independientemente de que pueda
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el

castigo corporal v humillante como método

correctivo o disdplinario a nifios, nifias o
adolescentes,

producir 0 no lesiones; siempre vy
cuando el agresor y el agredido habiten
en el mismo domicilio y exista una
relacion de parentesco, matrimonio o
concubinato.

Articulo 423.- Para los efectos del
articulo anterior, quienes ejerzan la
patria potestad o tengan menores bajo
su custodia, tienen la facultad de
corregirlos y la obligacion de observar
una conducta que sirva a éstos de buen
ejemplo.

La facultad de corregir no implica infligir |
al menor actos de fuerza que atenten
contra su integridad fisica o psiquica en
los términos de lo dispuesto por el
articulo 323 ter de este Cdigo.

Articulo 423.- Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a
recibir orientacion, educacion,
cuidado y crianza de su madre, su
padre o de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de los
encargados y el personal de
instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, de cuidado,
penales o de cualquier otra indole.

Queda prohibido que la madre,
padre o cualquier persona que
ejerza la patria potestad, tutela o |
guarda, custodia y crianza de nifios
y adolescentes, utilice el castigo
corporal 0 humillante como forma
de correccion o disciplina de niios,
niiias o adolescentes.
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II1. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia
y de Estudios Legislativos, Sequnda, son competentes para emitir el dictamen
correspondiente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes y del Codigo Civil Federal, para prohibir el castigo corporal y
humillante como método correctivo o disciplinario a nifios, nifias o adolescentes,
presentada por el Senador Marti Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario de
MORENA, el 3 de dicicmbre de 2019,

En ese tenor, la tarea fundamental de las codictaminadoras, desde el ambito de sus
atribuciones legislativas y de conformidad con la propuesta que se plantea es, velar
por el desarrollo integral de las v los nifios en un ambiente libre de violencia en todas
sus expresiones, Y realizar las adecuaciones legislativas pertinentes para fortalecer
las leyes que nos rigen, labor que se asume con mucha responsabilidad y con plena
conviccidn por una mejor sociedad.

SEGUNDA. Para las codictaminadoras resulta importante advertir sobre la poblacion
objeto de la propuesta, con la finalidad de tener presente y conacer con claridad los
efectos y los alcances de cualquier reforma legislativa que se lleve a cabo.

Al respecto, de acuerco con los datos mds recientes del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), en México hay 39.2 millones de nifias,
nifios y adolescentes de 0 a 17 afios de edad, lo que en términos relativos
representan 32.8% de la poblacion total; de estos el 32.4 por ciento (12.7 millones)
tienen entre 0y 5 afios de edad; el 33.7 por ciento (13.2 millones) tienen entre 6 y
11 afios; 33.9 por ciento (13.3 millones) tienen entre 12 y 17 afios, y el 5.73 por
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ciento (2.2 millones) son nifias y nifios indigenas. . Grupo etario que representa una
esperanza de una nueva nacion.

TERCERA. Igual de importante resulta para las Comisiones Unidas
codictaminadoras destacar y tener presente en el presente andlisis que la infancia
es la €poca en la que los nifios y las nifias deben estar en la escuela, en lugares de
recreo, crecer fuertes, sequros de si mismos, recibir el amor y estimulo de sus
familiares y de la comunidad de adultos, visidn que ha expuesto el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2005), con la cual se coincide
plenamente.

Asimismo, para las Codictaminadoras los padres y las instituciones del estado son
responsables de que el ambiente en el cual se desarrollan los nifios se torne més
sano, libre de violencia, para vivir y desarrollarse plenamente en la sociedad.

CUARTA. Del andlisis de la exposicién de motivos del Senador proponente las
Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios
Legislativos, Segunda, consideran relevante retomar y destacar lo siguiente:

L. El problema principal que se plantea se centra en las reiteradas manifestaciones
de violencia que se presentan todos los dias en contra nifias, nifios y adolescentes
en todo el pais; particularmente actos de violencia fisica y castigos humillantes.

Hechos que desencadenan diversos dafios v alteraclones en el desarrollo de los
infantes, en diferentes dimensiones, tales como:

Dimensidn fisica. Dafios fisicos directos e indirectos, como dolores de cabeza y

estomago, principios de colitis, incontinencia urinaria, somatizacion, pesadillas y
otros problemas de suefio.

24



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 8 22 SEPTIEMBRE 2020 849

(. Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
> Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda

4 A
I i
ppvrct B8 3 % 5 y
HegisL X Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos

de-la-Nifiez -y de-la-Adolescenciay-de-Estudios
Legislalivus, Segunda, con madificaciones relativo
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y del Codigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario a nifies, nifas o
adolescentes.

Dimensidn cognitiva. Problemas de atencion y retencion, alteraciones de la memoria,
y afectaciones en su normal desarrollo y desempefio escolar, familiar y social, entre
muchas otras.

Dimension emocional. Hiperactividad, miedo, hostilidad, agresividad, ansiedad,
angustia, retraimiento, trastornos depresivos y otros sintomas de estrés post-
traumético.

Dimension conductual. Aumento de la aceptacién del uso de la violencia en las
relaciones con sus pares, baja autoestima, agresividad, impacto negativo sobre sus
objetivos educativos como ausentismo, falta de interés, incapacidad para
relacionarse, propension a decir mentiras y hacer trampa, alcoholismo, consumo de
drogas, sexualizacion, dafio auto infligido, tendencias suicidas y dificultades para
internalizar normas.

I1. En México, la prevalencia del castigo corporal y humillante como una forma de
violencia contra nifias, nifios y adolescentes (NNA) es alta, de acuerdo con las cifras
presentadas por la Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Mujeres, las cuales indican
o siguiente:

» 63% NNA entre 1~14 afios, sujetos a agresion psicoldgica y/o castigo corporal
en su hoaar en el mes previo a la encuesta.

» 38% NNA fueron objeto de castigo corporal en el mes previo a la encuesta,
« 6% NNA fueron objeto de castigos corporal severos.

» Solo 31% de los NNA experimentaron formas de disciplina no violenta.
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I11. Ademds del nocivo y amplio impacto en el desarrollo integral de niffas, nifios y
adolescentes, el castigo corporal y humillante tiene un costo alto para las personas,
las comunidades y la economia. Se estima que el impacto global y costos resultantes
de la violencia fisica y psicoldgica pueden alcanzar los 7 trillones de délares (8% del
PBI global).

IV. Se corre el riesgo social, que implica no erradicar esta forma de violencia, de
generar una naturalizacion o normalizacion de la violencia y el incremento del riesgo
de provocar conductas violentas, antisociales y criminales en la adultez.

QUINTA. El tema de la violencia contra la nifiez, en diversas expresiones y
manifestaciones, €s un asunto que se ha vuelto de interés nacional debido a la
gravedad del problema. Desde el punto de vista legislativo, durante los dltimos afios
se han presentado propuestas legislativas para su erradicacion. Lo anterior, permite
a este Congreso realizar una revision permanente de la gravedad del problema y de
la efectividad de la legislacion para llevar a cabo las reformas necesarias para
avanzar de manera significativa en la Iucha contra la erradicacion de la violencia
contra la nifiez,

En ese sentido, es de destacar que en ¢l 2016 el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNCEF) dio a conocer cifras sobre la violencia infantil en México entre
las que sobresalen: que 6 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes entre 1y 14 afios
han sufrido algdn tipo de violencia en sus hogares; 1 de cada 2 ha padecido por
parte de un familiar una agresion psicoldgica; 1 de cada 15 ha recibido un castigo
fisico severo como método de disciplina.

Otro dato alarmante sigue siendo la violencia sexual infantil, donde se tiene
conocimiento de que cada afio mas de 4 millones y medio de nifias vy nifios son
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victimas de abuso sexual en el pais, cifra que resultarfa poco realista ya que, de
acuerdo con el Colectivo contra el Maltrato y Abuso Sexual Infantil, solo es
denunciado uno de cada 100 casos. Esto evidencia nuevamente la gravedad del
problema.

Para las codictaminadoras las cifras y el diagnéstico que se dan a conocer simple y
llanamente muestran la realidad de nuestra sociedad y la gravedad del problema de
violencia en contra de las nifias, nifios y adolescentes, ante lo cual cada sector de la
sociedad, piblico, privado y social, tiene la obligacién de realizar acciones que
permitan recobrar el tejido social de nuestra sociedad hacia un ambiente libre de
violencia, principalmente la cometida contra los grupos mas vulnerables, como los
infantes.

SEXTA, La exposicién de motivos refiere una amplia fundamentacidn juridica en
materia de proteccion de la nifiez, de la cual para las Codictaminadoras resulta
relevante retomar y complementar en los términos que se exponen para dar cuenta
del camino que México ha recorrido para el reconocimiento de los derechos de Ia
nifiez, los compromisos que se han asumido a nivel internacional y los instrumentos
juridicos que tenemos hoy en dia, con la finalidad fundamentar la obligacién juridica
y social de realizar las reformas legislativas necesarias para garantizar los derechos
de nifias, nifios y adolescentes.

México ha recorrido un camino de transformacion hacia el reconocimiento, respeto
y proteccién de derechos de las y los nifios y adolescentes, a través del cual ha
adoptado una serie de compromisos internacionales, mediante la firma de acuerdos
y tratados internacionales, comprometiéndose a garantizar dichos derechos
mediante la realizacion de varias acciones, entre ellas la creacion de un andamiaje
juridico nacional de proteccion.
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Al respecto, en el afio 1989 México firmd la Convencidn sobre los Derechas del Nifio,
y con ello asumid la obligacion de adoptar las medidas necesarias para dar
efectividad a todos los derechos reconocidos en la Convencion y en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De manera particular, se destacan los siguientes compromisos asumidos por los
paises parte, entre ellos México:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones plblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su hienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de €l ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de
su personal, asi como en relacidn con la existencia de una supervision
adecuada.
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Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en Ia
presente Convencidn. En lo que respecta a los derechos econdmicos,
sociales y culturales, los Estadas Partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacién internacional

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptarén todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal
0 de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccidn deberian comprender, segln corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y @ quienes cuidan de
él, asf como para otras formas de prevencién y para la identificacion,
notificacion, remision a una institucidn, investigacién, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio Y,
segln corresponda, la intervencién judicial.

En ese sentido, México reformé el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, incorporando y reconociendo el interés Superior de la
nifiez, el cual implica que el desarrollo y el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez
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deben ser consideradas como criterios rectores para la elaboracion de normas y su
aplicacion.

Asimismo, en el afio 2014 expidid la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, teniendo como objeto:

1.

IIL

Iv.

Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo 10.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

. Garantizar ¢l pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los

derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados;

Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
las facultades, compelencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México; y la actuacién de los Poderes Legislativo
y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos, y
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V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado
y social en las acciones tendentes a garantizar la proteccidn y el ejercicio de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su
vulneracion.

Por otro lado, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, emitid la “Observacion
General No 8: EI Derecho del Nifio a la Proteccion Contra los Castigos Corporales y
Otras Formas de Castigo Crueles 0 Degradantes” para “orientar a los Estados Partes
en la Interpretacion de las disposiciones de la Convencidn refativas a la proteccion
de los nifios contra toda forma de violencia” la cual se centra en los castigos
corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes, que actualmente son
formas de violencia contra los nifios muy ampliamente aceptadas y practicadas.

Por todo lo anterior, las codictaminadoras son conscientes sobre la responsabilidad
y obligacion juridica y social de revisar a fondo las iniciativas que se ponen a su
consideracion y realizar las reformas que abonen a cumplir con los objetivos
previstos en los instrumentos juridicos referidos.

OCTAVA. Sobre la propuesta especifica del Senador proponente, misma que a decir
del mismo legislador, recoge la propuesta legislativa y argumentativa elaborada por
Save the Children, estas Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, y de Estudios Legislativos, Segunda, expresan las siguientes
consideraciones:

En términos generales estas Comisiones Unidas comparte los argumentos del
proponente en cuanto a la conveniencia de incorporar tanto en la ley la prohibicién
explicita del castigo corporal y el trato o castigo humillante. De manera particular es
de destacarse y tomarse en cuenta la observacién general nimero 8, citada en
parrafos anteriores, la cual ha reconocido que debido a la aceptacidn tradicional de
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formas violentas y humillantes de castigo de los nifios, no basta simplemente con
abolir la autorizacion de los castigos corporales o las excepciones que existan,
ademas cs preciso que en su legislacién civil o penal conste la prohibicién explicita
de los castigos corporales y de otras formas de castigo crueles o degradantes.

IV. CONCLUSIONES

Para estas Comisiones Unidas es de concluir que el Congreso mexicano debe realizar
los ajustes necesarios a la legislacion para avanzar de manera eficaz en la
erradicacion de cualquier tipo de violencia contra las y los nifios.

En virtud de las obligaciones contraidas por el Estado Mexicano el Congreso tiene la
obligacion de ajustar su marco normativo a fin de prohibir expresamente y de
manera categdrica cualquier tipo de violencia contra la nifiez.

Sobre la propuesta en estudio, las codictaminadoras comparte con el promovente la
conveniencia de prohibir expresamente en la legislacion el castigo corporal y
humillante de nifias nifios y adolescentes, y promover un entorno propicio para
desincentivar e inhibir dichas conductas.

En lo particular, sobre las modificaciones a la Ley General de los Derechos de nifias,
nifios y adolescentes:

L. Se coincide con la propuesta de incorporar en el articulo 47 la obligacion de las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a tomar las medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes sean
victimas de castigos corporales y humillantes.
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Asimismo, con la finalidad de dar claridad v certeza, se coincide en la conveniencia
de incorporar la definicion de lo que se entenderd por castigo corporal y castigo
humillante.

II. Se coincide con la propuesta de incorporar en el articulo 105 de Ia ley la
prohibicidn expresa para quienes tengan tracto con nifias, nifios y adolescentes de
ejercer en su contra cualquier tipo de violencia, en particular el castigo corporal y
humillante.

Asimismo, estas Comisiones Unidas encuentran conveniente y enriquecedor la
propuesta de establecer el derecho de nifias, nifios y adolescentes a recibir
orientacion, educacion, cuidado y disciplina de su madre, su padre, o de quienes
gjerzan la patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud,
de asistencia social y de cualquier otra indole que brinde asistencia a los infantes,
prohibiendo en todo caso el uso del castigo corporal y el trato y castigo humillante.

Sobre las modificaciones al Cddigo Civil Federal:

L. Se coincide con la propuesta de incorporar en el Codigo la prohibicion expresa que
la madre, padre y cualquier persona en la familia, utilice el castigo corporal y trato
humillante como formas de correccion o disciplina de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, estas Comisiones Unidas encuentran conveniente y enriquecedor la
propuesta de establecer el derecho de nifias, nifios y adolescentes a recibir
arientacion, educacion, cuidado y disciplina de su madre, su padre, o de quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud,
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de asistencia social y de cualquier otra indole que brinde asistencia a los infantes,
prohibiendo en todo caso el uso del castigo corporal y el trato y castigo humillante.

No obstante, delimitando la propuesta planteada al espiritu de la propuesta expuesta
par el promovente y a la exposicion de motivos, las codictaminadoras consideran
conveniente realizar algunos ajustes en la redaccién del articulado, mismos que se
pueden apreciar con claridad y para mayor comprension en el siguiente cuadro

comparativo:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Texto vigente Propuesta del Propuesta de las
Promovente Codictaminadoras
Articuln 47, .. Articulo 47, ... Articulo 47, ...
LalVIL ... Lalvi. .. LalVIL ...

VIII. El castign corporal y
humillante,

Las nifias, nifios y adolescentes
tienen  derecho  a  recibir
arientacién, educacién, cuidado y
crianza de su madre, su padre o de
quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi
como de los encargados y el
personal de instituciones
educativas, deporlivas, religiosas,
de salud, de asistencia soclal, de
cuidado, penales o de cualquier
otra indole, sin que, en modo
alguno, se autorice a estos el uso
del castigo corporal ni el trato
humillante,

VIII. El  castigo corporal y
humillante,

Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a recibir orientacién,
educacion, cuidado y crianza de su
madre, su padre o de quienes ejerzan |
|a patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de los encargadas
y el personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas, de
salud, de asistencia soclal, y de
cualquier otra indole que brinde
asistencia__a__ nifias, nifios v
adolescentes, sin que, en modo
alguno, se autorice a estos el uso del
castigo corporal ni el castigo
humillante.
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_ Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
- Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos
de la Ninez y de la Adolescencia-y de Estudios
Legislativos, Segunda, con madificaciones relativo
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y del Codigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal y humillante como método

correctivo o disciplinarioc a nifios, nifias o
adolescentes.
Se entiende por castigo humillante | Castiao corporal o fisico es todo |
cualguier trato ofensivo, | aquel acto cometido en_contra de |
denigrante, desvalorizador, | nifias, nifios y adolescentes en el que

estigmatizante, ridiculizador o que
menosprecia a una nifia, nifio y
adolescente o cualguler acto que
tenga como objctivo provocar
dolor, molestia o humillacién. El
castigo humillante puede incluir
pera no esta limitado a actos en
donde se amenaza, se asusta o se
ridiculiza o se convierte en chivo
explatodo  al nifio, nifa o
adolescente.

Se define ¢l castigo "corporal" o
"fisico" como tode castigo en el
que se utilice la fuerza fisica, El
castigo corporal o fisico puede
incluir, pero no esta limitado a:
golpes con la mano o con algdn
objeto, empujones, pellizcos,
mordidas, tirones de cabello o de
las orejas, obligar a sostener
p & II" L A 0 g A as,
ingesta de alimentos hirviendo u
otros productos o cualquicr otro
acte que tenga como objeta
causar dolor o malestar, aunque
sea leve,

Articulo 105, ...
Lalll ..
IV. Que quienes tengan Lrato con

nifias, nifivs y adolescentes se
abstengan de ejercer cualguier tipo

Articulo 105, ...
Lallll ..

IV. Queda prohibido que quienes
tengan trato con nifias, nifios y

adolescentes ejerzan  cualquier

tipo de violencia en su contra, en

se utilice la fuerza fisica, incluyendo
golpes con la mane o con algin
objeto, empujones, pellizcos,
mordidas, tirones de cabello o de las
orejas, obligar a sostener posturas
incdmodas, quemaduras, ingesta de
alimentos  hirviendo u  otros
productos o cualquier otro acto que
tenga como objeto causar dolor o
malestar, aunque sea leve,

Castigo humillante es cualquier trato
ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizante,
ridiculizador y de menosprecio, y
cualquler acto que tenga como
objetive provecar dalar, amenaza,
molestia o humillacion cometido en
contra de  nifias,  piflus v
adolescentes,

Articulo 105, ...
Lalll ..
IV. Queda prohibido que quienes

tengan trato con nifias, nifios y
adolescentes ejerzan cualguier tipo

de violencla en su contra, en
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Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia y de Lstudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones relativo
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y del Cadigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal y humillante como método

correctivo o disciplinario a nifos,

adolescentes.

nifas o

de violenda en su contra, en
particular el castigo corporal,

particular el castigo corporal y
humillante.

Las nifias, nifios y adalescentes
tienen  derecho a  recibir
orientacion, educacion, cuidado y
disciplina de su madre, su padre o
de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda,
custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de
Instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, de cuidado,
penales o de cualquier otra indole,
sin que, en modo alguno, se
autorice a estos el uso del castigo
corporal ni el trato humillante.

particular el castigo corporal y
humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a recibir orientacion,
educacitn, cuidado y disciplina de su
madre, su padre o de quicnes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda,
custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de
Instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia
social, de cuidado, penales o de
cualquier otra indole, sin que, en
modo alguno, se autorice a estos el
uso del castigo corporal ni el trato
humillante.

CODIGO CIVIL FEDERAL
Texto vigente Propuesta del Propuesta de las |
Promovente Codictaminadoras

Articulo 323 bis. Los integrantes de
la familia tienen derecho a que los
demas miembros les respeten su
integridad fisica y psiquica, con
objeto de contribuir @ su sano
desarrollc para  su plena

nacleo socal, Al efeclo, contard wn
la asistencia y proteccidn de las
instituciones piblicas de acuerdo con
a5 leyes.

incorporacion y participacidn en el |

Articulo 323 bis.- Los integrantes de la
familia, en particular ninas, nifios y
adolescentes tienen derecho a gue
los demas miembros les respeten su
integridad ~ fisica, ~ psiquica y
| emocional, con abjeto de contribuir @
su sano desarollo para su plena
ingurporacion v parlicipacion en el
ndicleo social. Al efecto, contard con la
asistencia  y proteccidn  de las
instituciones piblicas de acuerdo con
las leyes.

Articulo 323 bis.- Los integrantes de la
familia, en particular nifias, nifios y
adolescentes, tienen derecho a que
los demds miembros les respeten su
integridad  fisica, psiquica ¥
emacional, con objeto de contribuir a
su sano desamollo para su plena
incorporacion v perlivipacién en el
nlicleo soclal. Al efecto, contard con la
asistencia  y  proteccidn  de  las
instituciones piblicas de acuerdo con

las leyes.
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones relativo
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes y del Codigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario a nifios, nifias o

adulescentes.

Articulo 323 ter.- Los integrantes de
la familia estin obligados a evitar
conductas que generen violencia
familiar.

Por violencia familiar se considera ef
uso de la fuerza fisica o moral, asi
como |as omisiones graves, que de
mariera reiterada ejerza un miembro
de la familia en contra de otro
integrante de I3 misma, que atente
contra su integridad fisica, psiquica o
ambas independientemente de que
pueda producir o no lesiones;
siempre y cuandu el ayresur y el
agredido  habiten en ¢l mismo
domicilio y exista una relacidn de
parentesco, matrimonio 0
concubinato.

Articulo 323 ter.- ...

Particularmente, queda prohibido
que la madre, padre o cualquier
persona en la familia, utilice el
castigo corporal o cualquier tipo
de trato humillante como forma de
correccion o disciplina de nifias,
nifios o adolescentes. Se define el
castigo corporal y humillante
segin lo dispuesto por la fraccidn
VIII del articulo 47, de la Ley
General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Por viglendia familiar se considera el
uso Intencional de la fuerza fisica,
moral o de cualquicr acto que tenga
como objetive provocar dolor,
molestia o humillacién, incluyendo
el castigo corporal y humillante
contra nifias, nifios y
adolescentes, asi como las amisiones
graves que ejerza un miembro de la
familia en contra de otro
Integrante de la misma, que atente
contra su integridad fisica,
psiquica y emocianal
independientemente de que pueda
producir o no lesiones; siempre y
cuando el agresor y el agredido habiten
en ¢ mismo domicilio y exista una
relacién de parentesco, matrimonio o
concubinato.

Articulo 323 ter.- ...

Queda prohibido que la madre,
padre o cualquier persona en la
familia, utilice el castigo corporal o
cualguier tipo de trate y castigo
humillante como forma de
correccion o disciplina de nifias,
nifios o adolescentes. Se define el
castigo corporal y humillante
segun lo dispuesto por la fraccion
VIII del articule 47, de la Ley
General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes,

Por viglencia familiar se considera el
uso Intencional de la fuerza fisica,
moral o de cualquier acto que tenga
como ohjetivo provocar dolor,
molestia o humillacidn, induyendo
el castigo corporal y humillante
contra  nifias,  nifies  y
adoleseentes, asi como las omisianes
graves que ejerza un miembro de la
familia en contra de otro
integrante de la misma, que atente
contra su integridad fisica,
psiguica ¥y emacional
independientemente de que pueda
producir © no lesiones; siempre y
cuando el ayresor y el agredidu habilen
en ¢l mismo domicilio y exista una
relzcidn de parentesco, matrimonio o
concubinato.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones relativo
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y del Codigo Civil Feceral, para prohibir
el castigo corporal v humillante como métado

correctivo o disciplinario a nifios,

adolescentes.

niias o

arliculy anterior, quienes ejerzan la
patria potestad o tengan menores
bajo su custodia, tienen la facultad de
corregilos v la  obligadion  de
observar una conducta que sirva a
éstos de buen ejemplo,

La facultad de corregir no implica
infligir al menor actos de fuerza que
atenten contra su integridad fisica o
psiquica en los términos de lo
dispuesto por el articilo 377 ter de
este Cadigo.

Articulo 473.- Para los efectos del

Articulo 423.- Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a
recibir orientacién, educacion,
cuidado y crianza de su madre, su
padre o de gquienes ejerzan la
patria potestad, tutcla o guarda y
custodia, asi como de los
encargados y el personal de
instituciones educalivas,
deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, de cuidado,
penales o de cualquier otra indole.

Queda prohibido que la madre,
padre o cualquier persona que
ejerza la patria potestad, tutela o
guarda, custodia y crianza de
nifios y adolescentes, ulilice el
castigo corporal o humillante
como forma de correccion o
disciplina de ninos, nifas o
adolescentes,

Articulo 423.- Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a
recibir  orientacion, educacion,
cuidado y crianza de su madre, su
padre o de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de los
encargados y el personal de
instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, de cuidado,
penales o de cualquier otra indole.

Queda prohibido que la madre,
padre o cualquier persona que
ejerza la patria potestad, tutela o
guarda, custodia y crianza de
nifios y adolescentes, utllice el
castigo corporal o humillante
como forma de correccion o
disciplina de nifios, nifias o
adolescentes.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia y de Lstudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones relativo
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y del Cadigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal vy humillante como método
correctivo o disciplinario a nifics, nifas o
adolescentes,

Por lo anteriormente razonado, las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez
y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, Segunda, someten a consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Articulo Primero, Se reforma la fraccion IV del articulo 105; y se adiciona la
fraccién VIII al articulo 47, ambos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...
I. al VIL ...
VIII. El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacidn,
educacién, cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados
y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud,
de asistencia social, y de cualquier otra indole que brinde asistencia a
niias, niiios y adolescentes, sin que, en modo alguno, se autorice a estos
el uso del castigo corporal ni el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias,
nifios y adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes
con la mano o con algiin objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones
de cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas incomodas,
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Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones relativo
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Mifias, Nifios y
Adolescentes y del Cédigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario a nifios, nifas o
adolescentes.

quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo u otros productos o cualquier
otro acto que tenga como objeto causar dolor 0 malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y
cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacion cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 105. ...
L alIllL ...

IV. Queda prohibido que quienes tengan trato con nifias, nifios y
adolescentes ejerzan cualquier tipo de violencia en su contra, en
particular el castigo corporal y humillante,

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion,
educacion, cuidado y disciplina de su madre, su padre o de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social, de cuidado, penales o de
cualquier otra indole, sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso
del castigo corporal ni el trato humillante.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia y de Lstudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones relativo
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y del Cédigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal y humillante como método
correctivo 0 disciplinario a nifios, nifas o
adolescentes.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 323 bis; 323 ter pérrafo sequndo, y
el articulo 423, pérrafo segundo; y se adiciona un parrafo sequndo recorriendo el
actual para ser tercero al articulo 323 ter y un parrafo tercero al articulo 423, del
Cddigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 323 bis.- Los integrantes de la familia, en particular nifias, nifios
y adolescentes, tienen derecho a que los demas miembraos les respeten su
integridad fisica, psiquica y emocional, con objeto de contribuir a su sano
desarrollo para su plena incorporacion y participacion en el niicleo social.
Al efecto, contara con la asistencia y proteccion de las instituciones
piblicas de acuerdo con las leyes.

Articulo 323 ter.- ...

Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona en la familia,
utilice el castigo corporal o cualquier tipo de trato y castigo humillante
como forma de correccion o disciplina de nifias, nifios o adolescentes. Se
define el castigo corporal y humillante segiin lo dispuesto por la fraccién
VIII del articulo 47, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes,

Por violencia familiar se considera el uso intencional de la fuerza fisica,
moral o de cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor,
molestia o humillacion, incluyendo el castigo corporal y humillante contra
nifias, nifios y adolescentes, asi como las omisiones graves que ejerza un
miembro de la familia en contra de otro integrante de la misma, que atente
contra su integridad fisica, psiquica y emocional independientemente de
que pueda producir o no lesiones; siempre y cuando el agresor y el
agredido habiten en el mismo domicilio y exista una relacion de
parentesco, matrimonio o concubinato.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia y-de Esludios
Legislativos, Scgunda, con modificaciones relativo
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y del Codigo Civil Federal, para prohibir
el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario a nifios, nifias o
adolescentes,

Articulo 423.- ...

Las niiias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion,
educacion, cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados
y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud,
de asistencia social, de cuidado, penales o de cualquier otra indole.

Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona que ejerza la
patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza de nifios y
adolescentes, utilice el castigo corporal o humillante como forma de
correccion o disciplina de nifios, nifias o adolescentes.

TRANSITORIOS

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor €l dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion,

Asi se acordd y votd en sesion plenaria de las Comisiones Unidas de los Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, Sequnda, de la
Honorable Camara de Senadores, de la LXIV Legislatura, realizada en el Senado de
la Repiblica, a los 14 dias del mes de septiembre de 2020.

Comision de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia

Comision de Estudios Legislativos, Segunda
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y del Cédigo Civil Federal, para prohibir el
castigo corporal y humillante como método correctivo o disciplinario a nifias o nifios adolescentes.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 91 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 22 de septiembre de 2020.

Discusion y votacion 23 de septiembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, PARA PROHIBIR EL
CASTIGO CORPORAL Y HUMILLANTE COMO METODO CORRECTIVO O DISCIPLINARIO A NINAS O
NINOS ADOLESCENTES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 23 de septiembre de 2020

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de
las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda,
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y del Codigo Civil Federal, para prohibir el castigo corporal y
humillante como método correctivo o disciplinario a nifias o nifios adolescentes.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL

(Dictamen de segunda lectura)

La primera lectura de este dictamen se dio el dia de ayer 22 de septiembre. Debido a que se encuentra publicado
en la Gaceta Parlamentaria de hoy, y esta disponible en el monitor de sus escafios, solicito a la Secretaria
consulte a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si se omite su lectura y se pone a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Eunice Renata Romo Molina: Claro que si, sefor Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votacién econdmica, si se autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se concede el uso de la palabra a la Senadora
Josefina Vazquez Mota para presentar el proyecto de dictamen.

La Senadora Josefina Vazquez Mota: Muy buenas tardes, Senadoras, Senadores. Con su permiso, sefior
Presidente.

El dia de hoy quiero presentar ante ustedes dos dictamenes, ambos muy importantes.



Uno, para prohibir el castigo corporal y humillante en contra de nifias, nifios y adolescentes, y el otro tiene que
ver con el reconocimiento de la primera infancia en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Si me permiten, me referiré al primero de ellos.

El dia de hoy presento ante ustedes un dictamen que consideramos de la mayor relevancia. Les quiero pedir
su acompafnamiento y su apoyo. Es la prohibicién del castigo corporal y humillante reformando la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como el Cadigo Civil Federal.

Por tanto, y esto es muy importante enfatizarlo, no es abordado desde un enfoque de corte penal, sino
preventivo y como un detonante para la intervencion publica temprana en la prevencion y atencion de este tipo
terrible de violencia.

Quiero agradecer a las Senadoras y Senadores integrantes de la Comision de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda, en especial a su Presidenta, la Senadora Ana Lilia Rivera.
Y quiero reconocer al Senador promovente, el Senador Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamentario de
Morena, que con mucho énfasis ha trabajado para hacer posible este dictamen.

La Unicef indica que en México la prevalencia del castigo corporal y humillante como una forma de violencia
contra nuestras nifas, nifios y adolescentes, es muy alta, preocupantemente alta. Mas del 60 por ciento de
nifias, nifios y adolescentes de entre 1 y 14 afos son sujetos a agresion psicoldgica y castigo corporal en sus
hogares.

De acuerdo a la Fundacion Guardianes, en su mas reciente encuesta, realizada apenas en este mes de agosto,
el 40 por ciento de nifias, nifios y adolescentes, sufrieron violencia psicolégica y fisica durante la cuarentena.
Miles de hogares se convirtieron en miles de infiernos y amenazas para nifias, nifios y adolescentes.

Por su parte, la directora de Incidencia Politica de Save the Children, afirma que se trata de una practica que
comienza desde las edades més tempranas y es el inicio de una cadena de violencia de por vida.

En todo el pais nifias, nifios y adolescentes, sufren efectos nocivos practicamente en todas las dimensiones.
Permitanme referirme solo a algunas de ellas: en la dimensién fisica, dafios fisicos como incontinencia urinaria,
somatizacion, problemas de suefio; en la dimensién cognitiva, problemas de atencion y retencion, afectacion en
su desempeifio escolar; en la dimension emocional, hiperactividad, viven con miedo, agresividad, ansiedad,
angustia, trastornos depresivos; en su dimensién conductual, el uso de la violencia en la relacion con sus pares,
si aprenden solo a base de violencia asi aprenderan a relacionarse; una baja autoestima y una incapacidad
para llevar una sana convivencia.

Por supuesto en casos extremos nifias, nifios y adolescentes, se provocan dafios autoinfligidos, hay tendencias
suicidas o llegan al suicidio y dificultades para poder vivir con normas. Por lo tanto, quiero pedirles a todos
ustedes, Senadoras y Senadores, su apoyo para reformar tanto la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes como el Caodigo Civil Federal. Todo lo que hagamos para que la nifiez y la adolescencia viva
libre de violencia es parte de nuestra responsabilidad y nuestra tarea.

Y si me permite, sefior Presidente, voy a presentar también este segundo dictamen.

El segundo dictamen se refiere a que es urgente reconocer, justamente, en nuestra Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, la importancia de la primera infancia. Todas y todos nosotros hemos sido nifias
y niflos, aunque con frecuencia solemos olvidarlo. Esta primera infancia nos acompania el resto de nuestra vida,
aunque probablemente no siempre recordamos lo que vivimos en ella o no lo recordamos con tanta exactitud.
Es la primera infancia que comprende de los cero a los seis afios de edad.

Permitanme decirles que en México tenemos casi 40 millones de nifias, nifios y adolescentes. De ellos, 15
millones tienen entre cero y seis afios de edad.

La Universidad de Harvard, y muchas otras instituciones han demostrado que lo que se vive entre los cero y los
seis afios de edad define la arquitectura basica de nuestro cerebro, nos da los fundamentos mas sélidos o mas
fragiles para el resto del aprendizaje de nuestra vida, marca para siempre nuestras conductas.

Es en estos primeros afios de vida donde se forman millones de conexiones neuronales y por ello es necesario
un equilibrio en todo el desarrollo, en el emocional, social, cognitivo, en el lenguaje, para poder tener una vida
exitosa y una vida feliz. Senadoras, Senadores, pido a ustedes su acompafamiento en este segundo dictamen
también para reconocer en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes a esta primera
infancia y darle voz a las nifias y nifios de cero a seis afios de edad, que no la tienen pero que nosotros debemos
ser su voz, para pedir una vida y una primera infancia integral, completa, segura y asertiva.
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Y termino con un fragmento del libro El Principito, que dice los siguiente: “Todas las personas mayores fuimos
al principio nifias y nifios, aunque en ocasiones muy pocas de ellas lo recuerden”. Ojala que en estos dictamenes
recordemos a esa nifia y a ese nifio, pero, sobre todo, tomemos conciencia que aqui fuera de este recinto hay
millones de ellas y de ellos esperando una respuesta.

Es cuanto, sefior Presidente.
Senadoras, Senadores, muchas gracias.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: La Senadora Josefina expuso dos dictamenes en
su participacion.

Esta Presidencia le agradece haber respetado los tiempos.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Ana Lilia Rivera, para presentar el dictamen, Presidenta de la Comision
de Estudios Legislativos, Segunda.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias. Con el permiso de la Mesa Directiva. Honorable
Asamblea. A nuestro querido pueblo de México.

No podemos ensefiar a nuestros nifilos a comportarse mejor haciéndolo sentir peor, quien hace dafio a un nifio
no merece ser llamado humano, pero mucho menos merece ser llamado padre o madre.

“Los gritos no educan, lastiman el alma; los golpes no educan, marcan para siempre la vida”. “Infancia es
destino”.

Por eso reconozco, profundamente, la iniciativa presentada por el Senador Marti Batres y por supuesto a la
Comision de la Nifiez y de la Adolescencia que ha hecho un trabajo extraordinario al frente y la Senadora
Josefina Vazquez Mota, integrantes de ambas Comisiones de Estudios Legislativos, Segunda.

La primera propuesta en materia de prohibicion de castigo corporal, visibiliza y atiende a un problema presente
en la cotidianeidad de la vida social de nuestro pais, que, pese a tener efectos nocivos para las nifias, nifios y
adolescentes, se manifiesta en dimensiones fisicas, cognitivas, emocionales y conductuales de su desarrollo.
Lamentablemente tiende a no ser visibilizado.

En efecto, la normalizacion del castigo corporal y humillante como medida disciplinaria en la crianza de las y los
menores de edad, tiene explicaciones que van desde lo sociolégico, hasta la teoria politica.

Me explico.

Desde un punto de vista juridico-politico, el fendmeno en comento se explica en los origenes mismos del estado
liberal, en donde se asumia un papel minimalista del aparato estatal que debia restringir lo mas posible su
intervencion en el ambito de las libertades de las personas; el problema fue que con pretexto de dicho margen
de libertades se toleraron grandes abusos en las relaciones privadas, uno de ellas lo es en el ambito doméstico
de las relaciones familiares, donde el pater familia fue considerado omnipotente para decidir sobre el desarrollo
y modo de vida de sus dependientes.

Asi, no fue sino hasta que el auge de los movimientos sociales que dieron lugar a un cambio de concepcion
sobre el Estado para darle un papel de interventor, a efecto de que asumiera su deber de tutela sobre los
derechos de los mas débiles, es que el Estado comenzé a imponer limites en la crianza para los hijos.

En este sentido, el presente dictamen hace justicia a una cuestién que, no siendo novedosa en el desarrollo
histérico de los derechos humanos, ha quedado relegada por los patrones tradicionales de la crianza patriarcal,
asumidos histéricamente por nuestra sociedad.

En suma, el proyecto adopta las propuestas formuladas por la Organizaciéon Save the Children, que gracias a
los lazos tendidos entre el Senado de la Republica y la Red Paz MX”, se hicieron escuchar a través del
conversatorio “Las voces de las nifias, nifios y adolescentes, a 30 afios de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, celebrada el 19 de noviembre de 2019.

Respecto al segundo asunto, que es el segundo dictamen en comento en materia de reconocimiento de la
primera infancia, reconoce a dicho periodo como una etapa crucial para el desarrollo de la infancia y, por lo
tanto, para su interés superior, tomando en cuenta la problematica relevante declarada por Unicef, en cuanto a
que México, las y los menores entre los cero y cinco afos de edad tienen el menor nivel de desarrollo y se
encuentran en mayor pobreza; a este sector se le destina el menor gasto publico.



Por ello, la propuesta impone a todos los niveles de gobierno, la obligacion para que en el ambito de sus
respectivas competencias establezca, de manera prioritaria, politicas publicas encaminadas a la atencion de la
primera infancia, asi como garantizar que en el desarrollo prenatal la madre reciba la nutricion adecuada,
suficiente, inocua, equilibrada y completa. Asi como el uso de suplementos para un buen desarrollo y
crecimiento del no nacido; atencién médica peridédica en conjunto con los examenes correspondientes en los
términos de la propia ley.

Por lo anterior, y tomando en cuenta los alcances y el trasfondo de las probleméticas que se abordan, asi como
la solidez de las propuestas, ponemos a consideracion de esta Soberania la aprobaciéon de las presentes
iniciativas con proyectos de Decreto por los que se hace valer el principio constitucional y convencional del
interés superior de la nifiez, al tomar medidas idéneas para garantizar la integridad y el sano desarrollo de este
grupo vulnerable, que es el mas importante de México: Nuestros nifios.

Es cuanto, sefor Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora
Patricia Mercado, del Movimiento Ciudadano. ¢ Sonido en su escafio?

La Senadora Patricia Mercado: (Desde su escafio) Queria, primero, preguntarle a la Senadora Ana Lilia Rivera
y a la Senadora Josefina Vazquez Mota, que entiendo que el acuerdo en la comisién fue que este dictamen no
podia referirse ni al no nacido ni a los cuidados prenatales, porque estamos hablando de primera infancia y
estamos hablando de la ley.

Entonces, no sé si hay una confusién, porque eso no debe de estar en el dictamen, porque la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes habla de cero a cinco, seis afios; es decir, de los nacidos. Quisiera
la aclaracion, por favor, o si le damos lectura literal al dictamen.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Voy a solicitarla a la Senadora Josefina Vazquez
Mota, que es la que presenta el dictamen, pudiera aclararnos. Sonido en su escafio.

La Senadora Josefina Eugenia Vazquez Mota: (Desde su escafio) Con mucho gusto, sefior Presidente.

Senadora Patricia Mercado, efectivamente lo consideramos y con mucho gusto en este momento le hacemos
llegar los términos del dictamen o si gusta lo podemos leer también, pero fue considerado y se eliminaron los
términos tal y como se aprobo en la comision.

Si hubiese algun error lo corregiremos de inmediato, pero por supuesto lo consideramos asi.
Se resolvio asi.
Gracias, sefior Presidente, muy amable.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora
Patricia Mercado, desde su escafo, para hablar a favor del dictamen.

La Senadora Patricia Mercado: (Desde su escafio) Muchas gracias. Y gracias por la aclaracion.

Efectivamente, la Senadora Josefina Vazquez Mota nos puso en la mesa un dato que me parece muy
importante, con respecto a estos dos dictamenes, que son 15 millones de nifias y nifios entre cero y seis afios;
es decir, estamos hablando de una poblacidon muy significativa en nuestro pais. Ademas de todo lo que plantean
estos dos dictdmenes.

Esto también esta relacionado, digamos, el bienestar de la primera infancia esta relacionado con las politicas
de cuidado, y me parece que esto tiene que tener un correlativo que estamos viendo como las politicas de
cuidados, se estan transformando en politicas familistas; es decir, que sean las familias las responsables del
cuidado absoluto de las nifias y nifios, y entonces pues tuvimos el tema de las estancias infantiles.

Tenemos el tema de la reduccion del presupuesto para escuelas de tiempo completo, este es el tema del
cuidado y parece que la Comision de Igualdad esta trabajando en una iniciativa sobre el sistema de cuidados;
es decir, para que realmente podamos cumplir como sociedad con la primera infancia y todo lo que necesita
esta primera infancia para desarrollar seres humanos y ciudadanos que vivan en paz, que puedan tener una
convivencia pacifica en su entorno.

Las politicas de cuidado son un tema que seguramente ya hemos abordado y seguiremos abordando en este
Senado.



Hay, sefior Presidente, algunas, ya de la Comisién de Trabajo, ya existen dictamenes que estan en poder de la
Mesa Directiva, lo digo como parte de la Junta Directiva de la Comisién de Trabajo y Prevision Social, sobre los
permisos de maternidad y paternidad.

Hubo varias iniciativas de distintas Senadoras y Senadores sobre cémo alargar los permisos de maternidad,
pero también los permisos de paternidad.

Como sabemos, en la primera infancia, de cero a un afio, ahi si lo mas importante es el cuidador primario y para
eso tendrian que ser finalmente los padres, las madres de las criaturas.

Entonces simplemente queria llamar la atencion, sefior Presidente, si es posible que se revisen esos dictamenes
ya de la Comisién de Trabajo, que tienen que ver con avanzar en los permisos paternos y maternos a favor de
la primera infancia.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se toma nota de su peticion.

Les recuerdo que estamos hablando a favor.

Senadora Mald, si quiere participar, permitame, debe hacerlo a través del grupo parlamentario para concederle.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Nestora Salgado, del grupo parlamentario del Partido Morena.

La Senadora Nestora Salgado Garcia: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y comparieros:

El dictamen que hoy nos pone a nuestra consideracion la comisiéon dictaminadora constituye un gran avance
para el fortalecimiento del interés superior de la nifiez.

Hay que destacar que la iniciativa, objeto del presente dictamen, fue presentada por mi compafiero Marti Batres,
a quien felicito por esta importante propuesta, la cual pretende fortalecer y ampliar lo que en su momento
presenté para prohibir el castigo corporal, en todos los &mbitos, como método correctivo o disciplinario a nifias,
nifios y adolescentes.

En razoén de lo anterior, debemos destacar que el castigo corporal y otras formas humillantes de castigo son
todavia usadas como métodos disciplinarios.

En México, al menos 6 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes han experimentado métodos de disciplina muy
violenta, de ahi la necesidad de instrumentar acciones que permitan garantizar los derechos humanos de la
nifiez y la adolescencia.

Por eso, lo que hace este dictamen es justamente profundizar y mencionar expresamente lo que constituye un
castigo corporal y un castigo humillante.

También, reiterar la prohibicidon expresa del castigo corporal a las nifias, a los nifios y adolescentes, tanto en la
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, como en el Cédigo Civil.

Quiero aprovechar este espacio para exhortar una vez mas a la Camara de Diputados para que presenten el
dictamen que permita prohibir el castigo corporal a las nifias, nifios y adolescentes, y cumplir con las
recomendaciones que los organismos internacionales nos han hecho en este sentido.

Afortunadamente, muchas entidades federativas han replicado en sus legislaciones esas prohibiciones
expresas, porque representa un trato cruel, inhumano y degradante hacia las nifias y toda la nifiez y a los
adolescentes.

Por eso, compafieras y companferos, es importante que votemos a favor de este dictamen, que permitira
visibilizar este tema para garantizar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, asi como generar las
condiciones para un desarrollo integral y un ambiente libre de violencia.

Por eso, creo que todos tenemos que decir: No mas violencia contra las nifias, nifios y adolescentes.
Muchas gracias por su atencion.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora
Claudia Balderas, del grupo parlamentario del Partido Morena.

La Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: Con su permiso, sefior Presidente. Senadoras y Senadores:



El dia de hoy vengo a hablar a favor de este dictamen, pero antes quiero agradecer a los integrantes de las
Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda, por
la sensibilidad que han tenido al abordar el tema de la primera infancia como una prioridad que necesitaba ser
regulada en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Al aprobar esta iniciativa hoy cumplimos con los reclamos internacionales a favor de la infancia, con las
exigencias de la sociedad civil, a la que agradezco su apoyo; pero, sobre todo, le cumplimos a nuestros nifios
y nifias en México.

México avanzé mucho en materia de los derechos de la infancia, pues a las nifias, nifios y adolescentes se les
considero por primera vez como sujetos de derecho y se reconoci6 el principio superior de la nifiez para la toma
de cualquier decision que trascendiera a la esfera de los infantes, de manera que todos los actos que se realicen
y que les afecten deben beneficiarlos en todo momento; incluso, cuando exista duda de su edad, se les debe
dar el tratamiento de menores, tal y como se desprende del articulo 5 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

Sin embargo, se omitio la referencia a la primera infancia, la cual se ha vuelto un tema relevante en la agenda
nacional e internacional, toda vez que durante esa etapa se puede propiciar que los nifios se conviertan en
hombres y mujeres que contribuyan a la nacion. De acuerdo con los datos de Unicef, en México todos los nifios
que estan entre cero y cinco afos tienen el menor nivel de desarrollo, se encuentran en mayor pobreza y se les
destina el mayor gasto publico.

Los principales retos que enfrentan nifias y nifios menores de cinco afios en México se relacionan con la mala
nutricion durante y después del periodo de lactancia. Asimismo, 1 de cada 20 nifios y nifias menores de cinco
afios en México presentan problemas de sobrepeso y obesidad, derivado de la ingesta de alto contenido de
azucares y grasas, asi como una mala alimentacion, lo que ha propiciado que nuestro pais se coloque en los
primeros lugares del mundo con este problema.

En lo relativo a la educacion, 4 de cada 10 nifios, de 3 a 5 afios, no alcanza un desarrollo intelectual adecuado
y mucho menos cuentan con recursos que propicien momentos recreativos ni de estimulacion temprana que
contribuyan al aprendizaje, de manera que es importante que la primera infancia sea visible y regulada. Debe
destacarse que, de conformidad con los criterios internacionales, la formulacién de politicas publicas a favor de
la primera infancia es realmente trascendente, pues es la etapa que se considera como la mas importante en
el ciclo de vida de un ser humano y fundamentalmente para que pueda alcanzar el éxito y la felicidad en la
infancia.

En la vida adulta, de hecho, reduce problemas como obesidad, retardo en el desarrollo, salud mental,
enfermedades cardiacas, deficiencias en la habilidad numérica y de lectoescritura, adicciones, criminalidad y
baja participacion econémica de las personas, problemas que representan una profunda carga para los paises,
de manera que es importante que los gobiernos reconozcan que invertir en la primera infancia es fundamental
para el progreso de las sociedades, de manera que se debe de pasar del conocimiento a la accion, de lo
contrario no existira prosperidad.

Alrededor del mundo se han realizado esfuerzos importantes, pero aislados en la materia, a pesar de ser
exitosos, destacan los modelos nérdicos en Europa; pero en América Latina se pueden mencionar los trabajos
realizados en Colombia, Cuba y Chile, que fueron los primeros en realizar una ley relativa a la primera infancia
y han considerado a esta etapa de la vida como fundamental en el ciclo vital del ser humano.

Dentro de los trabajos realizados en el Parlamento Latinoamericano y Caribefio, los paises miembros, entre
ellos México, aprobaron la Ley Modelo de Primera Infancia, en su exposicién de motivos se sefiala que esta
demostrado que los nifios y nifias que desde la primera infancia reciben una buena alimentacion nutricional y
una atencion integral, tienen mas probabilidades de sobrevivir, con buena salud y, sobre todo, de adquirir
mejores conocimientos, concluyendo que si se invierte de manera positiva la prevencion resulta més eficaz.

México fue promotor de dicha ley modelo, y hoy es un logro que se haya incorporado en la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. Estoy segura de que su futura aplicacion beneficiara mucho a la
nifiez mexicana, y contribuira a la transformacion de nuestra nacion.

Es cuanto.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora
Cora Cecilia Pinedo Alonso, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, para hablar a favor.

La Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso: Gracias, sefior Presidente. Con su permiso. Comparieras y
companeros:



El Estado tiene la obligacidn de velar y hacer cumplir el principio del interés superior de la nifiez, con lo que se
garantiza que las nifias, nifos y adolescentes se desarrollen integralmente y, en consecuencia, puedan ejercer
en libertad sus derechos humanos, en especial el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Nuestras nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Para el grupo parlamentario del Partido del Trabajo, este es un principio toral que debe ser el faro que guie la
politica publica que sea aplicada a este sector de la poblacién.

Por otro lado, tenemos el deber convencional y constitucional de respetar, promover, garantizar y proteger los
derechos humanos de todas las personas, pero sobre todo de los grupos en situacion de vulnerabilidad o de
atencion prioritaria.

Consideramos que esta reforma que se presenta hoy va en camino correcto hacia un disefio mas garantista de
los derechos de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Nos parece muy importante que esta reforma introduzca a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el concepto de primera infancia.

Para el Partido del Trabajo, la atencién a la primera infancia ha sido una labor que hemos realizado desde hace
muchisimos afios y que continuaremos haciendo, porque las nifias y nifios de México son lo mas importante,
son nuestro presente y nuestro futuro nacional.

Gracias al avance en la ciencia y en la tecnologia, las neurociencias han hecho descubrimientos asombrosos,
de esta manera, la comunidad médica y cientifica ha resaltado la importancia de un buen cuidado durante el
embarazo y la primera infancia.

Es necesario que tanto la madre como el producto, o la persona recién nacida, reciban la alienaciéon necesaria,
adecuada, la educacioén inicial, y la garantia de sus derechos contenidos, tanto en la Constitucion como en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Un elemento que nos llamé la atencion de manera grata fue el enfoque comunitario que se imprime en el articulo
11, al establecer que las politicas publicas atenderan integralmente a las familias y a las comunidades para
implementar y dar seguimiento a las reformas que habremos de aprobar, asi como garantizar los derechos de
la nifiez, se crea el Sistema Nacional de Proteccion Integral, el cual sera una instancia encargada de establecer
las politicas publicas en la materia.

Felicitamos al promovente y cuenten con que las Senadoras y Senadores del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo defenderemos siempre los derechos de las nifias, de los nifios y de los adolescentes de México.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora
Martha Lucia Micher Camarena, para hablar a favor, del grupo parlamentario del Partido Morena.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Gracias, sefior Presidente, Gracias, Vicepresidenta.

Me parece que es muy importante hablar a favor de este dictamen, con la aclaracién que se ha hecho por parte
de la Senadora Patricia Mercado y de la propia Senadora Ana Lilia.

Me parece que la Ley de Nifiez es eso, la Ley de Nifiez, Nifas, Nifios y Adolescentes, no de la Ley de los No
Nacidos y esas reformas no podrian formar parte de una Ley de la Nifiez, entonces me parece que la correccion
que se ha hecho esta bien, qué bueno.

Y qué bueno que se habla de autoridades de la Federacién para respetar, proteger y garantizar los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes.

Esto me parece que es correcto.

También que se hable de un Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, porque vienen
unas reformas importantes que habremos de presentar a ustedes en proximos dias, precisamente para proteger
el derecho de las nifias y nifios a la educacion y a la informacién en temas relacionados con su salud sexual y
reproductiva.

Y esto va a complementar muy bien lo que estamos proponiendo como reforma a esta Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.



Ademas, se habla del ejercicio de respeto, proteccion y promocién de los derechos, incluyendo a los que se
encuentran en primera infancia, me parece que es correcto.

Celebro la decision de la presidenta Josefina Vazquez Mota, de la presidenta Ana Lilia, muchas gracias.

Qué bueno que corrigié en su momento, Senadora, porque en Morena no estamos a favor de que se incorpore
en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes por los derechos de los no nacidos, ese es
otro tema.

Y celebro, por supuesto, este dictamen, qué bueno que hubo un consenso, qué bueno que todo mundo pudo
intervenir y qué bueno que el Estado se haga responsable, junto con la comunidad, junto con padres y madres,
junto con las personas que ejercen la tutela de la proteccién, del respeto y de la garantia, de los derechos
humanos de las nifas, nifios y adolescentes.

Muchas gracias, y estamos a favor.
Gracias.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En virtud de que los dictamenes ya fueron
presentados, tendran una ronda de participaciones para hablar a favor.

Toca el turno al Senador Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamentario del Partido Morena, para hablar a
favor.

Sonido en el escafio del Senador Marti Batres.
El Senador Marti Batres Guadarrama: (Desde su escafio) Muchas gracias.

Quiero empezar por agradecer a las comisiones dictaminadoras y a los grupos parlamentarios por la aprobacién
de esta iniciativa que presenté en dichas comisiones, muchas gracias.

Esta iniciativa busca reformar la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y el Cédigo Civil
Federal para prohibir explicitamente el castigo corporal y humillante a nifias, nifios y adolescentes.

Recojo un planteamiento de la Organizacion Save the Children que estuvo con nosotros el afio pasado en el 30
Aniversario de la Convencion de los Derechos del Nifio y de la Nifa.

También recojo el impulso a este tema que le ha dado la Senadora Nestora Salgado. Es cierto que su iniciativa
precedente a esta impulsé dicho tema.

Por otra parte, también me parece importante sefialar que partimos del diagnéstico de que en ninguna ley
mexicana esta prohibido, hasta la fecha, el castigo corporal y humillante a nifas, nifios y adolescentes, y hemos
avanzado juridicamente para combatir la violencia hacia las mujeres, hoy también debemos dar el paso para
combatir la violencia hacia nifias y nifios.

Vale la pena sefalar que esta iniciativa, que ahora se presenta como dictamen, no busca criminalizar a padres
y madres de familia, no es una reforma al Cédigo Penal, y no busca castigos penales para padres y madres de
familia. Es una reforma a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y al Cddigo Civil
Federal, se da en el terreno del derecho familiar, social y civil.

Por otra parte, también debemos ayudar, pues debemos tomar en cuenta que nifias y nifios dificilmente se
organizan para exigir que se respeten sus derechos, asi es que es nuestra labor lograr hacerlo.

Ahora bien, el dictamen que se presenta el dia de hoy plantea varios conceptos centrales, le doy lectura a tres
conceptos centrales.

Primero. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion, cuidado y crianza de
su madre, su padre o quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o guardia y custodia, pero queda prohibido
que la madre, padre o cualquier persona que ejerza la patria potestad, tutela o guardia, custodia y crianza de
los nifios y adolescentes utilice el castigo corporal o humillante como forma de correccion o disciplina de nifas,
nifos o adolescentes.

También queda claro que el castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y
adolescentes, en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con algun objeto, empujones,
pellizcos, mordidas, tirones del cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas incomodas, quemaduras,
ingesta de alimentos hirviendo u otros productos o cualquier otro acto que tenga como objeto causar dolor o
malestar, aunque sea leve.



Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador y de
menosprecio, y cualquier acto que tenga como objeto provocar dolor, amenaza, molestia o humillacion cometido
en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo tanto, me parece que este es un dictamen muy avanzado que da un paso fundamental para el
establecimiento de nuevos derechos para las nifias y los nifios.

Por eso, el dictamen también sefala que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion,
educacion, cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de los encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud
y de asistencia social y de cualquier otra indole que brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes, sin que en
modo alguno se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el castigo humillante.

Felicito a las comisiones por su trabajo y pido a todas las Senadoras y Senadores que demos este paso que
constituye una condena a la violencia hacia nifias, nifios y adolescentes y constituye también una forma de
educar hacia la paz.

Muchas gracias a todas y a todos.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
IMELDA CASTRO CASTRO

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senador Marti Batres.

Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Nancy De la Sierra Aramburo, del Partido del Trabajo, hasta
por cinco minutos.

La Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Compafieras y comparieros
Senadores:

El dictamen que hoy discutimos para reformar la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
y el Codigo Civil Federal representa un avance fundamental para la proteccién de la infancia mexicana.

Como bien sefialé el Senador Marti, esta modificacion legal es de caracter preventivo y busca prohibir los
castigos corporales y humillantes como métodos correctivos, protegiendo el derecho a la integridad fisica y
psicoldgica de las nifias y nifios de nuestro pais.

Este tipo de violencia fisica que tantas personas disfrazan como disciplina genera una multitud de violaciones
de los derechos y un ciclo de violencia intrafamiliar que, en el peor de los casos, puede resultar en la comision
de delitos.

Debemos decirlo claramente, la violencia fisica hacia la nifiez genera graves afectaciones que van mas alla de
los moretones, el impacto negativo en su mente, las cicatrices que pueden dejar son permanentes, provocan
graves afectaciones a su autoestima y, por supuesto, a su capacidad para socializar con otras personas tanto
de su edad como en la vida adulta.

Todos lo hemos visto, las nifias y nifios aprenden con el ejemplo y por eso, reitero, con el ejemplo, ¢cémo van
a actuar los nifios que ahora son golpeados en sus casas cuando crezcan y, en su caso, formen una familia?
Este tipo de castigo solo sienta las bases para una sociedad mas violenta.

No podemos permitir que sus padres, tutores o cuidadores se conviertan en sus principales abusadores. Si
permitimos, si ocultamos, si engafiamos a los nifios y les decimos que es correcto golpear, arafiar, jalonear,
gritar, estamos condenando a México a una violencia permanente.

Nuestro pais ha estado sumido en la violencia por muchos afios, muchas décadas, si queremos terminar con
este problema sistematico debemos empezar por las mentes mas jévenes que aun se estan moldeando. Solo
podemos lograrlo si nuestras nifias, nifios y adolescentes crecen en un ambiente libre de violencia fisica y
psicoldgica.

En el grupo parlamentario del Partido del Trabajo celebramos la aprobacion del presente dictamen, ya que
avanza sustancialmente en las garantias de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, y abona
a la construccion de una sociedad en paz.

Por eso, el Partido del Trabajo estara a favor de este dictamen y pedimos que no solamente los padres de
familia, sino las autoridades educativas, eduquen para la paz y dejen a un lado la competencia.

Es cuanto, sefiora Presidenta.



Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Dela Sierra.

Continua en el uso de la palabra la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del grupo parlamentario del PRI, hasta
por cinco minutos.

Lo va a hacer desde su escano.

La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: (Desde su escafio) Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con su
permiso.

Desde el grupo parlamentario del PRI vamos a apoyar esta propuesta de modificacion a la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y al Cdodigo Civil Federal, porque también armoniza con la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Es un avance importante que reconoce el derecho de la nifiez a vivir en condiciones de paz, que es una
modificacion que nos adelanta en marco de derecho internacional para reconocer que la violencia no solamente
afecta en el presente, sino que también la violencia va cambiando y va formando las mentes que en un futuro
seguiran generando violencia.

Vivir en un ambiente de paz, vivir en un ambiente de respeto de derechos humanos, es darles a los nifios la
posibilidad de construir sociedades mas justas y mas equitativas, pero principalmente es darles a los nifios la
posibilidad de vivir el acceso a una vida libre de violencia.

Es importante, que ademas de la legislacion que estamos implementando, sigamos vigilando que el Estado
haga la tarea que le corresponda. No solamente basta con hacer adecuaciones legales, lo cierto es que si
ustedes revisan el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion todos los fondos de apoyo a la nifiez
estan a la baja, incluso el Programa de Escuelas de Tiempo Completo desaparece.

No es posible que tengamos discursos de apoyos a la primera infancia y a la nifiez cuando en los hechos, en el
presupuesto, en las politicas publicas y los programas se deterioran, se desvanecen, se extinguen.

¢Qué es lo que estamos haciendo con la formacion real y efectiva de las nifias y nifios en las calles, en las
escuelas y en las casas, cuando cada vez hay menos presupuesto para salvaguardarlo?

Apoyaremos la reforma, pero también seguiremos exigiendo que los presupuestos para las nifias y los nifios no
se sigan extinguiendo. Apoyémoslos con los hechos y no solo con los derechos.

Es cuanto.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Anaya Mota.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Xéchitl Galvez Ruiz, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
hasta por cinco minutos.

La Senadora Xochitl Galvez Ruiz: (Desde su escafio) Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Yo primero quisiera felicitar al Senador Marti Batres por esta iniciativa.

De verdad, para mi persona, de las cosas mas terrorificas que puede haber era saber que mi padre iba a llegar
alcoholizado.

La violencia que se puede vivir en las comunidades indigenas asociada al alcohol es de terror, se los digo por
experiencia propia. Esta manera inhumana de reprender a los hijos, de golpearlos hasta el cansancio para sacar
esa brutal frustracion que pueden llegar a sentir nuestros padres por la pobreza, por la falta de oportunidades y
por una serie de cosas.

Lo importante de esta ley el dia de hoy es como lo bajamos a que los padres entiendan que hay otra manera
de reprender a los hijos, de apoyarlos, de corregir sin violentar, porque la tragedia es que hijos de padres
violentos van a ser padres violentos. Esa es la gran tragedia. Pero yo si quiero decirles que esto esta asociado
profundamente al consumo de alcohol.

Entonces, el dia de hoy hemos apoyado dos iniciativas para prohibir el consumo de alcohol en jévenes, y eso
es importantisimo, porque necesitamos jovenes con salud mental, pero también necesitamos poder apoyar a
los padres para que puedan tener las herramientas, porque ahora yo como madre hay momentos en los que
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corregir a los hijos se vuelve un poco complicado, los hijos te retan, los hijos te desobedecen, y tienes el consejo
de tu tia que te dice “es que tu no lo corregiste a tiempo, no le diste un golpe a tiempo” y entonces te sientes
culpable porque sientes que esa indisciplina de tu hijo se debe a la mala educacién que tu le diste. Pero, por el
otro lado, dices: “bueno, yo fui violentada fisicamente y tampoco fue positivo”.

Entonces, creo que tenemos que llegar a un esquema de cultura de la paz, pero donde toda la sociedad también
se convierta en una sociedad proactiva hacia la cultura de la paz, hacia la cultura de la concordia dentro de los
hogares. Entonces, yo si quiero decir que esta iniciativa toca fibras sensibles, porque yo tengo un par de
hermanos que creo que nunca pudieron superar esa violencia fisica, creo que sus historias actuales, hoy, tienen
que ver con esa violencia fisica que vivieron de nifios.

Asi es que yo celebro profundamente y en el grupo parlamentario por supuesto que vamos a apoyar y felicitar.
Y ojala podamos seguir haciendo mas cosas que nos lleven al consenso.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Galvez Ruiz.
Senador Garcia Conejo, sonido en su escafio.

El Senador Antonio Garcia Conejo: (Desde su escafio) Gracias, sefiora Presidenta. Manifestar que felicito al
Senador Marti Batres por esta iniciativa, por esta dictaminacién que se va a llevar a cabo. Me parece un tema
muy, muy importante para las nifias, nifios y adolescentes.

Expresar que, sin duda alguna, el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica va a apoyar,
va a votar a favor, estoy convencido de ello, muy necesario, de esta iniciativa del Senador Marti Batres, sin
duda alguna. No pudiera decirse de otra manera, solamente expresar que debe ir acompafiado este dictamen
de una serie de acciones que debemos hacer en favor de las nifias y nifios. Quienes venimos de zona rural,
quienes nacimos en un rancho, sabemos de qué se trata, pero también los que viven en las colonias indigenas
o en la marginacion.

Si es un tema que amerita ponerle toda la atencion, y estoy seguro de que esto va a coadyuvar muchisimo a
proteger las nifias y los nifios. Asi es que, felicidades por ello, y creo que vale la pena todo lo que se haga en
favor de las nifias y nifios, como esta accion.

Asi es que, sefiora Presidenta, comparieras y compaferos Senadores, Marti Batres, el grupo parlamentario
apoya esta propuesta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senador Garcia Conejo.
Sonido al escafo del Senador Mario Zamora.

El Senador Mario Zamora Gastélum: (Desde su escafio) Solo para felicitar al Senador Batres por esta
iniciativa, y evidentemente manifestarnos a favor de ello.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senador.

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados en la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si existe
interés en reservar algun articulo del proyecto del Decreto.

Digame, Senadora. Sonido en el escafo de la Senadora Gloria.
La Senadora Gloria Sanchez Hernandez: (Desde su escafio) Gracias, sefiora Presidenta.

Solamente para sumarme a todas las felicitaciones, porque como maestra vivi también el conflicto de que los
padres le recomendaban a los maestros que corrigieran a sus hijos en la escuela, y hasta les llevaban una varita
para corregirlos.

Entonces, lo mejor de la pedagogia esta precisamente en el amor a los nifios, en la aprobacion, el respeto, la
comprension, el dialogo.

De manera que es muy importante lo que hoy estamos discutiendo, y me sumo a las felicitaciones para el
comparfero Senador que presenta la iniciativa, porque efectivamente es tiempo de ir olvidando ese tipo de
correctivos.

Muchas gracias.
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La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: En virtud de que no hay articulos reservados, 4brase el
sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto
del Decreto. Haganse los avisos a los que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado, para informar
de la votacion.

La Secretaria Eunice Renata Romo Molina: Consulto a las y los legisladores, si falta alguien por emitir su
voto. Sigue abierto el tablero.

Pregunto, si falta algun Senador o Senadora de emitir su voto. Sigue abierto el tablero.

Sefior Presidente, le informo de la votacion, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 91 votos
en pro, cero en contra y cero abstenciones.

Se suma el voto del Senador Juan José, a favor.
Es cuanto, sefor Presidente.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, queda aprobado en lo general y
en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y del Codigo Civil Federal, para prohibir el castigo
corporal y humillante como método correctivo o disciplinario a nifias, nifios o adolescentes. Se remite a la
Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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30-09-2020

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y del Cadigo Civil Federal.

Se turno a las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, y de Justicia.

Diario de los Debates, 30 de septiembre de 2020.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 30 de septiembre de 2020

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Camara de Senadores.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Niias,
Nifnos y Adolescentes, y del Caédigo Civil Federal, aprobado por el Senado de la Republica en sesién
celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2020.— Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez (rubrica),
secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.
PROYECTO DE DECRETO CS-LXIV-IlII-1P-003

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion 1V del articulo 105; y se adiciona la fraccion VIl al articulo 47, de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47....
l.LaV...

VL. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion o
impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi
como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones aplicables;

VII. La incitacion o coaccidon para que participen en la comisién de delitos o en asociaciones
delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo integral, y



VIII. El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion, cuidado y crianza de su madre,
su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el
personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, y de cualquier otra
indole que brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes, sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso
del castigo corporal ni el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes en el que se
utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con alguin objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones
de cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas incémodas, quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo
u otros productos o cualquier otro acto que tenga como objeto causar dolor o malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador y de
menosprecio, y cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor, amenaza, molestia o humillacién
cometido en contra de nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 105. ...
LLalll. ...

IV. Queda prohibido que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes ejerzan cualquier tipo
de violencia en su contra, en particular el castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacién, educacién, cuidado y disciplina de su
madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, de
cuidado, penales o de cualquier otra indole, sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo
corporal ni el trato humillante.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 323 bis, 323 ter parrafo segundo, y el articulo 423, parrafo
segundo; y se adiciona un péarrafo segundo recorriendo el actual para ser tercero al articulo 323 ter y un pérrafo
tercero al articulo 423 del Cddigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 323 bis.- Los integrantes de la familia, en particular nifias, runos y adolescentes, tienen derecho a que
los demas miembros les respeten su integridad fisica, psiquica y emocional, con objeto de contribuir a su sano
desarrollo para su plena incorporacion y participacion en el nucleo social. Al efecto, contara con la asistencia y
proteccion de las instituciones publicas de acuerdo con las leyes.

Articulo 323 ter.- ...

Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona en la familia, utilice el castigo corporal o cualquier
tipo de trato y castigo humillante como forma de correccion o disciplina de nifias, nifilos o adolescentes. Se
define el castigo corporal y humillante segun lo dispuesto por la fraccién VIl del articulo 47, de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Por violencia familiar se considera el uso intencional de la fuerza fisica, moral o de cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, molestia o humillacién, incluyendo el castigo corporal y humillante contra nifias,
nifios y adolescentes, asi como las omisiones graves que ejerza un miembro de la familia en contra de otro
integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica y emocional independientemente de que



pueda producir o no lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio y exista
una relacién de parentesco, matrimonio o concubinato.

Articulo 423.- ...

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacién, cuidado y crianza de su madre,
su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el
personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, de cuidado, penales
o de cualquier otra indole.

Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona que ejerza la patria potestad, tutela o guarda, custodia
y crianza de nifios y adolescentes, utilice el castigo corporal o humillante como forma de correccidn o disciplina
de ninos, nifas o adolescentes.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de s,esiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2020.—
Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar (rubrica), presidente;senadora Lilia Margarita Valdez Martinez
(rabrica), secretaria.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Turnese a las Comisiones Unidas de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, y de Justicia, para dictamen.
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Honorable Asamblea

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y Adolescencia y de Justicia de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su
estudio y dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y del Cédigo Civil Federal, para prohibir el castigo corporal y humillante
como meétodo correctivo o disciplinario a nifios, nifias o adolescentes.

Estas Comisiones Legislativas que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43,
44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral
1, fraccidn IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, se procedié al anélisis
de la Minuta, presentando a la consideracion de esta Asamblea el siguiente dictamen

en sentido positivo para los efectos del articulo 72, en su apartado A, al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y Adolescencia y de Justicia,
encargadas del andlisis y dictamen de la Minuta en comento, desarrollaron los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite de inicio del proceso legisiativo, asi como de la recepcion y turno
para el dictamen de la iniciativa.

ilI. En el apartado "CONTENIDO DE LA MINUTA”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

III. En el apartado de “RELATORIA DEL PARLAMENTO ABIERTO", se citan
las opiniones realizadas por los diversos ponentes experto en la materia, en
torne al tema que nos ocupa.

IV.  En el apartado de "CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de
las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 30 de septiembre de 2020 se dio cuenta al Pleno de la
Camara de Diputados con la “Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, y def Cédigo Civil Federal, en materia de prohibicin
del castigo corporal y humillante como método correctivo o disciplinario a nifios,
ninas o adolescentes”, remitida por la Camara de Senadores en sesién del 23 de
septiembre de 2020.

2. En esa misma fecha, mediante Oificio No. D.G.P.L. 64-11-3-1995 y bajo el nimero
de expediente 9069/3a. la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la
Minuta de mérito a las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
y de Justicia para dictamen.

3. Con fecha 9 de diciembre de 2020, los Plenos de las Comisiones Unidas valoraron
y discutieron el dictamen presentado y como resultado de los consensos
alcanzados, se formula el presente dictamen.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

Menciona el proponente que, a nivel nacional, el articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares
de derechos. Adicionalmente, la aprobacion de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes en 2014 establecio un marco legal orientado a promover,
proteger y garantizar los derechos de este grupo de poblacion. Entre ellos el derecho
de acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal.

De igual forma senala que el 19 de noviembre de 2019, Save the Children, el Senado
de la Republica y la Red Paz Mx llevaron a cabo el Conversatorio: “Las Voces de las
Nifias, Nifos y Adolescentes a 30 afios de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio”,
donde por primera vez, jovenes y adolescentes tuvieron la oportunidad de conversar
y plantear directamente sus perspectivas, dudas e inquietudes en tornoc a la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), que en 2019 cumplia 30 afios de haber
sido aprobada; asi como diversos temas relativos a la proteccién de sus derechos, en
particular, la falta de prohibicion expresa en la ley sobre el uso del castigo corporal y
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humillante en todos los &mbitos, como método correctivo o disciplinario a nifias, ninos
0 adolescentes.

El legislador expresa que retoma la propuesta legislativa y argumentacion expositiva
elaborada por Save the Children; siendo (inicamente el conducto para presentar ante
el pleno del Senado, la propuesta de dicha organizacién no gubernamental, a partir de
las inquietudes, preocupaciones y propuestas de nifias, nifios y adolescentes.

Menciona que el problema que la iniciativa pretenda resolver es caso de que todos los
dias, en todo el pafs, nifias, nifios y adolescentes (NNA) sufren las causas y los efectos
nocivos del castigo corporal y humillante en su desarrollo y vida. Los efectos nocivos
se manifiestan en las dimensiones fisicas, cognitivas, emocionales y conductuales de
su desarrollo. Entre ellas:

» Dimension fisica: Dafios fisicos directos e indirectos como dolores de cabeza y
estdmago, principios de colitis, incontinencia urinaria, somatizacion, pesadillas
y otros problemas de suefio.

» Dimension cognitiva: Probiemas de atencion y retencidn, alteraciones de Ia
memoria, afectacion en sus posibilidades de desempefio escolar.

» Dimensidn emocional: Hiperactividad, miedo, hostilidad, agresividad, ansiedad,
angustia, retraimiento, trastornos depresivos y otros sintomas de estrés post-
traumatico.

+ Dimension conductual: Aumento de |a aceptacion del uso de la violencia en las
relaciones con sus pares, baja autoestima, agresividad, impacto negativo sobre
sus objetivos educativos como ausentismo, falta de interés, incapacidad para
relacionarse, propension a decir mentiras y hacer trampa, alcoholismo,
consumo de drogas, ‘sexualizacién’, dafio auto-inflingido, tendencias suicidas y
dificultades para internalizar normas.

Estas manifestaciones acompafian a nifias, nifios y adolescentes hasta la edad adulta
y propician la reproduccion del circulo de violencia en la sociedad.

En México, la prevalencia del castigo corporal y humillante como una forma de violencia
contra nifas, nifios y adolescentes es preocupantemente alta, de acuerdo a las cifras
presentadas por la Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Mujeres.
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* 63% NNA entre 1-14 afios, sujetos a agresion psicoldgica y/o castigo corporal
en su hogar en el mes previo a la encuesta.

* 38% NNA fueron objeto de castigo corporal en el mes previo a la encuesta.

* 6% NNA fueron objeto de castigos corporal sevetos.

* Solo 31% de los NNA experimentaron formas de disciplina no violenta.

Ademas del nocivo y amplio impacto en el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, el castigo corporal y humillante tiene un costo alto para las personas,
las comunidades y la economia. Se estima que el impacto global y costos resultantes

de la violencia fisica y psicolégica pueden alcanzar los 7 trillones de délares (8% del
PBI global).

Ademads, se corre el riesgo social que implica no erradicar esta forma de violencia (en
particular, ya que ésta genera una naturalizacién o normalizacién de la violencia y el
incremento del riesgo de provocar conductas violentas, antisociales y criminales en la
adultez).

A pesar de los impactos negativos que esta violencia tiene en el desarrollo de la nifiez
y la adolescencia, las graves consecuencias del castigo corporal y humillante para la
sociedad en su conjunto y de la obligacién en materia de derechos humanos que
establece tanto la normatividad internacional como nacional para garantizar una vida
libre de todas las formas de violencia, se encuentra que la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes y el Cédigo Civil Federal no prohiben explicitamente el
castigo corporal y humillante,

De igual forma asevera que Save the Children, consideran que esta prohibicion
explicita del castigo corporal y humillante en la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y el Codigo Civil Federal debe ser una iniciativa prioritaria dentro
de la agenda legislativa tanto para dar cumplimiento a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio firmada y ratificada por el Estado Mexicano y la Observacion General
N° 8 “El derecho del nifio a la proteccion cantra los castigos corporales y otras formas
de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37,
entre otros)” emitida por el Comité de los Derechos del Nifio que emana de esta
Convencidn, asi como para atender las causas que originan esta critica violencia por la
gue atraviesan nifas, ninos y adolescentes.
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Sobre las causas, estudios como el Informe Mundial sobre Violencia contra la Nifiez
han determinado que a menudo el castigo corporal y humillante se basa en las
practicas culturales arraigadas. Es, ante esto, que la Observacion General N© 8 “El
derecho del nifio a la proteccidn contra los castigos corporales y otras formas de
castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 v articulo 37, entre
otros) ha reconocido que debido a “la aceptacién tradicional de formas violentas y
humillantes de castigo de los nifios... no basta simplemente con abolir la autorizacién
de los castigos corporales o las excepciones que existan. Ademas, es preciso que en
su legislacion civil o penal conste la prohibicién explicita de los castigos corporales y
de otras formas de castigo crueles o degradantes”. Es decir, fa prohibicién explicita
tiene como principal objetivo; la prevencion a través de la promocién de un entorno
propicio para desincentivar y disuadir el uso del castigo corporal y humillante como un
método de crianza y el establecimiento de un fundamento legal como una herramienta
que pueda ser vinculada a los esfuerzos educativos para desarrollar un cambio de
actitudes y practicas, fortaleciendo asi el reconocimiento de los derechos de las nifias
y nifios (en particular al derecho a una vida libre del castigo corporal y humillante al
ser una forma de violencia) y no para criminalizar a las madres Y padres.

De igual forma sefiala que con el objetivo de proteger el Interés Superior de Ia Nifez,
en particular su derecho a la familia, la privacién de la libertad o separacion de madres
y padres y de cuidadores de nifias, nifios y adolescentes como sancidn debe ser
utilizada unicamente de forma extraordinaria- y como un CGltimo recurso de proteccion
contra la violencia- en casos de castigo corporal y humillante que cumplan ios criterios
de agresion, es decir actos o conductas que sean determinados causen lesiones fisicas,
enfermedades o dolor. Es decir, la deteccién de casos de castigo corporal y humillante
no debe ser abordado desde un enfeque punitivo, sino preventivo y como un detonante

para la intervencion publica temprana para la prevencion y atencién de este tipo de
violencia.

Por lo tanto, la prohibicién explicita del castigo corporal y humillante en las leyes y
cddigos debe acompaiiarse por la garantia que establezca el desarrollo y aplicacién de
un sistema de justicia que prevea medidas alternativas a la privacién de la libertad o
la separacion para los casos detectados de castigo corporal y humillante contra nifias,
nifios y adolescentes, asegurando que las autoridades competentes puedan intervenir
a través de medidas alternativas y multidisciplinarias incluyendo medidas educativas,
psicolégicas y de trabajo social, entre otras, que acompafien a madres y padres y
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cuidadores de ninas, nifios y adolescentes a desarrollar y practicar medidas alternativas
de crianza desde un enfoque de derechos y basadas en el respeto y la ternura.

No se omite reconocer que el avance promovido en la proteccion de la nifiez y
adolescencia contra diversas formas de violencia:

+ Por la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)
y el Cédigo Civil Federal (CCF), asi como de iniciativas previas con proyecto de
decreto en materia de castigo corporal y humillante, en particular la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 323 ter del Cddigo
Civil Federal y el articulo 105 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes de la Comisién Permanente det H. Congreso de la Unién y la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma las Fracciones III y IV del
Articulo 105 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

* En la LGDNNA, Fraccion IV del articulo 105 con relacién al castigo corporal,
establece que “Quienes tengan trato con nifias, nifos y adolescentes se
abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el
castigo corporal.”

» En la Fraccién I del articulo 105 en cuanto se establece el derecho a recibir
orientacién, educacion, cuidado y disciplina, cuando menciona que quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de ninas, nifios y
adolescentes, “los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso; los
traten con respeto a su dignidad y orienten, a fin de que conozcan sus derechos,
aprendan a defenderlos y a respetar los de otras personas”.

« En la Fraccion III del articulo 105, se nota el progreso en abordar la proteccion
contra “cualquier forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresion, dano, abuso,
acoso y explotacion en contra de nifas, nifos y adolescentes” en entornos
relacionados a la salud, asistencia social, académicos, deportivos, religiosos o
de cualquier otra indole.

» En el articulo 323 bis del Cédigo Civil Federal hace referencia a la proteccién de
la integridad al establecer que: "los integrantes de la familia tienen derecho a
que los demas miembros les respeten su integridad fisica y psiquica, con objeto
de contribuir a su sano desarrollo para su plena incorporacién y participacion
en el nucleo social. Al efecto, contara con la asistencia y proteccion de las
instituciones publicas de acuerdo con las leyes”.
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* En el articulo 423 del Cédigo Civil Federal establece que ™a facultad de corregir
no implica infligir al menor actos de fuerza que atenten contra su integridad
fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por el articulo 323 ter de este
Codigo.” Cabe decir que el mencionar “integridad psiquica” en ambos articulos
resulta un reconocimiento a otras formas de integridad personal (ademas de la
integridad fisica).

Sin embargo, el promovente destaca que a pesar del avance que representa lo
anterior, la cobertura que logran la LGDNNA y el Cédigo Civil Federal en cuanto a la
proteccion de la nifiez y adolescencia contra los castigos corporales y humillantes, es
insuficiente segun lo contemplado con la Convencién sobre los Derechos del Nifio v la
Observacién General N® 8 “El derecho del nifio a la proteccidn contra los castigos
corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del
articulo 28 y articulo 37, entre otros), lo cual se desarrolla a continuacién:

La LGDNNA vy el castigo corporal y humillante

La interpretacion de las normas de derechos humanos sostiene que la prohibicion de
estos castigos en la LGDNNA es fundamental para cumplir con el derecho al respeto
de su dignidad humana e integridad personal. Por lo tanto, el planteamiento de la
fraccién 1V del articulo 105 de la LGDNNA al establecer “Que quienes tengan trato con
niftas, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia en su
contra, en particular el castigo corporal” no basta, ya que el concepto de “abstencidén”
no deja claro la obligacion de la persona de no actuar de forma violenta, ni que en
caso de ejercer cualquier tipo de violencia se estaria perpetrando un acto ilegal. Es
decir, el concepto de “abstencién” no exige la conducta no violenta y no puede ser
considerada equivalente a una prohibicién explicita del castigo corporal y humillante
como lo establece la Observacion General N© 8.

Ante esto, se recomienda que la prohibicion de los castigos corporales y humitlantes
se haga explicita a fin de que quede absolutamente claro que es ilegal utilizarlos contra
nifias, nifios y adolescentes, ya que como fue mencionade anteriormente ante ia
“aceptacién tradicional generalizada” de los castigos corporales y humillantes en la
sociedad, su prohibicion explicita resulta un paso fundamental para la prevencion de
la violencia contras nifias, nifios y adolescentes, al proporcionar una pauta juridica
propicia para promover politicas publicas dirigidas al cambio de actitudes y de practicas
sociales hacia formas de crianza no violentas, basadas en el respeto y en la ternura.



COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y DE
JUSTICIA

Dictamen en sentido positive de las Comisiones Unidas de Derechos de |a Nifiez y Adolescencia
CAMARA DE y de Justicia, relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
DIPUTADOS diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
prohibir el castigo corporal y humillante como métado carrectivo o disciplinario a nifios, nifias
o adolescentes.

Por otro lado, existen vacios en la LGDNNA y en los cddigos civiles relativos a la
garantia de proteccién de nifias, nifios y adolescentes contra todas las formas de
violencia, en particular se encuentra que la LGDNNA, si bien menciona al castigo
corporal, no incluye al castigo humillante como una forma de violencia que también
atenta contra la dignidad humana e integridad personal de nifias, nifios y adolescentes.
Este vacio implica una falta de reconocimiento de la existencia de otras formas de
castigo que no son fisicas, pero que son igualmente crueles y degradantes, Entre éstas,
segun lo establece el Comité de los Derechos del Nifio6, se cuentan, por ejemplo, los
castigos en que se menosprecia, se humilla, se denigra, se convierte en chivo
expiatorio, se amenaza, se asusta o se ridiculiza al nifio, nifla u adolescente.

Ante estos vacios, para garantizar la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra
los castigos corporales y humillantes en la LGDNNA, a fin de contribuir a la garantia
del derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y que se resguarde su
integridad para fograr su bienestar y su maximo potencial, se recomienda:

» Reformar la Fraccion IV del articulo 105 “Que quienes tengan trato con nifias,
nifios y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia en su
contra, en particular el castigo corporal” a “"Queda prohibido que quienes tengan
trato con nifas, ninos y adolescentes ejerzan cualquier tipo de violencia en su
contra, en particular el castigo corporal y humillante”.

Asimismo, se recomienda incorporar la definicion de este tipo de violencia en el capitulo
octavo de la LGDNNA relativo al derecho de acceso a una vida libre de violencia y a la
integridad personal, ya que es en este articulo donde se enlistan los tipos de violencia
contra nifias, nifos y adolescentes y debido a que resulta indispensable otorgar los
elementos necesarios, mediante esta definicion, para que “las autoridades federales,
de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México” puedan determinar qué acciones representan un castigo corporal y
humillante.

El Codigo Civil Federal y el Castigo Corporal y Humiillante

En el caso del Cédigo Civil Federal (CCF), aunque se reconoce el respeto a la integridad
fisica y psiquica de los miembros de la familia en el articulo 323 bis y el articulo 423,
existen varias limitaciones y vacios en ambos articulos para garantizar el respeto de la
dignidad humana e integridad personal de nifias, ninos y adolescentes, en particular
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la proteccién contra castigos corporales y humillantes. De forma prioritaria, se nota
que ninguno de los dos articulos hace una prohibicion explicita al castigo corporal y
humillante.

En el caso del articulo 323 bis del CCF, Gnicamente se menciona que “los integrantes
de la familia tienen derecho a que los demas miembros les respeten su integridad fisica
y psiquica”, sin embargo, carece tanto de una prohibicion explicita del castigo corporal
y humillante como de un reconocimiento explicito a “nifias, nifios y adolescentes”, lo
cual los vulnera al no reconocer que estan en un mayor riesgo a sufrir violaciones a
sus derechos a la integridad fisica y psiquica y por lo tanto, contradice el interés
superior de la nifiez que deberia de observarse a través de la armonizacion de este
articulo con la LGDNNA,

Por otro lado, el articulo 423 del Codigo Civil Federal establece que “a facultad de
corregir no implica infligir al menor actos de fuerza que atenten contra su integridad
fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por el articulo 323 ter de este Cédigo”,
lo cual, aunque delimita la facultad de correccién a aquello que no atente contra la
integridad fisica o psiquica, no prohibe explicitamente el castigo corporal y humillante.
Lo anterior, al igual que con la LGDNNA, no deja clara la obligacién de la persona de
no actuar de forma violenta, ni que en caso de ejercer cualquier tipo de violencia se
estaria perpetrando un acto ilegal.

Por otro lado, se encuentra que ambos articulos del CCF sdlo tratan con el entorno
familiar, lo cual no atiende un elemento indispensable que es que la prohibicién de
todos los castigos corporales y humillantes de quienes ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda, custodia y crianza en todos los demas entornos (no (nicamente la familia)
como por ejemplo la escuela, el sistema penitenciario, los hospitales y en cualquier
otra institucion que tenga nifias, nifios y adolescentes a su cargo.

Dado a las limitaciones y vacios anteriores, se recomienda que el Cédigo Civil Federal:

* Se agregue un Titulo y Capitulo “"De la Violencia contra Nifias, Nifios y
Adolescentes de Quienes Ejerzan la Patria Potestad, Tutela o Guarda, Custodia
y Crianza”, en donde se incluya un articulo, con los siguientes elementos:

» Queda prohibido a la madre, padre o cualquier persona que ejerza la patria
potestad, tutela o guarda, custodia y crianza de nifias, nifios y adolescentes,
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utilizar el castigo corporal o cualquier tipo de trato humillante como forma de
correccion o disciplina de nifios, nifias o adolescentes.

+ Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacién,
cuidado y disciplina de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los encargados vy el
personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, de cuidado, penales o de cualquier otra indole, sin que, en
modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el trato
humillante.

Ante esa tesitura las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, y de Estudios Legislativos, Segunda, someten a consideracion de esta
Honorable Asambiea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion IV del articulo 105; y se adiciona la fraccion
VIII al articulo 47, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 47. ...
I.aV....

V1. El trabajo en adolescentes mayores de 15 anos que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico 0 mental, explotacion laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas
disposiciones aplicables;

VIL. La incitacion o coaccion para que participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral, y

VIII. El castigo corporal y humillante.
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Las niias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion,
educacion, cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el
personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, y de cualquier otra indole que brinde asistencia a ninas,
nifios y adolescentes, sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del
castigo corporal ni el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de niiias,
niiios y adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes
con la mano o con algin objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de
cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas incomodas, quemaduras,
ingesta de alimentos hirviendo u otros productos o cualquier otro acto que
tenga como objeto causar dolor o malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, amenaza, molestia o humillacion cometido en
contra de nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 105. ...

I.aIIl ..

IV. Queda prohibido que quienes tengan trato con nifias, nifios y
adolescentes ejerzan cualquier tipo de violencia en su contra, en particular
el castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion,
educacion, cuidado y disciplina de su madre, su padre o de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas,

11
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de salud, de asistencia social, de cuidado, penales o de cualquier otra indole,
sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el
trato humillante.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 323 bis, 323 ter parrafo segundo, y el
articulo 423, parrafo segundo; y se adiciona un parrafo segundo recorriendo el actual
para ser tercero al articulo 323 ter y un parrafo tercero al articulo 423 del Cadigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 323 bis.- Los integrantes de la familia, en particular nifias, nifios y
adolescentes, tienen derecho a que los demas miembros les respeten su integridad
fisica, psiquica y emocional, con objeto de contribuir a su sano desarrollo para su
plena incorporacion y participacion en el nicleo social. Al efecto, contard con la
asistencia y proteccion de las instituciones piblicas de acuerdo con las leyes.

Articulo 323 ter.- ...

Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona en la familia,
utilice el castigo corporal o cualquier tipo de trato y castigo humillante como
forma de correccion o disciplina de nifias, nifios o adolescentes. Se define el
castigo corporal y humillante segiin lo dispuesto por la fraccion VIII del
articulo 47, de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes.

Por violencia familiar se considera el uso intencional de la fuerza fisica,
moral o de cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor, molestia
o humillacion, incluyendo el castigo corporal y humillante contra nifas,
nifios y adolescentes, asi como las omisiones graves que ejerza un miembro
de la familia en contra de otro integrante de la misma, que atente contra su
integridad fisica, psiquica y emocional independientemente de que pueda
producir o no lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en
el mismo domicilio y exista una relacion de parentesco, matrimonio o
concubinato.

Articulo 423.- ...

12
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Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacién,
educacion, cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el
personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, de cuidado, penales o de cualquier otra indole.

Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona que ejerza la
patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza de niiios y adolescentes,
utilice el castigo corporal o humillante como forma de correccién o disciplina
de niifios, nifias o adolescentes.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

III. RELATORIA DEL PARLAMENTO ABIERTO

La Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia convocé a un foro de Parlamento
abierto el cual se denomind “Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Patria Potestad
y Prohibicién del Castigo Corporal y Humillacidn”, se llevé a cabo el viernes 6 de
noviembre de 2020 de manera virtual, se conté con la participacion de los siguientes
ponentes:

Mtro. Juan Antonio Lopez Baljarg: Director del Instituto de Analisis de Politica
Familiar, con el tema “Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y fortalecimiento
familiar: Una propuesta legislativa”.

MSc Renata Kaczmarska: Coordinadora del programa de familia de la Organizacion
de las Naciones Unidas, con el tema “Prevencién del castigo fisico: disciplina positiva
y educacién parental como respuesta a problemas emergentes”.

Dr. Jesiis Amaya Guerra: Escritor, académico y especialista en educacién familiar y
psicopedagogia, con el tema “Nifias, Nifios y Adolescentes y la educacién de la
autonomia desde la psicopedagogia: orientacién y correccién para su desarrollo, la
proteccidn sus derechos y la prevencion del maltrato psicoldgico”.
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MSc. Aracely Ornelas Duarte: Consultora en fondos internacionales en mujer e
infancia, con el tema “Proteccion de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
patria potestad: Un enfoque juridico”.

De manera general se presentan las conclusiones de dicho evento:

Introducir de manera explicita los elementos relativos a un enfoque preventivo,
multidisciplinario e integral, con la finalidad de darle un carécter operativo a lo anterior,
a través de las autoridades responsables de nifias, nifios y adolescentes.

Lo anterior toma vital importancia, toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se ha pronunciado al respecto, mediante la tesis aislada 12. C/2016 (102.) en
donde reconoce que a las madres y padres que ejerzan la patria potestad, tienen el
derecho de corregir a sus hijos, sin embargo esa correccidén debe ser en un ambito de
respeto a su dignidad, de ahi que la patria potestad no puede utilizarse como
estandarte para ejercer actos de violencia sobre los hijos, pues ésta, en cualquiera de
sus clases, no se justifica como una forma de educacion o formacion, pero a su vez
advierte que si bien el interés superior del menor autoriza a restringir la convivencia
entre el menor y sus progenitores, senala que dicho interés también dicta que tienen
derecho a ser cuidados y educados por sus padres; por tal motivo, el principio de
proteccion de los ninos contra la agresidn, incluida la que tiene lugar en la familia, no
implica que en todos los casos cuando salga a la luz el castigo corporal de los nifios
por sus padres, deban ser juzgados, pues la situacion de dependencia de los nifios y
la intimidad caracteristica de las relaciones familiares, exigen que las decisiones de
enjuiciar a los padres o de intervenir oficialmente de otra manera en la familia, deben
tomarse con extremo cuidado, pues observa que en la mayoria de los casos no es
probable que el enjuiciamiento de los padres redunde en el interés superior de los
hijos.

Se propone que se incluyan los lineamientos para impulsar programas respecto a la
crianza positiva y educacidn parental, por parte de las autoridades competentes en
colaboracion con todos los sectores de la sociedad dentro de la Ley General de
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes. Entendiendo que la coyuntura en la que
se encuentra el planteamiento por el fortalecimiento de la politica de prevencion de la
violencia en contra de nifias, nifos y adolescentes, puede y debe ser atendiendo e
incorporando todas las medidas auxiliares que sirvan para cumplir con el mayor
enfoque integral que se pueda tener respecto al tema, tomando en cuenta la
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disposicion y voluntad politica que existe en el presente por atender las medidas
legisiativas para efectivizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes por acceder a
una vida libre de violencia,

Propuestas para la prevencion y fortalecimiento de la factibilidad de implementacion

Por lo anterior y buscando plantear una propuesta integral con medidas auxiliares, se
pueden contemplar las siguientes alternativas para lograr ejercer una disciplina
inteligente, efectiva y afectiva, con la finalidad de evitar el castigo corporal, las cuales
se insiste que son necesarias dar conocer a los padres, cuidadores y tutores o quien
tenga la custodia de nifias, nifios o adolescentes, las cuales se desprenden de las
propuestas de la crianza positiva y la educacion parental, algunas de ellas son:

1. Promover el conocimiento del desarrolle neurolégico de nifias, nifios y adolescentes
para:

a) Comprender que el grado de comprension de los nifios y adolescentes depende del
nivel de desarrollo cerebral, de tal manera buscar ser paciente y adaptarse a ellos.

b} Conocer el lenguaje gestual y verbal que hay que utilizar para que el nifioc o
adolescente comprenda mejor segiin su nivel de comprensién, derivada del nivel de
desarrollo de su cerebro.

2. Desarrollo de “habilidades para el control del estrés y de la ira” para padres para
lograr equilibrio personal y evitar descargar el estrés con los hijos en momentos de
tension, como lo es mindfulness.

3. Orientar a los padres en la autorregulacién emocional. Para lo cual existen diversas
guias como la que ofrece UNICEF, denominada “Orientacion para familias sobre
Autorregulacion emocional y alternativas para eliminar la violencia en la crianza”.

4. Promover la cultura de escucha de padres hacia sus hijos.
5. Diagnosticar a padres violentos para evaluar los factores que generan sus reacciones

6. Concientizar sobre la importancia del cuidado de la salud mental y psiquica de nias,
ninos y adolescentes al mismo nivel que la dimensién fisica, asi como promover Ia
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importancia del cuidado de la autoestima de nifias, nifios y adolescentes y el afecto de
padres a hijos para un sano desarrollo neurolégico y psicosocial.

7. Promover la efectividad de la disciplina afectiva, sobre la “disciplina” agresiva o
violenta.

8. Ofrecer terapia familiar para conocer la causa que detona la violencia.

9. Entrevistar a nifias, nifics y adolescentes en camara de Gesell para permitir que
padres escuchen con mayor facilidad a sus hijos.

10. Contrarrestar fas situaciones estresantes que son factor detonante de la tension
familiar o de los padres.

11. Promover politicas de balance trabajo familia que permitan a los padres tener
mayor tiempo de calidad con los hijos con el cual puedan mejorar la calidad de la
comunicacion y el vinculo.

12. Brindar atencién integral e informada sobre el trauma cuando ocurre maltrato.
13. Promover el autocuidado de los padres.

14. Desarrollar protocolos de deteccion temprana de los factores de riesgo que son
detonantes para el castigo fisico y humillante en los ambientes de cuidado.

15. Advertir que ia negligencia es el otro extremo del castigo y que no es el camino
para garantizar la seguridad y el sano desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, ya
que en muchas ocasiones la disciplina positiva es necesaria para corregir conductas
nocivas para ninas, nifos y adolescentes.

Parlamento Abierto realizado por la Comision de Justicia

El dia viernes 20 de noviembre de 2020, se celebrd virtualmente el Foro “Hacia la
prohibicion de castigos corporales y humillantes”, convocado por la Comisidn de
Justicia, en el cual participaron procuradores de proteccién de nifiez de diversas
entidades federativas, especialistas y representantes de la sociedad civil. A
continuacion, se desarrolla una versidn sucinta con el contenido de sus participaciones:
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Rafael Brito Miranda, Procurador de Proteccién de Nihas, Ninos,
Adolescentes y la Familia del Sistema DIF Morelos

El ponente abordé el tema desde las perspectivas de las Procuradurias de ninas, ninos
y adolescentes, y preciso que la eliminacion de los castigos representa un gran paso
en la erradicacién de cualquier tipo de violencia en contra de los mismos. A su vez,
mencion6 que la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
pretende tener una comunicacion afectiva con ellos, sefialando un cuidado y disciplina
positivos,

Por otro lado, sefalé que al articulo 105 fraccién IV debe contemplar un enfoque
preventivo. Ademas, preciso la problematica presupuestal a la que se enfrentan las
distintas Procuradurias para cumplir con este objetivo ante las recientes reducciones.

Luis Rodolfo Dominguez Jaramillo, Procurador de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn

El ponente manifesté su conformidad con una crianza y paternidad positiva. Asimismo,
sefialé que el dictamen elaborado por las Comisiones Unidas requiere de ciertos
cambios en temas de castigos corporales, puesto que no se menciona palabra
"humillante" en estos castigos. Asimismo, argumenté que el objetivo no sdlo es la
proteccion, sino que es indispensable incorporar ajustes que pongan un mayor énfasis
en fa prevencion. De igual modo expresd que se debe de cambiar el concepto de

“castigos humillantes”, ya que una humillacién no necesariamente conlieva a un
castigo.

Claudia Angélica Tynan Lépez, Procuradora de Proteccién de Nifias, Nifios,
Adolescentes del Estado de Durango

La ponente preciso que la prohibicién explicita en el Cédigo Civil y en la Ley Federal,
no resultan suficientes, toda vez que tienen que incorporar reformas que consideren

las prohibiciones de castigos corporales a la luz de los instrumentos nacionales e
internacionales.

De igual forma, asegurd que los conceptos deben atender al contexto sociocultural de
los ciudadanos, ya que la contraparte podria posicionar una defensa alegando la
existencia de un dafio psicolégico, lo que revictimizaria al agredido. Finalmente,
expreso la necesidad de ofrecer recursos psicoldgicos para que ayuden a los ninos,
ninas, adolescentes y a sus familiares a prevenir la violencia, por lo cual, es
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indispensable que el Estado realice un plan de restitucion adecuado para proteger a
las victimas.

Juan Carlos Rodriguez Mendoza, Procurador de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Michoacan

El ponente declard que la iniciativa que pretende prohibir los actos viclentos como
castigos, esta basada en [a Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
en diversos articulos en donde se pretende dar a los nifios un crecimiento y una vida
pacifica y libre de violencia. En este sentido, sefialé la necesidad de la eliminacidn de
practicas de violencia psicoldgica en la sociedad.

A su vez, califico de indispensable que los Codigos establezcan de manera textual la
prohibicion de la violencia, en los nifios, nifios y adolescentes. Dado que éstos gozan
de derechos que los respaldan en caso de gue sufran de violencia o humillaciones.

Cristel Yunuen Pozas, Procuradora de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del DIF Estado de México

La ponente sefialé que la figura parental de los infantes posee un papel fundamental
en la problematica, toda vez que, en algunos casos, los padres sufren de problemas
psicologicos que no desean tratar. Por ello, precisa la necesidad de proveer de una
educacion integral a los padres de familia.

Por tanto, es menester senalar que los hijos no son propiedad de los padres, sino que
representan una extensién de ellos, puesto que son personas con derechos y leyes
que los protegen. Asimismo, recalcé que las penas impuestas contra estas conductas
violentas deben ser proporcionales a las impuestas por actos de violencia contra la
mujer.

Magdo. Rall Aaron Romero Ortega, Consejero del Poder Judicial del Estado
de México

El ponente preciso la importancia de las Opiniones Consultivas de organismos
internacionales que salvaguardan los derechos de nifos, nifas y adolescentes. Dado
que la existencia de estos instrumentos permiten orientar la actuacion de los Estados.

A su vez, recalcé la relevancia del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, toda vez que es indispensable incluir la perspectiva de infancia en aquellos
casos en los que se encuentren involucrados ninas y nines. Por tanto, es imprescindible
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incluir un lenguaje claro en aras de que nifias y nifios comprendan la situacién y en
donde su opinién sea tomada en cuenta.

El magistrado enfatizé fa importancia de los peritos en los casos de violencia contra
nifias y nifios. Lo anterior, puesto que en la etapa probatoria deben proveerse pruebas
encaminadas a defender a los mejores de edad. Por ello, es fundamental centrarse en
fa actuacidn y coadyuvancia de los peritos en la obtencidn de estas pruebas.

Finalmente, precisé que uno de los retos a los que se enfrenta la reforma se encuentra
en el ordenamiento civil de Jos estados. Debido a que diversos codigos civiles estatales
contemplan el derecho a la correccién de nifias y nifios.

Mtra. Alejandra Ramos Duran, Jueza en materia penal

La ponente sefialf la existencia de una aprobacién social de los castigos corporales de
ninas y nifios. Por ello, es indispensable generar las politicas piblicas encaminadas a
desterrar esta creencia. Sin embargo, también es indispensable considerar las
modificaciones necesarias en el ambito legal.

Si bien, actualmente se contempla la violencia familiar en diversos ordenamientos
civiles, conviene precisar que estas figuras parten de una visidn sumamente
adultocéntrica. Ante esta situacién, es necesario prestar atencion en el tipo de violencia
familiar en el Codigo Penal.

Una vez ampliado en ambito normativo, es indispensable subsanar algunos defectos
existentes en el sistema. Frecuentemente el sistema de justicia lejos de constituirse
como un ente que parta como la reivindicacion de derechos de nifios y nifias, se
convierte en un agresor mas severo que el sujeto causante de la violencia. Por tanto,
es urgente considerar una prueba anticipada completamente diferenciada de la vida
adulta en aras de visibilizar la declaracion del nifio de la toma de opinién del menor,
puesto que constantemente son fusionadas, dado que lamentablemente son tratados
como objetos y no como personas, pues son considerados como incapaces.

Por otra parte, enfatizé la relevancia de salvaguardar el debido proceso, por lo cual es
importante implementar los mecanismos de defensa necesarios a fin de evitar le
revictimizacion de nifias y nifios. La ponente manifestd que Chihuahua se encuentran
trabajando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y la UNICEF en la creacion de un
modelo especifico en el que se contempla la existencia de una sala de espera adecuada
para nifios, neutra y sin elementos sobre-estimulantes y se contempla un espacio de
escucha para nifias y nifios.
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Asimismo, se prevé que las partes no tengan contacto con los nifios y que los espacios
sean dignos y adecuados. Finalmente, se pretende incluir el formato de “lectura facil”
a fin de comunicarle al menor los motivos y razones por lo que su opinién fue tomada
en cuenta.

Dra. Emilia Camargo Pérez, Jueza en materia civil

La ponente sefialé la importancia de la implementacién de una perspectiva de nifez y
toma de opinion de cada infante en relacion con su grado cognitivo ante casos de
maltrato familiar. Por ello, precisé la relevancia de mantener un didlogo con el menor,
puesto que la mayoria de ellos normalizan los actos de violencia cometidos hacia su
persona.

Asimismo, sefiald que los juzgadores se encuentren ante una situacién complicada, ya
que deciden sobre la separacion de nifias y nifos de las figuras mas significativas de
sut vida por cuestiones de violencia. Por ello, es importante analizar cada caso en
especifico y prestar atencion en su contexto familiar y social.

A su vez, menciond que frente al maltrato familiar resalta la dificultad lograr una
restitucion de sus derechos una vez realizado el dafio. Por tanto, es necesario ampliar
la proteccién de nifias y nifios, asi como sucede con la proteccion de violencia contra
las mujeres, dado que son sujetos sumamente vulnerables.

Finalmente, enfatizo que la implementacién de medidas que protejan a los nifios y
nifias se adecta a lo estipulado en el blogue de constitucionalidad, pues ademas de
responder a los principios basicos atiende a una razén preventiva sumamente visible
para las y los juzgadores.

Dra. Moénica Gonzalez Contrd, investigadora en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM

La ponente recalcé la importancia de la aprobacion de la propuesta ante la constante
romantizacién en el pais de la violencia hacia los nifios como parte de la confusion de
disciplina. Asimismo, precisd que las estadisticas indican que la poblacién considera
que si hay ocasiones en las que es valido pegarle a un nifio, cuando realmente nunca
esta justificado.

Por otro lado, sefiala que la materia de la reforma que trata de una de las expresiones
de la misopedia legitimada socialmente, puesto que se refiere a una actitud
generalizada y socialmente aceptada de discriminacién hacia nifias y nifios. Sefiald la
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frecuencia de estas conductas a causa de la asimetria de poder, ya que existe
dependencia fisica, econémica y emocional por parte de los nifios.

Asimismo, se pronuncié a favor de la aprobacidn de esta iniciativa debido a sus
ventajas:

1) Constituye un mensaje claro que desnormaliza la violencia, en este sentido tiene un
impacto simbodlico

2) Contempla castigo corporal y humillante, asi como su definicion.
3) Tiene enfoque de derechos, trasciende el ambito de la familia.

A su vez, expuse que la prohibicion del castigo corporal y humillante es una cuestién
urgente en la agenda de gobierno al tratarse de un asunto de derechos humanos. Por

tanto, es necesario distinguir la necesidad de un nuevo marco legal de otras
consideraciones.

Finalmente, menciond la existencia de ciertas obligaciones constitucionales que
competerian:

— Promover: campana de discusidn para la generacién de habilidad de crianza con
ternura

— Respetar: asegurar que en las instituciones publicas no se vulnere el derecho a
la integridad personal

— Proteger: legislar para prohibir el castigo corporal y humillante
— Garantizar: crear los mecanismos para asegurar el libre ejercicio del derecho.

Dra. Aracely Ornelas Duarte, Consultora en fondos internacionales en mujer
e infancia

La ponente aportd algunas consideraciones desde el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, y expresé que el Principio de Efectividad es indispensable para
asegurarse que los tratados cumplan su objetivo. De igual modo, sefiald la necesidad
de proteger a los nifios en los diversos entornos de su desarrollo, tales como escuelas
0 centros.

En este contexto, recalco que en la Observacién no. 8 del Comité de Derechos
Humanos, se sefala la importancia combatir la violencia u otros castigos crueles o
degradantes mediante intervenciones de apoyo, que resulten educativas y no
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punitivas. A su vez, sugirio la aplicacidn de un criterio interdisciplinario a la planificacion
y prestacion de los cuidados y tratamientos con una formacién especializada.

Finalmente, precisd las existencias de ciertas areas de mejora de la iniciativa aprobada
por el Senado sobre la LGDNNA, a fin de que se ajuste a los parametros del derecho
internacional de derechos humanos. Tales como mejorar Ja redaccion de la definicidn
de castigos corporales y tratos humillantes; incorporar el enfoque preventivo, integral
y holistico del apoyo a todos los entornos de cuidado, especialmente el familiar, y
evitar la criminalizacion de los padres de familia.

Dra. Sofia Cobo Téllez, investigadora del Instituto Nacional de Ciencias
Penales

La ponente sefald que 6 de cada 10 nifios entre 1 y 6 afios han experimentado
violencia en sus hogares, y de ellos el 33% han experimentado castigos corporales.
Explico que la violencia infantil se puede manifestar de diferentes formas tales como
abandono, agresion fisica, agresidn sexual, abuso emocional y psicoldgico, practicas
coercitivas de crianza, ser testigo de violencia fisica y/o verbal.

En este sentido, abordé la teoria de las Experiencias Adversas de la infancia (EAI) en
la que se establece la distincion entre abuso, negligencia y disfuncién del hogar. Por
lo cual, es importante establecer que la violencia limita el desarrollo del menor y
aumenta las probabilidades de intentos de suicidio, provoca dafhos gue pueden ser
irreparables, y genera una normalizacién del fendmeno.

Posteriormente menciono que se busca lograr una modificacion sustantiva orientada a
la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes que revolucione las leyes vy
concepciones. Expreso la necesidad de cambiar a paradigma que influya en las politicas
pUblicas que mejores la vida de los nifios a partir de la consideracion de sus diferentes
roles y caracteristicas a fin de brindarles una proteccion mas amplia.

De igual forma, declaré que es imprescindible abandonar la concepcidon de adulto-
centrismo con el objeto de eliminar la dependencia de los nifos hacia sus cuidadores.
Lo anterior, puesto gue frecuentemente son victimas de las relaciones de dominio, lo
gue propicia situaciones de violencia. A su vez, recalcd la prioridad de prevenir la
violencia familiar, de delimitar responsabilidades y acabar con la impunidad.

Destaco que en cuanto a la Observacion General no. 8 del Comité de los derechos del
nifio de la ONU, se reconoce el derecho de las nifias, nifos y adolescentes a la
prohibicion de castigos corporales y otras formas de castigo crueles y degradantes en
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consonancia con los articulos 19, 26 y 27 de la CIDN. Sefialé que el Comité contiene
dos elementos que permiten distinguir claramente el castigo corporal del maltrato; en
este sentido, se observan dos elementos, uno subjetivo y otro objetivo, mismos que
se diferencian a partir de la intencidn de corregir disciplinar o castigar.

Manifesto que, en México, sdlo existen prohibiciones expresas respecto al uso del
castigo corporal y humillante. Sin embargo, en cuanto al anélisis del dictamen, la
redaccion del articulo 19 no prohibe explicitamente estas formas de castigo, sino que
prevé medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para su proteccion.

Por ello, propuso prohibir el castigo de manera expresa, dado que esto visibiliza la
existencia de dicha violencia. Del mismo modo, mencioné que el objetivo de la
prohibicion no es castigar a los padres, sino visibilizar su existencia e implantar un
sistema judicial acorde a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Respecto a la reforma del Cddigo Civil Federal, propuso cambiar el titulo
correspondiente a “De la violencia VS NNA de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda, custodia y crianza” para incluir los términos de “cuidado y crianza”.
Esto con el objeto de eliminar estos conceptos de todos los textos legales de nuestro
pais, puesto que no se armonizan a los estandares internacionales.

Respecto a aumentar la fraccion VIII del articulo 47 aumentando el castigo corporal
como forma de afectacion directa a nifios, nifias y adolescentes, y delimitando la
obligacidén de las autoridades en todos los dérdenes de gobierno tomar medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar esos casos; la ponente, consideré que
este tipo de disposiciones pueden ser contraproducentes debido a que se pueden
aplicar de forma limitativa y no ejemplificativa. Sin embargo, en caso de conservar la
disposicion, es indispensable aclarar en forma expresa que no es limitativo en ninguno
de los dos supuestos.

Asimismo, sugirid eliminar la tltima parte de la fraccién octava en la que se refiere a
"aunque sea leve”, dado ningln grado de violencia es aceptable. Respecto a la
propuesta de las co-dictaminadoras de reformar la redaccién y suprimir instituciones
de cuidado y penales por instituciones de “cualquier otra indole que brinde asistencia”
es importante resaltar que las instituciones penales (y en su caso del SIIPA) no
necesariamente brindan asistencia sino atencién a los nifios, nifias y adolescentes,
insertos en el sistema penal como victimas y testigos o en el SIJPA como procesados
0 sentenciados, por lo que la reforma no se considera inclusiva.
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Por Gltimo, promulgd la necesidad abrir la discusion respecto a la utilizacidn del término
castigo o trato humillante. A su vez, propuso sustituir la palabra “abstencion” por
“provision” y suprimir la palabra “disciplina” de Ia fraccién IV del articulo 105, porque
evoca a la violencia.

Dr. Jests Amaya Guerra, catedratico titular del departamento de Educacion
y Psicopedagogia de la Universidad de Monterrey

El ponente sefiald la importancia del papel de los padres en la crianza, cuidado,
vigilancia, proteccion y formacion de sus hijos. Resaltd que hay estudios que muestran
que los nifios presentan un desarrolio emocional carente, debido a la negligencia de
sus padres. Asimismo, estipuld que durante los Ultimos arios ha disminuido el bienestar
emocional de los nifos, ninas y adolescentes.

Menciono que, de cada 10 adultos adictos a [as drogas, 9 empezaron en la adolescencia
debido a la dopamina, y recalca que esto es importante que su desarrollo sea cuidado
y pleno. Continud argumentando que, cuando no existe control y correccién a los nifios
y adolescentes, es complicado que tengan autocontrol y autorregulacion.

A su vez, recalcé la relevancia de la propuesta de educar y criar sin castigo fisico o
maltrato humillante dada su importancia. Puesto que define a un castigo humillante
como un trato ofensivo que provoca dolor, molestia, amenaza, o ridiculiza. Finalmente,
hace énfasis en la definicion del concepto de educar y corregir para hacerlo
correctamente, sin violentar a los nifios o sin perder la autoridad parental.

Mtra. Nancy Ramirez Hernandez, Directora de incidencia en Politica Piblica
de Save the Children.

La ponente expresé que en el 2008 se realizé una consulta para saber cudles eran las
prioridades y se observé que los temas mas recurrentes fueron la violencia y el acoso
escolar; de esta forma el 40% de los entrevistados tiene miedo al castigo y a los
golpes.

A su vez, precisé que la prohibicion del castigo corporal es tarea del gobierno. De igual
forma. Sin embargo, preciso que, dado que los nifios responden a los comportamientos
de las personas que los rodean, los aduitos deben de ayudarlos; por tanto, debe haber
una crianza sin violencia a fin de brindarles una orientacién correcta.

Ante esta situacién, menciond que el delito de lesiones ya estd en el Cédigo Penal, y
por lo tanto es prohibido que cualquier persona haga actos de violencia hacia nifias y
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nifios. Bajo este contexto, se pretende que la politica publica, haga un cambio
verdadero en las acciones de las personas, aunque sea un camino largo por recorrer.

De igual modo, sefialé la necesidad de realizar campafias para dotar de herramientas
a los padres para criar sin violencia. En este sentido, recalcé que el sector social y
privado debe hacer un trabajo en conjunto para llevar a cabo las politicas pUblicas.

Carolina Nieto, Directora Ejecutiva de Ashoka.

La ponente precisd la importancia de crear agentes de cambio con ayuda de las
universidades para crear un trabajo colaborativo con la sociedad. Recalcé que los
jovenes tendran grandes capacidades, gracias a los actores que juegan en un sistema.
En conclusion, enfatizo la relevancia de colaboracion con instancias de gobierno para
atacar una problematica social y una realidad urgente.

Miguel Angel Plata Mejia, Fundador de MAAS Infancia Feliz

El ponente precisd que en ocasiones los protocolos de violencia o conductas lacerantes
no se llevan de forma adecuada, lo que repercute en el proceso de denuncia.
Asimismo, sefiald la responsabilidad de la Fiscalia de crear herramientas para los nifios
a fin de prevenir el delito

Por otro lado, expreso que es imprescindible garantizar los protocolos donde
interactlian nifios y adolescentes para trascender en una cultura de paz y hacer un eco
en la sociedad civil. Concluyé afirmando que la Fiscalia General de Justicia si identifica
la manipulacion parental, y en este sentido menciona que hay un reto que resolver,
por lo que es indispensable continuar trabajando por las nifias y nifios.

Mtro. Juan Antonio Ldépez, Director del Instituto de Analisis de Politica
Familiar

El ponente sefiald la relevancia de erradicar la violencia contra nifias y nifios a partir
del fortalecimiento del derecho a la orientacién y educacién. Sin embargo, reconocié
la existencia de dos grandes retos, tales como la ausencia de disciplina y el castigo
corporal y humillante.

Ante esta situacion, enfatiza la importancia de fortalecer el concepto de castigo
corporal y humillante a fin de evitar elementos subjetivos. Bajo este contexto, es
indispensable integrar elementos objetivos que permitan materializar el enfoque de
prevencion a través de la inclusion de la educacién parental y disciplina positiva.
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Juan Martin Pérez, Director Ejecutivo de REDIM

El ponente recalco que los nifios y nifias son personas vy titulares de derechos y
obligaciones. Asimismo, menciond que la legislacién es un marco de referencia donde
los ninos son sujetos de derecho pleno y tienen igualdad ante los deméas. De esta
forma enfatizé la importancia de castigar el castigo corporal, puesto que el Estado
mexicano esta en deuda con 40 millones de nifios que padecen este fenémeno a partir
de una justificacion educativa.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la minuta, los miembros de las
Comisiones Unidas de Derechos de la Nihez y Adolescencia y de Justicia de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos
las siguientes:

IV. CONSIDERACIONES

Primero. La Comisiones dictaminadoras realizaron el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la minuta, a fin de valorar su contenido, deliberar e
integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es relevante hacer mencién que desde el trabajo que hemos realizado para
erradicar el castigo corporal hemos abordado diversas iniciativas que serviran para
ampliar el marco de proteccion de nifias, nifios y adolescentes, tal y como se detalla a
continuacion:

En sesion de Camara de Senadores, se aprobd el dictamen de la iniciativa presentada
por la Senadora Martha Elena Garcia Gomez que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cadigo Civil Federal y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Esta Minuta plantea una reforma al Codigo Civil Federal con el objeto de que en las
relaciones familiares se erradigue la practica de los castigos corporales y humillantes,
la cual es cominmente utilizada como un correctivo o0 método de crianza.

Ademas, siguiendo con las recomendaciones del Comité, en esta propuesta se prohibe
el castigo corporal a nivel federal a través de las reformas a este ordenamiento.
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Por otro lado, se encuentra la reforma a la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, para estipular la prohibicién expresa del castigo corporal y afiadir
el castigo humillante que como bien sefiala el Comité en su Observacién General
Numero 8, existen otras formas de castigo que no son fisicas, pero de igual manera
son humillantes y degradantes, por lo que no se puede dejar fuera su prohibicién en
la legislacion general.

El siguiente fue el proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 44 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la
Senadora Nestora Salgado Garcia (MORENA) relativo al castigo corporal.

De igual forma el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cédigo Civil Federal, de la Ley General de Educacién, de la Ley General de Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, y de la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en materia de castigo corporal de
la Diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (PAN), misma que fue aprobada por
el Pleno de la Camara de Diputados el 4 de noviembre de 2020.

En el mismo contexto de ideas tenemos el apoyo de las asociaciones civiles que han
aportado diversos estudios en el tema

Como se ha dicho, el trabajo legislativo ha servido de avance y ha fortalecido el tema
que conllevan a implementar medidas legales a evitar el castigo corporal. Lo expuesto
aqui, visualiza que hay un trabajo previo que buscé dar cumplimiento a lo establecido
por el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas, en
sus informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México sobre el derecho de
los nifios a no ser objeto de ninguna forma de violencia.

Tercero. El castigo corporal y humillante, en nuestro pais, es una de las formas de
crianza y disciplina que prevalecen en los diversos entornos en donde las nifias, nifios
y adolescentes crecen, conviven y se desarrollan.

Ademas de representar una violacidn a los derechos de nifias, nifos y adolescentes,
reconocidos por la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la que México es parte,
genera efectos adversos en las dimensiones fisicas, cognitivas, emocionales y
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conductuales del desarrolio de ninas, nifios y adolescentes, entre las que se encuentran
las siguientes’;

« Dimension fisica: Dafios fisicos directos e indirectos como dolores de cabeza
y estdmago, principios de colitis, incontinencia urinaria, somatizacion, pesadillas
y otros problemas de suefio,

» Dimension cognitiva: Problemas de atencidn y retencion, alteraciones de la
memoria, afectacion en sus posibilidades de desempefio escolar.

« Dimensiéon emocional: Hiperactividad, miedo, hostilidad, agresividad,
ansiedad, angustia, retraimiento, trastornos depresivos y otros sintomas de
estrés post-traumatico.

« Dimension conductual: Aumento de la aceptacion del uso de la violencia en
las relaciones con sus pares, baja autoestima, agresividad, impacto negativo
sobre sus objetivos educativos como ausentismo, falta de interés, incapacidad
para relacionarse, propension a decir mentiras y hacer trampa, alcoholismo,
consumo de drogas, ‘sexualizacion’, dafio auto infligido, tendencias suicidas y
dificultades para internalizar normas.

Estas manifestaciones acompaiian a nifias, nifios y adolescentes hasta la edad adulta,
y favorecen la reproduccion del circulo de violencia en los entornos en los que
conviven, como la familia, la escuela y la comunidad.

Cuarto. En cuanto a la situacidon actual en México tenemos que, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Mujeres?, el 63% de las personas menores de 14
afhos han sido objeto de agresidn psicoldgica y castigo corporal en su hogar; de este
porcentaje el 38% sufrio castigo corporal, el 6% fue victima de castigo fisico severo,
mientras que solo el 31% del total experimentaron formas de disciplina no violenta.

Po su parte, datos de la Secretaria de Salud® muestran que, de enero a octubre de
2020, se registraron 11,937 casos de lesiones por violencia contra nifas, nifios y

! Iniciativa Global para Acabar con Todo Castigo Corporal (2016) Corporal punishment of children: review of
research on ifs impact and associations. Consultado en: http://endcorporalpunishment. org/wp-
cantent/uploads/research/Research-effects-review-2016-06.p0f

2 Instituto Nacional de Salud POblica & UNICEF. (2015) Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres en México
2015 - Encuesta de Indicadores Mifltiples por Conglomerados. México: UNICEF. Consultado en:
https://www unicef.org/mexico/spanish/UNICEF ENIM2015. ndf

3 Secretarfa de Salud. (2020) Subsistema de lesiones. Consultado en:

hito:/fenave dais. satudh.gob.m/contenidos/ basesdedatos/BD_Cubos gobmix bt
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adolescentes; 517 por abandono o negligencia, 174 por violencia econdmica, 3,447
por violencia fisica, 4,218 por violencia psicoldgica y 3,581 por violencia sexual.

De igual forma, alrededor de 580,289 nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios
presentan alguna discapacidad, y que se encuentran entre los grupos mas
desfavorecidos e invisibilizados, y estos tienden a tener mayor riesgo de sufrir en todas
sus modalidades disciplinas violentas, por parte de sus padres, tutores o cuidadores,
por falta de capacitacion para la adecuada atencién de la discapacidad o por la misma
frustracion de la situacién en particular.

Por otro lado, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica*, ha
reportado importantes incrementos en el niimero de llamadas de violencia familiar, lo
que permite poner de manifiesto la necesidad de construir y llevar a la practica
métodos de convivencia y resolucién de conflictos sustentados en el respeto a los
derechos humanos y al interés superior de la nifiez.

El mes de junio de 2019, se convirtid en el mes con el mayor nimero de llamadas al
9-1-1 desde el 2016, con 68,665 reportes de violencia familiar, cerrando ese afio con
un total de 718,019 Hamadas, lo que representd un incremento del 110.8% con
respecto al afio anterior.

En lo que respecta al afio 2020, particularmente, en el contexto de la pandemia
ocasionada por el COVID-19, se han reportado durante el confinamiento (marzo-
septiembre), 425,644 llamadas de emergencia por violencia familiar y, aunque las
cifras podrian parecer haber disminuido con respecto al mismo periodo del afo
anterior, o cierto es que las victimas de la violencia tienen mayores dificultades para
pedir ayuda debido a que conviven diariamente con la persona agresora.’

De acuerdo con [a Red Nacional de Refugios, A.C.5, las llamadas y mensajes de solicitud
de apoyo a causa de la violencia familiar se incrementaron en un 80% durante el
confinamiento y, aunque en las Gltimas semanas del mes de mayo disminuyeron, es

4 Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad Plblica (2020}, Informacicn sobre violencia contra las
mujeres. Incidendia delictiva y Namadas de emergencia 9-1-1. Centro Nacional de informacién. Disponible en:
nt};ps:ﬂwww_gob.mx&snspjarticuiosjinformaciqn;sobre-violen_cia—contra-ias-mu_ie_a_rM-in_ciden-' ia-delictiva-y-
Hamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019

> Ibidem, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

% Red Nacional de Refugios (8 mayo 2020), Bofetin Informative: “Incremento de Jas violencias contra las muyjeres,
mifias y nifios durante ef confinamiento por COVID-19: Una realidad en México”
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necesario notar que el 19% de las llamadas y mensajes de auxilio fueron hechas por
alguna red de apoyo de la victima, al no poderse comunicar ésta directamente, por
estar con su agresor. Asimismo, ¢l 48% de las hijas e hijos de las mujeres que
solicitaron apoyo fueron victimas de agresiones dentro de sus casas durante el periodo
del confinamiento, y el 5% sufrio abuso sexual.

Quinto. Para estas dictaminadoras resulta imperante el redoblar esfuerzos y atender
de manera integral esta problematica, ante ello compartimos el sentido de proyecto
que proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y del Cddigo Civil
Federal, para Prohibir el Castigo Corporal y Humillante como Método Correctivo o
Disciplinario a Nifios, Nifias o Adolescentes.

Lo realmente importante es armonizar nuestro marco juridico nacional con los
requerimientos y mandatos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
particularmente, al atender la Observacion general No. 8: el derecho del nifio a la
proteccién contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o
degradantes, emitida por el Comité de los Derechos del Nifio, que establece elementos
interpretativos obligatorios para los Estados parte, particularmente aquellos
relacionados con los derechos de proteccion contenidos en los articulos 19, 28 y 37 de
la citada Convencidn.

A su vez, en sus ultimas observaciones, el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, insto al Estado Mexicano, en su recomendacion 32.b, a asegurar que
el castigo corporal en todos los escenarios sea explicitamente prohibido a nivel federal
y estatal, asi como a crear conciencia sobre formas positivas, no violentas y
participativas de la crianza de nifias y nifios”. Ante ello, y a la luz de la préxima
presentacion del informe del Estado mexicano sobre las medidas que ha adoptado
para dar cumplimiento a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, es fundamental
avanzar en esta recomendacion.

También, cabe resaltar que el Estado mexicano se comprometio con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), dentro de los cuales se encuentra el ODS 16.2 que
establece: “Poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y todas las formas de violencia

7 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (2015) Cbservaciones finales sobre los informes
periddicos cuarto y quinto consolidados de México. Consuttado en:
nttos: /e hehr.organs/images/doc. pub/CRE C MEX €O 4-5,0df
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y tortura contra los nifios”, y uno de sus indicadores de progreso es “16.2.1 Proporcién
de nifios de entre 1 y 17 afios que han sufrido algiin castigo fisico o agresién
psicoldgica @ manos de sus cuidadores en el Gltimo mes”.

En el marco de este ODS, el Estado mexicano se unié a la Alianza Global para Poner
Fin a la Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes. México es pais pionero de la
Alianza al ser uno de los cuatro paises, junto con Suecia, Tanzania e Indonesia, que
se unieron a ella antes que otras naciones. De esta forma, México se comprometié a
dar evidencias de gue su compromiso se traduce en acciones que reduzcan la violencia
contra la ninez y la adolescencia.?

Por los elementos antes descritos, la prohibicidn expresa del castigo corporal y
humillante, tanto en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
asi como en el Cddigo Civil Federal, permite sequir avanzando en el cumplimiento de
las obligaciones y compromisos internacionales del Estado mexicano, asi como
promover e implementar nuevas formas de crianza y disciplina sustentadas en la
ternura y el respeto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El uso de la violencia fisica, verbal y emocional como método de crianza y disciplina,
afecta cada dia a miles de nifias, nifios y adolescentes en sus ambitos familiares, pero,
ademas, es importante vigilar otros espacios en los que permanecen al cuidado de
otras personas, como son las escuelas, centros de atencién infantil, centros
comunitarios, albergues, casas hogar, entre otros.

Esta forma violenta de relacionarse con las personas menores de edad no solamente
afecta sus derechos de proteccion y a vivir una vida libre de violencia, sino que afecta
la forma en la que una sociedad se construye. Es decir, cuando la forma de resolver
los conflictos y direccionar una conducta se sustenta en la violencia, el receptor de
ella, particularmente si se trata una nifia, nifio o adolescente, reconocera este método
como el mas efectivo para obtener el resuitado deseado.

De esta manera, la forma en que nifias, nifios y adolescentes aprenden a manejar sus
emociones y resolver problemas, estara sustentada en la violencia y la replicaran en
cada uno de los entornos en los que se encuentren, por lo que no solamente se

8 Sistema de Proteccién Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2017). Consultado en:
hittps://wwiw.gob.mx/sipinna/articulos/enterate-de-gue-es-a-alianza-global- para- poner-fin-a-la-viglencia-contra
[inas-ninos-y-adolescentes?idiom=es
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continuaran afectando derechos de otras personas, sino que esto perpetuara el circulo
de la violencia, impactando de manera transversal a la sociedad, ocasionando el
rompimiento del tejido social.

Finalmente, es importante considerar que la violencia siempre tiende a escalar, por lo
que, si comienza con gritos, ofensas y humillaciones que atentan contra la dignidad y
autoestima de las personas, el siguiente paso sera la violencia fisica y posteriormente
otro tipo de abusos que traspasaran los ambitos familiares.

Sexto. Con la aprobacidn de la presente minuta se permitird visibilizar una
problematica actual de nuestro pais, al reconocer que las formas de crianza y disciplina
sustentadas en la violencia afectan las diferentes dimensiones y entornos en los que
se desarrollan nifias, ninos y adolescentes.

Ademas, reconoce que las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir
orientacion, educacion y cuidado de su madre, padre o de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda, custodia y crianza, asi como det personal encargado de
instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, de
cuidado, penales o de cualquier otra indole, sin que, en modo alguno, se autorice de
estos el uso de castigos corporaies y humillantes. De esta manera, se garantiza un
derecho para las nifas, nifios y adolescentes, y se mantiene el reconocimiento de la
responsabilidad de padres, madres, tutores y cuidadores, de orientarles y guiarles
durante su proceso de desarrollo.

Habra que subrayar, la prohibicién del castigo corporal y humillante no pretende
generar sanciones, sino mas bien, identificar problematicas y utilizar los mecanismos
de proteccion especial que la propia Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes establece para la restitucion de los derechos.

Es decir, la prohibicidén expresa tiene como principal objetivo la prevencidn a través de
la promocion de un entorno propicio para desincentivar y disuadir el uso del castigo
corporal y humillante como un método de crianza y el establecimiento de un
fundamento legal como una herramienta que pueda ser vinculada a los esfuerzos
educativos para desarrollar un cambic de actitudes y practicas.

Con ello, no se busca criminalizar o estigmatizar a las madres, padres o cuidadores;
se busca fortalecer el reconocimiento de los derechos de las nifias y nifios (en particular
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al derecho a una vida libre del castigo corporal y humillante al ser una forma de
violencia) y promover una crianza basada en la ternura y el respeto.

En este sentido, cualquier maltrato en el ambito familiar debe reportarse ante la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, que es la instancia
encargada de llevar a cabo una entrevista diagnéstica con la nifa, nifio o adolescente
y su familia para determinar las medidas de proteccién que seran incluidas en un Plan
de Restitucién de Derechos, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 123 de la
propia ley.

Esta intervencion permitird identificar y evaluar posibles riesgos y contenerlos a través
del acompafiamiento psicosocial y legal, con el propdsito de restaurar el contexto
familiar e impulsar formas de crianza o resolucién de conflictos armdnicos y pacificos,
por lo que mas que identificar culpables, se busca restablecer la estructura familiar
como un espacio de proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

Séptimo. El reconocimiento en el texto legal de la violencia contra ninas, nifios y
adolescentes en los diversos entornos de su desarrollo tales como instituciones
educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, de cuidado o penales
representa una ferviente preocupacion por combatir el probiema en todas sus aristas.
No obstante, es indispensable observar una conceptualizacién de “castigo corporal” sin
categorizaciones casuisticas y limitativas que permitan analizar ef caso especifico para

determinar la actualizacion conceptual del uso del castigo corporal como método
correctivo.

En este contexto, conviene contemplar como referencia la definicion de violencia que
establece la Organizacion Mundial de la Salud, adecuandolo al supuesto del castigo
corporal, introduciéndose asi dos elementos a distinguir: el primer elemento objetivo
correspondiente a una accion o acto, y el segundo referente a un elemento subjetivo
referente a la intencion de causar dolor como método correctivo o disciplinario, para
quedar contemplado de la siguiente manera: “Castigo corporal o fisico es todo aquel
acto cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes en el que se emplee el uso
deliberado de la fuerza fisica, ya sea en grado de amenaza o efectivo, o cualquier otro
acto que tenga como objeto causar dolor, aunque sea leve”.

Por su parte, resulta imprescindible que la definicién de “castigo humillante” entendida
-al margen de la Convencién- como todo trato cruel y degradante, es posible de
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emplearse, toda vez que la definicion sea lo suficientemente clara para facilitar la
identificacion de casos en beneficio de nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo, no
es obice mencionar la importancia que la definicion empleada en el texto legal atienda
a una serie de parametros que reconozcan los derechos humanos y respondan a la
constante lucha contra la violencia psicoldgica.

Por lo cual, es conveniente recurrir a los criterios de dignidad, salud mental y salud
psicoldgica, mismos que al ser vulnerados representan innegablemente formas de
castigo humillante. Ademas, el planteamiento remite al nifias, nifios y adolescentes
como sujeto de derecho que se fundamenta en su dignidad, mas alla de su edad o su
conducta y por otro lado el incluir la salud mental y psicoldgica permite visibilizar la
integralidad de la persona, apuntando a su dimensién psiquica que es igual de
importante que fa fisica e igualmente debe ser salvaguardada.

Octavo. Es pertinente precisar que las reformas aprobadas deben responder a un
caracter preventivo que ademas de combatir el problema de violencia infantil también
permita salvaguardar los derechos fundamentales y la integridad de nifas, nifios y
adolescentes. Por ello, es indispensable que la propuesta contemple una serie de
medidas auxiliares que les faciliten herramientas a los padres de familia a fin de que
ejerzan de manera responsable su derecho a orientar, educar y disciplinar a sus hijos
sin recurrir al castigo corporal como un método de correccion, con lo cual se
promoverta un marco de colaboracion entre Estado y familia y no de confrontacion.

Lo anterior, toda vez que la mera prohibicion explicita en la normatividad podria
ocasionar una situacion factica donde el Estado no cuente con la capacidad material y
presupuestal para atender e intervenir de manera preventiva en aquellos escenarios
de castigo corporal y humillante. De modo que el Estado se enfrentaria a un panorama
donde el enfoque sea puramente intervencionista y reactivo al no contar con otras
medidas auxiliares y multidisciplinarias ¢ con herramientas y apoyos a las madres,
padres o instituciones que tienen a su cargo nifias y nifios, que atiendan y erradiquen
el problema desde todos los ambitos en donde se desenvuelven las nifas, nifios y
adolescentes.

Por lo tanto, es posible advertir la necesidad adicionar a la reforma propuesta los
lineamientos que permitan marcar la pauta juridica para fundamentar y orientar la
creacion, promocion y coordinacion de programas y politicas que contemplen la crianza
positiva y la educacién parental, observando la misma fundamentacion juridica que
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establece. Sobre este aspecto, conviene sefialar que diversos instrumentos y
parametros internacionales han enfatizado la importancia de la implementacién de
politicas plblicas en materia familiar. Tal es el caso de la Organizacion de las Naciones
Unidas que, a través del “Families Development: Focus on Moadalities for IYF+30,
Parenting Education and the Impact of COVID-19” puntualizé la relevancia de la
promocion de la educacion y acompafiamiento parental. Lo cual, tiene injerencia en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, puesto gue promueve
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible y la cohesién social.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y
de la Adolescencia, y de Justicia, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Articulo Primero. Se reforma la fraccién IV del articulo 105; y se adiciona la fraccién
VIII al articulo 47, de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 47. ...

I.aVv...

VL El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacién o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores
formas de trabajo infantii, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en fas demas
disposiciones aplicables;

VIL. La incitacion o coaccidn para que participen en la comisién de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que

Impida su desarrolio integral, y

VIII. El castigo corporal y humillante.
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Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion,
educacion, cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el
personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, y de cualquier otra indole que brinde asistencia a nifas,
ninos y adolescentes, sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del
castigo corporal ni el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias,
nifios y adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes
con la mano o con algiin objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de
cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas incomodas, quemaduras,
ingesta de alimentos hirviendo u otros productos o cualquier otro acto que
tenga como objeto causar dolor 0 malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, amenaza, molestia o humillacién cometido en
contra de niias, nifios y adolescentes.

Articulo 105. ...
I.aIll ...

IV. Queda prohibido que quienes tengan trato con nifas, nifos y
adolescentes ejerzan cualquier tipo de violencia en su contra, en particular
el castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion,
educacidn, cuidado y disciplina de su madre, su padre o de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas,
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de salud, de asistencia social, de cuidado, penales o de cualquier otra indole,
sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el
trato humillante.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 323 bis, 323 ter parrafo segundo, y el
articulo 423, parrafo segundo; y se adiciona un parrafo sequndo recorriendo el actual
para ser tercero al articulo 323 ter y un parrafo tercero al articulo 423 del Cédigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 323 bis.- Los integrantes de la familia, en particular nifias, nifios y
adolescentes, tienen derecho a que los demas miembros les respeten su integridad
fisica, psiquica y emocional, con objeto de contribuir a su sano desarrollo para su
plena incorporacion y participacion en el nucleo social. Al efecto, contard con la
asistencia y proteccién de las instituciones publicas de acuerdo con las leyes.

Articulo 323 ter.- ...

Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona en la familia,
utilice el castigo corporal o cualquier tipo de trato y castigo humillante como
forma de correccion o disciplina de niiias, nifios o adolescentes. Se define el
castigo corporal y humillante segiin lo dispuesto por la fracciéon VIII del
articulo 47, de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes.

Por violencia familiar se considera el uso intencional de la fuerza fisica,
moral o de cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor, molestia
o humillacién, incluyendo el castigo corporal y humillante contra nifias,
niios y adolescentes, asi como las omisiones graves que ejerza un miembro
de la familia en contra de otro integrante de la misma, que atente contra su
integridad fisica, psiquica y emocional independientemente de que pueda
producir o no lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en
el mismo domicilio y exista una relacién de parentesco, matrimonio o
concubinato.

Articulo 423.- ...
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prohibir el castigo corporal y humillante come método correctivo ¢ disciplinario a nifios, nifias
o adolescentes.

Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacién,
educacién, cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el
personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social, de cuidado, penales o de cualquier otra indole.

Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona que ejerza la
patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza de nifios y adolescentes,
utilice el castigo corporal o humillante como forma de correccién o disciplina
de nifos, niias o adolescentes.

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2020.
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DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA Y DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 10 de diciembre de 2020

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Continuamos con la discusién del dictamen de las
Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y Adolescencia y de Justicia, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Tiene la palabra para fundamentar el dictamen, a nombre de la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, la diputada Rosalba Valencia Cruz, hasta por cinco minutos.

La diputada Rosalba Valencia Cruz: Con su permiso, sefiora presidenta. Buenas tardes, compaferas y
compainieros diputados. A nombre de la Comisidén de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, me presento ante
ustedes para fundamentar la minuta proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, misma que fue dictaminada en Comisiones
Unidas de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, y Justicia, para prohibir el castigo corporal y humillante como
método correctivo o disciplinario a nifios, nifias y adolescentes.

Hoy en dia el castigo corporal es una de las formas y tratos que a lo largo de nuestras generaciones ha
subsistido como un método de correccion para nifias, nifios y adolescentes, sin embargo, se tiene que visibilizar
que la normalizacién de ello son una forma de violencia que atentan contra la dignidad, integridad y bienestar
que trae consigo dafos y consecuencias en el desarrollo de estos mismos.

En México, la prevalencia del castigo corporal y humillante como una forma de violencia contra nifias, nifios y
adolescentes es preocupantemente alta, de acuerdo con cifras presentadas por la Encuesta Nacional de Nifias,
Nifios y Mujeres, de entre las cuales destaca la siguiente: 63 por ciento de nifias, nifios y adolescentes entre 1
y 14 afos, sujetos a agresion psicoldgica y/o castigo corporal en su hogar en el mes previo a la encuesta; 38
por ciento nifias, nifios y adolescentes fueron objeto de castigo corporal en el mes previo a la encuesta; 6 por
ciento fueron objeto de castigos corporales severos. Solo 31 por ciento experimentaron forma de disciplina no
violenta.

De lo anterior, consideramos a criterio de ambas comisiones, que es el momento de corregir el camino, de poner
el mejor de nuestros empefios con la unica finalidad de salvaguardar el interés superior de la nifiez. De aqui la
importancia de aprobar dicho tema.

Dichas propuestas consisten, en primer término, en adicionar la fraccion VIII del articulo 47 de la Ley General
de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para que las autoridades federales de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas



competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en
que nifas, nifios o0 adolescentes se vean afectados por castigo corporal y humillante.

Con esta reforma se busca obligar a los tres 6rdenes de gobierno a que tomen las medidas necesarias para
erradicar el castigo corporal y los tratos humillantes. Es necesario dotar de las condiciones necesarias para que
nifias, nifios y adolescentes se desarrollen de manera 6ptima, pero, sobre todo que se cumpla de manera
efectiva su derecho a una vida libre de violencia.

Asimismo, se busca sancionar a quien realice cualquier tipo de violencia que atente contra la salud, integridad
y seguridad de nifias, nifios y adolescentes, de manera especifica, en los centros escolares con independencia
de las infracciones que puedan cometer los docentes. Esto beneficia para poder ampliar el campo de proteccion
y salvaguardar su derecho humano a una vida libre de violencia de nuestra nifiez y adolescencia.

Ademas, busca brindar la orientacion, educacion, cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejercen
la patria potestad, tutela o guarda custodia, asi como de los encargados y el personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas, de salud, asistencia social y de cualquier indole que brinde asistencia a nifias,
nifios y adolescentes.

Esta reforma es de manera integral, ya que como lo hemos mencionado, busca que estos mismos tengan el
conocimiento y la proteccion garantizada del Estado para poder salvaguardar su integridad fisica y de sano
esparcimiento en todas y cada una de sus formas.

La segunda de las propuestas consiste en reformar la fraccion IV del articulo 105 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, consistente en que las leyes y de las entidades federativas dispongan
lo necesario para que en términos de lo dispuesto en la ley de la materia y en el ambito de sus respectivas
competencias, se dé cumplimiento a que quede prohibido que quienes tengan trato con nifas, nifios y
adolescentes ejerzan cualquier tipo de violencia en su contra, en manera particular, el castigo corporal y
humillante.

Esta reforma busca ampliar el campo de proteccion de nifias, nifios y adolescentes. Es necesario realizar esta
reforma. Nuestra obligacién como representantes sociales es buscar el bienestar de nuestra nifiez y
adolescencia en armonia con los estandares internacionales.

La ultima de las propuestas consiste en buscar la proteccién desde el nucleo familiar a que se respete su
integridad emocional, desde la prohibicion desde que la familia utiliza el castigo corporal o cualquier tipo de trato
y castigo humillante como forma de correccion o disciplina de nifias, nifios o adolescentes, como sabemos uno
de los ambientes donde mas se presentan los signos de violencia es el seno familiar.

Por eso la importancia y necesidad de poder prohibir desde el primer vinculo social donde nifias, nifios y
adolescentes se desarrollan buscando la prevencion y prohibicion de estos malos tratos que han lacerado a
nuestra nifiez y adolescencia a lo largo de la historia. Compafieros, nos exhorto a hacer un voto de conciencia
buscando que nuestras futuras generaciones se desarrollen de la mejor manera posible. Buscamos transformar
culturalmente la forma en que se nos ha ensefiado a criar a nuestros hijos e hijas, es su derecho y nuestra
responsabilidad garantizarles una crianza con ternura, es decir, sin violencia.

No hay duda, amigas y amigos legisladores, que estas reformas contribuyen a la construccion y bienestar de
nuestra nifiez y adolescencia mexicana, la prohibicién del castigo corporal y humillante contra las nifias, nifios
y adolescentes es un paso histérico del Estado mexicano en el camino hacia la construccion de la paz. Por ello,
solicito a todas las fuerzas politicas representadas en este pleno, que apoyemos decididamente este dictamen
votando a favor para juntos construir un pais justo, solidario y pacifico. Es necesario recordar que infancia es
destino.

Muchas gracias a todos los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica por habernos dado la oportunidad
del dia de hoy presentar este dictamen y a la presidenta de la Mesa Directiva, muchas gracias por otorgarme el
tiempo necesario. Gracias a todas y a todos.



La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada Valencia Cruz. Tiene la palabra, via
Zoom, para fundamentar el dictamen a nombre de la Comisién de Justicia, la diputada Maria del Pilar Ortega
Martinez, hasta por cinco minutos.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez (via telematica): Gracias, presidenta. Comparieras y comparieros
legisladores, el dictamen que habremos de someter a votacion en unos momentos y que presentan las
Comisiones Unidas de Nifiez y de Justicia contiene una reforma legislativa que tiene la vocacion de transformar
decisivamente la realidad cotidiana de las mexicanas y de los mexicanos. No solo en el futuro inmediato sino
sefialadamente para generaciones futuras.

Es imposible comenzar esta discusion sin hacer mencién a que muchas y muchos de quienes hoy somos
legisladores crecimos formados en una sociedad que inconscientemente habia normalizado la violencia hacia
las nifias, nifios y adolescentes, que estaba escondida en una comprension equivocada de los conceptos de
disciplina y educacion.

Diversos estudios cientificos recientes han comprobado cémo los castigos corporales y los tratos humillantes
son el germen inicial para desarrollar una sociedad violenta. No hay insulto pequefio ni golpe suave. La violencia
es una sola y cuando se normaliza desde edades tempranas, por supuesto que se convierte en una conducta
aceptable para las personas en el largo plazo.

Quiza esa es una de las multiples respuestas para la pregunta sobre las causas de la terrible crisis de violencia
exacerbada que vivimos como sociedad y como pais. Violencia que, sin duda, se ha visto exacerbada todavia
mas por la pandemia en la que estamos hoy inmersos. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias
y Mujeres del Instituto Nacional de Salud Publica y la Unicef, el 63 por ciento de las personas menores de 14
afios han sido objeto de agresion psicolégica y de castigo corporal en su hogar.

De este porcentaje, el 38 por ciento sufrié castigo corporal y el 6 por ciento fue victima de castigo fisico severo,
mientras que solo el 31 por ciento del total de los encuestados no experimentaron formas de violencia.

Por otra parte, datos que comparte la Secretaria de Salud nos muestran que de enero a octubre de 2020 se
registraron 11 mil 937 casos de lesiones por violencia contra nifios, nifias y adolescentes, 517 por abandono o
negligencia, 174 por violencia econémica, 3 mi 447 por violencia fisica, 4 mil 218 por violencia psicoldgica y 3
mil 581 por violencia sexual.

Por esto, la propuesta de prohibir castigos corporales y tratos humillantes resulta un primer paso en la direccién
correcta. Como legisladoras y legisladores, somos conscientes de que hay todavia un largo camino entre la
promulgacién de una norma y el logro de los efectos que puede provocar en una sociedad, pero la
transformacion de una nacién no puede lograrse sin la fuerza que trae consigo el imperativo contenido en las
normas que regulan el actuar de la ciudadania.

Por esta razén tampoco omito mencionar que, en el largo trayecto que conlleva la implementacién de una nueva
norma, es indispensable el acompafiamiento que se dé por parte del Congreso de la Unién para vigilar que el
Poder Ejecutivo, encargado de su ejecucién, le dé una correcta aplicacion a esta norma que hoy entregamos.
Pero también es importante dar seguimiento a las entidades federativas, a los Congresos locales, para su
armonizacion en el ambito local, donde resultan mas inmediatos los efectos de esta reforma.

Esta reforma debera detonar un cambio significativo en el modelo de educacion de nifias, nifios y adolescentes.
Esta reforma también es ejemplo de como se pueden establecer modelos prohibitivos y restrictivos sin llegar a
la utilizacién del monopolio del uso de la violencia que se ejerce a través del derecho penal.

Por ello, desde la Comision de Justicia, celebramos el consenso en torno a este proyecto que contempla el
establecimiento de un modelo de disciplina, basado en la crianza afectiva y con ternura. Estamos conscientes
que hay un largo camino por recorrer, para posicionar la importancia de la prevencion de la violencia y para
concientizar a nuestra sociedad en la relevancia de cortar la cadena de violencia que nos lacera como nacién.

Hoy ponemos a consideracion de este pleno estas reformas a la Ley General de Nifios, Nifias y Adolescentes
y al Cddigo Civil Federal, para establecer, entre otras cosas y de manera mas contundente, la prohibicién de
los castigos corporales y tratos humillantes a nifios y nifas.



Y, por ello, también estamos convenidos en que es el momento de ponerle fin, desde su etapa mas temprana,
a aquella que afecta con severidad a nuestras nifas, nifios y adolescentes, esa violencia que es marcadamente
mas dolorosa cuando la sufrimos como un efecto ya comun en nuestra sociedad y que hoy estamos invitados
a erradicar y a dar por terminada.

Con esta reforma, compafieros, compafieras, estaremos dando un primer gran paso. Esta es una gran reforma
que también se enmarca en el Dia Internacional de los Derechos Humanos. Y los invitamos, desde la Comisién
de Justicia, a votar a favor de la misma. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Ortega Martinez.

De conformidad con el articulo 13, numeral 1, inciso c), del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, se
otorgara a los grupos parlamentarios el uso de la palabra para fijar su postura, hasta por cinco minutos.

Tiene la palabra la diputada Leticia Mariana Gémez Ordaz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

La diputada Leticia Mariana Gomez Ordaz: Con su venia, presidenta. México ocupa el alarmante y
reprochable primer lugar a nivel mundial en violencia fisica y homicidio de nifias y nifios menores de 14 afios,
de acuerdo a la Comision de Derechos Humanos de la Nifiez y Adolescencia. Es preocupante que en México
el castigo corporal y humillante sigue siendo visto como una normalidad, justificandole con fines
pseudoeducativos, algo que no puede ser mas alejado de la realidad y que no puede seguir siendo tolerado.

De acuerdo con las cifras reportadas por la Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Mujeres en México, seis de
cada diez nifias y nifios y adolescentes son sujetos de agresion psicoldgica y/o castigo corporal en su hogar.
Cuatro de cada diez nifias, nifios y adolescentes son objeto de castigo corporal y cerca de uno de cada diez
menores han sido objeto de castigo corporal severo.

Lo mas triste y desalentador de esta cruel realidad es que al dia de hoy es frecuente encontrar comentarios
como: Antes si se educaba bien. Como si los modelos de maltrato y humillacién debieran permanecer hasta
nuestros dias, haciendo caso omiso a los multiples estudios y voces de especialistas que sefialan la urgencia
de dejar de replicar modelos arcaicos de violencia, que mas que educar dejan heridas y cicatrices, tanto fisicas
como de autoestima en los nifios que, al ser victimas de violencia desde sus hogares, aprenden a normalizarla
y les es dificil distinguirla en su vida adulta.

En este sentido, quiero ser empatica y decir desde esta alta tribuna que la violencia no es justificable y no debe
ser tolerada en ninguna de sus modalidades. Pero, menos aun, sobre nuestros nifios.

Por lo anterior, se tiene que garantizar que las autoridades competentes puedan intervenir implementando
medidas educativas, psicoldgicas y de trabajo social, que acompafien a madres, padres y cuidadores de nifias,
nifios y adolescentes, a desarrollar y practicar modelos de crianza desde un enfoque de derechos basados en
el respeto y en estado emocional efectivo.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde siempre hemos promovido y apoyado reformas que garanticen el
cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia, como lo es en esta ocasion el derecho a una vida
libre de violencia, por lo que votaremos a favor del presente dictamen.

Sin embargo, aungque reconocemos su contribucion, es importante ver el panorama general y entender que es
un pequefio paso de los muchos que nos falta dar para conseguir garantizarle a la niflez mexicana, que el hogar
sea su primer refugio, donde su autoestima y bienestar fisico estén garantizados y protegidos, y que no sea el
nucleo familiar el primer encuentro que tengan con una cadena de violencia que acabe normalizandose y
replicando en la vida adulta. Necesitamos dejar de normalizar la violencia. A los nifios no se les humilla y no se
les maltrata. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Gémez Ordaz. Tiene la
palabra la diputada Verénica Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.



La diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia: Con su permiso, presidenta. En principio reconocer el trabajo de
las presidentas de las dos comisiones, de la Comisién de Justicia, encabezada por la diputada Pilar Ortega vy,
por supuesto, por el esfuerzo y el compromiso que ha tenido desde siempre quien preside la Comision de los
Derechos de la Nifiez, la diputada Rosalba Valencia.

El dictamen que hoy discutimos versa sobre la minuta enviada por el Senado de la Republica, cuyo objeto es la
transformacion de normas de educacion infantil para la erradicacion de actitudes y comportamientos de violencia
familiar en contra de nifias, nifios y adolescentes, logrando con ello implementar estrategias de promocion, de
relaciones domésticas mas armoniosas y no violentas, que supriman el uso del castigo fisico como correctivo,
en contra de la nifiez y la adolescencia en el ambito familiar, garantizando con ello su derecho a vivir una vida
libre de toda forma de violencia, resguardando su integridad personal con el fin de lograr las mejores condiciones
de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Y aunque ya estaba establecido, esta establecido en la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, que es una obligacion el protegerlos de cualquier tipo de violencia y de maltrato, sin lugar a dudas
el dictamen que hoy se presenta es un paso enorme, que es la prohibicién: varazos, reglazos, chancladas,
nalgadas, pellizcos, bofetadas, jalones de pelo, jaloneos, encadenamiento, quemaduras de cigarros, bafios de
agua fria o caliente, borradorazos, falta de alimento, canchazos, jalones oreja, mandarlos bajo el sol, trabajos
forzados, cinturonazos, quemaduras en manos y pies, entre otros que ustedes seguramente conocen, quedaran
ahora prohibidos para quien ejercen la patria potestad, cuidadoras y cuidadores, docentes y todas aquellas
personas que los tengan bajo su cuidado.

Este no pretende ser un proyecto de corte penal sino preventivo, buscando ser un detonante para la intervencion
publica temprana en la prevencion y atencion de este tipo de violencias que en casos extremos pudiera conllevar
la pérdida de este derecho. El castigo corporal para corregir y disciplinar a las nifias, los nifios y adolescentes
es una practica extendida en el mundo, que tiene como consecuencia el dafio fisico y psicoldgico para la
persona que lo sufre. Tal como se consta en el Estudio Mundial sobre Violencia, convirtiendo a la familia y al
hogar en los lugares mas peligrosos para las nifias, los nifios y los adolescentes, como hemos podido constatar
durante el periodo de confinamiento, provocado por la pandemia en este Ultimo afio.

En este sentido, es importante mencionar que las cifras proporcionadas por el Consejo Ciudadano de la Ciudad
de México sefalan que de enero a noviembre se registraron alrededor de 4 mil 383 llamadas al 911, por
adolescentes de 12 a 17 afios de edad, en las que el 21 por ciento fueron problemas de violencia familiar, sin
que existiera también un registro respecto a las victimas de estas violaciones que tienen menos de 12 afios o
aquellos que, por su edad, no tienen la posibilidad de solicitar auxilio.

Durante la primera década de vigencia de la Convencién de los Derechos del Nifio, su comité ha declarado de
forma insistente en que persisten la aceptacién legal y social al castigo corporal, lo cual resulta incompatible
con la convencion, en la que se exige a los Estados parte proteger a las nifias y los nifios de todas las formas
de violencia fisica y mental, incluyendo el cuidado de padres y madres y otras personas, dicha obligacién
establece en su articulo 19, el cual fue ratificado por nuestro pais en 1990.

Por ello, el comité ha recomendado que todos los Estados parte de todos los continentes, incluyendo nuestro
pais, lleven a cabo las reformas legales para abolir todo el castigo corporal y una campana de educacion publica
para promover formas positivas y no violentas de disciplinas en familias, escuelas y otras instituciones,
incluyendo los sistemas penales.

Por lo anterior, las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
votaremos a favor del presente dictamen, toda vez que consideramos que los castigos fisicos y humillantes
contra nifias, nifios y adolescentes configuran una violaciéon a sus derechos fundamentales, que debemos de
garantizar la proteccion contra todas formas de violencia y el respeto a su integridad fisica y dignidad humana,
obligdndonos a combatir y eliminar su prevalencia y a disminuir la incidencia de los actos de violencia contra
ellas y ellos, promoviendo todos los derechos que como personas en desarrollo, que como personas sujetas de
derechos han sido consagrados en la Constitucién, en la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y en los instrumentos internacionales que nuestro pais ha ratificado, generando un ambiente
social en donde la vigencia de sus derechos fundamentales, el respeto de su dignidad humana e integridad
fisica y psicolégica, mediante la prevencién y erradicacion de toda forma de violencia sea finalmente una
realidad en nuestro pais.

Por la prohibicién de maltratos contra nifias y nifios. Es cuanto, presidenta.
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Juarez Pifia. Tiene la palabra
el diputado Edgar Guzman Valdez, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

El diputado Edgar Guzman Valdez: Con el permiso de la Presidencia. El gran escritor espafiol Carlos Ruiz
Zafén acertadamente escribio: “Ciertas imagenes de la infancia se quedan grabadas en el album de la mente
como fotografias. Como escenarios a los que no importa el tiempo que pase, uno siempre vuelve y recuerda”.

Compafieras y compafieros diputados, el dia de hoy nos encontramos ante la discusién de una reforma muy
sensible y tan importante, como lo es la que involucra a nuestra nifiez. El Grupo Parlamentario de Encuentro
Social se congratula con la aprobacién de este dictamen, ya que se ha dado un paso muy relevante que
permitiria visibilizar una problematica actual de nuestro pais, al reconocer que las formas de crianza y disciplinas
sustentadas en la violencia afectan las diferentes dimensiones y entornos en los que se desarrollan nuestras
nifias, nifos y adolescentes de México.

Al realizar las adecuaciones a la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y al Cédigo
Civil Federal, se busca desincentivar a que la madre, padre o cualquier persona que ejerza la patria potestad,
tutela, guarda, custodia y crianza de un menor de edad utilice humillaciones, golpes, castigos corporales como
forma de una disciplina, dando con lo anterior cumplimiento a lo establecido en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, firmada y ratificada por el Estado mexicano, y la Observacion General nimero Ocho: El
derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigos crueles o degradantes.

Estas formas de educacion y disciplina prevalecen como un acto de normalidad en los que las nifas, nifios y
adolescentes crecen, conviven y se desarrollan. Sin embargo, hoy podemos darnos cuenta de que estos
métodos no son los correctos y vulneran los derechos de la nifiez, al intentar educar a un menor, pues con estas
practicas tan solo se genera una propagacion de violencia, ya que los menores tienden a reproducir en la edad
adulta lo que recibieron en la nifiez.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Nifas, Nifios y Mujeres, el 63 por ciento de las personas menores de
14 afios han sido objeto de agresion psicolégica y castigo corporal en su hogar. De este porcentaje el 38 por
ciento sufrié castigo corporal; 6 el por ciento fue victima de castigo fisico severo, mientras que solo el 31 por
ciento del total experimentaron formas de disciplina no violenta.

Lo cierto es que se ignoran las consecuencias fisicas, cognitivas, emocionales y de conducta a corto y largo
plazo que un menor puede experimentar al vivir en un ambiente de violencia. Hoy mas que nunca y frente a la
situacion de confinamiento que vivimos por la pandemia de covid-19, en donde resulta paraddjico, pero los
menores se encuentran en una mayor exposicion de violencia en el ambito familiar, es que se deben evitar esas
equivocadas practicas de nuestro tejido social.

Sin duda, con el acompainamiento de esta reforma las y los diputados que conformamos esta legislatura, esta
cuarta transformacioén, estariamos avanzando hacia el camino de la cultura de la paz, al asegurar el
reconocimiento de que las nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho de vivir y convivir en una sociedad que
los respete y los proteja; en un ambiente de dialogo, respeto y amor.

La erradicacién de la violencia hacia las nifias, nifios y adolescentes permitira proteger el bienestar de los
menores que con nuestro presente deben tener un mejor futuro. Con estas reformas, el Congreso de la Unién
cumple con los derechos de las nifas, nifios y fomenta una cultura de convivencia, de respeto y de paz.

Por lo anteriormente expuesto es que el Grupo Parlamentario de Encuentro Social votara a favor de este
dictamen, no sin antes también felicitar a las presidentas de ambas comisiones por el trabajo realizado. Muchas
gracias, diputadas presidente. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Guzman Valdez. Tiene la
palabra la diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez: Con la venia de la Presidencia. Compaferas y
compainieros diputados, cuantas historias dolorosas conocemos de nifios humillados, castigados o violentados,
lamentablemente, en ocasiones con consecuencias fisicas o psicoldgicas dificiles de remediar.



Castigos que aplican padres de familia, maestros o instructores, con la excusa de corregir un mal
comportamiento o una actitud, sin darse cuenta que con esas agresiones destruyen el amor propio de los nifios
y les causan traumas profundos. En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano estamos a favor del
dictamen, porque concluye con aquellas practicas que humillan, castigan o denigran a nifas, nifios y
adolescentes.

La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes se promulgd hace seis afios y es hasta
ahora que se le incorpora la prohibicidon expresa de los tratos humillantes y los castigos corporales contra
nuestras nifas y nifos.

También se reforma el Cédigo Civil Federal, para establecer que se acabd la practica de corregir a nifias, nifios
y adolescentes con golpes, castigos corporales o acciones que los exhiben, los ridiculizan y los humillan.

Ni siquiera las buenas intenciones de los padres son suficientes para tolerar los castigos corporales contra
nuestros nifios, porque esta demostrado que estos métodos no los hacen mejores personas, sino que les causan
graves dafos en su autoestima y su personalidad.

El fendmeno del castigo corporal y los tratos humillantes con el pretexto de disciplinar a nuestras nifias, nifios y
adolescentes es mucho mas grande de lo que creemos. Como se trata de una practica de padres o maestros,
llegamos a pensar que se tenia derecho a castigar a sus hijos o sus alumnos, pero, ya es momento de abrir los
ojos, porque en México el 63 por ciento de las nifias, nifios y adolescentes han sido victimas de agresiones
psicoldgicas y de algun castigo corporal.

El dato es verdaderamente dramatico. Dos de cada tres nifios han recibido castigos corporales y tratos
humillantes. Tal vez muchos o la mayoria de los que aqui estamos presentes ya lo hemos experimentado y
todavia se considera mas condenable que el 6 por ciento de nuestras nifias, nifios y adolescentes han sufrido
castigos corporales, especialmente, severos, que causan dafios fisicos y emocionales mas profundos y, en
ocasiones, hasta irreparables.

Ademas, de que mas de la mitad de nifias, nifios y adolescentes han experimentado tratos humillantes, han
sido objeto de burlas y han sido expuestos por parte de sus propios padres o maestros, segun, para que corrijan
sus conductas.

Insisto, esto debe acabarse y con esta reformar, yo estoy convencida que estaremos dando un paso importante,
no se trata tampoco de estigmatizar, mucho menos de criminalizar a los padres o a los maestros, porque
sabemos que en muchas ocasiones pueden acreditarse, pues que ellos actuan de buena fe, pero, tampoco,
debemos darnos el lujo de seguir permitiendo estos malos tratos que son una verdadera tortura para las nifias,
nifios y adolescentes, porque lo invito a que reflexionemos solo un momento en los dafios que les podemos
causar, dafios fisicos, directos e indirectos como dolores de cabeza, estdmago, principios de colitis,
incontinencia urinaria, pesadillas y otros problemas como es en el suefio, también algunos problemas de
atencion, retencion, alteraciones en la memoria, afectacion en sus posibilidades de desempefio escolar.

Por eso, como lo comenté, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano estamos a favor del dictamen,
pues queremos nifias, nifios y adolescentes bien cuidados y amados para que mafana sean las mujeres y los
hombres que nuestro pais necesita. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchisimas gracias, diputada Contreras Gonzalez.
Tiene la palabra la diputada Martha Huerta Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Martha Huerta Hernandez: Con su venia, presidente. Con el permiso del pueblo de México acudo
a esta tribuna para fijar posicién a favor en el nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo al
dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia y de Justicia, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes.

El objetivo principal del presente dictamen es prohibir el castigo corporal y humillante como método correctivo
o disciplinario a nifias, nifios y adolescentes. Siempre he pensado que la institucién mas importante y capaz de
cambiar el destino de un pais es la familia, aqui es donde se forja el presente y el mafana, aqui se forman a



los ciudadanos responsables y preocupados por su entorno. Por ello, es necesario que se eduque con paciencia,
respeto y amor.

El dictamen va en la ruta de ir eliminando la problematica de la violencia de nuestro pais, ya que de acuerdo a
una encuesta realizada por el Unicef el 63 por ciento de nifias, nifios y adolescentes mencionan haber sufrido
violencia fisica y psicoldgica en sus hogares, y el 6 por ciento comenté haber sido victima de violencia severa,
con lo que no podemos observar que solamente el 37 por ciento de nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais
no ha pasado por este tipo de violencias que dafan y laceran su vida para siempre.

Este tipo de actos en contra de nuestros nifios, nifias y adolescentes genera consecuencias negativas para su
desarrollo social como personal, ya que tienden a tener problemas de baja autoestima, comienzan a normalizar
el comportamiento agresivo, tienden a ser mas agresivos e, inclusive, llegara a provocar depresion, ansiedad o
hasta el suicidio. Estas afectaciones dejan en claro que el golpear e insultar no son los caminos para formar
mejores seres humanos sino todo lo contrario, son caminos que derivan en un dafo al nifio afectado por esta
violencia.

Este maltrato a los menores, principalmente se da en los hogares, por los valores y costumbres que por
generaciones se han realizado. Se tiende a creer que las nifias y los nifios son propiedad de sus padres y que
ellos no tienen autonomia ni conciencia propia. Por ello, es necesario que se acabe con esta practica.

Creo en la frase del psicoanalista Sigmund Freud, que infancia es destino. En esta etapa la nifia y el nifio deben
ser tratados con amor, con paciencia, con respeto, cultivandoles los mejores valores.

Estoy convencida que podemos eliminar la violencia por la que estamos atravesando, reforzando los valores en
la familia para evitar la violencia fisica y psicolégica, dando un giro de 180 grados. Estos cambios que se dan
en el ambito del derecho civil, realizando las modificaciones al Cédigo Civil Federal y en la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, son para salvaguardar, en todo momento, su integridad fisica y
su seguridad emocional.

Por ello, celebramos las reformas propuestas a esta ley, ya que con la adicion de una fraccion VIII al articulo
47, en donde se define al castigo corporal como la accién cometida en contra de las nifias, nifios y adolescentes,
en el que se utilice la fuerza fisica con el fin de causar dolor o malestar, aunque sea leve.

Como castigo humillante se entendera trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador
0 que menosprecie a una nifia, nifio y adolescente, asi como cualquier acto que tenga como objetivo provocar
dolor, molestia o humillacion.

Se plantea, en el articulo 105 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, prohibir
que quienes tengan trato con nifas, nifos y adolescentes no puedan ejercer cualquier tipo de violencia en su
contra, particularmente el castigo corporal y humillante. Se propone reformar y adicionar diversas disposiciones
al Cadigo Civil, con el objetivo de que las y los integrantes de las familias respeten la integridad fisica, psiquica
y emocional de las nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido, se adiciona el articulo 323 Ter, con el fin de prohibir a las madres y padres o cualquier otro
miembro de la familia, utilizar el castigo corporal y humillante como forma de correcciéon o disciplina de nuestras
nifias, nifnos y adolescentes.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo votara a favor del presente dictamen, ya que nosotros hemos
sido los principales impulsores en el sano desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes y ellos son el futuro de
nuestro pais. Unidad nacional, todo el poder al pueblo. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Huerta Hernandez. Tiene la
palabra la diputada Laura Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Laura Barrera Fortoul: Muy buenas tardes. Con su permiso, presidenta. Con el permiso de mis
compainieras integrantes de la Comision de Nifiez, de su presidenta. Muy estimadas comparieras y comparieros
diputados, hoy en el Dia Internacional de los Derechos Humanos cobra un sentido muy especial el que



abordemos un tema tan importante como la proteccion de los derechos fundamentales de las nifias y nifios
mexicanos.

Segun datos de Unicef, en nuestro pais viven casi 40 millones de nifias y nifios, es decir, 1 de cada 3 residentes.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de los Nifio, Nifias y Mujeres en México, el 63 por ciento de menores de
14 afios experimentan agresiones psicoldgicas o castigo fisico como método de crianza o educacion dentro del
seno familiar o en los espacios escolares y comunitarios.

Se estima que mas de 29 mil nifios, nifias y adolescentes viven en condiciones de orfandad en albergues,
estando al cuidado de alguien mas, siendo aun mas propensos a sufrir violencia. Y cerca de 5 millones
mexicanos estan en riesgo de perder el cuidado de sus familias por causas como pobreza, adicciones, violencia
intrafamiliar y procesos judiciales. Es terrible que al menos dos nifios menores de 14 afos mueran cada dia a
causa de la violencia familiar.

Hoy damos un gran paso al cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en particular a la
proteccion sobre castigos corporales y otras formas de castigo crueles y degradantes. Se entiende por castigo
humillante cualquier trato ofensivo, desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador, o que menosprecie a una nifia,
nifio y adolescente, asi como cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor, molestia o humillacion.

Es decir, esta minuta que se aprueba el dia de hoy blinda y protegen estas condiciones de vulnerabilidad a
nuestra nifiez, particularmente en un contexto en el cual los casos de violencia, como aqui se ha mencionado,
han aumentado derivado de las medidas de confinamiento provocadas por la pandemia.

Es muy importante dejar en claro que esta prohibicién al castigo corporal no busca, bajo ninguna circunstancia,
criminalizar a madres y padres, sino fortalecer las relaciones afectivas, sanas y la crianza respetuosa, para que
nifias y niflos crezcan y se desarrollen mejor, en entornos seguros y afectivos, sentando las bases para la
reconstruccion del tejido social, basado en una cultura de paz, que tanta falta le hace a nuestro México.

De acuerdo al reciente analisis realizado por el Unicef, en 17 paises de la region las nifias y nifios expuestos a
castigo corporal severo tienen 300 por ciento menos probabilidades de tener un desarrollo adecuado en la
primera infancia, etapa que como hemos hecho énfasis en diversas oportunidades es fundamental para el
desarrollo de los seres humanos.

A nivel mundial, apenas en el 2019, el afio pasado, en Francia, se aprobd por ley la prohibicién de los castigos
fisicos hacia los nifios, convirtiéndose en el pais numero 56 del mundo, que se suma a esta prohibicién.
Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela, son los
unicos 10 paises de Latinoamérica que tienen una legislacion especifica para prohibir el castigo corporal en
todos los dmbitos.

Hoy México se convierte en el pais numero 57, dando un paso trascendental en la proteccion la nifiez,
poniéndonos en otro nivel de consciencia de trato a la infancia. Celebro profundamente la unién de criterios y
el trabajo conjunto, poniendo en el centro a nuestras nifias y nifios como sujetos de derecho. Claros de que no
hay nada mas importante que su pleno desarrollo, al proporcionar una pauta juridica propicia para promover
politicas publicas dirigidas al cambio de actitudes y de practicas sociales hacia formas de crianza, no violentas,
basadas en el respeto y en el amor.

Si todos, si todos fuéramos conscientes de que en la infancia se definen la salud mental de un adulto,
pensariamos dos veces antes de corromper el alma de un nifio con palabras y acciones hirientes. Muchas
gracias por su atencion.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Barrera Fortoul. Tiene la
palabra la diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez: Con el permiso de la Presidencia. Buena tarde,
companieros y compafieras diputadas y diputados. Un agradecimiento especial a los integrantes de estas dos
comisiones que tuvieron a bien o que tuvimos a bien aprobar este dictamen.



Las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y Adolescencia y de Justicia presentan a esta soberania, para
su discusion y votacion, el dictamen que contiene la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Nifios, Nifias y Adolescentes y el Cédigo Civil Federal
para prohibir el castigo corporal y humillante como método correctivo o disciplinario para nifios, nifias y
adolescentes.

El objeto del dictamen es atender lo establecido en el articulo 40. parrafo noveno de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece, en todas las decisiones y actuaciones del Estado velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez garantizando de manera plena sus derechos, a fin de
satisfacer las necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para el desarrollo integral
de los nifios y las nifas.

La misma Constitucion sefiala que los ascendientes, tutores o custodios, tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios donde el Estado otorgara las facilidades a las instituciones
publicas y privadas para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de los nifios con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y garantizar el pleno ejercicio de respeto,
proteccion y promocién de sus derechos humanos.

Las comisiones dictaminadoras reconocemos que en nuestro pais el castigo corporal y humillante continda
siendo una de las formas de crianza y disciplina que prevalecen en los diversos entornos, en donde las nifias,
nifos y adolescentes crecen, conviven y se desarrollan, y que genera en ellos efectos adversos en las
dimensiones fisicas, cognitivas, emocionales y conductuales, incluso de forma permanente y con consecuencias
en el entorno familiar, escolar y social. Y su servidora, como docente, reconoce la violencia existente y presente
y esta afectacién en los educandos, generando un circulo nocivo para el desarrollo integral de nuestros nifios y
nifas.

El dictamen es claro en sefialar las lamentables cifras emitidas por diversas instancias de seguridad, salud,
asistencia social, que muestran que la violencia corporal ejercida existe y continia en aumento, siendo una
obligacion urgente que debe de ser atendida a través de politicas publicas claras y eficientes en los tres ambitos
de gobierno.

La presente minuta tiene la finalidad de visibilizar e implementar medidas para su prevencion y la sancion. Pero,
sobre todo, garantizar en los nifios el derecho a recibir orientacion, educacion, cuidado y crianza de sus
progenitores o quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el
personal de las instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social y de cualquier otra
indole que brinde asistencia a los nifios sin que. Que en modo alguno se autorice a ellos al uso del castigo
corporal, ni el castigo humillante como forma de correccion o disciplina de nifios, nifias y adolescentes; por el
contrario, con respeto, dignidad e integridad humana.

Los diputados y diputadas del Grupo Parlamentario del PAN votaremos a favor de este presente dictamen, al
coincidir con su contenido y con lo establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Hay que
reconocer el trabajo previo que en las legislaturas LXIll y LXI se trabajoé sobre el tema, y que en el mes de
noviembre, como portadora de una iniciativa, fue aprobada. Legislativamente, compafieros diputados, ain nos
falta mucho por hacer a favor del interés superior de la nifiez en México. Como sociedad, necesitamos cambiar
la cultura de un golpe por un didlogo abierto.

Hoy no mas castigo corporal. Hoy no mas a la humillacién degradante. Hoy no mas a la violencia fisica de nifios
y nifias. Hoy es el tiempo de decir si al interés que nos lleve a favorecer en los derechos humanos y de
proteccion de nuestros nifios y nifias, que son el presente y el futuro de México. Por respeto y por amor a
nuestros nifios y nifias, votemos a favor. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Gutiérrez Valdez. Tiene la
palabra la diputada Graciela Sanchez Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Graciela Sanchez Ortiz: Con la venia de la presidenta. “Es mas facil criar nifios fuertes que reparar
hombres rotos”. Frederick Marshall.

Compafieras y compafieros diputados, la Convencion de los Derechos del Nifio y el articulo 40. de la
Constitucidon consignan el interés superior de la nifiez y reconocen que nifas, nifios y adolescentes deben ser
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sujetos de derechos de proteccion y cuidados especiales. De ahi que la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes establezca un marco legal orientado a promover, proteger y garantizar sus derechos.
Entre estos derechos sobresale el derecho al ascenso a una vida libre de violencia y a la dignidad y a la
integridad personal.

Sin embargo, diariamente en todo el pais nifias, nifios y adolescentes sufren diversas formas de castigo corporal
y humillante, que vulneran de manera profunda y, en ocasiones, de manera permanente su desarrollo personal.

Darios y afectaciones que se manifiestan en diversas dimensiones de la vida de las personas menores de edad,
como en su dimensién fisica con lesiones corporales, dolores de cabeza, estdbmago, colitis, incontinencia
urinaria, pesadillas y problemas de suefio. En su dimension cognitiva, mediante problemas de atencién,
alteraciones de la memoria y un pobre desempefio escolar. En su dimension emocional, mediante
hiperactividad, miedo, hostilidad, agresividad, ansiedad, angustia y trastornos depresivos. En su dimension
conductual, con relaciones interpersonales violentas, baja autoestima, agresividad, ausentismo, alcoholismo,
consumo de drogas, sensualizacién o tendencias suicidas.

La Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Mujeres de 2015 revel6 que la tasa de agresion psicoldgica y de castigo
corporal ejercido en el hogar en contra de nifias, nifios y adolescentes de 1 a 14 afios fue de 73 por ciento.
Ademas, la referida encuesta arrojé que 38 por ciento sufrié castigo corporal en el mes previo a la encuesta.
Que 6 por ciento fue objeto de castigos corporales severos y que tan solo 31 por ciento experimentan forma de
disciplina no violenta, situacién que, lejos de disminuir se ha intensificado a consecuencia de la crisis y
confinamiento al que estan sometidos las nifias, nifios y adolescentes con motivo de la pandemia por la covid-
19.

Actualmente, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y el Cadigo Civil Federal no hacen
mencion expresa al castigo corporal y humillante, entendido como una forma de violencia que atenta
gravemente contra la dignidad e integridad personal de la nifiez.

Por eso, es necesario incorporar este concepto y erradicar el uso del castigo corporal y humillante como método
disciplinario de nifias, nifilos y adolescentes. Solo mediante criterios objetivos que permitan determinar qué
acciones o conductas constituyen castigos corporales y humillantes las autoridades podran defender a nuestra
nifiez, brindarle atencién y apoyo cuando sean victimas de violencia. Ademas, la prohibiciéon de provocar dolor,
amenaza, molestia o humillacion en contra de nifias, nifios y adolescentes coadyuvara a romper el circulo de la
violencia familiar que tanto dafa a la sociedad.

La presente propuesta permitira desarrollar un cambio de actitudes y practicas con un enfoque de derechos
humanos, respeto y afecto, con medidas educativas, psicoldgicas y de trabajo social que acomparfien a madres
y padres educadores y cuidadores, sin menoscabo de sus derechos educativos.

En el Grupo Parlamentario de Morena votaremos a favor del dictamen, porque este es un problema que debe
ser atendido con un enfoque preventivo y propositivo, porque en Morena estamos comprometidos con el
bienestar y el pleno desarrollo de la nifiez en México. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Sanchez Ortiz.

Con esta intervencion se cierra el plazo para registrar reservas. Esta a discusion en lo general. Tiene la palabra
la diputada Laura Martinez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro del dictamen.

La diputada Laura Martinez Gonzalez: Con permiso de la Presidencia. Buenas tardes a todas y a todos.
Compafieras y comparieros legisladores, el castigo corporal, también conocido como disciplina fisica, es toda
sancion y correccion que incluye el uso de la fuerza fisica con la intencién de causar cierto grado de dolor o
malestar en el individuo, por leve que sea.

Este proceso de crianza incide fuertemente en la construccion de la personalidad, en la estructura psiquica del
infante a largo plazo. En nuestra cultura representa un acto que se acompafia generalmente de violencia, la
cual limita las potencialidades del desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.
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La exposicion prolongada a un estrés toxico puede alterar el desarrollo fisico del cerebro y repercutir asi al
crecimiento fisico, cognitivo, emocional y social del nifio. Por ello, existen diversas razones para reflexionar
sobre el castigo corporal como método de correccion en la nifiez.

De estas resaltan las mas evidentes, como las de orden psicoldgico y el sentido de la felicidad en la vida
presente y futura del infante. Las juridicas, vinculadas con el pleno reconocimiento de la dignidad humana, el
interés superior de la nifiez, y las sociales, que nos remiten al tipo de sociedad al que aspiramos.

La vida en la nifiez y sus condiciones y su bienestar tienen valor por si mismo. Por ello, los patrones de crianza
que trasmitimos de generacion en generacion incide el futuro de desarrollo de nifias, nifios y adolescentes,
sobre todo si hablamos de forma en relacion cargada de violencia, sin embargo, los métodos de disciplina
violentos son extremadamente comunes a pesar del impacto negativo y prolongado que tiene sobre la infancia.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 4 de cada 5 nifios entre 2y 14 afios, alrededor
del mundo son victimas de algun tipo de practica disciplinaria violenta en casa. En México, la prevalencia de
esta practica contra nifias, nifios y adolescentes también son alarmantes. Por esta razoén, el dictamen que hoy
se encuentra en discusion busca establecer la prohibicién expresa al castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario.

En el Grupo Parlamentario de Morena estamos comprometidos con la impostergable tarea de salvaguardar los
derechos de la infancia, por ello mi voto sera a favor. Continuamos en transformaciéon de México. Muchas
gracias. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputada Martinez Gonzalez. Tiene la palabra
la diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para hablar en pro del dictamen.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran: Con su venia, diputada presidenta. Celebro, como ya aqui se
ha dicho, la aprobacién de este dictamen por parte de las Comisiones Unidas de Nifiez y Adolescencia, y de
Justicia. También celebro el ejercicio de parlamento abierto que se realizé para el enriquecimiento y el
fortalecimiento de este dictamen, que sin duda contribuira al fortalecimiento de las familias, del tejido social y
como resultado a la recuperacioén de la seguridad y, por supuesto, a lograr un México en paz.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), la violencia perpetua la violencia.
Los nifios que crecen rodeados de violencia tienen mas probabilidades de emplearla cuando son adultos y
también la violencia, como aqui ya se ha expuesto, tiene consecuencias de por vida. El estrés toxico, asociado
a una exposicion reiterada a la violencia en la primera infancia, puede interferir en el desarrollo sano del cerebro
y llevar a comportamientos agresivos y antisociales, abuso de sustancias, comportamientos sexuales peligrosos
y actividades delictivas.

El ejercicio de la violencia es multicausal y multidimensional y es resultado del impacto psicolégico y la
afectaciéon del tejido social causado también por una serie de variables como la inseguridad, la debilidad
institucional y la ausencia de politicas publicas eficientes, transversales y equitativas.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional sostenemos que lo mas importante que
tenemos en nuestro pais es, por supuesto, nuestra infancia y nuestra nifiez. Y, para que puedan lograr un pleno
desarrollo y puedan llegar a ser personas de bien que contribuyan a fortalecer a nuestro pais y a fortalecer estos
caminos que requerimos, ahora mas institucionales, mas equitativos y mas incluyentes, necesitamos cuidarlos
y protegerlos desde la primera infancia.

Como aqui ya bien se ha dicho, esto representa un cambio cultural porque se han venido ejerciendo ciertas
practicas a través de estos castigos corporales, estos castigos humillantes a través del tiempo, que este es el
momento exacto de erradicarlos.

Y, ¢cudl es el primer paso para lograrlo? Pues por supuesto tener la prohibicion en la ley, que como bien se
dice, no busca criminalizar a los padres, a las madres, al revés, perdén, a las madres o a los padres de familia,
y por supuesto que tampoco a las personas que estan encargadas de cuidar a las nifias y a los nifios. Lo que
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se busca es crear conciencia que estos castigos no son tolerables, que estos castigos traen unas consecuencias
que pueden llevar a los nifios a sufrir repercusiones durante toda su vida.

Es por eso que nosotros apoyaremos este dictamen, por supuesto, desde el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, pero también lo apoyamos porque estamos muy conscientes de que esta vision de
tratar a los nifios como sujetos de derechos y ya no como objetos, es lo que esta pretendiendo la ONU a través
de todos los tratados y de todas las convenciones en las cuales se establecen los derechos de la infancia.

Por lo cual consideramos es un dictamen integral, es un dictamen positivo y celebro que sea un tema de Estado
que nos una a todas las fuerzas politicas y que todas y todos estemos interesados en velar por el interés superior
de nuestra infancia. Muchisimas gracias por su atencion. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Rodriguez Mier y Teran. Tiene
la palabra la diputada Claudia Lépez Raydn, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro del
dictamen.

La diputada Claudia Lopez Rayén: Con la venia de la Presidencia. Compaferas y companferos legisladores,
las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de violencia, a que se resguarde su
integridad personal y su dignidad, a fin de garantizar su pleno desarrollo fisico, emocional y social.

Es por ello que hoy estamos a favor de este dictamen que tiene como principal objetivo prohibir cualquier forma
de castigo corporal y humillante a nifias, nifios y adolescentes, porque somos conscientes de los efectos nocivos
que estas conductas tienen en su vida y porque incrementan la probabilidad de reproducir el circulo de violencia
cuando son adultos.

El castigo corporal y humillante, ejercido durante la nifiez y adolescencia, tiene como graves consecuencias, la
reproduccion de este tipo de conductas violentas en los diferentes entornos de convivencia ya sea en la familia,
en la escuela o en la comunidad. Por lo que no solamente se afecta el nucleo familiar, sino que esta violencia
impacta de manera transversal a la sociedad, dafiando el tejido social.

En este sentido, otra de las virtudes de la presente reforma es que se reconoce, dentro de la violencia familiar,
el castigo corporal y humillante en contra de nifias, nifios y adolescentes, ejercido por algun integrante de la
familia. Recordemos que actualmente ya se contempla la violencia familiar en distintos ordenamientos juridicos.
Sin embargo, no se visibilizaba la violencia ejercida en contra de las nifias, nifios y adolescentes en forma de
castigo corporal como método correctivo o disciplinario.

En consecuencia, quienes integramos el Grupo Parlamentario de Morena votaremos a favor del presente
dictamen, con ello reiteramos nuestro compromiso con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, su
proteccion y desarrollo con un elemento imprescindible para lograr una sociedad préspera y pacifica.

Votaremos siempre a favor de propuestas como esta, que garanticen el interés superior de la nifiez, como lo
establece el articulo 40. de la Constitucion y los tratados internacionales en materia de derechos humanos. Es
cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Lopez Rayon. Tiene la palabra
el diputado José Luis Garcia Duque, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para hablar en pro del
dictamen.

El diputado José Luis Garcia Duque: “Rie, payaso, aunque por dentro llores. Los adultos no debemos
descargar las frustraciones con los nifios, nifias y adolescentes”. Frase payaso Joker, adoptada por el payaso
Pipo, de Monterrey, Nuevo Leon.

Con el permiso de la Presidencia. Con el permiso del pueblo de México. Compaferas y compariieros
legisladores, acudo a esta tribuna para hablar a favor del dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
Nifiez y Adolescencia y de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.
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Recordemos que el 4 de diciembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescente, con la finalidad de establecer un marco legal que proteja y garantice
los derechos de este conjunto de personas. Esta ley tiene grandes méritos, ya que reconoce que las nifias,
nifios y adolescentes como titulares de derechos y garantiza su pleno su pleno ejercicio.

Con la entrada en vigor de esta ley se dio acceso a la conformacion de la estructura institucional y cultural de
respeto de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes. Por ello, al reformar el cuerpo del presente
dictamen, es de gran relevancia para la sociedad mexicana, ya que se plantea prohibir el castigo corporal y
humillante como método correctivo o disciplinario a nifias, nifios y adolescentes.

En el dictamen a discusion se plantea, las nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a recibir orientacion,
la educacion, cuidado, crianza sin el uso de castigo fisico ni el trato humillante de su madre, padre o quienes
ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o custodia, incluidas las personas que desempefian alguna funcion
dentro de las instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, de cuidado, de
readaptacion social, o de cualquier otra indole.

Segun datos del Unicef, México reconoce que seis de cada diez nifias, nifios y adolescentes de entre 1 y 14
afios, han sufrido alguna vez algun método de disciplina correctiva, que implica el castigo corporal. En ese
sentido, también es importante recalcar que ese tipo de castigo corporal y humillante afecta en gran sentido el
pleno desarrollo de las nifias, los nifios o adolescentes, ya que provoca ansiedad, trastornos, depresion e
inclusive llegar a pensar en el suicidio.

La prohibicién del castigo corporal y humillante es un paso importante y necesario en nuestro pais. Con esto se
plantea lograr una vida libre de violencia en nuestras nifas, nifios y adolescentes y pueden lograr al maximo su
desarrollo personal.

Las y los diputados del Partido del Trabajo seguiremos defendiendo el bien mas preciado que tiene el pais para
nosotros. Las nifias, nifios y adolescentes no son nuestro futuro, son nuestro presente. Unidad nacional. Todo
el poder al pueblo. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado Garcia Duque. Tiene la palabra la
diputada Leticia Diaz Aguilar, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro del dictamen.

La diputada Leticia Diaz Aguilar: Con la venia de la Presidencia. Buenas tardes, compafieras diputadas y
diputados, decirles que la pandemia por covid-19 ha tenido impactos en la nifiez, uno de ellos es exponerlos a
un posible aumento de violencia, abuso y explotacion. El aumento de los niveles de estrés, la inseguridad
economica y alimentaria y las restricciones de movimiento debilitan los factores de proteccion que contribuyen
al incremento de la violencia doméstica.

A esto, debemos sumar que las nifias, nifios y adolescentes tienen limitados posibilidades de acceder a ayudas
sociales y educativas. Destaco que los actos violentos contra infantes y adolescentes son una violacién de sus
derechos humanos y que en nuestro pais, seis de cada 10 menores de entre 1y 14 afios, han sufrido algun tipo
de disciplina violenta en sus hogares, una accién que provoca graves consecuencias en su desarrollo.

Estudios del Unicef demuestran que los nifios y adolescentes que padecen castigos corporales, rigurosos,
tienen 2.4 por ciento menos probabilidades de alcanzar un pleno desarrollo adecuado, ademas aquellos que
tuvieron algun tipo de indisciplina tienen 1.6 por ciento mas probabilidades de volverse violentos.

La necesidad imperativa desde la perspectiva de los derechos humanos, de prohibir y eliminar el castigo
corporal y demas formas degradantes de sancionar a los nifios, se funda en las premisas de que todas las
personas tienen derecho a que su dignidad humana e integridad fisica, sean respetadas y de que las leyes
deban proteger a todos por igual.

Una condicion necesaria para que la prohibicidn del castigo corporal sea efectiva consiste en que se encuentre
enmarcada en las leyes. Por eso, hoy celebro que demos un paso adelante. Con este dictamen se visibiliza y
atiende un problema presente en la cotidianidad de la vida social de nuestro pais, que pese a tener efectos
nocivos para nifios, nifias y adolescentes, se manifiesten dimensiones fisicas y cognitivas, emocionales y
conductuales de su desarrollo. El cual, lamentablemente, tiende a no ser visualizado.
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Hoy se hace justicia a una cuestién, que no siendo novedosa en el desarrollo histérico de los derechos humanos,
ha quedado relegada por los patrones tradicionales de la crianza patriarcal, asumidos histéricamente por
nuestra sociedad. Tenemos que ver los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que son el presente de
nuestro pais.

Por eso, en el Grupo Parlamentario de Morena votaremos a favor. Los golpes y castigos no ensefian, solo
generan miedo e inseguridad en la nifiez, eduquemos a través del dialogo, el respeto y el ejemplo y los valores.
Es cuanto, diputada. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Diaz Aguilar.

Agotada la lista de oradoras y oradores, y en virtud de que en términos del articulo 13, numerali, inciso e), del
Reglamento para la Contingencia Sanitaria, no se tiene registrada reserva alguna para su discusion en lo
particular, consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si el proyecto de decreto se encuentra suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si
el proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electrénico y la plataforma digital, hasta por cinco minutos, para
que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto, en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

A las diputadas y a los diputados que falten de emitir su voto les recordamos que queda un minuto para poder
hacerlo.

Presidencia del diputado Xavier Azuara Zuiniga

El presidente diputado Xavier Azuara Zuihiga: Tiene la palabra la diputada Tatiana Clouthier para votar de
viva voz, ya que no se ha resuelto el incidente técnico en su dispositivo.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo (desde la curul): Para decir nada mas mi voto en aprobado, por favor.
No pude entrar en el sistema.

El presidente diputado Xavier Azuara Zuiiga: Se registra, diputada. De la misma forma, el diputado Carlos
Alberto Valenzuela. Adelante, diputado. Sonido en la curul del diputado Carlos Alberto Valenzuela. Adelante.

El diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez (desde la curul): Gracias, presidente. Carlos Valenzuela,
Accién Nacional, a favor.

El presidente diputado Xavier Azuara Zuniga: Gracias, diputado. ;Algun incidente extra? Le pido a la
Secretaria que ordene el cierre del sistema electronico de votacion y de la plataforma digital, para dar cuenta
con el resultado.
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La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Ciérrese el sistema electrénico de votacién y la
plataforma digital. Se informa a la Presidencia que se emitieron 446 votos a favor, 0 abstenciones y 0 votos en
contra.

El presidente diputado Xavier Azuara Zahiga: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 446 votos, el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.
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DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Niiios y Adolescentes, y del Cédigo Civil Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERS'AS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo Primero. Se reforma la fraccién IV del articulo 105; y se adiciona una fraccién VIII al articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...

l.LaVv...

VL. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacién o impedir
su desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo

forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
demas disposiciones aplicables;

VII. La incitacién o coaccion para que participen en la comisién de delitos o en asociaciones delictuosas,
en conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo integral, y

VIIl. El castigo corporal y humillante.
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Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacién, cuidado y crianza de su
madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, y
de cualquier otra indole que brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes, sin que, en modo alguno, se
autorice a estos el uso del castigo corporal ni el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes en el que
se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con algun objeto, empujones, pellizcos, mordidas,
tirones de cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas incomodas, quemaduras, ingesta de alimentos
hirviendo u otros productos o cualquier otro acto que tenga como objeto causar dolor o malestar, aunque sea
leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador y
de menosprecio, y cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor, amenaza, molestia o humillacion
cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 105. ...
l.alll. ...

IV. Queda prohibido que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes ejerzan cualquier tipo de
violencia en su contra, en particular el castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion, cuidado y disciplina de su
madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, de
cuidado, penales o de cualquier otra indole, sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo
corporal ni el trato humillante.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 323 bis; 323 ter, parrafo segundo, y 423, parrafo segundo; y
se adiciona un parrafo segundo, recorriendo el actual para ser tercero, al articulo 323 ter y un parrafo tercero
al articulo 423 del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 323 bis.- Los integrantes de la familia, en particular nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho a
que los demas miembros les respeten su integridad fisica, psiquica y emocional, con objeto de contribuir a su
sano desarrollo para su plena incorporacion y participacion en el nucleo social. Al efecto, contara con la
asistencia y proteccion de las instituciones publicas de acuerdo con las leyes.

Articulo 323 ter.- ...

Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona en la familia, utilice el castigo corporal o
cualquier tipo de trato y castigo humillante como forma de correccion o disciplina de nifias, nifios o
adolescentes. Se define el castigo corporal y humillante segun lo dispuesto por la fraccién VIII del articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Por violencia familiar se considera el uso intencional de la fuerza fisica, moral o de cualquier acto que
tenga como objetivo provocar dolor, molestia o humillacion, incluyendo el castigo corporal y humillante contra
nifias, nifios y adolescentes, asi como las omisiones graves que ejerza un miembro de la familia en contra de
otro integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica y emocional independientemente
de que pueda producir o no lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio
y exista una relaciéon de parentesco, matrimonio o concubinato.

Articulo 423.- ...

Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion, cuidado y crianza de su
madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, de
cuidado, penales o de cualquier otra indole.

Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona que ejerza la patria potestad, tutela o guarda,
custodia y crianza de nifias, nifios y adolescentes, utilice el castigo corporal o humillante como forma de
correccion o disciplina de nifias, nifios o adolescentes.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2020.- Sen. Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip. Dulce
Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez, Secretaria.- Dip. Ménica Bautista
Rodriguez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 6 de enero de 2021.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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