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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Diario de los Debates

México, DF, martes 6 de noviembre de 2018

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, a cargo de la diputada Veroénica Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema a resolver

Con la presente propuesta de iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia (LGAMVLV) se pretende materializar
de manera efectiva y eficaz, la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), la cual hasta la fecha
no ha logrado demostrar la efectividad de su concepcion.

Argumentos

La violencia contra las mujeres es una problematica compleja, enraizada en los patrones socioculturales como
en los comportamientos sociales cotidianos. Por ello, garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia implica la accion conjunta, comprometida, coordinada y transversal de los tres ambitos de gobierno y
la participacion comprometida de la sociedad civil.

Esta violencia contra nuestro género es una realidad que como sociedad no podemos tolerar ni mucho menos
consentir, ya que son hechos que terminan dia a dia con miles de vidas de nifias, adolescentes y mujeres, que
destruye a familias enteras y fractura el tejido social base de nuestra sociedad.

De todas las diversas manifestaciones de violencia contra las mujeres resalta el feminicidio, el cual se entiende
como: la mayor expresion de violencia de un fenédmeno social, cultural, politico, tipificado, que atenta contra la
vida de las mujeres.

Los feminicidios son asesinatos motivados por la misoginia, que resume en un acto, otras situaciones de
violencia en sus numerosas formas: humillaciéon, abandono, terror, maltrato fisico y emocional, hostigamiento,
abuso sexual, violacién e incesto, entre otros.

México ha dado respuesta a la convocatoria de diversas acciones que buscan erradicar este flagelo social,
siendo una de ellas la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Para (sitio de su adopcion en 1994), en ella, se define la
violencia contra las mujeres, y establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, destacando
a la violencia como una violacion sistematica de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de
ellas.



También propone por primera vez el desarrollo de mecanismos de proteccién y defensa de los derechos de las
mujeres como fundamentales para luchar contra el fendémeno de la violencia contra su integridad fisica, sexual
y psicolégica, tanto en el ambito publico como en el privado, y su reivindicacién dentro de la sociedad.

En su articulo 7, la Convencion de Belém do Para, obliga a todos los Estados parte, en los que se incluye a
México como firmante, a “adoptar por todos los medios y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres”, incluyendo todas las conductas que afectan a su integridad
y autonomia sexual, aun cuando no hayan implicado contacto fisico y ocurran en el ambito publico o privado,
incluso en el marco de relaciones de pareja.

Como resultado de los compromisos internacionales adquiridos por nuestra Nacion, se promulgé el primero de
febrero del afio 2007, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia (LGAMVLYV), y su
reglamento el once de marzo de 2008, dentro de su normatividad se creé el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra Mujeres.

Dentro de las facultades asignadas a este sistema nacional, se le confirieron atribuciones sustantivas a la
Secretaria de Gobernacion -por ser dependiente de esta- estableciendo asi, un papel fundamental en los temas
de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres como: presidir el sistema; elaborar el programa
en coordinacién con las demas autoridades integrantes del sistema; fortalecer la vinculacién con los poderes
judiciales a fin de establecer programas y proyectos para sensibilizar, capacitar y profesionalizar al personal
jurisdiccional y administrativo en temas de género y derechos humanos de las mujeres, con el objetivo de
garantizar el acceso a la justicia de mujeres y hombres con igualdad y equidad. Asi como la declaracion de la
Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres (AVGM), en el caso de que la recurrencia sobre las
acciones de violencia hacia las mujeres lo requirieran.

La Alerta de Violencia de Género: es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad.

La AVGM se encuentra establecida en el articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y su tramite para emitirla o concederla lo describen los articulos 30 al 38 Bis de su
Reglamento, la cual consiste en la aplicacion de acciones de caracter gubernamental y de emergencia, para
enfrentar y erradicar la violencia, la violencia feminicida, y/o la existencia de un agravio comparado contra las
mujeres y nifias en un territorio determinado que impida el ejercicio pleno de sus derechos humanos y tiene
como finalidad garantizar su vida, libertad, integridad y seguridad.

En los ultimos afios el incremento de la violencia y el feminicidio, ha logrado la atencién del mundo, por lo que
nuestro pais a acumulado una gran cantidad de preocupacion y recomendaciones internacionales en relacién
al ejercicio de los derechos de las mujeres; la mayoria dirigidas a atender el feminicidio y los aspectos de
procuracion y administracion de justicia, debido a que las acciones emprendidas en el ambito interno, siguen
siendo notoriamente insuficientes.

Pese al establecimiento de la AVGM, en varios estados de nuestra Nacion, el funcionamiento y efectividad de
la alerta a mas de diez afios de su creacion, contintia en tela de juicio.

Conforme al sitio oficial www.gob.mx en la publicacién del 13 de julio de 2018, donde el autor es el Instituto
Nacional de las Mujeres, se determina que a la fecha se han declarado 13 AVGM, a saber en:

1. Estado de México: Se declaré el 31 de julio de 2015 en 11 municipios: Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl,
Tlalnepantla de Baz, Toluca de Lerdo, Chalco, Chimalhuacan, Naucalpan de Juarez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle
de Chalco y Cuautitlan Izcalli.

2. Morelos: Se declar6 el 10 de agosto de 2015 para ocho municipios: Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata,
Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepec y Yautepec.

3. Michoacan: Se declaré el 27 de junio de 2016 para 14 municipios: Morelia, Uruapan, L4zaro Cardenas,
Zamora, Apatzingan, Zitacuaro, Los Reyes, Patzcuaro, Tacambaro, Hidalgo, Huétamo, La Piedad, Sahuayo y
Maravatio.



4. Chiapas: Se declar6 el 18 de noviembre en 7 municipios del estado: Comitan de Dominguez, Chiapa de
Corzo, San Cristébal de las Casas, Tapachula, Tonala, Tuxtla Gutiérrez y Villaflores. Asimismo, requiere
acciones especificas para la regién de los Altos de Chiapas, la cual incluye los municipios de Aldama,
Amatenango del Valle, Chalchihuitan, Chamula, Shanal, Chenalhd, Huiztan, Larrainzar, Mitontic, Oxchuc,
Pantelhd, San Cristébal de las Casas, San Juan Cancuc, Santiago El Pinar, Tenejapa, Teopisca y Zinacantan.

5. Nuevo Ledn: Se declar6 el 18 de noviembre en 5 municipios del estado: Apodaca, Cadereyta Jiménez,
Guadalupe, Juarez y Monterrey.

6. Veracruz: Se declar6 el 23 de noviembre de 2016 en 11 municipios: Boca del Rio, Coatzacoalcos, Cérdoba,
Las Choapas, Martinez de la Torre, Minatitlan, Orizaba, Poza Rica de Hidalgo, Tuxpan, Veracruz y Xalapa.

7. Sinaloa: Se declard el 31 de marzo de 2017 en 5 municipios: Ahome, Culiacan, Guasave, Mazatlan y
Navolato.

8. Colima: Se declaro el 20 de junio de 2017 en 5 municipios: Colima, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Tecoman y
Villa de Alvarez.

9. San Luis Potosi: Se declaré el 21 de junio de 2017 en 6 municipios: Ciudad Valles, Matehuala, San Luis
Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin.

10. Guerrero: Se declard el 22 de junio de 2017 en 8 municipios: Acapulco de Juarez, Ayutla de los Libres,
Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de Catalan, Iguala de la Independencia, José Azueta, Ometepec y Tlapa de
Comonfort.

11. Quintana Roo: Se declaré el 7 de julio de 2017 en tres municipios: Benito Juarez, Cozumel y Solidaridad.
Asimismo, requiere acciones especificas para el municipio de Lazaro Cardenas, municipio de poblacion
indigena.

12. Nayarit: Se declar6 el 4 de agosto de 2017 en siete municipios: Acaponeta, Bahia de Banderas, Del Nayar,
Ixtlan del Rio, Santiago Ixcuintla, Tecuala y Tepic. Asimismo, establece acciones especificas para los municipios
con predominante poblacion indigena: Del Nayar, La Yesca y Huajicori.

13. Veracruz: Se declar6 el 13 de diciembre de 2017 por agravio comparado a los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

Pero también, en siete ocasiones se ha determinado no declarar la AVGM, debido a que se ha concluido que
no se cuenta con los elementos objetivos suficientes para declarar procedente la alerta de violencia de género
contra las mujeres, esto ha sido en:

1. Guanajuato: el 30 de junio de 2015 se notificd la no procedencia de la AVGM.

N

. Baja California: el 19 de mayo de 2016 se notifico la no procedencia de la AVGM.
3. Querétaro: el 9 de febrero de 2017 se notificd la no procedencia de la AVGM.

4. Puebla: el 7 de julio de 2017 se notifico la no procedencia de la AVGM.

¢}

. Cajeme, Sonora: el 4 de agosto de 2017 se notificd la no procedencia de la AVGM.
6. Tabasco: el 4 de agosto de 2017 se notificd la no procedencia de la AVGM.
7. Tlaxcala: el 4 de agosto de 2017 se notificd la no procedencia de la AVGM.

También se sabe que a la fecha hay nueve procedimientos de AVGM en tramite, siendo estos en: Campeche,
Ciudad de México, Coahuila, Durango, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Yucatan y Zacatecas.

3



Sin duda, la violencia de género constituye un problema de proporciones pandémicas. Se sabe que al menos
una de cada tres mujeres de 15 a 49 afios en el mundo ha sufrido maltrato, generalmente por parte de alguien
conocido. Entre un 0.3 por ciento y un 11.5 por ciento referian haber sufrido violencia sexual perpetrada por
alguien que no era su pareja.

La violencia contra las mujeres y las nifias y su expresion maxima, el feminicidio, no respeta fronteras
geograficas, culturales, econémicas o edades, y pese al conocimiento de los altos indices de violencia contra
ellas, aun no hay acciones efectivas para enfrentarla y por supuesto para erradicarla.

La nula reaccién de las autoridades estatales ante la desaparicion o muerte de las mujeres, la forma en la que
se investigan los feminicidios y los insuficientes programas de proteccion para prevenirlos, exhiben un trato
discriminatorio para este grupo poblacional. Ademas, en la mayoria de los casos, el origen humilde de las
victimas genera una discriminacién de doble impacto: de género y de clase social.

Multiples voces manifiestan que, hasta el momento la AVGM presenta fallas en la aplicaciéon de los protocolos
que establece la medida. Errores que han ocasionado que los feminicidios continien de manera alarmante a lo
largo y ancho de nuestro pais.

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), en su ultimo informe, “Estudio de la
implementacion del tipo penal de feminicidio en México: Causas y consecuencias 2012 y 2013, al igual que el
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF), indicaron que los estados con mayor incidencia en
feminicidios son: Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco, estado de México, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla y Sinaloa.

Se menciona que, 19.6 mil 488 mujeres fueron asesinadas entre 2013 y 2015, de acuerdo a la Organizacion de
las Naciones Unidas. Asi también se destaca que la mayoria de los feminicidios no se investigan como tal, pese
a que en estas entidades cuentan con protocolos de actuacion e investigacion contra este delito.

Cabe sefalar que el Instituto Belisario Dominguezdel Senado de la Republica advirtié que los feminicidios en
nuestro pais se han incrementado en los ultimos afios y afectan tanto a nifas como a mujeres de distintas
edades, resaltando que entre 2000 y 2015, el estado de México representa la entidad con el mayor nimero de
victimas de homicidio femenino, pues se registraron cinco mil 163 asesinatos de nifias y mujeres en tierras
mexiquenses.

Asimismo, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio indica que, de enero de 2015 a junio de 2016,
fueron asesinadas 550 mujeres en el estado de México, pero sé6lo 18 por ciento de los casos son investigados
como feminicidio.

Lamentablemente e independiente a la implementacion de la Alerta de Violencia de Género, establecida en los
diferentes municipios en los cuales se encuentra vigente, continua la creciente desaparicion y muerte de nifias
y mujeres.

Por lo tanto, el Estado mexicano debe garantizar seguridad y el ejercicio pleno de los derechos humanos de la
poblaciéon en su conjunto y de manera particular a las nifias y mujeres, pues el preocupante indice de
desapariciones y muerte que se han estado generado en el pais, donde no sélo se secuestra, extorsiona,
desapodera de sus pertenencias, viola, abusa sexualmente y tortura, sino que también se asesina a sus
mujeres, es la muestra palpable de la mas cruda descomposicion del tejido social que vive cotidianamente
nuestra sociedad.

Por lo anterior, sefioras y sefores legisladores es necesario crear los instrumentos juridicos necesarios para
que garantice la implementacion efectiva del acceso de las mujeres a una vida libre de violencia con acciones
como la emision de la AVGM en todos sus espacios de accion, evitando que el aumento de la violencia no se
atienda adecuadamente por considerar que su emision acepta la existencia de ingobernabilidad en el espacio
territorial donde se aplica, y por tanto, dejando de lado las medidas urgentes en prevencion, seguridad y justicia.

Para lo anterior sera necesario involucrar a todos los actores politicos y sociales involucrados en el tema,
creando con ello un proceso de implementacién de la AVGM objetivo, transparente y confiable como justa
medida de solucién requerida para la erradicacién de la violencia contra las mujeres.



Independientemente de lo anterior, se cambia la denominacién de Distrito Federal a la de Ciudad de México, a
fin de armonizar los preceptos juridicos con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, ponemos a su consideracion la
presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia (LGAMVLYV).

Articulo Unico. Se reforma el articulo 1, 2, 8, 14, 31, 35, 40, la fraccion 1X del articulo 41, las fracciones | A\
del articulo 42, el primer parrafo y las fracciones I, XVII y XVIII del articulo 49 y la fraccién | del articulo 50; y
se adiciona la fraccién Xl del articulo 5 y las fracciones XIV y XV del articulo 36, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinaciéon entre la Federacion, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacidn, asi como para
garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los tratados internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, ratificados por
el Estado mexicano.

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entendera por:
l.aXl..

XIl. Alerta de Violencia de Género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos
o por la propia comunidad.

Articulo 8. Los modelos de atencidn, prevencién y sancién que establezcan la Federacion, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las
victimas de violencia familiar, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad
y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:

l.aVl..

Articulo 14. Las entidades federativas y la Ciudad de México, en funcion de sus atribuciones, tomaran en
consideracion:

lLalV..

Articulo 31. Correspondera a las autoridades federales, estatales y de la Ciudad de México, en el ambito de
sus competencias, otorgar las 6rdenes emergentes y preventivas de la presente ley, quienes tomaran en
consideracion:



lLalll..

Articulo 35. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios, se coordinaran
para la integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencién, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Articulo 36. El Sistema se conformard por los titulares de:

I a Xilll...

XIV. Los gobernadores de los estados y el titular de la Jefatura del Gobierno de la Ciudad de México; y
XV. Los organismos de la sociedad civil representantes de las mujeres.

Articulo 40. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios, coadyuvaran para
el cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con las competencias previstas en el presente
ordenamiento y demas instrumentos legales aplicables.

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:
I.a V...

IX. Garantizar una adecuada coordinaciéon entre la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de
México y los municipios, con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres, incluida la emisién de la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres;

X. a XX...
Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

I. Presidir el Sistema y declarar conjuntamente con los titulares de los ejecutivos estatales, la alerta de
violencia de género contra las mujeres;

Il.alll...

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales, locales, de la Ciudad de México y
municipales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

V.aXV...

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y a la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto
por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas y accionesen concordancia con la politica nacional integral
desde la perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, incluida la alerta de violencia de género contra las mujeres;

Il. a XVI...

XVII. Impulsar la participacion de las organizaciones sociales dedicadas a la promocion y defensa de los
derechos humanos de las mujeres, en la ejecucién de los programas estatales;



XVIIIl. Recibir de las organizaciones sociales, las propuestas y recomendaciones sobre la prevencion, atencion
y sancion de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XIX. a XXV...

Articulo 50. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las leyes locales en la materia y
acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica municipal orientada a
erradicar la violencia contra las mujeres, incluida la alerta de género;

1. a XIl...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Quedaran derogadas todas las disposiciones normativas que contravengan a este decreto.
Notas

1 La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia (LGAMVLYV), articulo 22, México,
sept.8. 2018

2 Es la forma extrema de violencia contra las mujeres por el sélo hecho de ser mujeres, ocasionada por la
violacién de sus derechos humanos, en los espacios publico y privado; esta integrada por las conductas de odio
o rechazo hacia las mujeres, que pueden no ser sancionadas por la sociedad o por la autoridad encargada de
hacerlo y puede terminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres articulo 21 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

3 Cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica publica contengan alguno de los siguientes supuestos
y éstos transgredan los derechos humanos de las mujeres: distinciones, restricciones o derechos especificos
diversos para una misma problematica o delito, en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o
municipio; no se proporcione el mismo trato juridico en igualdad de circunstancias, generando una
discriminacion y consecuente agravio; o se genere una aplicacion desigual de la ley, lesionandose los derechos
humanos de las mujeres, asi como los principios de igualdad y no discriminacion.

http://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/ alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-
80739%idiom=es

4 Excélsior, “México es uno de los paises que mas violencia contra las mujeres”, México, 25/04/2016
5 Ibidem.

6 http://www.noticiasmvs.com/

7 http://observatoriofeminicidiomexico.org.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2018.— Diputada Verdnica Beatriz Juarez
Pifia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen.
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{CUADAD DE GENERO

Honorable Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento en los articulos 39, numerales 1, 2, fraccién XXXI
y, numeral 3; 45, numerales 1y 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80, numeral 1, fraccion I} 81, numeral 2; 82,
numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién 1 y 158, numeral 1, fraccion IV; y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, somete a la

consideracion de esta Soberania, el siguiente Occl aialona de Pobliadad.
' Oclooic 1 de) 2014,

DICTAMEN | ~———=
\ Pt —

La Comision de Igualdad de Género, encargada del andlisis y elaboracion del presente Dictamen,
desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que se descnbe en los siguientes
numerales:

l. METODOLOGIA

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa de mérito.

2. En el apartado denominado “Contenido de la iniciativa’, 'se exponen los objetivos de la
propuesta de origen y se hace una descripcion de la iniciativa enviada por la diputada mncnante
~en el que se resumen sus consideraciones y resolutivos.

3. En el apartado de “Consideraciones”, se hace un examen de los argumentos juridicos
referentes a la pertinencia de las propuestas contenidas en la iniciativa en estudio, con el objeto
de sustentar debidamente el Dictamen.

- 4. El ultimo apartado lo constituye el sentido en que la Dictaminadora ha resuelto la propuesta de
meérito.
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[l. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria de la Camara de Diputadas y Diputados del Honorable Congreso de la
Union, celebrada el 6 de noviembre de 2018, se dio cuenta de la “INICIATIVA QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA”, 4 cargo de la diputada Verdnica Beatriz
Juérez Pifia, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

2. Mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-126 de fecha 6 de noviembre de 2018, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputadas y Diputados del Honorable Congreso de la Unién, turnd a la
Comision de Igualdad de Género de la LXIV Legislatura la Iniciativa sefialada para su
dictaminacion. ' ' '

3. La Comision de Igualdad de Género dio tramite de recibido e inicio el analisis correspondiente.

fil. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa presentada por la diputada Veronica Beatriz Juérez Pifia, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, propone homologar diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con respecto ala reforma politica de la Ciudad
de México aprobada en 2016, con el fin de contar con un marco juridico actualizado que regule los
nuevos hechos que de dicha reforma surjan. ‘

La iniciadora sefiala que se la violencia contra las mujeres es una problemética compleja, enraizada
en los patrones socioculturales como en los comportamientos sociales cotidianos. Por ello, garantizar
el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia implica la accion conjunta, comprometida,
coordinada y transversal de los tres ambitos de gobiemoy la participacion comprometida de la sociedad
civil.

Asimismo, menciona los cambios que deben ser contemplados conforme a los diversos transitorios del
Decreto de Reforma Politica de la Ciudad de México aprobado en 2016, el cual sefiala que posterior a
su entrada en vigor, toda referencia en la Constitucion y demas ordenamientos que se hagan al Distrito
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Federal se entiendan hechas a la Ciudad de México, por lo que es necesario realizar los cambios en
el ordenamiento eje del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Se plantea que, es una prioridad del Estado garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos
consagrados en la Constitucion Politica Mexicana, siendo ésta de aplicacién fundamental en cada
rincon del pals, sin que puedan existir conflictos semanticos o lagunas en la ley que permitan la
violacion de estos o la falta de responsabilidad por parte de las autoridades al no determinar su
competencia o responsabilidad ante las nuevas modificaciones normativas.

Por otra parte, menciona que es de suma necesidad contar con los marcos juridicos homologados para
fortalecer el marco normativo quée garantiza los derechos humanos de millones de nifias, adolescentes
y mujeres que viven en la Ciudad de México.

A continuacion, se exponen las propuestés de modificaciones planteadas por la Diputada Iniciadora:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley -
General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia (LGAMVLV). '

Articulo Unico. Se reforma el articulo 1, 2, 8, 14, 31, 35, 40, la fraccion IX del articulo 41, las fracciones

-1 'y IV del articulo 42, el primer parrafo y las fracciones I, XVII'y XVIII del articulo 49 y la fraccion | del
articulo 50; y se adiciona la fraccion XII del articulo 5 y las fracciones XIV y XV del articulo 36, para
quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de ro discriminacion, asi
como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca
la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales
y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con
los tratados internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, ratificados
por el Estado mexicano.
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Articulo 8. Los modelos de atencién, prevencion y sancion que establezcan la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar, como
parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:

l.aVl..

Articulo 14. Las entidades federativas y la Ciudad de México, en funcion de sus
atribuciones, tomaran en consideracion:

l.alV..

Articulo 31. Correspondera a las autoridades federales, estatales y de la Ciudad de
México, en el ambito de sus competencias, otorgar las ordenes emergentes y
preventivas de la presente ley, quienes tomaran en consideracion:

lalll.

Articulo 35. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
‘municipios, se coordinaran para la integracion y funcionamiento del Sistema, el cual
tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Articulo 40. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de
conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y demas
instrumentos legales aplicables.

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:
L aVil. |

IX. Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios, con la finalidad de erradicar la
violencia contra las mujeres, incluida la emisién de la Alerta de Violencia de Género
contfra las Mujeres;
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X axXX..
Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
lLall..

I. Presidir el Sistema y declarar conjuntamente con los titulares de los ejecutivos
estatales, la alerta de violencia de género contra las mujeres;

. all..

V. Formular las hases para la coordinacion entre las autoridades federales, locales, de
la Ciudad de México y municipales para la prevencion, atencion, sanciony erradicacion
de la violencia contra las mujeres;

V.aXV..
Articulo 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

I1. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la Administracion Pablica Federal sobre
las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra de las mujeres, asi como la evaluacion de
las medidas de prevencion, atencion y erradicacion, y la informacion derivada a cada una de las instituciones
encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres en las entidades federativas, de la Ciudad
de México o municipios. Los resultados de dichas investigaciones seréan dados a conocer publicamente para

" tomar las medidas pertinentes hacia la erradicacion-de la violencia;

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y a la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto por esta Ley y los ordenamientos locales aplicables en la
materia: ‘ :

Instrumentar y articular sus politicas piblicas y acciones en concordancia con la politica
nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, incluida la alerta de violencia de género
contra las mujeres; : : .

Il a XVl...

XVIl. Impulsar la participacion de las organizaciones sociales dedicadas ala promocién
y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los programas
estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones sociales, las propuestas y recomendaciones sobre
la prevencion, atencion y sancion de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los
mecanismos para su erradicacion;
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XIX. a XXV...

Articulo 50. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta Ley y las leyes
locales en la materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica -
municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres, incluida la alerta de
género;

il. a Xl..
Transitorios:

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion. Segundo. Quedaran derogadas todas las
disposiciones normativas que contravengan a este decreto.

Segundo. Quedaran derogadas todas las disposiciones normativas que contravengan
a este decreto.

IV. CONSIDERACIONES

La iniciadora reconoce que debera ser prioridad garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio
de las facultades constitucionales de los poderes federales, para esto se ha insistido que, al darle la
naturaleza de entidad federal auténoma, la capital del pais contara con las mismas prerrogativas y
prohibiciones que tienen reconocidos los estados de la Republica, por lo cual, no sélo podré acceder a
las partidas presupuestales de la Federacion, sino que se mantiene el fondo de capitalidad como un
compromiso permanente, con énfasis en que todos los derechos sociales, culturales, de igualdad
estructural y sustantiva alcanzados en el ahora extinto Distrito Federal, se consolidan y mantienen en
la Constitucion de la Ciudad de México recientemente aprobada.

Por lo que respecta a la propuesta de reformas en estudio, esta Dictaminadora emite las siguientes
consideraciones:

Esta Dictaminadora estima que, toda vez que la iniciativa propone reconocer a la “Ciudad de Mexico”
como territorio de aplicacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
es primordial basar la fundamentacion argumentativa en el DECRETO por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de fa Ciudad de México", publicado en el Diario Oficial de
ta Federacion el 29 de enero de 2016, establece que:
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"A partir de la fecha de entrada en vigor de este Decreto, fodas las referencias que en
esta Constitucion y demés ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal,
deberan entenderse hechas a la Ciudad de México".

En abono a lo antes expuesto, es de sefialar que las reformas propuestas resultan necesarias, toda
vez que derivado de la reforma Constitucional de 2016, mediante la cual se establece que ‘la Ciudad
de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen
interior y a su organizacion politica y administrativa” (Art. 22), asimismo es importante reconocer que
es oportuno dejar explicito en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
que la Ciudad de México e territorio de aplicacion de la misma.

Asimismo, esta dictaminadora considera importante mencionar que se esta de acuerdo con las
modificaciones planteadas con respecto a la incorporacion de la Ciudad de México dentro de las
demarcaciones territoriales en las cuales sera aplicable La Ley en comento, toda vez que es necesaria
alcanzar la armonizacion legislativa antes mencionada, sin embargo, se desea precisar que las
modificaciones que se encuentren fuera de este interés juridico, no han sido tomadas como
procedentes, toda vez que las modificaciones correspondientes al mecanismo de la Alerta por Viclencia
de Género deberan ser motivo de una iniciativa diversa y con modificaciones especificas en la materia.

Por lo antes mencionado hemos de aclarar que las adiciones sugerida a los articulos 5, 36, 41, 42,49
y 50, en materia de especificidades del mecanismo de la Alerta por Violencia de Género, no han sido
tomadas en cuenta como procedentes, toda vez que la Iniciadora no ha ofrecidos los argumentos
juridicos necesarios que fundamenten las modificaciones planteadas, a fin de ofrecer los elementos
exigidos por el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, con respecto a la correcta
formulacion de iniciativas.

En ese sentido, esta Comision dictaminadora considera conveniente la aprobacion de la iniciativa en
comento en sentido parcial, con la finalidad de armonizar los términos en el orden juridico conforme a
lo dispuesto en la reforma Constitucional en materia de “la Ciudad de México”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016, mediante la cual, se transforma la estructura
administrativa y la naturaleza juridica del Distrito Federal, comenzando por la modificacion del nombre
para ser Ciudad de México. '

Por lo antes expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, las Legisladoras de la Comision de lgualdad de Género,
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de
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Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion,
asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes,
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los tratados internacionales en materia de derechos humanos de
las mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

Articulo 8. Los modelos de atencion, prevencion y sancion que establezcan la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar,
como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y
el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en
consideracion: :

L.aVl.

Articulo 14. Las entidades federativas y la Ciudad de México, en funcion de sus
" atribuciones, tomaran en consideracion:

LalV..

Articulo 31. Correspondera a las autoridades federales, estatales y de la Ciudad de
México, en el ambito de sus competencias; otorgar las érdenes emergentes y
preventivas de la presente ley, quienes tomaran en consideracion:

lalll.

Articulo 35. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, se coordinaran para la integracion y funcionamiento del Sistema, el cual
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tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y
acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres.

Articulo 40. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de
conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y demas
instrumentos legales aplicables. ‘

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:
L VIIL....

IX. Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios, con la finalidad de erradicar la
violencia contra las mujeres.

X XX...
Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
LV....

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales, locales,
de la Ciudad.de México y municipales para la prevencién, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia conira las mujeres;

VLXV...
Articulo 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema, a traves de su titular;

Il Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la Administraciéon Publica
Federal sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra de las mujeres,
asi como la evaluacion de las medidas de prevencion, atencion y erradicacion, y la informacién
derivada a cada una de las instituciones encargadas de promover los derechos humanos de las
mujeres en las entidades federativas, y a la Ciudad de México o municipios. Los resultados de
dichas investigaciones seran dados a conocer publicamente para tomar las medidas pertinentes
hacia la erradicacion de la violencia; -

lL.X...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 131 Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo II

CAMARA DE PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
jj DIPUTADOS GENERO, DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
! [ , DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO
DE LA DIPUTADA VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA, DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

TCUMBAD DE GENERO

/ Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y a la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en
la materia;

L.XXV..,
Transitorios.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. Segundo. Quedaran derogadas
todas las disposiciones normativas que contravengan a este Decreto.

Segundo. Quedaran derogadas todas .las disposiciones normativas que
contravengan a este Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de febrero de 2019.

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

10
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 400 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 1 de octubre de 2019.

Discusion y votacion 2 de octubre de 2019.

DISCUSION DELDICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 2 de octubre de 2019

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Tiene la palabra por cinco minutos, la diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga para fundamentar el dictamen de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién I, del Reglamento.

La diputada Maria Wendy Briceiio Zuloaga: Con la venia de la Presidencia. Buenas tardes a todas y a todos.
El 29 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México.

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ciudad de México es la entidad federativa sede de los Poderes de la Unidn y capital de los Estados Unidos
Mexicanos, se compondra del territorio que actualmente tiene y en caso de que los Poderes federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en un estado de la Unién con la denominacion de Ciudad de México.

En ese sentido, de forma histérica la honorable Asamblea Constituyente de la Ciudad de México en sesién
solemne, celebrada el 31 de enero de 2017, aprobd la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual es
un marco juridico de avanzada que reconoce una serie de derechos humanos de vanguardia para las personas
que habitan y transitan por esta capital.

Con ese espiritu de progresividad y siendo reconocida la Ciudad de México como una entidad federativa de
este pais, es que se presenta esta iniciativa que reforma la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la cual busca que en un marco normativo tan relevante como este, se sefiale con claridad la
nomenclatura adecuada de la capital.

La esencia de la reforma es que los derechos de las mujeres capitalinas sean sefialados de forma clara y precisa
en una ley que tiene como objeto garantizar el acceso a la poblacién femenina a una vida libre de todas las
violencias.

Recordemos la premisa que sefiala: Lo que no se nombra no existe. Es por eso que la diputada Verdnica Beatriz
Juarez Pifia tuvo a bien presentar esta iniciativa dictaminada y aprobada por la Comisién de Igualdad de Género
de esta Camara de diputadas y diputados, en la que se busca sefalar de forma clara y contundente que las
mujeres de todas las entidades federativas de este pais, incluida la hoy Ciudad de México, tenemos el derecho
a vivir una vida libre de violencia y al mismo ejercicio de derechos.



Al respecto, la reforma sefala que se deberan hacer las sustituciones correspondientes por Ciudad de México.
Se trata, pues, de actualizar y visibilizar los avances logrados por las y los constituyentes de la Ciudad de
México, de forma tal que lo logrado en la Constitucidn Politica de la Ciudad de México se refleje en uno de los
marcos normativos mas significativos a favor de los derechos de las mujeres como lo es la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Con el animo de tener un marco legal adecuado a los tiempos actuales, y reconociendo la necesidad de
homologar y actualizar una serie de normas en nuestro pais, en muchos de cuyos casos la legislacion es aun
discriminatoria particularmente para las mujeres y urgente de revisarse y atenderse, es que las y los invito,
compainieras y compafieros diputadas, diputados, a votar a favor de este dictamen. Es cuanto, muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada. Tiene la palabra, por cinco
minutos, la diputada Verénica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

La diputada Veronica Beatriz Juarez Pina: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia: Compafieras y companferos legisladores. El dictamen de la
Comisién de Igualdad de Género que se presenta ante este pleno originalmente contemplaba no solamente lo
referido a las modificaciones juridicas que se desprenden de la reforma politica de la Ciudad de México
aprobada en 2016.

La iniciativa, en este tenor, tiene por objeto contar con un marco juridico actualizado que regule los nuevos
hechos y derechos que se derivan de esta reforma para las mujeres que habitan en esta ciudad.

La iniciativa adicionalmente pretendié aportar elementos para disminuir la violencia contra las mujeres que
constituye una problematica compleja y multifactorial, enraizada en los patrones socioculturales y en los
comportamientos sociales cotidianos de las y los mexicanos.

En el Grupo Parlamentario del PRD estamos convencidas y convencidos de que, para lograr su eliminaciéon y
garantizar los derechos plenos de las mujeres, debemos realizar acciones conjuntas, comprometidas,
coordinadas y transversales desde los tres ambitos de gobierno y contando con la participacion comprometida
de la sociedad civil.

Es importante mencionar que la esencia de la iniciativa presentada consiste en materializar de manera efectiva
y eficaz, la alerta de violencia de género contra las mujeres, la cual hasta la fecha no ha logrado demostrar su
efectividad, ya que en los ultimos afos el incremento de la violencia y el feminicidio ha logrado captar,
lamentablemente, la atencion del mundo, por lo que nuestro pais ha acumulado una gran cantidad de
recomendaciones internacionales en relacion al ejercicio de los derechos de las mujeres.

La mayoria estan dirigidas a atender el feminicidio y la procuraciéon y administracion de justicia, debido a que
las acciones comprendidas siguen siendo insuficientes para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las
victimas, pero principalmente el derecho a vivir en paz para todas las mexicanas.

Por lo que resulta ingente mencionar que la iniciativa que presenté en su momento estaria también dando
respuesta a la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
conocida como la Convencién de Belém do Para, en la que obliga a todos los Estados parte, incluyendo a
México como firmante, a adoptar por todos los medios y sin dilaciones politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres.

Sin duda, la violencia de género constituye un problema de proporciones pandémicas. Se sabe que al menos
una de cada 3 mujeres de 15 a 49 afos en el mundo ha sufrido maltrato, generalmente por parte de alguien
conocido. Entre un 0.3 por ciento y un 11.5 por ciento referian haber sufrido violencia sexual perpetrada por
alguien que no era su pareja.



México se encuentra entre los 25 paises mas peligrosos para las mujeres y se cuentan en territorio nacional 10
feminicidios diariamente.

La violencia contra las mujeres y las nifias y su expansion maxima del feminicidio, no respeta fronteras
geograficas, culturales, econdmicas o etarias y, pese al conocimiento de la situacién, no hay acciones efectivas
para enfrentarla y erradicarla.

La nula reaccion de las autoridades estatales ante la desaparicion o muerte de las mujeres, la forma en que se
investigan los feminicidios y los insuficientes programas de proteccién para prevenirlos exhiben un trato
discriminatorio para nosotras. Ademas, en la mayoria de los casos el origen de las victimas genera una
discriminacion de doble impacto de género y econdémico.

Compafieras y compafieros legisladores, el Grupo Parlamentario del PRD no se cansara de promover los
instrumentos juridicos necesarios para garantizar la implementacion efectiva del acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, con acciones como la emision de la declaraciéon de la alerta de violencia de género en
contra de las mujeres, ya que las medidas urgentes en prevencion, seguridad y justicia que hasta el momento
han sido implementadas no han sido utiles.

Estaremos pendientes y participaremos de los trabajos de la comisién para examinar el mecanismo de la alerta
de género. Sin embargo, por el momento, compaferas y companieros diputados, los invitamos a votar a favor
del presente dictamen. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Muchas gracias, diputada. Se pide a la Secretaria
que abra el sistema electrénico, por tres minutos, para proceder a la votacién en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por tres minutos para
proceder a la votacién en lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

(Votacion)

¢Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. ¢ Algun diputado o diputada
que falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema de votacion electronico. Presidenta, se emitieron 400 votos a
favor, 0 abstenciones y 0 votos en contra.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 400
votos, el proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros: Se recibié de la Camara
de Diputados oficio con el que remite minuta proyecto de Decreto por el que se reforman

diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”
“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”

MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-7-1098
EXP. 866

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Cémara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, con nimero CD-LXIV-II-1P-080 aprobado en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 2 de octubre de 2019.

Dip. Mdnica Bautista Rodriguez
Secretaria

b S s
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1, primer parrafo; 2, primer parrafo;
8, primer parrafo; 14, primer parrafo; 31, primer parrafo; 35, primer parrafo;
40, primer parrafo; 41, fraccion IX; 42, fraccion 1V; 48, fraccién I y 49, primer
parrafo de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
para quedar como sigue:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre
la Federacidn, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y
de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo
integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México
y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las
normas legales y tomardn las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
\ Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

/| ARTICULO 8. Los modelos de atencion, prevencién y sancion que establezcan
// la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios
P son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia
familiar, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan
tomar en consideracion:

LaVL..

ARTICULO 14. Las entidades federativas y la Ciudad de México, en funcion
de sus atribuciones, tomaran en consideracion:
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ARTICULO 31. Corresponderd a las autoridades federales, estatales y de la
Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, otorgar las drdenes
emergentes y preventivas de la presente ley, quienes tomaran en consideracion:

Lalll..

ARTICULO 35. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México
y los municipios, se coordinaran para la integracion y funcionamiento del
Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencién, atencidn,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

ARTICULO 40. La Federacién, las entidades federativas, la Ciudad de México
y los municipios, coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de esta ley
de conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y
demas instrumentos legales aplicables.

ARTECULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:
I. a VIIL. ...

IX. Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacién, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios, con la finalidad de erradicar
la violencia contra las mujeres;

X. a XX, ...

ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
Lalll. ...

IV. Formular las bases para la coordinacién entre las autoridades federales,
locales, de la Ciudad de México y municipales para la prevencién, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

VI a XVI L1
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ARTICULO 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:
Il ann

II. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la
Administracién Pblica Federal sobre las causas, caracteristicas y consecuencias
de la violencia en contra de las mujeres, asi como la evaluacion de las medidas
de prevencion, atencion y erradicacion, y la informacion derivada a cada una de
las instituciones encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres
en las entidades federativas, y a la Ciudad de México o municipios. Los
resultados de dichas investigaciones seran dados a conocer plblicamente para
tomar las medidas pertinentes hacia la erradicacion de la violencia;

IIL a X. ...

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federativas y a la Ciudad de
México, de conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos
locales aplicables en la materia:

I a XXV. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedardn derogadas todas las disposiciones normativas que
contravengan a este Decreto.

DE SESIIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESQ DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 2 de octubre de 2019.

vz 4

A Dip. Laura Afgélica Rojas Helnandez Dip. Mdnica Bautista Rodriguez

Presidenta Secretaria



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 13 3 OCTUBRE 2019 123

Se remite a la Cdmara de Senadores
para sus efectos constitucionales la
Minuta CD-LXIV-II-4R-080

ario q Servicios Parlamentarios

JIV/rgj

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Se turna a las Comisiones Unidas
de Gobernacion; y de Estudios Legislativos.

Pasamos al siguiente asunto.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Dictamen de primera lectura)

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y
de Estudios Legislativos, sobre la Minuta con proyecto
de decreto por ¢l que se reforman diversas
disposiciones de la Lev General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

HONORAELE ASAMBLEA.:

A las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos, de la LXIV
Legislatura de la Camara de Senadores, les fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Los integrantes de las Comisiones referidas, con fundamento en los articulos 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135,
150, 178, 182, 188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente
Dictamen conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento", se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de estas
Comisicnes Dictaminadoras.

II. En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos", se da cuenta del
trdmite otorgado a la Minuta de mérito materia del presente dictamen, cuyo
turno recayé en estas Comisiones Unidas.

lIl.  El apartado denominado "Contenido de la Minuta", se expone el objeto y
razones que sustentan el Proyecto de Decreta.

IV.  Enelapartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen, y se expresan los razonamientos referentes a la viabilidad
y oportunidad del proyecto de decreto.

V. En el apartado denominado “Régimen Transitorio”, se describen las
disposiciones de naturaleza transitoria, que estas dictaminadoras consideran
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VI.  Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones.



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 23 26 NOVIEMBRE 2020

723

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Estudios Legislativos, sobre Ia Minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

l. Fundamento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 180, 178, 182,
188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Replblica, estas
Comisiones de Gobernacion y de Estudios Legislativos, son competentes para
emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus atribuciones se avocaron
al analisis, discusion y valoracion de la Minuta referida en el apartado
correspondiente.

Il.  Antecedentes Legislativos.

1.- En fecha 08 de octubre de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, turnd al Senado de la Repliblica, el expediente con la
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con nimero
CD-LXIV-I1-1P-080, aprobado en fecha 2 de octubre de 2019, por dicha Camara.

2.- En fecha 9 de octubre de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
turno dicha Minuta para su estudio, analisis y dictamen, a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos.

lIl.  Contenido de la Minuta.

Con la Minuta que se dictamina, se reconoce a la “Ciudad de México" como territorio
de aplicacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, considerando que el “Decreto por el que se declaran reformadas v
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en maleria de la reforma politica de la Ciudad de México”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016, establece que:

"A partir de la fecha de entrada en vigor de este Decrelo, todas las referencias

que en esta Constitucion y demds ordenamientos juridicos se hagan al
Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México”

IV. Consideraciones.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Estudios Legislativos, sobre Ia Minuta con proyeeto
de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

PRIMERA. Estas Comisiones dictaminadoras consideran viables y opartunas las
modificaciones legales contenidas en el Proyecto de Decreto, de conformidad con
los siguientes razonamientos:

Estas reformas resultan necesarias, en virlud de que derivado de la reforma
constitucional de 2016 aludida, mediante la cual se establece que “la Ciudad de
México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a
su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa” (Art. 22).

Por lo anterior, es necesario y oportuno dejar explicito en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que la Ciudad de México es territorio
de aplicacion de la misma.

SEGUNDA. Las Comisiones dictaminadoras, expresan su conformidad con las
modificaciones planteadas para incorporar a la Ciudad de México, dentro de las
demarcaciones territoriales en las cuales sera aplicable la ley en comento, ya que
es adecuado y necesario que se logre la armonizacion legislativa en el caso que
nos ocupa.

Ademas, se estima que esta armonizacion es una respuesta a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
conocida como la Convencion de Belém, Do Para, la cual fue suscrita en el XXIV
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos en 1994, en Belém Do Para, Brasil. México suscribié dicha
convencion en 1995 y fue hasta 1998 que se ratifico.

Como bien se sabe, esta Convencitn es uno de los principales instrumentos de
derechos humanos de las mujeres dirigido a aplicar una accion concertada para
prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra las mujeres, hasada en su género,
al tiempo que condena todas las formas de violencia contra la mujer perpetradas en
el hogar, en el mercada laboral o por el Estado y/o sus agentes.

La Convencién de Belém Do Para, define la violencia contra la mujer como
“cualquier accién o conducta que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

TERCERA. Eb consecuencia, estas Comisiones dictaminadoras propone la
aprobacion del proyecto de decreto de mérito, con la finalidad de armonizar los
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Fstudios Legislativos, sobre la Minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas
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términos o terminologia en el orden juridico conforme a lo dispuesto en la reforma
constitucional en materia de “la Ciudad de México”, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de enero de 2016, mediante la cual se transforma la estructura
administrativa y la naturaleza juridica del Distrito Federal, comenzando por la
modificacion o sustitucion del nombre para ser Ciudad de México.

Evidentemente, con la reforma contenida en el Dictamen se precisa el marco juridico
actualizado para que las mujeres que habitan en la Ciudad de México, tengan
plenamente garantizado el disfrute y proteccion de sus derechos, pero sobre todo,
el acceso a una vida libre de violencia.

V.  Régimen Transitorio.

Las Comisiones dictaminadoras consideran adecuado el contenido de los articulos
transitorios que propone la Minuta de mérito, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedardn derogadas todas las disposiciones normativas que
contravengan a este Decreto.

VI.  Proyecto de Decreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Senadoras y Senadores integrantes
de estas Comisiones dictaminadoras, sometemos a la consideracion del Senado de
la Republica, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1, primer parrafo; 2, primer parrafo; 8,
primer parrafo; 14, primer parrafo; 31, primer parrafo; 35, primer parrafo; 40, primer
parrafo; 41, fraccion IX; 42, fraccion IV; 48, fraccion [l y 49, primer parrafo de la Ley
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General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como
sigue:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes,
para garantizar el derecho' de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de
las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

ARTICULO 8. Los modelos de atencion, prevencion y sancion que establezcan la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar,
como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y
el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en
consideracion:

l.aVl..

ARTICULO 14. Las entidades federativas y la Ciudad de México, en funcion de
sus atribuciones, tomaran en consideracion:

lLalv....

ARTICULO 31 Correspondera a las autoridades federales, estatales y de la
Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, otorgar las ordenes
emergentes y preventivas de la presente ley, quienes tomaran en consideracion:

Lalll ...
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Estudios Legislativos, sobre la Minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Aceeso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

ARTICULO 35. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y
los municipios, se coordinaran para la integracion y funcionamiento del Sistema, el
cual tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y
acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres.

ARTICULO 40. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y
los municipios, coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de
conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y demas
instrumentos legales aplicables.

ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:

l.aVIl. ...

IX. Garantizar una adecuada coordinacién entre la Federacion, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios, con la finalidad de erradicar la
violencia contra las mujeres;

X.aXX. ..

ARTICULO 42, Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

lLall. ...

IV, Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales, locales,
de la Ciudad de México y municipales para la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres;

V.aXV...

ARTICULO 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

..

Il. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la
Administracién Publica Federal sobre las causas, caracteristicas y consecuencias
de la vialencia en contra de las mujeres, asi como la evaluacion de las medidas de
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prevencion, atencion y erradicacion, y la informacion derivada a cada una de las
instituciones encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres en las
entidades federativas, y a la Ciudad de México o municipios. Los resultados de
dichas investigaciones seran dados a conacer pUincaménie para tomar las medidas
pertinentes hacia la erradicacion de la violencia;

. aX. ..

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federativas y a la Ciudad de México,
de conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables
en la materia:

l.a XXV. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedaran derogadas todas las disposiciones normativas que
contravengan a este Decreto.

Salon de Comisiones del Senado de la Republica.- Ciudad de México a treinta de
octubre de 2019,
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Camara de senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, para armonizar el nombre de la Ciudad de México.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 98 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de noviembre de 2020.

Discusioén y votacién 27 de noviembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, PARA ARMONIZAR EL NOMBRE DE LA CIUDAD DE MEXICO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 27 de Noviembre de 2020

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, con proyecto Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
armonizar el nombre de la Ciudad de México.

El dictamen recae a una minuta recibida el 3 de octubre de 2019.

A dicho dictamen se le dio primera lectura en la sesion matutina del pasado 26 de noviembre.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y esta disponible en el monitor
de sus escanos, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdémica, si se omite la lectura
del dictamen y se pone a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros: Consulto a la Asamblea, en votacién
econdémica, si se autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar
la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura por mayoria, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Ya fue presentado por las comisiones unidas, el dictamen,
por lo que esta a discusion.

No habiendo oradoras ni oradores, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votaciéon econémica, si el
asunto se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros: Consulto a la Asamblea, en votacién
econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)



Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: La votacion del proyecto de Decreto se realizara una vez que
concluya la discusién de los dictamenes de la Comisidn de Gobernacién y que presentan las Comisiones Unidas
de Cultura; y de Estudios Legislativos, que expide la Ley General de Bibliotecas.

La votacion sera nominal por separado, para cada proyecto de Decreto.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Ahora realizaremos la votacién nominal del
dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para armonizar el nombre de la Ciudad de México.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion del
dictamen. Abrase el sistema electronico para recoger la votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular.

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldaia Cisneros: Sefor Presidente, nada mas para agregar el
voto de la Senadora Malu Micher al anterior dictamen. A favor.

Le informo, sefior Presidente y a la Asamblea, que se ha adicionado también el voto del Senador Damian
Zepeda, en el dictamen, en materia de capacitaciéon en acciones de proteccién ambiental. A favor.

Pregunto si falta alguna Senadora o algun Senador de emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Senador, adelante.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Sonido en el escafo de la Senadora Malu Micher.
La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

Quiero mencionar que estaba coordinando un foro y de ese foro no podia retirarme, es un foro que organizo la
Comision Para la Igualdad de Género. Y solicito que se dé cuenta de mi voto a favor en el primer dictamen en
que no pude votar. Y lo otro que quiero pedirle, sefior Presidente, y quiero que me escuchen las Senadoras y
Senadores, porque es por el bien de todas y todos, es el uso del gel en esos tapetes que estamos pisando.

Creo que estamos poniendo en riesgo nuestra salud y nuestra seguridad, me he resbalado, casi me mato en el
piso del estacionamiento, la Senadora Lupita ya tuvo un accidente. No podemos seguir utilizando esos liquidos
que nos resbalan y que nos ponen en riesgo.

Le pido, por favor, que ya no se usen esos tapetes o, si se usan, con menos liquido, porque son muy resbalosos
y estan poniendo en riesgo nuestra seguridad.

Ademas, estamos en nuestras oficinas y en nuestras oficinas no sirve el aire acondicionado, y en algunas si se
pudo poner ventanas y en otras no. Entonces le pediria, sefior Presaidente, nada mas que revisaran eso, por
favor, porque si estamos medio encerrados y encerradas en nuestras oficinas.

Y la ultima peticion es que la semana que entra ojala no sesionemos en esta Camara y nos vayamos hasta la
semana antes del 11, del 6 al 11, por favor, para no poner en riesgo nuestra seguridad. La Ciudad de México
se esta incrementando y en los estados también nos estan pidiendo que no nos movilicemos, y hago respetuosa
y serenamente esa solicitud.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Tomamos nota de sus solicitudes y haremos de
conocimiento a la Junta de Coordinacion Palitica la peticion de la Senadora Malu Micher.

VOTACION

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafa Cisneros: Sefior Presidente y Asamblea, se les informa
que conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 97 votos a favor y adicionamos el voto del
Senador Erandi a favor.

En total, serian 98 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.
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El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, queda aprobado en lo general y
en lo particular el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para armonizar el nombre de la Ciudad de México. Se remite al
Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repubilica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1, primer parrafo; 2, primer parrafo; 8, primer parrafo; 14, primer
parrafo; 31, primer parrafo; 35, primer parrafo; 40, primer parrafo; 41, fraccion 1X; 42, fraccion IV; 48, fraccidon
Il'y 49, primer parrafo de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar
como sigue:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la Federacién, las
entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion,
asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el
régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales
y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados
por el Estado mexicano.

ARTICULO 8. Los modelos de atencion, prevencion y sancién que establezcan la Federacién, las
entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios son el conjunto de medidas y acciones para
proteger a las victimas de violencia familiar, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en
consideracion:

l.a V...

ARTICULO 14. Las entidades federativas y la Ciudad de México, en funcién de sus atribuciones, tomaran
en consideracion:

lLalVv...

ARTICULO 31. Correspondera a las autoridades federales, estatales y de la Ciudad de México, en el
ambito de sus competencias, otorgar las 6rdenes emergentes y preventivas de la presente ley, quienes
tomaran en consideracion:

LLalll. ...

ARTICULO 35. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios, se
coordinaran para la integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncién de
esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

ARTICULO 40. La Federacién, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios,
coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con las competencias previstas
en el presente ordenamiento y demas instrumentos legales aplicables.

ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:

l.a VIIL. ...

IX. Garantizar una adecuada coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de
México y los municipios, con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres;

X.a XX. ...
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ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacién:
Lalll...

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales, locales, de la Ciudad de
México y municipales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

V.aXV....
ARTICULO 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:
L ...

Il. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la Administracién Publica Federal
sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra de las mujeres, asi como la
evaluacion de las medidas de prevencion, atencién y erradicacion, y la informacion derivada a cada una de las
instituciones encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres en las entidades federativas, y a
la Ciudad de México o municipios. Los resultados de dichas investigaciones seran dados a conocer
publicamente para tomar las medidas pertinentes hacia la erradicacién de la violencia;

. aX. ..

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federativas y a la Ciudad de México, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

l.a XXV. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Quedaran derogadas todas las disposiciones normativas que contravengan a este Decreto.

Ciudad de México, a 27 de noviembre de 2020.- Dip. Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen.
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip. Martha Hortencia Garay Cadena, Secretaria.- Sen.
Lilia Margarita Valdez Martinez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 6 de enero de 2021.- Andrés Manuel Loépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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