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Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de aprovechamiento de residuos para generar

energia.

Presentada por el Sen. Raul Bolafios Cacho Cué (PVEM).

Se turné a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos.
Diario de los Debates, 20 de septiembre de 2018.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias a usted, Senadora Anaya
Mota, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Turnese a las
Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Raul Bolafios Cacho Cué, para presentar a su
nombre y de la Senadora Alejandra Lagunes, el Senador Enrique Murat y del grupo
parlamentario del Partido Verde, una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, en materia de aprovechamiento de residuos para
generar energia.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

(Presentada por el Senador Raul Bolafios Cacho Cué, a nombre propio y de
los Senadores Alejandra Lagunes Soto Ruiz, Gabriela Benavides Cobos,
Verénica Noemi Camino Farjat y Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del grupo
parlamentario del PVEM)

El Senador Raul Bolafios Cacho Cué: Con su venia, sefior Presidente. Comparieras y
compafieros legisladores:

Uno de los temas mas importantes que el siglo XXI nos obliga a tomar en cuenta como
eje central en la agenda politica publica es el desarrollo sustentable.

Coémo generar ciudades mas compactas, ciudades sostenibles, ciudades resilientes.
México necesita estar a la vanguardia de las mejores préacticas de politica internacional y
tenemos al alcance inmediato, en el corto y mediano plazo acciones como comenzar a
generar energia a través de la basura.
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Una persona en nuestro pais genera alrededor de un kilo de residuos sélidos al dia, 42
millones de residuos sélidos se estan generando en nuestro pais al afio. Lo equiparable a
175 veces la Pirdmide de Teotihuacan o 231 veces llenar el Estadio Azteca.

De la totalidad de estos residuos solamente se recicla el 10 por ciento, el 78 por ciento va
destinado a los tiraderos, es decir, a los basureros municipales y el 12 por ciento ni
siquiera sabemos doénde es su destino. Lo cual causa un impacto enorme al medio
ambiente y a nuestro entorno.

Existe muerte de flora y de fauna, contaminacién de los mantos freaticos, interrupcion de
los procesos bioldgicos y evidentemente, afectaciones a la salud de nuestras nifias y de
nuestros nifos.

Solamente para poner un ejemplo del impacto econdmico que tiene para México el no
tomar en cuenta el tema de la basura, segun cifras del Inegi en el afio 2016, 65 mil 500
millones de pesos fueron destinados a remediar el tema de la basura. Un impacto del .3
por ciento al Producto Interno Bruto.

Pero en realidad en el mundo de hoy, en este México que se transforma no podemos ver
a la basura como un desperdicio, el verdadero desperdicio es que no saquemos provecho
de la basura.

Hoy en dia en nuestro pais, solamente en tres ciudades se esta generando energia a
través de la basura, y pongo el ejemplo de Monterrey, en Monterrey con la basura se esta
generando alumbrado publico.

Por lo que esta iniciativa pretende otorgar facultades a la Federacion, a las entidades
federativas y a los municipios para el aprovechamiento de los residuos sélidos en
procesos de generacién de energia.

Se pretende poner a México a la vanguardia de los paises de primer mundo, velando
siempre por el interés mas profundo que cada uno de nosotros tiene.

¢, Qué pais le vamos a heredar a nuestras hijas, a nuestros hijos y a nuestros nietos?

Bien lo dijo Franklin Roosevelt que: “La nacion que destruye su suelo se destruye a si
misma”.

Vayamos pues a hacer de México un pais que haga de la sustentabilidad su eje principal
de la politica publica, entendiendo a la sustentabilidad como el real balance entre el
desarrollo econdémico, la inclusion social y el medio ambiente.

Yo me comprometi en campafia y por eso hoy presento esta iniciativa, esta iniciativa que
pretende transformar la basura en energia, porque estoy seguro que transformando la
basura en energia estamos también transformado a México.

Por esas razones, mis compafieros Senadores Alejandra Lagunes, Eduardo Murat y un
servidor, consideramos necesario reformar la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos con el fin de lograr los siguientes objetivos:

Primero. Facultar al Ejecutivo Federal a elaborar normas relativas a los requisitos para el
aprovechamiento de los residuos solidos-urbanos en procesos de generacion de energia.

Segundo. Facultar a los estados, en coordinacion con los municipios, a aprovechar los
residuos sdlidos-urbanos en procesos de generacion de energia.

Nuestros municipios demandan que los ayudemos, para terminar de manera eficaz con
un problema que nos aqueja todos los dias.
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Vayamos juntos a la transformacién de México, vayamos juntos a transformar la basura
en energia.

Es cuanto, sefor Presidente.

Iniciativa
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SENADO DE LA REPUBLICA
LXIV LEGISLATURA

Los que suscriben, Senador Rall Bolafios Cacho Cué, Senadora Alejandra
Lagunes Soto Ruiz y Senador Eduardo Enrique Murat Hinojosa, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXIV
Legislatura de la Camara de Senadores, de conformidad con lo previsto en los
articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a la consideracion de esta Soberania, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE
TRANSFORMACION DE LA BASURA EN ENERGIA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En México una persona produce casi un kilogramo de residuos sélidos al dia. En
conjunto se generan un poco mas de 42 millones de toneladas de residuos solidos
al afio. Esta cantidad equivale a 175 veces el volumen de la piramide de
Teotihuacan, o0 231 veces el volumen del Estadio Azteca.'

La composicion de los residuos solidos urbanos en México es la siguiente:2

Categoria Subproductos Porcentaje
Cartén 6.54
Papel 6.20
Material ferroso 2.09
Material no ferroso 0.60
Plastico rigido y de pelicula 7.22
Susceptibles de Envase de carton encerado 1.50
aprovechamiento 39.57% Fibras sintéticas 0.90
Poliestireno expandido 1.65
Hule 1.21
Lata 2.28
Vidrio de color 2.55
Vidrio transparente 4.03

T SEMARNAT. Residuos sdlidos urbanos: la otra cara de la basura (Consultado en septiembre de

2018) https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39412/RESIDUOS SOLIDOS _URBANOS-
ENCARTE pdf

2INECC-SEMARNAT. Diagnstico basico para la gestion integral de los residuos (Version extensa)

http://www.inecc.gob.mx/descargas/dgcenica/diagnostico_basico_extenso_2012.pdf

PAGINA 1 DE 8

a‘
X!
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE LA BASURA
EN ENERGIA.



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 7 20 SEPTIEMBRE 2018 173
0 g,
::"?3"«”'::?‘* %\/';
3." :%; >
h hl A‘"’
\ Jv
4"‘1,;,‘“,51‘*
Categoria Subproductos Porcentaje
Poliuretano 2.80
Cuero 0.51
Fibra dura vegetal 0.67
- Residuos alimenticios 25.57
Organicos 37.97% iteso 0.59
Residuos de jardineria 9.38
Madera 1.25
Residuo fino 376
Pafal desechable 6.52
Algodon 0.70
Otros 22.46% Trapo 3.57
Loza y ceramica 0.55
Material de construccion 1.46
Varios 5.90
Total 100.00

Fuente: INEGI, 2012

El manejo de los residuos solidos urbanos es un proceso complejo, que se

esquematiza en el siguiente

diagrama de flujo:®
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Fuente: INECC-SEMARNAT, 2012

En el diagrama anterior se observa que el 78.54% de los residuos se canaliza a
sitios de disposicién final, 11.83% tienen un destino desconocido y solamente

9.63% se reciclan.

3 |dem.
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Es necesario destacar que un mal manejo de los residuos solidos contribuye a la
degradacion ambiental, debido principalmente a los residuos no biodegradables
arrojados al suelo o agua, asi como a los restos de sustancias quimicas
dispuestos junto con los residuos domésticos.

Esto trae como principales consecuencias la muerte de la flora y fauna de la
region del suelo contaminado, la alteracion de los ciclos biogeoquimicos, la
contaminacion de mantos freaticos, la interrupcion de procesos bioldgicos, la
contaminacion del suelo por residuos no biodegradables, ademas de diversas
afectaciones a la salud. '

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
2016 el costo de la degradacién ambiental por los residuos sdlidos fue de 65 mil
449 millones de pesos, que equivalen a 0.33% del PIB (20 billones 099 mil 594
millones de pesos).*

En los 339 municipios con mas de 50 mil habitantes se generan aproximadamente
el 50% de los residuos solidos urbanos. Estos municipios concentran 378 sitios de
disposicion final, de los cuales 148 son rellenos sanitarios, 72 son sitios
controlados y 158 son sitios no controlados.? De estas categorias, solamente los
rellenos sanitarios cumplen con todas las caracteristicas técnicas para reducir la
contaminacion ambiental, y algunos son susceptibles para generar energia a partir
de los residuos.

El Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, publicado en el DOF el 29 de
abril de 2014, indica en su apartado de energia que derivado de la elevada
densidad de poblacion, existen grandes centros de manejo y disposicion de
residuos urbanos, los cuales permiten el desarrollo de proyectos para el
aprovechamiento del gas asociado a la descomposicion de estos desechos.

Desafortunadamente, sélo tres rellenos sanitarios cuentan con infraestructura para
recuperar energia del biogas producido, los cuales estan situados en Nuevo Ledn,
Aguascalientes y Chihuahua.

En particular el relleno sanitario localizado municipio de Salinas Victoria en el
estado de Nuevo Leodn, desde el afio 2003 desarrollé el primer proyecto de

#INEGI. PIB y Cuentas Nacional de México. Econdmicas y Ecologicas (consultado en febrero de
2018) http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/ee/

5 Informacion proporcionada por la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental de
SEMARNAT en agosto de 2016.
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generacion de energia en México y Latinoamérica con el uso y captura del biogas
generado en este sitio.

Este relleno sanitario es administrado por el Sistema Integral para el Manejo
Ecoldgico y Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE)®, quien conjuntamente
con la asociacion publico privada Bioenergia de Nuevo Leén S.A. de C.V.
(BENLESA) desarrollaron el programa de energia limpia.

La planta se inauguré en 2003 con una capacidad de 7.42 megawatts, una
inversion privada de 5.7 millones de délares y un donativo del Banco Mundial de
5.1 millones de délares. En 2011, el Banco Mundial, comunico que sigue
apoyando la generacion de energia limpia en Monterrey, convirtiendo 5 mil
toneladas diarias de basura en 17 megawatts de generacion eléctrica, a través de
financiamiento.”

Es importante destacar que la energia eléctrica generada durante la noche en este
sitio, es utilizada para el alumbrado publico de siete municipios de Nuevo Ledn y
durante el dia la energia se utiliza para abastecer a cuatro socios® que otorgan
servicios publicos, destacando el Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de la Industria Eléctrica, la energia
generada con residuos es considerada energia limpia, por lo cual los municipios
pueden tener una alternativa econémica para abastecerse de alumbrado publico y
dotar de ofros servicios a la ciudadania.

El principal beneficio de este tipo de manejo de residuos sélidos, es que resulta
econoémico para los municipios y dependencias de Nuevo Ledn que se abastecen
de energia del relleno sanitario, debido a que tienen un ahorro del 10% en su
facturacion eléctrica,® que no es poco, al considerar que las tarifas eléctricas de
alumbrado publico son las mas altas.

® Organismo publico descentralizado del Estado d Nuevo Ledn, dedicado al procesamiento de desechos
sélidos no peligrosos generados en el Area Metropolitana de Monterrey y algunos otros municipios

7 Banco Mundial. Comunicado de prensa. 8 de noviembre de 2011. Banco Mundial continuaré apoyando la
generacion de energia limpia en Monterrey
http://siteresources.worldbank.org/INTMEXICOINSPANISH/Resources/ComunicadoMonterreylandfillMexico
.pdf

81.- Aguay Drenaje de Monterrey, I.P.D., 2.- Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey, 0.P.D., Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn (Oficinas Centrales) y 4.- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Nuevo Ledn.

® CFE-IE. 2012. Guia de usuario. Generacién de electricidad mediante residuos solidos urbanos
http://www.iie.org.mx/docu/Guia-RSU.pdf
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Otro ejemplo de utilizacion de residuos sélidos urbanos para la generacion de
energia es el relleno sanitario de San Nicolas, Aguascalientes en el cual se cuenta
con un sistema de captura de gas, fabricacion e instalacion de quemadores y la
construccion de la planta de generacion eléctrica, a través de dos empresas
privadas, Biogas Technology y Energy-G Natural Power.

La generacion de energia eléctrica comenzé en 2009, la cual se utiliza en la planta
de NISSAN para fabricacion de sus automéviles. El municipio de Aguascalientes
obtiene regalias de las utilidades tanto por venta de bonos de carbono, como por
la generacion de energia verde, recibiendo mas de 1.7 millones de ddlares hasta
2012, de acuerdo con el Instituto de Investigaciones Eléctricas.

Un (ltimo modelo de manejo exitoso de residuos solidos para generacion de
energia es el Relleno Sanitario de Ciudad Juarez, de donde se extrae gas metano
para la generacion y venta de energia eléctrica, que se utiliza para el
autoabastecimiento del lugar y el alumbrado publico de los municipios de Ciudad
Juarez y Nuevo Casas Grandes en el estado de Chihuahua.

Adicionalmente, los residuos solidos urbanos pueden someterse a otro tipo de
tratamiento para la generacion de energia. Existen plantas de conversion térmica
que aplican tecnologias para la generacion de gas de sintesis compuesto por
mondxido de carbono e hidrégeno, el cual puede utilizarse en turbinas de gas o en
motores de combustion interna.

Estos ejemplos demuestran que con la obtencion de energia a partir de la basura,
se logran ahorros importantes en el abastecimiento de electricidad para diversos
usos, ademas de que los proyectos pueden registrarse ante el mecanismo de
desarrollo limpio (MDL) para comenzar con la venta de bonos de carbono y con
ello obtener mayores beneficios econémicos.

De acuerdo con las cifras mas recientes del Inventario Nacional de Energias
Limpias, en México se cuenta con una capacidad instalada de 931.75 megawatts
(MW) para generacion de electricidad a partir de biomasa; se tiene un potencial
probado de 139.94 MW y un potencial probable de 108.10 MW adicionales.

Los estados con mayor potencial para el aprovechamiento de este tipo de energia
son Estado de México, Jalisco y Veracruz, sin embrago todas las entidades
federativas tienen algtin potencial para el aprovechamiento de la biomasa derivada
de las siguientes fuentes:

19 SENER. Inventario Nacional de Energfas Limpias (Consultado en septiembre de 2018)

https://dgel.energia.gob.mx/qa/INEL/INELV5/mapa.html?lang=es
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o Residuos sélidos urbanos

o Residuos agricolas forestales
o Residuos industriales

o Residuos pecuarios

o Tala sustentable

o Cultivos especializados

Por estas razones, en nuestra Plataforma Electoral 2018-2024 propusimos
transformar la basura en energia. Para tal efecto, es necesario reformar la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos a fin de:

o Que todos los Estados de la Reptiblica Mexicana tengan la obligacion de
producir electricidad utilizando los residuos sélidos urbanos que se generan
en sus Municipios.

o Que el Ejecutivo Federal elabore y publique una norma oficial mexicana en
la que se establezcan los requisitos para el aprovechamiento de los
residuos solidos urbanos y los organicos, a través de la biodigestion o de la
termovalorizacion.

Cabe destacar que actualmente se cuenta con la NOM-083-SEMARNAT-2003
“Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio,
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio
de disposicion final de residuos sélidos municipales”. Sin embargo, debemos
mejorar los esfuerzos para impulsar efectivamente la transformacion de la basura
en energia eléctrica o térmica.

Esto creara empleos y reactivara la economia con la construccién de plantas de
tratamiento. Asi, reduciremos las emisiones de los tiraderos al aire libre mejorando
el entorno urbano y protegiendo la salud de todos.

La basura solo es basura cuando no se separa y no se realiza un
aprovechamiento integral de los residuos. Un México sin basura se puede lograr a
través de la transformacion de los residuos sélidos en energia eléctrica,
reduciendo asi los costos por degradacion ambiental proveniente de residuos y
generando energia eléctrica mas econémica para alrededor de 14.26 millones de
usuarios.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE
TRANSFORMACION DE LA BASURA EN ENERGIA

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IV del articulo 7: se adiciona una
fraccion XXI, recorriéndose la subsiguiente del articulo 9, y se reforma la fraccion
1l del articulo X, todos de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:
Lall. ..

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que
debera prevalecer en el manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, y relativas a los requisitos para el aprovechamiento de los residuos
solidos urbanos en procesos de generacion de energia;

V.aXXIX. ...
Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:
lLaXIX. ..

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién del presente
ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales;

XXI. Aprovechar los residuos sélidos urbanos en procesos de generacion de
energia, en coordinacion con los municipios, y

XXIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales
mexicanas y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de
residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y
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su disposicion final, conforme a las siguientes facultades:

La Il s

I1l. Controlar los residuos solidos urbanos y en coordinacion con las entidades
federativas, facilitar su aprovechamiento en procesos de generacion de
energia;

V.aXIl. ..
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, el Ejecutivo Federal debera publicar las normas oficiales
mexicanas necesarias para cumplir con el objeto del presente decreto.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unién, 20 de septiembre de 2018. :

SENADOR RAUL BQLANOS
CACHO CUE

SENADOR EDUARDO ENRIQUE SENADORA ALEJANDRA LAGUNES
MURAT HINOJOSA SOTO RUIZ
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El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador Cacho
Cué. Tiarnese a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,;
y de Estudios Legislativos.
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Tenemos la primera lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencién y Gestidon Integral de los Residuos, en materia de
transformacion de basura en energia.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE
BASURA EN ENERGIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico, y de Estudios Legislativos, Segunda, de la LXIV Legislatura del Senado
de la Republica, les fue turnada una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman ybadicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion
y Gestién Integral de los Residuos, en materia de transformacién de basura en
energia, presentada por los Senadores Raul Bolafios Cacho Cué, Alejandra
Lagunes Soto Ruiz, Gabriela Benavides Cobos y Eduardo Enrique Murat Hinojosa,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 113, numeral 2; 117; 135, numeral 1, fraccion |; 150, numerales 2 y 3; 182;
183; 186; 187; 188, numeral 1; 190; 191; 192, y demas aplicables del Reglamento
del Senado de la Republica, someten a consideraciéon de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de Antecedentes se da constancia del proceso legislativo de la
iniciativa de referencia, desde su presentacion hasta la elaboracion del presente
dictamen.

En el apartado de Contenido se senala el objeto de la iniciativa materia del presente
dictamen, asi como el texto del proyecto de decreto propuesto.

En el apartado de Consideraciones estas Comisiones dictaminadoras realizan el
analisis técnico y juridico pormenorizado de la iniciativa, con el objeto de valorar la
procedencia del proyecto de decreto planteado o realizar las modificaciones que
resulten procedentes.
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ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada por el Pleno del Senado de la Republica el 20 de septiembre
de 2018, los Senadores Raul Bolafios Cacho Cué, Alejandra Lagunes Soto Ruiz,
Gabriela Benavides Cobos y Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron una iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia
de transformacion de basura en energia.

2.- Mediante el Oficio No. DGPL-1P1A.-527, de fecha 9 de octubre de 2018, la Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica turno dicha iniciativa a
las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico, y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores, para
su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

CONTENIDO

Los Senadores de la Republica tienen el derecho de iniciativa, que se sustenta en
la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de manera particular, la materia de la iniciativa objeto del presente
dictamen es congruente con la facultad del Congreso de la Union para expedir leyes
que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, contenida en la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional.

Una vez analizadas las atribuciones referidas en el parrafo anterior, estas
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, y
de Estudios Legislativos, Segunda, estiman que la iniciativa objeto del presente
dictamen cumple con los requisitos que exige el numeral 1 del articulo 169 del
Reglamento del Senado de la Republica para su presentacion, y que son los
siguientes:

o Ser formulada por escrito;

o Encabezado o titulo, con el sefialamiento preciso del o de los ordenamientos
a que se refiere;
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o Fundamento legal;

e Exposicion de motivos, con las razones que la sustentan y la descripcion del
proyecto;

o Texto normativo que se propone de nuevos ordenamientos o de adiciones 0
reformas a los ya existentes;

o Régimen transitorio y, en su caso, el sefialamiento de la legislacion a derogar
0 abrogar;

o Lugary fecha de formulacion, y

o Nombre y firma del o los autores y, en su caso, el grupo parlamentario del
cual forman parte.

De conformidad con su exposicion de motivos, la iniciativa que se dictamina tiene
por objeto reformar la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos (LGPGIR) a fin de:

a) Que todas las entidades federativas tengan la obligacion de producir energia,
utilizando los residuos solidos urbanos (RSU) que se generan en sus
municipios, y

b) Que el Poder Ejecutivo Federal expida una Norma Oficial Mexicana (NOM)
en la que se establezcan los requisitos para el aprovechamiento de los RSU,
a través de la biodigestion o de la termovalorizacion.

Para cumplir con dichos objetivos, los Senadores promoventes proponen reformar
la fraccion IV del articulo 7, adicionar una fraccion al articulo 9 y reformar la fraccion
Il del articulo 10 de la LGPGIR.

Para mayor claridad sobre las de reformas y adiciones propuestas, a continuacion
se presenta un cuadro en el que se compara el texto vigente de la LGPGIR con el
texto planteado en el proyecto de decreto de la iniciativa objeto del presente
dictamen:
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BASURA EN ENERGIA.

TEXTOVIGENTE LGPGIR TEXTO INICIATIVA

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:
lLall. ..

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas
relativas al desempefio ambiental que debera

prevalecer en el manejo integral de residuos
solidos urbanos y de manejo especial;

V.aXXIX. ...

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:
lalll. ...

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas
relativas al desempefio ambiental que debera
prevalecer en el manejo integral de residuos
solidos urbanos y de manejo especial, y
relativas a los requisitos para el
aprovechamiento de los residuos sdlidos
urbanos en procesos de generacion de
energia;

V.aXXIX. ...

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades
Federativas:

l.aXX. ..

XX. Determinar los indicadores que permitan
evaluar la  aplicacion  del presente
ordenamiento, e integrar los resultados al
Sistema de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales, y

XXI. Las demas que se establezcan en esta
Ley, las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos  juridicos  que  resulten
aplicables.

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades
Federativas:

l.aXIX. ..

XX. Determinar los indicadores que permitan
evaluar la  aplicacion del presente
ordenamiento, e integrar los resultados al
Sistema de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales;

XXI. Aprovechar los residuos sdlidos
urbanos en procesos de generacion de
energia, en coordinacion con los
municipios, y

XXII. Las demas que se establezcan en esta
Ley, las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos juridicos que resulten
aplicables.

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo
las funciones de manejo integral de residuos
solidos urbanos, que consisten en la
recoleccion, traslado, tratamiento, y su

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo
las funciones de manejo integral de residuos
solidos urbanos, que consisten en la
recoleccion, traslado, ftratamiento, y su
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TEXTO VIGENTE LGPGIR TEXTO INICIATIVA
disposicion final, conforme a las siguientes | disposicion final, conforme a las siguientes
facultades: facultades:

lLall .. Lall, ..

I1l. Controlar los residuos sélidos urbanos; [Il. Controlar los residuos solidos urbanos y en
coordinacion con las entidades federativas,
facilitar su aprovechamiento en procesos de

generacion de energia;

IV.aXIl. ... V.aXI. ..

CONSIDERACIONES

Uno de los aspectos sectoriales de la gestion ambiental es el relativo a los residuos,
cuyas problematicas asociadas a ellos se han incrementado en las décadas
recientes debido al crecimiento exponencial de la pablacién, el desarrollo industrial,
los patrones de produccion y consumo, pero sobre todo, a la indiferencia y la falta
de una conciencia ciudadana sobre su manejo integral, desde su generacion hasta
su disposicion final.

Con fundamento en la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional, que faculta al
Congreso de la Union “Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios
y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico”, el 8 de octubre de 2003 fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la LGPGIR, con el objeto de
garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y
la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a
cabo su remediacion.

De conformidad con la fraccion XXIX del articulo 5 de la LGPGIR, un residuo es un
“Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en
estado sdlido o semisélido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o
depésitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a
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tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demés
ordenamientos que de ella deriven”, con lo cual materialmente cualquier objeto
desechado constituye un residuo.

En su calidad de legislacion general, la LGPGIR distribuye competencias entre los
tres ordenes de gobierno, de tal suerte que establece un catalogo de atribuciones a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios. De manera
particular, destaca la distribucion de competencias por categoria de residuo, de la
siguiente manera:

o Los residuos peligrosos, de competencia de la Federacion;

o Los residuos de manejo especial, de competencia de las entidades
federativas, y

o Los RSU, de competencia de los municipios, y en los que recae el objeto de
la presente iniciativa de reformas y adiciones a la LGPGIR.

La competencia de los gobiernos municipales en materia de RSU deriva desde el
inciso ¢) de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, que otorga a los municipios,
entre otras, las funciones y servicios publicos de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos. En congruencia con este mandato
constitucional, el articulo 10 de la LGPGIR expresa que “Los municipios tienen a su
cargo las funciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos, que consisten
en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicion final “.

De conformidad con la fraccion XXXIII del articulo 5, los RSU son “Los generados
en las casas habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan
en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases,
embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier ofra actividad
dentro de establecimientos o en la via pdblica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares
plblicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra
indole’.

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), cada persona genera en nuestro pais casi 1 kilogramo de RSU
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diarios'; asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) calcula que
el costo de la degradacion ambiental por los residuos sélidos en 2017 fue de 70 mil 970
millones de pesos? Ambos indicadores reflejan la importancia de hacer un manejo
integral de los residuos, no sdlo por las implicaciones ambientales y de salud publica
inherentes a la generacion y disposicion final de grandes volimenes de residuos, sino
también por los costos en los que se traducen.

Lo anterior cobra especial relevancia si se toma en consideracion que el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos 2017-2018,
evidencia que México atn registra deficiencias importantes en el manejo de sus
RSU, en comparacion con otros paises, toda vez que el 79% de ellos es enviado a
rellenos sanitarios para su disposicion final, desaprovechando aquellos residuos
que son susceptibles a reincorporarse al sistema productivo, con la consecuente
disminucion de la demanda y explotacion de nuevos recursos®.

Por ello, la LGPGIR recoge como parte de sus objetivos y principios, dos conceptos
fundamentales que buscan ser fortalecidos con las propuestas contenidas en la
iniciativa objeto del presente dictamen:

a) El “‘manejo integral de los residuos’, definido como “Las actividades de
reduccion en la fuente, separacion, reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento,
tratamiento biolégico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento,
transporte y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y
necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia
sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econémica y social, y

(=2
~

La “valorizacion”, definido como el “Principio y conjunto de acciones
asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor remanente o el poder calorifico
de los materiales que componen los residuos, mediante su reincorporacion

1 Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Residuos solidos urbanos: la otra cara de la basura. México, Pag. 4.
Disponible en: https:/www.qob.mx/cms/uploads/atiachment/file/39412/RESIDUOS SOLIDOS URBANOS- ENCARTE pdf
Pégina consultada el 8 de enero de 2019 a las 11:26 horas.

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Cuentas economicas y ecologicas de México 2017. Comunicado de prensa
631/18, 30 de noviembre de 2018. Disponible en:

hitp:/Awww.beta.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/StmaCntaNal/ClasEcmcasEcolgicas2018_11.pdf
Pégina consultada el jueves 24 de enero de 2019.

% Gobierno de la Republica. Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos 2017-2018. México,
2017. Pag. 7. Disponible en: http://dsiappsdev.semamat.gob.mx/datos/portalipublicaciones/PNPGIR%20_2017-2018.ndf
Pégina consultada el 17 de enero de 2019 a las 16:07 horas.

“ Fraccion XVII del articulo 5 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
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en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida,
manejo integral y eficiencia ambiental, tecnoldgica y econdémica’.

A la luz de estos dos principios, y a partir de un andlisis de las facultades de los
municipios previstas en el articulo 10 de la LGPGIR, es posible constatar que las
doce fracciones contenidas en dicho articulo no contemplan expresamente la
posibilidad de que este orden de gobierno, en tanto competente en materia de RSU
por mandato constitucional, aprovechen este tipo de residuos para la generacion de
energia. Por ello, la iniciativa objeto del presente dictamen busca incorporar
expresamente esta atribucion para que cuente con su debido fundamento juridico.

En primer término, la iniciativa que se dictamina propone reformar la fraccion IV del
articulo 7 de la LGPGIR, a efecto de facultar al Gobierno Federal para expedir NOM
“relativas a los requisitos para el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos
en procesos de generacion de energia”.

Sobre esta propuesta, cabe mencionar que el articulo 7 de la LGPGIR vigente
establece un listado de atribuciones que le corresponden a la Federacion, dentro de
las cuales la fraccion |V faculta a este orden de gobierno para “Expedir las normas
oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que debera prevalecer en el
manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial’. Al respecto,
merece la pena referirse, tanto al instrumento juridico mediante el cual se ejerce
esta atribucion, como al ambito material del mismo.

Sobre lo primero, cabe mencionar que una NOM es definida por la fraccion XI del
articulo 30 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFSMN)® como una
regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias
competentes, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacién. De conformidad
con la fraccion X del articulo 40 de la propia LFSMN, una de las finalidades de las
NOM es establecer “Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y
procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del medio
ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales’,

5 Fraccion XLIV del articulo 5 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de 1992.
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con lo cual la legislacion encargada de regular este instrumento administrativo
reconoce su idoneidad para establecer especificaciones en materia ambiental.

Lo anterior es confirmado por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA)’, al considerar como uno de los instrumentos de la politica
ambiental a las NOM, a fin de garantizar la sustentabilidad de las actividades
econdmicas en un marco de eficiencia y sustentabilidad®.

En congruencia con lo anterior, actualmente existen diversas NOM en materia de
residuos, tales como la “NOM-098-SEMARNAT-2002, Proteccion ambiental-
Incineracion de residuos, especificaciones de operacion y limites de emision de
contaminantes, y la “NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion
ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccién, operacion, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos solidos
urbanos y de manejo especial”'?. Si bien esta tltima establece las especificaciones
que deben cumplir los sitios de disposicion final de RSU, desafortunadamente no
contempla reglas técnicas para normalizar el aprovechamiento de dichos residuos
en procesos o instalaciones para la generacion de energia, desaprovechando la
posibilidad de diversificar el portafolio energético de nuestro pais, cuya capacidad
instalada de energia eléctrica se encuentra integrado en un 30% por energias
limpias, tal como se desprende del siguiente grafico del Inventario Nacional de
Energias Limpias':

Capacidad instalada de energia eléctrica
limpia frente a la convencional

Energfas limpias
21,684.33 Mw (29.3%)

" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988.

® Articulo 36, fraccion V de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

® Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de octubre de 2004.

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de oclubre de 2004.

" Secretaria de Energia. Inventario Nacional de Energias Limpias. México, 2019. Disponible en:
hitps://dael eneraia.qob.mx/inell Pagina consultada el 16 de enero de 2019 a las 10:20 horas.
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Lo anterior es particularmente relevante si se toma en consideracion que, de
conformidad con la Ley de Transicion Energética'?, la Secretaria de Energia tiene
como metas minimas de participacion de energias limpias en la generacion de
energia eléctrica las siguientes': 4

ANO META MINIMA DE PARTICIPACION
DE ENERGIAS LIMPIAS

2018 25%

2021 30%

2024 35%

Asimismo, no se debe perder de vista que la diversificacién del portafolio energético
de México es deseable no sélo para garantizar la seguridad y la soberania
energeticas, asi como para reducir la dependencia en los combustibles fosiles, sino
también para el cumplimiento de las metas establecidas en la. Ley General de
Cambio Climatico™ y los compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano en el Acuerdo de Paris. De manera particular, merece la pena recordar
que México asumid el objetivo indicativo de reducir el 30% de las emisiones con
respecto a la linea base para el 2020 y 50% al 2050 en relacion con las emitidas en
el ario 2000. También se comprometié a reducir de manera no condicionada un 22%
sus emisiones de gases de efecto invernadero y 51% sus emisiones de carbono
negro al afio 2030 con respecto a la linea base.; de este compromiso de reduccion,
un 31% corresponde al sector eléctrico, y un 28% al sector de los residuos'®, los
cuales precisamente forman parte del ambito material de aplicacion de las reformas
objeto del presente dictamen.

Por lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras estiman procedente la reforma a
la fraccion IV del articulo 7 de la LGPGIR, modificando la redaccion propuesta en la
iniciativa objeto del presente dictamen, a fin de precisar que el objeto de las NOM
que expida la Federacion estableceran las especificaciones que deban cumplir los
sitios de disposicion final de RSU para el aprovechamiento de la materia organica
en procesos de generacion de energia. La especificacion de la categoria “materia
organica”, como componente de los RSU es de suma relevancia, toda vez que sélo
esta materia debe ser aprovechada para la generacién de energia; de otra forma,
se abriria la puerta a la incineracion de residuos para la industria eléctrica.

"2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2015.

'3 Articulo tercero transitorio del decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

™ Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.

% Articulo segundo transitorio del decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico.
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Para mayor claridad sobre las modificaciones propuestas, el siguiente cuadro
compara el texto presentado en la iniciativa con el proyecto de decreto que se
plantea en el presente dictamen:

TEXTO INICIATIVA TEXTO DICTAMEN

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion: Articulo 7. ...

lall. ... Lall ..

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas
relativas al desempefio ambiental que debera
prevalecer en el manejo integral de residuos
solidos urbanos y de manejo especial, y
relativas a los requisitos para el
aprovechamiento de los residuos sdlidos
urbanos en procesos de generacion de

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas
relativas al desempefio ambiental que debera
prevalecer en el manejo integral de residuos
solidos urbanos y de manejo especial, asi
como para establecer las especificaciones
que deban cumplir los sitios de disposicion
final de residuos sdlidos urbanos para el

energia; aprovechamiento de la materia organica en
procesos de generacion de energia;
V.aXXIX. ...

V.aXXIX. ...

En segundo término, la iniciativa objeto del presente dictamen propone adicionar
una fraccion al articulo 9 de la LGPGIR, relativo a las facultades de las entidades
federativas, a fin de incorporar expresamente el aprovechamiento de los RSU en
procesos de generacion de energia, en coordinacion con los municipios.

Estas Comisiones Unidas coinciden con el objetivo de esta propuesta, en el sentido
de involucrar a los gobiernos de las entidades federativas en el aprovechamiento de
RSU en procesos de generacion de energia. Sin embargo, se estima que la adicion
de esta facultad en los términos planteados en la iniciativa objeto del presente
dictamen seria inconsistente con la competencia de los gobiernos municipales en
materia de RSU, toda vez que el inciso c) de la fraccion Il del articulo 115
constitucional otorga a los municipios, entre otros, las funciones y servicios publicos
de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, lo cual
es reproducido por la propia LGPGIR en su articulo 10, al expresar que “Los
municipios fienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos solidos
urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicion
final".
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Con la finalidad de conservar el objetivo de la propuesta de adicion de esta fraccion
al articulo 9 de la LGPGIR, estas Comisiones dictaminadoras consideran pertinente
aprobarla con modificaciones, otorgando a las entidades federativas competencia
(nicamente para la promocion del aprovechamiento de la materia organica de los
RSU en procesos de generacion de energia, manteniendo la coordinacion con los
gobiernos municipales, en respeto a la facultad constitucional de este orden de
gobierno en materia de RSU.

Esta propuesta de modificacion garantizara la constitucionalidad de la presente
reforma, ademas de que sera congruente con otras fracciones del propio articulo 9
de la LGPGIR que otorgan facultades a los gobiernos de las entidades federativas
para la promocion y el fomento de acciones en materia de RSU, tales como:

o La fraccion VI, que faculta a las entidades federativas para “Promover, en
coordinacion con el Gobierno Federal y las autoridades correspondientes, la
creacion de infraestructura para el manejo integral de residuos sélidos
urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en las entidades
federativas y municipios, con la participacion de los inversionistas y
representantes de los sectores sociales interesados”, y

« La fraccion XVIII, que faculta a las entidades federativas para “Someter a
consideracion de la Secretarfa, los programas para el establecimiento de
sistemas de gestion integral de residuos de manejo especial y la construccion
y operacion de rellenos sanitarios, con objeto de recibir asistencia técnica del
Gobierno Federal para tal fin”.

Para mayor claridad sobre las modificaciones propuestas, el siguiente cuadro
compara el texto presentado en la iniciativa con el proyecto de decreto que se
plantea en el presente dictamen:

TEXTO/INICIATIVA TEXTO DICTAMEN

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades | Articulo 9.- ...
Federativas:

LaXIX. .. l.aXIX. ..

XX. Determinar los indicadores que permitan | XX. Determinar los indicadores que permitan
evaluar la  aplicacion del presente | evaluar la  aplicacion del presente
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TEXTO INICIATIVA TEXTO DICTAMEN

ordenamiento, e integrar los resultados al
Sistema de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales;

XXI.  Aprovechar los residuos sélidos
urbanos en procesos de generacion de

ordenamiento, e integrar los resultados al
Sistema de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales;

XXI. Fomentar el aprovechamiento de la
materia organica de los residuos sélidos

energia, en coordinacion con los | urbanos en procesos de generacién de
municipios, y energia, en coordinacion con los
municipios, y

XXII. Las demas que se establezcan en esta
Ley, las normas oficiales mexicanas y otros | XXII. Las demas que se establezcan en esta
ordenamientos juridicos que resulten | Ley, las normas oficiales mexicanas y otros
aplicables. ordenamientos juridicos que resulten
aplicables.

Por su parte, la propuesta de reforma a la fraccion Il del articulo 10 de la LGPGIR,
relativo a las facultades de los gobiernos municipales, busca ser un “espejo” de la
fraccion adicionada en el articulo 9, incorporando expresamente la atribucion para
aprovechar los RSU en procesos de generacion de energia. Para lograr lo anterior,
la iniciativa que se dictamina propone aprovechar el texto la fraccion Ill, cuyo texto
vigente faculta a los municipios para “controlar los residuos solidos urbanos’,
incorporando la expresion “y en coordinacion con las entidades federativas, facilitar
su aprovechamiento en procesos de generacion de energia”.

Considerando que el presente dictamen plantea la aprobacion con modificaciones
de la propuesta de adicién de una fraccion al articulo 9 de la LGPGIR, estas
Comisiones Unidas dictaminadoras proponen aprobar también con modificaciones
la propuesta de reforma a la fraccion Il del articulo 10, a fin de que ambas
disposiciones queden armonizadas en el siguiente sentido:

o Que las entidades federativas tengan facultad para fomentar el
aprovechamiento de la materia organica de los RSU en procesos de
generacion de energia, en coordinacion con los municipios (fraccion XXI del
articulo 9), y
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o Que los municipios, ademas de controlar los RSU en los términos del texto
vigente, tengan facultad expresa para aprovechar la materia organica en
procesos de generacion de energia (fraccion Il del articulo 10).

Con ello, ambas propuestas seran consistentes y quedaran armonizadas las
facultades de las entidades federativas y las de los municipios, en estricta
observancia del mandato constitucional contenido en el inciso c) de la fraccion |l
del articulo 115 constitucional, relativo a la competencia de los gobiernos
municipales en las funciones y servicios pUblicos de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos.

Para mayor claridad sobre las modificaciones que estas Comisiones Unidas
plantean a la propuesta de reforma a la fraccion IIl del articulo 10 de la LGPGIR, el
siguiente cuadro compara el texto presentado en la iniciativa con el proyecto de
decreto contenido en el presente dictamen:

TEXTO INICIATIVA TEXTO DICTAMEN

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo | Articulo 10.- ...
las funciones de manejo integral de residuos
solidos urbanos, que consisten en la
recoleccion, ftraslado, tratamiento, y su
disposicion final, conforme a las siguientes
facultades:

[ il v Lall ...

lIl. Controlar los residuos sélidos urbanos y en
coordinacion con las entidades federativas,
facilitar su aprovechamiento en procesos de
generacion de energia;

IV.axXI. ...

I1I. Controlar los residuos sélidos urbanos y, en
coordinacion con las entidades federativas,
aprovechar la materia organica en procesos
de generacion de energia;

V.axXl. ..

Por otra parte, la iniciativa que se dictamina propone dos disposiciones transitorias,

a saber:

a) Su entrada en vigor, al dia siguiente de su publicacion en el DOF, y
b) El mandato de que, en un plazo maximo de 180 dias a partir de su entrada
en vigor, el Poder Ejecutivo Federal publique las NOM necesarias para

cumplir con su objeto.
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Al respecto, estas Comisiones Unidas coinciden con la fecha de entrada en vigor
del decreto propuesto, al dia siguiente de su publicacidn en el DOF, pero estiman
necesario modificar el plazo que tendra el Poder Ejecutivo Federal para la
expedicion de las NOM que deriven de ello. Lo anterior, debido a que, de
conformidad con la LFSMN, dichos instrumentos administrativos deben cumplir con
un procedimiento y plazos especificos para su expedicion, que no dependen
completamente del Poder Ejecutivo Federal, tales como:

o Presentacion del anteproyecto de NOM por parte de la dependencia
competente al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion respectivo, a fin
de que formule observaciones dentro del plazo de 75 dias naturaless;

o Respuestas a las observaciones, por parte de la dependencia competente
dentro del plazo de 30 dias naturales'”;

o Publicacion de la NOM como proyecto (sin plazo)®;

o Formulacion de comentarios al proyecto de NOM, por parte de cualquier
persona interesada, dentro del plazo de 60 dias naturales®;

o Estudio de comentarios recibidos y, en su caso, modificacion del proyecto de
NOM por parte del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion respectivo,
dentro del plazo de 45 dias naturales?;

o Publicacion de las respuestas a los comentarios recibidos y, en su caso, de
las modificaciones al proyecto de NOM, por lo menos 15 dias antes de la
publicacion de la NOM2!, y

o Publicacion de la NOM22,

De lo anteriormente descrito se desprende que el procedimiento para la expedicion
de una NOM supone, por lo menos, 225 dias naturales, sin contar los tiempos
derivados de los actos administrativos que carecen de un plazo fijo.

Aunado a lo anterior, no se debe perder de vista que el parrafo tercero del articulo
61-A de la propia LFSMN sefala que ninguna dependencia podra expedir una NOM
sobre alglin tema que no esté incluido en el Programa Nacional de Normalizacion,

'® Articulo 46, fraccion | de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.
17 Articulo 46, fraccion Il de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.
'8 Articulo 46, fraccion |l de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.
19 Articulo 47, fraccion | de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.
2 Articulo 47, fraccion |l de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.
2 Articulo 47, fraccion [ll de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.
2 Articulo 47, fraccion IV de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.
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el cual constituye el instrumento de planeacion a cargo de la Secretaria de
Economia que integra el listado de temas a normalizar durante el afio que
corresponda. Por ello, las Comisiones Unidas dictaminadoras consideran que un
plazo de 180 dias seria insuficiente para cumplir con los plazos legales aplicables
para la expedicion de una NOM, por lo cual proponen modificar el texto del articulo
segundo transitorio del proyecto que se plantea, con la finalidad de establecer un
plazo de 365 dias naturales para que el Poder Ejecutivo Federal expida las NOM
que establezcan las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion
final de residuos sdlidos urbanos para su aprovechamiento en procesos de
generacion de energia, en cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion [V del articulo
7 de la LGPGIR, reformada mediante el proyecto de decreto propuesto en el
presente dictamen.

Finalmente, se propone incorporar una tercera disposicion transitoria, que
establezca el mandato expreso para que los Congresos locales armonicen las
legislaciones de las entidades federativas en materia de residuos al contenido del
presente decreto, de tal suerte que desarrolle expresamente:

o La facultad del gobierno de la entidad federativa respectiva para fomentar el
aprovechamiento de la materia organica de los RSU en procesos de
generacion de energia, en coordinacién con los municipios, y

o La facultad de los municipios respectivos para controlar los RSU y
aprovechar la materia organica en procesos de generacion de energia.

Para mayor claridad sobre las modificaciones que estas Comisiones Unidas
plantean a los articulos transitorios, el siguiente cuadro compara el texto presentado
en la iniciativa con el proyecto de decreto contenido en el presente dictamen:

TEXTO INICIATIVA TEXTO DICTAMEN

Primero. El presente decreto entrara en vigor al | Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario | dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion. Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo méximo de 180 dias a | Segundo. En un plazo maximo de 365 dias
partir de la entrada en vigor del presente | naturales, contados a partir de la entrada en

decreto, el Ejecutivo Federal debera publicar las
normas oficiales mexicanas necesarias para
cumplir con el objeto del presente decreto.

vigor del presente decreto, el Poder Ejecutivo
Federal debera publicar las normas oficiales
mexicanas que establezcan las
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especificaciones que deban cumplir los
sitios de disposicion final de residuos
solidos urbanos para el aprovechamiento de
la materia organica en procesos de
generacion de energia.

Tercero. En un plazo maximo de 365 dias
naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, los Congresos
de las entidades federativas armonizaran las
legislaciones de su competencia en materia
de residuos con su contenido.

CONCLUSIONES

Las Comisiones Unidas que suscriben coinciden con los objetivos que persigue la
iniciativa objeto del presente dictamen, toda vez que no existe fundamento juridico
expreso en la LGPGIR para que los municipios, en su calidad de orden de gobierno
competente por mandato constitucional, aproveche los RSU en procesos de
generacion de energia.

Esta reforma es congruente con diversos objetivos de la politica nacional en materia
de residuos, particularmente con los principios de valorizacion y de manejo integral,
asi como con la politica de fomento a las energias limpias, mitigacion de los gases
de efecto invernadero responsables del cambio climético y, en consecuencia, con
el cumplimiento de las metas y compromisos del Estado mexicano, tanto a nivel
nacional como internacional en esta materia.

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Legislativas
que suscriben el presente dictamen consideran pertinente aprobar con
modificaciones la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, en materia de transformacion de la basura en energia,
presentada por los Senadores Raul Bolafios Cacho Cué, Alejandra Lagunes Soto
Ruiz, Gabriela Benavides Cobos y Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, por lo cual someten a
consideracion del Pleno del Senado de la Republica el siguiente proyecto de:
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> &
Vg

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
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INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE
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UNICO. Se reforma la fraccién IV del articulo 7; se reforman las fracciones XX
y XXI, y se adiciona una fraccion XXII al articulo 9, y se reforma la fraccion Il
del articulo 10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...
lLalll. ...

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefo ambiental que
debera prevalecer en el manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, asi como para establecer las especificaciones que deban cumplir los
sitios de disposicion final de residuos soélidos urbanos para el
aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion de
energia;

V.aXXIX. ...

Articulo 9.- ...

l.aXIX. ..

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del presente
ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales;

XXI. Fomentar el aprovechamiento de la materia organica de los residuos
solidos urbanos en procesos de generacion de energia, en coordinacion con

los municipios, y

XXIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales
mexicanas y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.
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Articulo 10.- ...
l.all ..

I1l. Controlar los residuos sdlidos urbanos y, en coordinacién con las entidades
federativas, aprovechar la materia organica en procesos de generacion de
energia;

V.aXll. ..

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, el Poder Ejecutivo Federal debera publicar
las normas oficiales mexicanas que establezcan las especificaciones que deban
cumplir los sitios de disposicion final de residuos solidos urbanos para el
aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion de energia.

Tercero. En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, los Congresos de las entidades federativas
armonizaran las legislaciones de su competencia en materia de residuos con su
contenido.

Senado de la Reptiblica, a los 20 dias del mes de febrero de 2019.
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Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 7, 9
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DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 7,9 Y 10 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE
TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 07 de Marzo de 2019

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Vamos a pasar a la segunda lectura del dictamen de las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 7, 9 y 10 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del Senado este dia, consulte la Secretaria
de la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se omite la lectura. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la
Senadora Verénica Delgadillo Garcia, para presentar el dictamen a nombre de la Comisién de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

La Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Gracias, sefior Presidente.

A nombre del Presidente de la Comisién, Eduardo Enrique Murat y de los integrantes de la Comision de Medio
Ambiente, doy lectura a la presentacion del siguiente dictamen:

En la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos vamos a trabajar con este dictamen;
estas reformas tienen por objeto abordar una problematica de la que todos nosotros somos responsables, me
refiero a la gestion integral de los residuos solidos urbanos, cuya generaciéon asciende a un kilogramo por
persona al dia, de acuerdo con datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.



La iniciativa de la que derivo el presente dictamen, parte de la realidad de que la legislacion nacional en materia
de residuos no contempla expresamente la posibilidad de que los gobiernos municipales aprovechen los
residuos solidos urbanos para la generacion de energia.

Cabe mencionar, por mandato constitucional, que los municipios tienen competencias en materia de residuos
soélidos urbanos, siendo responsables de los servicios publicos de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final.

Esto resulta particularmente relevante, toda vez que los gobiernos municipales son el orden de gobierno mas
cercano a la gente que conoce los habitos, asi como las dinamicas econdémicas de sus respectivas
demarcaciones territoriales.

Por ello, la posibilidad de aprovechar los residuos sélidos urbanos en procesos de generacién de energia, deben
corresponder a los gobiernos municipales, no solo por ostentar la competencia constitucional sobre dichos
residuos, sino porque materialmente podran hacer una implementacion efectiva en funcién de las realidades
que enfrentan y de todas las capacidades que ellos tienen.

El presente dictamen otorga a los municipios la facultad expresa para aprovechar la materia organica en
procesos de generacion de energia, con la finalidad de dicha funcion, se mandata desde la legislaciéon general
en materia de residuos, pero no podemos perder de vista el principio de corresponsabilidad ambiental, por lo
cual las reformas que proponemos también establecen nuevas atribuciones para la Federacion y para las
entidades federativas.

En primer término, el gobierno federal debera expedir las Normas Oficiales Mexicanas, necesarias para
establecer las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos solidos urbanos
para el aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion de energia. Y, por su parte, las
entidades federativas deberan apoyar a los municipios en la promocion del aprovechamiento de la materia
organica, de los residuos solidos urbanos en procesos de generacién de energia.

Con este esquema de competencia se dara intervencion a los tres 6rdenes de gobierno de manera diferenciada,
en estricto respeto a la facultad constitucional los gobiernos municipales en materia de residuos. Finalmente, el
dictamen que votaremos en los proximos minutos contempla su contenido mediante tres disposiciones que son
transitorias:

La primera, es su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. La
segunda, que en un plazo maximo de 365 dias naturales para que el Poder Ejecutivo Federal publique las
Normas Oficiales Mexicanas que establezcan las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicién
final de residuos sélidos urbanos para el aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion
de energia.

Por ultimo, el mandato de que los congresos locales armonicen las legislaciones de las entidades federativas a
lo planteado en el presente Decreto en un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de su entrada
en vigor.

Y a nombre del Presidente, y como integrante de esta Comision, brindamos un reconocimiento a todos los
integrantes de la misma, por su gran compromiso en el mejoramiento de la legislacién ambiental para nuestro
pais. Prueba de ello es que este dictamen fue aprobado por unanimidad de la totalidad de sus miembros, siendo
congruentes con la preocupacion que en reiteradas ocasiones han manifestado sobre la manera en que se
gestionan los residuos en México.

Con la aprobacién de estas reformas ya no habra pretexto para que los municipios puedan aprovechar la materia
organica de los residuos sodlidos urbanos en procesos de generacion de energia. Indudablemente, éste
constituye apenas soélo un primer paso, pero estoy convencida que va a ir acompanado de la sensibilidad y el
apoyo de todas las fuerzas politicas para que juntos mejoremos la legislacion nacional en materia de residuos
bajo las premisas de las tres erres: reducir, reusar y reciclar.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Tiene uso de la palabra la Senadora Ana Lilia Rivera
Rivera, para presentar el dictamen a nombre de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Con permiso de la Mesa Directiva. Estimadas companeras,
compainieros. Al pueblo de México, a quienes hoy nos visitan.

“Qué mayor rechazo a aquellos que quisieran acabar con nuestro mundo que unir nuestros mejores esfuerzos
para salvarlo”. Barack Obama.



A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico; y de Estudios
Legislativos, Segunda, fue turnada la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de
transformacion de basura en energia.

La iniciativa que se dictamina, tiene por objeto establecer que dentro de las facultades de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, se contemplen acciones para el aprovechamiento de los residuos soélidos
urbanos en procesos de generacién de energia.

Las comisiones dictaminadoras cuidamos que la materia de la iniciativa, objeto del presente dictamen, sea
congruente con la facultad del Congreso de la Unién para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias en materia de proteccién al ambiente y la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico
contenida en la XXIX fraccion g) del articulo 73 constitucional.

Asimismo, el dictamen garantiza el respeto al ambito competencial de los gobiernos municipales en materia de
residuos solidos, derivada del inciso c) de la fraccion Ill del articulo 115 constitucional, que otorga a los
municipios, entre otras, las funciones y servicios publicos de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de los residuos.

Por otro lado, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos tiene por objeto garantizar
el derecho de toda persona al medio ambiente sano, y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencioén, de la generacion, la valorizacién y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos
sélidos, urbanos y de manejo especial.

Prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion. Sin embargo, del analisis
de las facultades de los municipios, previstos en la ley en comento, es posible constatar que no se contempla
expresamente la posibilidad de que este orden de gobierno aproveche los residuos para la generacién de
energia.

Por ello, la iniciativa objeto del presente dictamen, busca incorporar expresamente esta atribucion para que
cuente con su debido fundamento juridico.

Esta reforma es congruente con diversos objetivos de la politica nacional en materia de residuos,
particularmente con los principios de valorizacién y de manejo integral, asi como con la politica de fomento a
las energias limpias, mitigacion de los gases de efecto invernadero responsables del cambio climatico y, en
consecuencia, con el cumplimiento de las metas y compromisos del Estado mexicano, tanto a nivel nacional
como internacional en esta materia.

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de las comisiones dictaminadoras que suscriben el presente
dictamen, consideran pertinente aprobar con modificaciones la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, en materia de transformacion de la basura en energia.

Las oportunidades, amigas y amigos Senadores, no se presentan dos veces.
Tomemos hoy la valiente bandera del desarrollo sostenible para el bien de las futuras generaciones.
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Ana Lilia Rivera.

Abrimos ahora la discusion en lo general.
Para tal efecto, tiene la palabra el Senador Rogelio Israel Zamora Guzman, para hablar a favor.

El Senador Rogelio Israel Zamora Guzman: Muchas gracias, sefior Presidente. Comparieras y compaferos
Senadores:

Hace un afo la Ciudad de México dio un dato que me parecié muy importante, que me parecié ademas muy
interesante, comento el gobierno de la ciudad que al dia se generan 13 mil toneladas de basura o de residuos
sélidos aqui en la ciudad, y que eso equivale a llenar la plancha del Zécalo a una altura de tres metros al dia.

Es decir, en 20 dias si pusiéramos ahi todos los residuos que se generan en la Ciudad de México, alcanzaria
la altura de la Torre Latinoamericana, de ese tamafo es la importancia de este dictamen del que estamos
hablando el dia de hoy.



Por eso quiero reconocer la eficiencia, la prontitud y celeridad, que las comisiones del Senado han tenido en
general para atender los temas que se les han turnado.

Pero en especial el dia de hoy quiero reconocer el trabajo de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico, y también de la Comisién de Estudios Legislativos, Segunda, porque
han dictaminado acerca de las reformas y adiciones que se van a realizar a esta Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos.

Para impulsar los esfuerzos, compafieros, que han iniciado diversos gobiernos, porque no sélo la Ciudad de
México, sino en toda la Republica se han iniciado esfuerzos importantes para reducir los residuos.

Esta modificacion o estas reformas establecen una nueva politica obligatoria y permanente para el fomento de
la transformacion de la basura en energia.

Coincidimos con las comisiones dictaminadoras debido a que se cumple ademas con una vision nacional hacia
una gestiéon sustentable de los residuos, permitiendo con ello transitar de un esquema que se habia manejado
de manera tradicional, hacia un manejo de economia circular de residuos para favorecer el desarrollo
sustentable en el pais. Es decir, cada vez mas lograremos que la basura se convierta en energia y que eso
tenga, ademas, un impacto en el desarrollo tecnolégico, pero también en el desarrollo econémico de nuestro
pais.

Con la aprobacion de este dictamen, como ya se ha mencionado por quienes me antecedieron en la palabra,
los estados de la Republica Mexicana y al interior de los municipios, habra la obligacidon de aprovechar su basura
organica como fuente de energia para sus ciudades, cumpliendo ademas con una Norma Oficial Mexicana que
va a ser elaborada por el Poder Ejecutivo Federal.

Con ese cambio se da un paso, compaferos, muy importante para alcanzar una meta que en México se fijo de
que en el afio 2024, es decir, en 5 afios alcancemos que el 35 por ciento de nuestra energia provenga de fuentes
limpias.

Las condiciones en nuestro pais, ademas, en el contexto politico que se ha dado a partir del 1° de julio,
compainieros, son propicias para colocar a nuestro pais en la vanguardia de diversos temas, incluyendo también
el tema de medio ambiente a nivel internacional.

Recordemos que el problema de la basura en México se ha ido incrementando debido a diversos factores,
muchos de esos factores también nosotros los hemos propiciado como Estado, como érganos que ejercen el
Poder Publico.

Entre esas responsabilidades, nosotros debemos asumir aquella que ha sido la deficiente capacidad que hemos
tenido para concientizar a la ciudadania de los dafios que ocasionan los residuos soélidos al ambiente, que
ademas quiero comentarles otro dato importante que daba el Inegi, que los residuos provocan una pérdida
equivalente al 0.3 por ciento del Producto Interno Bruto, lo que equivale a nada mas ni nada menos que 65 mi
500 millones de pesos que podrian estar destinados a otros programas, que también son importantes para
nuestro pais.

Esas cifras, por tanto son alarmantes; sin embargo, como he mencionado, este es el momento también para
establecer los lineamientos juridicos basicos que nos permitan lograr un México sin basura, a través de la
transformacion de los residuos sdlidos en energia eléctrica como ya he mencionado.

Sé companieros, por lo que ha comentado la persona que me antecedié en el uso de la palabra, que ustedes
van a votar este dictamen a favor porque como nos dijeron, fue un dictamen que fue aprobado en ambas
comisiones de manera unanime y todos fueron los votos a favor, por eso confiamos en que ese dictamen va a
ser aprobado en unos minutos mas.

Muchisimas gracias a todos por su atencioén.

Hasta luego.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Zamora Guzman.
Pregunto si hay oradoras u oradores que quieran hacer uso de la palabra.

La Senadora Delgadillo, tiene el uso de la palabra.

La Senadora Veronica Delgadillo Garcia: Muchas gracias, sefior Presidente. Compaferas y compafieros;
sefioras y sefiores:



En Movimiento Ciudadano estamos convencidos de que no hay ni un minuto que perder en esta lucha para
proteger el medio ambiente, y para evitar la destruccién de este planeta que los seres humanos estamos
provocando con nuestras acciones.

Por eso les digo, nosotros vamos a votar a favor de este dictamen.

Todos los dias México y nuestro planeta entero, se contaminan con toneladas y toneladas de basura que en su
mayoria, no son debidamente procesadas por la falta de una gestidn integral de residuos, que esto incluye
desde la conciencia de cada uno de nosotros en como separamos la basura en nuestro hogar hasta el trato que
se le da en el lugar mismo donde llegan estos residuos.

Con este dictamen que estamos discutiendo, los municipios y los estados de la Republica deberan de
coordinarse para poder implementar un mejor manejo de residuos, lo cual es muy importante, porque podemos
lograr que incluso esos residuos puedan convertirse en energia limpia.

En ciertos lugares de la Republica quiero compartirles que eso ya sucede y menciono el caso de Guadalajara
Jalisco, donde empez6 a implementarse una politica de gestion de residuos llamada “Puntos Limpios”, en los
que la gente va, separa su basura y ésta es tratada adecuadamente por los esfuerzos que estan llevando a
cabo en todo el municipio.

Pero claro que estos esfuerzos que deberian ser llevados y replicados en cada rincén de nuestro pais, se
requiere cambiar la realidad que vivimos, requerimos que esos esfuerzos sean replicados, requerimos que todos
nos sumemos a esta agenda.

Miren, bolsas llenas de basura en medio de la calle, es una realidad en nuestro pais; camiones tirando basura
por todos lados, es una realidad; basureros llenos y sin ningun tipo de gestion, es una realidad, y estos son
ejemplo de las cosas que tenemos que cambiar en México.

Yo de verdad celebro que en este Senado nos estemos dando la oportunidad de poner nuestro granito de arena
para sacar adelante esta propuesta; celebro de verdad la iniciativa de mis compafieros y de mis compafieras
Senadores y reafirmo que Movimiento Ciudadano vamos a votar a favor y vamos a seguir impulsando este tipo
de agenda.

Pero también quiero aprovechar este espacio para decirles que todavia en el Senado tenemos muchas
iniciativas que nos hacen falta aprobar, que requerimos de la voluntad de todas y de todos aqui, para sacarlas
adelante, y me quiero referir a las iniciativas que hay en este Senado.

Por ejemplo, una propuesta que presentamos en Movimiento Ciudadano para tener un México libre de plasticos,
que lo que busca es prohibir el uso de todos los plasticos de un solo uso que contaminan millones y millones
de espacios en México.

También nosotros ya presentamos una iniciativa para prohibir el fracking, una técnica para extraer gas, que
sigue contaminando millones de litros de agua y también la tierra en donde se practica el fracking, y también
nosotros ya propusimos el reconocimiento de la naturaleza como un sujeto de derechos para poderla proteger
como se debe.

Tal cual lo dije, a inicio de mi intervencion, la agenda de medio ambiente no puede esperar mas, necesitamos
hacer muchas cosas antes de que sea demasiado tarde.

Yo los invito y las invito a que hagamos lo correcto.

Es cuanto.

Gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias Senadora Delgadillo Garcia.

En virtud de que no hay mas oradoras ni oradores en lo general, se consulta si alguien desea reservar algun
articulo.

En virtud de que no hay articulos reservados, abrase el sistema electrdnico para recoger la votaciéon en lo
general y en lo particular en un solo acto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del
Senado.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Pregunto si falta algin Senador o Senadora por
emitir su voto.



Sefior Presidente, conforme al sistema electronico de registro, se emitieron 105 votos en pro, cero en contra y
cero abstenciones.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccién IV del articulo 7; se reforman las fracciones XX y XXI y se adiciona
una fraccion XXIlI al articulo 9; y se reforma la fraccion Il del articulo 10 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia. Se remite a la Camara
de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.



14-03-2019

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia.
Se turné a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.

Diario de los Debates, 14 de marzo de 2019.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 14 de marzo de 2019

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia, aprobado por el Senado de la
Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 7 de marzo de 2019.— Senadora Antares Guadalupe Vézquez Alatorre (rubrica),
secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-1-2P-315

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE
BASURA EN ENERGIA.

UNICO. Se reforma la fraccion IV del articulo 7; se reforman las fracciones XXy XXI, Y se adiciona una fraccién
XXII al articulo 9, y se reforma la fraccién Ill del articulo 10 de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7....
l.alll. ...

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que debera prevalecer en el
manejo integral de residuos sodlidos urbanos y de manejo especial, asi como para establecer las
especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos para el
aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion de energia;

1



V.a XXIX. ...
Articulo 9. ...
l.aXIX. ...

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del presente ordenamiento, e integrar los
resultados al Sistema de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales;

XXI. Fomentar el aprovechamiento de la materia organica de los residuos sdlidos urbanos en procesos de
generacion de energia, en coordinacion con los municipios, y

XXIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

Articulo 10. ...
l.Lall...

lll. Controlar los residuos solidos urbanos y, en coordinacidon con las entidades federativas, aprovechar la
materia organica en procesos de generacion de energia;

IV.aXIll ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, el Poder Ejecutivo Federal debera publicar las normas oficiales mexicanas que establezcan las
especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicién final de residuos sélidos urbanos para el
aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion de energia.

Tercero. En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, los congresos de las entidades federativas armonizaran las legislaciones de su competencia en materia
de residuos con su contenido.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 7 de marzo de 2019.— Senador
Marti Batres Guadarrama (rubrica), Presidente; senadora Antares Guadalupe Vézquez Alatorre (rubrica),
secretaria.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese a la Comisiéon de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.
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LXIV Legislatura de la Paridad de Género

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIOGNAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA

_Dcfc:\arolréna dac de\(c'ldad.
Octobre 1 _dd 2014

HONORABLE ASAMBLEA: /\ \:2:)\,

A la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su andlisis y dictamen la Minuta Con proyecto de

_ decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de-los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia, que turna el Senado de
la Republica.

La Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1y 2, 45, numeral 6, incisos €) y f), y 7 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion I; 81, numeral 1; 84, 85; 157,
numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccion 1V del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente-dictamen en sentido positivo basados en la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capituio de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la
Comisién Dictaminadora.

B. Enel capitulo correspondlente al "OBJETO Y CONTENIDO DE LA MINUTA” se sintetiza el aicance de
las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS’, esta Comision expresa los argumentos de

valoracion de la Iniciativa con Proyecto.de Decreto y los motivos que sustentan la resolucion de ia
misma.
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ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 14 de marzo de 2019, la mesa directiva de la
Camara de Diputados, dio cuenta del oficio turnado por el Senado de la Republica por el que se remite la minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la
Gestion Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.”

3. El 15 de marzo de 2019, se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente en comento, turnada
mediante oficio Nim. DGPL. 64-11-5-695, de fecha 14 de marzo de 2019.

4. La Diputada Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales instruy6 a la Secretaria Técnica para la formulacion del dictamen correspondiente.

OBJETO Y CONTENIDO DE LA MINUTA.

El objetivo de la minuta enviada por el Senado de la Republica es otorgar facultades a los municipios, en su
calidad de orden de gobierno competente por mandato constitucional, para aprovechar los Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) en procesos de generacion de energia.

Que uno de los aspectos sectoriales de la gestion ambiental es el relativo a los residuos, cuyas problematicas
asociadas a ellos se han incrementado en las décadas recientes debido al crecimiento exponencial de la
poblacion, el desarrollo industrial, los patrones de produccién y consumo, pero sobre todo, a la indiferencia y la
falta de una conciencia ciudadana sobre su manejo integral, desde su generacion hasta su disposicion final.

- Con fundamento en la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional, que faculta al Congreso de la Union "Para
expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobieno Federal, de los gobiernos de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
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ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico", el 8 de octubre de 2003 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
LGPGIR, con el objeto de garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarroilo
sustentable a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos

peligrosos, de los residuos solidos urbanos y de manejo especial; prevenir 19 contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

De conformidad con la fraccion XXIX del articulo 5 de la LGPGIR, un residuo es un "Material o producto cuyo

-~ propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado sélido o semisolido, o es un liquido o gas
contenido en recipientes o depésitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a
tratamiento o disposicién final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demés ordenamientos que de ella deriven”,
con lo cual materiaimente cualquier objeto desechado constituye un residuo.

En su calidad de legislacion general, la LGPGIR distribuye competencias entre los tres 6rdenes de gobiemo, de

tal suerte que establece un catélogo de atribuciones a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios.

De manera particular, destaca la distribucion de competencias por categoria de residuo, de la siguiente manera:
* Los residuos peligrosos, de competencia de la Federacion;
» Los residuos de manejo especial, de competencia de las entidades federativas, y

» Los RSU, de competencia de los municipios, y en los que recae el objeto de la presente iniciativa de reformas
y adiciones a la LGPGIR.

La competencia de los gobiernos municipales en materia de RSU deriva desde el inciso €) de la fraccion 111
del articulo 115 constitucional, que otorga a los municipios. Entre otras, las funciones y servicios. Piblicos de
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. En congruencia con este mandato
constitucional, el articulo 10 de la LGPGIR expresa que "Los municipios tienen a su cargo las funciones de
manejo integral de residuos solidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su
disposicion final”.

De conformidad con la fraccion XXXII del articulo 5, los RSU son "Los generados en las casas habitacicn, que
resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes 0 empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad
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dentro de establecimientos 0 en la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y Jugares pablicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como
residuos de ofra indole". .

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), cada persona genera en
nuestro pais casi 1 kilogramo de RSU diarios asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (| NEGI)
calcula que el costo de la degradacién ambiental por los residuos soélidos en 2017 fue de 70 mil 970 millones de
pesos2. Ambos indicadores reflejan la importancia de hacer un manejo integral de los residuos, no sélo por las
implicaciones ambientales y de salud publica inherentes a la generacion y disposicion final de grandes
volumenes de residuos, sino también por los costos en los que se traducen.

Lo anterior cobra especial relevancia si se toma en consideracion que el Programa Nacional para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos 2017-2018, evidencia que México alin registra deficiencias importantes en el
manejo de sus RSU, en comparacion con otros paises, toda vez que el 79% de ellos es enviado a rellenos
sanitarios para su disposicién final, desaprovechando aquellos residuos que son susceptibles a reincorporarse
al sistema productivo, con la consecuente disminucién de la demanda y explotacién de nuevos recursos.

Por ello, la LGPGIR recoge como parte de sus objetivos y principios, dos conceptos fundamentales que buscan
ser fortalecidos con las propuestas contenidas en la iniciativa objeto del presente dictamen:

a) El "manejo integral de los residuos”, definido como "Las actividades de reduccion en la fuente,
separacion, reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, fratamiento biolégico, quimico, fisico o térmico,
acopio, almacenamiento, fransporte y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar,
cumpliendo objetivos de valorizacién, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnologica, econémica y social, y

b) La "valorizacion", definido como el "Principio y conjunio de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos,
mediante su reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida,
manejo integral y eficiencia ambiental, tecnolégica y econémica”.

A la luz de estos dos principios, y a partir de un andlisis de las facultades de los municipios previstas en el
articulo 1 O de la LGPGIR, es posible constatar que las doce fracciones contenidas en dicho articule no

4
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contemplan expresamente la posibilidad de que este orden de gobierno, en tanto competente en materia de
RSU por mandato constitucional, aprovechen este tipo de residuos para la generacion de energia. Por ello, la
iniciativa objeto del presente dictamen busca incorporar expresamente esta atribucion para que cuente con su
debido fundamento juridico.

En primer término, la iniciativa que se dictamina propone reformar la fraccion IV del articulo 7 de la LGPGIR, a
efecto de facultar al Gobiemo Federal para expedir NOM "relativas a los requisitos para el aprovechamiento de
los residuos solidos urbanos en procesos de generacion de energia’.

Sobre esta propuesta, cabe mencionar que el articulo 7 de la LGPGIR vigente establece un listado de
atribuciones que le corresponden a la Federacion, dentro de las cuales fa fraccion IV faculta a este orden de
gobierno para "Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que debera prevalecer
en el manejo integral de residuos solidos urbanos y de manejo especiar'. Al respecto, merece la pena referirse,
tanto al instrumento juridico mediante el cual se ejerce esta atribucién, como al ambito material del mismo.

Sobre lo primero, cabe mencionar que una NOM es definida por la fraccion Xi del articulo 3o de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion (LFSMN)6 como una regulacion técnica de observancia obligatoria expedida
por las dependencias competentes, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas
o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de
produccién u operacion. De conformidad con la fraccion X del articulo 40 de la propia LFSMN, una de las
finalidades de las NOM es establecer "Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacion
de los recursos naturales’, con lo cual la legislacion encargada de regular este instrumento administrativo
reconoce su idoneidad para establecer especificaciones en materia ambiental.

Lo anterior es confirmado por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), al
considerar como uno de los instrumentos de la politica ambiental a las NOM, afin de garantizar la sustentabilidad
de las actividades econdmicas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.

En congruencia con lo anterior, actualmente existen diversas NOM en materia de residuos, tales como la "NOM-
098-SEMARNAT-2002, Proteccion ambiental-Incineracion de residuos, especificaciones de operacion y limites
de emision de contaminantes’, y la "NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion ambiental
para la seieccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un
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sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial”. Si bien esta Ultima establece las
especificaciones que deben cumplir los sitios de disposicién final de RSU, desafortunadamente no contempla
-reglas técnicas para normalizar el aprovechamiento de dichos residuos en procesos o instalaciones para la
generacion de energia, desaprovechando la posibilidad de diversificar el portafolio energético de nuestro pais,
cuya capacidad instalada de energia eléctrica se encuentra integrado en un 30% por energias limpias, tal como
se desprende del siguiente gréfico del Inventario Nacional de Energias Limpias. .

Capacidad instalada de energia eléctrica
limpda frente a la convenzional

Lo anterior es particularmente relevante si se toma en consideracién que, de conformidad con la Ley de

Transicién Energéticat2, la Secretaria de Energia tiene como metas minimas de participacion de energias
limpias en la generacion de energia eléctrica las siguientes.
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Asimismo, no se debe perder de vista que la diversificacion del portafolio energético de México es deseable no
solo para garantizar la seguridad y la soberania energéticas, asi como para reducir la dependencia en los
combustibles fésiles, sino también para el cumplimiento de las metas establecidas en la Ley General de Cambio
Climatico y los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano en el Acuerdo de Paris. De
manera particular, merece la pena recordar que México asumio el objetivo indicativo de reducir el 30% de las
emisiones con respecto a la linea base para el 2020 y 50% al2050 en relacion con las emitidas en el afio 2000,
También se comprometié a reducir de manera no condicionada un 22% sus emisiones de gases de efecto
invernadero y 51% sus emisiones de carbono negro al afio 2030 con respecto a la linea base.; de este
compromiso de reduccion, un 31% corresponde al sector eléctrico, y un 28% al sector de los residuosi5, los

cuales precisamente forman parte del &mbito material de aplicacion de las reformas objeto del presente
dictamen.

Por lo anterior, se estimé procedente la reforma a la fraccion IV del articulo 7 de la LGPGIR, modificando la
redaccion propuesta en la iniciativa objeto del presente dictamen, a fin de precisar que el objeto de las NOM
que expida la Federacion establecerén las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de
RSU para el aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion de energia. La especificacion
de la categoria "materia organica’, como componente de los RSU es de suma relevancia, toda vez que solo
esta materia debe ser aprovechada para la generacion de energia; d~ otra forma, se abriria la puerta a la
incineracion de residuos para la industria eléctrica.

En segundo término, la iniciativa objeto del presente dictamen propone adicionar una fraccion al articulo 9 de la
LGPGIR, relativo a las facultades de las entidades federativas, a fin de incorporar expresamente el
aprovechamiento de los RSU en procesos de generacion de energia, en coordinacion con los municipios.

La minuta en dictamen, menciona que hubo coincidencia con el objetivo inicial propuesto, en el sentido de
involucrar a los gobiemos de las entidades federativas en el aprovechamiento de RSU en procesos de
generacion de energia. Sin embargo, se estima que la adicion de esta facultad en los términos planteados en la
iniciativa objeto del presente dictamen seria inconsistente con la competencia de los gobiernos municipales en
materia de RSU, toda vez que el inciso e) de la fraccion 111 del articulo 115 constitucional otorga a ios
municipios, entre ofros, las funciones y servicios piblicos de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos, lo cual es reproducido por la propia LGPGIR en su articulo 10, al exprésar que
"Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos solidos urbanos, que consisten
en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicion final.
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En el caso de la adicion de una fraccion al articulo 9 de la LGPGIR, las dictaminadoras iniciantes consideraron
pertinente aprobarla con modificaciones, otorgando a las entidades federativas competencia Unicamente para
la promocion del aprovechamiento de la matetia organica de los RSU en procesos de generacion de energia,
manteniendo la coordinacion con los goblernos municipales, en respeto a la facultad constitucional de este orden
de gobierno en materla de RSU.

-Esta propuesta de modificacion, de acuerdo a lo establecido en las consideraciones de la minuta que se
dictamina, garantizara la constitucionalidad de la presente reforma, ademas de que sera congruente con ofras
fracciones del propio articulo 9 de la LGPGIR que otorgan facultades a los gobiernos de las entidades federativas
para la promocion y el fomento de acciones en materia de RSU, tales como:

e Lafraccién VI, que faculta a las entidades federativas para "Promover, en coordinacién con el
Gobierno Federal y las auforidades correspondientes, la creacién de infraestructura para el
manejo integral de residuos sélidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en las
entidades federativas y municipios, con la participacion de /os inversionistas y representantes
de los sectores sociales interesados”, y

o [afraccion XV, que faculta a las entidades federativas para "Someter a consideracion de la
Secretaria, /os programas para el establecimiento de sistemas de gestion integral de residuos
de manejo especial y la construccion y operacion de rellenos sanitarios, con objeto de recibir
asistencia técnica del Gobierno Federal para tal fin".

Bajo la consideracion que se planted la aprobacion con modificaciones de la propuesta de adicion de una
fraccion al articulo 9 de la LGPGIR, se propuso aprobar también con modificaciones la propuesta de reforma a
la fraccion Il del articulo 10, a fin de que ambas disposiciones quedaran armonizadas.

*  Que las entidades federativas tengan facultad para fomentar el aprovechamiento de la materia orgéanica
de los RSU eri procesos de generacién de energia, en coordinacién con los municipios (fraccion XXI
del articulo 9), y
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*  Que los municipios, ademés de controlar los RSU en los términos del texto vigente, tengan facultad

expresa para aprovechar la materia orgénica en procesos de generacion de energia (fraccion Il del
articulo 10).

Finalmente se proponen tres disposiciones transitorias que contienen, a saber:

—_

Plazo para la entrada en vigor.

2. Plazo para la publicacion de las Normas Oficiales Mexicanas que establezcan las especificaciones que
deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos para el aprovechamiento de la
materia orgénica en procesos de generacion de energia.

3. Plazo maximo para que los Congresos de las entidades federativas armonicen sus legislaciones en

materia de residuos de acuerdo las presentes reformas y adiciones.

Con lo anterior, la minuta, contempla el siguiente proyecto de Decreto:

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN
MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.

UNICO. Se reforma la fraccion IV del articulo 7; se reforman las fracciones XX y XXI, Y se
adiciona una fraccion XXII-al articulo 9, y se reforma la fraccion I1f del articulo 10 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Avticulo 7.- ...
Lall..

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que
debera prevalecer en el manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, asi como para establecer las especificaciones que deban cumplir los
sitios de disposicién final de residuos sélidos urbanes para el aprovechamiento de
fa materia organica en procesos de generacién de energia;

W.oa XXX ...
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Articulo 9.- ...

LaXX..

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién del presente
ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de Informaciéon Ambiental y de
Recursos Naturales; :

XXI. Fomentar el aprovechamiento de la materia organica de los residuos sélidos
urbanos en procesos de generacion de energia, en coordinacién con los - :
municipios, y

XXIi. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articuio 10.- ...
Lall..

lll. Controlar los residuos sélidos urbanos y, en coordinacién con las entidades
federativas, aprovechar la materia organica en procesos de generacién de energia;

IV.aXll. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, el Poder Ejecutivo Federal debera publicar las normas oficiales mexicanas
que establezcan las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos
solidos urbanos para el aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion de
energia.

10
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Tercero. En un plazo méximo de 365 dias naturales, contados a partir de la enirada en vigor del
presente Decreto, los congresos de las entidades federativas armonizarén las legislaciones de
su competencia en materia de residuos con su contenido.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores.— Ciudad de México, a 7 de marzo de
2019.

Esta Comisién Dictaminadora considera procedente la minuta en estudio y dictamina su aprobacién con
modificaciones de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales es
competente para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 73, fraccion
XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2; y 45,
numeral 6, inciso e) y f) y 7; ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y los articulos 80, numeral 1, fraccion I; 85 y 157, numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccion 1V, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDO.- Esta dictaminadora concuerda con el sentido y contenido general de la minuta que se somete a
nuestra consideracion, pues ella representa una posibilidad en la disminucion del volumen de residuos a ser
dispuesto finalmente y que pretende darles un valor y aprovechamiento.

TERCEIRO.- La reforma planteada a la fraccion 1V del Articulo 7 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos (LGPGIR) ademés de viable es necesaria, toda vez que a la fecha la obligacion para la
creacion de Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en la materia, esta encaminada al manejo integral de residuos.

Si bien es cierto, actualmente existen diversas NOM en materia de residuos, tales como la "NOM-098-
SEMARNAT-2002, Proteccion ambiental — Incineracion de residuos, especificaciones de operacién y limites de
emision de contaminantes”, y la "NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion ambiental para
la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio
de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial’; también lo es que estas no contemplan

11
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reglas técnicas para normalizar el aprovechamiento de dichos residuos en procesos o instalaciones para la
generacion de energia, dejando fuera la posibilidad de ampliar el campo energético de nuestro pais, cuya
capacidad instalada de energia eléctrica se encuentra integrado en un 30% por energias limpias,

Por lo anterior, y bajo la premisa que las NOM son instrumentos de politica ambiental que buscan garantizar la
realizacion de determinadas actividades en un marco de sustentabilidad y eficiencia es primordial que estas
establezcan los requisitos no solamente para el aprovechamiento de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU), sino
también para establecer las especificaciones que deben cumplir los sitios de disposicion final para el
aprovechamiento de RSU en procesos de generacion de energia.

Sin embargo, esta dictaminadora considera que las modificaciones planteadas al articulo 7, debieran realizarse
al articulo 97, en virtud que actualmente en este articulo ya se establece el procedimiento y materias para la
creacion de NOM, por lo que en pro de una mejor armonizacion, dicha reforma se especifica en dicho apartado.

CUARTO.- Esta dictaminadora coincide con la Colegisladora en el sentido de dejar en manos de los Entidades
Federativas el aprovechamiento de RSU en procesos de generacion de energia, en virtud que las facultades de
los municipios esta acotada no sélo por la LGPGIR, si no desde el articulo 115 constitucional, fraccion 111,
inciso ¢) otorgandoles las funciones y servicios plblicos de limpia, recoleccion, traslado, fratamiento y
disposicion final de residuos.

En esa logica; la reforma planteada a la fraccion XXI del articulo 9 es viable, pues seran las entidades federativas
quienes en coordinacion con los municipios deberan fomentar el aprovechamiento de la materia orgénica de los
residuos sélidos urbanos en procesos de generacion de energia.

QUINTO.- En concordancia con la reforma planteada al articulo 9 de la LGPGIR, se establece plantear la reforma
al articulo 10 fraccion Ill, para que ios municipios en coordinacion con las entidades federativas fomenten el
aprovechamiento de los residuos solidos urbanos, sin embargo, bajo la premisa establecida por la propia
colegisladora en el sentido de las limitantes juridicas que actualmente tienen los municipios, desde la
Constitucion, es que esta dictaminadora propone una modificacién a la reforma planteada, toda vez que no se
puede otorgar la misma facultad que se le otorga previamente a las entidades federativas.
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En virtud de lo anterior, se propone la siguiente redaccion con lo cual, no sblo se armoniza con el articulo 9, sino

que se puntualiza la facultad especifica de los municipios, misma que se reproduce en el siguiente cuadro para
mejor ilustracion:

Articulo 10.- Los municipi 3 su cargo las | Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las
funciones de manejo integral de residuos solidos urbanos, | funciones de manejo integral de residuos solidos urbanos,
que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su | que consisten en la recoleccion, traslado, fratamiento, y su
disposicion final, conforme a las siguientes facultades: disposicion final, conforme a las siguientes facultades:

l.all.... . l.all ...

. Controlar los residuos solidos urbanos, y en | lll. Controlar los residuos sdlidos urbanos, y en
coordinacién con las entidades federativas, | coordinacion con las entidades federativas, promover

aprovechar la materia organica en procesos de | el aprovechamiento y la valorizacion de los mismos;
generacion de energia;

iv.aXi ...
V.aXi. ...

SEXTO. En reconocimiento de las reformas planteadas a los articulos 9y 10 de la LGPGIR, esta dictaminadora
ve prudente y necesario hacer patentes las reformas planteadas en el articulo 96 de la Ley en comento, pues
en él se establecen acciones especificas para los estados y municipios que deben considerar estas propuestas,
pues es en dicho articulo donde se especifica los propositos de promover la reduccion de la generacion,
valorizacion y gestion integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la salud y
prevenir y controlar la contaminacién ambiental producida por su manejo.

Por ello se propone que en dicho articulo se reformen las fracciones Xil y Xlil y se adicione fraccion XIV del
articulo 96 y se establezca el fomento del aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos 'y de manejo especial
en procesos de valorizacion de manera coordinada entre Estados y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el propésito de promover la reduccion de la generacion, valorizacion y

gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger Ia

13




Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo II 112 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION'Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE
BASURA EN ENERGIA

CAMARA DE

DIPUTADOS

LMY LEGISLATDAA LXIV Legislatura de la Paridad de Género
————— L} .

salud y prevenir y controlar la contaminacion ambiental producida por su manejo, deberan
llevar a cabo las siguientes acciones:

LaXl...

XlI. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacion por residuos
susceptibles de provocar procesos de salinizacion de suelos e incrementos excesivos de
carga organica en suelos y cuerpos de agua;

XIll. Identificar los requerimientos y promover la inversion para el desarrollo de infraestructura
y equipamiento, a fin de garantizar el manejo integral de los residuos, y

XIV. Fomentar el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial en procesos de valorizacion de manera coordinada.

SEPTIMO. En cuanto a la reforma que se hace al segundo parrafo del articulo 97 de la Ley, es de reconocer
que la Colegisladora fortalecié el marco juridico para que los RSU fuesen aprovechados y valorizados desde el
ambito municipal. Asi se observa en las reformas y adiciones a los articulos 7, 9 y 10; sin embargo, tales
modificaciones resultarian inocuas, en los términos en que fue enviada la Minuta para su dictamen, si no se
complementa con las adecuaciones que dichas reformas derivan en el articulado de la LGPGIR, a fin de dar
sustento al contenido que deben de cumplir las Normas Oficiales Mexicanas que debe expedir el Gobierno
Federal, en cuanto a las especificaciones y condiciones que deben de cumplir, tanto los sitios de disposicion
final, como los mismos residuos sélidos urbanos, a fin de éstos puedan ser aprovechados y valorizados desde
el &mbito municipal en procesos que deriven en la generacion de energia.

Lo anterior tiene mayor sentido si observamos que la falta de acciones estratégicas por parte de los
ayuntamientos para implementar métodos eficaces, eficientes y especificos de recoleccion y aprovechamiento
de residuos solidos urbanos, provocan que muchos de estos residuos terminen, en el mejor de los casos, en
sitios de disposicion final como rellenos sanitarios o, en su defecto, en tiraderos a cielo abierto.
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Ya el investigador Francisco Javier Rodriguez Carvajal en su articulo denominado “Los residuos solidos urbanos
en México” publicado en la revista Quorum legislativo 121 de diciembre de 2017, daba cuenta que los sitios de
disposicion final de residuos solidos urbanos reportados por municipios en el afio de 2012, siendo un dato de
los mas actualizados a nive! nacional, son 216 rellenos sanitarios, 121 sitios controlados y 1,264 tiraderos a cielo
abierto.

Con la reforma que se propone, se faculta al Gobiemno Federal para impulsar una Norma Oficial Mexicana que
.establezca las condiciones y especificaciones que permitan el aprovechamiento de los RSU y con ello armonizar
la reforma planteada por la Colegisladora. :

En tal virtud se propone la siguiente redaccion:

Articulo 97.- Las nommas oficiales mexicanas estableceran los términos a que debera-
sujetarse la ubicacién de los sitios, el disefio, la construccion y la operacion de las
instalaciones destinadas a la disposicion final de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, en rellenos sanitarios 0 en confinamientos controlados.

Las normas especificaran las condiciones que deben reunir las instalaciones y los fipos de
residuos que puedan disponerse en ellas, para prevenir la formacion de lixiviados y la
migracion de éstos fuera de las celdas de confinamiento. Asimismo, plantearan en qué casos
se puede permitir la formacion de biogas para su aprovechamiento, asi como las
condiciones y especificaciones que deben cumplir los sitios de disposicion final y los
residuos solidos urbanos para su aprovechamiento y valorizacion.

()

OCTAVO. Finalmente esta dictaminadora coincide que la entrada en vigor def decreto propuesto sea al dia
siguiente de su publicacion en el DOF, asf como en el plazo que tendra el Poder Ejecutivo Federal para la
expedicion de las NOM que deriven de ello. Sin embargo, como la misma colegisladora reconoce, “de
conformidad con la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, dichos instrumentos administrativos deben
cumplir con un procedimiento y plazos especificos para su expedicion, que no dependen completamente del
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Poder Ejecutivo Federal”, en tal virtud, se propone modificar el articulo transitorio segundo y establecer que el
plazo de 365 dias se cuenten a partir de la publicacion en el Programa Nacional de Normalizacion
correspondiente o en su defecto en el suplemento respectivo.

A continuacion y para mayor claridad se presenta la modificacion en este cuadro comparativo:

Seg . p

naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, el Poder
Ejecutivo Federal deberd publicar las
normas oficiales mexicanas que establezcan
las especificaciones que deban cumplir los
sitios de disposicion final de residuos sélidos
urbanos para el aprovechamiento de la
materia organica en procesos de generacion
de energia.

gundo. En un plazo maximo de 365 dias
naturales, contados a partir de su publicacién en
el Programa Nacional de Normalizacién
correspondiente o, en su defecto, en el
suplemento respectivo, el Poder Ejecutivo Federal
debera publicar las normas oficiales mexicanas que
establezcan las especificaciones que deban cumplir
los sitios de disposicion final de residuos solidos
urbanos y de manejo especial para su
aprovechamiento y valorizacién.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climéatico y Recursos Naturales, consideran viable la propuesta aqui dictaminada. Por consiguiente, sometemos

al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

'PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE

TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10, fraccion lll; 97, segundo pérrafo; y se adicionan los articulos 9,
con una fraccion XXI 'y 96, con una fraccion X!V a la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los

Residuos, para quedar como sigue:
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Articulo 9.- ...

. aXX...

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del presente ordenamiento, e integrar los
resultados al Sistema de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales;

XXI. Fomentar el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en procesos
de valorizacién, en coordinacién con los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, y

XXII. Las demés que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

Articulo 10.- ...
Lyll..

" 11 Controlar los residuos sélidos urbanos, y en coordinacion con las entidades federativas, promover el
aprovechamiento y la valorizacién de los mismos;

V.aXil..

Articulo 96.- ...

LaX...

XIl. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacion por residuos susceptibles de
provocar procesos de salinizacion de suelos e incrementos excesivos de carga organica en suelos y cuerpos
de agua; "

17
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XIII. Identificar los requerimientos y promover la inversion para el desarrollo de infraestructura y equipamiento,
a fin de garantizar el manejo integral de los residuos, y

XIV. Fomentar el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en procesos
de valorizacién de manera coordinada.

Articulo 97.- ...

Las normas especificaran las condiciones que deben reunir las instalaciones y los tipos de residuos que puedan
disponerse en ellas, para prevenir la formacion de lixiviados y la migracion de éstos fuéra de las celdas de
confinamiento. Asimismo, plantearan en qué casos se puede permitir la formacion de biogas para su
aprovechamiento, asi como las condiciones y especificaciones que deben cumplir los sitios de
disposicién final y los residuos sélidos urbanos para su aprovechamiento y valorizacién.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. '

Segundo. En un plazo méaximo de 365 dias naturales, contados a partir de su publicacién en el Programa
Nacional de Normalizacion correspondiente o, en su defecto, en el suplemento respectivo, el Poder
Ejecutivo Federal debera publicar las normas oficiales mexicanas que establezcan las especificaciones que
deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial para su
aprovechamiento y valorizacion. '

18




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 117 Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo II

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE
BASURA EN ENERGIA

i &
DIPUTADOS
TR LEGIERATURA LXIV Legislatura de la Paridad de Género

Tercero. En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, los congresos de las entidades federativas armonizaran las legislaciones de su competencia en
materia de residuos con su contenido. :

Palacio Legislativo de San Léazaro a 30 de abril de 2019.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORiA’DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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02-10-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 401 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se devuelve al Senado de la Republica para los efectos de la fraccién e) del articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates 1 de octubre de 2019.

Discusion y votacion 1 de octubre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 2 de octubre de 2019

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia.

Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Roberto Antonio Rubio Montejo, para fundamentar el dictamen
de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputado.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: Comparfieros y compaiieras legisladoras, medios de
comunicacion, con fundamento en en la fraccion Il del articulo 76 del Reglamento de la Camara de Diputados,
y a nombre de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales,
presento el dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de
transformacion de basura en energia.

Dicha reforma fue aprobada por unanimidad en la comisién y su objetivo principal es otorgar facultades a los
municipios para aprovechar los residuos soélidos urbanos en procesos de generacion en energia.

Uno de los aspectos de la gestion ambiental es relativo a los residuos cuyos problemas asociados se han
incrementado en las décadas recientes, debido al gran crecimiento de la poblacién, el desarrollo industrial, los
patrones de produccién y consumo, pero, sobre todo, la indiferencia y la falta de una concientizacién ciudadana
sobre el manejo integral, desde su generacién hasta su disposicion final.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos distribuye competencias entre los tres
ordenes de gobierno, de tal suerte que establece un catalogo de atribuciones a cargo de la federacion, las
entidades federativas y los municipios. En el caso de los gobiernos municipales, las atribuciones asignadas son
en materia de residuos solidos urbanos.



Por ello, la iniciativa que se dictamina propone reformar el articulo 7 de la ley, a efecto de facultar al gobierno
federal para expedir la norma oficial mexicana relativa a los requisitos para el aprovechamiento de los residuos
sélidos urbanos en proceso de generacion de energia.

Asimismo, se propone adicionar una fraccion al articulo 9 de la Ley, relativo a las facultades de las entidades
federativas, a fin de incorporar expresamente el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos en procesos
de generacion de energia y en coordinacion con los municipios.

Finalmente, quiero destacar los siguientes datos oficiales de Semarnat. Cada persona genera en México un
kilogramo de residuos solidos urbanos diarios. Asimismo el Inegi calcula que el costo de la degradacion
ambiental por los residuos sélidos, solo en el 2017 fue de 70 mil 970 millones de pesos y estos datos pueden
reducirse si valorizamos los residuos.

Por lo anterior, y a nombre de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, solicito el voto a favor de los diputados y diputadas de este pleno, a fin de seguir promoviendo la
valorizacion de los residuos y su disposicion final segura. Es cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra, por
cinco minutos, la diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz.

La diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Con la venia de la Presidencia.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Gracias. La proteccion de los recursos naturales y, en general, la
garantia del derecho humano al medio ambiente sano, cada dia se consolida con mayor fuerza.

Desde el Poder Legislativo hemos impulsado leyes que no solo reconocen estos derechos sino que marcan
directrices claras para ejecutarlos.

Hoy, nuestra legislacion ha desviado su atencién del objetivo primordial, pues actualmente ha sido insuficiente
el enfoque preventivo para centrarse en las acciones de remediacion.

La propuesta que da origen al presente dictamen deriva de una problematica alarmante a nivel internacional,
los residuos y la mala disposicién de estos. En nuestro pais cobra especial relevancia, considerando los datos
del Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos 2017-2018, emitido por la
Semarnat, en donde se evidencié que México aun registra deficiencias importantes en el manejo de residuos
sélidos urbanos.

Estos datos sefialan que el 79 por ciento de ellos son enviados a rellenos sanitarios para su disposicion final,
desaprovechando aquellos residuos que son susceptibles a reincorporarse al sistema productivo, con la
consecuente disminucion de la demanda y explotacién de nuevos recursos.

En este sentido, la legislaciéon con la que contamos ha buscado regular y, consecuentemente, minimizar los
impactos negativos de esta problematica en contra del medio ambiente.

Especificamente, la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos considera como parte
de sus objetivos y principios dos conceptos fundamentales que buscan ser fortalecidos con las propuestas
aprobadas en el dictamen que analizamos hoy y el manejo integral de residuos y la valorizacién de los mismos.

En este sentido, la propuesta busca establecer dentro de las normas oficiales mexicanas, relativas al
desempefio ambiental, las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos soélidos
urbanos, para su aprovechamiento en procesos de generacion de energia. Asimismo, el establecimiento de otra
de las facultades de los distintos 6érdenes de gobierno, el fomento al aprovechamiento y valorizacion de los
residuos para los mismos fines.



Dichas propuestas fueron adoptadas por la comision dictaminadora. No obstante, consideramos importante
hacer adecuaciones para que las entidades federativas y los municipios en los ambitos de su respectiva
competencia, entre otras mas, fomenten el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial en los procesos de valorizacién de una manera coordinada, para que con las condiciones y
especificaciones quede de cumplir los sitios de disposicion final y con el principal objetivo que aprovechen los
residuos en procesos de generacion de energia.

Coincidiendo con sus consideraciones y por tratarse de una via importante para lograr atencién eficaz a la
problematica de los residuos solidos urbanos, anunciamos nuestro voto a favor del presente dictamen
esperando contar con el respaldo de todos ustedes aqui presentes. Es cuanto. Gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Muchas gracias, diputada. Se pide a la Secretaria,
abra el sistema electronico, por tres minutos, para proceder a la votacién en lo general y en lo particular, del
proyecto de decreto.

La secretaria diputada Moénica Bautista Rodriguez: Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por tres minutos para
proceder a la votacién en lo general y en lo particular.

(Votacion)

¢Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema, diputada. ¢ Alguna diputada
o diputado que falte de emitir su voto? ;Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto? Ciérrese el
sistema de votacion electronico. Diputada presidenta, se emitieron 401 votos a favor, 0 en contra y 1 abstencion.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 401
votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos en materia de transformacion de basura en energia. Se
devuelve al Senado de la Republica para los efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional.
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La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros: Se recibié de la Camara
de Diputados oficio con el que remite minuta proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencién y Gestidn
Integral de los Residuos, en Materia de Transformacion de Basura en Energia, devuelta
para los efectos de la fraccién E del articulo 72 constitucional.

2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”
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MESA DIRECTIVA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS LXIV LEGISLATURA
Of. No. DGPL 64-1I-5-1221
Exp. No. 2303

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tengo el honor de devolver a ustedes para efectos del Articulo 72,
Fraccion E de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y
Gestidn Integral de los Residuos, en Materia de Transformacion de Basura
en Energia, aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 2 de octubre des2019.

=" Dip. Lizbet zano
Segretaria

JIv/ig* &
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- PROYECTO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE

CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN
ENERGIA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10, fraccion III; 97, sequndo pérrafo;
y se adicionan los articulos 9, con una fraccion XXI y 96, con una fraccion XIV a
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para
quedar como sigue:

Articulo 9.- ...

Il a XIXI Ll

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del presente
ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de Informacion Ambiental y
de Recursos Naturales;

XXI. Fomentar el aprovechamiento de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial en procesos de valorizacion, en coordinacion con los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, y

XXII. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas
y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 10.- ...
LyIl..
III. Controlar los residuos sdlidos urbanos y, en coordinacion con las

entidades federativas, promover el aprovechamiento y la valorizacion
de los mismos;
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IV. a XII. ...
Articulo 96.- ...
LaXL..

XII. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacion
por residuos susceptibles de provocar procesos de salinizacion de suelos e
incrementos excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua;

XIII. Identificar los requerimientos y promover la inversion para el desarrollo de
infraestructura y equipamiento, a fin de garantizar el manejo integral de los
residuos, y

XIV. Fomentar el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial en procesos de valorizacion de manera coordinada.

Articulo 97.- ...

Las normas especificaran las condiciones que deben reunir las instalaciones y los
tipos de residuos que puedan disponerse en ellas, para prevenir la formacion de
lixiviados y la migracion de éstos fuera de las celdas de confinamiento.
Asimismo, plantearan en qué casos se puede permitir la formacion de biogas
para su aprovechamiento, asi como las condiciones y especificaciones que
deben cumplir los sitios de disposicion final y los residuos solidos
urbanos para su aprovechamiento y valorizacion.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de su
publicacion en el Programa Nacional de Normalizacion correspondiente
o, en su defecto, en el suplemento respectivo, el Poder Ejecutivo Federal
deberd publicar las normas oficiales mexicanas que establezcan las
especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos
solidos urbanos y de manejo especial para su aprovechamiento y
valorizacion.

Tercero.- En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos de las Entidades
Federativas armonizaran las legislaciones de su competencia en materia de
residuos con su contenido.

SALO N DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESQ/DE

LA UNION.- Ciudad de México, a 2 de octubre de 2019.

’3’ -
<1

Dip. Laura Ahgélica Rojas Herrandez Dip. LizbethM4fta Jfozano
Presidenta Segretaria

Se devuelve a la H. Camar)a de Senadores,

para efectos del Articulo 7 F/r ion Ede la
Constitucién Politica de los ados Unidog/Mexicanos,

Ciudad de México, a dé o¢tupfe de 2019.

Lic 0 Chrisfian Rosas de Ledn
Secretario de Setvicios Parlamentarios

Jav/jg*

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Se turna a las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climético; y de Estudios Legislativos,

Segunda.
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Del mismo modo, tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico; y de Estudios legislativos,
Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
para la transformacion de basura en energia.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
MATURALES Y CAMBIO CLIMATICQ; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, A LA MINUTA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN  ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GEMERAL
PARA LA PREVEN(IL’)N ¥ GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA
DE TRANSFORMACION DE BASURA CN ENERGIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico,
y de Estudios Legislativos, Segunda, de la LXIV Legislatura del Senado de la Replblica,
les fue turnada Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos, en materia de transformacion de basura en energia, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

En virtud del andfisis y estudio de la Minuta con Proyecto de Decreto gque se dictamina,
estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 90, fracciones XIII y XXI, 94 y demas
relativos de la Ley Crganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asf como los artfculos 113, numeral 2; 117; 135, numeral 1, fraccién I; 150, numerales -
2y 3; 178; 182; 183; 186; 187; 188, numeral 1; 190; 191; 192, y demas aplicables
del Reglamento del Senado de la Repiblica, someten a consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la
siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de “ANTECEDENTES se da constancia del proceso legislativo de Ia
Minuta de referencia, desde su presentacién hasta la elaboracion del presente
dictamen.

En el capitulo 11 relativo al " CONTENIDO DE LA MINUTA”se sciiala su objeto y se
sintetiza la propuesta especifica materia de andlisis de este dictamen.

En el apartado III referente a las "CONSIDERACIONES" estas Comisiones
dictaminadoras rcalizan ¢l andlists técnico y Jurfdico pormenorizada de la Minuta, con
el objeto de valorar la procedencia del proyecto de decreto planteado, asi como
establecer las razones y los fundamentos para emitir el sentido del dictamen.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y CAMBIO CLIMATICC; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTCGRAL DL LOS RESIDUOS, EN MATERIA
DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGEA.

I.- ANTECEDENTES

1.- En sesi6n celebrada por el Pleno del Senado de la Republica el 20 de septiembre
de 2018, los Senadores Raul Bolafios Cacho Cué, Alejandra Lagunes Soto Ruiz, Gabriela
Benavides Cobos y Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentaron una iniciativa con proyecto de decreto
por €l que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para fa
Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos, en materia de transformacién de basura
en energia.

2.- Mediante el Oficio No, DGPL-1P1A.-527, de fecha 9 de octubre de 2018, la Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura del Senado de la Repuiblica turné dicha inlciativa a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, y de
Estudios Legislativos, Segunda, de la Cdmara de Senadores, para su andlisis y
elaboraci6n del dictamen correspondlente.

3. Con fecha 20 de febrero de 2019 las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climdtico, y de Estudios Legislativos, Segunda,

aprobaron por mayoria el dictamen al proyecto de decreto que reforma y adiciona

diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los
Residuos. Dicho dictamen fue aprobado por el Pleno del Senado el 07 de marzo de
2019. : ' _ -

4, Con fecha 14 de marzo de 2019, la mesa directiva de la Camara de Diputados,
remitid la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Gestion Integral de los Residuos, en materia
de transformacion de basura en energia a la Comisin de Medio Ambiente,
_Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.

5. Con fecha 30 de abril de 2019 la Comisidn de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales aprobé con modificaciones la Minuta materia
del presente dictamen el cual fue posteriormente aprobado por el Pleno de la Cémara
de Diputados el 02 de octubre de 2019.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DI MEDIO AMBICNTE, RCCURSOS
NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

SEGUNDA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA | A PREVENCION Y GESTION INTEGRA! DF 105 RESINUOS, FN MATERIA

DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA,

6. Mediante el oficio No. DGPL-1P2A.-3185 recibido el 07 de octubre de 2019 [a Mesa
Directiva del Senado de la Repiiblica Oficio remitid la Minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para fa
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura
en energfa; devuefta para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 Constitucional, a
las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, y
de Estudios Legislativos, Segunda, para su andlisis y discusion.

I1.- CONTENIDO DE LA MINUTA,

La Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR), en materia de transformacidn de basura en energia, devuelta para los
efectos de la fraccién €) del articulo 72 Constitucional, objeto del presente dictamen,
propone fomentar ¢l aprovechamicnto de los residuos sdlidos urbanos y de manejo

_ especial en procesos de valorizacidn, en coordinacién con los municipios.

Para elio, se proponen reformas @ la LGPGIR, como a continuacion se transcribe:
Articuio 9.- ...

L. aXIX. ...

XX, Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién

del presente ordenamiento, e integrar los resuitados al Sistema de

Informacion Ambiental y de Recursos Naturales;

XXI. Fomentar el aprovechamiento de los residuos solidos urbanos

y de manejo especial en procesos de vaiorizacion, en coordinacion

con los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias;

Y

XXIL Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales
 mexicanas Y otros ordenamientos juridicos que resuiten aplicables.

Articulo 10.- ...
Lall..
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PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA
DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.

III, Controlar los residuos solidos urbanos, y en coordinacion con las
entidades federativas, promover el aprovechamiento y la
valorizacién ¢le los mismos;

IV.a Xl ...

Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el dmbito de
sus respectivas competencias, con el propdsito de promover la reduccién de
la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, a fin de proteger la salud y prevenir y controlar la
contaminacion ambiental producida por su manejo, deberan llevar a cabo
las siguientes acciones:

LaXL..

XII. Realizar las acclones necesarias para prevenir y controlar la
contaminacion por residuos susceptibles de provocar procesos de
salinizacion de suelos e incrementos excesivos de carga organica en suelos
Y Cuerpos de agua;

XII. Identificar los requerimientos y promover fa inversion para el
desarrallo de infraestmctura y equipamiento, a fin de garantizar el manejo
integral de los residuos, y

XIV. Fomentar el aprovechamiento de los residuos sdlidos urbanos
y de manejo especial en procesos de valorizacion de manera
coordinada.

Articulo 97.- Las normas oficiales mexicanas estableceran los términos a
que deberd sujetarse la ubicacidn de los sitios, el disefio, la construccion y
la operacion de las instalaciones destinadas a la disposicion final de los
residucs sdlides urbanos y de manejo especial, en rellenos sanitarios o en
confinamientos controlados.
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SEGUNDA, A LA MINUTA CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE
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PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA
DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.

Las normas especificaran las condiciones que deben reunir las instalaciones
y los tipos de residuos que puedan disponerse en ellas, para prevenir la
formacion de lixiviados v la migracidn de éstos fuera de las celdas de
confinamiento. Asimismo, planteardn en qué casos se puede permitir la
formacién de biogds para su aprovechamiento, asi como las condiciones
y especificaciones que deben cumplir los sitios de disposicion final
y los residuos solidos urbanos para su aprovechamiento y
valorizacién.

()

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. En un plazo mdximo de 365 dias naturales, contados a partir de
su publicacion en el Programa Nacional de Normalizacion
correspondiente o, en su defecto, en el suplemento respectivo, el
Poder Ejecutivo Federal deberé publicar las normas oficiales mexicanas que
establezcan las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion
final de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial para su
aprovechamiento y valorizacion.

Tercero, Fn un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, los congresos de las entidades
federativas armonizardn las legislaciones de su competencia en materia de
residuos con su contenido.

A continuacion, a manera de resumen se mencionan los principales aspectos que
contenia el dictamen aprobado en un primer momento y enviado como Minuta por el
Senado de la Republica a la colegisladora:

a) Establecer que los residuos sdlidos urbanos (RSU), sean aprovechados para la
generacién de energia por parte de los municipios y para ello se busca
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incorporar expresamente esta atribucién para que cuente con su debido
fundamento jurfdico;

b) Establecer que el objeto de las Normas Oficiales Mexicanas que expida la
Federacion establecerd las especificaciones que deban cumplir los sitios de
disposicién final de RSU para el aprovechamiento de la materia orgénica en
procesos de generacion de energia;

¢) Se incluye la categorfa de "materia orgénica”, como componente de los RSU
para ser aprovechada para la generacion de energia.

Por su parte la Minuta aprobada por la Cimara de Diputados, la cual fue devuelta al
Senado con modificaciones para efectos del Articulo 72, fraccién E de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que concuerda con el Senado
respecto al objetivo que busca esta Minuta de disminuir el volumen de residuos y
darles un aprovechamiento a través de la generacion de energla.

Sin embargo, la colegisladora sefiala que respecto a la adicion a la fraccion IV del
articulo 7 de la LGPGIR, referente a la publicacién de las normas oficlales mexicanas
(NOM) para el aprovechamiento de residuos, debiera realizarse en el articulo 97 de la
mencionada ley por considerarse que es mds arménico con la materia que se pretende
reformar. '

La colegisladora también sefiala que es necesario modificar el articulo 10 en su fraccién
11, para evitar que se otorgue la misma facultad a los municipios y a las entidades
federativas. En este sentido sefialan necesario reformar el articulo 96 de la LGPGIR en
sus fracciones XII y XIII, asi como adicionar una fraccion XIV para fomentar el
aprovechamiento de los residuos slidos urbanos y de manejo especial en procesos de
valorizacion de manera coordinada.

Por (Itimo, la colegisladora menciona sefiala necesario incluir una adicion al segundo
parrafo del articulo 97, para incorporar las especificaciones que deben cumplir los
sitios de disposicién final y los residuos sdlidos urbanos para su aprovechamiento y
valorizacidn. :

Para dar mayor claridad a las modificaciones enviadas por la colegisladora a
continuacion se incluye un cuadro comparativo;
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DICTAMEN DE LAS COMISIONCS UNIDAS DE MEDIO AMBICNTE, RECURSOS
NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA | A PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DF 105 RESTNUQS, EN MATCRIA
DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA. :

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

TextoVigeite

: Minuta enviada por el Senado de la.
- Replblica- " -

- .. Minuta aprobada en la Camara de
* Diputados, =~ -

Articule 7.- Son faculades de
Federadidn:
Lalll..

IV. Bwpedic las normas oficlales
mexicanzs relativas al desempefio
ambiental que deberd prevalecer en el
manejo inteyral de residuos sdidos
urbanos y de manejo cspecial;

V.a XXIX. ...

Aetioulo 7. ..
Lall..

IV. Expedr Jas normas  oficiales
mexicanas  refativas &l desempefio
ambiental que deberd prevalecer en e
manejo Integral de residuos - sdlidos
urbanes y de manejo espedal, asl camo
para establecer las especificaianas
que deban cumplir los sitios de
disposicién final de residwos sdlidos
| urbanes para el aprovechamiento de
la materla orgénica en procesos de
peneracion de energia;

V. a XXIX. ...

Articulo 9. Son facultades de las
Enlidacies Federativas:

LaXIx. ..

XX, Determinar los Indicadores que
permitan evaluar |n aplicacion del
presente ordenamiento, e inteqrar
los resultados &l Sislemd de
Informacidn Amblental y de Recursus
Naturales, y

X8I, Las demds que se establezcan
en esta Ley, las nommas oficiales
mexicanas y otros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

Articulo 10.- Los municigios bienen a st
cargo fas funciones de manefo integral
de residuos sdlidvs  urbanos, que
consisten en la recoleccidn, traslado,

Articulo 9.- ...
L aXix, ..

XX, Determinar los Indicadores que
permitan  evaluar 13 aplicacidn  del
presente ordenamienta, e integrar los
resultados al Sistema de Informacidn
Ambizntal y de Recursos Naturales;

XXI. Fomentar el aprovechamiento
de la materia organica de los
residuos  sdlidos wibanos en
procasos de generacién de energla,
en coordinacién con los municipios,
Y

XXII. Las demas que se establezcan
en esta Ley, las normas oficiales
mexicanas y otros ordenamientos
juridicas que resulten aplicables.

Articulo 9.- ...
LaXIk ..

XX. Determinar los indicadores  que
permitan evaluar fa aplicacidn del presente
ordenamiento, & integrar bos resultados al
Sistema de Informacion Amblental v de
Recursos Naturales;

XXI. Famentar el aprovechamiento de
los residuos solidos urbanes y de
manejo especial en procesos de
valorizacion, en coordinacién can los
municipios, en el dmbito de sus
respectivas competendas; y

XM, Las demds que 52 establezean en
eata Ley, las normas oficiales mexicanas y
olros ordenamisntas juridicos que resulten
aplicabies.

m

Aticulo 10.- ..
Lall..

Articulo 10.- ...
Lall..
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PARA A PRFVENC[QN Y GFSTION INTEGRAL DF LOS RESIDUOS, CN MATERIA
DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA,

~ otz Vg

.| Minuta enviada pur el Senadodela | Minuta aprobada en laCamara de

Rep(iblica = - . - ..~ Diputados, -

.trata'nient.o, ¥ osu dspbsldm final,
conforme a les sigulentes fagultades:
Lall .

III. Confrolar los residuos sdlidos | TIL. Controlar los residuos sdlidos urbanos,
urtis v, en ceordinacidn con las | v en coordinacion con las entidades

entidades fegierativas, aprovechar la | federativas, promaver el
1L Controkr los residuos sOlidos | materia argdnica en procesos de | aprovechamients y Ia valorizacion de
urbanos; generacién de energla; los mismos;
N.a Xl .

IV, a XL V.aXil
Articulo 96~ Las  enfidades (sin.refnrma} Articulo 96.- Las entidades federativas y

federativas y los municipios, en el
Amblto  de sus  respeclivas
competendias, con el propdsite de
promover 1 reduccdn  de  [a
gengracién, valorizacidn v gestidn
integral de los residuos sdlidos urbanos
¥ de: manejo especial, a fin de proteger
la salud y prevenir v controlar [a
contaminacidn ambiental producida par
su manejo, deberdn llovar a ¢ata las
sigulentes acciones:

LaXL..

XII. Reallzar las acciones necesarias
para  prevenr  y  controlar  la
contaminagion®  por residuos
susceptibles o provocar procescs de
salinizacién de suelos e incrementos
exoesivos de wrga orudnlca en suslos
¥ cuerpos de agua, y

XL, Identificar los requermigntos y
promaover la inversicn pere el desamollo
de infraestriactura y equipamiento, a fin
de garantizar el manejo integral de los
residugs.

los municiplos, en el ambito de sus
respectivas competenclas, con el propdsito
e promaver la reduceian de ln generacidn,
valorizaciin y gestion integral de los
residuos sdlidos ubanos v de manejo
wpedal, 3 fin de proteger la salud v
prevenlr y contrelar la contaminaridn
amblental producda por su maneio,
deberan llevar a cabo las siguientes
acLiones:

LaxL..

XII. Realizar las acciones nenesarlas pwa
prevenir y controlar la contaminacidn por |
resituos susceplibles de provocar procesos
de salinlzacldn de suelos e incrementos
exeesivos de cAmA onganica en suelos v
CUEMPOs de agua;

XIL Identficar los requerimientos y
promover [a Inverskin para el desarrolia de
infrasstrictura y equipamients, a fin de
garantizer e mangjo Integral de log
residucs, y

XIV. Famentar el aprovechamiento de
los residuos solidos urbanos y de
manegje espedal en procesos de
valorizacddn de manera coordinada.

| Artieuls 97.- Las normas oficiales
mexicanas establecern los trminos a
gue debera sujetarse la ubicacion de
los sitios, el disefio, s construcddn v fa
operacidn de  las  Insteladones
destinadas 2 la disposicidn final de los
residuos sdlidos urbanos y de manejo
espedial, en rellenos sanllarics ¢ en

, confinamientus controlados,

las normas  especificardn  las
condiciones que deben reunlr las

(sin reforma) Artioulo 97~ Las  nomas  oficiales
mexlcanas establecerdn los Léminos a que
deberd sujetarse la ubjcacion de los sitios,
el disefio, |2 construccidn y 1a operacidn de
las instalaciones destinades 2 la disposicidn
final de los residuns sdlidos urbancs y de
manejo especial, en rellenos canitarios g en
confinamiantes contrelades.

Las normas especificaran las condiciones
que deben reunir las Instlaclones v los

| Unos de residuus yue puedan disponerseen |
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SEGUNDA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONLS DL LA LLY GLNCRAL

_ PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUQS, EN MATERIA

DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGEA,

] Minuta enviada por &l Senado daia |

Repiblica "~

‘Minuta aprobada en Ia Cémara de
. Diputados..

instalaciones y Ios tpas de residuos que
puedan dlsponerse en ellas, para
pravenir 1 formicion de liziviades ¥ la
migracidn de éstos fuera de las celdas
de  confinamientn.  Asimismo,
plantzarin en qué casos se puede
permitic la formacidn de biogés pars su

| aprovechamiento,

10 municipios regularan Ins usos del
suelo de conformided con ” los
programas de ordenamienty ecolégico
y tie desarrollo urbano, en los cuales se
onsiderarAn las Areas en 135 que se
estableceran los sitios de disposicidn
final de los residuos sdlidos Lrbanos y
de manejo especial,

ellas, péra prevenic la formacidn de
isiviados v la migracion de éstos fuera de
las celdas de confinamiento. Asimisma,

plenteardn en qué casos se puede permitlr |

fa formacion de biogds parm su
aprovechamients,  asi  como  las
condiciones y especificaciones que
deben cumplir los sitios de disposicién
final y los residuos sdlidos urbanos
para  su
valorizacidn.

()

aprovechamiento  y

TRANSITORIOS

Primero. El prasente deareto entrard
en vigor al dia siquiente de su
publicacidn en el Diario Oficial de la
Foderacion.

Segundo. En un plazo maximo de 365
dias naturales, contadus @ parlir de la
eiirada en vigor del presente decreto,
el Poder Ejerutivo Federal deberd
publicar 1as normas oficiales mexicanas
que eslablezcan las espedficaciones
que deban cumplir los sitios de
disposicién final de residuos sélidos
urbangs pera el aprovechamiento de la
materia orgdnica en procesos de
generadion de energla.

Tercero. En un plaze méximo de 365
dlias naturales, contados a partir d la
entrada en vigor del presents decreto,
los Congrasos de las  entldades
federativas amonizaran lag
legislaciones de su competencia en
miataria de residuos con su contenido.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decretd entrard en

vigor al dia siguiente de su publicadidn en

¢! Diario Oficial de 'a Federacldn,

Sequndo. En Un plazo méximo de 365 dias
naturales, contados & partir de su
publicacién en el Programa Nacional

‘e Normallzacidn correspondicnte o,

en su defecto, en el suplemento
respectivo, el Poder Ejecutivo Federal
Ugbera  publicer les  nonmes  oficiales
mexicanas  que  establezcan  las
especificarionas que deban cumplie los
sitios de clisposicion el de residuos
s0lidos urbanos y de manejo especial
para  su  aprovechamiente  y

| valorizackin.

Tercero, En un plazo maximo de 365 dias
nizburales, conladus a partir de 3 entrada
en vigor del presente Decreto, los
rongresns de las entidades federativas
gmonizardn  los  legislaciones  de  su
competencia en materia de residuos cun su
contenida.

En virtud del andlisis y estudio que las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climgtico; y de Estudios Legislativos, Segunda, han realizado a la
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DICTAMEN DF 1 AS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
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DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.

Minuta devuelta por la colegisladora, se presenta este dictamen de conformidad con
las siguientes:

IIL.- CONSIDERACIONES

PRIMERA .- Respecto a la eliminacion de fa propuesta de reforma en el articulo 7
fraccién IV, asl como a la modificacién en los articulos 9 y 10, respecto a que se
especifique que se utilizaria materia organica para la generacién de energfa, estas
comisiones dictaminadoras estiman necesario sefialar que la Minuta enviada por la
Colegisladora modifica por completo el fondo de la reforma que hizo llegar el Senado
de la Rep(blica con la Minuta enviada el 07 de marzo de 2019, ya que esta reforma
pretendia fomentar el aprovechamiento de la materia organica de los residuos sélidos
urbanos en procesos de generacidn de energia, en coordinacidn con los municipios.

Sin embargo, la Colegisladora en su analisis de la Minuta, estimé necesario eliminar el
término de materia orgdnica y establecer que sc fomentara ¢l aprovechamiento de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial en procesos de valorizacién, en
coordinacién con los municipios, dando lugar con ello a que se interprete que todos
los RSU seran valorizados para generar energia con ellos y no solo la materia organica,
Esta reforma ha provocado que diversas asociaciones de recicladores dirijan sus
inquietudes al Senado de la Replblica ya que temen que al aprobar la reforma en sus
términos se estaria eliminando la posibilidad de que el reciclaje sea considerado como
una parte indispensable de la economia circular como actualmente se realiza en
México. -

Por lo que se refiere al término de procesos de valorizacin que utiliza la Colegisladora,
estas comisiones dictaminadoras consideran necesario resaltar que también se han
recibido diversas observaciones por parte de especialistas en la materia, asi como de
organizaciones y confederaciones dedicadas al reciclaije de residuos. Los grupos de
recicladores externan su preacupacidn respecto a los alcances que dicha modificacion
pudiera tener para sus actividades y sobretodo, para su sustento laboral.

La Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, recibié el
turno de dos proposiciones con punto de acuerdo remitidas por los Congresos locales
de los estados de Nayarit y de San Luis Potosi, los cuales se refieren a los alcances de
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DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.

la reforma objeto de este dictamen sobre la transformacion de la basura en energia.
En dichos puntos de acuerdo solicitan al Senado de la Repiblica que la reforma
legislativa no afecte a los gremios vinculados al manejo de residuos sélidos urbanos a
hivel nacional y se protejan sus derechos humanos. -

Los grupos de recicladores en el pais han externado su preocupacion ante la posible
afectacion que pudieran tener sus fuentes de ingresos por el acaparamiento de la
actividad del uso de residuos para que en lugar de ser reciclados se utilicen para
generar energia.

Estas comisiones dictaminadoras entienden la preocupacion de las personas que se
dedican a la separacidn y recolecta de residuos para ser reciclados va que, ante la
modificacion enviada por parte de la colegisladora, se puede interpretar juridicamente -
que se dard prioridad a la utilizacién de todos los RSU para la generacidn de energia y
no solo a la materia organica la cual fue el objetivo principal de la Minuta enviada por
este Senado de la Replblica. '

Derivado de lo anterior, y con fundamento en el articulo 72 inciso E de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por medio del cual se establece que “si un
proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, 0 modificado, o adicionado por
la CAmara revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen versara Unicamente
sobre |o desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera
alguna los articulos aprobados”, estas Comisiones Unidas consideran necesario
devolver a la Camara Revisora el proyecto de decreto en los términos en los cuales fue
aprobado en el Senado en un primer momento.

Es decir, estas comisiones dictaminadoras consideran indispensable retomar la
redaccin que fue rechazada por la Colegisladora en ef articulo 7 fraccién IV, por medio
del cual se establecia como facultad de la Federacidn, que podré establecer las
especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos solidos
urbanos para el aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion
de energia. '

Sobre esta propuesta, cabe mencionar que el articulo 7 de la LGPGIR vigente establece
e_I listado de atribuciones que le corresponden a la Federacidn, dentro de las cuales la
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fraccion IV faculta a este orden de gobierno para “Expedir las normas oficiales
mexicanas relativas al desempefio ambiental que debera prevalecer en el manejo
integral de residuos s6lidos urbanos y de manejo especial”. La especificacién de la
categorfa "materia orgénica'”, en la cual insisten estas comisiones dictaminadoras,
como componente de los RSU s de suma relevancia, toda vez que sélo esta materia
debe ser aprovechada para la generacidn de energia; de otra forma, se abrirfa la puerta
a la incineracidn de todos los residuos para la industria eléctrica, lo cual conlleva a
otros problemas ambientales, asf como se menciond anteriormente, a frenar el
reciclaje de los RSU.

SEGUNDA.- Por lo que corresponde al articulo 9 de la LGPGIR, relativo a las facultades
de las entidades fedcrativas, cstas Comisiones dictaminadoras, consideran necesario
recuperar fa redaccion aprobada por este Senado, dados los argumentos vertidos en
la consideracién Primera del presente dictamen, respecto a especificar que Gnicamente
se refiere a la materia organica.

Por medio de la reforma a la fraccién XXI de dicho articulo, se faculta de manera
expresa para que las entidacles federativas fomenten el aprovechamiento de la materia

orgénica de los residuos slidos urbanos en procesos de generacion de energla, en

coordinacidn con los municipios. El objetivo principal es involucrar a los gobiernos de
las entidades federativas en el aprovechamiento de RSU en procesos de generacion
de energla, pero Unicamente se otorga a fas entidades federativas la competencia para
la promocidn del aprovechamiento de la materia organica de los RSU en procesos de
generacion de energia, manteniendo la coordinacién con los gobiernos municipales, y
esto va en concordancia con la facultad constitucional en materia de RSU.

Esta propuesta de modificacion- garantizard la constitucionalidad de la presente
reforma, ademds de que sera congruente con otras fracciones del propio articulo 9 de
la LGPGIR gue otorgan facultades a los gobiernos de las entidades federativas para la
promocion y ¢l fomento de acciones en materia de RSU, tales como:

A) La fraccion VII, que faculta a las entidades federativas para “Promover, en
coordinacion con el Gobierno Federal v las autoridades correspondientes, la
creacién de infraestructura para el manejo integral de residuos sdlidos urbanos,
de manejo especial y residuos peligrosos, en las entidades federativas y
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municipios, con la participacién de los inversionistas y representantes de los
sectores sociales interesados”, y '

B) La fraccién XVILI, que faculta a las entidades federativas para “Someter a
consideracion de la Secretarfa, los programas para el establecimiento de
sistemas de gestidn integral de residuos de manejo especial v la construccion y
operacion de rellenos sanitarios, con objeto de recibir asistencia técnica del
Gobierno Federal para tal fin”.

Por otro lado, respecto a la propuesta de reforma a la fraccion ITI del articulo 10 de la
LGPGIR, relativo a las facultades de los gobiernos municipales, estas comisiones
dictaminadoras consideran necesario también recuperar la redaccion de la reforma
aprobada por esta Camara de origen, con la cual se incorpora expresamente que los
municipios controlen los RSU y, en coordinacién con las entidades federativas,
aprovechen la materia organica en los procesos de generacion de energia.

Derivado del andlisis de las facultades de los municipios previstas en el articulo 10 de
la LGPGIR, ©s posible constatar que las d_dce fracciones contenidas en diche articulo
no se contempla expresamente la posibllidad de que este orden de gobierno, en tanto
competente en materia de RSU por mandato constitucional, aprovechen este tipo de
residuos para la generacion de energia. Por ello, estas comisiones dictaminadoras
conslderan necesario que se incorpore expresamente esta atribucion para que cuente
con su debido fundamento juridico.

Como se menciond en los pérrafos anteriores, para estas comisiones dictaminadoras
resulta indispensable devolver a la Camara de Diputados las modificaciones sefialadas
para garantizar que se cumpla con la valorizacion de los RSU y con el reciclaje, ademds
de proteger la fuente de trabajo de las personas que se dedican a estas actividades.

Por lo que se refiere a los articulos transitorios, estas comisiones dictaminadoras
sefialan que también es necesario modificar el transitorio segundo en virtud de que
hace referencia la Programa Nacional de Normalizacidn el cual se derivaba de la recién
abrogada Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. La ley vigente en la materia
es la Ley de Infragstructura de la Calidag, la cual fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 01 de julio de 2020. En dicha Ley se establece que el Programa
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Nacional de Infraestructura de la Calidad, es el instrumento de planeacion, conduccidn,
coordinacion e informacion de las actividades de normalizacidn, estandarizacion y
metrologia a nivel nacional, sin embargo, para mayor claridad y derivado de ser
competencia de la Federacion, se considera necesario retomar la redaccion de a

Minuta enviada por esta Camara de origen con la cual se determina que el Poder

Ejecutivo Federal, publique las normas oficiales mexicanas que establezcan las
especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos sélidos
urbanos para el aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion
de energfa. '

En virtud de lo anterior y para aportar mayor claridad a las modificaciones realizadas
en ¢l presente Dictamen, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo en ef que
se detallan las propuestas con base en las consideraclones antes expresadas.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS -

PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUQS, EN MATERIA

“TextoVigente | _ Minuta aprobada en la Camarade| - TEXTODICTAMEN
Articulo 7 .
Lall..
IV, [apedi las  nomas  oficisles
mexicanzs  relativas &l desempefio
ambiental gue debera preveleter en el
manejo Integral de residucs sdlidos
urbanos y de manejo aspecial, ast como
para establecer las especificaciones
que deban cumplic los silios de
disposicion final de residuos sélidos
urbanos para el aprovechamiento
de |a materia orgénica en procesos
tte generaciin de eneryia;
V. a XXIX. ..
- | Artieulo 9.- Son facultades de las | Articulo 9.~ ... Articulo 9.- ...

Entidades Federativas: LaXxX.. . LaXIX ..

I a XN, ..

we le:manr |°S| |ndc[iaﬁ.o.$qduel XX, Determinar ks indicadores que | XX, Determinar los indicadores que

Permiian evalar 1@ apacacion ok permiten  evaluar |2 aplicacion  del | permitan  evaluar {a  aplicacion  del

presente ordenamiento, e Integrar eserte ordenani .t

ks reabadks 8 Sdena de pr ordenamiento, e integrar los | presente ordenamiento, & Itegrar los

mrmao:n A - 'v dr.: resultados 2l Slstema de Informacion | resultados ai Sistema de Informacin

Ambiental y de Reey Nl h f H
Remrsas&'ab.lralah,wv el ental y te Rerirsns Naturales; Ambiental y de Recursos Naturales;
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et -"erluta_'aprhbadien’l:a_l.'.‘émura'ue__

- TEXTODICTAMEN _

_Diputados.

XXl. Las demds que se establezcan
en esta Ley, 1as nomnzs oficiales
mexicanas ¥ otros ordenamientos
jurfdicos que resulten aplicables.

Arliculo 10.- Los muricipis lienen a su

cargo lzs fundones de manejo Integral
de residuos sdlidos urbancs, que
consisten en fa recoleceldn, traslado,
tratamiento, y su dispasicidn final,
conforme & las siguientes facultades:

Lall ..

| ArBiculo 10.-...

XXI. Fomentar &l aprovechamlento
de los residuos stfidos urhanos y de
manejo especial en procesos de
valorizacién, en coordinacién con
los munlciplos, en ef dmbito de sus
respectivas competencias] y

XXIL. Las demas que se establezcan en
esta ey, las nomas oficlles mexicanas

y otos ordenamientos juridicos que
resulten aplimb!es.

Lall..

IOI. Controlar los residuos  sdlidos

| urbanos, y en coordinacion con las

XXI. Fomentar el aprovechamlento
de la materia argénica de los
residuos  sdlidos  urbanos en
procesos de yeneracion de energia,
an coordinacion con los municipios,
¥

300, Las demas que se establezcan
en esta Ley, las normas oficiales
mexicanas y otros ordenamigntos
juridicos que resulten aplicables.

Articulo 10, ...

Lall..

OL Controlar los residuos  sdlidos
urbanos y, en coordinacién con las

federativas v los munidpios, o el
dmbito  de  sus  respechivas

competencias, con el propisito de

promover  [a reducdn  de la
generacion, velorizacién v gestidn
integral de los residucs  sdlidos

urbanos y de mancio especfal, a fin de |

proleger Ja salud y prevenir y conliular
la contaminacién ambiental producida
por su manejo, deberdn lievar & czho
las siguientes avciones:

JLaX...

XII. Realizar las accicnes necesarias
para  prevenlr  y  controlar la
contaminacion por residuos
susceptibles de provocar procesos de
salinizacin de suelos e incrementos
excesivys de carye organica en suelos
¥ cuerpas de agua, y

XUI, Identificar los requerimientos y
promover Ja  Inwersion  para el

y lus municipivs, en ¢l dmbilo de sus
respectivas  competenclas, con el
propdsita e promover la reduceidn de la
generacidn,  valorizacién ¥ gestidn
integral de los residuos sdlidos urbanos
y de maneju especial, a fin de proteger
la salud y prevenir ¥ controlar la
eontamingcitn ambiental preducida por
su manejo, deberan llevar a cabo las
siguientes actiones:

LaXl..
MII. Realizar las acciones necesarlas
pata  prevenic vy conbrolar

conftaminadon por residuos susceptibies
de provocar procesos de salinizacidn de
suelos & Incrementos excesivos de carga
organica en suelos v cuerpos de syus;

XII. Identificar los requerimientos y
promover |a inversidn para ol desarrolio
de intracstructura y equipamiento, & fin

) entldades federativas, promover el | entidades federativas, aprovechar
{ . Canfrolar los -residuos sidos | aprovechamienta y fa valorizacién | la materia argénica en procesos de
urbanos; de los mismos; generacion de energia;
V. a X ..
W.aXi.... V.aXil ..
Articulo  96.~ las  entidades | Articulo 96.- Las entidades federativas | 5 desecha.
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- Minuta aprabada en la Camara de | -

Diputadas. -

TEXTO DICTAMEN -

“desarolo de Infraestrucura ¥
enuipamients, & fin de garantizar ¢l
manejo Integral de (o5 reslduos.

| Articulo 57.- Las nomas oficiales
niexicanas establecerdn los términes a
que deberd sujetarse la ublcaciin de
Ios sitios, el disafio, la construccidn y
la operacin e las nstalaciones
destinadas a Ja disposicin final de los
residuos solidos urbanos y de manejo
especial, en rallencs sanitarios © en
confinamicntos controfados,

las nomas  especificarn  las
condiciones que deben reuni las
Instalaciones y los tipes de residuos
que puedan disponerse en ellas, para
prevenir la formacion de fidviados v la
Imigracién de éstos fuera de Jas celdas
de  confinamlento,  Asimismo,
planteardn en qué casos se puede
permitr la formacidn de biogds para
su aprovechamienta.

Los municipies regulardn los usos def
suelo de conformidad con los
profyramas de ordenamients ecoldgico
y de desarrollo urbano, en los cuales
58 wnsideraran |as dreds en las yue ss
establecerdn los sitios de disposiddn
final de los resictios sdlidos urbanas y
de mangjo espedal.

de garantizar el manefo integral de los
residuos, y

XIV. Famentar el aprovechamiento
de los residuos sélidos urbanas y de
manujo especial en procesos de
valorizacidn de manera coordinada.
Aticulo 97.- Les normas oficiales
mexicanas establecerdn los téminos a
que deberd suletarse la ubicacidn de los
sitios, @ disefio, la construccidn v fa
operacién  de  las  instalaciones
destinadas a la disposicidn final de los
residucs sdlidos urbanos y de mangju
especial, en rellenos sanitarios o en
confinamientos controlados,

Las norms especificaran las condidones
que deben reunit las instelaciones ¥ los
tipos de reslduos que pucdan disponcrse
en ellas, para prevenir la formacidn e
lidviados y la migracidn de éstos fuera
de las culdas de  confinamiento,
Aslmisme, planteardn en qué casos se
puade permitir 13 formacidn de bingds
para su aprovachamiento, asi como las
condiciones y especificaciones que
deben cumplir fos sitios de
disposicion final y los residuos
silidos  urbanos para  su
aprovechamiento y valorizacion,

()

Se desacha

TRANSITORIOS

Primero, E| presente decrsto entrard en
vigor al dia siguienle de su publicaciin
en el Diario Oficlal de la Federacidn,

Segundo. En un plazo médmo de 365
dizs naturales, contados a partir de su
publicacion en el Programa
Nadonal de  Normalizacidn
correspondienta o, en su defecto,
en el suplemento respectivo, &
Poder Ejecutive Federal deberd publicar
les normzs oficiales mexicanas que

TRANSITORIOS

Primero. E| presente decreto entrard en
vigur &l dia slguientz de su publicadian en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. En un plazo maximo de 365
dias naturales, contades @ partr de la
entrada en vigor del presente decreto, &f
Poder Ejecutivo Federal daberd publicar
las normas oficiales madcanas yus
esfablezcan las especificacionss que
deban cumplir los sities de disposicion

fingl de residuos sélides urbanns para el
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Minuta aprobatia en la Camara de .

" Diputadas.

TEXTO DICTAMEN -

establezcan las espedificaciones que
deban oumpllr los sitos de disposicldn
fimal de reskduos solidos Lrbangs y de
manejo  especial para  su
aprovechamiento y valorizacidn,

Tercero. £n un plazo méximg de 365

! dias naturales, contados 2 partir de la

entrada en vigor del presente Decreto,

aprovechamiento de la materia orgnica
e proceses de generacion de energla,

Tercero. En un plazo maimo de 365
dias naturales, contados a partir de la
enlrada en vigor del presente decrsto,
los Congresos de las  entidades
federativas armonizabdn las legislaciones
e su competercia en materia de
residuos con su contenido,

los congresos de  las  entidedes
federativas armonizaran 25 ieglslaciones
de su competencia en materia de
residuos con su contenido.

CUARTA.- Por (limo, estas comisiones dictaminadoras hacen énfasis en el mandato
constitucional que establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, en donde el Estado, es el garante del respeto a
ese derecho’. En virtud de esa disposicién, el Estado mexicano debe disponer de sus
capacidades para evitar que la generacién de residuos represente un peligro para la
salud o para el ambiente de las personas.

También se considera importante sefialar que, en 2015, la Organizacion de las
Naciones Unidas aprobd la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, misma que
ofrece una Visién de un mundo mas justo, igualitario, préspero, pacffico y sostenible.
Mediante esta Agenda, s busca generar una diferencia significativa en la vida de
millones de personas alrededor del mundo y para ello requiere la integracion de todos
los-sectores de la sociedad. La Agenda 2030, cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 Metas interconectadas que impulsan una accién integral para
resolver 0 disminuir los problemas politicos y sociales, asi como los conflictos
ecologicos, &l cambio climético, el desarrollo sostenible, fa justicia social, la calidad
demacratica, los derechos humanos, la iqualdad de género, la coherencia de politicas,
la gestién responsable de los flujos migratorios y la recuperacion de la politica de
cooperacion.

* L Articulo 4° de la Constitucian Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
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En este sentido, y en aras de contribuir con el cumplimiento progresivo de los Objetivos
de la Agenda 2030, para los integrantes de estas Comisiones dictaminaoras es
importante sefialar que, el tema que materia del presente dictamen, tiene como
finalidad salvaguardar la integridad del medio ambiente, y estos contribuyen en el
cumplimiento de los ODS siguientes:

0DS 11: Ciudades y comunidades sostenibles.

Meta 11.6: De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando espedial atencién a la calidad del aire y la gestion de los
desechos municipales y de otro tipo.

0DS 12: Produccion y Consumo responsable. _

Meta 12.4: De aquf 2 2020, lograr la gestidn ecoldgicamente racional de los productos
quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con
los marcos internacionales convenidos, y reducir significativamente su liberacidn a la
atmdsfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus cfectos adversos en la salud
humana y el medio ambiente, -

Meta 12.5: De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos
medlante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, las y los senadores integrantes
de las Comisiones Unidas que suscriben el presente dictamen, consideran pertinente
aprobar con modificaciones la Minuta con Proyecto de Decreto materia del
presente andlisis y remitirla a la Camara de Diputados para efectos de lo
dispuesto en el inciso E del Articulo 72 de la Constitucién Poltica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo cual sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la
Repiiblica el siguiente proyecto de el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE
BASURA EN ENERGIA.
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Articulo Unico.- Se reforman la fraccion IV del articulo 7; las fracciones XX y XXI
del articulo 9; Ia fraccin III del articulo 10; y se adiciona una fraccion XXII al articulo
9; todos de la Ley General para Ja Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para

. quedar como sigue:

Articulo 7.- ...
ILalll ..

IV. Expedir las normas oficlales mexicanas relativas al desempefio ambiental que
deberd prevalecer en el manejo integral de residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial, asi como para establecer las especificaciones que deban cumplir los
sitios de disposicion final de residuos sdlidos urbanos para el
aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion de
energia; '

V. 2 XXIX. ...

Articulo 9.~ ..

I aXX ..

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacidn del presente
ordenamiento, e Integrar los resultados al Sistema de Informacidn Ambiental v de
Recursos Naturales;

XXI. Fomentar el aprovechamiento de la materia organica de los residuos
solidos urbanos en procesos de generacidn de energia, en coordinacion con

los municipios, y

XXIL. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oﬁciaies
mexicanas y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y CAMBIO ClIMATICO; Y DE FSTUDIOS IEGISLATIVOS,
SEGUNDA, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICICNES DE LA LEY GEWERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, CH MATERIA
NF TRﬁNSFDRMA(If}N DF BASURA EN ENERGIA.

Articulo 10.~ ...

Lalk..

11, Controlar los residuos solidos urbanos y, en coordinacién con las entidades
federativas, aprovechar la materia organica en procesos de generacién de

energia;

V. a X ..

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. '

Segundo. En un plazo méximo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, el Poder Ejecutivo Federal debera publicar las normas
oficiales mexicanas que establezcan las especificaciones que deban cumplir los sitios
de disposicion final de residuos solidos urbanes para el aprovechamiento de la materia
organica en procesos de generacion de energia.

Tercero. En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, los Congresos de las entidades federativas armonizaran
las legislaciones de su competencia en materia de residuos con sucontenido.

Senado de la Repuiblica a los 04 dias del mes de noviembre de 2020
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Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponible en
el monitor de sus escarios, queda de primera lectura.



18-11-2020

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de
transformacion de basura en energia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 80 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72
constitucional.

Diario de los Debates 5 de noviembre de 2020.

Discusioén y votacién 18 de noviembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE
TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 18 de Noviembre de 2020

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Tenemos la segunda lectura a un dictamen de las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

(Dictamen de segunda lectura)

El dictamen recae a una minuta devuelta por la Colegisladora para los efectos de la fraccion E del articulo 72
constitucional, de la cual se dio cuenta al Pleno el dia 7 de octubre de 2020.

La modificacion aplicada por la Colegisladora consiste en suprimir el articulo 7, modificar los articulos 9y 10 y
eliminar el articulo segundo transitorio, la discusion solo podra referirse a estos articulos que no han logrado la
aprobacién de ambas Camaras.

El dictamen de las comisiones del Senado propone insistir en la version aprobada por esta Camara el 20 de
febrero de 2019.

En consecuencia, la discusion del dictamen sera en lo general y en lo particular en un solo acto sobre la versién
del dictamen de nuestras comisiones que reiteran el proyecto inicialmente aprobado.

A dicho dictamen se le dio primera lectura el pasado 5 de noviembre.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y esta disponible
en el monitor de sus escanos, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdémica, si se
omite la lectura del dictamen y se pone a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si
autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)



Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Tiene el uso de la palabra para presentar el
dictamen, hasta por cinco minutos, el Senador Raul Bolafios Cacho, a nombre de la Comisién de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico.

El Senador Raul Bolafios Cacho Cué: Con la venia de la Presidencia. Companeras y compafieros Senadores:

Hoy mas que nunca, en medio de esta pandemia que, sin duda, es producto del uso excesivo y abuso de
nuestros recursos naturales y que también es un reflejo de una falta de visién de sustentabilidad ambiental, es
el momento para reflexionar seriamente qué pais pretendemos heredar a nuestras hijas, a nuestros hijos y a
nuestros nietos; qué nacion y qué planeta planeamos dejar a las proximas generaciones. Un mundo responsable
y sustentable o un planeta basura. En septiembre de 2018, en esta maxima tribuna presenté, en representacion
de mis comparieras y compafieros del Partido Verde, una de las primeras iniciativas en esta Legislatura que
refrendaba los objetivos de nuestro partido por los que trabajamos arduamente dia con dia.

Una iniciativa que aspira a colocar a México a la vanguardia de las mejores practicas de politica publica
internacional para lograr el aprovechamiento de los residuos soélidos en procesos de generacion de energia. En
marzo de 2019, el Pleno de esta casa de las leyes aprobd dicho dictamen para situar a México como un pais
que hace de la sustentabilidad su eje principal de la politica publica; sin embargo, la Colegisladora no coincidid
con nuestra visién y envio la minuta con modificaciones de fondo, las cuales cambiaron por completo el objetivo
de nuestra iniciativa, que es fomentar el aprovechamiento de la materia organica, de los residuos sélidos
urbanos en procesos de generacién de energia.

La Camara de Diputados eliminé el término fundamental que es “materia organica” para dar lugar que se
interprete que todos los residuos sdlidos urbanos serian valorizados para generar energia y no solo la materia
organica. Dicho ajuste ocasion6 que asociaciones, confederaciones de recicladores, asi como especialistas en
la materia hicieran llegar sus inquietudes al Senado de la Republica. Temian que al aprobar esta reforma en los
términos se eliminara la posibilidad de que el reciclaje sea considerado como una parte indispensable de la
economia circular, de esa forma se estaria generando una pérdida masiva de empleos y, por ultimo, se
detendria el indispensable reciclaje de residuos sélidos urbanos.

Incluso en la Comisiéon de Medio Ambiente recibimos dos puntos de Acuerdo de los congresos de los estados
de Nayarit y de San Luis Potosi en los que solicitan al Senado de la Republica que la reforma legislativa no
afecte a los gremios vinculados al manejo de residuos sélidos urbanos a nivel nacional y que se protejan sus
derechos humanos. Derivado de lo anterior y de escuchar a todas las voces y sus aportaciones, las Comisiones
Unidas llegamos a las siguientes conclusiones:

Primero. Si nos referimos a todos los residuos soélidos urbanos, es decir, organicos e inorganicos no le estamos
dando prioridad al reciclaje o al redso de los mismos.

Segundo. Solo utilizar la materia organica permite que los demas residuos sean susceptibles de reutilizarse,
que no sean incinerados, pues esta accion constituye las emisiones de gases que afectan a la salud y al medio
ambiente.

Por estas razones decidimos que es indispensable que la Colegisladora analice nuevamente la minuta sin
perder de vista el objetivo primario de nuestra iniciativa, que es establecer que la materia organica de los
residuos solidos urbanos sean aprovechados para la generacion de energia, de otra forma se abre la puerta a
la incineracion de todos los residuos sdlidos urbanos, lo cual conlleva a problemas ambientales, de salud, y esto
es contrario a lo que las y los Senadores hemos expresado en esta tribuna.

Como lo subrayé hace mas de dos afios, en este México que se transforma no podemos ver a la basura como
un desperdicio, el verdadero desperdicio es que no saquemos provecho de la basura.

Por esas razones, las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico; y
Estudios Legislativos, Segunda, consideramos necesario reformar la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, para alcanzar los objetivos siguientes:

Primero. Que las entidades federativas fomenten el aprovechamiento de la materia organica de los residuos
soélidos urbanos en procesos de generacion de energia en coordinacion con los municipios.

Segundo. Lograr un México que haga de la sustentabilidad su eje principal de la politica publica, que encuentre
el real balance entre el desarrollo econémico, la inclusién social y el medio ambiente, lo que contribuye asi al
cumplimiento de la Agenda 2030.



Como lo enfaticé en la sesion del jueves 20 de septiembre del 2018, vayamos juntos a la transformacion de
México, vayamos juntos a transformar la basura en energia.

Por todo lo anterior, atentamente solicito su voto a favor del presente dictamen que representa una politica
ganar-ganar, vivir-vivir.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Como se les explico, el dictamen insiste en la
version original remitida por esta Camara, por lo que procederemos a la discusion en lo general y en lo particular.

Esta a discusion, en virtud de que no hay oradores, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién
economica, si el asunto se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefior Presidente. Consulto a la Asamblea, en
votacion econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Suficientemente discutido en lo general y en lo particular, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: La votacion de este dictamen se realizara una vez
que concluya la discusion siguiente, de otro dictamen relativo a la proteccién animal, y se votaran por separado
para no hacer, o estar presentes los Senadores y hacerlos bajar por cada votacion.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Procederemos a realizar la votacién nominal
separada de cada uno de los dictdmenes que recientemente discutimos.

Héaganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacién del
dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia.
Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacion nominal del dictamen.

Sonido en el escafio del Senador Julen Rementeria del Puerto.
El Senador Julen Rementeria del Puerto: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

Solamente para pedirle, de manera muy respetuosa, si pudiera aceptar recibirme un escrito para registrar mi
voto a favor, porque por una omision, digamos que, sin intencion, de un servidor, estuve presente, pero con
estos temas que se estan dando con las votaciones por el tema de COVID y el tema sanitario no adverti que se
habia vuelto a poner la pantalla.

Entonces, si le pudiera yo mandar un escrito para que se registre mi voto a favor, especificamente en el dictamen
de la Comision de Defensa Nacional, por el que se ratifican los ascensos de diversos grados de militares, sefior
Presidente.

Es Unicamente eso, para podérselo enviar y que pudiera registrarse el voto de un servidor a favor en ese
dictamen.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Queda como registro en el Diario de los Debates,
entendiendo que no pudo votar porque se encontraba en su oficina y hay un Acuerdo en el que se puede votar
desde la oficina.

Su voto esta a favor y queda registrado en la Comision de Defensa Nacional.
El Senador Julen Rementeria del Puerto: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

La Secretaria Senadora Veréonica Noemi Camino Farjat: Pregunto si falta algin Senador o Senadora por
emitir su voto. Aun se encuentra abierto el sistema.

Falta algun Senador o Senadora por emitir su voto. Aun se encuentra abierto el sistema.



VOTACION

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 80 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, queda aprobado el proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia. Se devuelve a la Camara
de Diputados para los efectos de lo dispuesto en la fraccion E del articulo 72 constitucional.



24-11-2020

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Se turné a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.

Diario de los Debates, 24 de noviembre de 2020.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 24 de noviembre de 2020

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, aprobado por el Senado de la Republica en sesién celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2020.— Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez (rubrica), secretaria.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cdmara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO CS-LXIV-llI-IP-009

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 62, primer parrafo y 63 primer parrafo; y se adicionan la fraccién XLIII
al articulo 5, recorriéndose las subsecuentes fracciones, y el articulo 62 Bis de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l. a XLII. ...

XLIIl. Termovalorizacién: Aprovechamiento de residuos organicos para la generacion de energia
eléctrica;

XLIV. Tratamientos por Esterilizacion: Procedimientos que permiten, mediante radiacion térmica, la
muerte o inactivacién de los agentes infecciosos contenidos en los residuos peligrosos;

XLV. Valorizacion: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor
remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos, mediante su



reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo integral
y eficiencia ambiental, tecnolégica y econdémica, y

XLVI. Vulnerabilidad: Conjunto de condiciones que limitan la capacidad de defensa o de
amortiguamiento ante una situacion de amenaza y confieren a las poblaciones humanas, ecosistemas
y bienes, un alto grado de susceptibilidad a los efectos adversos que puede ocasionar el manejo de
los materiales o residuos, que por sus volumenes y caracteristicas intrinsecas, sean capaces de
provocar danos al ambiente.

Articulo 62. El co-procesamiento y la incineracion de residuos, se restringiran a las condiciones que se
establezcan en el Reglamento y en las normas oficiales mexicanas correspondientes, en las cuales se
estipularan los grados de eficiencia y eficacia que deberan alcanzar los procesos, y los parametros ambientales
que deberan cumplirse a fin de verificar la prevencién o reduccion de la liberacidon al ambiente de sustancias
contaminantes, particularmente de aquellas que son tdéxicas. En los citados ordenamientos se incluiran
especificaciones respecto a la caracterizacion analitica de los residuos susceptibles de co-procesamiento, asi
como de incineracion y de las cenizas resultantes de la misma, y al monitoreo periddico de todas las emisiones
sujetas a normas oficiales mexicanas, cuyos costos asumiran los responsables de las plantas de co-
procesamiento o de incineracion.

Articulo 62 Bis. Para el co-procesamiento de los residuos debera seguirse la jerarquia de manejo de los
residuos que determine la Secretaria, y considerar las mejores técnicas disponibles por razones de viabilidad
técnica, econémica o de proteccidon ambiental.

En el caso de que los residuos no sean susceptibles de ser reutilizados o reciclados, pero sean aptos para el
co-procesamiento en procesos de produccién industrial segun lo dispuesto en el Reglamento de la presente ley
y las normas oficiales mexicanas aplicables, dicho co-procesamiento podra ser considerado parte del propio
proceso industrial de produccion, sin perjuicio de las disposiciones aplicables de la Ley de la Infraestructura de
la Calidad.

Articulo 63. La Secretaria, al reglamentar y normar la operacion de los procesos de incineracion vy
termovalorizacion de residuos permitidos, diferenciara estos procesos en su regulacion del co-procesamiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México adecuaran las leyes correspondientes a
efecto de que se ajusten a lo dispuesto por el presente decreto, en un plazo no mayor a 180 dias contados a
partir de su entrada en vigor.

Tercero. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales expedira en un plazo no mayor a 365 dias
naturales, contados a partir de la publicacion del presente decreto, las disposiciones reglamentarias y
normativas correspondientes.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Quinto. La Secretaria considerara las obligaciones de las empresas que realicen actividades de co-
procesamiento, asi como de incineracion en las materias de registro de emisiones y transferencia de
contaminantes y de registro de compuestos y gases de efecto invernadero, establecidas en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y sus reglamentos, y en la Ley General de Cambio Climatico y
su Reglamento en Materia de Registro Nacional de Emisiones, para publicar en los primeros diez dias de los
meses de diciembre, en su pagina web y demas medios de comunicacion que considere pertinentes para
conocimiento de la sociedad en general, las emisiones normadas que producen las empresas que realicen de
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forma autorizada, conforme a lo dispuesto en esta Ley y el presente Decreto, el co-procesamiento, asi como la
incineracion de residuos peligrosos.

En el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
se sujetara a los principios pro persona, de maxima publicidad y demas postulados garantes de los derechos
humanos, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, observando lo dispuesto en la regulacion en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica.

Salén de sesiones de la H. Camara de Senadores. Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2020.— Senador
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar (rdbrica), presidente; senadora Lilia Margarita Valdez Martinez (rubrica),
secretaria.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Turnese a la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

— 7" DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA

. Al LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE
" TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.
. \ - HONORABLE ASAMBLEA:
q\._

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 39, 45, numeral 6, inciso &), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 80,
numeral 1, fraccion I; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea ef presente dictamen,
formulado al tenor de la metodologia expuesta a continuacion:

METODOLOGIA

El presente dictamen se desarrolla bajo el siguiente esquema metodolégico:

A. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del proceso
legisiativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y de
los trabajos previos de la comision dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
sintefiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo “CONSIDERANDOS", esta Comision expresa los argumentos
de valoracion de la iniciativa en comento y los motivos que sustentan la resolucién de la
misma.

|. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada por el Pleno del Senado de la Republica el 20 de septiembre de 2018,
tos Senadores Ratl Bolafios Cacho Cué, Alejandra Lagunes Soto Ruiz, Gabriela Benavides
Cobos y Eduardo Enrique Murat Hinojosa, integrantes del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, presentaron una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de ios Residuos, en materia de transformacion de basura en energia.
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COMISION DE MEDIC AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES
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2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTOQ CE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN
MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.

2. Mediante el Oficio No. DGPL-1P1A.527, de fecha 9 de octubre de 2018, la Mesa Directiva
de la LXIV Legislatura del Senado de la Replblica turné dicha iniciativa a las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la Cémara de Senadores, para su analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

3. Con fecha 20 de febrero de 2019 las comisiones dictaminadoras aprobaron por mayoria el
dictamen al proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Dicho dictamen fue aprobado
por el Pleno del Senado el 7 de marzo de 2019,

4. Con fecha 14 de marzo de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, remitié una
copia del expediente de la Minuta proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para la Gestion Integral de los Residuos, en materia
de transiormacion de basura en energia a fa Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, mediante oficio No. DGPL 64-11-5-695.

2. Con fecha 30 de abril de 2019 la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales aprobo el dictamen con modificaciones a la Minuta antes
mencionada, el cual fue posteriormente aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados el
2 de octubre de 2019,

8. Mediante el oficio del 7 de octubre de 2019 la Mesa Directiva del Senado de la Replblica
Oficio remitio la Minuta con proyecto de decrefo por ef que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en
materia de transformacion de basura en energia, devuelta para los efectos de la fraccion E del
articulo 72 Constitucional, a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Cambio Climatico, y de Estudios Legislativos.

7. El dictamen correspondiente fue aprobado por las comisiones dictaminadoras el pasado
dia 4 de noviembre de 2020 y el Pleno de la Cémara de Senadores procedié a su discusion
y aprobacion el dia 18 del mismo mes.

8. Con fecha 24 de noviembre de 2020, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
remitid, mediante oficio Num. DGPL.64-11-5-2433 copia del expediente de la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de
transformacion de basura en energia, devuelta para los efectos de la fraccion E del articulo
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72 Constitucional, a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabitidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales.

8. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyo al
Enlace Tecnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando los
términos del Acuerdo citado en el numeral previo.

Il. CONTENIDO Y OBJETIVO DE LA MINUTA.

El objetivo inicial de la iniciativa que dio origen a la presente minuta es el de posibilitar el
aprovechamiento por parte de los municipios de una parte importante de los residuos solidos
urbanos (RSU) que crean una problematica cada vez mas compleja en la medida del
crecimiento de los grandes centros urbanos y que la disposicion final de los residuos del
consumo es cada vez més dificil y, de manera particular, por la contaminacién que genera
la materia organica, ante la indiferencia ciudadana y la falta de una conciencia sobre su
manejo.

Por una parte, se busca establecer que los RSU sean aprovechados para la generacion de
energia por parte de los municipios. Para ello, se propone incorporar expresamente esta
atribucion para que cuente con el adecuado fundamento juridico. Por otra parte, que el
objeto de las normas oficiales mexicanas que expida la Federacidn sefialen las
especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de RSU para el
aprovechamiento de la materia orgénica en procesos para la generacién de energia
electrica.

Se introduce a la Ley la categoria de "materia organica”, como componente de los RSU por
ser este tipo de desechos aptos para la generacitn de energia eléctrica, lo cual adiciona un
valor inconmensurable a residuos al tiempo que reduce los problemas de disposicion final
de los RSU.

Asi, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales ha recibido la Minuta proyecto de decreto que aqui se examina, en los siguientes
terminos.
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN
MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion IV del articulo 7; las fracciones XX y XX del articulo 9;
fa fraccion [l del articulo 10; y se adiciona una fraccion XXl al articuio 9; todos de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...

Lall ..

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que debera
prevalecer en el manejo integral de residuos solidos urbanos y de manejo especial, asi como
para establecer las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de
residuos sélidos urbanos para el aprovechamiento de la materia organica en procesos de
generacion de energia;

V.a XXIX. ...

Articulo 9.- ...

LaXIX. ..

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del presente ordenamiento, e
integrar los resultados al Sistema de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales;

XXI. Fomentar el aprovechamiento de la materia organica de los residuos sélidos urbanos
en procesos de generacién de energia, en coordinacion con los municipios, y

XXII. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 10.- ...

Lall ..
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lIl. Controlar los residuos solidos urbanos y, en coordinacion con las entidades federativas,
aprovechar la materia organica en procesos de generacién de energia;

. axXil ..
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. En un plazo méximo de 365 dias naturales, contadas a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, el Poder Ejecutivo Federal debera publicar las normas oficiales mexicanas que
establezcan las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos
sblidos urbanos para el aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion de
energia,

Tercero. En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de fa entrada en vigor del
presente decreto, los Congresos de fas entidades federativas armonizarén |as legisiaciones de su
competencia en materia de residuos con su contenido.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la Minuta que aqui se
dictamina, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales funda el presente dictamen con base en las siguientes:

lIl. CONSIDERANDOS:

PRIMERA. La reforma que se examina ha transitado en ambos cuerpos del Poder
Legislativo siempre con la conviccion de que es necesario encontrar soluciones adecuadas
al problema de la generacion de RSU. En cada etapa de este proceso, se ha tratado de
atender las observaciones tanto de senadores, como de diputados de modo de alcanzar un
producto legislativo armonioso y técnicamente impecable que le otorgue viabilidad practica
para la consecucion del objetivo persequido.

SEGUNDA. A continuacion se muestra en un cuadro comparativo el texto propuesto por la
Camara de Diputados en 2019 y las modificaciones que propone la Camara de Senadores,
las cuales, en su mayoria, recuperan las redacciones originales:
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Articulo 7 .- ...
l.at. ..

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al
desempefio ambiental que debera prevalecer en el manejo
integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
asi como para establecer las especificaciones que
deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos
solidos urbanos para el aprovechamiento de la materia
organica en procesos de generacion de energia;

V.a XXX, ...

Articuio 9.- ...
lLaXX ..

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la
aplicacion del presente ordenamiento, e integrar ios
resultados al Sistema de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales;

XXI. Fomentar el aprovechamiento de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial en procesos de valorizacion,
en coordinacion con los municipios, en el ambite de sus
respectivas competencias; y

XXII. Las deméds que se establezcan en esta Ley, las

normas oficiales mexicanas y otros ordenamientos juridicos
que resulten aplicables.

Articulo 10.- ...
Lall..

I1l. Centrolar los residuos sblidos urbanes, y en coordinacién
con las entidades federativas, promover el

aprovechamiento y la valorizacion de los mismos;

v.axXl. ..

Articulo 9.- ...
lLaXX. ..

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la
aplicacion del presente ordenamiento, e integrar los
resultados al Sistema de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales;

AXI. Fomentar el aprovechamiento de la materia organica

de los residuos solidos urbanos en procesos de generacion
de energia, en coordinacion con los municipios, y

XXIi. Las demas que se establezcan en esta Ley, las
normas oficiales mexicanas y otros ordenamientos juridicos
que resulten aplicables.

Aticulo 10-..
Lall..

(1. Controlar los residuos sélidos urbanos y, en coordinacion
con las entidades federativas, aprovechar la materia

organica en procesos de generacion de energia,

vV.aXl. ..

| Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en

el &mbito de sus respectivas competencias, con el propdsito
de promover la reduccion de la generacidn, valorizacion y
gestion integral de los residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial, a fin de proteger |a salud y prevenir y controlar la

Se desecha.




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SF
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN
MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.

Cémara de Diputados
(2019)

Camara de Senadores
(2020)

contaminacién ambiental producida por su manejo, deberan
llevar a cabo las siguientes acciones:

lLaXl...

Xll. Realizar las acciones necesarias para prevenir y
controlar la contaminacion por residuos susceptibles de
provacar precesos de salinizacion de suelos e incrementos
excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua;
XHI. {dentificar los requerimientos y promover la inversion
para el desarrollo de infraestructura y equipamiento, afin de
garantizar el manejo integral de los residucs, y

XIV. Fomentar el aprovechamiento de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial en procesos de valorizacion
de manera coordinada.

Articulo 97 - Las normas oficiales mexicanas estableceran
los términos a que debera sujetarse la ubicacion de los
sitios, el disefio, la construccion y la operacion de las
instalaciones desfinadas a la disposicién final de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, en retlenos
sanitarios ¢ en confinamientos controlados.

Las normas especificaran las condiciones que deben raunir
las instalaciones y los tipos de residuos que puedan
disponerse en ellas, para prevenir la formacian de lixiviados
y la migracion de éstos fuera de las celdas de
confinamiento. Asimismo, plantearan en qué casos se
puede permitir fa formacion de biogads para su
aprovechamiento, asi como las condiciones y
espacificaciones que deben cumplir los sitios de disposicion
final y los residuos solidos wrbanos para su
aprovechamiento y valorizacion,

()

Se desecha

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacian.

Segundo. En un plaze maximo de 365 dias naturales,
contados a partir de su publicacion en el Programa Nacional
de Normalizacién correspondiente o, en su defecto, en el

suplemento respectivo, el Poder Ejecutivo Federal debera

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 365 dias nalurales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decrato,
¢l Poder Ejecutivo Federal debera publicar las normas
oficiales mexicanas que establezcan las especificaciones
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Camara de Diputados
(2019)

Céamara de Senadores
(2020)

publicar las normas oficiales mexicanas que establezcan las
especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion
final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial para
su apravechamiento y valorizacion,

Tercera. En un plazo méximo de 365 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decrefo, los congresos de tas enfidades federaiivas
armonizaran las legislaciones de su compelencia en
materia de residuos con su contenido.

que deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos
sdlidos urbanos para el aprovechamiento de la materia
organica en procesos de generacion de energia.

Tercero. En un plazo maximo de 365 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decrelo,
los Congresos de las enfidades federativas armonizaran las
legistaciones de su competencia en materia de residuos con
su contenido.

Las modificaciones que la colegisladora estimé convenientes son justificados en su
dictamen en los términos que se exponen en seguida:

‘PRIMERA.- Respecto a la efiminacion de la propuesta de reforma en el articulo 7 fraccion
1V, asi como a fa modificacién en los articulos 9 y 10, respecto a que se especifique que se
utilizaria materia organica para la generacion de energia, estas comisiones dictaminadoras
estiman necesario sefialar que la Minuta enviada por la Colegisladora modifica por completo el
fondo de la reforma que hizo llegar ef Senado de la Republica con la Minuta enviada el 07 de
marzo de 2019, va que esta reforma pretendia fomentar ef aprovechamiento de la materia
organica de los residuos solidos urbanos en procesos de generacion de energia, en

coordinacion con fos municipios.

Sin embargo, la Colegisladora en su anéfisis de fa Minuta, estimé necesario eliminar ef término
e materia organica y establecer que se fomentaré el aprovechamiento de los residuos sdfidos
urbanos y de manejo especial en procesos de valorizacin, en coordinacion con los municipios,
dando lugar con ello a que se interprete que fodos los RSU seran valorizados para generar
energia con elffos y no solo la materia orgénica. Esta reforma ha provocado que diversas
asociaciones Oe recicladores dirjjan sus inquietudes al Senado de la Republica ya que temen
gue al aprobar la reforma en sus términos se estaria eliminando fa posibilidad de que ef reciclaje
sea considerado como una parte indispensable de la economia circular como actualmente se

realiza en México.

Por o que se refiere al término de procesos de valorizacion que ufiliza la Colegisladora, estas
comisiones dictaminadaras consideran necesario resaltar que también se han recibido diversas
observaciones por parfe de especialistas en la materia, asf como de organizaciones y
confederaciones dedicadas al reciclaje de residuos. Los grupos de recicladores externan su
preocupacion respecto a fos alcances que dicha modificacién pudiera tener para sus actividades

y sobretodo, para su sustento laboral.
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La Comijsion de Medio Ambients, Recursos Naturales y Cambio Climético, recibié ef turno de
dos proposiciones con punto de acuerda remitidas por los Congresos locales de fos estados de
Nayarit y de San Luis Potosi, los cuales se refieren a los alcances de la reforma objeto de este
dictamen sobre fa transformacion de la basura en energia, En dichos puntos de acuerdo solicitan
al Senado de la Repdblica que la reforma legislativa no afecte a los gremios vinculados al
manejo de residuos solidos urbanos a nivel nacional y se protejan sus derechos humanos.

Los grupos de recicladores en el pais han externado su preocupacion ante la posible afectacion
que pudieran tener sus fuentes de ingresos por el acaparamiento de la actividad def uso de
residuos para que en lugar de ser reciclados se utilicen para generar energia.

Estas comisiones dictaminadoras entienden la preocupacion de las personas que se dedican a
la separacion y recolecta de residuos para ser reciclados ya que, ante la modificacion enviada
por parte de la colegisfadora, se puede interpretar jurfdicamente que se dara prioridad a la
utifizacion de todos los RSU para la generacién de energia y no solo a fa materia orgénica la
cual fue el objetivo principal de fa Minuta enviada por este Senado de fa Repablica,

Derivado de lo anferior, y con fundamento en ef articulo 72 inciso E de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por medio del cual se establece que “si un proyecto de ey o
decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva
discusion de la Cémara de su origen versara tnicamente sobre lo desechado o sobre las
reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados”, estas
Comisiones Unidas consideran necesario devolver a la Camara Revisora el proyecio de decreto
er ios términos en los cuales fue aprobado en ef Senado en un primer momento.

Es decir, estas comisiones dictaminadoras consideran indispensable retomar la redaccién que
fue rechazada por la Colegisfadora en el articulo 7 fraccion IV, por medio del cual se
establecia como facultad de la Federacion, que podré establecer las especificaciones que deban
cumplir los sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos para el aprovechamiento de
la materia organica en procesos de generacion de energia.

Sobre esta propuesta, cabe mencionar que ef articulo 7 de la LGPGIR vigente establece ef
listado de atribuciones que le corresponden a la Federacion, dentro de Jas cuales la fraccion {V
facufta a este orden de gobiemno para “Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al
desempefio ambiental que deberéa prevalecer en ef manejo integral de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial’. La especificacion de la categoria ‘materia organica”, en fa cual insisten
estas comisiones dictaminadoras, como componente de los RSU es de suma relevancia, foda
vez que solo esfa materia debe ser aprovechada para la generacion de energia; de ofra forma,
se abriria fa puerta a la incineracion de todos los residuos para la industria eléctrica, lo cual
confleva a ofros problemas ambientales, asi como se mencioné anteriormente, a frenar el
reciclaje de los RSU,
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SEGUNDA.- Por fo que corresponde al articulo 9 de Ia LGPGIR, relativo a fas faculfades de las
entidades fedsrativas, estas Comisicnes dictaminadoras, consideran necesario recuperar la
redaccibn aprobada por este Senado, dados los argumentos vertidos en fa consideracion
Primera del presente dicfamen, respecto a especificar que Unicamente se refiere a la materia
orgénica,

Por medic de la reforma a la fraccion XXI de dicho articulo, se faculta de manera expresa para
que las entidades federativas fomenten el aprovechamiento de la materia orgénica de los
residuos solidos urbanos en procesos de generacion de energia, en coordinacin con fos
municipios. El ohfetivo principal es involucrar a los gobiernos de las entidades federativas en el
apravechamiento de RSU en procesos de generacion de energla, pero tnicamente se oforga a
las entidades federativas la competencia para la promocion del aprovechamiento de la materia
organica de los RSU en procesos de generacion de energla, manteniendo fa coordinacion con
los gobiernos municipales, y esto va en concordancia con fa facultad constifucional en materia
de RSU.

Esta propuesta de modificacion garantizard la constitucionalidad de la presente reforma,
ademas de que serd congruente con ofras fracciones del propio articulo 9 de la LGPGIR que
oforgan faculfades a los gobiernos de las entidades federativas para la promocion y el fomento
de acciones en matatia de RSU, tales como:

A)  Lafraccion VI, que faculta a las entidades federativas para “Promover, en coordinacion
con el Gobiemo Federal y las autoridades correspondientes, fa creacion de infraestructura
para el manefo integral de residucs sdlidos urbanos, de manejo especial y residucs
peligrosos, en las entidades federativas y municipios, con la participacion de los
inversionistas y representantes de los sectores sociales interesados”, y

B} Lafraccion XV, que faculta a las entidades federativas para “Someter a consideracion
de la Secretaria, los programas para el establecimiento de sistemas de gestion infegral de
residuos de mansjo especial y fa construccion y operacion de rellenos sanitarios, con
objeto de recibir asistencia técnica def Gobierno Federal para tal fin’”,

Por otro lado, respecto a la propuesta de reforma a la fraccion lil del articulo 10 de la LGPGIR,
refativo a las facultades de los gobiernos municipales, estas comisiones dictaminadoras
consideran necesario también recuperar la redaccion de la reforma aprobada por esta
Céamara de origen, con la cual se incorpora expresamente que los municipios controlen los
RSU y, en coordinacion con las entidades federativas, aprovechen la materia orgénica en los
procesos de generacion de energia,

10



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LXIV Legislatura de la Paridad de Género
2020, Afic de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria

DICTAMEN A LA MINUTA CON PRGYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUGS, EN
MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.

Derivado del andlisis de las faculfades de los municipios previstas en el articulo 10 de la
LGPGIR, es posible constafar que las doce fracciones contenidas en dicho articulo no se
contempla expresamente fa posibifidad de que este orden de gobiemo, en tanto competente en
materia de RSU por mandato constitucional, aprovechen este fipo de residuos para la
generacion de energia. Por effo, estas comisiones dictaminadoras consideran necesario que se
incorpore expresamente esta atribucion para que cuente con su debido fundamento juridico.

Como se menciond en los parrafos anferiores, para estas comisiones dictaminadoras resuita
indispensable devolver a la Camara de Diputados las modificaciones sefialadas para garantizar
que se cumpla con la valorizacion de los RSU y con el reciclaje, ademés de proteger la fuente
de frabajo de las personas que se dedican a estas actividades.

Por lo que se refiere a los articulos transitorios, estas comisiones dictaminadoras sefialan que
también es necesario modificar el transitorio segundo en virtud de que hace referencia la
Programa Nacional de Normalizacién el cual se derivaba de la recién abrogada Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion. La ley vigente en la materia es la Ley de Infragstruciura de
la Calidad, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef 01 de julio de 2020, En
dicha Ley se establece que ef Programa Nacional de Infraestructura de fa Calidad, es e
instrumento de planeacion, conduccion, coordinacion e informacion de las actividades de
normalizacion, estandarizacion y metrologia a nivel nacional, sin embargo, para mayor claridad
y derivado de ser competencia de la Federacion, se considera necesario retomar fa redaccion
de la Minuta enviada por esta Camara de origen con la cual se defermina que el Poder Ejecutivo
Federal, publique las normas oficiales mexicanas que establezcan las especificaciones que
deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos solidos urbanos para el
aprovechamiento de la materia orgénica en procesos de generacion de energia.”

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales
ha sopesade los argumentos antes expuestos y conciuye que son plenamente pertinenies,
por lo que los respalda y los hace suyos.

Por los argumentos expuestos por la Camara de Senadores y lo expuesto en las
consideraciones de esta comision dictaminadora de la Camara de Diputados, los diputados
integrantes de esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales expresan su conformidad con la aprobacién de la Minuta proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General Para
ia Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, y someten al Pleno de esta honorable
Asamblea, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién E del articule 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente:
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CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LXIV Legisiatura de la Paridad de Género
2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Palria

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTQ DE DECRETO PCR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN
MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA,

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.
Articulo Unico.- Se reforman la fraccion IV del articuio 7; las fracciones XX y XXI del articulo
9; fa fraccion |1t del articulo 10; y se adiciona una fraccion XXII al articulo 9; todos de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:
Articulo 7.- ...

Lalll ..

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desemperic ambiental que deberé
prevalecer en el manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asi como
para establecer las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicién final
de residuos soélidos urbanos para el aprovechamiento de la materia organica en
procesos de generacion de energia;

V. a XXIX. ...

Articulo 9.- ...

l.aXX ..

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién del presente ordenamiento,
e integrar los resultados al Sistema de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales;

XXit. Fomentar el aprovechamiento de la materia organica de los residuos sélidos
urbanos en procesos de generacion de energia, en coordinacién con los municipios, y

XXII. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 10.- ...
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AMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LX1V Legislatura de Ia Paridad de Género
2020, Afa de Leona Vicario, Benemérila Madre de la Patria

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTOC DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPCSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN
MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA.

lLall ..

Ill. Controlar los residuos sélidos urbanos y, en coordinacién con las entidades federativas,
aprovechar la materia organica en procesos de generacién de energia;

V.axl. ..
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo méximo de 365 dias naturales, contados a partir de la enfrada en vigor
del presente decreto, el Poder Ejecutivo Federal debera publicar las normas oficiales
mexicanas que establezcan las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion
final de residuos solidos urbanos para el aprovechamiento de la materia organica en procesos
de generacién de energia.

Tercero. En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor

del presente decreto, los Congresos de las entidades federativas armonizaran las legislaciones
de su competencia en materia de residuos con su contenido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de noviembre de 2020,

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATCRIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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26-11-2020

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 449 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de noviembre de 2020.

Discusion y votacién 26 de noviembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 26 de noviembre de 2020

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Continuamos con la discusion del dictamen de la
Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos, en materia de transformacién de basura en energia.

Tiene la palabra la diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, hasta por cinco minutos, para fundamentar el
dictamen.

La diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Con la venia de la Presidencia. A nombre de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales y con fundamento en el articulo 104 del
Reglamento de la Camara de Diputados, ponemos a su consideracioén el dictamen a la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, en materia de transformacién de basura en energia, presentada por los
senadores Raul Bolafios-Cacho Cué, Alejandra Lagunes Soto Ruiz, Gabriela Benavides Cobos y Eduardo
Enrique Murat Hinojosa, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Compafieras y compaferos diputados, el dictamen que hoy ponemos a votacion del pleno esta enfocado al
aprovechamiento de la materia organica en energia, es decir, se propone que las entidades federativas, en
coordinacioén con los municipios, fomenten el aprovechamiento de la materia organica de los residuos soélidos
urbanos para generar energia.

Con esta propuesta, se reducen los costos por degradacién ambiental provenientes de residuos organicos y al
generar energia eléctrica, se apoya a 14.26 millones de usuarios, ya que en México se genera aproximadamente
42.7 millones de toneladas de residuos, que por falta de infraestructura y recursos hoy en dia, se ubican en
rellenos sanitarios, pero, sobre todo, en tiraderos controlados y a cielo abierto, ocasionando impactos
ambientales y a la salud.

Por ello, la materia organica descompuesta se puede aprovechar para generar energia y apoyar con esta
produccién a usuarios o aprovecharla en espacios publicos que, ademas, benefician en la seguridad publica.

Esto gracias al enorme potencial para transformar los 42.7 millones de toneladas de residuos en mas de 23 mil
215 gigawatts hora anuales de electricidad a través de procedimientos calificados que ayuden, en primer lugar,
a cubrir la demanda eléctrica doméstica. En segundo lugar, reducir las emisiones derivadas por la generacion
de electricidad convencional.



En tercer lugar, reducir hasta un 100 por ciento las emisiones de metano generadas en tiraderos a cielo abierto
y rellenos sanitarios. Cuarto, se generarian alrededor de 17 mil empleos directos en la industria de generacion
eléctrica a partir de residuos organicos. Y, concluyo pidiendo su voto a favor del presente dictamen, el cual
pretende aprovechar la materia organica transformandola en energia. Es cuanto, diputada presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Fernandez Cruz. Para fijar su
postura tiene la palabra la diputada Zulma Espinoza Mata, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, hasta por cinco minutos.

La diputada Zulma Espinoza Mata: Con la venia de la Presidencia. Comparieras y compafieros diputados, la
proteccion de los recursos naturales y, en general, la garantia del derecho humano al medio ambiente sano,
cada dia se consolida con mas fuerza. Desde el Poder Legislativo hemos impulsado leyes que no solo
reconocen estos derechos, sino que ademas definen directrices claras para su desarrollo.

La propuesta que da origen al presente dictamen deriva de una problematica alarmante a nivel internacional y
cada vez son mas altos los niveles de contaminacion provocada por los residuos y por la mala disposicion de
estos.

En funcién de ello, las investigaciones apuntan hacia la necesidad de generar mecanismos de separacién de
los residuos, en donde la parte organica juega un papel fundamental para lograr el mejor aprovechamiento y el
beneficio de hacerlo.

En México, aproximadamente el 50 por ciento de los residuos que generamos a diario es materia organica. Lo
que significa que alrededor de 21 millones de toneladas anuales o de 1.75 millones de toneladas mensuales de
residuos organicos son producidos en nuestro pais.

Quiza la cifra por si misma no sea significativa, pero para darnos una idea de lo que esto significa y de la
dimensién del problema tendriamos que advertir que con los residuos organicos que generamos al mes
llenariamos tres veces el estado Azteca.

Desafortunadamente, esto no es lo mas grave, especialistas afirman que la gran mayoria de los residuos
organicos concluyen su vida util en tiraderos clandestinos descomponiéndose y generando impactos altamente
perjudiciales para la salud y el medio ambiente. Permitir la disposicion final de los residuos organicos en sitios
clandestinos o sin un tratamiento especial, implica aceptar perder el valor como pais que podriamos obtener de
ellos.

Actualmente contamos con una Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que dentro
de sus objetivos y principios considera dos conceptos fundamentales que buscan ser fortalecidos con las
propuestas aprobadas en el dictamen que analizamos: el manejo integral de los residuos y la valorizacion de
los mismos, para generar beneficios tangibles para la sociedad y la proteccién ambiental.

En este sentido, el Partido Verde propuso que, dentro de las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio
ambiental, se establezcan las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos
sélidos urbanos para el aprovechamiento de materia organica en procesos de generacion de energia, definiendo
facultades de los diferentes 6rdenes de gobierno para la consolidacién de este objetivo.

Dichas propuestas fueron analizadas y adoptadas por las comisiones de Medio Ambiente, tanto en el Senado
de la Republica como en esta Camara, realizando las adecuaciones necesarias para lograr una reforma que
represente un verdadero avance en el combate a la contaminacion por residuos soélidos urbanos, en donde el
aprovechamiento de la materia organica representa un area de oportunidad muy valiosa para la generacion de
energia.

Por todo ello, anuncio nuestro voto a favor del dictamen por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos en materia de
transformacion de basura en energia, convencidos de que con ello se fijan bases sdlidas para continuar
atendiendo y combatiendo la probleméatica de los residuos sélidos urbanos. Esperando contar con su respaldo
agradezco su atencion. Es cuanto. Muchas gracias.



La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Espinoza Mata. Consulte la
Secretaria, en votacién econémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electrénico y la plataforma digital para el registro de votacion, hasta
por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que concurren de manera telematica, a través
de la plataforma digital, procedan a la votaciéon del proyecto de decreto en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que se encuentran de manera
telematica procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

A las diputadas y a los diputados que falten de emitir su voto, les recordamos que queda un minuto para cerrar
el sistema electrénico de votaciones.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Pido a la Secretaria, ordene el cierre del sistema
electronico de votacion y de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Ciérrese el sistema electrénico de votacién y la
plataforma digital. Sefiora presidenta, se emitieron 449 votos en pro, 0 votos en contra y 1 voto en abstencion.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 449 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia. Pasa al
Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales.
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DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos, en materia de transformacion de basura en energia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE TRANSFORMACION DE BASURA EN ENERGIA

Articulo Unico.- Se reforman la fraccién IV del articulo 7; la fraccién Ill del articulo 10; y se adiciona una
fraccion XXI, recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 9 de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...

LLalil. ...

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que debera prevalecer en el
manejo integral de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, asi como para establecer las

especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos soélidos urbanos para el
aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion de energia;

V. a XXIX. ...

Articulo 9.- ...

l. a XIX. ...

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién del presente ordenamiento, e integrar
los resultados al Sistema de Informaciéon Ambiental y de Recursos Naturales;

XXI. Fomentar el aprovechamiento de la materia organica de los residuos solidos urbanos en procesos de
generacion de energia, en coordinacién con los municipios, y

XXIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

Articulo 10.- ...
Lyll..

lll. Controlar los residuos soélidos urbanos y, en coordinacion con las entidades federativas, aprovechar la
materia organica en procesos de generacion de energia;

V. aXill. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Poder Ejecutivo Federal debera publicar las normas oficiales mexicanas que establezcan
las especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos para el
aprovechamiento de la materia organica en procesos de generacion de energia.

Tercero. En un plazo maximo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, los Congresos de las Entidades Federativas armonizaran las legislaciones de su competencia en
materia de residuos con su contenido.

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2020.- Sen. Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip. Dulce
Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez, Secretaria.- Dip. Karen Michel
Gonzalez Marquez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 4 de enero de 2021.- Andrés Manuel Loépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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