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 PROCESO LEGISLATIVO 
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10-12-2019 
Cámara de Senadores. 
INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el artículo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente, para la regulación en la compra de animales de compañía. 
Presentada por el Sen. Manuel Velasco Coello (PVEM). 
Se turnó a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climático; y de Estudios 
Legislativos, Segunda. 
Diario de los Debates, 10 de diciembre de 2019. 
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18-11-2020 
Cámara de Senadores. 
DICTAMEN de la las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climático; y de 
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 87 Bis 2 de la Ley 
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en materia de protección animal. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 84 votos en pro, 0 en contra y 1 abstención. 
Se turnó a la Cámara de Diputados para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates 5 de noviembre de 2020. 
Discusión y votación 18 de noviembre de 2020. 
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24-11-2020 
Cámara de Diputados. 
MINUTA con proyecto de decreto por el que se adicionan tres párrafos al artículo 87 Bis 2 de la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 
Se turnó a la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climático y Recursos Naturales. 
Diario de los Debates, 24 de noviembre de 2020. 
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26-11-2020 
Cámara de Diputados. 
DICTAMEN de la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climático y Recursos Naturales, con 
proyecto de decreto por el que se adicionan tres párrafos al artículo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 434 votos en pro, 7 en contra y 19 abstenciones. 
Se turnó al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates 26 de noviembre de 2020. 
Discusión y votación 26 de noviembre de 2020. 
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07-01-2021 
Ejecutivo Federal. 
DECRETO por el que se adicionan tres párrafos al artículo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y 
la Protección al Ambiente. 
Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 7 de enero de 2021. 
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Tiene el uso de la palabra el Senador Manuel Velasco Coello, del grupo parlamentario del 
PVEM, para presentar una iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el artículo 87 
Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, para la 
regulación en la compra de animales de compañía.  
 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 
ARTÍCULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y 
LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE 
 
(Presentada por el Senador Manuel Velasco Coello, del grupo parlamentario 
del PVEM) 
 
El Senador Manuel Velasco Coello: Muchas gracias, señor Presidente. Compañeras y 
compañeros Senadores: 
 
Proteger a los animales de compañía y fomentar una cultura de tenencia responsable de 
mascotas en todo nuestro país, es una prioridad que nos une por encima de diferencias 
ideológicas o partidistas. Los mexicanos somos un pueblo que milenariamente 
apreciamos a las mascotas, hemos desarrollado una profunda empatía hacia ellas, 
incluso llegan a formar parte activa de nuestras familias; las mascotas son seres 
entrañables en la historia de nuestras vidas, marcó nuestros corazones por siempre; sin 
embargo, este gran cariño que se les tiene y el amor que se les profesa, contrasta con la 
dolorosa, con las dolorosas historias de maltrato, abandono, crueldad e incluso de muerte 
que millones de animales de compañía deben sufrir para llegar a un hogar o al ser 
expulsados de él.  
 
Se calcula que en nuestro país existen más de 28 millones de perros y gatos, de los 
cuales, el 30 por ciento son de hogar y el restante 70 por ciento están en situación de 
calle. De estos últimos, aproximadamente 10 millones, no están esterilizados. El que no 
tengamos un esfuerzo sostenido para que exista la esterilización como una política 
pública coloca a nuestro país en un problema grave, ya que la reproducción se sigue 
dando sin ningún control, lo que sitúa a México como el país de Latinoamérica que más 
perros y gatos tiene en situación de calle. 
 
Tan sólo en la Ciudad de México estos animales producen en la calle cerca de 700 
toneladas de heces fecales en un solo días, lo que representa un reto latente para la 
salud pública. Sin embargo, a la par de los temas de sanidad, debemos de ir más a fondo 
en este fenómeno y enfocar nuestra mirada en la actividad de los criaderos clandestinos. 
 
Los criaderos clandestinos de perros con fines comerciales, ya que aquí comienza toda la 
cadena de calamidades que nos conducen a la tragedia que sufren los animales de 
compañía. Organizaciones de la sociedad civil estiman que el 80 por ciento de las 
mascotas en los hogares mexicanos son comprados en la vía pública sin ningún control 
de esterilización, sin vacunación y sin ninguna certificación que establezca obligaciones 
tanto para el que vende la mascota como para las personas que la adquieren, que la 
compran. 
 
La solución a este problema parte de reconocer que fue provocada por los seres 
humanos. La gravedad del problema es directamente proporcional a la irresponsabilidad 
que tenemos como sociedad, por eso la solución debe partir de la sociedad. Es necesario 
ir fortaleciendo las leyes que atienden este fenómeno, es urgente que las autoridades 
redoblen esfuerzos en sus respectivos ámbitos de competencia, pero, sobre todo, es vital 
impulsar un cambio positivo hacia un trato digno y con respeto a los animales de 
compañía. 
 
Un cambio de conciencia en cada una y en cada uno de los mexicanos. Debemos darle el 
valor a la vida en todas sus manifestaciones, especialmente hacia nuestras mascotas, 
fomentando una nueva cultura que trascienda el fenómeno de la reproducción con fines 
estrictamente económicos hacia una cultura humanista de la esterilización y la adopción 
de animales de compañía. 
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La propuesta que hoy estamos poniendo a consideración de este Pleno trata 
esencialmente sobre esa nueva cultura, sobre un cambio de conciencia a favor de la vida, 
a favor del trato digno, a favor del trato humano, a favor del trato cálido hacia los 
animales. Las reformas que estamos planteando facultan a los estados de la República 
para que desde ese ámbito se pongan en marcha campañas más enérgicas de 
concientización, para promover la tenencia responsable de mascotas haciendo énfasis en 
la importancia de la esterilización, la adopción, la vacunación, la desparasitación y los 
graves riesgos sociales del abandono de los animales de compañía. También otorga 
facultades a los municipios para darles más facultades y puedan establecer castigos más 
rigurosos a quienes realicen acciones de crianza y venta clandestina. De entrada, la ley 
solo permitirá la venta de animales esterilizados y en espacios autorizados que cumplan 
con todas las normas. Quien lo haga al margen de la ley debe ser castigado 
enérgicamente porque la ley también debe reflejar el esfuerzo que como sociedad 
estamos emprendiendo para hacer el cambio hacia una nueva cultura, y quien no respete 
ese esfuerzo debe ser sancionado. 
 

Todos debemos aportar desde el hogar, inculcar en nuestros hijos la responsabilidad que 
implica tener una mascota y no solo comprar y luego abandonar con un desinterés 
inhumano y cruel. Yo invito a mis compañeras y compañero Senadores a discutir esta 
propuesta para enriquecerla con todas las visiones y todos sus puntos de vista. Concluyo 
compartiéndoles la sabiduría del gran Mahatma Gandhi, a quien cito textualmente: “La 
grandeza y el progreso de una nación puede medirse en la forma en que se trata a sus 
animales”. 
 

Por su atención, muchas gracias. 
 

Iniciativa 
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El Presidente Senador Salomón Jara Cruz: Gracias, Senador José Ramón. Senador 
Fócil, para adherirse. Para adherirse Cristóbal Arias. Muchas gracias. La Senadora 
Nancy De la Sierra. Senador Joel. Gracias. Todo el grupo parlamentario de Morena para 
adherirse. Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y 
Cambio Climático; y de Estudios Legislativos, Segunda. 
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Igualmente, tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de 
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climático; y de Estudios Legislativos, 
Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 87 Bis 2 de la Ley 
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en materia de protección 
animal. 
 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 87 BIS 
2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN 
AL AMBIENTE 
 
(Dictamen de primera lectura) 
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Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponible en 
el monitor de sus escaños, queda de primera lectura. 
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18-11-2020 
Cámara de Senadores. 
DICTAMEN de la las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climático; y de 
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 87 Bis 2 de la Ley 
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en materia de protección animal. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 84 votos en pro, 0 en contra y 1 abstención. 
Se turnó a la Cámara de Diputados para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates 5 de noviembre de 2020. 
Discusión y votación 18 de noviembre de 2020. 

 
 
 
DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LA LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS 
NATURALES Y CAMBIO CLIMÁTICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE 
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO 
ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE, EN MATERIA DE PROTECCIÓN ANIMAL 
 
 

DIARIO DE LOS DEBATES 
 

Sesión Pública Ordinaria Celebrada 
en la Ciudad de México, el 18 de Noviembre de 2020 

 
 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL 
DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE 
 
(Dictamen de segunda lectura)  

A dicho dictamen se le dio primera lectura el 5 de noviembre de 2020, debido a que se encuentra publicado en 
la Gaceta Parlamentaria de hoy y está disponible en el monitor de sus escaños, solicito a la Secretaría consulte 
a la Asamblea, en votación económica, si se omite la lectura del dictamen y se pone a discusión de inmediato. 

La Secretaria Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Consulto a la Asamblea, en votación económica, si 
autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea asiente) 

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea no asiente) 

Sí se omite la lectura, señor Presidente. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: En consecuencia, se le concede el uso de la palabra 
al Senador Manuel Velasco, a nombre de la Comisión de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio 
Climático, hasta por cinco minutos. 

El Senador Manuel Velasco Coello: Muchas gracias. Con la venia de la Presidencia. Compañeras Senadoras 
y compañeros Senadores. 

El dictamen que vamos a aprobar tiene que ver con la cultura del trato digno a los animales de compañía en 
nuestro país. El trato digno a los animales de compañía habla mucho de la madurez de una sociedad y del 
compromiso a favor de la vida. 

No debe de sorprendernos que cada día haya más mexicanas y mexicanos ocupados en impulsar los derechos 
de los animales y de las mascotas, y que cada vez lo hagan con mayor energía y con mayor pasión. De ser tan 
solo una preocupación de las organizaciones civiles se ha convertido en una causa que convoca a millones de 
ciudadanos en un movimiento social que se está abriendo puertas y colocando este importante tema en la 
agenda nacional. 

El trato digno a los animales de compañía dejó de ser un asunto de privados para pasar a ser un asunto de 
interés colectivo. El amor y el cariño que le tenemos a las mascotas es uno de los valores que nos inculcan en 
la familia de generación en generación, pero también hemos visto que el desinterés y la insensibilidad han 
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ganado terreno provocando que millones de mascotas abandonadas por dueños irresponsables terminen en las 
calles, expuestos a tratos crueles y generando un grave problema de salud pública en nuestro país. 

Se calcula que en México existen más de 28 millones de perros y gatos, de los cuales el 30 por ciento son de 
hogar y el restante 70 por ciento están en una situación de calle. Ante la falta de programas más enérgicos para 
su esterilización, su reproducción en las calles de todo el país va incrementándose dramáticamente sin ningún 
control y a la vista de todos. 

No podemos ser insensibles ante esta dolorosa realidad que también retrata una dolorosa conducta social que 
adquiere mascotas sin ningún control de esterilización o vacunación y luego las abandona. Por eso la razón de 
ser del presente dictamen de reforma a la Ley General de Equilibrio Ecológico que centran esfuerzos en crear 
una nueva cultura de trato digno y respetuoso hacia los animales de compañía bajo tres mecanismos de política 
pública: 

Primero. La coordinación entre gobiernos para establecer campañas de esterilización y difusión de información 
sobre la adoptación, vacunación, desparasitación y evitar el abandono de mascotas. 

Segundo. Promover la esterilización gratuita y garantizar el trato digno en los centros de control animal 
sancionando el maltrato. 

Tercero. Establecer reglas claras para la crianza, comercialización y reproducción de perros y gatos, así como 
sanciones a los criadores clandestinos. 

Quisiera expresarles que los preceptos anteriores, los cuales dieron forma al presente dictamen, son fruto de 
las propuestas que han venido impulsando innumerables organizaciones y ciudadanos dedicados a crear una 
nueva cultura de trato digno a los animales de compañía, su intención es poder atender el grave problema de 
las mascotas en situación de calle que podrían alcanzar una cifra superior a los diez millones de perros y gatos, 
y poner orden en este sector con base en el amor y cariño que los mexicanos sentimos por las mascotas. 

Por esta razón, estoy seguro de que el esfuerzo de conciliación y acuerdo realizado por mis compañeras y 
compañeros Senadores de la Comisión de Medio Ambiente; y de Estudios Legislativos, será respaldado por el 
Pleno del Senado de la República. 

También confío en que estas reformas se sumarán a otros esfuerzos legislativos para acrecentar la cultura del 
trato digno a los animales de compañía y que la discusión no se agota con la aprobación del presente dictamen, 
sino que sirva para abrirle la puerta a nuevos planteamientos, nuevas ideas y a más causas sociales siempre 
pensando en mejorar como sociedad, siendo mejores con las mascotas y los animales de compañía. 

Por su atención, muchas gracias. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: En virtud de que el dictamen que nos ocupa consta 
de un solo acto, se discutirá en lo general y en lo particular. 

Informo a la Asamblea que no se han registrado oradores, salvo el Senador Bolaños Cacho, que presentó una 
propuesta de modificación, el cual dará lectura la Secretaría. 

La Secretaria Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Sí, señor Presidente, doy lectura. 

DOCUMENTO1  

Es cuanto. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Consulte la Secretaría a la Asamblea, en votación 
económica, si se admite a discusión. 

La Secretaria Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Sí, señor Presidente. Consulto a la Asamblea, en 
votación económica, si se admite a discusión la propuesta de modificación del Senador Bolaños Cacho. Quienes 
estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea asiente) 

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea no asiente) 

Sí se admite a discusión, señor Presidente. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Está a discusión. 
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En virtud de que no hay oradores, consulte la Secretaría a la Asamblea, en votación económica, si es de 
aprobarse. 

La Secretaria Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Sí, señor Presidente. Consulto a la Asamblea, en 
votación económica, si se aprueba la modificación presentada. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar 
la mano. 

(La Asamblea asiente) 

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea no asiente) 

Sí se aprueba, señor Presidente. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: El artículo será votado con las modificaciones 
presentadas. 

Procederemos a realizar la votación nominal separada de cada uno de los dictámenes que recientemente 
discutimos. 

 
Háganse los avisos a que se refiere el artículo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votación de 
la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en materia de protección animal. Ábrase el 
sistema electrónico.  

La Secretaria Senadora Verónica Noemí Camino Farjat: Señor Presidente, conforme al registro en el sistema 
electrónico, se emitieron 84 votos a favor, cero en contra y una abstención. 

PRESIDENCIA DEL SENADOR 
JORGE CARLOS RAMÍREZ MARÍN 

El Presidente Senador Jorge Carlos Ramírez Marín: En consecuencia, queda aprobado el proyecto de 
Decreto por el que se reforma el artículo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente, en materia de protección animal. Se remite a la Cámara de los Diputados para los efectos del 
artículo 72 constitucional. 
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1 NO 2020 
SEN. OSCAR EDUARDO RAMÍREZ AGUILAR 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 
SENADO DE LA REPÚBLICA 
P RESEN T E 

Quien suscribe, Raúl Bolaños-Cacho Cué, Senador de la República de la LXIV 
Legislatura al Congreso de la Unión, integrante del Grupo Parlamentario del Partido 
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 200, 
201 Y 202 del Reglamento del Senado de la Repúbli ca , someto a consideración del 
pleno de esta Soberanía, la siguiente RESERVA con el propósito de modificar el 
párrafo cuarto del artículo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente, del DICTAMEN DE LAS 

COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y 
CAMBIO CLIMÁTICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; 
CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR 
EL QUE SE REFORMA El ARTÍCULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL 

EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE, mismo que se 
discute en este acto. 

Por lo que se propone la siguiente modificación: 

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL 
AMBIENTE 

DICE DEBE DECIR -
ARTICULO 87 BIS 2.- ... ARTICULO 87 BIS 2.- ... 

... 
L a V .... L a V .... 

Asimismo, en el ámbito de sus respectivas Asimismo, en el ámbito de sus respecti vas 
competencias, establecerán la prohibición competencias, establecerán la prohibición 
de organizar, inducir o provocar peleas de de organizar, inducir o provocar peleas de 
perros, determinando las sanciones perros, determinando las sanciones 
correspondientes. correspondientes. 

Corresponde al Gobierno Federal expedir Corresponde al Gobierno Federal expedir 

las normas oficiales mexicanas que las normas oficiales mexicanas que 
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DICE DEBE DECIR 
determinen los principios básicos de trato determinen los principios básicos de trato 
digno y respetuoso previsto por esta Ley, digno y respetuoso previsto por esta Ley, 
que incluyen condiciones de captura, que incluyen condiciones de captura, 
cautiverio, comercialización, cuarentena, cautiverio, comercialización/ cuarentena, 
entrenamiento, exhibición, explotación, entrenamiento, exhibición, explotación, 
manutención, transporte, y sacrificio de los manutención, transporte, y sacrificio de los 

animales, así como vigilar su cumplimiento. animales¡ así como vigilar su cumplimiento. 

Corresponde a las entidades Corresponde a las entidades 
federativas fomentar la cultura del federativas fomentar la cultura del 
trato digno y respetuoso, mediante el trato digno y respetuoso, mediante el 
establecimiento de campañas de establecimiento de campañas de 
esterilización y de difusión de esterilización y de difusión de 
información respecto a la importancia información respecto a la importancia 
de la adopción, vacunación, de la adopción, vacunación, 
desparasitación y las consecuencias desparasitación y las consecuencias 
ambientales, sociales y de salud ambientales, sociales y de salud 
pública del abandono de animales de pública del abandono de animales de lndl f~ It 
compañía. compañía. Ir-. 1'1' ~8" 

""J d ~ 1 
las entidades federativas en las entidades federati-las en 
coordinación con los Municipios o, en 
su caso, las Alcaldías de la Ciudad de 
México, promoverán la esterilización 
gratuita de animales, y garantizarán 
su trato digno y respetuoso en los 
centros de control animal, 
estableciendo las sanciones 
correspondientes para todo aquel que 
maltrate a los animales. 

coordinación con los M~cipios o, en 
su caso, las Alcaldías de la Ciudad de 
México, garantizarád la esterilización 
gratuita de animales, y su trato digno 
y respetuoso en los centros de control 
animal, estableciendo las sanciones 
correspondientes para todo aquel que 
maltrate a los animales. 

En el caso de perros y gatos sólo se 
En el caso de perros V gatos sólo se permitirá la crianza, comercialización 
permitirá la crianza, comercialización o reproducción de ejemplares en 
o reproducción de ejemplares en lugares autorizados de conformidad 
lugares autorizados de conformidad con las normas oficiales mexicanas en 
con las normas oficiales mexicanas en la materia. las entidades federativas, 
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la materia. Las entidades federativas, en coordinación con los Municipios o, 
en coordinación con los Municipios o, en su caso, las Alcaldías de la Ciudad 
en su caso, las Alcaldías de la Ciudad de México, establecerán las sanciones 
de México, establecerán las sanciones correspondientes a quienes realicen 
correspondientes a quienes realicen acciones de crianza, comercialización 
acciones de crianza, comercialización o reproducción clandestina. 
o reproducción clandestina. 

TRANSITORIOS TRANSITORIOS 

Primero. El presente decreto entrará en Primero. El presente decreto entrará en 
vigor al día siguiente de su publicación en vigor al día siguiente de su publicación en 
el Diario Oficial de la Federación. el Diario Oficia l de la Federación . 

Segundo. Las Legislaturas de las entidades Segundo. Las Legislaturas de las entidades 

federativas, en el ámbito de sus respectivas federativas, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, deberán adecuar las leyes competencias, deberán adecuar las leyes 

correspondientes a efecto de que se correspondientes a efecto de que se 

ajusten a lo dispuesto por el presente ajusten a lo dispuesto por el presente 

Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias Decreto, en un plazo no mayor a 180 días 

contados a partir de su entrada en vigor. contados a partir de su entrada en vigor. 

/' 

:'laiíor(9'cho Cué 
• 

Senado de la Repúbl ica a 18 de noviembre de 2020. 
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24-11-2020 
Cámara de Diputados. 
MINUTA con proyecto de decreto por el que se adicionan tres párrafos al artículo 87 Bis 2 de la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 
Se turnó a la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climático y Recursos Naturales. 
Diario de los Debates, 24 de noviembre de 2020. 

 
 
 
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN TRES PÁRRAFOS AL ARTÍCULO 
87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE 
 
 

Diario de los Debates 
Ciudad de México, martes 24 de noviembre de 2020 

 
 
La secretaria diputada María Guadalupe Díaz Avilez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.– 
Cámara de Senadores. 

Secretarios de la Cámara de Diputados.– Presentes. 

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto 
por el que se adicionan tres párrafos al artículo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente, aprobado por el Senado de la República en sesión celebrada en esta fecha. 

Atentamente 

Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2020.– Senadora Lilia Margarita Valdez Martínez (rúbrica), secretaria.» 

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.– Cámara de Senadores. 

PROYECTO DE DECRETO CS-LXIV-III-1P-008 

POR EL QUE SE ADICIONAN TRES PÁRRAFOS AL ARTÍCULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL 
EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE. 

Artículo Único. Se adicionan los párrafos quinto, sexto y séptimo al artículo 87 Bis 2 de la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, para quedar como sigue: 

Artículo 87 Bis 2. ... 

... 

I. a V. ... 

... 

... 

Corresponde a las entidades federativas fomentar la cultura del trato digno y respetuoso, mediante el 
establecimiento de campañas de esterilización y de difusión de información respecto a la importancia 
de la adopción, vacunación, desparasitación y las consecuencias ambientales, sociales y de salud 
pública del abandono de animales de compañía. 
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Las entidades federativas en coordinación con los Municipios o, en su caso, las Alcaldías de la Ciudad 
de México, garantizarán en la medida de lo posible la esterilización gratuita de animales, y su trato 
digno y respetuoso en los centros de control animal, estableciendo las sanciones correspondientes 
para todo aquel que maltrate a los animales. 

En el caso de perros y gatos sólo se permitirá la crianza, comercialización o reproducción de 
ejemplares en lugares autorizados de conformidad con las normas oficiales mexicanas en la materia. 
Las entidades federativas, en coordinación con los Municipios o, en su caso, las Alcaldías de la Ciudad 
de México, establecerán las sanciones correspondientes a quienes realicen acciones de crianza, 
comercialización o reproducción clandestina. 

Transitorios 

Primero.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, deberán 
adecuar las leyes correspondientes a efecto de que se ajusten a lo dispuesto por el presente decreto, en un 
plazo no mayor a 180 días contados a partir de su entrada en vigor. 

Salón de sesiones de la H. Cámara de Senadores. Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2020.– Senador 
Oscar Eduardo Ramírez Aguilar (rúbrica), presidente;senadora Lilia Margarita Valdez Martínez (rúbrica), 
secretaria.» 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Túrnese a la Comisión de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climático y Recursos Naturales, para dictamen. 
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
ADICIONAN TRES PÁRRAFOS AL ARTÍCULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL 
DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE 

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 

en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, deberán adecuar las leyes correspondientes a efecto 

de que se ajusten a lo dispuesto por el presente Decreto, en un plazo no mayor 

a 180 días contados a partir de su entrada en vigor. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, 25 de noviembre de 2020. 
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26-11-2020 
Cámara de Diputados. 
DICTAMEN de la Comisión de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climático y Recursos Naturales, con 
proyecto de decreto por el que se adicionan tres párrafos al artículo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 434 votos en pro, 7 en contra y 19 abstenciones. 
Se turnó al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates 26 de noviembre de 2020. 
Discusión y votación 26 de noviembre de 2020. 

 
 
 
DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO 
CLIMÁTICO Y RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN 
TRES PÁRRAFOS AL ARTÍCULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA 
PROTECCIÓN AL AMBIENTE 
 
 

Diario de los Debates 
Ciudad de México, jueves 26 de noviembre de 2020 

 
 
La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Continuamos con la discusión del dictamen de la 
Comisión de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climático y Recursos Naturales, con proyecto de decreto 
por el que se adicionan tres párrafos al artículo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección 
al Ambiente. 

Tiene la palabra para fundamentar el dictamen la diputada Nayeli Arlen Fernández Cruz, hasta por cinco 
minutos. 

La diputada Nayeli Arlen Fernández Cruz: Con la venia de la Presidencia. A nombre de la Comisión de Medio 
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climático y Recursos Naturales, y con fundamento en el artículo 104 del 
Reglamento de la Cámara de Diputados, ponemos a su consideración del pleno del dictamen a la minuta con 
proyecto de decreto por el que se adicionan tres párrafos al artículo 87 Bis 2, de la Ley General de Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente, presentada por el senador Manuel Velasco Coello, del Grupo 
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 

Compañeras y compañeros diputados, el dictamen que hoy ponemos a votación del pleno, está enfocado a 
fortalecer el esquema de protección de los animales de compañía, delegando atribuciones a las entidades 
federativas para fomentar la cultura del trato digno y respetuoso de los animales de compañía. 

Parte del trato digno es protegerlos evitando la reproducción descontrolada. Eso se puede controlar mediante 
el establecimiento de campañas de esterilización y de difusión de información respecto a la importancia de la 
adopción, vacunación, desparasitación y las consecuencias ambientales, sociales y de salud pública por el 
aban-dono de animales. 

Es importante que las entidades federativas, en coordinación con los municipios o, en su caso, las alcaldías de 
la Ciudad de México garanticen en la medida de lo posible la esterilización gratuita de animales y su trato digno 
y respetuoso en los centros de control animal, y análogos. 

Asimismo, es importante que las entidades federativas establezcan sanciones para todo aquél que maltrate a 
los animales, específicamente en el caso de perros y gatos, solo se permitirá a la crianza, comercialización o 
reproducción de ejemplares en lugares autorizados de conformidad con las normas oficiales en la materia, 
evitando así la reproducción de estos animalitos y evitándoles el sufrimiento en la calle de: frío, hambre y falta 
de atención médica. Con esta reforma las entidades federativas, en coordinación con los municipios o, en su 
caso, en las alcaldías de la Ciudad de México, establecerán las sanciones correspondientes a quienes realicen 
acciones de crianza, comercialización o reproducción clandestina. 
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Es importante trabajar la responsabilidad del cuidado y protección de mascotas. México tiene un problema grave 
de abandono de mascotas en la calle, esto garantizado por cifras del Inegi, que indica que hay 23 millones de 
mascotas en México. Sin embargo, el 70 por ciento de perros y gatos se encuentran en la calle, lo cual significa 
que solo 5.4 millones de mascotas tienen un hogar. 

No obstante, 60 mil de estas mascotas mueren a causa de maltrato, los datos son alarmantes, ya que 500 mil 
perros y gatos son abandonados al año en México y la cifra aumenta anualmente en un 20 por ciento, 
aproximadamente. Para evitar que sigan ascendiendo estas cifras, es importante el cuidado y la responsabilidad 
de los animales de compañía delegado a las entidades federativas, facultades para realizar campañas de 
esterilización gratuita. 

A nombre de la Comisión, les pido su voto a favor. Es cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Fernández Cruz. Para fijar su 
postura tiene la palabra la diputada Leticia Mariana Gómez Ordaz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde 
Ecologista de México, hasta por cinco minutos. 

La diputada Leticia Mariana Gómez Ordaz: Gracias. Con la venia de la Presidencia. Compañeras diputadas 
y diputados, el dictamen que hoy votamos da respuesta a miles de voces de adultos y niños que nos han pedido 
actuemos por los animales, los cuales históricamente hemos dejado desprotegidos de derechos, lo que ha 
llevado a ser considerado por algunas personas como un mero objeto, situación que hoy podemos cambiar. 

Este dictamen también pone al reflector sobre la responsabilidad que como seres humanos tenemos para con 
los animales, el respeto y la gratitud. Quienes tenemos la fortuna de tener un animal de compañía en casa 
sabemos que somos responsables de su bienestar y, a cambio, ellos nos retribuyen con afecto, lealtad e incluso 
protección. 

Por ello, es de sorprenderse que existan personas que aún duden de la capacidad de los animales para generar 
vínculos y más aún, que pretendan ignorar su capacidad de sentir dolor, pese a que a la evidencia científica ha 
demostrado que sienten y experimentan afecto, pertenencia y, por supuesto, miedo y dolor, así como un 
profundo instinto de supervivencia. 

Por ello, diferentes legislaciones a nivel mundial ya han emitido diversos ordenamientos para garantizarles su 
bienestar y establecer obligaciones para los poseedores de estos animales. Estos avances han sido 
ampliamente celebrados por la comunidad internacional. Sin embargo, en México, un país tan rico en fauna, se 
tiene un preocupante rezago, donde hoy en día no contamos con una Ley General de Bienestar Animal. 

No obstante, los legisladores no hemos hecho caso omiso en la materia, y hemos consolidado importantes 
objetivos sobre la regulación del trato digno y respetuoso hacia los animales, garantizando no solo el 
reconocimiento de sus derechos, sino también las obligaciones de los poseedores de animales. Ya que, pese 
a lo contradictorio que esto puede sonar, los animales domésticos o de compañía son los que con mayor 
frecuencia experimentan maltrato por parte de sus propietarios. 

Es por ello que con la reforma se busca establecer la atribución de las entidades federativas, el fomento de la 
cultura del trato digno y respetuoso, mediante el establecimiento de campañas de esterilización y la promoción 
de la adopción, vacunación y desparasitación, así como las consecuencias ambientales, sociales y de salud 
pública del abandono de animales de compañía. 

Al mismo tiempo, promovemos que se garantice su trato digno y respetuoso en los centros de control animal, 
así como el establecimiento de acciones que permitan controlar la crianza tanto de perros como de gatos, solo 
en lugares autorizados, de conformidad con las normas oficiales mexicanas en la materia. Esperando contar 
con su respaldo, agradezco su atención. Es cuanto. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Gómez Ordaz. Consulte la 
Secretaría, en votación económica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo 
particular. 
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La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: En votación económica, se consulta a la asamblea si el 
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados 
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la 
negativa sírvanse manifestarlo. Señora presidenta, mayoría por la afirmativa. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Suficientemente discutido, en lo general y en lo 
particular. 

Se instruye a la Secretaría que abra el sistema electrónico y la plataforma digital para el registro de votación, 
hasta por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que concurren de manera telemática a 
través de la plataforma digital procedan a la votación del proyecto de decreto, en lo general y en lo particular, 
en un solo acto. 

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: Háganse los avisos a que se refieren los artículos 144, 
numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la 
Contingencia Sanitaria. Ábrase el sistema electrónico de votación y la plataforma digital para el registro de 
votación hasta por cinco minutos, para que los y las diputados presentes y los que se encuentran de manera 
telemática procedan a la votación del proyecto de decreto, en lo general y en lo particular. 

(Votación) 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Por diversos incidentes registrados, vamos a dar dos 
minutos más para resolverlos. 

Al no haber podido resolver los incidentes suscitados en sus equipos de votación digital, tienen la palabra para 
votar de viva voz mediante la plataforma digital el diputado Ismael Moreno Gil y el diputado Hugo Rafael Ruiz 
Lustre. Adelante, diputado Ismael Moreno Gil, sobre el sentido de su voto. 

El diputado Mario Ismael Moreno Gil (vía telemática): Muchas gracias, compañera presidente. A favor, si me 
hace usted el favor. Muy amable. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Gracias, diputado. El diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre 
tiene la palabra para dar el sentido de su voto. Si es tan amable, diputado Ruiz Lustre, de activar su cámara de 
video y su micrófono. Diputado Ruiz Lustre, si fuera tan amable de activar su micrófono. 

El diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre (vía telemática): Activado. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Ya lo escuchamos. 

El diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre (vía telemática): Gracias, presidenta, muy amable. Mi voto es a favor, 
¿sí queda registrado? 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado, así quedará registrado. 

El diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre (vía telemática): Gracias, presidenta. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Pido a la Secretaría, ordene el cierre del sistema 
electrónico de votación y de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado. 

La secretaria diputada Julieta Macías Rábago: Ciérrese el sistema de votación electrónico y la plataforma 
digital. Señora presidenta, se emitieron 434 votos a favor, 19 abstenciones y 7 en contra. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 434 votos, 
el proyecto de decreto por el que se adicionan tres párrafos al artículo 87 Bis 2 de la Ley General de Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales. 
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 
DECRETO por el que se adicionan tres párrafos al artículo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y 
la Protección al Ambiente. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la 
República. 

ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes 
sabed: 

Que el Honorable Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente 

DECRETO 

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, D E C R E T A: 

SE ADICIONAN TRES PÁRRAFOS AL ARTÍCULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO 
Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE 

Artículo Único. Se adicionan los párrafos quinto, sexto y séptimo al artículo 87 BIS 2 de la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 87 BIS 2.- ... 

... 

I. a V. ... 

... 

... 

Corresponde a las entidades federativas fomentar la cultura del trato digno y respetuoso, mediante el 
establecimiento de campañas de esterilización y de difusión de información respecto a la importancia de la 
adopción, vacunación, desparasitación y las consecuencias ambientales, sociales y de salud pública del 
abandono de animales de compañía. 

Las entidades federativas en coordinación con los Municipios o, en su caso, las Alcaldías de la Ciudad de 
México, garantizarán en la medida de lo posible la esterilización gratuita de animales, y su trato digno y 
respetuoso en los centros de control animal, estableciendo las sanciones correspondientes para todo aquel 
que maltrate a los animales. 

En el caso de perros y gatos sólo se permitirá la crianza, comercialización o reproducción de ejemplares 
en lugares autorizados de conformidad con las normas oficiales mexicanas en la materia. Las entidades 
federativas, en coordinación con los Municipios o, en su caso, las Alcaldías de la Ciudad de México, 
establecerán las sanciones correspondientes a quienes realicen acciones de crianza, comercialización o 
reproducción clandestina. 

Transitorios 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial  de la 
Federación. 

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, 
deberán adecuar las leyes correspondientes a efecto de que se ajusten a lo dispuesto por el presente 
Decreto, en un plazo no mayor a 180 días contados a partir de su entrada en vigor. 

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2020.- Sen. Eduardo Ramírez Aguilar, Presidente.- Dip. Dulce 
María Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Lilia Margarita Valdez Martínez, Secretaria.- Dip. Martha Hortencia 
Garay Cadena, Secretaria.- Rúbricas." 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del Artículo 89 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, y para su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia 
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 4 de enero de 2021.- Andrés Manuel López 
Obrador.- Rúbrica.- La Secretaria de Gobernación, Dra. Olga María del Carmen Sánchez Cordero Dávila.- 
Rúbrica. 
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