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Tiene el uso de la palabra el Senador Manuel Velasco Coello, del grupo parlamentario del
PVEM, para presentar una iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 87
Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para la
regulacion en la compra de animales de compaiiia.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

(Presentada por el Senador Manuel Velasco Coello, del grupo parlamentario
del PVEM)

El Senador Manuel Velasco Coello: Muchas gracias, sefior Presidente. Comparfieras y
compafieros Senadores:

Proteger a los animales de compafia y fomentar una cultura de tenencia responsable de
mascotas en todo nuestro pais, es una prioridad que nos une por encima de diferencias
ideolégicas o partidistas. Los mexicanos somos un pueblo que milenariamente
apreciamos a las mascotas, hemos desarrollado una profunda empatia hacia ellas,
incluso llegan a formar parte activa de nuestras familias; las mascotas son seres
entrafiables en la historia de nuestras vidas, marco nuestros corazones por siempre; sin
embargo, este gran carifio que se les tiene y el amor que se les profesa, contrasta con la
dolorosa, con las dolorosas historias de maltrato, abandono, crueldad e incluso de muerte
gue millones de animales de compafiia deben sufrir para llegar a un hogar o al ser
expulsados de él.

Se calcula que en nuestro pais existen mas de 28 millones de perros y gatos, de los
cuales, el 30 por ciento son de hogar y el restante 70 por ciento estan en situacion de
calle. De estos Ultimos, aproximadamente 10 millones, no estan esterilizados. El que no
tengamos un esfuerzo sostenido para que exista la esterilizacion como una politica
publica coloca a nuestro pais en un problema grave, ya que la reproduccion se sigue
dando sin ningun control, lo que sitia a México como el pais de Latinoamérica que mas
perros y gatos tiene en situacion de calle.

Tan sélo en la Ciudad de México estos animales producen en la calle cerca de 700
toneladas de heces fecales en un solo dias, lo que representa un reto latente para la
salud publica. Sin embargo, a la par de los temas de sanidad, debemos de ir mas a fondo
en este fenébmeno y enfocar nuestra mirada en la actividad de los criaderos clandestinos.

Los criaderos clandestinos de perros con fines comerciales, ya que aqui comienza toda la
cadena de calamidades que nos conducen a la tragedia que sufren los animales de
compafiia. Organizaciones de la sociedad civil estiman que el 80 por ciento de las
mascotas en los hogares mexicanos son comprados en la via publica sin ningin control
de esterilizacidn, sin vacunacion y sin ninguna certificacion que establezca obligaciones
tanto para el que vende la mascota como para las personas que la adquieren, que la
compran.

La solucion a este problema parte de reconocer que fue provocada por los seres
humanos. La gravedad del problema es directamente proporcional a la irresponsabilidad
gque tenemos como sociedad, por eso la solucién debe partir de la sociedad. Es necesario
ir fortaleciendo las leyes que atienden este fenédmeno, es urgente que las autoridades
redoblen esfuerzos en sus respectivos dmbitos de competencia, pero, sobre todo, es vital
impulsar un cambio positivo hacia un trato digno y con respeto a los animales de
compafiia.

Un cambio de conciencia en cada una y en cada uno de los mexicanos. Debemos darle el
valor a la vida en todas sus manifestaciones, especialmente hacia nuestras mascotas,
fomentando una nueva cultura que trascienda el fenomeno de la reproduccién con fines
estrictamente econodmicos hacia una cultura humanista de la esterilizacion y la adopcién
de animales de compaiiia.
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La propuesta que hoy estamos poniendo a consideracion de este Pleno trata
esencialmente sobre esa nueva cultura, sobre un cambio de conciencia a favor de la vida,
a favor del trato digno, a favor del trato humano, a favor del trato cdlido hacia los
animales. Las reformas que estamos planteando facultan a los estados de la Republica
para que desde ese ambito se pongan en marcha campafias mas enérgicas de
concientizacion, para promover la tenencia responsable de mascotas haciendo énfasis en
la importancia de la esterilizacién, la adopcién, la vacunacion, la desparasitacion y los
graves riesgos sociales del abandono de los animales de compafia. También otorga
facultades a los municipios para darles mas facultades y puedan establecer castigos mas
rigurosos a quienes realicen acciones de crianza y venta clandestina. De entrada, la ley
solo permitird la venta de animales esterilizados y en espacios autorizados que cumplan
con todas las normas. Quien lo haga al margen de la ley debe ser castigado
enérgicamente porque la ley también debe reflejar el esfuerzo que como sociedad
estamos emprendiendo para hacer el cambio hacia una nueva cultura, y quien no respete
ese esfuerzo debe ser sancionado.

Todos debemos aportar desde el hogar, inculcar en nuestros hijos la responsabilidad que
implica tener una mascota y no solo comprar y luego abandonar con un desinterés
inhumano y cruel. Yo invito a mis compafieras y compafiero Senadores a discutir esta
propuesta para enriquecerla con todas las visiones y todos sus puntos de vista. Concluyo
compartiéndoles la sabiduria del gran Mahatma Gandhi, a quien cito textualmente: “La
grandeza y el progreso de una nacién puede medirse en la forma en que se trata a sus
animales”.

Por su atencion, muchas gracias.

Iniciativa
SENADO DE LA REPUBLICA
LXIV LEGISLATURA

El Senador Manuel Velasco Coelle, del grupe parlamentario del Partido Verde Ecclogista de Mexico,
en la LXIV Legislatura del H. Congreso de |la Unién, de conformidad con lo establecide en los articulos
8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Replblica, someten a
consideracidn de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE REGULACION
GENERAL DE ANIMALES DE COMPARNIA, con base en la siguiente:

EXPOSION DE MOTIVOS

Los animales han acompafiado a la humanidad desde el inicio de la civilizacién, convirtiéndose en
compafneros inseparables, hasta el grado de ser considerados miembros de |la familia.

Cuidar la existencia de los animales y reconocer gue son seres dotades de sensibilidad, contribuye
a que seamos mas conscientes sobre nuestro entorno y sobre las necesidades de otros seres vivos.

En ese sentido, el maltrato animal es una accidén que se refleja en la preocupacion social, desde
hace tiempo, diversos ciudadanos han convocade a marchas, reunicnes, seminarios y se han
agrupado en organizaciones no gubernamentales en busca de la proteccion de los animales.

El logro mas significativo de esta lucha de respeto del hombre hacia los animales es la Declaracién
Universal de los Derechos del Animal, que data del 23 de septiembre de 1977. Adoptada por la Liga
Internacional de los Derechos del Animal y las Ligas Macionales afiliadas en su tercera reunién,
celebrada en Londres del 21 al 23 de septiembre de 19771,

Peor su parte, diversos Estados a nivel internacional en atencién a esa demanda social han regulado
en su gobiemo el tema de proteccidn, trato digno y respeto animal, tales como: Inglaterra, Australia,
Holanda, Bélgica, Argentina, Espafia, Canada, Suecia, Dinamarca, Ausfria, Grecia, Singapur,
Salvador, Bolivia, Colombia, Perl, Costa Rica, Brasil, Paraguay y Nicaragua, entre otros.

E=s importante mencicnar gue nuestro pais ha tenide algunos avances que se ven reflejados en
diversas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, dende se define crueldad, maltrato
y trato digno y respetuoso, en las fracciones X, XXVI y XLVII del articulo 3o de la Ley General de
Vida Silvestre a saber:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Lalx. ..

X. crueldad: Acto de brutalidad, sadico o zoofdrico contra cualquier animal, ya sea por accion directa,
omisién o negligencia.

Xioa XXV, ...

XXVI. Maltrato: Todo hecho, acto u omisién del ser humano, que puede ocasionar dolor, deterioro
fisico o sufrimiento que afecte el bienestar, ponga en peligro la vida del animal, o afecte gravemente
su salud o integridad fisica, asi como la exposicion a condiciones de sobreexplotacion de su
capacidad fisica con cualguier fin.

XXVl a XLVI ...

! Declaracion Universal de los Derechos del Animal, 1977, http:/fwww.filosofia.org/cod/c1977ani.htm. Péigina electronica consultada
el 20 de noviembre de 2019
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XLVI. Trato Digno y respetucso: Las medidas que este Ley y su Reglamento, asi como Tratados
Internacionales, las normas ambientales y las normas oficiales mexicanas establecen para evitar
dolor, deterioro fisico o sufrimiento, durante su posesién o propiedad, crianza, captura, traslado,
exhibicion, cuarentena, comercializacion, aprovechamiento, adiestramiento o sacrificio.

Asimismo, el Senado de la Republica el pasade 5 de sepliembre de 2019 aprobd una reforma
constitucional, que faculta al Congreso de la Unién para legislar en materia de proteccidn y bienestar
de los animales de compafiia en ambientes domésticos. Dicha propuesta se encuentra en analisis
de la Camara de Diputados.

Esa reforma Constitucional, permitira que México cuente con una Ley que regulen las acciones del
hombre hacia los animales de compaiiia. En ella, deberemos regular la forma de manejo tanto en
criaderos antes de la venta y posterior a ella de animales, estableciendo sanciones a quienes realicen
maltrato en contra de estos seres vives.

Sinembargo, la Ley Marco Ambiental, es decir la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente (LGEEFA), en su articulo 87 Bis 2 establece las bases de regulacion de manera explicita
en materia de trato digno y respetuoso que debe darse a los animales.

Estos principios, permiten que los tres niveles de gobierno contemplen en sus ordenamientos
acciones que permitan garantizar a los animales una vida libre de sufrimiento, en al menos los
siguiente:

+ Suministro de agua y alimento suficientes, a efecto de mantenerlos sanos y con una nutricién
adecuada;

+ Dotar de un ambiente adecuado para su descanso, movimiento y estancia, de acuerdo a cada fipo
de especie;

+ Brindar atencion médica preventiva y en caso de enfermedad brindar tratamiento médico expedito
avalado por un médico veterinario;

+ Permitir la expresién de su comportamiento natural, y
+ Procurar un frato y condiciones que permitan el cuidado dependiendo de la especie

Este articulo, permite a cada uno de los congresos locales, emitir disposiciones especificas de
proteccion a animales domésticos. Por ello, |a reforma que presento busca incluir en este mismo
ordenamiento, diversas disposiciones que eliminen con practicas recurrentes de maltrato hacia los
animales, como lo ocurridos en los Centros de control animal o también conecidos como antirrabicos,
asimismo, eliminar aquellos criaderos clandestinos que hoy en dia se enriquecen a costa de los
animales, sin procurarles sus necesidades basicas.

Si bien, no existe informacién del nimero de perros callejeros en México, existen diversas
organizaciones de la sociedad civil que indican que en tan solo la Ciudad de México existen alrededor
de 4,000,000 de perros en las calles sin duefios, de estos el 60% son de raza pura y el restante son
considerados mestizos.

Esta poblacion ha provocado un grave problema de salubridad y peligro en la ciudad, ejemplo de
ello, es la cantidad de heces fecales producidas por los perros que se calcula de 400 gramos al dia,
es decir que diariamente, el Gobiemo de la Ciudad de México debe limpiar 1,600 toneladas de
residuo fecal, para no ocasionar enfermedades gastro intestinales o cutaneas de los ciudadanos.
Asimismo, es de recordar que se han reportado caso de ataques de perros ferales localizados en
puntos especificos de la ciudad como el bosque de Chapultepec.
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La concienciacion sobre las implicaciones que tiene el crecimiento desmedido de la poblacién de
perros y gatos ha sido subestimado por mucho tiempo junto con los problemas de salud plblica que
este fendmeno que genera. En razén de que no existe una legislacion de orden federal e informacion
estadistica que pueda evidenciar con datos empincos sobre el costo socioecondmico y de salud que
tienen los desechos fecales, el malfrato animal y deshumano, el lucro desmedido de algunos
criadores de este tipo de animales de compafiia y las condiciones infrahumanas que ocasionan este
tipo de practicas, consideramos pertinente establecer directrices y pautas generales para que los
Congresos Estatales regulen este tipo de actividades de crianza y venta de perros y gatos con
requisitos minimos como la vacunacién y esterilizacion de conformidad con la Norma Oficial
Mexicana NOM-148-SCFI-2018 relacionada a las “Practicas comerciales-Comercializacion de
animales de compafila y prestacién de servicios para su cuidado, adiestramiento y entrenamiento”.

Consideramos gue este esfuerzo debe partir desde las entidades federativas, los municipios y las
alcaldfas de la Ciudad de México para poder frenar en el dmbito de sus competencias esta grave
problematica.

La proteccidn y el trato digno de los animales debe partir de una politica nacional que fomente la
cultura de la tenencia responsable. Esta cultura debe partir de elementos minimos para promover
camparias de esterilizacion y de informacion respecto a la importancia de la adopcion, vacunacion,
desparasitacion y las consecuencias sociales y de salud publica del abandono de animales de
compafiia.

Sélo a través del trabajo conjunto entre los tres drdenes de gobierno podremos evitar el maltrato, la
tortura y la venta descontrolada. Por ello consideramos fundamental que los sean los propios estados
y municipios que en la proporcién que consideren pertinente, establezean las sanciones pecuniarias
para inhibir este tipo de practicas en detrimento de los animales de compafiia que juegan un rol
fundamental en el desarrollo humano y social.

En atencion a lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de este Honorable Pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIERIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA EN MATERIA DE
REGULACION GENERAL DE ANIMALES DE COMPANIA.

ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el d&mbito de sus respectivas competencias,
regularan el trato digno y respetuoso que debera darse a los animales.

La regulacién sobre trato digno y respetuoso se formulard con base a los siguientes principios
basicos:

l.aVv...

En el caso de perros y gatos sélo se permitira la venta de ejemplares esterilizados y en lugares
autorizados de conformidad con las normas mexicanas en la materia. Las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales en la Ciudad de Mexico, deberan
establecer las sanciones correspondientes a quienes realicen acciones de crianza y venta
clandestina.

Asimismo, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran la prohibicién de organizar,
inducir o provocar peleas de perros, determinando las sanciones correspondientes.

Corresponde al Gobierno Federal expedir las nomas oficiales mexicanas que determinen los
principios basicos de trato digno y respetuoso previsto por esta Ley, que incluyen condiciones de
captura, cautiverio, comercializacién, cuarentena, entrenamiento, exhibicién, explotacién,
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manutencian, transporte, y sacrificio de los animales, asi como vigilar su cumplimiento.

Corresponde a las entidades federativas fomentar la cultura de la tenencia responsable,
mediante el establecimiento de campanas de esterilizacion y de informacion respecto a la
importancia de la adopcion, vacunacion, desparasitacion y las consecuencias sociales y de
salud puiblica del abandono de animales de compaiiia.

Correspondera a los municipios y a las demarcaciones de la Ciudad de México, garantizar la
esterilizacion gratuita de animales y el trato digno y respetuoso hacia ellos, en los centros de
control animal, estableciendo sanciones a todo aquel que torture y maltrate a los animales.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias deberan adecuar la legislacion, en un plazo no mayor a 180 dias para dar
cumplimiento al presente Decreto.

Tercera. Los Municipios de las entidades federativas y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en un plazo no mayor a 180 dia deberan emitir lineamientos para dar cumplimiento al
presente Decreto.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores, el 21 de noviembre de 2019.

Sen. Manuel Velasco Coello.

El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Gracias, Senador José Ramon. Senador
Focil, para adherirse. Para adherirse Cristdbal Arias. Muchas gracias. La Senadora
Nancy De la Sierra. Senador Joel. Gracias. Todo el grupo parlamentario de Morena para
adherirse. Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climatico; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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Igualmente, tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, en materia de proteccion
animal.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 BIS
2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

(Dictamen de primera lectura)

ALY DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
R AN c"‘.‘; RECURSOS NATURALES ¥ CAMBIO CLIMATICO, ¥ DE ESTUDIOS
& "‘ﬁ AR LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

ey ? DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL

N < DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE.

LEGILE

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico,
y de Estudios Legislativos, Seqgunda, de la LXIV Legislatura del Senado de la
Replblica, les fue turnada para su estudio y elaboracidn del dictamen
correspondiente, una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente, presentada por el Senador Manuel Velasco Coello, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 94 y demas relativos de |a Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113,
numeral 2; 117; 135, numeral 1, fraccion I; 150; 182; 188, numeral 1; 190; 191;
192, y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someten a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de Anfecedentes se da constancia del proceso legislativo de la
Iniciativa de referencia, desde su presentacion hasta la elaboracion del presente
dictamen.

En el apartado de Contenido se sefiala el objeto de la Iniciativa materia del presente
dictamen, asi como el texto del proyecto de decreto propuesto.

En el apartado de Consideraciones estas Comisiones dictaminadoras realizan el
analisis técnico y juridico pormenorizado de la Iniciativa, con el objeto de valorar la
procedencia del proyecto de decreto planteado o realizar las modificaciones que
resulten procedentes.

Pagina 1 de 22
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada por el Pleno del Senado de la Republica el 10 de diciembre
de 2019, el Senador Manuel Velasca Coello, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, presentd una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, con la finalidad de fomentar la cultura de la tenencia
responsable de animales de compafifa.

2.- Mediante el Oficio No. DGPL-1P2A.-8370, de fecha 10 de diciembre de 2019, la
Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica turnd dicha
iniciativa a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico, y de Estudios Legislativos, Sequnda, de la Camara de Senadores, para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, recibiéndolo esta Comision el
dia 16 de diciembre del 2019.

CONTENIDO

El Senador promovente tiene el derecho de Iniciativa, que se sustenta en la fraccion
I del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
manera particular, la materia de la iniciativa objeto del presente dictamen es
congruente con la facultad del Congreso de la Union para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y
de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccidn al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
contenida en la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional.

Una vez analizadas las atribuciones referidas en el parrafo anterior, estas Comisiones
Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, y de Estudios
Legislativos, Segunda, estiman que la iniciativa objeto del presente dictamen cumple
con los requisitos que exige el numeral 1 del articulo 169 del Reglamento del Senado
de la Republica para su presentacion, y que son los siguientes:

» Ser formulada por escrito;

+ Encabezado o titulo, con el sefialamiento preciso del o de los ordenamientos
a que se refiere;
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« Exposicion de motivos, con las razones que la sustentan y la descripcion del

proyecto;

« Texto normativo que se propone de nuevos ordenamientos o de adiciones o

reformas a los ya existentes;

« Régimen transitorio y, en su caso, el sefialamiento de la legislacion a derogar

0 abrogar;
+ Lugar y fecha de formulacion, y

« Nombre y firma del o los autores y, en su caso, el grupo parlamentario del

cual forman parte.

De conformidad con su exposicion de motivos, la Iniciativa que se dictamina tiene
por objeto reformar el articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) con la finalidad de:

a) Solo permitir la venta de ejemplares esterilizados y en lugares autorizados de
conformidad con las normas mexicanas en la materia;

b) Que las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, establezcan las sanciones correspondientes a quienes
realicen acciones de crianza y venta clandestina de perros y gatos;

¢) Garantizar la esterilizacion gratuita de animales y el trato digno respetuoso

en los centros de control animal.

Para mayor claridad sobre las reformas propuestas, a continuacion, se presenta un
cuadro en el que se compara el texto vigente de la LGEEPA con el texto planteado
en el proyecto de decreto de la Iniciativa objeto del presente dictamen:

TEXTO VIGENTE LGEEPA
ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones lerriloriales de la Ciudad de
México, en ¢l ambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno v
respetuoso que debera darse a los animales,

La regulacion sabre trato digno y respetuoso se
formulard con base a los siquientes principios
basicos:

TEXTO INICIATIVA
ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, las
entidades federativas, los Municipios v las
demarcaciones lerritoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas |
competencias, regularan el trato digno y |
respetuoso que debera darse a los animales.
La regulacian sobre trato digno y respetuoso se
formulard con base a los siquientes principios
basicos:
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TEXTO VIGENTE LGEEPA TEXTO INICIATIVA

L. Suministrar a los animales agua y
alimento suficientes, a efecto de mantenerlos
sanos y con una nutricion adecuada;

IL. Proporcionar a los animales un
ambiente adecuado para su  descanso,
movimiento y estancia, de acuerdo a cada tipo
de especie;

Il Suministrar a los animales atencion
médica preventiva y en caso de enfermedad
brindar tratamiento médico expedito avalado
por un médico veterinario;

IV, Permitir a los animales la expresion de
su comportamiento natural, y

V. Brindar a los animales un trato y
condiciones que procuren su  cuidado
dependiendo de la especie.

Asimismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran la prohibicion de
organizar, inducir o provocar peleas de perros,
determinando las sanciones correspondientes.

Corresponde al Gobierno Federal expedir las
| normas oficiales mexicanas que determinen los
principios basicos de trato digno y respetuoso
previsto por esta Ley, que incluyen condiciones
de captura, cautiverio, comercializacion,
cuarentena,  entrenamiento,  exhibicion,
explotacion, manutencién, transporte,
sacrificio de los animales, asi como vigilar su
cumplimiento.

LaVv...

En el caso de perros y gatos sdlo se
permitira la venta de ejemplares
esterilizados y en lugares autorizados de
conformidad con las normas mexicanas en
la materia. Las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales |
en la Ciudad de México, deberan |
establecer las sanciones correspondientes
a quienes realicen acciones de crianza y
venta clandestina.

Asimismo, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estableceran la prohibicion de
organizar, inducir o provocar peleas de perros,
determinando las sanciones correspondientes,

Corresponde al Gobierno Federal expedir las
normas oficiales mexicanas que determinen los
principios basicos de trato digno y respetuoso
previsto por esta Ley, que incluyen condiciones
de captura, cautiverio, comercializacidn,
cuarentena,  entrenamiento,  exhibicion,
explotacion, manutencion, transporte,
sacrificio de los animales, asi como vigilar su
cumplimiento.
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TEXTO VIGENTE LGEEPA TEXTO INICIATIVA
Corresponde a las entidades federativas
fomentar la cultura de la tenencia
responsable, mediante el establecimiento
de campafias de esterilizacion y de
informacidn respecto a la importancia de
la adopcién, vacunacion, desparasitacion
y las consecuencias sociales y de salud
plblica del abandono de animales de
compaiiia.

Correspondera a los municipios y a las
demarcaciones de la Ciudad de México,
garantizar la esterilizacion gratuita de
animales y el trato digno y respetuoso
hacia ellos, en los centros de control
animal, estableciendo sanciones a todo
aquel que torture y maltrate a los
animales.

Sin correlativo Transitorios.

Primero, El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias deberan adecuar la legislacion, en
un plazo no mayor de 180 dias para dar
cumplimiento al presente decreto.

El Senador promovente resalta en la Iniciativa que el maltrato animal es una accion
que se refleja por medio de la preocupacion social que diversos ciudadanos han
mostrado desde hace tiempo, ya sea por medio de marchas, reuniones, seminarios
o por medio de organizaciones de la sociedad civil, y mediante la exigencia que
realizan para la proteccion de los animales.

Por otro lado, sefiala que la Declaracion Universal de los Derechos del Animal data
del 23 de septiembre de 1977, y que diversos Estados en el mundo han regulado el
tema de la proteccidn y el trato digno para los animales. Menciona que paises como
el Reino Unido, Australia, Holanda, Bélgica, Argentina, Espana, Canada, Suecia,
Dinamarca, Austria, Grecia, Bolivia, Colombia, Pert, Costa Rica, Brasil, Paraguay y
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Nicaragua han implementado politicas publicas para regular el trato digno y el
respeto a los animales.

Menciona los importantes avances que se han tenido en esta materia en México
como lo es el articulo 30 de la Ley General de Vida Silvestre, el cual establece las
definiciones de lo que se considerard crueldad, maltrato, y define qué es el trato
digno y respetuoso. También destaca que el pasado 05 de septiembre de 2019, el
Senado de la Repiblica aprobd una reforma constitucional con la cual se faculta al
congreso de la Unién para legislar en materia de proteccion y bienestar de los
animales de compafila en ambientes domésticos, aunque esta Minuta aun se
encuentra a la fecha, en la etapa de estudio y andlisis de las Comisiones legislativas
de la Cdmara Revisora.

El Senador promovente también afirma que, si bien no existe el nimero de perros
callejeros en México, existen diversas organizaciones de la sociedad civil que indican
que en la Ciudad de México existen alrededor de 4 millones de perros en las calles
sin duefios. Contin(ia sefialando que este gran ndmero de animales ha provocado
un problema de salubridad y peligro en la ciudad dada la cantidad de heces fecales
producidas por los perros y gatos, de las cuales se estima que el gobierno local debe
limpiar aproximadamente 1,600 toneladas.

La Iniciativa pretende que mediante el trabajo conjunto de los tres drdenes de
gobierno se evite el maltrato, la venta descontrolada, y que sean los propios estados
y municipios quienes establezcan las sanciones pecuniarias para inhibir este tipo de
practicas en detrimento de los animales de compafiia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Estas Comisiones dictaminadoras consideran oportuno reconocer que
en 1978 se presentd la primera propuesta de la Declaracion Universal de los
Derechos de los animales, adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del
Animal y las ligas nacionales afiliadas tras la 3er Reunion sobre los Derechos de los
animales, Londres, 21 al 23 de septiembre de 1977. La declaracion fue proclamada
el 15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional, las Ligas Nacionales y las
personas fisicas asociadas a ellas. Posteriormente esta Declaracién fue presentada
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en una sala de la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en Paris, Francia, sin embargo, la UNESCO no ha
adoptado la Declaracién ya que ningln pais miembro lo ha solicitado.

El articulo 3 inciso a) de la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales
establece que ninglin animal serd sometido a malos tratos, ni actos crueles®.

Por su parte, la Declaracién Universal sobre el Bienestar Animal de la Sociedad
Mundial para la Proteccion Animal?, define en su articulo primero a los animales de
compafiia como las especies que, dentro del contexto de la cultura local, han sido
tradicionalmente de compafifa para humanos y se crian, sistematicamente o no, para
este propdsito. Asi mismo, en su articulo 4 inciso a) establece las 5 necesidades
bdsicas que deben ser garantizadas a los animales humano-dependientes:

a) A los animales criados bajo el control o en cautiverio por humanos se les
deberan garantizar las 4 necesidades basicas, adoptadas progresivamente a
través del concepto bienestar animal:

 Necesidad de no sufrir hambre y sed: libre acceso al agua fresca y a
una dieta que mantenga vigor y salud,

o Necesidad de no sufrir incomodidades: ser proveido del ambiente
apropiado, incluyendo refugio y una confortable area de descanso.

¢ Necesidad de no sufrir dolor, dafio o enfermedad: por prevencion o
rapido diagndstico y tratamiento.

o Necesidad de no sufrir miedo y stress: asegurando las condiciones y el
trato que eviten el sufrimiento mental.

En funcién de lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras consideran que la
implementacion de una tenencia responsable para animales de compafiia es
fundamental para lograr su bienestar. La tenencia responsable es un conjunto de
actividades relacionadas con el bienestar de los animales de compafiia, entre esas

* Conanp. 2019, Proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales. Consultado el 5
de marzo del 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-
universal-de-los-derechos de-los-animales-223028.

* Sociedad Mundial para la Proteccion Animal, 2003, Disponible en:
https://web.archive.org/web/20130209022115/http://es.wspa-international.org/.
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actividades destacan velar por su salud fisica, mental, su espacio, sus relaciones con
otros animales de compafiia, en espacios ajenos a su hogar, entre otros’,

La tenencia de mascotas en México se ha convertido en un problema grave,
considerando que casi todas las mascotas que existen en el pais se encuentran en
la calle. Seqln cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), hay
23 millones de mascotas en México, sin embargo, el 70% de perros y gatos se
encuentran en la calle, lo cual significa que s6lo 5.4 millones de mascotas en México
tienen un hogar, no obstante, 60,000 de esas mascotas mueren a causa del mal
trato®. Los datos son alarmantes, ya que 500,000 perros y gatos son abandonados
al afio en México y la cifra aumenta alrededor de 20% anualmente®,

El abandono de mascotas, ademds de representar un problema de maltrato e
irresponsabilidad, es un asunto de salud publica. A nivel nacional se recogen
aproximadamente 696 toneladas de excremento al dia, tan sdlo en la Ciudad de
México se produce més de media tonelada de heces fecales al dia, que suman 182
toneladas al afio. Cuando las heces fecales se secan o pulverizan viajan en el aire y
pueden ocasionar enfermedades como conjuntivitis (inflamacion de la conjuntiva del
0jo), también se pueden adherir facilmente a la comida que se consume en los
puestos ambulantes y asf ocasionar enfermedades bacterianas como salmonelosis o
parasitarias®.

SEGUNDA. Uno de los métodos para fomentar la tenencia responsable de las
mascotas es la esterilizacion. Si bien es cierto que existen diversos mitos alrededor
de este proceso, son mds los beneficios que se obtienen de él, ya que la esterilizacién
reduciria la gran cantidad de mascotas abandonadas, y con ello los problemas de
salud, ambientales y de maltrato que derivan del abandono. La esterilizacion

* Gaceta UNAM. 2019. Tenencia responsable de animales de compafifa demanda madificar estilo de vida.

Consultado el 5 de marzo de 2020. Disponible en: https://www.gaceta.unam.mx/tenencia-responsable-de-

animales-de-compania-demanda-modificar-estilo-de-vida/.
* ECOSFERA. 2019, México abandona a sus mascotas: el 70% estd en la calle. Disponible en:

* EFE. 2018. Estiman que medio millén de mascotas son abandonadas al afio en México. Consultado el 5 de

marzo de 2020. Disponible en: https://www.efe.com/efe/america/mexico/estiman-que-medio-millon-de-

mascotas-son-abandonadas-al-ano-en-mexico/50000545-3495439.

© Ciencia UNAM. 2019. Llos perros son un amor sus heces un riesgo. Disponible en:
://ciencia.unam.mx/leer/855/lgs- -50N-UN-3mor-sus-heces-un-riesgo.
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aplicada de manera responsable y sostenible puede resultar en un método efectivo
para manejar las poblaciones de caninos y felinos que han excedido la capacidad de
la comunidad local de velar por ellas adecuadamente.

La organizacién Human Society International elabord un reporte sobre las razones
para esterilizar animales, asi como los mitos que existen entorno al proceso’:

o Beneficios

1. La esterilizacign castracion desacelera el crecimiento de Ia poblacion.

2. Sin iniciativas de estetilizacion y castracidn, los animales sin hogar a menudo son
sacrificados, abandonados o mueren por enfermedad. La esterilizacion es
fundamental para el manejo de la sobrepoblacion y de las preocupaciones sobre
control de enfermedades.

3. Acerca del tema de un enfoque exitoso para el control del vector de la rabia, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) afirma que:

"No existe evidencia de que la eliminacion de los perros haya tenido nunca
un impacto significativo en las densidades de las poblaciones de perros o
en la propagacion de la rabia. [...] Se reconocen tres métodos para el
manejo de poblaciones de perros: la restriccion del movimiento, el control
del habitat y el control de fa reproduccion”,

4, La esterilizacion/castracion reduce conductas indeseables refacionadas con las
hormonas.

5. Las hembras ya no tienen un ciclo hormonal; esto elimina la atraccion y el
acercamiento indeseadp de perros machos.

6. Fl instinto por deambular se reduce enormemente; los perros machos,
especialmente aquellos utilizados para seguridad, son menos dados a alejarse de
la propiedad de su duerio si no tienen el impulso hormonal de perseguir a una
hembra en celo. De esta forma, pueden servir mejor como perros de cuido,
pueden estar sin ataduras y Son menos propensos a contraer enfermedades o a
Sufrir lesiones. Los perros castrados en realidad pueden ser mas protectores, ya

" Humane Society International. La importancia de esterilizar y castrar a sus animales de compafila. Disponible

en: https://www hsi.org/wp-content/uploads/assets/pdfs/why spayneuter is important spanish.pdf,
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que no se distraen con las tentaciones de procrear, deambular o de pelear con
otros machos.

7. La necesigad de los machos por marcar territorio se reduce.

8. El comportamiento ansioso y agresivo disminuye; esto a su vez ayuda a disminuir
13 incidencia de mordeduras de perros.

9. la esterilizacion/castracion reduce los riesgos de salud para los animales mismos.

10. Existen varias condiciones de salud potencialmente fatales y enfermedades
transmisibles que los animales pueden contraer o desarroliar como resultado de
no ser operados y de la reproduccion; por ejemplo, la piometra, el TVT o los
canceres reproductivos, Estos riesqos se eliminan cuando el animal es
esterilizado o castrado.

11. En general, los animales que han sido esterilizados a temprana edad viven vidas
mds largas y saludables, lo que aumenta potencialmente sus esperanzas de vida
de entre uno y tres afos en promedio para los perros y entre tres y cinco afos
para los gatos.

o Mitos

- Mito: Deseo que mi perro sea proltector.

- Hecho: Es naturaimente instintivo para un perro proteger su casa y a su familia.
La personalidad de un perro esta determinada mds la genética y el ambiente que
por las hormanas sexuales.

- Mito: No quiero gue mi perro o gato macho se sienta menos macho.

- Hecho: Las mascolas no lienen ningun conceplo de identidad sexual o ego. La
esterilizacion no cambiard la personalidad bésica de una mascota. Ellas no sufren
ninguna clase de reaccion emocional o crisis de identidad cuando son
esterilizadas.

- Mito: Mi mascota se volvera obesa y perezosa.

- Hecho: La verdad es que la mayoria de las mascotas se vuelven obesas y
perezosas porque sus auenos las alimentan en exceso y no les proporcionan
Ssuficiente ejercicio.

- Mito: Pero mi perro (gato) es tan especial, quiero un cachorro (o0 gatito) igual a

el
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- Hecho: Los cachorros de tu mascola tienen una improbable posibilidad de ser
una copia al carbon de ésta. Ni siquiera los criadores profesionales pueden
garantizar esto, Hay mascotas en albergues esperando por un hogar que son tan
lindias, inteligentes, dulces y amorosas comeo 1a tuya.

En funcion de lo anterior, la esterilizacion es una estrategia fundamental para reducir
el abandono y la sobrepoblacion de animales de compaiifa, que, en condiciones
ideales y éticas, merecerian tener un hogar, alimento, salud y bienestar. Asi mismo,
con la esterilizacién se contribuye a reducir riesgos ambientales y de salud publica.
Sin embargo, estas Comisiones dictaminadoras consideran preciso mencionar que
hacer obligatoria la esterilizacion desde los centros de venta de las mascotas puede
ser un riesgo tanto econdmico para los vendedores, como de salud para los
cachorros ya que diversos estudios sugieren que la esterilizacion previa a las 8
semanas de vida es de alto riesgo®.

Por lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras estiman procedente la reforma al
articulo 87 BIS 2, modificando la redaccion propuesta en la Iniciativa objeto del
presente dictamen, a fin de eliminar la propuesta que se refiere a la esterilizacion
obligatoria de ejemplares dado que las y los médicos veterinarios zootecnistas,
sefalan que no es recomendable que los perros y gatos sean esterilizados con menos
8 semanas de vida, y estos generalmente se venden a los dos meses o incluso con
menor edad, por lo cual serfa inviable esterilizar a cada ejemplar antes de realizar
su venta o compra en los establecimientos autorizados.

TERCERA. El promovente sefiala en su Iniciativa que solo se permitird la venta de
ejemplares en lugares autorizados, sin embargo, estas Comisiones dictaminadoras
estiman necesario incorporar adicionalmente que para el caso de perros y gatos,
solo se permitird la crianza, comercializacion o reproduccién de ejemplares en
lugares autorizados, de esta manera las actividades principales relacionadas con la
comercializacién y la reproduccién de perros y gatos quedaria cubierta, lo cual
contribuiria con el objetivo principal del legislador promovente que es el de fomentar
la tenencia responsable de los animales.

* PAOT. Guia de bienestar en animales de compaiiia. Consultado el 5 de marzo de 2020, Disponible en:
http://www.paot.ore. mx/micrositios/animales/pdf/Resumen_bienestar_animal.pdf.
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En el mismo sentido, estas Comisiones dictaminadoras consideran viable el
establecer de manera expresa que las entidades federativas deberan fomentar la
cultura de la tenencia responsable -Unicamente se realiza la homologacion del
término utilizado por la LGEEPA, trato digno y respetuoso- mediante el
establecimiento de campafias de esterilizacion y de difusion de informacion para
resaltar la importancia de las adopciones, las vacunas, la desparasitacion y las
consecuencias ambientales, sociales y de salud publica que se generan ante el
abandono de los animales de compaiifa. Esta facultad sefialada para cumplimiento
de las entidades federativas va en concordancia por lo establecido en el articulo 73,
fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual
establece que el Congreso tiene facultad para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de
los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Por su parte el articulo 4° de la LGEEPA sefiala que la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion de
competencias prevista en la LGEEPA y en otros ordenamientos legales, lo cual da
fundamento juridico a la reforma que se realiza al articulo 87 BIS 2 de dicha Ley.

Cabe destacar que la reforma propuesta se considera procedente juridicamente en
la LGEEPA ya que las actividades que regula la Ley Federal de Sanidad Animal en su
articulo 2, son actividades que no estan relacionadas con la materia objeto del
presente dictamen sino que tienen como finalidad: diagnosticar y prevenir la
introduccién, permanencia y diseminacion de enfermedades y plagas que afecten la
salud o la vida de los animales; procurar el bienestar animal; asi como establecer
las buenas practicas pecuarias en la produccién primaria y en los establecimientos
Tipo Inspeccidn Federal dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de los
bienes de origen animal para consumo humano; asi como en los rastros, en las
unidades de sacrificio y en los demds establecimientos dedicados al procesamiento
de origen animal para consumo humano.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL
+ DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Para mayor claridad sobre las modificaciones propuestas, el siguiente cuadro
compara el texto presentado en la Iniciativa con el Proyecto de Decreto que se

plantea aprobar con el presente dictamen:

TEXTO INICIATIVA
ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal,
las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno y
respetuoso que debera darse a los animales.
La requlacidn sobre trato digno y respetuoso
sc formulard con base a los siguientes
principios bésicos:

LiaV..

En el caso de perros y gatos solo se
permitira la wventa de ejemplares
esterilizados y en lugares autorizados
de conformidad con las normas
mexicanas en la materia. Las entidades
federativas, municipios y
demarcaciones territoriales en la
Ciudad de México, deberan establecer
las sanciones correspondientes a
quienes realicen acciones de crianza y
venta clandestina.

Asimismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran la prohibicion de
organizar, inducir o provocar peleas de
perros, determinando las  sanciones
correspondientes.

Corresponde al Gobierno Federal expedir las
normas oficiales mexicanas gue determinen
los principios bésicos de trato digno v
respetuoso previsto por esta Lley, que
incluyen condiciones de captura, cauliverio,

TEXTO DICTAMEN
ARTICULO 87 BIS 2.- ..,

LdN e

(Se retoma el objetivo principal de la
Iniciativa en los parrafos siguientes
de conformidad con la Ley vigente),

Asimismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran la prohibicion
de organizar, inducir o provocar peleas de
perros, determinando las  sanciones
correspondientes.

Corresponde al Gobierno Federal expedir
las normas oficiales mexicanas que
determinen los principios basicos de trato
digno y respetuoso previsto por esta Ley,
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comercializacion, cuarentena,
entrenamiento,  exhibicion,  explotacidn,
manutencion, transporte, y sacrificio de los
animales, asf como vigilar su cumplimiento.

Corresponde a las  entidades
federativas fomentar la cultura de la
tenencia responsable, mediante el
establecimiento de campafias de
esterilizacion y de informacion
respecto a la importancia de la
adopcion, vacunacion, desparasitacion
y las consecuencias sociales y de salud
publica del abandono de animales de
compaiiia.

| Correspondera a los municipios y a las
demarcaciones de la Ciudad de México,
garantizar la esterilizacién gratuita de
animales y el trato digno y respetuoso
hacia ellos, en los centros de control
animal, estableciendo sanciones a todo
aquel que torture y maltrate a los
animales.

DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,

TEXTO DICTAMEN
que incluyen condiciones de captura,
cautiverio, comercializacion, cuarentena,
entrenamiento, exhibicion, explotacidn,
manutencion, transporte, y sacrificio de los
animales, asf como vigilar su cumplimiento.

Corresponde a las entidades
federativas fomentar la cultura del
trato digno y respetuoso, mediante el
establecimiento de campaiias de
esterilizacion y de difusion de
informacion respecto a la importancia
de la adopcion, vacunacion,
desparasitacion y las consecuencias
ambientales, sociales y de salud
piiblica del abandono de animales de
compaiia.

Las entidades federativas en
coordinacidn con los Municipios o, en
su caso, las Alcaldias de la Ciudad de
México promoveran la esterilizacién
gratuita de animales, y garantizaran
su trato digno y respetuoso en los
centros de  control  animal,
estableciendo las sanciones
correspondientes para todo aquel que
maltrate a los animales.

| En el caso de perros y gatos solo se

permitira la crianza, comercializacion
o reproduccion de ejemplares en
lugares autorizados de conformidad
con las normas oficiales mexicanas en
la materia. Las entidades federativas,
en coordinacion con los Municipios o,
en su caso, las Alcaldias de la Ciudad
de México, estableceran las sanciones
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TEXTO INICIATIVA TEXTO DICTAMEN

correspondientes a quienes realicen
acciones de crianza, comercializacion
o reproduccion clandestina.

Transitorios. Transitorios.
Primero, El presente Decreto entrard en | Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el | vigor al dia siguiente de su publicacion en
Diario Oficial de la Federacion. el Diario Oficial de la Federacidn.
|
| Segundo. Las Legislaturas de las entidades | Segundo. Las Legislaturas de las
federativas, en el ambito de sus respectivas | entidades federativas, en el ambito de sus
competencias  deberdn  adecuar  la | respectivas  competencias,  deberan
legislacion, en un plazo no mayor de 180 dias | adecuar las leyes correspondientes a efecto
para dar cumplimiento al presente decreto. | de que se ajusten a lo dispuesto por el
presente Decreto, en un plazo no mayor a
180 dias contados a partir de su entrada en
vigor.

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Legislativas
que suscriben el presente Dictamen cansideran pertinente aprobar con
modificaciones la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente,
en materia de requlacidn general de animales de compafiia, presentada por el
Senador Manuel Velasco Coello, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, por lo cual someten a consideracion del Pleno del Senado de
la Replblica el siguiente proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL
ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE.

UNICO. Se adicionan tres parrafos al articulo 87 BIS 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 87 BIS 2.- ...
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Asimismo, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran la prohibicion
de organizar, inducir 0 provocar peleas de perros, determinando las sanciones
correspondientes.

Corresponde al Gobierno Federal expedir las normas oficiales mexicanas que
determinen los principios basicos de trato digno y respetuaso previsto por esta Ley,
que incluyen condiciones de captura, cautiverio, comercializacion, cuarentena,
entrenamiento, exhibicidn, explotacidn, manutencién, transporte, y sacrificio de los
animales, asi como vigilar su cumplimiento.

Corresponde a las entidades federativas fomentar la cultura del trato
digno y respetuoso, mediante el establecimiento de campanas de
esterilizacion y de difusion de informacion respecto a la importancia de la
adopcion, vacunacion, desparasitacion y las consecuencias ambientales,
sociales y de salud publica del abandono de animales de compaiiia.

Las entidades federativas en coordinacién con los Municipios o, en su caso,
las Alcaldias de la Ciudad de México, promoveran la esterilizacion gratuita
de animales, y garantizaran su trato digno y respetuoso en los centros de
control animal, estableciendo las sanciones correspondientes para todo
aquel que maltrate a los animales.

En el caso de perros y gatos sdlo se permitira la crianza, comercializacion
o reproduccion de ejemplares en lugares autorizados de conformidad con
las normas oficiales mexicanas en la materia. Las entidades federativas,
en coordinacion con los Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad
de México, estableceran las sanciones correspondientes a quienes
realicen acciones de crianza, comercializacion o reproduccion clandestina.

TRANSITORIOS
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Primero. El presente decreto entrard en vigor al diz siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas, cn el ambito de sus
respectivas competencias, deberan adecuar las leyes correspondientes a efecto de
que se ajusten a lo dispuesto por el presente Decreto, en un plazo no mayor a 180
dias contados a partir de su entrada en vigor.

Senado de la Republica a los 04 dias del mes de noviembre de 2020.
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18-11-2020

Camara de Senadores.

DICTAMEN de la las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, en materia de proteccién animal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 84 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 5 de noviembre de 2020.

Discusioén y votacién 18 de noviembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE PROTECCION ANIMAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 18 de Noviembre de 2020

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

(Dictamen de segunda lectura)

A dicho dictamen se le dio primera lectura el 5 de noviembre de 2020, debido a que se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria de hoy y esta disponible en el monitor de sus escarios, solicito a la Secretaria consulte
a la Asamblea, en votacidon econdémica, si se omite la lectura del dictamen y se pone a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Verédnica Noemi Camino Farjat: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si
autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, se le concede el uso de la palabra
al Senador Manuel Velasco, a nombre de la Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico, hasta por cinco minutos.

El Senador Manuel Velasco Coello: Muchas gracias. Con la venia de la Presidencia. Comparieras Senadoras
y compafieros Senadores.

El dictamen que vamos a aprobar tiene que ver con la cultura del trato digno a los animales de compaiiia en
nuestro pais. El trato digno a los animales de compafia habla mucho de la madurez de una sociedad y del
compromiso a favor de la vida.

No debe de sorprendernos que cada dia haya mas mexicanas y mexicanos ocupados en impulsar los derechos
de los animales y de las mascotas, y que cada vez lo hagan con mayor energia y con mayor pasiéon. De ser tan
solo una preocupacion de las organizaciones civiles se ha convertido en una causa que convoca a millones de
ciudadanos en un movimiento social que se esta abriendo puertas y colocando este importante tema en la
agenda nacional.

El trato digno a los animales de compainiia dejoé de ser un asunto de privados para pasar a ser un asunto de
interés colectivo. El amor y el carifio que le tenemos a las mascotas es uno de los valores que nos inculcan en
la familia de generacién en generacion, pero también hemos visto que el desinterés y la insensibilidad han



ganado terreno provocando que millones de mascotas abandonadas por duefios irresponsables terminen en las
calles, expuestos a tratos crueles y generando un grave problema de salud publica en nuestro pais.

Se calcula que en México existen mas de 28 millones de perros y gatos, de los cuales el 30 por ciento son de
hogar y el restante 70 por ciento estan en una situacion de calle. Ante la falta de programas mas enérgicos para
su esterilizacién, su reproduccion en las calles de todo el pais va incrementandose dramaticamente sin ningun
control y a la vista de todos.

No podemos ser insensibles ante esta dolorosa realidad que también retrata una dolorosa conducta social que
adquiere mascotas sin ningun control de esterilizacién o vacunacion y luego las abandona. Por eso la razon de
ser del presente dictamen de reforma a la Ley General de Equilibrio Ecolégico que centran esfuerzos en crear
una nueva cultura de trato digno y respetuoso hacia los animales de compafiia bajo tres mecanismos de politica
publica:

Primero. La coordinacion entre gobiernos para establecer campafas de esterilizacion y difusion de informacion
sobre la adoptacion, vacunacion, desparasitacion y evitar el abandono de mascotas.

Segundo. Promover la esterilizacion gratuita y garantizar el trato digno en los centros de control animal
sancionando el maltrato.

Tercero. Establecer reglas claras para la crianza, comercializacion y reproduccion de perros y gatos, asi como
sanciones a los criadores clandestinos.

Quisiera expresarles que los preceptos anteriores, los cuales dieron forma al presente dictamen, son fruto de
las propuestas que han venido impulsando innumerables organizaciones y ciudadanos dedicados a crear una
nueva cultura de trato digno a los animales de compaifiia, su intencién es poder atender el grave problema de
las mascotas en situacion de calle que podrian alcanzar una cifra superior a los diez millones de perros y gatos,
y poner orden en este sector con base en el amor y carifio que los mexicanos sentimos por las mascotas.

Por esta razén, estoy seguro de que el esfuerzo de conciliacion y acuerdo realizado por mis comparieras y
compafieros Senadores de la Comisién de Medio Ambiente; y de Estudios Legislativos, sera respaldado por el
Pleno del Senado de la Republica.

También confio en que estas reformas se sumaran a otros esfuerzos legislativos para acrecentar la cultura del
trato digno a los animales de compainia y que la discusion no se agota con la aprobacion del presente dictamen,
sino que sirva para abrirle la puerta a nuevos planteamientos, nuevas ideas y a mas causas sociales siempre
pensando en mejorar como sociedad, siendo mejores con las mascotas y los animales de companiia.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En virtud de que el dictamen que nos ocupa consta
de un solo acto, se discutira en lo general y en lo particular.

Informo a la Asamblea que no se han registrado oradores, salvo el Senador Bolafios Cacho, que presenté una
propuesta de modificacion, el cual dara lectura la Secretaria.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefior Presidente, doy lectura.
DOCUMENTO!
Es cuanto.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién
economica, si se admite a discusion.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefior Presidente. Consulto a la Asamblea, en
votacion econdmica, si se admite a discusion la propuesta de modificacion del Senador Bolafios Cacho. Quienes
estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se admite a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Esta a discusion.



En virtud de que no hay oradores, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdémica, si es de
aprobarse.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefior Presidente. Consulto a la Asamblea, en
votacion econdmica, si se aprueba la modificacion presentada. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar
la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: El articulo sera votado con las modificaciones
presentadas.

Procederemos a realizar la votacion nominal separada de cada uno de los dictamenes que recientemente
discutimos.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de protecciéon animal. Abrase el
sistema electronico.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema
electrénico, se emitieron 84 votos a favor, cero en contra y una abstencion.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN

El Presidente Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: En consecuencia, queda aprobado el proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de proteccion animal. Se remite a la Camara de los Diputados para los efectos del
articulo 72 constitucional.
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SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

Quien suscribe, Raul Bolanos-Cacho Cué, Senador de la Replblica de la LXIV
Legislatura al Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 200,
201 y 202 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion del
pleno de esta Soberania, la siguiente RESERVA con el proposito de modificar el
parrafo cuarto del articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, del DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
CAMBIO CLIMATICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA;
CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, mismo que se
discute en este acto.

Por lo que se propone la siguiente modificacién:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE

DICE | DEBE DECIR
ARTICULO 87 BIS 2.- ... ARTICULO 87 BIS 2.- ...
[.aV... [.aVv. ..

Asimismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran la prohibicion
de organizar, inducir o provocar peleas de
perros, determinando las  sanciones
correspondientes.

Corresponde al Gobierno Federal expedir
las normas oficiales mexicanas que

Asimismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran la prohibicién
de organizar, inducir o provocar peleas de
perros, determinando las  sanciones
correspondientes.

Corresponde al Gobierno Federal expedir
las normas oficiales mexicanas que
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determinen los principios basicos de trato

digno y respetuoso previsto por esta Ley,

que incluyen condiciones de captura,
cautiverio, comercializacion, cuarentena,
entrenamiento,  exhibicion,  explotacion,

manutencion, transporte, y sacrificio de los
animales, asi como vigilar su cumplimiento.

Corresponde a las entidades
federativas fomentar la cultura del
trato digno y respetuoso, mediante el
establecimiento de campaias de
esterilizacion y de difusion de
informacién respecto a la importancia
de la adopcion, vacunacion,
desparasitacion y las consecuencias
ambientales, sociales y de salud
publica de! abandono de animales de
compaiia.

Las entidades federativas en
coordinacion con los Municipios o, en
su caso, las Alcaldias de la Ciudad de
México, promoveran la esterilizacion
gratuita de animales, y garantizaran
su trato digno y respetuoso en los
centros de control animal,
estableciendo las sanciones
correspondientes para todo aguel que
maltrate a los animales.

En el caso de perros y gatos sodlo se
permitira la crianza, comercializacion
o reproduccion de ejemplares en
lugares autorizados de conformidad
con las normas oficiales mexicanas en

determinen los principios basicos de trato

digno y respetuoso previsto por esta Ley,

que incluyen condiciones de captura,
cautiverio, comercializacion, cuarentena,
entrenamiento,  exhibicion,  explotacidn,

manutencion, transporte, vy sacrificio de los
animales, asi como vigilar su cumplimiento.

Corresponde a las
federativas fomentar la cultura del
trato digno y respetuoso, mediante el
establecimiento de campahas de
esterilizacion y de difusion de
informacion respecto a la importancia
de la adopcion, vacunacion,
desparasitacion y las consecuencias

entidades "

ambientales, sociales y de salud
pubiica del abandono de animales de
compaiiia.

Las entidades federativas en
coordinaciéon con los Mupicipios o, en
su caso, las Alcaldias de la Ciudad de
México, garantizaran la esterilizacién
gratuita de animales, y su trato digno
y respetuoso en los centros de control
animal, estableciendo las sanciones
correspondientes para todo aquel que
maltrate a los animales.

En el caso de perros y gatos sodlo se
permitira la crianza, comercializacion
o reproduccion de ejemplares en
lugares autorizados de conformidad
con las normas oficiales mexicanas en
la materia. Las entidades federativas,
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la materia. Las entidades federativas,
en coordinacion con los Municipios o,
en su caso, las Alcaldias de la Ciudad
de México, estableceran las sanciones
correspondientes a quienes realicen
acciones de crianza, comercializacion
o reproduccion clandestina.

en coordinacion con los Municipios o,
en su caso, las Alcaldias de la Ciudad
de México, estableceran las sanciones
correspondientes a quienes realicen
acciones de crianza, comercializacion
o reproduccion clandestina.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacidén en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan adecuar las leyes
correspondientes a efecto de que se
ajusten a lo dispuesto por el presente
Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias
contados a partir de su entrada en vigor.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan adecuar las leyes
correspondientes a efecto de que se
ajusten a lo dispuesto por el presente
Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias
contados a partir de su entrada en vigor. |

Senado de la Republica a

cho Cué

laino

18 de noviembre de 2020.
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24-11-2020

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se adicionan tres parrafos al articulo 87 Bis 2 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Se turné a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.

Diario de los Debates, 24 de noviembre de 2020.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN TRES PARRAFOS AL ARTiCULO
87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 24 de noviembre de 2020

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se adicionan tres parrafos al articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2020.— Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez (rubrica), secretaria.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cdmara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO CS-LXIV-llI-1P-008

POR EL QUE SE ADICIONAN TRES PARR'AFOS AL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Unico. Se adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo al articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 87 Bis 2. ...

l.aV...

Corresponde a las entidades federativas fomentar la cultura del trato digno y respetuoso, mediante el
establecimiento de campafias de esterilizacidn y de difusidn de informacion respecto a la importancia
de la adopcién, vacunacion, desparasitacion y las consecuencias ambientales, sociales y de salud
publica del abandono de animales de compainia.



Las entidades federativas en coordinacion con los Municipios 0, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad
de México, garantizaran en la medida de lo posible la esterilizacion gratuita de animales, y su trato
digno y respetuoso en los centros de control animal, estableciendo las sanciones correspondientes
para todo aquel que maltrate a los animales.

En el caso de perros y gatos sélo se permitird la crianza, comercializacién o reproduccion de
ejemplares en lugares autorizados de conformidad con las normas oficiales mexicanas en la materia.
Las entidades federativas, en coordinacién con los Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad
de México, estableceran las sanciones correspondientes a quienes realicen acciones de crianza,
comercializacién o reproduccion clandestina.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan
adecuar las leyes correspondientes a efecto de que se ajusten a lo dispuesto por el presente decreto, en un
plazo no mayor a 180 dias contados a partir de su entrada en vigor.

Salén de sesiones de la H. Camara de Senadores. Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2020.— Senador
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar (rubrica), presidente;senadora Lilia Margarita Valdez Martinez (rubrica),
secretaria.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Turnese a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.
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DICTAMENES DE LEY O DECRETO DE PUBLICIDAD Y A DISCUSION

Dictamen de la Comisién de Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se
adicionan tres pdrrafos al articulo 87 Bis 2, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente




CAMARA DE

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LXIV Legisiatura de la Paridad de Género
2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria

DIPUTADOS

‘DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONAN TRES PARRAFOS AL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY

' GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en [o dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, 45, numeral 8, inciso
e), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccién I; 85 y 157, numeral 1,
fraccion |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, formulado al
tenor de la metodologia expuesta a continuacion:

METODOLOGIA
El presente dictamen se desarrolla bajo el siguiente esquema metodolégico:

A. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se hace constar el trdmite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA
INICIATIVA" se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finaimente, en el capitulo “"CONSIDERANDOS", esta Comision expresa los
argumentos de valoracién de lainiciativa en comento y los motivos que sustentan
la resolucién de la misma.

|. ANTECEDENTES:

1. En sesidn celebrada por el Pleno del Senado de la Republica el 10 de diciembre
de 2019, el Senador Manuel Velasco Coello, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, presento una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
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Proteccion al Ambiente, con la finalidad de fomentar la cultura de la tenencia
responsable de animales de compaiiia.

2. Mediante el Oficio No. DGPL-1P2A.-8370, de fecha 10 de diciembre de 2019, la
Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica turnd dicha
iniciativa a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climdtico, y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de
Senadores, para su andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente,
recibiéndolo el dia 16 de diciembre del 2019.

3. Con fecha 04 de noviembre de 2020, las comisiones dictaminadoras aprobaron
por mayoria el dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, con la finalidad de fomentar la cultura de la tenencia
responsable de animales de compariia. Dicho dictamen fue aprobado por el Pieno
del Senado el dia 18 de noviembre de 2019.

4. Con fecha 24 de noviembre de 2020, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, remitié una copia del expediente 9840 de la Minuta con proyecto de
proyecto de decreto por el que se adicionan tres parrafos al articulo 87 BIS 2 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales,
mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-2566.

9. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el presidente de la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos
Naturales instruyé al Enlace Técnico para que se procediera a formular el
presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la
Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

II. CONTENIDO Y OBJETIVO DE LA MINUTA:

El objetivo inicial de la iniciativa que dio origen a la presente minuta es que dentro
del contenido del articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) se establezca la atribucion para que
mediante el trabajo conjunto de los tres érdenes de gobierno se evite el maltrato
animal, la venta descontrolada, y que sean los propios estados y municipios
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quienes establezcan las sanciones correspondientes para inhibir este tipo de
practicas en detrimento de los animales de compafiia.

Busca establecer que las entidades federativas fomenten la cultura del trato
digno y respetuoso a los animales de compariia, mediante el establecimiento de
campafas de esterilizacion y de difusion de informacién.

De igual forma, pretende que las entidades federativas en coordinacion con los
municipios garanticen la esterilizacion gratuita de animales, asi como el trato
digno y respetuoso que se les debe dar en los centros de control animal, en
donde de no ser asi, estableceran las sanciones correspondientes para todo
aquel que los maltrate. Incluyendo a quienes realicen acciones de crianza,
comercializacién o reproduccion clandestina de perros y gatos, actividades que
solo podran realizarse en lugares autorizados de conformidad con las normas
oficiales mexicanas

Asi, fa Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico vy
Recursos Naturales ha recibido la Minuta proyecto de decreto que aqui se
examina, en los siguientes términos.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN TRES
PARRAFOS AL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE,

UNICO. Se adicionan tres pérrafos al articulo 87 BIS 2 de la Ley General de/
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 87 BIS 2.- ...

lLaV ..

Corresponde a las entidades federativas fomentar la cultura del trato
digno y respetuoso, mediante el establecimiento de campanas de
esterilizacién y de difusién de informacién respecto a la importancia de
la adopcién, vacunacién, desparasitacion y las consecuencias
ambientales, sociales y de salud publica del abandono de animales de
compafiia.
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Las entidades federativas en coordinacién con los Municipios o, en su
caso, las Alcaldias de la Ciudad de México, garantizaran en la medida de
lo posible Ia esterilizacion gratuita de animales, y su ftrato digno y
respeituoso en los centros de control animal, estableciendo las sanciones
correspondientes para todo aquel que maltrate a los animales.

En el caso de perros y gatos s6lo se permitira Ia crianza, comercializacién
o reproduccién de ejemplares en lugares autorizados de conformidad
con las normas oficiales mexicanas en la materia. Las entidades
federativas, en coordinacion con los Municipios o, en su caso, las
Alcaldias de la Ciudad de México, establecerin las sanciones
correspondientes a quienes realicen acciones de crianza,
comercializaciéon o reproduccién clandestina,

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto enfraré en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de fas entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberan adecuar las leyes comespondientes a
efecto de que se ajusten a lo dispuesto por ef presente Decretfo, en un plazo
no mayor a 180 dias confados a partir de su entrada en vigor.

Una vez expuestos ios antecedentes, objetivo y contenido de la Minuta que aqui
se dictamina, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales funda el presente dictamen con base en los
siguientes:

lil. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La propuesta que se examina ha transitado en ambos cuerpos del
Poder Legislativo siempre con la firme conviccién de que es indispensable
implementar mecanismos de accionar dentro de la legislacién ambiental que
busquen garantizar el trato digno y respetuoso que se les debe dar a los
animales. En cada etapa de este proceso, se han atendido cada una de las
observaciones emitidas tanto por senadores, como por diputados, de modo que
se pueda tener como resultado un proyecto legislativo armonioso y técnicamente
impecable que le otorgue viabilidad legisiativa, juridica y practica para la
consecucion del objetivo plasmado desde un primer momento.
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SEGUNDO. A continuacion, se muestra un cuadro comparativo del texto
propuesto por el senador promovente y las modificaciones que propone la
Camara de Senadores, las cuales constan:

Iniciativa del Senador Manuel Velasco Camara de Senadores
Coello, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno | ARTICULO 87 BIS 2.- ...
Federal, las entidades federativas, los
Municipios y las  demarcaciones
territoriales de {a Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias,
regularan el trato digno y respetuoso que
debera darse a los animales.

La regulaciébn sobre ftrato digno vy
respetuoso se formulard con base a los
siguientes principios basicos:

lLaV. .. {LaV. ..

En el caso de perros y gatos sdlo se | (Se retoma el objetivo principal de la
permitira la venta de ejemplares |Iniciativa en los parrafos siguientes
esterilizados y en lugares autorizados | de conformidad con la Ley vigente).
de conformidad con las normas
mexicanas en la materia. Las entidades
federativas, municipios y
demarcaciones territoriales en la
Ciudad de México, deberan establecer
las sanciones correspondientes a
quienes realicen acciones de crianza y
venta clandestina.

Asimismo, en el ambito de sus | Asimismo, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran | respectivas competencias,
la prohibicidon de organizar, inducir o | estableceran la  prohibicion  de
provocar peleas de perros, determinando | organizar, inducir o provocar peleas de
las sanciones correspondientes.
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Iniciativa del Senador Manuel Velasco
Coello, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Camara de Senadores

Corresponde al Gobierno Federal expedir
las normas oficiales mexicanas que
determinen los principios bésicos de trato
digno y respetuoso previsto por esta Ley,
que incluyen condiciones de captura,
cautiverio, comercializacion, cuarentena,
entrenamiento, exhibicién, explotacidn,
manutencion, transporte, y sacrificio de
los animales, asi como vigilar su
cumplimiento.

Corresponde a las entidades
federativas fomentar la cultura de la
tenencia responsable, mediante el
establecimiento de campafias de
esterilizacion y de informacién
respecto a la importancia de la
adopcion, vacunacion,
desparasitaciéon y las consecuencias
sociales y de salud puoblica del
abandono de animales de compaiiia.

Correspondera a los municipios y a las
demarcaciones de la Ciudad de
México, garantizar la esterilizacién
gratuita de animales y el trato digno y
respetuoso hacia ellos, en los centros
de control animal, estableciendo
sanciones a todo aquel que torture y
maitrate a los animales.

perros, determinando las sanciones
correspondientes.

Corresponde al Gobierno Federal
expedir las normas oficiales mexicanas
que determinen los principios basicos
de trato digno y respetuoso previsto por
esta Ley, que incluyen condiciones de
captura, cautiverio, comercializacion,
cuarentena, entrenamiento, exhibicién,
explotacion, manutencion, transporte, y
sacrificio de los animales, asi como
vigilar su cumplimiento.

Corresponde a las entidades
federativas fomentar la cultura del
trato digno y respetuoso, mediante
el establecimiento de campanas de
esterilizacion y de difusion de
informacion respecto a la
importancia de la adopcion,
vacunacion, desparasitaciéon y las
consecuencias ambientales,
sociales y de salud publica del
abandono de animales de compaiiia.

Las entidades federativas en
coordinacion con los Municipios o,
en su caso, las Alcaldias de Ia
Ciudad de México, garantizaran en la
medida de lo posible la esterilizacion
gratuita de animales, y su trato digno
y respetuoso en los centros de
control animal, estableciendo las
sanciones correspondientes para
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Iniciativa del Senador Manuel Velasco Camara de Senadores
Coello, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

todo aquel que maltrate a los
animales,

En el caso de perros y gatos sélo se
permitira la crianza,
comercializacion o reproduccion de
ejemplares en lugares autorizados
de conformidad con las normas
oficiales mexicanas en [a materia.
l.as entidades federativas, en
coordinaciéon con los Municipios o,
en su caso, las Alcaldias de la
Ciudad de México, estableceran las
sanciones correspondientes a
quienes realicen acciones de
crianza, comercializacion o
reproduccién clandestina.

Transitorios. Transitorios.

Primero. El presente Decreto entrara en | Primero. E} presente Decreto entrara
vigor al dia siguiente de su publicacién en | en vigor al dia siguiente de su
el Diario Oficial de la Federacion. publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las
entidades federativas, en et ambito de sus | Segundo. Las Legislaturas de las
respectivas competencias  deberan | entidades federativas, en el ambito de
adecuar la legislaciéon, en un plazo no | sus respectivas competencias, deberan
mayor de 180 dias para dar cumplimiento | adecuar las leyes correspondientes a
al presente decreto. efecto de que se ajusten a lo dispuesto
por el presente Decreto, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de
su entrada en vigor.
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Una vez presentadas las modificaciones que la colegisladora estimé
convenientes, son justificados en su dictamen en los términos que se exponen
en seguida:

a)

‘PRIMERA. Estas Comisiones dictaminadoras consideran oportuno
reconocer que en 1978 se presentd fa primera propuesta de la Declaracién
Universal de los Derechos de los animales, adoptada por la Liga
Internacional de fos Derechos del Animal y las ligas nacionales afifiadas tras
la 3er Reunién sobre los Derechos de los animales, Londres, 21 al 23 de
septiembre de 1977. La declaracion fue proclamada el 15 de octubre de
1978 por la Liga internacional, las Ligas Nacionales y las personas fisicas
asociadas a ellas. Posteriormente esta Declaracién fue presentada en una
sala de la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ) en Paris, Francia, sin
embargo, la UNESCO no ha adoptado la Declaracién ya que ningtn pais
miembro lo ha solicitado,

El articulo 3 inciso a) de la Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales establece que ningn animal serd sometido a malos tratos, ni
actos crueles’.

Por su parte, la Declaracion Universal sobre el Bienestar Animal de la
Sociedad Mundial para la Proteccion Animal?, define en su articufo primero
a los animales de compafiia como las especies que, dentro del contexto de
la cuftura local, han sido tradicionaimente de compaiiia para humanos y se
crian, sistematicamente o no, para este propdsito. Asf mismo, en su articulo
4 inciso a) establece las 5 necesidades basicas que deben ser garantizadas
a los animales humano-dependientes:

A los animales criados bajo el control o en cautiverio por humanos se les
deberan garantizar las 4 necesidades bésicas, adoptadas progresivamente
a través def concepto bienestar animal:

Necesidad de no sufrir hambre y sed: libre acceso al agua fresca y a una
dieta que mantenga vigor y safud,

Necesidad de no sufrir incomodidades: ser proveido del ambiente
apropiado, incluyendo refugio y una confortable drea de descanso.
Necesidad de no sufrir dolor, daflo o enfermedad: por prevencién o rapido
diagnéstico y tratamiento.

Necesidad de no sufrir miedo y stress: asegurando las condiciones y ef trato
gue eviten el sufrimiento mental.

En funcion de lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras consideran que
la implementacién de una tenencia responsable para animales de compafifa
es fundamental para lograr su bienestar. La tenencia responsable es un
conjunto de actividades relacionadas con el bienestar de los animales de
compafila, entre esas actividades destacan velar por su salud fisica, mental,
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Su espacio, sus relaciones con otros animales de compaiiia, en espacios
afenos a su hogar, entre ofros®.

La tenencia de mascotas en México se ha convertido en un problema grave,
considerando que casi todas las mascotas que existen en ef pals se
encuentran en fa calle. Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), hay 23 millones de mascotas en México, sin embargo,
el 70% de perros y gatos se encuentran en la calle, lo cual significa que sélo
5.4 millones de mascotas en México tienen un hogar, no cbstante, 60,000
de esas mascotas mueren a causa del mal trato?. Los dafos son alarmantes,
ya que 500,000 perros y gatos son abandonados al afio en México y Ia cifra
aumenta alrededor de 20% anualmente®.

El abandono de mascotas, ademds de representar un problema de maltrato
e irresponsabilidad, es un asunto de salud piablica. A nivel nacional se
recogen aproximadamente 696 toneladas de excremento al dia, tan sélo en
la Ciudad de México se produce mas de media tonelada de heces fecales
al dia, gque suman 182 toneladas al afio. Cuando las heces fecales se secan
o pulverizan vigjan en el aire y pueden ocasionar enfermedades
como conjuntivitis (inflamacién de la conjuntiva del ofo}, también se pueden
adherir facilmente a la comida que se consume en los puestos ambulantes
y asi ocasionar enfermedades bacterianas como salmonelosis o
parasitarias®.

SEGUNDA. Uno de los métodos para fomentar la tenencia responsable de
las mascotas es la esterilizacién. Si bien es cierto que existen diversos mitos
alrededor de este proceso, son mas los beneficios que se obtienen de &,
ya que la esterilizacién reduciria la gran cantidad de mascotas
abandonadas, y con ello los problemas de salud, ambientales y de maltrato
que derivan del abandono. la esterilizacién aplicada de manera
responsable y sostenible puede resultar en un método efectivo para
manejar las poblaciones de caninos y felinos que han excedido la capacidad
de la comunidad local de velar por elfas adecuadamente.

La organizacion Human Society International elaboré un reporte sobre las
razones para esterilizar animales, asi como los mitos que existen entorno
al proceso’:

Beneficios

La esterilizacién castracién desacelera el crecimiento de la poblacién.

Sin iniciativas de esterilizacion y castracién, los animales sin hogar a
menudo son sacrificados, abandonados o mueren por enfermedad. La
esterilizacion es fundamental para el manejo de la sobrepoblacion y de las
preocupaciones sobre conltrol de enfermedadss.

Acerca del tema de un enfoque exitoso para el controf del vector de Ia rabia,
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) afirma que:

‘No existe evidencia de que la eliminacién de los perros haya tenido nunca
un impacto significativo en las densidades de las poblaciones de perros o
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en la propagacion de la rabja. [...] Se reconocen tres métodos para el
manejo de poblaciones de perros: la restriccién del movimiento, el control
del hébitat y el control de la reproduccién”,

La esterilizacidn/castracién reduce conductas indeseables refacionadas con
las hormonas.

Las hembras ya no tienen un ciclo hormonal; esto elimina la atraccién y el
acercamiento indeseado de perros machos.

Ef instinto por deambular se reduce enormemente; los perros machos,
especialmente aquellos utflizados para seguridad, son menos dados a
algjarse de la propiedad de su duefio si no tienen el impulso hormonal de
perseguir a una hembra en celo. De esta forma, pueden servir mejor como
perros de cuido, pueden estar sin ataduras y son menos propensos a
contraer enfermedades o a sufrir fesiones. Los perros castrados en realidad
pueden ser més protectores, ya que no se disfraen con fas tentaciones de
procrear, deambular o de pelear con ofros machos.

La necesidad de los machos por marcar territorio se reduce.

El comportamiento ansioso y agresivo disminuye; esto a su vez ayuda a
disminuir fa incidencia de mordeduras de perros.

La esterilizacidn/castracion reduce los riesgos de salud para los animales
mismos.

Existen varias condiciones de salud potenciaimente fatales y enfermedades
transmisibles que Jos animales pueden contraer o desarroliar como
resuitado de no ser operados y de la reproduccién; por ejemplo, la piometra,
el TVT o los canceres reproductivos. Estos riesgos se eliminan cuando ef
animal es esterilizado o castrado.

En general, los animales que han sido esterilizados a temprana edad viven
vidas més largas y saludables, lo que aumenta potencialmente sus
esperanzas de vida de entre uno y tres aftos en promedio para los perros y
entre tres y cinco aflos para los gatos.

Mitos

Mito: Deseo que mi perro sea protector.

Hecho: Es naturalmente instintivo para un perro proteger su casa y a su
familia. La personalidad de un perrc esté determinada mas la genética y el
ambiente que por las hormonas sexuales.

Mito: No quiero que mi perro o gato macho se sienta menos macho.
Hecho. Las mascotas no tienen ningin concepto de identidad sexual o ego.
La esterilizacién no cambiard la personalidad basica de una mascota. Ellas
no sufren ninguna clase de reaccién emocional o crisis de identidad cuando
son esterilizadas.

Mito: Mi mascota se volvera obesa y perezosa.

Hecho: La verdad es que la mayorfa de las mascotas se vuelven obesas y
perezosas porque sus duefios las alimentan en exceso y no les
proporcionan suficiente ejercicio.

10



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE MEDIC AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LXIV Legislatura de la Paridad de Género
2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de fa Patria

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN TRES PARRAFOS AL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Mito: Pero mi perro (gato) es tan especial, quiero un cachorro (o gatito) igual
aél

Hecho: Los cachorros de tu mascota tienen una improbable posibilidad de
ser una copia al carbén de ésta. Ni siquiera los criadores profesionales
pueden garantizar esto. Hay mascotas en albergues esperando por un
hogar que son tan lindas, inteligentes, dulces y amorosas como la tuya.

En funcion de lo anterior, la esterilizacion es una estrategia fundamental
para reducir el abandono y la sobrepoblacion de animales de compafiia,
que, en condiciones ideales y éticas, merecerfan tener un hogar, alimento,
safud y bienestar. Asf mismo, con la esterilizacién se contribuye a reducir
riesgos ambientales y de safud puablica. Sin embargo, estas Comisiones
dictaminadoras consideran preciso mencionar que hacer obligatoria la
gsterilizacion desde los centros de venta de las mascotas puede ser un
riesgo tanto econdmico para los vendedores, como de salud para los
cachorros ya que diversos estudios sugieren que la esterilizacion previa a
las 8 semanas de vida es de alto riesgo®.

Por lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras estiman procedente la
reforma al articulo 87 BIS 2, modificando la redaccion propuesta en la
Iniciativa objeto def presente dictamen, a fin de eliminar la propuesta que se
refiere a la esterilizacion obligatoria de ejemplares dado que las y los
médicos veterinarios zootecnistas, sefialan que no es recomendable que
los perros y gatos sean esterilizados con menos 8 semanas de vida, y estos
generalmente se venden a los dos meses o incluso con menor edad, por fo
cual seria inviable esterilizar a cada ejemplar antes de realizar su venta o
compra en los establecimientos autorizados.

TERCERA. El promovente sefiala en su Iniciativa que solo se permitirg la
venta de ejemplares en lugares autorizados, sin embargo, estas
Comisiones dictaminadoras estiman necesario incorporar adicionalmente
que para el caso de perros y gafos, solo se permitird la crianza,
comercializacién o reproduccién de ejemplares en lugares autorizados, de
esta manera las actividades principales relacionadas con [a
comercializacion y la reproduccion de perros y gatos quedaria cubierta, fo
cual contribuiria con el objetivo principal del legisiador promovente que es
ef de fomentar la tenencia responsable de los animales.

En el mismo sentido, estas Comisiones dictaminadoras consideran viable el
establecer de manera expresa que las entidades federalivas deberdn
fomentar la cultura de la tenencia responsable -tnicamente se realiza fa
homologacién del término utilizado por la LGEEPA, trato digno y
respetuoso- mediante el establecimiento de campafias de esterilizacion y
de difusion de informacién para resaltar la imporfancia de fas adopciones,
fas vacunas, la desparasitacién y las consecuencias ambientales, sociales
y de salud publica que se generan ante el abandono de los animales de
compafila. Esta facultad sefalada para cumplimiento de las entidades
federativas va en concordancia por lo establecido en el articulo 73, fraccion
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XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual
establece que el Congreso tiene faculfad para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las
entidades federativas, de los Municipics y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de
preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico.

For su parte el articulo 4° de la LGEEPA sefiala que la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México ejercerén sus atribuciones en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, de
conformidad con la distribucién de competencias prevista en la LGEEPA y
en otros ordenamientos legales, lo cual da fundamento juridico a fa reforma
que se realiza al articulo 87 BIS 2 de dicha Ley.

Cabe destacar que la reforma propuesta se considera procedente
Juridicamente en la LGEEPA ya que las actividades que regula fa Ley
Federal de Sanidad Animal en su artfculo 2, son actividades que no estan
relacionadas con la materia objeto del presente dictamen sino que tienen
como finalidad: diagnosticar y prevenir la introduccion, permanencia y
diseminacién de enfermedades y plagas que afecten la salud o la vida de
los animales; procurar el bienestar animal; asi como establecer las buenas
practicas pecuarias en la produccion primaria y en los establecimientos Tipo
Inspeccion Federal dedicados af sacrificio de animales y procesamiento de
fos bienes de origen animal para consumo humano; asi como en los rastros,
en las unidades de sacrificio y en los demas establecimientos dedicados al
procesamiento de origen animal para consumo humano.”

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales ha estudiado los argumentos presentados por la colegistadora y
concluye que son absolutamente pertinentes, por lo que en dicho tenor esta
dictaminadora los respalda y los hace suyos.

Por los argumentos expuestos por la Camara de Senadores y lo expuesto en las
consideraciones de esta comisién dictaminadora de la Camara de Diputados, los
diputados integrantes de esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales expresan su conformidad con la
aprobacion de la Minuta con proyecto de decreto por el que se adicionan tres
parrafos al articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y someten al Pleno de esta Honorable Asamblea, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el siguiente:

12
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN TRES PARRAFOS
AL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

UNICO. Se adicionan tres parrafos al articulo 87 BIS 2 de la Ley General del
Equitibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 87 BIS 2.- ...

lLaV. ..

Corresponde a las entidades federativas fomentar la cultura del trato digno
y respetuoso, mediante el establecimiento de campaiias de esterilizacion y
de difusion de informacion respecto a la importancia de la adopcion,
vacunacion, desparasitacién y las consecuencias ambientales, sociales y
de salud publica del abandono de animales de compaiiia.

Las entidades federativas en coordinacién con los Municipios o, en su
caso, las Alcaldias de la Ciudad de México, garantizaran en la medida de lo
posible la esterilizacién gratuita de animales, y su trato digno y respetuoso
en los centros de control animal, estableciendo las sanciones
correspondientes para todo aquel que maitrate a los animales.

En el caso de perros y gatos sélo se permitira la crianza, comercializacion
o reproduccién de ejemplares en lugares autorizados de conformidad con
las normas oficiales mexicanas en la materia. Las entidades federativas, en
coordinacion con los Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad
de México, estableceran las sanciones correspondientes a quienes realicen
acciones de crianza, comercializacion o reproduccion clandestina.

TRANSITORIOS

13



COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LXIV Legislatura de la Paridad de Género
2020, Aito de Leona Vicario, Benemérita Madre de fa Patria

CAMARA DE
DIPUTADOS DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONAN TRES PARRAFOS AL ARTICULO 8'( BIS 2 DE LA LEY GENERAL
— — DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan adecuar las leyes correspondientes a efecto

de que se ajusten a lo dispuesto por el presente Decreto, en un plazo no mayor
a 180 dias contados a partir de su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de noviembre de 2020.
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FUENTES DE INFORMACION:

" Conanp. 2019. Proclamacién de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales.
Consultado el 5 de marzo del 2020, Disponible en:
https.//www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-universal-de-los-
derechos-de-fos-animales-223028,

2  Sociedad Mundial para la Proteccion  Animal. 2003. Disponible  en:
https.//web. archive.ora/web/201302090221 15/http://es. wspa-international.org/.

3 Gaceta UNAM. 2019. Tenencia responsable de animales de compafia demanda modificar
estilo de wvida. Consultado e 5 de marzo de 2020. Disponible en:
https.//www.gaceta.unam.mx/tenencia-responsable-de-animales-de-compania-demanda-
maodificar-estilo-de-vidal.

4 ECOSFERA. 2019, México abandona a sus mascotas: el 70% esta en la calle, Disponible en:
https://ecoosfera.com/mexico-mascotas-abandono-perros-gatos-callejeros.

5 EFE. 2018, Estiman gue medio millon de mascotas son abandonadas al aflo en México.
Consultado el 5 de marzo de 2020. Disponible en:
https.//www.efe.com/efe/america/mexico/estiman-gue-medio-millon-de-mascotas-son-
abandonadas-al-ang-en-mexico/50000545-3495439.

& Ciencia UNAM. 2019. Los perros son un amor; sus heces un riesgo. Disponible en:

http:/iciencia.unam. mx/leer/855/i0s-perros-son-un-amor-sus-heces-un-riesgo.

7 Humane Society International. La importancia de esterilizar y castrar a sus animales de
compania. Disponible en: hitps:/fwww.hsi.org/wp-
content/uploads/assets/pdfs/iwhy spayneuter is_important_spanish.pdf.

8 PAOT. Guia de bienestar en animales de companiia. Consultado e! 5 de marzo de 2020.
Disponible en: hitp:/fwww. pact.org. mx/micrositios/animales/pdf/Resumen_bienestar_animal.pdf.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
proyecto de decreto por el que se adicionan tres parrafos al articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 434 votos en pro, 7 en contra y 19 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de noviembre de 2020.

Discusioén y votacién 26 de noviembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
TRES PARRAFOS AL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 26 de noviembre de 2020

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Continuamos con la discusion del dictamen de la
Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con proyecto de decreto
por el que se adicionan tres parrafos al articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente.

Tiene la palabra para fundamentar el dictamen la diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, hasta por cinco
minutos.

La diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Con la venia de la Presidencia. A nombre de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, y con fundamento en el articulo 104 del
Reglamento de la Camara de Diputados, ponemos a su consideracién del pleno del dictamen a la minuta con
proyecto de decreto por el que se adicionan tres parrafos al articulo 87 Bis 2, de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, presentada por el senador Manuel Velasco Coello, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Compafieras y compaiieros diputados, el dictamen que hoy ponemos a votacién del pleno, esta enfocado a
fortalecer el esquema de proteccidon de los animales de compafia, delegando atribuciones a las entidades
federativas para fomentar la cultura del trato digno y respetuoso de los animales de compaiiia.

Parte del trato digno es protegerlos evitando la reproduccion descontrolada. Eso se puede controlar mediante
el establecimiento de campafias de esterilizacion y de difusion de informacion respecto a la importancia de la
adopcidn, vacunacioén, desparasitacion y las consecuencias ambientales, sociales y de salud publica por el
aban-dono de animales.

Es importante que las entidades federativas, en coordinacién con los municipios o, en su caso, las alcaldias de
la Ciudad de México garanticen en la medida de lo posible la esterilizacion gratuita de animales y su trato digno
y respetuoso en los centros de control animal, y analogos.

Asimismo, es importante que las entidades federativas establezcan sanciones para todo aquél que maltrate a
los animales, especificamente en el caso de perros y gatos, solo se permitira a la crianza, comercializacion o
reproduccion de ejemplares en lugares autorizados de conformidad con las normas oficiales en la materia,
evitando asi la reproduccion de estos animalitos y evitdndoles el sufrimiento en la calle de: frio, hambre y falta
de atencién médica. Con esta reforma las entidades federativas, en coordinacién con los municipios o, en su
caso, en las alcaldias de la Ciudad de México, estableceran las sanciones correspondientes a quienes realicen
acciones de crianza, comercializacién o reproduccion clandestina.



Es importante trabajar la responsabilidad del cuidado y proteccién de mascotas. México tiene un problema grave
de abandono de mascotas en la calle, esto garantizado por cifras del Inegi, que indica que hay 23 millones de
mascotas en México. Sin embargo, el 70 por ciento de perros y gatos se encuentran en la calle, lo cual significa
que solo 5.4 millones de mascotas tienen un hogar.

No obstante, 60 mil de estas mascotas mueren a causa de maltrato, los datos son alarmantes, ya que 500 mil
perros y gatos son abandonados al afio en México y la cifra aumenta anualmente en un 20 por ciento,
aproximadamente. Para evitar que sigan ascendiendo estas cifras, es importante el cuidado y la responsabilidad
de los animales de compaiiia delegado a las entidades federativas, facultades para realizar campanas de
esterilizacion gratuita.

A nombre de la Comision, les pido su voto a favor. Es cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Fernandez Cruz. Para fijar su
postura tiene la palabra la diputada Leticia Mariana Gémez Ordaz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, hasta por cinco minutos.

La diputada Leticia Mariana Gémez Ordaz: Gracias. Con la venia de la Presidencia. Compafieras diputadas
y diputados, el dictamen que hoy votamos da respuesta a miles de voces de adultos y nifios que nos han pedido
actuemos por los animales, los cuales histéricamente hemos dejado desprotegidos de derechos, lo que ha
llevado a ser considerado por algunas personas como un mero objeto, situacion que hoy podemos cambiar.

Este dictamen también pone al reflector sobre la responsabilidad que como seres humanos tenemos para con
los animales, el respeto y la gratitud. Quienes tenemos la fortuna de tener un animal de compafiia en casa
sabemos que somos responsables de su bienestar y, a cambio, ellos nos retribuyen con afecto, lealtad e incluso
proteccion.

Por ello, es de sorprenderse que existan personas que aun duden de la capacidad de los animales para generar
vinculos y mas aun, que pretendan ignorar su capacidad de sentir dolor, pese a que a la evidencia cientifica ha
demostrado que sienten y experimentan afecto, pertenencia y, por supuesto, miedo y dolor, asi como un
profundo instinto de supervivencia.

Por ello, diferentes legislaciones a nivel mundial ya han emitido diversos ordenamientos para garantizarles su
bienestar y establecer obligaciones para los poseedores de estos animales. Estos avances han sido
ampliamente celebrados por la comunidad internacional. Sin embargo, en México, un pais tan rico en fauna, se
tiene un preocupante rezago, donde hoy en dia no contamos con una Ley General de Bienestar Animal.

No obstante, los legisladores no hemos hecho caso omiso en la materia, y hemos consolidado importantes
objetivos sobre la regulacion del trato digno y respetuoso hacia los animales, garantizando no solo el
reconocimiento de sus derechos, sino también las obligaciones de los poseedores de animales. Ya que, pese
a lo contradictorio que esto puede sonar, los animales domésticos o de compafia son los que con mayor
frecuencia experimentan maltrato por parte de sus propietarios.

Es por ello que con la reforma se busca establecer la atribucidn de las entidades federativas, el fomento de la
cultura del trato digno y respetuoso, mediante el establecimiento de campafias de esterilizacion y la promocién
de la adopcién, vacunacion y desparasitacion, asi como las consecuencias ambientales, sociales y de salud
publica del abandono de animales de compainiia.

Al mismo tiempo, promovemos que se garantice su trato digno y respetuoso en los centros de control animal,
asi como el establecimiento de acciones que permitan controlar la crianza tanto de perros como de gatos, solo
en lugares autorizados, de conformidad con las normas oficiales mexicanas en la materia. Esperando contar
con su respaldo, agradezco su atencion. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Gémez Ordaz. Consulte la
Secretaria, en votacién econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.



La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En votacién econémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido, en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electronico y la plataforma digital para el registro de votacion,
hasta por cinco minutos, para que las y los diputados presentes y los que concurren de manera telematica a
través de la plataforma digital procedan a la votacion del proyecto de decreto, en lo general y en lo particular,
en un solo acto.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion hasta por cinco minutos, para que los y las diputados presentes y los que se encuentran de manera
telematica procedan a la votacion del proyecto de decreto, en lo general y en lo particular.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Por diversos incidentes registrados, vamos a dar dos
minutos mas para resolverlos.

Al no haber podido resolver los incidentes suscitados en sus equipos de votacioén digital, tienen la palabra para
votar de viva voz mediante la plataforma digital el diputado Ismael Moreno Gil y el diputado Hugo Rafael Ruiz
Lustre. Adelante, diputado Ismael Moreno Gil, sobre el sentido de su voto.

El diputado Mario Ismael Moreno Gil (via telematica): Muchas gracias, compariera presidente. A favor, si me
hace usted el favor. Muy amable.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado. El diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre
tiene la palabra para dar el sentido de su voto. Si es tan amable, diputado Ruiz Lustre, de activar su camara de
video y su micréfono. Diputado Ruiz Lustre, si fuera tan amable de activar su micréfono.

El diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre (via telematica): Activado.
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Ya lo escuchamos.

El diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre (via telematica): Gracias, presidenta, muy amable. Mi voto es a favor,
¢,si queda registrado?

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado, asi quedara registrado.
El diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre (via telematica): Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Pido a la Secretaria, ordene el cierre del sistema
electronico de votacion y de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Ciérrese el sistema de votacion electronico y la plataforma
digital. Sefiora presidenta, se emitieron 434 votos a favor, 19 abstenciones y 7 en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 434 votos,
el proyecto de decreto por el que se adicionan tres parrafos al articulo 87 Bis 2 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales.



Jueves 7 de enero de 2021 DIARIO OFICIAL 9

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DECRETO por el que se adicionan tres parrafos al articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRET A:

SE ADICIONAN TRES PARRAFOS AL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Unico. Se adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo al articulo 87 BIS 2 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 87 BIS 2.- ...

l.LaV...

Corresponde a las entidades federativas fomentar la cultura del trato digno y respetuoso, mediante el
establecimiento de campafas de esterilizaciéon y de difusion de informacion respecto a la importancia de la
adopcidén, vacunacién, desparasitacion y las consecuencias ambientales, sociales y de salud publica del
abandono de animales de compaiiia.

Las entidades federativas en coordinacion con los Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad de
México, garantizaran en la medida de lo posible la esterilizaciéon gratuita de animales, y su trato digno y
respetuoso en los centros de control animal, estableciendo las sanciones correspondientes para todo aquel
que maltrate a los animales.

En el caso de perros y gatos sélo se permitira la crianza, comercializacién o reproduccion de ejemplares
en lugares autorizados de conformidad con las normas oficiales mexicanas en la materia. Las entidades
federativas, en coordinacién con los Municipios o0, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad de México,
estableceran las sanciones correspondientes a quienes realicen acciones de crianza, comercializacién o
reproduccion clandestina.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan adecuar las leyes correspondientes a efecto de que se ajusten a lo dispuesto por el presente
Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de su entrada en vigor.

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2020.- Sen. Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip. Dulce
Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez, Secretaria.- Dip. Martha Hortencia
Garay Cadena, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 4 de enero de 2021.- Andrés Manuel Loépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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