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1) 30-07-2019

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1939.

Presentada por el Dip. Mario Delgado Carrillo (MORENA).

Se turno a la Comision de Gobernacion y Poblacion.

Gaceta Parlamentaria, 30 de julio de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ABROGA EL ESTATUTO DE LAS ISLAS
MARIAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 1939

Gaceta Parlamentaria, aiio XXII, niumero 5330-1, martes 30 de julio de 2019

QUE ABROGA EL ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE
DE 1939, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO DELGADO CARRILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL 24 DE JULIO DE 2019

El suscrito, diputado Mario Delgado Carrillo, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracién
Nacional (Morena), con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, 72 y 78, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 116 y 122 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 55, fraccién I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter ante esta honorable asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por el que abroga el Estatuto de
las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1939, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La colonia penal de las Islas Marias se creé mediante decreto presidencial de Porfirio Diaz, publicado el 12 de
mayo de 1905, con el propdsito de aislar de la sociedad a los sentenciados mas peligrosos de México y a los
presos politicos, llegandose a conocer como la “Tumba del Pacifico”.

Posteriormente, el presidente Lazaro Cardenas del Rio sometidé a consideracion del Congreso de la Unién una
iniciativa para expedir el Estatuto de las Islas Marias, cuyo proposito era determinar la jurisdiccion de dichas
islas en favor de la federacion. De esta manera, el 30 de diciembre de 1939 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “decreto por el que se expide el Estatuto de las Islas Marias”, el cual destiné el archipiélago Islas
Marias para el establecimiento de una colonia penal, a fin de que pudieran cumplir en ella la pena de prisién los
sentenciados federales o del orden comun que determinara la instancia federal encargada de la seguridad
publica; asimismo, se establecié que el gobierno y administracion de las Islas estaria a cargo del Ejecutivo de
la Unién, por conducto de los funcionarios que éste designara, los cuales dependerian de la Secretaria de
Gobernacioén, a quien en ese momento le correspondian las tareas de seguridad publica.

Posteriormente, la colonia penal Islas Marias se incorporaria al Sistema Penitenciario Federal a fin de redistribuir
a los sentenciados.

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el “decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en materia penal,
mediante la cual se adopto el sistema penal acusatorio y oral y se transformaron las bases para la investigacion
de los delitos, la imparticion de justicia penal y los fines del sistema penitenciario en México. A partir de esta
reforma, en el articulo 18 constitucional, parrafo segundo, se establecio lo siguiente:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.”



Asimismo, se establecié el derecho humano de los sentenciados a compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, por delitos distintos a la delincuencia organizada y que no requieran
medidas especiales de seguridad, con el propédsito de propiciar su reinsercion a la comunidad. En relacién con
este derecho, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consideré mediante jurisprudencia lo
siguiente:

“El ejercicio de tal derecho representa un acto volitivo del sentenciado que puede manifestarlo en una peticion
concreta para ser trasladado al centro penitenciario mas cercano a su domicilio, pues sélo asi, en atencion
a la cercania con su comunidad puede alcanzar con mayor eficacia el objetivo constitucional de la reinsercion
social.”?

En este contexto, es importante, en primer término, que las personas privadas de su libertad por sentencia
ejecutoriada mantengan una convivencia familiar periédica como parte del ejercicio de sus derechos humanos
y, en segundo término, considerar que no puede lograrse la reinsercion de los sentenciados mediante el
aislamiento a su comunidad.

Conforme a lo anterior, el 10 de abril de 2010 se reformé el Estatuto de las Islas Marias a fin de actualizarlo y
armonizarlo con la reforma constitucional en materia penal de 2008. En este sentido, se sustituyo el término de
“Colonia Penal” por el de “Complejo Penitenciario” Islas Marias, cuyo objeto ha sido fortalecer al Sistema
Penitenciario Nacional, a través de la redistribucion planificada de sentenciados federales o del orden comun, y
favorecer los tratamientos de reinsercion social con base en el trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y
el deporte, de conformidad con el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, la reforma de 2010 al Estatuto de las Islas Marias ha sido insuficiente para cumplir el propésito de
la reforma penal de 2008 en materia de ejecucion de penas, pues al ser un complejo penitenciario aislado,
pierde eficacia la reinsercion de las personas privadas de su libertad a su comunidad.

Aunado a lo anterior, el 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que
se modifica la denominaciéon del Capitulo Primero del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fortalecié el régimen de reconocimiento y
aplicacion de los derechos humanos para todas las personas en nuestro pais, incluyendo, por supuesto, los
derechos humanos de las personas sentenciadas y recluidas en centros penitenciarios como medio para lograr
Su reinsercion social, a quienes también deben aplicarseles las normas relativas a derechos humanos
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia, de acuerdo con el principio pro persona establecido en
el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De este modo, la subsistencia de un complejo penitenciario aislado de la sociedad y de las familias de los
sentenciados, que cumplan una pena por delitos distintos a la delincuencia organizada y que no requieran
medidas especiales de seguridad, podria obstaculizar los fines tanto de la reforma constitucional en materia
penal de 2008, como de la reforma en materia de derechos humanos de 2011, las cuales cambiaron el
paradigma de los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Por otro lado, y a pesar de que el complejo penitenciario Islas Marias cuenta con un régimen de internamiento
de semilibertad, no resulta del interés de las personas privadas de la libertad ejecutar su pena en este lugar
debido a la lejania y el aislamiento que representa, lo cual ha provocado que en los ultimos afios disminuya
drasticamente la poblacion interna pese a su capacidad instalada.

Por ello, mantener un régimen de internamiento obsoleto, ademas de no ser congruente con los derechos
humanos vigentes en nuestro pais en materia de ejecucion de penas, representa un alto costo para el Estado
mexicano, pues no solo debe considerarse el gasto basico de cada reo, sino también los de mantenimiento y el
pago de servicios del personal que ahi labora; por lo que, conservar el complejo penitenciario Islas Marias
representa mayores costos que beneficios para la federacion, siendo urgente llevar a cabo acciones que
permitan distribuir con mayor eficacia y eficiencia los recursos destinados para la ejecucion de penas.

Finalmente, no pasa inadvertido que el 1 de agosto de 2003, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“decreto por el que se declara area natural protegida, con el caracter de reserva de la biosfera, el archipiélago
conocido como Islas Marias, ubicado en el mar territorial mexicano del Océano Pacifico, con una superficie total
de 641,284-73-74.2 hectareas”, mediante el cual se otorgd a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos



Naturales y Pesca (actualmente Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales), en coordinacion con la
Secretaria de Gobernacion, la administracién, desarrollo y preservacion de los ecosistemas y los elementos de
la reserva de la biosfera Islas Marias, asi como la vigilancia de que las acciones que se realicen dentro de ésta
se ajusten a los propositos de declaratoria de reserva de la biosfera. Asimismo, en el articulo tercero de dicho
decreto se establecid lo siguiente:

“En caso de que deje de existir la funcién que actualmente presentan las Islas Marias como Colonia Penal
Federal, quedaran a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca los terrenos
nacionales ubicados dentro de la reserva de la biosfera Islas Marias, no pudiendo darseles otro destino que
aquellos que resulten compatibles con la conservacion y proteccion de los ecosistemas.?

En virtud de lo anterior, esta iniciativa tiene por objeto abrogar el Estatuto de las Islas Marias para cerrar
definitivamente el complejo penitenciario Islas Marias, cuyo destino, en términos del decreto publicado el 10 de
agosto de 2003, debe ser unicamente como reserva de la biosfera.

Con el cierre del Complejo Penitenciario Islas Marias, también se lograra eliminar la carga onerosa que
representa para la federacion mantener un sistema penitenciario obsoleto y que no abona al objetivo de
reinsercion social de las personas privadas de su libertad como fin del sistema penitenciario.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de diciembre de 1939

Articulo Unico. Se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de diciembre de 1939.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en el ambito de su competencia, debera emitir las disposiciones juridicas
necesarias para que, en un plazo de treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto,
concluya la operacion y cierre del complejo penitenciario ubicado en el archipiélago Islas Marias.

Tercero. El secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana podra suscribir y emitir los acuerdos necesarios,
asi como realizar e instruir las acciones que, en el ambito de su competencia, permitan el cierre del complejo
penitenciario Islas Marias en el plazo previsto en el articulo anterior.

Cuarto. El secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través del comisionado del érgano administrativo
desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, debera realizar las acciones necesarias para llevar a cabo
el traslado de las personas privadas de su libertad a otros centros penitenciarios federales o del fuero comun,
segun corresponda, con plena observancia a sus derechos humanos.

Quinto. El personal adscrito al complejo penitenciario Islas Marias sera incorporado a los distintos centros
federales de readaptacion social o areas de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, conservando
los derechos laborales y prestaciones que haya adquirido en virtud de su relacion laboral, conforme a la
normatividad aplicable.

Sexto. El archipiélago Islas Marias continuara bajo jurisdiccion federal y dependera directamente del gobierno
federal, en términos del articulo 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Séptimo. Los recursos financieros y presupuestales destinados al complejo penitenciario Islas Marias, se
destinardn a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través del 6rgano administrativo



desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, quien los reasignard, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Octavo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas
1http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_r ef _ 80_18jun08_ima.pdf

2 Derecho humano del sentenciado a purgar la pena de prisidon en el centro penitenciario mas cercano a su
domicilio. Su alcance. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro XIll. Octubre de 2012. Tomo 1. Pagina 14; Tesis P/J. 19/2012 (10a.); Décima Epoca; Registro
2001894.

3http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=2816 4&pagina=16&seccion=1
Dado en la sede de la Comision Permanente, a 24 de julio de 2019.
Diputado Mario Delgado Carrillo (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Gobernacién y Poblacién. Julio 24 de 2019.)



2) 19-09-2019

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se abroga el Estatuto de las Islas Marias.
Presentada por la Dip. Martha Patricia Ramirez Lucero (MORENA).

Se turno a la Comision de Gobernacion y Poblacion.

Gaceta Parlamentaria, 19 de septiembre de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL ESTATUTO DE LAS ISLAS
MARIAS

Gaceta Parlamentaria, afio XXII, nimero 5369-I11, jueves 19 de septiembre de 2019

QUE ABROGA EL ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA PATRICIA RAMIREZ LUCERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Martha Patricia Ramirez Lucero, diputada integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se abroga el Estatuto de las Islas Marias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las Islas Marias son un conjunto de islas localizadas en el océano Pacifico a 112 kilébmetros de las costas de
Nayarit. La mayor de las islas, Maria Madre de 145 mil 282 kilémetros cuadrados, alberga la Colonia Penal
Federal Islas Marias establecida el 12 de mayo de 1905 por decreto del presidente Porfirio Diaz.

La carcel de las Islas Marias fue, por mas de un siglo, uno de los lugares mas temidos en el imaginario de los
mexicanos al albergar a los peores criminales, posteriormente fueron los presos no afines al gobierno o que
habian luchado en contra del estado.

Para el 30 de diciembre de 1939, y por decreto de Lazaro Cardenas, se autorizé que los prisioneros, llamados
alli colonos, pudieran convivir con sus familias y dio inicio la seleccién de los reos que purgarian sentencia en
el penal, impidiendo el acceso a reos acusados por delitos sexuales y psicopatas. En esta misma fecha, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Estatuto de las Islas Marias, el cual las destinaba como Colonia
Penal para que los reos federales o del orden comun cumplieran una pena de prision.

Para el 3 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo 04/2011 del secretario de
Seguridad Publica, por el que se incorporaban los Centros Federales de Readaptacion Social que integran el
Complejo Penitenciario Islas Marias, especificamente el Centro Federal Femenil de Readaptaciéon Social de
Seguridad Minima “Zacatal”, Centro Federal Femenil de Readaptacién Social “Rehilete”, Centro Federal de
Readaptacion Social de Minima Seguridad “Aserradero” Centro Federal de Readaptacion Social “Morelos”,
Centro Federal de Readaptacion Social “Bugambilias” y Centro Federal de Readaptacion Social de Seguridad
Méaxima “Laguna del Toro”.

El 5 de octubre de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el acuerdo mediante el cual se
desincorporé del Sistema Federal Penitenciario el Centro Federal Femenil de Readaptacion Social “Rehilete”,
situado en el Complejo Penitenciario Islas Marias.

Su poblacion carcelaria se encontraba desde los 300 hasta los 3 mil presos por diversos delitos y en el tiempo
que operd, entre 1905 y 2019, se estima que albergd unos 45 mil presos.

Ademas de albergar el Centro Penitenciario, las Islas Marias fueron declaradas como area natural protegida
mediante la promulgacién del decreto, el 27 de noviembre de 2000 y el 1 de agosto de 2003 en el Diario Oficial
de la Federacién, con el caracter de reserva de la biosfera. En 2010 fueron declaradas por la UNESCO como
Reserva de la biosfera® .



La historia de las Islas Marias como centro penitenciario tuvo el inicio de su fin cuando el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador anuncid, en febrero de 2019, que esa prisidn federal dejaria de serlo para convertirse
en centro de cultura y las artes bajo el nombre de “Muros de Agua: José Revueltas”.

Cumpliendo con su palabra, el presidente Lopez Obrador publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el 8 de
marzo de 2019, el decreto por el que se desincorporan del Sistema Federal Penitenciario los Centros Federales
de Readaptacion Social ubicados en el Complejo Penitenciario Islas Marias? .

Dentro de las consideraciones del decreto, destaca que, “debido a la ubicaciéon distante del Complejo
Penitenciario Islas Marias, aun y cuando cuenta con un régimen de internamiento de semi-libertad, no resulta
del interés de las personas privadas de su libertad ejecutar su pena en dicho sitio, lo cual ha provocado que
disminuya drasticamente la poblacién interna a 652 personas, cuando se cuenta con una capacidad instalada
para albergar a 5 mil 106 personas”.

También se sefiala que “resulta oneroso e inviable financieramente mantener un régimen de internamiento
obsoleto, cuyo costo diario promedio oscila en los 2 mil 885 pesos, debido al alto costo de mantenimiento y al
pago de servicios de personal que ahi labora”.

Por ultimo, el decreto resalta que “derivado de que la operacion del Complejo Penitenciario Islas Marias
representa mayores costos que beneficios obtenidos, que su lejania no contribuye a la reinsercién social de las
personas privadas de su libertad y que se requiere contribuir a la preservacion y conservacion de la reserva de
la biosfera de las Islas Marias declarada como Area Natural Protegida”.

Dichas consideraciones son congruentes con el principio de austeridad republicana que ha caracterizado a esta
cuarta transformacion de México, impulsada desde la Presidencia de la Republica.

De tal suerte, por el decreto antes mencionado, se desincorporan del Sistema Federal Penitenciario el Centro
Federal Femenil de Readaptacién Social de Seguridad Minima “Zacatal”, Centro Federal de Readaptacion
Social de Minima Seguridad “Aserradero”, Centro Federal de Readaptacion Social “Morelos”, Centro Federal de
Readaptacion Social “Bugambilias” y Centro Federal de Readaptacién Social de Seguridad Maxima “Laguna
del Toro”, situados en el Complejo Penitenciario Islas Marias de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, se establece que el secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana, en coordinacién con el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, realizara las acciones tendientes al cierre
de los Centros Federales de Readaptacion Social ubicados en el Complejo Penitenciario Islas Marias sefialados
en el articulo anterior.

El decreto también contempla que las personas privadas de su libertad internas en el Complejo Penitenciario
Islas Marias seran trasladadas a otros Centros Federales de Readaptacion Social que determine el
Comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social, quien realizara las
acciones y gestiones necesarias para ello, respetando en todo momento sus derechos humanos.

Por ultimo se dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales sera la encargada de
administrar, desarrollar y preservar los ecosistemas y elementos de la reserva de la biosfera Islas Marias, asi
como de vigilar que las acciones que se realicen dentro de ésta para lograr el cumplimiento del presente decreto,
se ajusten a lo establecido en el decreto por el que se declara area natural protegida, con el caracter de reserva
de la biosfera, el archipiélago conocido como Islas Marias, ubicado en el mar territorial mexicano del océano
Pacifico, con una superficie total de 641 mil 284-73-74.2 hectareas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de noviembre de 2000 y el 1 de agosto de 2003 (segunda publicacién), asi como a su
respectivo Programa de Manejo.

Con la publicacién del decreto, se abroga, tal como lo dispone el articulo segundo transitorio, el “Acuerdo
04/2011 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se incorporan los Centros Federales de Readaptacion
Social que integran el Complejo Penitenciario Islas Marias”, publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 3
de junio de 2011, el “Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso 04/2011 del secretario de Seguridad
Publica, por el que se incorporan los Centros Federales de Readaptacion Social que integran el Complejo
Penitenciario Islas Marias”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de octubre de 2016, asi como el
“Acuerdo por el que se otorga la autorizacion para el uso y aprovechamiento al Consejo de la Judicatura Federal,
de un terreno con una superficie de mil 800 metros cuadrados, del archipiélago Islas Marias, ubicado en la Isla
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Maria Madre localizada a 112 kilémetros de la costa del estado de Nayarit”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 2017.

Con la publicacion y entrada en vigor del decreto por el que se desincorporan del Sistema Federal Penitenciario
los Centros Federales de Readaptacion Social ubicados en el Complejo Penitenciario Islas Marias, los ultimos
624 reos salieron en un operativo que comenzé el 8 de marzo y que duré un dia y medio, dando paso una nueva
época de las Islas Marias como unas islas para los nifios y para los jévenes, en donde puedan realizar
actividades educativas, culturales, deportivas y de acercamiento con la naturaleza.

Al cambiar la naturaleza de las Islas Marias, resulta obsoleto el Estatuto de las Islas Marias, ya que estipula
que el archipiélago de las Islas Marias esta destinado al establecimiento de un Complejo Penitenciario como
parte del Sistema Penitenciario Federal, tal como se establece en el articulo 1 de dicho Estatuto, y la forma en
que funcionaria este complejo carcelario.

Por lo expuesto, someto a consideracion del honorable Congreso de la Unién el siguiente proyecto de
Decreto que abroga el Estatuto de las Islas Marias

Unico. Se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 1939.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://es.wikipedia.org/wiki/lslas_Mar%C3%ADas

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5552278&fecha=08/03/2 019
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de 2019.

Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero (rubrica)
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HONORABLE ASAMBLEA:

A S, : '

A la Comisién de Gobernacién y Poblacion, le fueron turnada"s por el Pleno de la
Camara, para su analisis y elaboracién del dictamen respectivo, las iniciativas con
proyecto de Decreto que abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1939, suscrita por el Diputado
Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena, presentada en la

- sesion de la Comisién: Permanente del 24 de julio de 2019, y con proyecto de
decreto que abroga el Estatuto de las Islas Marias, a cargo de la Diputada Martha
Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamentario de Morena, presentada el 24 de
septiembre de 2019; por lo que sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comisién, encargada del andlisis y dictamen de
los articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos™ se da cuenta del
tramite dado a los proyectos de iniciativas que son materia del presente
dictamen, cuyo turno recayé en esta Comision.

. El apartado denominado "Contenido de las Iniciativas™ hace una
descripcién sucinta de las propuestas en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y presentando
de manera esquematica el articulado propuesto.

iv. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa™ se realiza
un analisis relativo a la constitucionalidad y procedencia legal de las
propuestas, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
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razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportumdad y
necesidad de cada porcién normativa.

VL. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

Vil. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necssidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamenfo

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fracciéon
IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
esta Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé6 al analisis,
discusion y valoracién de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

i Antecedentes Legisiativos.

1. En sesion ordinaria celebrada el 24 de julio del 2019, el Diputado Mario
Delgado Carrillo del Grupo Parlamentario Morena, presenté iniciativa con
proyecto de Decreto que abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1939.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turné dicha

iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y
Poblacién, arribando a la misma el dia 26 de julio de 2019.
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2. En sesién ordinaria celebrada el 24 de septiembre de 2019, la Diputadg
Martha Patricia Ramirez Lucero del Grupo Parlamentario Morena, presento
Iniciativa que abroga el estatuto de las Islas Marias.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné c.iicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernaciéon y
Poblacién, arribando a la misma el dia 25 de septiembre de 2019.

1. Contenido de las Iniciativas.

Ambas iniciativas comparten la pretension de abrogar la vigencia del Estatuto de las
Islas Marias, dado que se ha modificado su vocacién como centro de reinsercion
social para convertirse en un centro cultural y social, para mejor referencia se
transcriben las exposiciones de motivos de los proyectos legislativos:

Exposicién de motivos de la Iniciativa con proyecto de Decreto que abroga el
Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de ia Federacioén el
30 de diciembre de 1939, suscrita por el Diputado Mario Delgado Carrillo.

La colonia penal de las Islas Marias se creé mediante decreto presidencial
de Porfirio Diaz, publicado el 12 de mayo de 1905, con el propésito de aislar
de la sociedad a los sentenciados mas peligrosos de México y a los presos
politicos, llegéndose a conocer como la “Tumba del Pacifico”.

Posteriormente, el presidente Lézaro Cérdenas del Rio someti6 a
consideracion del Congreso de la Unién una iniciativa para expedir el Estatuto
de las Islas Marias, cuyo propésito era determinar la jurisdiccién de dichas
islas en favor de la federacion. De esta manera, el 30 de diciembre de 1939
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “decreto por el que se expide
el Estatuto de las Islas Marias”, el cual destin6 el archipiélago Islas Marias
para el establecimiento de una colonia penal, a fin de que pudieran cumplir
en ella la pena de prisién los sentenciados federales o del orden comin que
determinara la instancia federal encargada de la seguridad publica;
asimismo, se establecié que el gobierno y administracién de las Islas estaria
a cargo del Ejecutivo de la Unién, por conducto de los funcionarios que éste
designara, los cuales dependerian de la Secretaria de Gobemacién, a quien
en ese momento le correspondian las tareas de seguridad publica.

Posteriormente, la colonia penal Islas Marias se incorporaria al Sistema
Penitenciario Federal a fin de redistribuir a los sentenciados.
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El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
“decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en materia penal,
mediante la cual se adopté el sistema penal acusatorio y oral y se
transformaron las bases para la investigacion de los delitos, la imparticion de
justicia penal y los fines del sistema penitenciario en México. A partir de esta
reforma, en el articulo 18 constitucional, parrafo segundo, se estableci6 lo
siguiente: -

“F| sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgarén sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.”1

Asimismo, se establecié el derecho humano de los sentenciados a
compurgar sus penas en los. centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, por delitos distintos a la delincuencia organizada y que no requieran
medidas especiales de seguridad, con el prop6sito de propiciar su reinsercién
a la comunidad. En relacién con este derecho, el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién consideré mediante jurisprudencia lo siguiente:

“El ejercicio de tal derecho representa un acto volitivo del sentenciado que
puede manifestarlo en -una peticién concreta para ser trasladado al centro
penitenciario més cercano a su domicilio, pues sélo asi, en atencion a la -
cercania con su comunidad puede alcanzar con mayor eficacia el objetivo
constitucional de la reinsercién social.”2

En este contexto, es importante, en primer término, que las personas
privadas de su libertad por sentencia ejecutoriada mantengan una
convivencia familiar periédica como parte del ejercicio de sus derechos
humanos y, en segundo término, considerar que no puede lograrse la
reinsercién de los sentenciados mediante el aislamiento a su comunidad.

Conforme a lo anterior, el 10 de abril de 2010 se reformé el Estatuto de las
Islas Marias a fin de actualizarlo y armonizarlo con la reforma constitucional
en materia penal de 2008. En este sentido, se sustituyé el término de “Colonia
Penal” por el de “Complejo Penitenciario” Islas Marias, cuyo objeto ha sido
fortalecer al Sistema Penitenciario Nacional, a través de la redistribucion
planificada de sentenciados federales o del orden comtin, y favorecer los
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tratamientos de reinsercién social con base en el trabajo, la capacitacion, la
educacién, la salud y el deporte, de conformidad con el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, la reforma de 2010 al Estatuto de las Islas Marias ha sido
insuficiente para cumplir el propésito de la reforma penal de 2008 en materia
de ejecucion de penas, pues al ser un complejo penitenciario aislado, pierde
eficacia la reinsercién de las personas privadas de su libertad a su
comunidad.

Aunado a lo anterior, el 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de-
la Federacion el decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo
Primero del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fortalecié el régimen de
reconocimiento y aplicaciébn de los derechos humanos para todas las
personas en nuestro pais, incluyendo, por supuesto, los derechos humanos
de las personas sentenciadas y recluidas en centros penitenciarios como
medio para lograr su reinsercién social, a quienes también deben aplicarseles
las normas relativas a derechos humanos favoreciendo en todo tiempo la
proteccién mas amplia, de acuerdo con el principio pro persona establecido

en el articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De este modo, la subsistencia de un complejo penitenciario aislado de la
sociedad y de las familias de los sentenciados, que cumplan una pena por
delitos distintos a la delincuencia organizada y que no requieran medidas
especiales de seguridad, podria obstaculizar los fines tanto de la reforma
constitucional en materia penal de 2008, como de la reforma en materia de
derechos humanos de 2011, las cuales cambiaron el paradigma de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en los tratados intermacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Por otro lado, y a pesar de que el complejo penitenciario Islas Marias cuenta
con un régimen de internamiento de. semilibertad, no resulta del inferés de
las personas privadas de la libertad ejecutar su pena en este lugar debido a
la lejania y el aislamiento que representa, lo cual ha provocado que en los

ultimos anos disminuya drasticamente la poblacién interna pese a su
capacidad instalada.
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Por ello, mantener un régimen de internamiento obsoleto, ademés de no ser
congruente con los derechos humanos vigentes en nuestro pais en materia
de ejecucién de penas, representa un alfo costo para el Estado mexicano,
pues no solo debe considerarse el gasto bésico de cada reo, sino también
los de mantenimiento y el pago de servicios del personal que ahi labora; por
lo que, conservar el complejo penitenciario Islas Marias representa mayores
costos que beneficios para la federacién, siendo urgente llevar a cabo
acciones que permitan distribuir con mayor eficacia y eficiencia los recursos
destinados para la ejecucién de penas.

Finalmente, no pasa inadvertido que el 1 de agosto de 2003, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el “decreto por el que se declara area natural
protegida, con el carécter de reserva de la biosfera, el archipiélago conocido
como lIslas Marias, ubicado en el mar territorial mexicano del Oceéano
Pacifico, con una superficie total de 641,284-73-74.2 hectéreas”, mediante el
cual se otorgé a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (actualmente Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales),
en coordinacion con la Secretaria de Gobernaciéon, la administracion,
desarrollo y preservacién de los ecosistemas y los elementos de la reserva
de la biosfera Islas Marias, asi como la vigilancia de que las acciones que se
realicen dentro de ésta se ajusten a los propésitos de declaratoria de reserva

de la biosfera. Asimismo, en el articulo tercero de dicho decreto se establecié
lo siguiente: ' :

“En caso de que deje de existir la funcién que actualmente presentan las Islas
Marias como Colonia Penal Federal, quedaran a cargo de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca los terrenos nacionales
ubicados dentro de la reserva de la biosfera Islas Marias, no pudiendo
dérseles ofro destino que aquellos que resulten compatibles con la
conservacion y proteccién de los ecosistemas.3

En virtud de lo anterior, esta iniciativa tiene por objeto abrogar el Estatuto de
las Islas Marias para cerrar definitivamente el complejo penitenciario Islas
Marfas, cuyo destino, en términos del decreto publicado el 10 de agosto de
2003, debe ser tnicamente como reserva de la biosfera.

Con el cierre del Complejo Penitenciario Islas Marias, también se lograra
eliminar la carga onerosa que representa para la federacion mantener un
sistema penitenciario obsoleto y que no abona al objetivo de reinsercion

social de las personas privadas de su liberfad como fin del sistema
penifenciario.
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Exposicién de Motivos de la Iniciativa que abroga el Estatuto de las Islas
Marias, a cargo de la Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero.

Las Islas Marias son un conjunto de islas localizadas en el océano Pacifico
a 112 kilbmetros de las costas de Nayarit. La mayor de las islas, Maria Madre
de 145 mil 282 kilémetros cuadrados, alberga la Colonia Penal Federal Islas

Marias establecida el 12 de mayo de 1905 por decreto del presidente Poffirio
Diaz.

La cércel de las Islas Marias fue, por méas de un siglo, uno de los lugares mas
temidos en el imaginario de los mexicanos al albergar a los peores criminales,

posteriormente fueron los presos no afines al gobierno o que habian luchado
en confra del estado.

Para el 30 de diciembre de 1939, y por decreto de Lazaro Céardenas, se
auforizé que los prisioneros, llamados alli colonos, pudieran convivir con sus,
familias y dio inicio la seleccién de los reos que purgarian sentencia en el
penal, impidiendo el acceso a reos acusados por delitos sexuales y
psicépatas. En esta misma fecha, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el Estatuto de las Islas Marias, el cual las destinaba como

Colonia Penal para que los reos federales o del orden comtn cumplieran una
pena de prision.

Para el 3 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
acuerdo 04/2011 del secretario de Seguridad Pdblica, por el que se
incorporaban los Centros Federales de Readaptacién Social que integran el
Complejo Penitenciario Islas Marias, especificamente el Centro Federal
Femenil de Readaptacién Social de Seguridad Minima “Zacatal”, Centro
" Federal Femenil de Readaptacién Social “Rehilete”, Centro Federal de
Readaptacién Social de Minima Seguridad “Aserradero” Centro Federal de
‘Readaptacién Social “Morelos”, Centro Federal de Readaptacion Social

“Bugambilias” y Centro Federal de Readaptacion Social de Seguridad
Maxima “Laguna del Toro”.

El 5 de octubre de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
acuerdo mediante el cual se desincorporé del Sistema Federal Penitenciario
el Centro Federal Femenil de Readaptacién Social "Rehilete”, situado en el
Complejo Penitenciario Islas Marias.

Pagina 7 de 22



Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2019 / Anexo I 140 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de

o

CAMARA DE ..
DIPUTADOS diciembre de 1939.

LXEY LFGI5E AT@RA
m—— —

Su poblacién carcelaria se encontraba desde los 300 hasta los 3 mil presos
por diversos delitos y en el tiempo que operd, entre 1905 y 2019, se estima
que albergé unos 45 mil presos.

Ademas de albergar el Centro Penitenciario, las Islas Marias fueron
declaradas como é&rea natural protegida mediante la promulgacion del
decreto, el 27 de noviembre de 2000 y el 1 de agosto de 2003 en el Diario
Oficial de la Federacién, con el cardcter de reserva de la biosfera. En 2010
fueron declaradas por la UNESCO como Reserva de la biosfera.

La historia de las Islas Marias como centro penitenciario tuvo el inicio de su
fin cuando el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador anuncié, en febrero
de 2019, que esa prisién federal dejaria de serlo para convertirse en centro
de cultura y las artes bajo el nombre de “Muros de Agua: José Revueltas”.

Cumpliendo con su palabra, el presidente Lépez Obrador publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el 8 de marzo de 2019, el decreto por el que se
desincorporan del Sistema Federal Penitenciario los Centros Federales de -
Readaptacién Social ubicados en el Complejo Penitenciario Islas Marias.

Dentro de las consideraciones del decreto, destaca que, “debido a la
ubicacién distante del Complejo Penitenciario Islas Marias, aun y cuando
cuenta con un régimen de internamiento de semi-libertad, no resulta del
interés de las personas privadas de su libertad ejecutar su pena en dicho
sitio, lo cual ha provocado que disminuya drasticamente la poblacién interna

a 652 personas, cuando se cuenta con una capacidad instalada para albergar
a 5 mil 106 personas’.

También se sefiala que “resulta oneroso e inviable financieramente mantener
un régimen de internamiento obsoleto, cuyo costo diario promedio oscila en

los 2 mil 885 pesos, debido al alto costo de mantenimiento y al pago de
servicios de personal que ahi labora”.

Por dlfimo, el decreto resalta que “derivado de que la operacién del Complejo
Penitenciario Islas Marias representa mayores costos que beneficios
obtenidos, que su lejania no contribuye a la reinsercién social de las personas
privadas de su liberfad y que se requiere contribuir a la preservacion y

qonservacién de la reserva de la biosfera de las Islas Marias declarada como
Area Natural Protegida’.
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Dichas consideraciones son congruentes con el principio de austericjad
republicana que ha caracterizado a esta cuarta transformacion de México,
impulsada desde la Presidencia de la Republica.

De tal suerte, por el decreto antes mencionado, se desincorporan del Sistema
Federal Penitenciario el Centro Federal Femenil de Readaptacién Social de
Seguridad Minima “Zacatal’, Centro Federal de Readaptacion Social de
Minima Seguridad “Aserradero”, Centro Federal de Readaptacion Social
“Morelos”, Centro Federal de Readaptacion Social “Bugambilias” y Centro
Federal de Readaptacién Social de Seguridad Maxima “Laguna del Toro”,
situados en el Complejo Penitenciario Islas Marias de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ademés, se establece que el secretario de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, en coordinacién con el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacién Social, realizara las acciones tendientes al cierre
de los Centros Federales de Readaptacion Social ubicados en el Complejo
Penitenciario Islas Marias sefialados en el articulo anterior.

El decreto también contempla que las personas privadas de su libertad
internas en el Complejo Penitenciario Islas Marias seran trasladadas a otros
Ceniros Federales de Readaptacion Social que determine el Comisionado
del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social, quien realizara las acciones y gestiones necesarias para ello,
respetando en todo momento sus derechos humanos.

Por dltimo se dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales sera la encargada de administrar, desarrollar y preservar los
ecosistemas y elementos de la reserva de la biosfera Islas Marias, asi como
de vigilar que las acciones que se realicen dentro de ésta para lograr el
cumplimiento del presente decreto, se ajusten a lo establecido en el decrefo
por el que se declara area natural protegida, con el caracter de reserva de la
biosfera, el archipiélago conocido como Islas Marias, ubicado en el mar
territorial mexicano del océano Pacifico, con una superficie total de 641 mil
284-73-74.2 hectareas, publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 27
de noviembre de 2000 y el 1 de agosto de 2003 (segunda publicacion), asi
como a su respectivo Programa de Manejo.

Con la publicacién del decreto, se abroga, tal como lo dispone el articulo
segundo transitorio, el “Acuerdo 04/2011 del Secretario de Seguridad
Pablica, por el que se incorporan los Centros Federales de Readaptacion
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Social que integran el Complejo Penitenciario Islas Marias®, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de junio de 2011, el “Acuerdo mediante el
cual se modifica el diverso 04/2011 del secretario de Seguridad Publica, por
el que se incorporan los Centros Federales de Readaptacion Social que
integran el Complejo Penitenciario Islas Marias”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 5 de octubre de 2016, asi como el “Acuerdo por el que se
oforga la autorizacién para el uso y aprovechamiento al Consejo de la
Judicatura Federal, de un terreno con una superficie de mil 800 metros
cuadrados, del archipiélago Islas Marias, ubicado en la Isla Maria Madre
localizada a 112 kilémetros de la costa del estado de Nayarit”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 2017.

Con la publicacién y entrada en vigor del decreto por el que se desincorporan
del Sistema Federal Penitenciario los Centros Federales de Readaptacion
Social ubicados en el Complejo Penitenciario Islas Marias, los dltimos 624
reos salieron en un operativo que comenzé el 8 de marzo y que durd un dia
y medio, dando paso una nueva época de las Islas Marias como unas islds
para los nifios y para los jévenes, en donde puedan realizar actividades
educativas, culturales, deportivas y de acercamiento con la naturaleza.

Al cambiar la naturaleza de las Islas Marias, resulta obsoleto el Estatuto de
las Islas Marias, ya que estipula que el archipiélago de las Islas Marias esta
destinado al establecimiento de un Complejo Penitenciario como parte del
Sistema Penitenciario Federal, tal como se establece en el articulo 1 de dicho
Estatuto, y la forma en que funcionaria este complejo carcelario.

IV.  Valoracién juridica de las Iniciativas.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, constitucional y legal de la materia. La propuesta se sujeté a
un analisis objetivo, considerando lo siguiente::

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad.

En este sentido la propuesta es congruente con lo previsto en los articulos
18 y 21 constitucionales, dado que el articulo 21 parrafo noveno de la
Constitucion, prevé que la seguridad publica es una funcion a cargo de la
federacién, de las entidades federativas y de los municipios, que comprende
la prevencion de los delitos, la investigacidn y persecucién para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en términos
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de la ley, por su parte el articulo 18, parrafo segundo, de la Carta Magna:’se
prevé un sistema de reinsercion social sobre la base del trabajo, capacitacion,
educacion, salud y deporte, de tal manera que la propuesta al buscar que las
personas condenadas por una sentencia penal puedan cumplir dicha pena lo
mas cercano a su domicilio, y dada la lejania de las Islas Marias, es que se
aprecia que cumple con lo previsto en el pendltimo parrafo del Articulo 18 de
la Constitucion que refiere:

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la
ley, podran compurgar sus penas en los centros
penitenciarios _més cercanos a su_domicilio, a fin de
propiciar su reintegracién a la comunidad como forma de
reinserciéon _social. Esta disposicion no aplicara en caso de
delincuencia organizada y respecto de ofros intemos que
requieran medidas especiales de seguridad.

Por ofra parte, se aprecia que el Articulo 134 constitucional refiere que los
recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federafivas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, en tal -
sentido se valora sobre las consideraciones de que resulta oneroso el
régimen de internamiento en las Islas Marias, cuyo costo diario promedio
oscila en los 2 mil 885 pesos, lo que aumenta en razén de la lejania del lugar,
de ahi que se coincide con la valoracién de que la operacion del Complejo
Penitenciario Islas Marias representa mayores costos que beneficios, por lo

qgue también guardaria congruencia con los principios de maximizacién del
referido Articulo 134. :

Por otra parte, se manifiesta que es de explorado derecho que el Articulo 123
constitucional reconoce los derechos laborales, y se contrasta que la
propuesta propone gue se respeten tales derechos en lo que atafie a los
trabajadores del sistema de reinsercion social que laboran en el Complejo
Penitenciario Islas Marias.

2. Con motivo de lo anterior no se advierte que las propuestas de iniciativas
impliguen una contradiccién con el disefio constitucional y las modificaciones
legales propuestas coinciden con valores constitucionalmente trascendentes
que serfan lograr la reinserciéon social, hacer un mejor de los recursos
publicos, asi como respetar los derechos laborales adquiridos.
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Otra premisa que se toma en consideracién parte del principio de que el
disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, son los derechos y Iiber’t_ao!es
de los gobernados. En consecuencia, se aprecia que la propuesta maximiza
los derechos de aquellas personas que se encuentran cumpliendo una pena
en el Complejo Penitenciario Islas Marias, dado que no se incluyen mas
restricciones a su esfera juridica de derechos, sino que por el contrario se
busca maximizar su proceso de reinserciéon social.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa, por lo que se aprecia que la
construccidon gramatical de las iniciativas en analisis se encaminan
efectivamente al cumplimiento de los fines que proponen los legisladores en
sus correspondientes exposiciones de motivos, de ahi su procedencia
constitucional

Expresado lo anterior, es pertinente atender el contenido de la iniciativa en
estudio, observando que la misma es relevante e incide directamente en el
"~ cumplimiento de diversos principios constitucionales que hemos enunciado.

V. Consideraciones

La que Dictamina considera viables y oportunas las reformas propuestas por ambos
legisladores, ya que comparten unidad de pretension y sélo se retoma la
exhaustividad de una de ellas, en cuanto al desarrolio del apartado de articulos
transitorios a efecto de mejor precisar en la materia.

Es importante mencionar que se tiene por objetivo renovar el uso de un bien
inmueble publico, y dar un nuevo sentido institucional, bajo la finalidad de
aprovechar de mejor manera los recursos que tiene a su cargo el Estado Mexicano,
valorando que si bien histéricamente el archipiélago de las Islas Marias tuvo una
vocacion como carcel, ahora lo que se busca es aprovechar estas Islas que tienen
una plena vocacion de reserva ecoldgica, cultural y turistica.

No pasa por alto que la finalidad de lograr una debida y adecuada reinsercién social
de las personas con pleno respeto a los derechos humanos y a las reglas en materia
de ejecucion penal, resulta indispensable que las personas privadas de su libertad
se encuentren mas cerca de su familia, bajo el principio de que la reinsercion social
se basa en una convivencia familiar periddica, lo que implica un reto si el centro de

reclusién se encuentra a gran distancia del macizo continental donde se ubica
nuestro pais. -
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Si bien la lejania y condiciones de las Islas Marias, se valoraron en un princ’ipio en
un beneficio a efecto de que las personas ahi recluidas estuvieran en un regimen
de internamiento de semi-libertad, lo cierto es que ello a veces no correspondia_\ a.la
pretensién de las sentenciados que eran enviados a dicho complejo penitenciario,
muestra de ello son los mdiltiples criterios judiciales de épocas anteriores en los que
se impugnaba el envio a las referidas Islas, veamos:

ISLAS MARIAS, INCONSTITUCIONALIDAD DE LA RELEGACION A LAS.
El articulo 27 del Cédigo Penal para el Distrito Federal fue derogado con
fecha cinco de enero de mil novecientos cuarenta y ocho. En tales
condiciones, es indudable que por si mismas son inconstitucionales la orden,
y su ejecucion, para que se relegue al quejoso al penal de las Islas Marias.
No es obstéaculo para lo anterior la circunstancia de que el departamento de
prevencién social, que es el 6rgano a quien incumbe la ‘ejecucion de la
sentencia, pueda designar el lugar en que el reo deba extinguir la sancion
(articulo 581 del Cédigo de Procedimientos Penales) pues esa facultad no
llega al extremo de autorizarlo a cambiar la sancién impuesta por la autoridad
judicial, o sea la de prisién por ofra muy distinta, cual es la de relegacion, o

sea, segregacion del individuo en un lugar de dificil comunicacién y lejos de
los centros de poblacion.

Amparo penal directo 739/55. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de
junio de 1953, no se menciona el nombre del promovente. 2 de mayo de
1955. Unanimidad cuatro votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcon.

ISLAS MARIAS, RELEGACION A LAS (PENAS INFAMANTES).

No es pena infamante la relegacién a las Islas Marias, es decir "de las que

quitan el honor a la persona condenada a ellas; como las de horca, vergiienza
" publica y azotes". (Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia de

Joaquin Escriche), sino simplemente la privacién de libertad, en el lugar que

designe el Departamento de Prevencién Social.

Amparo penal directo 2001/55. . Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8
de junio de 1953, no se menciona el nombre del promovente. 2 de septiembre
de 1955. Unanimidad de cinco votos. Relator: Rodolfo Chavez Sanchez.

PENA DE RELEGACION, NO LA CONSTITUYE EL HECHO DE QUE EL
REO SEA ENVIADO A LAS ISLAS MARIAS.

Es verdad que al ser derogado el articulo 27 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, por Decreto publicado en el Diario Oficial de cinco de enero de mil
novecienfos cuarenta y ocho, se suprimié la pena de relegacién. Pero
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también lo es que existe el articulo 25 reformado estableciendo que la prision
consiste en la privacién de Ia libertad corporal y se extinguira en las Colonias
Penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto sefiale el organo
ejecutor de las sanciones penales y de acuerdo con el articulo 581 del Cédigo
de Procedimientos Penales, el Departamento de Prevencién Social, que es
el 6rgano a quien compete la ejecucién de las sentencias, puede designar el
lugar en que el reo debe extinguir la sancién; lo anterior significa que el
juzgador sélo debe fijar la naturaleza de la sancién y al establecer la pena de
prisién, corresponde al Ejecutivo, por conducto del Departamento de
Prevencién Social, la facultad expresa concedida por la ley de sefialar el lugar
donde ha de compurgarse la pena; por lo tanto, el envio de los delincuentes
a las Islas Marias no constituye en realidad una pena de relegacion, es decir,
de segregacioén del individuo a un lugar de dificil comunicacion, sujeto a
trabajos forzados y en forma indefinida, sino por el contrario, se trata de una
Colonia Penal en islas pertenecientes a la Nacién, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 48 constitucional, y en que fue cambiado
totalmente el sistema en forma tal que los reos pueden ahora incluso llevar a
vivir a dicho lugar a sus familiares, dedicarse a un trabajo que les permita
ganar el sustento, evitar el hacinamiento nocivo que desgraciadamente existe
en la Penitenciaria del Distrito Federal, tener mayor libertad de movimiento y
mas facil regeneracién, evitando una sobre-poblacién como la que existe en
la citada Penitenciaria y permitiendo una selecciéon de los delincuentes para -
remitir a dicha Colonia a los que representan mayor peligrosidad o tengan
condenas muy elevadas pero aun para beneficio de estos mismos segtn se
ha apuntado. Una interpretacion sana y saludable de la ley permite, por lo
tanto, concluir que de acuerdo con el articulo 25 reformado del Cédigo Penal
en relacién con el 581 procesal, el envio a las Islas Marias no constituye una

pena de relegacién sino una forma de cumplir con las sanciones privativas
de la libertad.

Amparo directo 2661/55. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de junio
de 1953, no se menciona el nombre del promovente. 7 de septiembre de
1956. Mayoria de tres votos. Disidente: Genaro Ruiz de Chavez. Ponente:
Agustin Mercado Alarcén. ‘

En tal sentido, se aprecia que el envio al Complejo Penitenciario de las Islas Marias
era combatido judicialmente, ya que a juicio de los que impugnaban no resultan afin
a los derechos de las personas privadas de su libertad, la de compurgar su pena en
dicha carcel, tan es asi que habia poco mas de 650 personas en situacion de prision,
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aunque la capacidad el complejo podia albergar a mas de 5 mil personas, con un
gasto estimado de 727 millones de pesos al afio." :

Tampoco debe soslayarse el costo presupuestal que representaba el Complejo
Penitenciario que nos ocupa, de ahi que se comparte el analisis costo beneficio,
mismo que por su situacién apartada no coadyuva a la reinsercion social de las
personas privadas de su libertad, por lo que resulta mas benéfico su cierre y que se
de paso a un régimen de conservacion ecoldgica de las multicitadas islas.

Vi. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de Iniciativa del Diputado Mario Delgado
Carrillo, ya que propone normas mas especificas para el cumplimiento de la
propuesta, de ahi que se retome dicho proyecto en su parte transitoria, por lo que
en el presente capitulo se abunda respecto de su contenido:

En este sentido, se considera pertinente la primera disposicion transitoria, relativa a
la adquisicion de vigencia, resultando justificada su inmediata entrada en vigor.

En lo que hace al Segundo transitorio, se considera adecuado encomendar al
Ejecutivo Federal la emision de disposiciones administrativas para ordenar la
conclusién de operaciones que conduzcan al cierre efectivo del Complejo
Penitenciario, también resulta prudente el plazo de 30 dias contemplado ai efecto.

Respecto de los articulos tercero y cuarto transitorios, que mandatan al Secretario
de Seguridad y Protecciéon Ciudadana a emitir e implementar ios acuerdos que
permitan el cierre del Complejo Penitenciario y llevar a cabo el traslado de las
personas privadas de su libertad a otros centros penitenciarios federales o del fuero

comin, se considera que efectivamente ambas acciones se encuentran dentro de
su esfera competencial.

En cuanto al quinto transitorio, relativo al reconocimiento, preservacion y estricto
respeto de los derechos laborales adquiridos por el personal adscrito al Complejo
Penitenciario Islas Marias, se considera que incorporar a dichas. personas a los
centros federales de readaptacion social o areas de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, que ambas partes estimen convenientes, resuita compatible
con el debido respeto a los derechos humanos de los trabajadores, siendo

1 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/seguridad/gobierno-gasta-727-mdp-cada-ano-en-penal-de-islas-marias-sera-un-
centro-ecologico
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especialmente loable la expresa mencion de que conservaran los derechos
adquiridos.

El transitorio sexto determina que el archipiélago Islas Marias continuara bajo
jurisdiccion federal y dependera directamente del Gobierno Federal, lo anterior en
observancia directa de lo dispuesto en el articulo 48 constitucional. Ello resulta
juridicamente correcto dado que las islas, los cayos, los arrecifes, la plataforma
continental y el espacio aéreo, entre otros elementos, que constituyen el territorio
nacional, son bienes del dominio publico de la Federacion.

En cuanto a los recursos financieros y presupuestales destinados al Complejo
Penitenciario Islas Marias, el transitorio séptimo instruye a Ia Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, para realizar la reasignacion en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, lo que neutraliza cualquier
impacto presupuestario negativo que pudiera resultar como consecuencia de la
entrada en vigor del presente decreto.

Finalmente, el transitorio octavo dispone, como dictan los principios esenciales del

Derecho, la derogacion de todas las disposiciones que se opongan al Decreto que
nos ocupa.

Vil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos de caracter legal.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

“Decreto que abroga el Estatuto de las Islas Marias, pubiic—ado en el Diario
Giicial de la Federacion el 30 de diciembre de 1939.

Articulo Unico. Se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1939.

Transitorios
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, en el ambito de su competencia, debera emitir las

-disposiciones juridicas necesarias para que, en un plazo de freinta diag, natU(aIes
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, concluya la operacion y cierre
del Complejo Penitenciario ubicado en el archipiélago Islas Marias.

Tercero. El Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana podra suscribir y emitir
los acuerdos necesarios, asi como realizar e instruir las acciones que, en el ambito
de su competencia, permitan el cierre del Complejo Penitenciario Islas Marfas en el
plazo previsto en el articulo anterior.

Cuarto. El| Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través del
Comisionado del Organo .Administrativo Desconcentrado Prevencién vy
Readaptacion Social, debera realizar las acciones necesarias para llevar a cabo el
traslado de las personas privadas de su libertad a otros centros penitenciarios

federales o del fuero comun, seglin corresponda, con plena observancia a sus
derechos humanos.

Quinto. El personal adscrito al Complejo Penitenciario Islas Marias sera
incorporado a los distintos centros federales de readaptacién social o areas de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, conservando los derechos
laborales y prestaciones que haya adquirido en virtud de su relacién laboral,
conforme a la normatividad aplicable.

Sexto. El archipiélago Islas Marias continuara bajo jurisdiccion federal y dependera
directamente del Gobierno Federal, en términos del articulo 48 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Séptimo. Los recursos financieros y presupuestales destinados al Complejo
Penitenciario Islas Marias, se destinaran a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, a fravés del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y

Readaptacién Social, quien los reasignara, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables. ’

Octavo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.” -

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 10 dias del mes de octubre de
2019.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, con proyecto de decreto por el que se abroga el
Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1939.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 419 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 15 de octubre de 2019.

Discusion y votacion 15 de octubre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 1939

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 15 de octubre de 2019

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: El siguiente punto del orden del dia es la discusién del
dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion con proyecto de decreto, de la Comision de Gobernacion
y Poblacion, por el que se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 1939.

Tiene la palabra por 10 minutos la diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion I, del Reglamento.

La diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez: Con la venia de la presidenta. Estimadas companieras,
compainieros legisladores. El 12 de mayo de 1905 por decreto del presidente Porfirio Diaz, el archipiélago que
forma parte de nuestro territorio federal y que conocemos como las islas Marias, fueron destinadas al uso como
colonia penal.

Las dos islas que constituyen la colonia penal estaban administradas por un director gobernador que fungia
también como juez de lo civil en los cinco complejos penales que albergaba la isla mayor.

La idea era convertirla en una prision de maxima seguridad. Ahi eran enviados los peores criminales. En esa
parte de nuestra historia nacional, ellos eran solamente aquellas personas que expresaban sus ideas politicas,
esto es mayormente presos politicos y lideres de revueltas sociales en el pais.

En el afio de 1939 el penal quedod a cargo de la Secretaria de Gobernacion. Durante las décadas de los cuarenta
y cincuenta, verdaderos reos de alta peligrosidad comienzan a poblar la isla, y es cuando comienzan a surgir
las historias de maltrato y tortura a las que los reos eran sometidos, convirtiéndose en unas prisiones mas
oscuras y temidas en México.

En 1970, el titular del Ejecutivo federal visita la isla donde recibe multiples quejas sobre los malos tratos,
explotacion y mala alimentacion a la que eran sometidos los reos, por lo que ordené una reforma penitenciaria
para convertir a las islas Marias en un modelo para la readaptacién de los presos cambiando los estatutos de
ingreso.

Es importante sefialar que en tanto se vivia una oscura y terrible historia entre los reos, este archipiélago de no
mas de 112 kildbmetros de la costa del estado de Nayarit es y era un lugar en donde la flora y la fauna
contradecian la crueldad que padecieron quienes infortunadamente fueron destinados a purgar sus penas en
estas insolitas tierras.



Entre los presos mas célebres que pasaron por la isla Maria Madre esta el pensador José Revueltas, que se
inspir6é en sus dos estancias entre 1932 y 1935 en la carcel, donde fue enviado por comunista, por escribir su
novela Los muros de agua.

Luego de su cambio de régimen interno de maltrato a reos y convictos, la colonia penal de las islas Marias se
incorporaria al Sistema Penitenciario Federal, a fin de redistribuir a los sentenciados alejandose paulatinamente
de su negra fama.

El 18 de junio del 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia penal,
mediante la cual se adoptd el sistema penal acusatorio y oral y se transformaron las bases para la investigacion
de los delitos, la imparticiéon de justicia penal y los fines del sistema penitenciario en México.

A partir de esta reforma, en el articulo 18 constitucional, parrafo segundo, se establecid lo siguiente: “El sistema
penitenciario se organizara sobre la base de trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la educacion, la salud, el
deporte como medio para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley”.

Asimismo, se establecié el derecho humano de los sentenciados a compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos de su domicilio, por delitos distintos a la delincuencia organizada y que no
requieran medidas especiales de seguridad, con el propésito de propiciar su reinsercion a la comunidad. Lo que
implicd una disminucion en su poblacion carcelaria en el otorgamiento de permisos esporadicos para que las
esposas e hijos de los reos pudieran mudarse a dicha isla bajo ciertas condiciones, a fin de hacer validos en
situacion juridica los derechos humanos que les correspondian, a fin de obtener las mejores condiciones para
su reinsercion social.

Tomando en consideracion estos dos factores, la baja notable de reos y la belleza unica de su fauna y flora
marina y terrestre, es que durante el afio 2000 el archipiélago de las islas Marias fue declarado como area
natural protegida, con la categoria reserva de biosfera y también cuenta con declaratoria de patrimonio mundial
de la humanidad que otorg6 la Unesco en el afio 2005.

Con una superficie total de 640 mil hectareas, el pasado 12 de marzo de este afio, 2019, el titular del Ejecutivo
federal hizo cumplimiento de su promesa de cerrar para bien, tanto del pais como de sus habitantes, la colonia
penal islas Marias, y reubicé a sus Ultimos 584 reos a otros penales mas convenientes en cada uno de los
casos, cerrando para siempre el penal.

Acto juridico que implica, desde luego, dejar sin materia el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 diciembre de 1939, en razén de no tener reo alguno que compurgue su sentencia
en dicho lugar.

Por lo que, como cierre de la presentacion de dictamen, me permito expresar la noble virtud que se puede
producir con un acto de buena administracion publica que, al mismo tiempo que reconoce los derechos humanos
de los reos, produce un beneficio ecoldgico y un ahorro en el gasto publico de la nacién. Por su atencion,
muchas gracias. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Guerra Méndez. Para la
fijacion de las posturas de los distintos grupos parlamentarios, tiene el uso de la palabra la diputada Norma
Azucena Rodriguez Zamora, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, hasta por cinco
minutos.

La diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora: Con el permiso de la Presidencia. El Grupo Parlamentario
del PRD esta a favor de que se realice el decreto en el que se abroga el Estatuto de Islas Marias, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1939, presentada en la Comision Permanente el 24 de
julio de 2019.

Coincidimos en que se debe realizar el gasto que se implementaba para sostener el penal, el cual resulta
oneroso e inviable financieramente mantener un régimen de internamiento obsoleto, cuyo costo diario oscila en
los 2 mil 885 pesos, debido al alto costo de mantenimiento y al pago de servicios de personal que ahi labora.



El decreto resalta que, derivado de que la operacion del complejo representa mayores costos que beneficios,
que su lejania no contribuye a la reinsercién social de las personas privadas de su libertad y que se requiere
contribuir a la preservacion y conservacion de la reserva de la biosfera de las islas Marias, declarada como area
natural protegida.

Por el decreto antes mencionado, se desincorporan del sistema federal penitenciario el Centro Federal Femenil
de Readaptacion Social de Seguridad Minima Zacatal, el Centro Federal de Readaptacion Social de Minima
Seguridad Aserradero, el Centro Federal de Readaptacion Social Morelos, el Centro Federal de Readaptacion
Social Bugambilias y el Centro Federal de Readaptacién Social de Seguridad Maxima Laguna del Toro, situados
en el complejo penitenciario.

El decreto también contempla que las personas privadas de su libertad internas en el complejo seran
trasladadas a otros centros federales de readaptacién que determine el comisionado del érgano administrativo,
que realizara las acciones y gestiones necesarias para ello, respetando en todo momento sus derechos
humanos.

Por ultimo, se dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales sera la encargada de
administrar, desarrollar y preservar los ecosistemas y elementos de la reserva de la bidsfera islas Marias, asi
como de vigilar que las acciones que se realicen dentro de esta para lograr el cumplimiento del presente decreto
se ajusten a lo establecido en el decreto por el que se declara area natural protegida, con el caracter de reserva
de la bidsfera el archipiélago conocido como islas Marias.

Con la publicacién y entrada en vigor del decreto por el que se desincorporan del sistema federal penitenciario
los centros federales de readaptacion social ubicados en el complejo penitenciario, los Ultimos 624 reos salieron
en un operativo que comenzé el 8 de marzo y que duré un dia y medio.

Esperamos que se realice el trabajo con plena transparencia y rendicion de cuentas, como lo establece la ley y
en beneficio de la sociedad mexicana. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Rodriguez Zamora. Tiene el
uso de la palabra, la diputada Zulma Espinoza Mata, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La diputada Zulma Espinoza Mata:Con la venia de la Presidencia. Una de las funciones que tenemos como
legisladores es la revision constante de nuestro orden juridico, con la finalidad de modernizar, actualizar y
adecuar a la realidad y los tiempos que vivimos las leyes y normas que lo conforman.

En nuestro orden juridico existen leyes que en su tiempo fueron indispensables para atender una problematica
especifica o subsanar alguna insuficiencia legal. Sin embargo, en la actualidad han perdido vigencia, ya sea por
haber cumplido con el fin para el cual fueron creadas o por haber perdido materia.

En este orden de ideas, abrogar leyes que han dejado de tener sentido nos parece que es un esfuerzo que se
debe hacer de manera periddica para ir adelgazando un marco juridico que a veces parece muy voluminoso
gracias a leyes que han dejado de tener correspondencia con la realidad y por lo cual resultan ya innecesarias,
este es el caso del Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre
de 1939.

Lo primero que hay que sefialar es que se trata de un ordenamiento que data de hace 80 afios y que mucho se
ha transformado la realidad desde entonces. No se debe perder de vista que el establecimiento de las islas
Marias como prision se dio durante el porfiriato en mayo de 1905 y su propésito principal fue el de aislar de la
sociedad a los reos mas peligrosos del pais, asi como a los presos politicos del régimen.

La expedicion del Estatuto al que se hace referencia tuvo como finalidad destinar el archipiélago de las islas
Marias para el establecimiento de una colonia penal, a fin de que pudieran en ella, que purgaran en ella, perdén,
que pudieran en ella cumplir la pena de prisién los sentenciados federales o del orden comun que determinara
la instancia federal encargada de la seguridad publica.



En el contexto anterior, el aislamiento, en este caso teniendo al mar de por medio entre las personas privadas
de su libertad y la sociedad, era considerado como una forma de castigo para quienes se encontraban
compurgando una pena.

Lo anterior demuestra de modo fehaciente que la realidad en nuestros dias ya no es la misma que hace 80
afios, pues en la actualidad el aislamiento como forma de castigo es considerado una pena infamante que atenta
en contra de los derechos fundamentales de las personas y por lo cual no tiene cabida en el orden juridico
mexicano, mucho menos después de la reforma sobre la materia del afio 2011.

Si bien es cierto que la colonia penal establecida en el territorio de las islas Marias se fue transformando
paulatinamente en un espacio con condiciones mucho menos estrictas que las que enfrentan los reos de otros
centros penitenciarios en el pais, al grado de que existan internos que vivian en ese lugar con su familia. Lo
cierto es que este nunca dej6 de representar una forma de aislamiento...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Permitame, diputada Rodriguez Zamora. ¢Con qué
objeto, compafiero diputado?

El diputado Emilio Manzanilla Téllez(desde la curul): Presidenta, con el debido respeto, yo quisiera que, digo,
es un lugar, un parlamento, tenemos que estar cémodos y con las condiciones para poder legislar como se
debe.

Quisiera pedirle que nos pusieran el aire acondicionado. Nos estamos aqui cociendo y sin aire, y son varias
ocasiones. Si quisiera dejar claro eso. Que regulen la temperatura. Es cuanto y muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado. Esta Presidencia hace suya
esta propuesta, esta demanda de usted y solicita atentamente a Servicios Administrativos se sirva prender el
aire acondicionado de este recinto.

Compafiero diputado Manzanilla, parece que hay un grupo que disiente de nuestro calor. A ver, permitame por
favor, escuchar a aquellos que consideran que el aire no debe ser prendido. Por favor, alguien que quiera hacer
uso de la palabra. A ver, por favor, sonido a la curul de la diputada Claudia Pérez, si fuera tan amable.

La diputada Claudia Pérez Rodriguez(desde la curul): Si, presidenta. Lo que pasa es que yo tengo rinitis
alérgica y a mi me afecta muchisimo el clima.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: A ver, ;con qué objeto, diputado Lixa?

El diputado José Elias Lixa Abimerhi(desde la curul): Creo, presidenta, que amerita esta situacion una mocion
de orden, porque hay una oradora en la tribuna, no se solicitd una pregunta a la oradora. Y creo que las
peticiones de los diputados se pueden procesar perfectamente cuando la diputada haya concluido su
participacion. Por respeto debemos de continuar y después pasar a este tipo de peticiones. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aceptada la mocién, diputado. Y por favor, diputada
Rodriguez Zamora, continlie con su intervencion.

La diputada Zulma Espinoza Mata: Gracias, presidenta. Lo cierto es que este nunca dejo de representar una
forma de aislamiento, pues no se puede soslayar que ir de tierras continentales a las islas implicaba un viaje...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Permitame un momento, diputada Rodriguez.
Compafieras y compafieros, ruego atentamente la atencién a la oradora. El punto que estamos tratando es de
la mayor relevancia y consideracion histdrica para este pais. Por favor, trataremos de dirimir nuestras diferencias
térmicas, pero mientras escuchemos con atencion a la oradora. Adelante, diputada.

La diputada Zulma Espinoza Mata: Gracias, presidenta. Retomo. Lo cierto que este nunca dej6 de representar
una forma de aislamiento, pues no se puede soslayar que ir de tierras continentales a las islas implicaba un
viaje de mas de siete horas, lo cual complicaba a muchas familias poder visitar a los sentenciados con la
frecuencia deseada, afectando con ello las posibilidades de readaptacion y reinsercion social.



A lo anterior se suman como argumentos a favor de la abrogacion del ordenamiento en cuestion, la necesidad
de abatir los altos costos de operacion que representaba para el Estado mexicano la colonia penal de las islas
Marias, pues es evidente lo ineficiente e irracional que resulta mantener en operacioén un lugar que albergaba a
poco mas de 600 presos, teniendo la capacidad para mas de cinco mil.

Finalmente, celebramos la voluntad del gobierno que encabeza al presidente Andrés Manuel Lépez Obrador,
de convertir a las islas Marias en un espacio para que las nifias, nifios y jovenes puedan realizar actividades
educativas, culturales, deportivas y de acercamiento con la naturaleza, lo cual corresponde mucho mas a la
vocacion que ya tenia el territorio sobre el cual se asienta el complejo penitenciario en virtud del decreto del
primero de agosto de 2003, es decir de un area natural protegida con caracter de reserva de la biosfera.

Es por los motivos anteriores, que el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México votara a favor
del dictamen con proyecto de decreto que pone a nuestra consideracion la Comisién de Gobernacion y
Poblacién. Muchas gracias. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Espinoza Mata. Tiene la
palabra el diputado Armando Gonzalez Escoto, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

El diputado Armando Gonzalez Escoto:Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros
legisladores, pueblo de México. La politica se trata de escuchar a las personas, y lo que pide la gente es
seguridad, tolerancia, cero a la violencia y paz.

Lo que pide la ciudadania es saber como se gasta cada peso del dinero que aporta al gobierno, lo cual, salvo
su mejor opinién, es legitimo. En gobiernos pasados nos acostumbramos a la omision, al influyentismo y a la
ganancia de unos cuantos. Y hoy al preguntarnos por los recursos se da respuesta a problemas que afectan a
todos, sin complejos, ni complicidades.

En la larga noche neoliberal los problemas nos unian, pero las soluciones nos dividian. Hoy, la realidad de
México ha cambiado y la gente es la que manda. La fuerza de esta cuarta transformacion proviene de la unién
con los demas vy significa que hay confianza, y ante las multiples visiones que confluyen en el gobierno, existe
el respeto.

El Estatuto de las Islas Marias, a ojos de la ciudadania, tenia que cambiar porque era costoso e inviable
economicamente mantener un régimen de internamiento obsoleto, con un alto costo de mantenimiento y pago
de servicios y del personal que ahi laboraba.

En febrero de este afio, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador anuncié que esta prision federal pasaria a
ser un centro cultural y de artes. En consecuencia, el 8 de marzo se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se desincorpora del sistema federal penitenciario, los centros federales de readaptacion
social, ubicado en islas Marias, Nayarit.

En palabras del presidente, el cierre de esta carcel es un simbolo mas para demostrar que en esta cuarta
transformacion se estan ejecutando acciones para no tener centros penitenciarios que vulneren los derechos
humanos y sean consecuencia de persecuciones politicas.

En el decreto antes mencionado se resalta que la operacion del complejo penitenciario causa mayores costos
que beneficios, pues este no contribuye a la reinsercion social de los convictos.

Para el PES, el respaldo a la dignidad humana, los derechos sociales y derechos universales son valores que
no estan ni deben de estar en disputa. Igualmente, la proteccidén al medio ambiente es fundamental y por ello
estamos convencidos de que con la abrogacion del Estatuto de las Islas Marias estaremos contribuyendo a la
preservacion y conservacion de la reserva de la biosfera, la cual fue declarada por la Unesco en el afio 2000,
como area natural protegida.

En esta emblematica prisidon se violaron por mas de un siglo los derechos humanos de las personas privadas
de la libertad aislandolos de las familias y de la sociedad. Tal era la crueldad y crudeza que se vivia en esta
prision que fue conocida como la tumba del pacifico.



En el PES estamos claros que la época prohibicionista quedd en el pasado. Vivimos en tiempos donde las leyes
regulan nuestro comportamiento, por ello trabajamos por la construcciéon de un México donde la libertad de
expresion no sea motivo de represion y la libertad del punto de inicio para tener mas dialogo.

Por ultimo, apoyamos y creemos en la iniciativa de nuestro presidente para construir un centro cultural de arte
que con el nombre de Muros de Agua. José Revueltas. Esta prision fue el lugar donde el escritor retraté una
época de profundo dafio a los derechos humanos, a las libertades basicas y a la dignidad humana.

En el PES creemos que otro México es posible y es por ello que por lo anteriormente expuesto votaremos a
favor del presente dictamen. Es cuanto, muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Gonzalez Escoto. Tiene la
palabra el diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Juan Martin Espinoza Cardenas:Con su permiso, diputada presidenta. Buenas noches
compaferas y compafieros. “Quien no esta preso de la necesidad esta preso del miedo. Unos no duermen por
la ansiedad de tener las cosas que no tienen, y otros no duermen por el panico de perder las cosas que tienen”.
Eduardo Galeano.

Las islas Marias también denominadas islas Tres Marias, son un conjunto de islas localizadas en el océano
Pacifico, a 112 kilémetros de las costas del estado de Nayarit. Las islas Marias forman parte del programa Areas
de Importancia para la Conservacion de las Aves, al ser hogar de 158 especies, muchas de ellas endémicas
como el loro de cabeza amairrilla, colibri pico ancho y la paloma dorada.

Alrededor de ellas habitan 21 especies de tiburones, ademas de que las islas Marias forman parte de la ruta
migratoria de la ballena jorobada, ballena gris, orcas, lobos marinos y delfines.

Especialmente la isla Maria Madre fue destinada a servir como colonia penitenciaria, ahi se encuentra el
establecimiento del gobierno federal administrado a través del 6rgano desconcentrado de Prevencion y
Readaptacion Social de la Comisidon Nacional de Seguridad, con el propdsito de aislar de la sociedad a los
sentenciados mas peligrosos de México. El tiempo que opero entre 1905 y 2019, se estima que albergd por lo
menos a 45 mil presos, los mismos que no tenian ningln contacto con sus familias.

La colonia penal de las islas Marias se creé mediante decreto presidencial de Porfirio Diaz, publicado el 12 de
mayo de 1905. Posteriormente el expresidente Lédzaro Cardenas sometié a consideracion del Congreso de la
Unidn una iniciativa para expedir el Estatuto de las Islas Marias, cuyo propdsito era determinar la jurisdiccion
de dichas islas en favor de la federacion.

El 30 de diciembre de 1939 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se expidio el
Estatuto de las Islas Marias, el cual destind al archipiélago Islas Marias para el establecimiento de una colonia
penal a fin de que pudieran cumplir en ella la pena de prision los sentenciados federales o del orden comun.

Asimismo, en el 2003, las islas Marias fueron declaradas como area natural protegida, siendo declaradas por
la Unesco en el 2010 como reserva de la biosfera, otorgando a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en coordinacion con la Secretaria de Gobernacién la administracion, desarrollo y preservacion de los
ecosistemas y los elementos de la reserva de la bidsfera Islas Marias.

Con la reforma del 2008 a diversas disposiciones de nuestra Carta Magna en materia penal, se establecio el
derecho humano de los sentenciados a compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio por delitos distintos al de la delincuencia organizada y que no requieran medidas especiales de
seguridad, con el propdsito de garantizar su reinsercion a la comunidad y procurar a que no vuelvan a delinquir.

Es importante que las personas privadas de su libertad por sentencia ejecutoriada mantengan una convivencia
familiar constante, ya que el nucleo familiar es una pieza fundamental para poder lograr una reinsercion
completa y efectiva en los sentenciados, siendo evidente que el aislamiento de su entorno y la comunidad no
es una garantia segura.



El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano votara a favor del presente dictamen para abrogar el Estatuto
de las Islas Marias cerrando definitivamente el centro penitenciario y sea convertido en un centro de cultura y
las artes bajo el nombre de Muros de Agua. José Revueltas, en honor al escritor mexicano que estuvo preso en
estas islas Marias en dos ocasiones, en 1932 y en 1934.

En este centro cultural se pretenden impartir talleres de artesanias, desarrollo de granjas autosustentables,
clases de literatura y estudios del medio ambiente a toda la comunidad y sus alrededores.

Por ello, con el cierre definitivo del centro penitenciario de las islas Marias, conlleva a que los reos que se
encuentren en él sean reacomodados en un centro de readaptacion cercano a su domicilio y puedan convivir
con sus familias.

Es innecesario mantener un régimen de internamiento obsoleto, ademas de no ser congruente con los derechos
humanos vigentes en nuestro pais y que representa un alto costo para el Estado mexicano, pues no debe
considerarse solo el gasto de cada reo sino también el mantenimiento y el pago de servicios del personal que
ahi labora.

Por lo que conservar el centro penitenciario de las islas Marias representa mayores costos que beneficios para
la federacion, siendo urgente llevar a cabo acciones que permitan distribuir con mayor eficacia y eficiencia los
recursos destinados a la ejecucion de penas y eliminar la carga onerosa para la federacion.

Compafieras y compaferos, muchos mexicanos conocimos estas famosas islas Marias por la pelicula de Pedro
Infante en la que fungié como un prisionero de dichas islas. O por sketch de Chespirito, que simulaban estar
detenidos Chompiras y Peterete en tan famosas islas, lo que indica que desde 1950, fecha en la que filmé tan
importante pelicula, ya se promovia, aunque de manera distinta, la cultura en ese lugar.

Por ello me congratulo de esta propuesta tan acertada del presidente de la Republica, de convertir la famosa
prision de las islas Marias en un centro cultural y de medio ambiente...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Compafiero diputado, su tiempo se ha agotado.

El diputado Juan Martin Espinoza Cardenas: —En diez segundos— ...que sin duda alguna acrecentara nuestro
patrimonio cultural para servicio del mundo y desde luego de nuestro querido México. Es cuanto diputada
presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Espinosa Cardenas. Tiene la
palabra el diputado Armando Reyes Ledesma, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Armando Reyes Ledesma:Con su venia, diputada presidenta. Compaferas y compariieros
legisladores, el cierre del penal de las islas Marias hace honor a la defensa de los derechos humanos en México,
hace honor a la lucha de un escritor, politico y activista mexicano, como lo fue José Revueltas. No queremos
mas en este pais a poblaciones en pobreza y relegadas como sucedio en las islas Marias.

Los invito a todos ustedes, compafieras y compafieros legisladores, a reconocer que las islas Marias tienen una
enorme vocacioén ecoldgica, cultural, turistica e histérica de nuestro México.

Las islas Marias no pueden seguir teniendo el uso que hasta ahora se les ha dado y se les ha venido dando.
Las necesidades sociales dia con dia van cambiando y es nuestro deber estar a la par de estas para asi poder
atenderlas en tiempo.

Es por eso que en el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo estamos a favor del dictamen por el que se
abroga el Estatuto del afio 1939. Dicho Estatuto destind a las Islas Marias como la base para el establecimiento
de una colonia penal, con el objetivo de que algunos presos pudieran cumplir sus condenas dentro de ese
territorio.

Contrario a ese momento histérico ahora, desde el marco de los derechos humanos, debemos reorientar la
vocacion de las islas Marias. Este argumento estda completamente apegado a las necesidades del pais, ya que,



si bien en su momento el estatuto penal ayudé a la sociedad, actualmente se ha quedado atras respecto a las
necesidades sociales que hoy en dia afectan a nuestro pais.

Por un lado, esta zona tiene caracteristicas que la pueden convertir en una zona turistica, o bien, en un museo
nacional, como ya se tiene un proyecto. Lo cual ayudaria a la economia mexicana por todo el transito
internacional que podria acudir a esa zona, ya que el estar de los presos en dicha isla es practicamente
imposible que se pueda lograr una reinsercion social efectiva, lo que puede concluir en una residencia delictiva
y crecer el indice, como va creciendo en nuestro México.

De igual manera, es importante resaltar que todas aquellas personas que prestan sus servicios a la penitenciaria
ubicada en las islas Marias no perderan su trabajo. Solo seran reasignadas a los distintos centros federales de
readaptacion social. De esta manera estamos garantizando un respeto a los derechos laborales de todos los
trabajadores.

Asimismo, los recursos financieros asignados a este complejo penitenciario se reasignaran destinandose a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, para que ella cuenta con mas recursos. Esto significa que
contaremos con mayor presupuesto en materia de seguridad, que se podra invertir como mejor lo crean
conveniente las autoridades respectivas.

Pedimos su respaldo, su apoyo, para que nuestro México cuente con un Museo Nacional, como sera en muy
poco tiempo las islas Marias.

En el Partido del Trabajo estamos siempre con el pueblo de México y estaremos siempre apoyando este tipo
de proyectos. Es cuanto, diputadas y diputados.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Reyes Ledesma. Tiene la
palabra la diputada Margarita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Margarita Flores Sanchez:Muchas gracias. Con su venia, presidenta. Compafieras y
compainieros, pocas veces se presenta una oportunidad tan noble para el redisefio de la historia.

Hoy en dia, los cimientos de las islas Marias, a mas de 100 kildmetros de Nayarit, narran 114 afios de historia
y ofrecen una oportunidad valiosa para reimaginar y transformar los problemas publicos en espacios de
integracion y aprovechamiento.

La isla que cuidaba presos y custodios desde 1905 esta por convertirse en un espacio con las puertas abiertas
al mundo. Pero, ¢por qué cambiarle el propdsito de una prisiéon y no empezar desde cero? Por dos razones
sencillas, porque debemos mantener congruencia con la necesidad de eficientar el sistema penitenciario y sus
demandas y porque la isla y sus cimientos se construyeron para durar.

México no es nuevo en la renovacion de los pactos con espacios carcelarios. Asi como muchos casos
internacionales, la experiencia de San Juan de Ulta en Veracruz o en el Palacio de Lecumberri, son dos puntos
de referencia histéricos en la relaciéon que tenemos con la reconversion de la cultura carcelaria.

En el mundo también hay un sinfin de ejemplos exitosos recientes, como la recomposicion de la prision Norton
en Virginia, Estados Unidos, que pasé de ser reformatorio a un centro readaptado para el desarrollo urbano.
Hoy es un vecindario donde habitan y laboran mas de 200 familias.

Otros casos notables son el Parque de la Libertad, en Nigeria; el Centro Cultural Antigua Carcel, en Palencia,
Espafia, o en Francia que readapté su convenio de penitencias del siglo XVII, en una escuela de musica y arte
mas reconocidas hoy en la actualidad.

Compafieras y compafieros legisladores, si se hacen bien las cosas el dictamen que hoy votaremos sera de
suma trascendencia para la cultura de nuestro pais.



Sin duda, la prisién de las islas Marias es un referente historico en el patrimonio y los eventos de este ultimo
siglo. Sin embargo, la realidad actual exige una recomposicion y reordenamiento de la infraestructura que hoy
se ha vuelto insostenible en todos sus sentidos.

Desde el Grupo Parlamentario del PRI expresamos nuestro apoyo para adecuar y transformar las islas Marias
en una nueva realidad urbana. Muchisimas gracias por su atencién. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Flores Sanchez. Tiene la
palabra el diputado José Ramoén Cambero Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado José Ramén Cambero Pérez: Con la venia de la Presidencia. El dia de hoy la Comision de
Gobernacion y Poblacion, de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta asamblea el dictamen
que propone la abrogacion del Estatuto de las Islas Marias, lo anterior con la finalidad de modificar el actual uso
del archipiélago de las Marias, que consiste en el establecimiento de un complejo penitenciario, destinandolo
en un activo mas del Estado mexicano en materia econdmica, ecoldgica, cultural y turistica, y asi aprovechar
de mejor manera los recursos que tiene a su cargo.

Dicho estatuto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1939 y modificado, en sus
ultimas modificaciones, en el afio 2010, establece en su articulo 10. que destina al archipiélago de las Marias
para que el establecimiento, que consiste en el complejo penitenciario como parte del sistema penitenciario
federal, a fin de que pudieran cumplir la pena de prisién los sentenciados federales o del orden comun que
determinara la secretaria del orden federal en turno, encargada de la seguridad publica.

El complejo penitenciario promovia y coordinaba el desarrollo de la industria en el complejo, fomentando la
participacion de los sectores publico, privado y social, y realizaba las acciones necesarias para la proteccion de
la reserva de la biosfera, con la asistencia y apoyo, en su caso, de las instancias competentes en materia
ambiental.

En la valoracion juridica realizada por la Comisién de Gobernacion y Poblacion, se establecen argumentos
solidos que atienden diversas disposiciones de nuestra Constitucion, asi como el principio de progresividad de
los derechos humanos, el cual debe ser atendido por las autoridades de los tres drdenes de gobierno en
cualquiera de las decisiones y en sus actuaciones.

El articulo 18, parrafo segundo, de nuestra Carta Magna, establece que el sistema se organizara sobre la base
de respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir observando los beneficios que para él prevé la ley.

La abrogacion del Estatuto de las Islas Marias no solo considera los beneficios econdmicos, ecoldgicos,
culturales y turisticos que aportaran al Estado mexicano, ademas, privilegia los derechos de aquellas personas
que se encuentran cumpliendo una pena en dicho complejo, moderando el proceso de su reinsercion social.

La proteccién de los derechos humanos es suficiente para que las y los diputados del Partido Accién Nacional
votemos a favor del presente proyecto, por lo que se abroga el Estatuto de las Islas Marias, principalmente
porque se atiende el principio de progresividad de los derechos humanos.

Sin embargo, también consideramos que la abrogacién de este Estatuto y la desincorporaciéon del sistema
federal, ubicados en el multicitado archipiélago, no resuelven los graves problemas de inseguridad que se
presentan en nuestro pais, ni resuelve las deficiencias del actual sistema penitenciario. Ambas situaciones
requieren de politicas publicas eficientes.

Lo anterior, si consideramos el Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2018, realizado por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que entre otras cosas recomendo y observé deficiencias en los
servicios de salud, deficientes condiciones materiales e higiénicas en las instalaciones, insuficiencia del
personal de seguridad y custodia, deficientes separaciones de procesados y sentenciados, etcétera, etcétera.

Asimismo, no podemos dejar de mencionar el fracaso de las metas en cuanto a la reinsercién social de los
delincuentes. Es por ello que aprovechamos para hacer un llamado al gobierno federal, para que sean atendidas
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las observaciones realizadas por la Comision de los Derechos Humanos e implementacion de una politica en
materia de seguridad publica, considerando obviamente el rubro del sistema penitenciario, que esté a la altura
de las exigencias de los ciudadanos.

En tal virtud, que la estrategia del gobierno federal, de abrazos no ha funcionado sino todo lo contrario. La
delincuencia esta peor que nunca.

Nos pronunciamos también en Accidon Nacional y termino, presidenta, por la congruencia del decir y hacer, que
bajo ningun motivo pretenda el dia de mafiana privatizarse estas islas. Las islas Marias son y deben seguir
siendo patrimonio de todos los mexicanos y particularmente del estado donde provengo, Nayarit. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Cambero Pérez. Tiene la
palabra el diputado Alfonso Pérez Arroyo, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Alfonso Pérez Arroyo:Con su permiso, presidenta. Comparieras y compaferos diputados, esto
es definitivo, no hay marcha atras en esta cuarta transformacién de nuestro querido México.

Sin duda el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, con esa gran vision integral, ha dado un paso adelante
como siempre, y mas cuando se trata de acciones humanisticas en su gobierno.

Menciono lo anterior porque esta idea de convertir a las islas Marias en un centro cultural y medioambiental es
congruente con la transformacién de las instituciones que se ha proyectado en esta cuarta transformacion, y
hoy, al votar en favor del decreto por el que se abroga el Estatuto de las Islas Marias podemos hacerlo una
realidad.

Estamos hablando de un espacio que, a principios del siglo XX fue concebido por Porfirio Diaz como una colonia
penal. En una siguiente etapa, con el general Francisco J. Mujica al frente, entre los afios veinte y treinta se
desarroll6 para los internos una estrategia de readaptacion social mediante el trabajo y la educacion, y esto fue
radicalmente modificado en la década de los setenta, cuando Luis Echeverria Alvarez la convirtid en una carcel
infame e inhumana.

Durante el sexenio de Felipe Calderon, el penal de las islas Marias sufrié una de sus mas degradantes cambios,
paso de ser una especie de pueblo dividido en campamentos, en donde los presos vivian en un régimen de
semi libertad al estar formalmente dividido en rejas y muros y ser centros federales de readaptacién social que
albergarian a presos de minima, media y maxima seguridad, estaba disefiada para un total de seis mil internos.

Esa prision albergo a personajes como Concepcion Acevedo de la Llata, la Madre Conchita, acusada de ser la
autora intelectual del asesinato de Alvaro Obregdn; a Jorge Hernandez Castillo, E/ Guamas, el recluso que mas
afios paso en las islas Marias, de 1986 a 2015, fecha en que falleci6.

Sin embargo, el referente histérico de dicho centro penitenciario de José Revueltas, quien escribiera ahi mismo
su famosa novela Los muros de agua, titulo que dara nombre al proximo complejo cultural, que se ubicara en
estas islas. El centro continuara bajo jurisdiccion federal y dependera directamente del gobierno federal, en
términos del articulo 48 de nuestra Carta Magna.

Con la abrogacion del Estatuto de las Islas Marias, las personas privadas de su libertad seran trasladadas a
otros centros penitenciarios federales o del fuero comun, segun correspondan, con completo apego a sus
derechos humanos.

Asimismo, es importante sefalar, que el personal adscrito al complejo penitenciario sera reubicado en distintos
centros federales de readaptacion social o en areas de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana, desde luego conservando sus derechos laborales y sus prestaciones conforme a la ley.

Muros de agua sera un espacio en donde cualquier persona, particularmente nifios y jévenes podran transitar
entre la historia, el arte, la cultura y la naturaleza, tal y como sucedié con Los Pinos, que paso a ser la
representacion total del control politico mexicano para convertirse en un lugar de arte y cultura, de y para la
gente, lo mismo sucedera en las islas Marias.
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Como decia el gran Nelson Mandela, a quien honrara a este nuevo centro cultural: “deja que la libertad reine.
El sol nunca se pone sobre tan glorioso logro humano”. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Pérez Arroyo.
El diputado Alfonso Pérez Arroyo: Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se informa a la asamblea, que con esta intervencion ha
terminado el plazo para la presentacion de reservas al dictamen a discusion.

En virtud de que en términos del articulo 109 del Reglamento, no se reservo articulo alguno para su discusion
en lo particular. Consulte la Secretaria, en votacién econdmica, si el proyecto de decreto se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En votacion econémica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaria, abra el sistema electrénico por cinco minutos para recoger la votacion en lo general y
en lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para proceder
a la votacioén en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)

¢ Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Ciérrese el sistema de votacion electrénica. Presidenta,
se emitieron 419 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado en lo general y en lo particular por 419 votos
el proyecto de decreto por el que se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1939. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

11



64 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 18 17 OCTUBRE 2019

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Se recibié de la Camara de
Diputados oficio con el que se remite minuta proyecto de Decreto por el que se abroga el
Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1939.
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Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1939, con nlmero CD-LXIV-II-1P-091
aprobado en esta fecha por la Cdémara de Diputados del Honorable Congreso de

la Union.

Ciudad de México, a 15 de octubre de 2019.

Dip. Mdnica Bautista Rodriguez
Secretaria
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE ABROGA EL ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE
DICIEMBRE DE 1939.

Articulo Unico. Se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1939.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, en el ambito de su competencia, debera emitir
las disposiciones juridicas necesarias para que, en un plazo de treinta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, concluya la
operacion y cierre del Complejo Penitenciario ubicado en el archipiélago Islas
Marias.

Tercero. El Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana podra suscribir y
emitir los acuerdos necesarios, asi como realizar e instruir las acciones que, en
el ambito de su competencia, permitan el cierre del Complejo Penitenciario Islas
Marias en el plazo previsto en el articulo anterior.

7| Cuarto. El Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través del
'/ Comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacion Social, debera realizar las acciones necesarias para llevar a cabo
el traslado de las personas privadas de su libertad a otros centros penitenciarios
federales o del fuero comdn, seglin corresponda, con plena observancia a sus
derechos humanos.

Quinto. El personal adscrito al Complejo Penitenciario Islas Marfas sera
incorporado a los distintos centros federales de readaptacion social o areas de
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, conservando los derechos
laborales y prestaciones que haya adquirido en virtud de su relacion laboral,
conforme a la normatividad aplicable.
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Sexto. El archipiélago Islas Marfas continuard bajo jurisdiccion federal y
dependera directamente del Gobierno Federal, en términos del articulo 48 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Séptimo. Los recursos financieros y presupuestales destinados al Complejo
Penitenciario Islas Marias, se destinaran a la Secretarfa de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, a través del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptaaon Social, quien los reasignara, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Octavo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

SALON D SESI,ONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
ION.- Ciudad de México, a 15 de octubre de 2019.

W
Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna\D'Lp.\Ménica Bautista Rodriguez
Vicepresidenta "~ Secretaria

Se remite a la Camara de Senadores

Lic/Huf0 Christian Rosas de Ledn

refario dé Servicios Parlamentarios

JV/¥gj

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Se turna a las Comisiones Unidas
de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Pasamos al siguiente asunto.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL ESTATUTO DE
LAS ISLAS MARIAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 1939

(Dictamen de primera lectura)

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se abroga el Estatuto
de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1939,

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda, de
la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores, les fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 1939,

Los integrantes de las Comisiones referidas, con fundamento en los articulos 72 de
la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86 y 94 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135,
150, 178, 182, 188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente
Dictamen conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento", se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de estas
Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el apartado denominado "Antecedentes Legislatives"”, se da cuenta del
tramite brindado a la Minuta de merito materia del presente dictamen, cuyo
turno recayé en estas Comisiones Unidas.

lIl.  El apartado denominado "Contenido de la Minuta", se expone el objeto y
razones que sustentan el Proyecto de Decreto.

IV.  Enel apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen, y se expresan los razonamientos referentes a la viabilidad
y oportunidad del proyecto de decreto.

V.  En el apartado denominado “Régimen Transitorio”, se describen las
disposiciones de naturaleza transitoria, que estas dictaminadoras consideran
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VI.  Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacidn y
de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se abroga el Estatuto
de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 1939.

l. Fundamento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 150, 178, 182,
188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Replblica, estas
Comisiones de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda, son competentes
para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus atribuciones se
avocaron al analisis, discusion y valoracion de la Minuta referida en el apartado
correspondiente.

Il.  Antecedentes Legislativos.

1.- En fecha 16 de octubre de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, turnd al Senado de la Repdblica, el expediente con la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se abroga el Estatuto de las Islas Marias,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1939. con
nimero CD-LXIV-II-1P-091, aprobado en fecha 15 de octubre de 2019, por dicha
Camara.

2.- Enfecha 17 de octubre de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
turno dicha Minuta para su estudio, analisis y dictamen, a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda.

lll.  Contenido de la Minuta.

La Minuta materia del dictamen, tiene por objeto abrogar el Estatuto de las Islas
Marias para cerrar definitivamente el complejo penitenciario Islas Marias, cuyo
destino, en terminos del decreto publicado el 1 de agosto de 2003, debe ser
tnicamente como reserva de la biosfera.

De esta forma, con el cierre del Complejo Penitenciario Islas Marias, también se
lograra eliminar la carga onerosa que representa para la federacion mantener un
sistema penitenciario obscleto y que no abona al objetivo de reinsercion social de
las personas privadas de su libertad como fin del sistema penitenciario.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de GGobernacion y
de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se abroga ¢l Estatuto
de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 1939.

IV. Consideraciones.

PRIMERA. Estas Comisiones dictaminadoras consideran viable y oportuna la
propuesta contenida en el Proyecto de Decreto, de conformidad con los siguientes
razonamientos:

La colonia penal de las Islas Marfas se cre6 mediante decreto presidencial de
Porfirio Diaz, publicado el 12 de mayo de 1905, con el propésito de aislar de la
sociedad a los sentenciados mas peligrosos de México y a los presos politicos,
llegandose a conocer como la “Tumba del Pacifico”.

Posteriormente, el presidente Lazaro Cardenas del Rio sometid a consideracion del
Congreso de la Union una iniciativa para expedir el Estatuto de las Islas Marias,
cuyo proposito era determinar la jurisdiccion de dichas islas en favor de la
federacion. De esta manera, el 30 de diciembre de 1939 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “decreto por el que se expide el Estatuto de las Islas
Marias”, el cual destino el archipiélago Islas Marias para el establecimiento de una
colonia penal, a fin de que pudieran cumplir en ella la pena de prisién los
sentenciados federales o del orden comin que determinara la instancia federal
encargada de la seguridad publica; asimismo, se establecio que el gobierno y
administracion de las Islas estaria a cargo del Ejecutiva de la Union, por conducto
de los funcionarios que éste designara, los cuales dependerian de la Secretaria de
Gobernacién, a quien en ese momento le correspondian las tareas de seguridad
publica.

Posteriormente, la colonia penal Islas Marfas se incorporaria al Sistema
Penitenciario Federal a fin de redistribuir a los sentenciados.

SEGUNDA. El 1 de agosto de 2003, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “decreto por el que se declara area natural protegida, con el caracter de reserva
de la biosfera, el archipiélago conocido como Islas Marias, ubicado en el mar
territorial mexicano del Océano Pacifico, con una superficie total de 641,284-73-
74.2 hectéreas’, mediante el cual se otorgd a la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (actualmente Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales), en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, la
administracion, desarrollo y preservacion de los ecosistemas y los elementos de la
reserva de la biosfera Islas Marias, asi como la vigilancia de que las acciones que

3
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se realicen dentro de ésta se ajusten a los propdsitos de declaratoria de reserva de
la biosfera. Asimismo, en el articulo tercero de dicho decreto se establecio lo
siguiente:

“En caso de que deje de existir la funcién que actualmente presentan las Islas Marias como
Colonia Penal Federal, quedaran a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca los terrenos nacionales ubicados dentro de la reserva de la biosfera Islas
Marias, no pudiendo darseles ofro destino que aquellos que resulten compatibles con la
conservacion y proleccion de los ecosistemas.

TERCERA. EI 18 de junio de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
el “decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en materia penal, mediante
la cual se adopto el sistema penal acusatorio y oral y se fransformaron las bases
para la investigacion de los delitos, la imparticién de justicia penal y los fines del
sistema penitenciario en México. A partir de esla reforma, en el articulo 18
constitucional, parrafo segundo, se establecié lo siguiente:

“El sistema penitenciario se organizard sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporie como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separacos de los
destinados a los hombres para tal efecto."1

Asimismo, se establecio el derecho humano de los sentenciados a compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, por delitos distintos
a la delincuencia organizada y que no requieran medidas especiales de seguridad,
con el propdsito de propiciar su reinsercion a la comunidad. En relacion con este
derecho, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considerd mediante
jurisprudencia lo siguiente:

‘El ejercicio de tal derecho representa un acto volitivo del sentenciado que puede
manifestario en una peticion concreta para ser trasladado al centro penitenciario mas
cercano a su domicilio, pues sélo asi, en atencion a la cercania con su comunidad puede
alcanzar con mayor eficacia el objetivo constitucional de la reinsercion social.”

En este contexto, es importante, en primer término, que las personas privadas de
su libertad por sentencia ejecutoriada mantengan una convivencia familiar periodica
como parte del ejercicio de sus derechos humanos y, en segundo término,
considerar que no puede lograrse la reinsercion de los sentenciados mediante el
aislamiento a su comunidad.
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CUARTA. El 10 de abril de 2010 se reformd el Estatuto de las Islas Marias a fin de
actualizarlo y armonizarlo con la reforma constitucional en materia penal de 2008.
En este sentido, se sustituyo el término de “Colonia Penal” por el de “Complejo
Penitenciario” Islas Marias, cuyo objeto ha sido fortalecer al Sistema Penitenciario
Nacional, a través de la redistribucién planificada de sentenciados federales o del
orden comun, y favorecer los tratamientos de reinsercion social con base en el
trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y el deporte, de conformidad con el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, la reforma de 2010 al Estatuto de las Islas Marias ha sido insuficiente
para cumplir el proposilo de la reforma penal de 2008 en materia de ejecucion de
penas, pues al ser un complejo penitenciario aislado, pierde eficacia la reinsercion
de las personas privadas de su libertad a su comunidad.

QUINTA. El 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo Primero del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual fortalecio el régimen de reconocimiento y aplicacion
de los derechos humanos para todas las personas en nuesfro pais,
incluyendo, por supuesto, los derechos humanos de las personas
sentenciadas y recluidas en centros penitenciarios como medio para lograr su
reinsercion social, a quienes también deben aplicarseles las normas relativas a
derechos humanos favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia, de
acuerdo con el principio pro persona establecido en el articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De este modo, la subsistencia de un complejo penitenciario aislado de la sociedad
y de las familias de los sentenciados, que cumplan una pena por delitos distintos a
la delincuencia organizada y que no requieran medidas especiales de seguridad,
podria obstaculizar los fines tanto de la reforma constitucional en materia penal de
2008, como de la reforma en materia de derechos humanos de 2011, las cuales
cambiaron el paradigma de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los
que el Fstado mexicano es parte.

Por ello, mantener un régimen de internamiento obsoleto, ademas de no ser
congruente con los derechos humanos vigentes en nuestro pais en materia de
ejecucion de penas, representa un alto costo para el Estado mexicano, pues no solo
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debe considerarse el gasto basico de cada reo, sino también los de mantenimiento
y el pago de servicios del personal que ahi labora; por lo que, conservar el complejo
penitenciario Islas Marias representa mayores costos que heneficios para Ia
federacion, siendo urgente llevar a cabo acciones que permitan distribuir con mayor
eficacia y eficiencia los recursos destinados para la gjecucion de penas.

SEXTA. Estas Comisiones dictaminadoras, tienen claro que con el Proyecto de
Decreto contenido en la Minuta, se da cumplimiento a lo que mandata el articulo
134 de nuestra Ley Fundamental, que refiere que los recursos econémicos de que
dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén deslinados, toda vez que se valora sobre las consideraciones de que
resulta oneroso el régimen de internamiento en las Islas Marias, cuyo costo
diario promedio oscila en los 2 mil 885 pesos, lo que aumenta en razén de la
lejania del lugar, de ahi que se coincide con la valoracién de que la operacion
del Complejo Penitenciario Islas Marias, representa mayores costos que
beneficios.

De ahi, que estas Comisiones estiman pertinente y viable, el cierre efectivo del
Complejo Penitenciario Islas Marias, y por lo tanto, la abrogacion de su Estatuto.

Ademas, de que hay que considerar que el complejo penitenciario Islas Marias
cuenta con un régimen de internamiento de semilibertad, no resulta del interés de
las personas privadas de la libertad ejecutar su pena en este lugar debido a la lejania
y el aislamiento que representa, lo cual ha provocado que en los Ultimos afos
disminuya drasticamente la poblacion interna pese a su capacidad instalada.

Actualmente, se sabe que la poblacion interna disminuyé drasticamente a 652
personas, cuando se cuenta con una capacidad instalada para albergar a 5 mil 106
personas.

SEPTIMA. Finalmente, es de especial mencion para estas Comisiones
dictaminadoras, las siguientes precisiones contenidas en la Minuta con Proyecto de
Decreto; concretamente en las disposiciones transitorias:

Se considera pertinente y justificada la inmediata entrada en vigor del decreto.

Se considera adecuado facultar al Ejecutivo Federal la emisién de disposiciones
administrativas para ordenar la conclusion de operaciones que conduzcan al cierre
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efectivo del Complejo Penitenciario; lo anterior, dentro del plazo de 30 dias
contemplado al efecto.

Es adecuado atribuir al Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana a emitir e
implementar los acuerdos que permitan el cierre del Complejo Penitenciario y llevar
a cabo el traslado de las perscnas privadas de su libertad a otros centros
penilenciarios federales o del fuero comun; se considera que efectivamente ambas
acciones se encuentran dentro de su esfera competencial.

En lo relativo al reconocimiento, preservacion y estricto respeto de los derechos
laborales adquiridos por el personal adscrito al Complejo Penitenciario Islas Marias,
se considera que el incorporar a dichas personas a los centros federales de
readaptacion social o dreas de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
que ambas partes estimen convenientes, resulta compatible con el debido respeto
a los derechos humanos de los trabajadores, siendo especialmente viable y justa la
expresa mencion de que conservaran los derechos adquiridos.

Es pertinente determinar que el archipiélago Islas Marfas continuara bajo
jurisdiccion federal y dependera directamente del Gobierno Federal, lo anterior en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 48 constitucional. Ello resulta
juridicamente correcto dado que las islas, los cayos, los arrecifes, la plataforma
continental y el espacio aéreo, entre ofros elementos, que constituyen el territorio
nacional, son bienes del dominio pablico de la Federacion.

En cuanto a los recursos financieros y presupuestales destinados al Complejo
Penitenciario Islas Marias, se instruye a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, a fravés del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social, para realizar la reasignacion en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, lo que impide cualquier impacto presupuestario negativo que
pudiera resultar como consecuencia de la entrada en vigor de este decreto.

V. Régimen Transitorio.
Las Comisiones dictaminadoras consideran adecuado el contenido de las
disposiciones transitorias que propone la Minuta de mérito, en razén, de que se

establecen de manera clara y precisa las reglas basicas para la conclusion y cierre
del Complejo Penitenciario Islas Marias.

VI.  Proyecto de Decreto.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Senadoras y Senadores integrantes
de estas Comisiones dictaminadoras, sometemos a la consideracion del Senado de
la Replblica, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE
DICIEMBRE DE 1939.

Articulo Unico. Se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1939.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, en el ambito de su competencia, debera emilir las
disposiciones juridicas necesarias para que, en un plazo de treinta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, concluya la operacion y cierre
del Complejo Penitenciario ubicado en el archipiélago Islas Marias.

Tercero. El Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana podra suscribir y emitir
los acuerdos necesarios, asi como realizar e instruir las acciones que, en el ambito
de su competencia, permitan el cierre del Complejo Penitenciario Islas Marias en el
plazo previsto en el arliculo anlerior.

Cuarto. El Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través del
Comisionado del Organo Administraivo Desconcentrado  Prevencion y
Readaptacion Social, debera realizar las acciones necesarias para llievar a cabo el
traslado de las personas privadas de su libertad a otros centros penitenciarios
federales o del fuero comun, segun corresponda, con plena observancia a sus
derechos humanos.

Quinto. El personal adscrito al Complejo Penitenciario Islas Marias sera
incorporado a los distintos centros federales de readaptacion social o areas de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, conservando los derechos
laborales y prestaciones que haya adquirido en virtud de su relacion laboral,
canforme a la normatividad aplicable.
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Sexto. El archipiélago Islas Marias continuara bajo jurisdiccion federal y dependera
directamente del Gobierno Federal, en términos del articulo 48 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Séptimo. Los recursos financieros y presupuestales destinados al Complejo
Penitenciario Islas Marias, se destinaran a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, a través del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social, quien los reasignara, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicableg

Octavo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Salon de Comisiones del Senado de la Republica.- Ciudad de México a siete de
noviembre de 2019.

9

Debido a que los cuatro dictamenes se encuentran disponibles en el monitor de sus
escafios y publicados en la Gaceta Parlamentaria de hoy, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento, quedan de primera lectura.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto
de decreto por el que se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 1939.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 93 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de noviembre de 2020.

Discusioén y votacién 27 de noviembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL ESTATUTO
DE LAS ISLAS MARIAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE
DE 1939

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 27 de Noviembre de 2020

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldaia Cisneros: Tenemos la segunda lectura de un dictamen
de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por
el que se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre
de 1939.

El dictamen recae a una minuta recibida el 16 de octubre de 2019.
A dicho dictamen se le dio primera lectura en la sesién matutina del pasado 26 de noviembre.

DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 1939

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y esta disponible en el monitor
de sus escanos, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite la lectura
del dictamen y se pone a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros: Consulto a la Asamblea, en votacién
economica, si se autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar
la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes esté por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si, se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: En virtud de que el dictamen que nos ocupa consta de un
solo articulo, se discutird en lo general y en lo particular en un solo acto.

Para ello damos la palabra a la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera para que haga la presentacion, a nombre de
la Comision de Estudios Legislativos, Segunda.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con el permiso de la Mesa
Directiva. Honorable Asamblea. A nuestro pueblo de México:

Quiza el tema parece sencillo o quiza pudiera parecer intrascendente, pero no, el tema histérico y por lo que ha
representado en este pais, es muy significativo.



Fijense ustedes, a las Comisiones Unidas de Gobernacién; y de Estudios Legislativos, Segunda, le fue turnada
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente la minuta con proyecto de Decreto por el que se
abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
1939. El dictamen a discusion tiene por objeto abrogar el Estatuto de las Islas Marias, para cerrar definitivamente
su complejo penitenciario, cuyo destino, en términos del Decreto publicado el 1 de agosto de 2003, debe ser
unicamente como Reserva de la Bidsfera.

La Colonia Penal de las Islas Marias, se cre6 mediante Decreto presidencial el 12 de mayo de 1905, con el
proposito de aislar de la sociedad a los sentenciados mas peligrosos de México y a los presos politicos,
llegandose a conocer como la “Tumba del Pacifico”.

Posteriormente, el 30 de diciembre de 1939 se publicé el Decreto por el que se expide el Estatuto de las Islas
Marias, el cual destiné el archipiélago para el establecimiento de una colonia penal, a fin de que pudieran cumplir
en ella pena de prision los sentenciados federales o del orden comun que determinara la instancia federal
encargada de la seguridad publica. Asimismo, se establecié que el gobierno y la administraciéon de las Islas
estaria a cargo del Ejecutivo de la Unién.

Posteriormente, la Colonia Penal se incorporaria al Sistema Penitenciario Federal, a fin de redistribuir a los
sentenciados, hasta que finalmente el 1 de agosto de 2003 se publicd el Decreto por el que se declara al
archipiélago como area natural protegida con el caracter de reserva de la bidsfera.

Es asi que en la actualidad el mantenimiento de este archipiélago implica mantener un régimen anacrénico, de
internamiento carente de justificacion, que ademas resulta incongruente con los principios de justicia penal y de
derechos humanos vigentes.

Asimismo, el complejo penitenciario representa un alto costo para el Estado, tomando en cuenta el gasto basico
diario de cada reo, asi como los gastos de mantenimiento y el pago de servicios del personal que ahi labora.

Esto llevé a las comisiones dictaminadoras a concluir que conservar el complejo es insostenible en términos
econdémicos y presupuestarios, por lo que acciones como las que ahora se proponen representan una
oportunidad para redistribuir con mayor eficacia y eficiencia los recursos destinados para la ejecucion de penas.

En dicho tenor, estas comisiones dictaminadoras estiman que, con el proyecto de Decreto contenido en la
minuta, se da cumplimiento al mandato contenido en el articulo 134 de nuestra ley fundamental, que refiere que:
los recursos econdomicos de que disponga por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Por todo lo anterior, se somete a la aprobacion de esta Soberania el respectivo dictamen en sentido positivo.

Y es bueno terminar y cerrar una pagina de mucho dolor para muchas personas y que las Islas Marias sean un
reflejo de vida marina de la que tan orgullosos estamos los mexicanos y las mexicanas.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Rivera Rivera.
Esta a discusion el dictamen.

Al no haber oradoras ni oradores registrados, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion
econdmica, si el asunto se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros: Consulto a la Asamblea, en votacién
econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Suficientemente discutido en lo general y en lo particular, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias.

La votacion del proyecto de Decreto se realizara una vez que concluya la discusion de los tres dictamenes de
las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos.
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La votacion sera nominal, por separado para cada uno de los proyectos de Decreto.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Continuamos con la votacion nominal del dictamen
con proyecto de Decreto por el que se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 1939.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion del
dictamen. Abrase el sistema electrénico para recoger el sentido del voto en lo general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafna Cisneros: Falta alguna ciudadana Senadora o ciudadano
Senador de emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Pregunto si falta alguna ciudadana Senadora o ciudadano Senador de emitir su voto. Sigue abierto el sistema.
Sigue abierto el sistema, por si falta algin Senador o Senadora de votar, adelante Senador.

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electréonico, se comunica que se emitieron 93 votos,
incluyendo el voto del Senador Erandi Bermudez, 93 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, queda aprobado en lo general y
en lo particular el Decreto por el que se abroga el estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 1939. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
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DECRETO por el que se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de diciembre de 1939.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ABROGA EL ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 30 DE DICIEMBRE DE 1939.

Articulo Unico. Se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 30 de diciembre de 1939.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, en el ambito de su competencia, debera emitir las disposiciones juridicas
necesarias para que, en un plazo de treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, concluya la operacion y cierre del Complejo Penitenciario ubicado en el archipiélago Islas Marias.

Tercero. El Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana podra suscribir y emitir los acuerdos
necesarios, asi como realizar e instruir las acciones que, en el ambito de su competencia, permitan el cierre
del Complejo Penitenciario Islas Marias en el plazo previsto en el articulo anterior.

Cuarto. El Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana, a través del Comisionado del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, debera realizar las acciones necesarias
para llevar a cabo el traslado de las personas privadas de su libertad a otros centros penitenciarios federales o
del fuero comun, segun corresponda, con plena observancia a sus derechos humanos.

Quinto. El personal adscrito al Complejo Penitenciario Islas Marias sera incorporado a los distintos centros
federales de readaptacion social o areas de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, conservando
los derechos laborales y prestaciones que haya adquirido en virtud de su relacion laboral, conforme a la
normatividad aplicable.

Sexto. El archipiélago Islas Marias continuara bajo jurisdiccion federal y dependera directamente del
Gobierno Federal, en términos del articulo 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Séptimo. Los recursos financieros y presupuestales destinados al Complejo Penitenciario Islas Marias, se
destinaran a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, a través del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, quien los reasignara, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Octavo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Ciudad de México, a 27 de noviembre de 2020.- Dip. Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen.
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip. Julieta Macias Rabago, Secretaria.- Sen. Lilia
Margarita Valdez Martinez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 4 de enero de 2021.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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