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Asunto: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
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DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO % Q 7{
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Por instrucciones del Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador y en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion XV de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, me permito remitir la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, documento que el Titular del Ejecutivo Federal propone a ese Organo Legislativo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi consideracién distinguida.

El Titular de la Unidad

EMILIO DE JESUS SALDANA HERNANDEZ

C.cp.- Dra.Olga Sanchez Cordero, Secretaria de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.
Dr. José Luis Vazquez Alfaro, Consejero Adjunto de Legislacién y Estudios Normativos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
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Federal.- Presente.
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VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY
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Ciudad de México, a 5 de octubre de 2020.
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DR. OLGA SANCHEZ CORDERO S
SECRETARIA DE GOBERNACION

"PRESENTE

'Mé'permito enviar en original la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, con la atenta peticién de que sea presentada ante la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, en términos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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EL CONSEJERO ADJUNTO DE LEGISLACION Y ESTUDIOS NORMATIVOS
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C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter por su digno conducto, ante esa Honorable Asamblea, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia, el sistema juridico mexicano otorga una serie de prerrogativas
que permiten la funcionabilidad de un modelo efectivo, inherente al
reconocimiento y protecciéon del derecho humano a gozar de una
vivienda digna, derivado de una relacion tripartita entre el trabajador, el
patrén y una autoridad administrativa cuyas atribuciones fueron creadas
para dicha finalidad.

La efectividad de este derecho humano se ve reflejada de manera positiva
en la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad con otros
derechos universales del ser humano. Las condiciones reales en su
materializacién, se traducen en un impacto adecuado a favor de todos
aquellos nucleos que integran a la sociedad, siendo el de mas importancia
la familia, pues la garantia de poseer una vivienda digna permite el sano
desarrollo personal y hasta profesional de los individuos.

Es dable explorar que el derecho humano a una vivienda digna se ve
reflejado bajo dos parametros intrinsecos que hacen factible su
salvaguarda y su tutela efectiva en el marco normativo actual. La
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda
familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa y deja
a la legislacion secundaria el establecimiento de los instrumentos y
mecanismos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo; ademas dispone
que la generacion de esta prerrogativa fundamental, serd una
consecuencia innata de la prestacion de un servicio personal y
subordinado, dentro de los sectores publico y privado, traduciéndose en
una aportacion descontada del salario que se perciba.

Ante tales premisas, el derecho a la vivienda, en cualquiera de sus
modalidades, pretende dar satisfaccion a la necesidad que tiene toda
persona de tener un lugar adecuado para vivir, por lo que es considerado
como un derecho inalienable al individuo. Asimismo, se concibe como el
resguardo del ser humano y de su familia, que actiia como plataforma
para su desenvolvimiento e influye en su progreso individual y colectivo,
por tanto, gozar de una vivienda se convierte en una condicién
indispensable de supervivencia y desarrollo, en términos de seguridad,
autonomia e independencia.

Es de mencionar que, la dualidad argumentativa esgrimida en la Carta
Magna para la tutela de este derecho fundamental, deviene en
concordancia al reconocimiento de las disposiciones internacionales
sobre derechos humanos, como un elemento integrante del derecho a un
nivel de vida adecuado, consagrado tanto en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, asi como en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de los cuales el Estado mexicano es
parte.

Por tanto, existe la obligacién primigenia de adoptar, establecer o crear,
las medidas necesarias para adquirir un bien inmueble con el objeto de
utilizarlo como casa habitacién o de prevenir la falta de un techo, allegarse
de materiales para su construccién o mejoramiento, prohibir los desalojos
forzosos, luchar contra la discriminacién, centrarse en los grupos mds
vulnerables y marginados, atestar la seguridad de tenencia para todos y
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garantizar que la vivienda de cada una de las personas sea adecuada pues
son justamente estos tdpicos los que engloban la integraciéon
sistematizada del derecho a la vivienda digna, el cual requiere para su
ejecucién la intervencion del gobierno en distintos planos: legislativo,
administrativo y de politicas o prioridades de gastos.

En esta tesitura, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, emitié el folleto
informativo nimero 21, a través del cual establece los criterios que
vigorizan al termino de vivienda adecuada, mismos que de satisfacerse
permite obtener como elementos fundamentales la oferta vy
disponibilidad basica de una vivienda dignha y decorosa, que retinen como
parametros minimos los siguientes:

e La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus
ocupantes no cuentan con cierta medida de seguridad de la tenencia
que les garantice proteccién juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

e Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no tienen
agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conservacién de alimentos o
eliminacioén de residuos.

» Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro
o dificulta el disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

' Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, El derecho a una vivienda
adecuada, abril 2010 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21 _rev_1_Housi
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» Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad
fisica o no proporciona espacio suficiente, asi como proteccién contra
el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la
salud y peligros estructurales.

e Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en
consideracion las necesidades especificas de los grupos
desfavorecidos y marginados.

e Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y
otros servicios e instalaciones sociales, o si estd ubicada en zonas
contaminadas o peligrosas.

e Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta
y respeta la expresion de la identidad cultural.

Como se desprende de los elementos mencionados, la finalidad de
garantizar el derecho humano a una vivienda adecuada, se convierte en
‘'una oportunidad de no solo incrementar su acervo patrimonial, sino
conduce a un bienestar individual y colectlvo, que permita a los individuos
la optimizacién de sus condiciones de V|da

De igual manera, los elementos aludidos nos permiten determinar que
este tipo de derecho humano, no solo abarca el tener acceso a la vivienda
adecuada bajo una dptica de construccién previamente edificada; sino
también, incluye todos aquellos elementos fisicos, materiales, servicios e
instalaciones que permitan su cimentacién.

Asi pues, la tutela efectiva del derecho a la vivienda adecuada, se
convierte-en uno de los ejes cardinales de un Estado democréatico, pues
es justo ahi donde se justifica de manera fehaciente las condiciones de
vida que se pretenden salvaguardar, sin dejar a un lado los intereses
materiales que por via de consecuencia podran derivar.

v
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Por tanto, como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
el derecho a una vivienda digna y decorosa debe estar apegado a las
directrices que para tal efecto determine el derecho interno, asi como
también por el derecho internacional, los cuales tienen como objetivo
transcendental garantizar a toda costa el sano desenvolvimiento del ser
humano desde el punto de vista individual, familiar, profesional y social,
tomando en consideracién los elementos que se citan en las tesis que a

continuacidén se transcriben:

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES?. El articulo1l, numeral 1, del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de
1981, establece el derecho de toda persona a una vivienda
adecuada, asi como la obligacién de los Estados Parte de tomar
las medidas apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora
bien, de la interpretacion realizada por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las
Naciones Unidas en la Observacién General No. 4 (1991)
(E/1992/23), a dicho numeral, asi como de los Lineamientos en
Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda
Adecuada, elaborados por el Comité de Asentamientos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, y los
Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por Ia
Organizacién Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se
concluye que el derecho fundamental a una vivienda digna y
decorosa, tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe
garantizarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse en
un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda se considere

2 Tesis 1a. CXLVIII/2014 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, Materia Constitucional, Pag. 801.
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"adecuada" requiere contar con los elementos que garanticen
un nivel minimo de bienestar a quien la habite, esencialmente,
una infraestructura bdsica adecuada, que proteja de Ila
humedad, la lluvia, el viento, asi como riesgos estructurales, con
instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio especial para
preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado para el
descanso, iluminacién y ventilacién adecuadas, acceso al agua
potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados deben adoptar
una estrategia nacional de vivienda para alcanzar el objetivo
establecido en el pacto internacional de referencia, asi como
tomar e implementar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la realizacién plena
de dicho derecho, dentro de las cuales estd asegurar a la
poblacion recursos juridicos y mecanismos judiciales para que
los gobernados puedan reclamar su incumplimiento, cuando las
condiciones de las viviendas no sean adecuadas o sean
insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen los elementos
basicos del derecho a una vivienda digna y decorosa reconocido
por el articulo 40., parrafo séptimo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que todas las
personas cuenten con una vivienda que tenga los elementos
minimos necesarios para ser considerada como tal.

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO NO SE AGOTA CON LA
INFRAESTRUCTURA BASICA ADECUADA DE AQUELLA, SINO
QUE DEBE COMPRENDER EL ACCESO A LOS SERVICIOS

PUBLICOS BASICOS?. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis aislada 1a. CXLVIII/2014 (10a.),
establecié el estandar minimo de infraestructura basica que
debe tener una vivienda adecuada; sin embargo, ello no implica

® Tesis: 1Ta. CCV/2015 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, Materia Constitucional, Pag. 583.

Vi
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que el derecho fundamental a una vivienda adecuada se agote
con dicha infraestructura, pues en términos de la Observacién
No. 4 (1991) (E/1992/23), emitida por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, el derecho fundamental referido debe
comprender, ademas de una infraestructura bdsica adecuada,
diversos elementos, entre los cuales esta el acceso a ciertos
servicios indispensables para la salud, la seguridad y otros
servicios sociales, como son los de emergencia, hospitales,
clinicas, escuelas, asi como la prohibicién de establecerlos en
lugares contaminados o de proximidad inmediata a fuentes de
contaminaciéon. Asimismo, dentro de los Lineamientos en
Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda
Adecuada, elaborados por el Comité de Asentamientos
Humanos de las Naciones Unidas, se sefialé que los Estados
debian asegurarse de que las viviendas tengan acceso a la
prestacién de servicios como recoleccidn de basura, transporte
publico, servicio de ambulancias o de bomberos. Ahora bien, el
derecho a una vivienda adecuada es inherente a la dignidad del
ser humano, y elemental para contar con el disfrute de
otros derechos fundamentales, pues es necesaria para
mantener y fomentar la salud fisica y mental, el desarrollo
adecuado de la persona, la privacidad, asi como la participacion
en actividades laborales, educativas, sociales y culturales. Por
ello, una infraestructura basica de nada sirve si no tiene acceso
a servicios basicos como son, enunciativa y no limitativamente,
los de: ‘iluminacién publica, sistemas adecuados de
alcantarillado y evacuacién de basura, transporte publico,
emergencia, acceso a medios de comunicacién, seguridad y
vigilancia, salud, escuelas y centros de trabajo a una distancia
razonable. De ahi que si el Estado condiciona el apoyo a la
vivienda a que se resida en un lugar determinado, bajo la
consideracién de que lo hace con la finalidad de satisfacer el
derecho fundamental a la vivienda digna y decorosa de los

Vil
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gobernados, la vivienda que otorgue debe cumplir no sélo con
una infraestructura bdsica adecuada, sino también con acceso
a los servicios publicos basicos, incluyendo el de seguridad
publica ya que, en caso contrario, el Estado no estara
cumpliendo con su obligacién de proporcionar las condiciones
para obtener una vivienda adecuada a sus gobernados.

Ahora bien, partiendo desde el punto de vista laboral, el derecho a la
vivienda constituye una prestacion social ingénita a los trabajadores, ya
sea por su contratacién por parte de una empresa privada o su
adscripcion a una dependencia o institucién integrante de los Poderes de
la Unidon o de los tres niveles de gobierno, ademas de que colige una
garantia esencial que permite su culminacién para la satisfaccién de esta
necesidad basica.

Constitucionalmente hablando, el derecho a una vivienda adecuada
como prestacion derivada de una relacién laboral, se ve consagrado bajo
dos ambitos de aplicacién. En el sector privado, el articulo 123, apartado
A, fraccién Xll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce que toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las
leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones
cémodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplird mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda
a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos, un crédito barato
y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Por su parte, en el sector publico, el articulo 123, apartado B, fraccién XI,
inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
seflala que dentro de las bases de organizacién que integran a la
seguridad social de los servidores publicos, se debe proporcionar a los
trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme
a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las

Vil
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aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin
de constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos créditos, mismo
que sea barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o
pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Como se puede observar, el sistema constitucional que rige a las
aportaciones destinadas para la vivienda, trae consigo un beneficio
directo para el bienestar de los trabajadores. La administracion y
facilitacién de recursos que ellos mismos van generando y acumulando
durante su vida laboral, permite la adquisicién, construccién o reparacién
de bienes destinados a una casa habitacién digna y decorosa.

El método de financiamiento que actualmente nos rige, se ve fortalecido
con disposiciones normativas secundarias que fijan los supuestos que
delimitan la procedencia para utilizar los recursos depositados y
administrados en los organismos encargados para tales efectos, sin
embargo, ya sea para la modalidad ptiblica o la privada, las caracteristicas
para la disposicidon de los capitales para la vivienda, se ven acotadas a
situaciones tradicionales, que no implican alteraciones externas a la
voluntad de los sujetos laborales, es decir, como se desprende de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria el Apartado B) del articulo 123 Constitucional y de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Unicamente se podrdn utilizar las aportaciones derivadas de la
relacién de trabajo en materia de vivienda, cuando se quieran cubrir
préstamos destinados a la adquisicién, construccién, reparacion,
ampliaciéon o mejoras de casas habitacién o al pago de pasivos resultado
de estas nociones.

He de ahi, la ambigliedad del sistema normativo vigente, actualmente los
trabajadores que gozan de esta prestacién, ven supeditados sus fondos

IX
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de vivienda a hipétesis legales rigurosas que no son del todo idéneas para
la satisfaccién de las necesidades que les aquejan, en otras palabras, los
recursos que pertenecen a la subcuenta de vivienda integrada a la cuenta
individual del Sistema de Ahorro para el Retiro, solo podran ser utilizados
en supuestos especificos que si bien, persiguen la finalidad para lo que
fueron creados, las modalidades para su operabilidad no permiten que el
trabajador emplee de una manera mas conveniente el destino de los
mismos.

Por lo que respecta, a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de Ila
Vivienda para los Trabajadores vigente, establece los supuestos en los
que el trabajador podra destinar sus aportaciones del Fondo de Vivienda,
acotando los parametros de adquisicion, prioritariamente a la compra en
propiedad de habitaciones, entendiéndose como aquellas que
previamente ya han sido construidas, dejando a un lado la posibilidad de
adquirir en propiedad suelo que se pueda destinar para la construccion
de una vivienda.

En cuanto a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se puede observar la existencia de una
dicotomia entre las disposiciones que regulan a la materiay que son el eje
central de la presente Iniciativa, es decir, de su texto integral se
desprende que son consideradas como prestaciones y servicios de
caracter obligatorio los préstamos hipotecarios y financiamiento en
general para la vivienda, en sus modalidades de adquisicién en propiedad
de terrenos o casas habitacién, construccién, reparacién, ampliacién o
mejoras de las mismas, asi como para el pago de pasivos adquiridos por
estos conceptos, tal y como se establece en su articulo 4o., fraccién I. Sin
embargo, después de analizar los numerales inherentes al destino de los
recursos pertenecientes al Fondo de Vivienda, no se sefiala dentro de las
hipétesis juridicas para su procedencia, lo referente a la compra de suelo
destinado para la construccién de la vivienda de los trabajadores al
servicio del Estado.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

Es por ello, que la restriccidn que rige al sistema de aportaciones para la
vivienda, aplicable tanto para los trabajadores del sector publico como
del privado, de solo garantizar la adquisicién de habitaciones o el
mejoramiento de casas habitaciéon, no cumple con las directrices
constitucionales y convencionales que persigue el derecho humano a una
vivienda digna, toda vez que, como maxima de proteccién por parte de
un ente gubernamental, los beneficios hacia la sociedad siempre deben
ser a mayor medida, mds aun, cuando lo que se pretende es fortalecer las
modalidades que rigen a un sector poblacional, por medio de un régimen
ya establecido.

Si bien es cierto, el sistema crediticio para fines de vivienda fue creado
para administrar y proporcionar los recursos derivados de las
aportaciones realizadas por los trabajadores y patrones o por los
trabajadores y una institucion publica, para adquirir, reparar o aumentar
las dimensiones de habitaciones, también lo es que, en apego a lo
mandatado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los Tratados Internacionales de los que México es parte, se
debe dar la oportunidad a la poblacién trabajadora de que adquieran en
este caso suelo para edificar su vivienda, lo cual coadyuvard a la
satisfaccion efectiva de este derecho fundamental, pues como se ha
descrito, las peculiaridades en las que se puede erigir el derecho humano
a la vivienda adecuada, implica el destino de los recursos generados por
el propio trabajador para adquirir una superficie de terreno y construir
desde sus cimientos su vivienda.

Es por ello que con la Iniciativa de mérito se propone reformar la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado a fin de establecer la posibilidad de que los trabajadores puedan
acceder a créditos destinados a la adquisicién en propiedad de suelo
destinado para la construccién de sus habitaciones.

XI
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Aunado a lo anterior, con la finalidad de ofrecer al trabajador un abanico
de opciones mas amplio para la utilizaciéon de su crédito, se propone
establecer el derecho del trabajador para recibir directamente y sin
intermediarios los créditos a la vivienda que otorguen tanto del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores como del Fondo
de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Al agregar especificamente el derecho de recibir el monto del crédito sin
intermediarios, el trabajador podra elegir de qué manera utilizar su
crédito en ejercicio de su autonomia como persona y su capacidad de
ejercicio como ciudadano, al disponer de manera directa de esos recursos
para erogarlos en la adquisicién, construccion, ampliacién o reparacién de
vivienda, asi como la adquisicién de terrenos destinados a vivienda,
ademas de que reducira los tramites que al efecto tenga que realizar el
beneficiario pues ya no se encontraria obligado a actuar a través de un
intermediario.

Ahora bien, con el fin de que a nivel legal quede establecida la posibilidad
de otorgar créditos a las personas derechohabientes del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores aunque en el
momento que lo soliciten no sean trabajadores o que sean trabajadores
independientes que no tengan patrén pero que en algiin momento
estuvieron inscritos al Instituto, se propone reformas diversas
disposiciones de la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores a fin de incluir a los derechohabientes como sujetos de estos
derechos.

Por otro lado, se propone adicionar en la Ley del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores lo opcién de acceder a un esquema de
refinanciamiento de créditos a la vivienda que el trabajador tenga con
alguna otra institucién financiera con la finalidad de otorgarle Ia
posibilidad de acceder a mejores términos a los originalmente acordados
y con ello poder generar mayor liquidez.

Xl
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Finalmente, se propone reformar el articulo 47 de la Ley del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores con el propésito de que los
trabajadores puedan acceder a todos los créditos que puedan cubrir sin
limitacion y sin necesidad de ser en coparticipacién. Con ello se busca:

e Fomentar la movilidad habitacional de los trabajadores vy
derechohabientes.

e Atender las necesidades de vivienda de los trabajadores a lo largo de
su ciclo de vida, en donde tenga la opcién de contratar tanto créditos
hipotecarios como de mejoramiento de acuerdo sus necesidades.

e Los trabajadores de menores ingresos que ya liquidaron su primer
crédito merecen la oportunidad de que el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores continte financiando sus
necesidades de vivienda.

* La coparticipacion con la banca privada limita la posibilidad de que los
derechohabientes de menores ingresos tengan acceso a mas de un
credito, toda vez que, por definicién, éstos no son sujetos de crédito
por parte de las entidades financieras.

e Al financiar a los trabajadores que liquidaron su primer crédito, el
rendimiento a la subcuenta de vivienda se fortalece, pues estos
acreditados son los que poseen el mejor perfil crediticio.

 El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
cuenta con una sélida posicién de liquidez que le permite financiar con
recursos propios la totalidad de un segundo crédito y posteriores, sin
afectar la posibilidad de que un trabajador que ain no ha obtenido un
primer financiamiento pueda satisfacer sus necesidades de vivienda.

X1
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Por las razones anteriormente expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo,
en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 41, parrafo primero; 42,
fraccién Il; 43 Bis, parrafo tercero; 47, pdrrafos segundo, cuarto y quinto;
48; 49, parrafos primero y segundo, y 50, y se adiciona el articulo 3,
fraccion Il, con un inciso d), de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 3o0.- ...
l.-
Il.-

a)ac)..

d) La adquisicion en propiedad de suelo destinado para la
construccion de sus habitaciones.

HLy V.- ..

Articulo 41.- El trabajador o derechohabiente tendra el derecho de elegir
una vivienda nueva o usada con las caracteristicas de su preferencia, o el
suelo que sea destinado para construccién, reparacién o ampliaciéon de
vivienda a los que se aplique el importe del crédito que reciba con cargo
al Fondo Nacional de la Vivienda, asi como a recibir directamente y sin
intermediarios el crédito mencionado, siempre y cuando cumpla con los
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requisitos que al efecto establezca el Consejo de Administracién
mediante reglas de caracter general.

Articulo 42.- ...
In'

Il.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores o derechohabientes
que sean titulares de depésitos constituidos a su favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicién en propiedad de habitaciones o
suelo que sea destinado a la construccién de vivienda;

b) Enlinea tres a la construccién o autoproduccién de vivienda en
suelo que sea de su propiedad;

c¢) En linea cuatro a la reparacién, ampliacion o mejoras de
habitaciones;

d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de
los conceptos anteriores, y

e) Enlinea seis al refinanciamiento de un crédito ya adquirido con
alguna otra institucion financiera.

PR. 17
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El Instituto establecerad las condiciones para garantizar la libre
eleccidn del financiamiento que mejor convenga a los intereses del
trabajador.

Asimismo, el Instituto podrd descontar a las entidades financieras
que cuenten con la respectiva autorizacién emitida para tal efecto
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los créditos que haya
otorgado para aplicarse a los conceptos sefialados en los incisos
anteriores. Estos descuentos serdn con la responsabilidad de esas
entidades financieras.

H.aVl-..

Articulo 43 Bis. -

El trabajador o derechohabiente que obtenga un crédito de alguna
entidad financiera para aplicarlo al pago de la construccién o adquisicién
de su habitacién o de una superficie de terreno destinado para habitacién,
podra dar en garantia de tal crédito, el saldo de su subcuenta de vivienda.
Dicha garantia Ginicamente cubrira la falta de pago en que pueda incurrir
el acreditado al perder su relacién laboral. Esta garantia se incrementara
con las aportaciones patronales subsecuentes, que se abonen a la
subcuenta de vivienda del trabajador. En el evento de que dicha garantia
se haga efectiva, se efectuaran los retiros anticipados del saldo de la
subcuenta de vivienda que corresponda para cubrir el monto de los
incumplimientos de que se trate.
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Articulo 47.- ..

Las reglas antes citadas tomaran en cuenta entre otros factores, la oferta
y demanda regional de vivienda, asi como las relativas a las caracteristicas
fisicas del suelo destinado a las habitaciones, el nimero de miembros de
la familia de los trabajadores, los saldos de la subcuenta de vivienda del
trabajador de que se trate y el tiempo durante el cual se han efectuado
aportaciones a la misma, si el trabajador es propietario o no de su
vivienda, asi como su salario o el ingreso conyugal si hay acuerdo de los
interesados. En el caso de que el trabajador desee emplear su crédito para
la adquisicién de suelo, se debera acreditar fehacientemente que sera
destinado para fines habitacionales.

El trabajador o derechohabiente tiene derecho a recibir un crédito del
Instituto, y una vez que lo haya liquidado podrd acceder a créditos
subsecuentes, que serdn otorgados siempre y cuando liquide
efectivamente el anterior.

Para los créditos subsecuentes el trabajador o derechohabiente podra
disponer de los recursos acumulados en la subcuenta de vivienda y su
capacidad crediticia estara determinada por la proyeccién de
aportaciones subsecuentes.

PR.17
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Articulo 48.- El Consejo de Administracion mediante disposiciones de
caracter general que al efecto publique en el Diario Oficial de la
Federacién, determinara: los montos maximos de los créditos que
otorgue el Instituto, en funcidn de, entre otros factores, los ingresos de
los trabajadores acreditados, asi como el precio maximo de venta del
suelo y habitaciones cuya adquisiciéon o construccién pueda ser objeto de
los créditos citados.

Articulo 49.- Los créditos que otorgue el Instituto, se rescindirén y por lo
tanto se daran por vencidos anticipadamente, cuando sin su autorizacién
los deudores enajenen, incluida la permuta, o graven su vivienda o el suelo
destinado a la construccion de la misma, asi como cuando incurran en
cualesquiera de las causales de violacidon consignhadas en los contratos
respectivos.

Tratéandose de créditos otorgados para la adquisicién de suelo o viviendas
financiadas directamente por el Instituto, éstos se daran por cancelados
y el contrato rescindido si los deudores incurren en alguna de las causales
sefaladas en el parrafo anterior, por lo que el deudor o quien ocupe el
suelo o la vivienda debera desocuparla en un término de 45 dias naturales
contados a partir de la fecha en que se reciba el aviso respectivo,
tratandose de suelo deberd, de ser el caso, desocuparse y suspender
todas aquellas actividades de construcciéon en ese mismo plazo.

Articulo 50.- El Instituto vigilara que los créditos directos y los
financiamientos que otorgue, se destinen al fin para los que fueron
concedidos.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 176, parrafo tercero; 179,

parrafo primero, y 181, y se adicionan los articulos 169, fraccién I, con un
inciso d), y 178 con un pdarrafo segundo, de la Ley del Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para
quedar como sigue:

Articulo 167. ...

El Fondo de la Vivienda tiene por objeto establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los Trabajadores obtener crédito barato
y suficiente, mediante préstamos con garantia hipotecaria en los casos
que expresamente determine la Comisién Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda, asi como a recibir directamente y sin intermediarios el crédito
mencionado. Estos préstamos se haradn hasta por dos ocasiones, una vez
que el primer crédito se encuentre totalmente liquidado.

Articulo 169. ...
I
a)ac)..

d) A la adquisicion de suelo destinado a la construccién de su
vivienda;

ILaV...

Articulo 176. ...

PR. 17
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El Trabajador que obtenga un crédito de alguna entidad financiera para
aplicarlo al pago de la construccién o adquisicién de su habitacién o una
superficie de terreno para tal fin, podra utilizar como pago inicial para la
construccion o adquisicién, el saldo de su Subcuenta del Fondo de la
Vivienda. Asimismo, las Aportaciones que se efectien a la Subcuenta
citada con posterioridad al otorgamlento del crédito se aplicaran a cubrir
el saldo insoluto.

Articulo 178. ...

En el caso de que el trabajador aplique su crédito para la adquisicién de
suelo destinado para la construccién de su vivienda, estara sujeto a las
condiciones que determine la Comisién Ejecutiva, en apego a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta Seccidn se otorgardn y
adjudicaran tomando en cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, asi como las relativas a las caracteristicas fisicas de
las superficies de terrenos destinados a su vivienda, el nimero de
miembros de la familia de los Trabajadores, los saldos de la Subcuenta del
Fondo de la Vivienda del Trabajador de que se trate y el tiempo durante
el cual se han efectuado Aportaciones a la misma, si el Trabajador es
propietario o no de su vivienda, asi como su sueldo o el ingreso conyugal
si hay acuerdo de los interesados.
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Articulo 181. Los créditos que se otorguen con cargo al Fondo de la
Vivienda deberan darse por vencidos anticipadamente silos deudores, sin
el consentimiento del Instituto, enajenan las viviendas o suelos, no se
edifiquen viviendas habitacionales en los terrenos adqumdos gravan los
inmuebles que garanticen el pago de los créditos concedidos o incurren
en las causas de rescision consignadas en los contratos respectivos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Consejo de Administracién del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, en un plazo de 90 dias siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, deberd expedir las reglas
conforme a las cuales se otorgaran los créditos a que se refiere el articulo
42, fraccion Il, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Tercero. La Comisiéon Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en un plazo
de 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera
expedir las condiciones conforme a las cuales se otorgaran los créditos a
que se refiere el articulo 169, fraccién I, inciso d), de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Hoja de firma de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Reitero a Usted, Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi

consideracién atenta y distinguida.

Ciudad de México,a 5 de octubre de 2020.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

/

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

P.R. 17
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Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Presentada por el Dip. Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo (PES).

Se turno a la Comision de Vivienda.

Diario de los Debates, 15 de octubre de 2020.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 15 de octubre de 2020

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, a cargo del diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo
Parlamentario del PES

El que suscribe, diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como parte de nuestros derechos fundamentales, el Estado debe de garantizar la seguridad social y con esto
el derecho a un nivel de vida adecuado, mismo que nos permita hacernos acreedores de una vivienda digna, el
cual es un derecho humano reconocido en la normatividad internacional de los derechos humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que a su vez reconoce en su articulo 11: “el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”.

Desde entonces, diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos también contienen
disposiciones especificas encaminadas a la aplicacion y el reconociendo del derecho a una vivienda adecuada,
contemplando para ello elementos basicos como la proteccion del hogar y el derecho a la privacidad.

A pesar de la relevancia e importancia del tema a nivel mundial, “el nimero de personas que no cuentan con
una vivienda adecuada excede holgadamente los 1.000 millones.” 1 Es decir, millones de personas en el mundo
viven en condiciones deplorables para la vida y la salud, en muchas ocasiones, estas viviendas se adquieren
en asentamientos poco 6ptimos e improvisados, o en otras condiciones que no respetan sus derechos humanos
ni su dignidad.

El derecho a la vivienda adecuada se debe garantizar a todos por igual, sean cuales fueren sus ingresos o su
acceso a recursos econémicos.

Al respecto, la Comisiéon de Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Aiio
2000, reconoce que el concepto de vivienda adecuada “significa disponer de un lugar donde poderse aislar si
se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y ventilacién adecuadas, una infraestructura
basica adecuada y una situacidon adecuada en relaciéon con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un
costo razonable”.



Por su parte, el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha
subrayado que el derecho a una vivienda adecuada no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo
que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o
lo considere exclusivamente como una comodidad, sino que debe considerarse como el derecho a vivir en
seguridad, paz y con dignidad.

Asimismo, el Comité identifica algunos aspectos funda-mentales para el derecho a una vivienda adecuada,
consi-derando que deben ser tomados en cuenta en cualquier contexto determinado:

Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad de formas, como el alquiler
(publico y privado), la vivienda en cooperativa, el arriendo, la ocupacion por el propietario, la vivienda
de emergencia y los asentamientos informales, incluida la ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual
fuere el tipo de tenencia, todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia
que les garantice una proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una vivienda adecuada
debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion.
Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a
recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion y el alum-brado,
a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacena-miento de alimentos, de eliminacion de desechos,
de drenaje y a servicios de emergencia.

Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entrafa la vivienda deberian ser de un
nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccion de otras necesidades basicas. Los
Estados parte deberian adoptar medidas para garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda
sean, en general, conmensurados con los niveles de ingreso.

Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder ofrecer espacio
adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras
amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar
también la seguridad fisica de los ocupantes.

Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho. Debe concederse
a los grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para
conseguir una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de consideracion prioritaria en la esfera de
la vivienda a los grupos desfavorecidos como las personas de edad, los nifios, los incapacitados
fisicos, los enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las personas con problemas médicos
persistentes, los enfermos mentales, las victimas de desastres naturales, las personas que viven en
zonas en que suelen producirse desastres, y otros grupos de personas.

Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de
empleo, los servicios de atencion de la salud, centros de atencidn para nifios, escuelas y otros servicios
sociales. Esto es particularmente cierto en ciudades grandes y zonas rurales donde los costos
temporales y financieros para llegar a los lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer exigencias
excesivas en los presupuestos de las familias pobres.

Adecuacion cultural. La manera en que se construye la vivienda, los materiales de construccién
utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir adecuadamente la expresion de la identidad
cultural y la diversidad de la vivienda. Las actividades vinculadas al desarrollo o la modernizacién en
la esfera de la vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la vivienda
y por qué se aseguren, entre otros, los servicios tecnoldgicos modernos.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), es la
encargada de promover tipos de vivienda accesibles y adecuadas a nivel mundial. Su principal objetivo es
mejorar las condiciones de vida en los asentamientos humanos precarios, desarrollando alternativas de vivienda
accesibles y adecuadas para todos, y prevenir la conformacion y extensidon de habitaciones, viviendas o
establecimientos pequefios.



También emitid el folleto informativo 21, en el cual establecen los criterios para una vivienda adecuada,
mediante los siguientes parametros:

La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta
medida de seguridad de la tenencia que les garantice proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para
la coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conservacion de alimentos o eliminacion de residuos.

Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros
derechos humanos por sus ocupantes.

Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no proporciona espacio
suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos
para la salud y peligros estructurales.

Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracion las necesidades
especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

Ubicacién: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, o si estd ubicada en zonas
contaminadas o peligrosas.

Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta la expresion de la
identidad cultural.

Parametros que coinciden practicamente en su totalidad por los emitidos por el Comité de las Naciones Unidas
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Lo anterior, demuestra la importancia de elementos como la oferta y disponibilidad basicas de vivienda,
y lo fundamentales que se convierten para la obtencién de una vivienda adecuada.

Por su parte, en México, ante el incremento poblacional en décadas pasadas y la necesidad de garantizar una
vivienda digna y decorosa a la sociedad, el gobierno de México como parte de las prioridades del Gobierno
Federal implementd politicas publicas encaminadas al apoyo formal de la vivienda, originandose con ello el
proceso de institu-cionalizacion de la politica habitacional, dando origen al “Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)”.

El cual fue creado principalmente para otorgar créditos a los trabajadores, para que de esta manera puedan
adquirir su vivienda. Para ello funciona de manera tripartita con la participacion del gobierno, el sector
empresarial y los trabajadores.

En este sentido, de acuerdo al Reporte Anual de Vivienda 2019 presentado por el Infonavit, éste tiene el
mandato de administrar las aportaciones que realizan los trabajadores a la Subcuenta de Vivienda y ofrecer
soluciones financieras para adquirir, construir o remodelar su hogar. Lo anterior, aunado a los objetivos centrales
del gobierno de México de impulsar una administraciéon mas eficiente, transparente, austera y sensible
socialmente.

Por lo cual, el Instituto es un participante relevante en el sistema financiero mexicano al ser la entidad que
origina el mayor numero de créditos hipotecarios en el pais, administra mas de 66 millones de cuentas
de ahorro, 5 millones de créditos hipotecarios y recauda contribuciones de 1 millén de empresas.

Datos que sostiene el reporte mencionado, refieren que el sector vivienda contribuye a la economia de
México y es uno de los componentes mas relevantes del producto interno bruto.



En México, de 2010 y 2017, el sector vivienda represent6 en promedio 5.5 por ciento del valor total del PIB
nacional. A partir del 2014, el PIB de vivienda registré un crecimiento promedio de 3.5 por ciento real
anual, mayor al crecimiento de la economia general de 2.6 por ciento.

El componente que mas contribuye al valor del PIB de la vivienda es la construccién o edificacion residencial,
con una participacion de 64.3 por ciento de este indicador. También el ahorro de las y los trabajadores
administrado por el Infonavit ha crecido a una tasa real promedio de 5.7 por ciento anual durante los ultimos
cinco afos.

Cabe sefialar que, en este periodo de tiempo, el Instituto ha otorgado un rendimiento promedio anual de 7.0
por ciento a la Subcuenta de Vivienda.

Por tal motivo, para el gobierno de México, se ha compro-metido a fortalecer los derechos sociales de las
personas trabajadoras, como lo es, el derecho a una vivienda digna, adecuada y decorosa. Pero se va mas
alla, es decir, se deben construir mecanismos legales para garantizar que el dinero ahorrado por la clase
trabajadora les llegue de manera directa y sin intermediarios para que puedan decidir el comprar una casa,
remodelarla y en su caso adquirir un terreno.

En este tema coincidimos con el presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, en situar a las
personas trabajadoras al frente de las reformas sociales mas relevantes, y esta es una de ellas.

Lo es porque, evitara posibles actos de corrupciény sobre todo dignificara a las personas mas
vulnerables; también se fortalecera el derecho a la informacién y libertad para que las personas
trabajadoras decidan como utilizar su dinero para adquirir un patrimonio o inmueble.

Para el Grupo Parlamentario del PES garantizar en su mayor amplitud el derecho a la vivienda contemplado
en el articulo 4o0., parrafo séptimo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado someto a la consideracién de este honorable pleno la
presente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona al articulo 30., una fraccion lll; al 41, se reforma el primer parrafo; al 42,
se forma la fraccién segunda, incisos a), b) y d), asi como, se adiciona un inciso e); y 50 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Unico. Se adiciona al articulo 30., una fraccién lll ; al 41, se reforma el primer parrafo; al 42, se forma la fraccién
segunda, incisos a), b) y d), asi como, se adiciona un inciso €); y 50 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores para quedar como sigue:

Articulo 3. El Instituto tiene por objeto:
lyll(..)
a)ac)(...)

d). La adquisicion de propiedad para uso de suelo destinado para la construccion de vivienda o
habitaciones.

My V. (...)

Articulo 41.- Las personas trabajadoras o derechohabiente tendra el derecho de elegir la vivienda nueva o
usada con las caracteristicas de su preferencia, o el suelo para uso destinado para construccion,
reparacion o ampliaciéon de vivienda con base en el importe del crédito que reciba con cargo al Fondo
Nacional de la Vivienda, asi como, recibir directamente y sin intermediarios el crédito o recursos para los



fines mencionados. Los requisitos para acceder a lo establecido en el parrafo anterior los establecera
el Consejo de Administracion mediante reglas de caracter general.

Articulo 42.- (...)

- (...)

Il.- Al otorgamiento de créditos a las personas trabajadoras o derechohabientes que sean titulares
de depdsitos constituidos a su favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicion en propiedad de habitaciones o para uso de suelo destinado a la
construccion de vivienda o habitaciones;

b) En linea tres a la construccion o autoproduccion de vivienda en suelo que sea de su propiedad;
c) (-);
d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos anteriores , y

e) El Instituto establecera las condiciones para que las personas trabajadoras o derechohabientes se
les garantice la informacion necesaria para la libre eleccion del financiamiento que mejor les convenga.

. a V. (...)

Articulo 50.- El Instituto vigilara que los créditos que sean entregados directamente y los financiamientos que
otorgue, se destinen al fin social para los que fueron concedidos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se debera reformar la normatividad correspon-diente al presente decreto en un plazo no mayor de
90 dias a partir de su entrada en vigor.



Nota
1 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1_Hou-sing_sp.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2020.— Diputado Manuel de Jesus Baldenebro
Arredondo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.
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reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
CAMARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se r_eforma

y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
DIPUTADOS para los Trabajadores.

LXIV LEGISLATURA Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 8323 Oficio No. D.G.P.L. 64-11-8-
= a3 4318

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Vivienda de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
correspondiente a la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 66, 67 y 68
de su Reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen las siguientes
iniciativas:

“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del estado.”, presentada por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador.

“Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”, presentada
por el diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario
del PES.

La Comisién de Vivienda con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numeral 6
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 66, 67, 68, 80 numeral 1, fraccion Il, 82, 157
numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
se aboco al estudio y analisis de la iniciativa mencionada al tenor de los siguientes:
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METODOLOGIA

La Comision de Vivienda encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuaciéon se describe:

En el capitulo denominado “ANTECEDENTES", se describe el proceso realizado
en la presentacién de la citada iniciativa.

En el capitulo “CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se hace referencia a las razones,
situacién y circunstancias que se analizaron para fundamentar la postura adoptada
en la mencionada iniciativa.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES", se explican los argumentos en los que
se sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

I Con fundamento en el articulo 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

II. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, el 27 de marzo del afio
en curso, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo aprobado por
la Mesa Directiva, por el que se implementa el mecanismo para registro y
turno de iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo de las y los
diputados, durante el lapso que durara la emergencia sanitaria en el pais.

. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, el 27 de marzo del afo
en curso, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo aprobado por
la Mesa Directiva, por el que se implementa el mecanismo para registro y
turno de iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo de las y los
diputados, durante el lapso que durara la emergencia sanitaria en el pais.

IV. El 31 de marzo de 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.
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VL.

VIL.

VIIL.

En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, con fecha 06 de octubre
de 2020, se recibi6 iniciativa suscrita por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En sesion del 06 de octubre de 2020, con fundamento en el articulo 23,
numeral 1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el Presidente de la Mesa Directiva, mandatd dar el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Vivienda, para dictamen, y a la
Comision de Seguridad Social, para opinion.”.

Con fecha 08 de octubre la Comisién de Vivienda, mediante Expediente
9167, Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711, se recibié para su dictamen la
iniciativa.

En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, con fecha 15 de octubre
de 2020, el diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo
Parlamentario del PES, present6 Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.

Con fecha 15 de octubre de 2020, mediante Expediente 9323, Oficio No.
D.G.P.L.64-11-6-2233, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, remitid
a la Comision de Vivienda la Iniciativa presentada por el diputado Manuel de
Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario del PES.

Mediante Oficio No. SAJ/2020/1550, fechado 15 de octubre de 2020, la
Subdireccidon de Asuntos Juridicos del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de Estado, hizo llegar a
esta Comision dictaminadora, opinion respecto al anteproyecto de la
Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. en
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la que resuelve: “... la propuesta para reconocer en la Ley del ISSSTE la
posibilidad de adquirir terreno para construir vivienda, fortalece la garantia
de acceso a la obtencion de vivienda adecuada, en los términos del mandato
Constitucional y los instrumentos internacionales de la materia en los que
México es parte.”.

Mediante Oficio CEFP/DG/1201/20, fechado el 21 de octubre de 2020, el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas CEFP, remite a esta Comision
dictaminadora su Opinién como la valoracion del impacto presupuestario de
la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, presentada por el Ejecutivo Federal, en la
que resuelve: “En suma, la propuesta en los términos planteados no deriva
en una erogacion adicional de los recursos del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.”.

CONTENIDOS DE LAS INICIATIVAS

El Presidente de la Republica propone lo siguiente:

Se debe dar la oportunidad a la poblacion trabajadora de que adquieran en este
caso suelo para edificar su vivienda, lo cual coadyuvara a la satisfaccion efectiva
de este derecho fundamental, pues como se ha descrito, las peculiaridades en las
que se puede erigir el derecho humano a la vivienda adecuada implican el destino
de los recursos generados por el propio trabajador para adquirir una superficie de
terreno y construir desde sus cimientos su vivienda.

Sefiala el Presidente de la Republica, los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

‘Hoy en dia, el sistema juridico mexicano otorga una serie de prerrogativas
que permiten la funcionabilidad de un modelo efectivo, inherente al
reconocimiento y proteccién del derecho humano a gozar de una vivienda
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digna, derivado de una relacion tripartita entre el trabajador, el patron y una
autoridad administrativa cuyas atribuciones fueron creadas para dicha
finalidad.

La efectividad de este derecho humano se ve reflejada de manera positiva
en la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad con otros derechos
universales del ser humano. Las condiciones reales en su materializacién, se
traducen en un impacto adecuado a favor de todos aquellos nucleos que
integran a la sociedad, siendo el de mas importancia la familia, pues la
garantia de poseer una vivienda digna permite el sano desarrollo personal y
hasta profesional de los individuos.

Es dable explorar que el derecho humano a una vivienda digna se ve reflejado
bajo dos parametros intrinsecos que hacen factible su salvaguarda y su tutela
efectiva en el marco normativo actual. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que toda familia tiene derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa y deja a la legislacibn secundaria el
establecimiento de los instrumentos y mecanismos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo, ademas dispone que la generacién de esta prerrogativa
fundamental, serd una consecuencia innata de la prestacién de un servicio
personal y subordinado, dentro de los sectores publico y privado,
traduciéndose en una aportacion descontada del salario que se perciba.

Ante tales premisas, el derecho a la vivienda, en cualquiera de sus
modalidades, pretende dar satisfaccién a la necesidad que tiene toda
persona de tener un lugar adecuado para vivir, por lo que es considerado
como un derecho inalienable al individuo. Asimismo, se concibe como el
resguardo del ser humano y de su familia, que actua como plataforma para
su desenvolvimiento e influye en su progreso individual y colectivo, por tanto,
gozar de una vivienda se convierte en una condicién indispensable de
supervivencia y desarrollo, en términos de seguridad, autonomia e
independencia.

Es de mencionar que, la dualidad argumentativa esgrimida en la Carta Magna
para la tutela de este derecho fundamental deviene en concordancia al
reconocimiento de las disposiciones internacionales sobre derechos
humanos, como un elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado, consagrado tanto en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, de los cuales el Estado mexicano es parte.

Por tanto, existe la obligacién primigenia de adoptar, establecer o crear, las

medidas necesarias para adquirir un bien inmueble con el objeto de utilizarlo

como casa habitaciébn o de prevenir la falta de un techo, allegarse de

materiales para su construccion o mejoramiento, prohibir los desalojos
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forzosos, luchar contra la discriminacién, centrarse en los grupos mas
vulnerables y marginados, atestar la seguridad de tenencia para todos y
garantizar que la vivienda de cada una de las personas sea adecuada pues
son justamente estos topicos los que engloban la integracién sistematizada
del derecho a la vivienda digna, el cual requiere para su ejecucion la
intervencioén del gobierno en distintos planos: legislativo, administrativo y de

politicas o prioridades de gastos.

En esta tesitura, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de la Organizacién de las Naciones Unidas, emitié el folleto informativo
numero 21", a través del cual establece los criterios que vigorizan al termino
de vivienda adecuada, mismos que de satisfacerse permite obtener como
elementos fundamentales la oferta y disponibilidad basica de una vivienda

digna y decorosa, que retinen como parametros minimos los siguientes:

« La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus
ocupantes no cuentan con cierta medida de seguridad de la
tenencia que les garantice proteccién juridica contra el desalojo
forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

« Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura: |la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no
tienen agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia
para la coccién, la calefaccion y el alumbrado, y conservacién de
alimentos o eliminacién de residuos.

« Asequibilidad:la vivienda no es adecuada si su costo pone en
peligro o dificulta el disfrute de otros derechos humanos por sus
ocupantes.

* Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza
seguridad fisica o no proporciona espacio suficiente, asi como
proteccién contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u
otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

= Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en
consideracién las necesidades especificas de los grupos
desfavorecidos y marginados.

= Ubicacioén: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a

! Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, El derecho a una vivienda adecuada, abril 2010

httos// www ohchr.org / Documents / Publications / FS2J re y 1 Ho u sing sp.pdf
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oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y
otros servicios e instalaciones sociales, o si esta ubicada en zonas
contaminadas o peligrosas.

« Adecuacién cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en
cuenta y respeta la expresion de la identidad cultural.

Como se desprende de los elementos mencionados, la finalidad de garantizar

el derecho humano a una vivienda adecuada, se convierte en una

oportunidad de no solo incrementar su acervo patrimonial, sino conduce a un |
bienestar individual y colectivo, que permita a los individuos la optimizacion

de sus condiciones de vida.

De igual manera, los elementos aludidos nos permiten determinar que este
tipo de derecho humano, no solo abarca el tener acceso a la vivienda
adecuada bajo una Optica de construccion previamente edificada; sino
también, incluye todos aquellos elementos fisicos, materiales, servicios e
instalaciones que permitan su cimentacion.

Asi pues, la tutela efectiva del derecho a la vivienda adecuada, se convierte
en uno de los ejes cardinales de un Estado democréatico, pues es justo ahi
donde se justifica de manera fehaciente las condiciones de vida que se
pretenden salvaguardar, sin dejar a un lado los intereses materiales que por
via de consecuencia podran derivar.

Por tanto, como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el derecho a una vivienda digna y decorosa debe estar apegado a las
directrices que para tal efecto determine el derecho interno, as/ como también
por el derecho internacional, los cuales tienen como objetivo transcendental
garantizar a toda costa el sano desenvolvimiento del ser humano desde el
punto de vista individual, familiar, profesional y social, tomando en
consideracion los elementos que se citan en las tesis que a continuacion se
transcriben:

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA.
SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS

INTERNACIONALES? El articulo11, numeral 1, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981,
establece el derecho de toda persona a una vivienda adecuada, as/

2 Tesis la. CXLVIII/2014 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5,
Abril de 2014, Tomo 1, Materia Constitucional, Pag. 801,
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como la obligacién de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora bien, de la
interpretacion realizada por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas en
la Observaciéon General No. 4 (1991) (E/1992/23), a dicho numeral,
as/ como de los Lineamientos en Aspectos Practicos respecto del
Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité
de Asentamientos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, y los Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por la
Organizacion Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye
que el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, tiene
las siguientes caracteristicas: (a) debe garantizarse a todas las
personas; (b) no debe interpretarse en un sentido restrictivo;, (c)
para que una vivienda se considere "adecuada" requiere contar
con los elementos que garanticen un nivel minimo de bienestar a
quien la habite, esencialmente, una infraestructura basica
adecuada, que proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi como
riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo, un
espacio especial para preparar e ingerir los alimentos, espacio
adecuado para el descanso, iluminacién y ventilacién adecuadas,
acceso al agua potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados
deben adoptar una estrategia nacional de vivienda para alcanzar
el objetivo establecido en el pacto internacional de referencia, asi
como tomar e implementar las medidas Ilegislativas,
administrativas, presupuestarias y judiciales adecuadas para la
realizacién plena de dicho derecho, dentro de las cuales esta
asegurar a la poblacion recursos juridicos y mecanismos
Jjudiciales para que los gobernados puedan reclamar su
incumplimiento, cuando las condiciones de las viviendas no sean
adecuadas o sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen
los elementos basicos del derecho auna vivienda digna y decorosa
reconocido por el articulo 40., parrafo séptimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que
todas las personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada como tal.

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO NO SE AGOTA CON LA
INFRAESTRUCTURA BASICA ADECUADA DE AQUELLA, SINO
QUE DEBE COMPRENDER EL ACCESO A LOS SERVICIOS

PUBLICOS BASICOS® Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis aislada 1a. CXLVIll/2014 (I Oa.},

3 Tesis, la. CCV/ 2015(10a.), Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de
2015, Tomo 1,Materia Constitucional, Pag. 583.
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establecié el estandar minimo de infraestructura basica que debe
| tener una vivienda adecuada; sin embargo, ello no implica que el
| derecho fundamental a una vivienda adecuada se agote con dicha

infraestructura, pues en términos de la Observacion No. 4 (1991)

(E/ 1992/ 23), emitida por el Comité de Derechos Econémicos,
| Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas,
| el derecho fundamental referido debe comprender, ademas de
una infraestructura basica adecuada, diversos elementos, entre
los cuales esta el acceso a ciertos servicios indispensables para
la salud, la seguridad y otros servicios sociales, como son los de
emergencia, hospitales, clinicas, escuelas, asi como la prohibicién
de establecerlos en lugares contaminados o de proximidad
inmediata a fuentes de contaminacion. Asimismo, dentro de los
Lineamientos en Aspectos Practicos respecto del Derecho
Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas, se sefialé que
los Estados debian asegurarse de que las viviendas tengan
acceso a la prestacion de servicios como recoleccién de basura,
transporte publico, servicio de ambulancias o de bomberos. Ahora
bien, el derecho auna vivienda adecuada esinherente ala dignidad
del ser humano, y elemental para contar con el disfrute de
otros derechos fundamentales, pues es necesaria para mantener
y fomentar la salud fisica y mental, el desarrollo adecuado de la
persona, la privacidad, asi como la participacién en actividades
laborales, educativas, sociales y -culturales. Por ello, una
infraestructura basica de nada sirve sino tiene acceso a servicios
basicos como son, enunciativa y no limitativamente, los de:
iluminacién publica, sistemas adecuados de alcantarillado y
evacuacion de basura, transporte ptublico, emergencia, acceso a
medios de comunicacién, seguridad y vigilancia, salud, escuelas
y centros de trabajo a una distancia razonable. De ahi que si el
Estado condiciona el apoyo a la vivienda a que se resida en un
lugar determinado, bajo la consideracioén de que lo hace con la
finalidad de satisfacer el derecho fundamental a la vivienda digna
y decorosa de Jos gobernados, la vivienda que oforgue debe
cumplir no sélo con una infraestructura basica adecuada, sino
también con acceso a los servicios publicos basicos, incluyendo
el de seguridad publica ya que, en caso contrario, el Estado no
estara cumpliendo con su obligaciobn de proporcionar las
condiciones para obtener una vivienda adecuada a sus
gobernados.
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Ahora bien, partiendo desde el punto de vista laboral, el derecho a la vivienda
constituye una prestacion social ingénita a los trabajadores, ya sea por su
| contratacion por parte de una empresa privada o su adscripcion a una
| dependencia o institucién integrante de los Poderes de la Unién o de los tres
niveles de gobierno, ademas de que colige una garantia esencial que permite
su culminacién para la satisfaccién de esta necesidad basica.

Constitucionalmente hablando, el derecho a una vivienda adecuada como
prestacion derivada de una relacion laboral, se ve consagrado bajo dos
ambitos de aplicacion. En el sector privado, el articulo 123, apartado A,
fraccion XlI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce que toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas. Esta obligacién se cumplira mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos, un crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Por su parte, en el sector publico, el articulo 123, apartado B, fraccién X,
inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
que dentro de las bases de organizacién que integran a la seguridad social
de los servidores publicos, se debe proporcionar a los {trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que
haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdésitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos créditos, mismo que sea barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.

Como se puede observar, el sistema constitucional que rige a las
aportaciones destinadas para la vivienda, trae consigo un beneficio directo
para el bienestar de los trabajadores. La administracién y facilitacion de
recursos que ellos mismos van generando y acumulando durante su vida
laboral, permite la adquisicién, construccion o reparacion de bienes
destinados a una casa habitaciéon digna y decorosa.

El método de financiamiento que actualmente nos rige, se ve fortalecido con

disposiciones normativas secundarias que fijan los supuestos que delimitan

la procedencia para utilizar los recursos depositados y administrados en los

organismos encargados para tales efectos, sin embargo, ya sea para la

modalidad publica o la privada, las caracteristicas para la disposicion de los

capitales para la vivienda, se ven acotadas a situaciones tradicionales, que
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no implican alteraciones externas a la voluntad de los sujetos laborales, es
decir, como se desprende de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Instituto
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria el Apartado B) del
articulo 123 Constitucional y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, unicamente se podran utilizar las
aportaciones derivadas de la relacién de trabajo en materia de vivienda,
cuando se quieran cubrir préstamos destinados a la adquisicion,
construccion, reparacién, ampliacién o mejoras de casas habitacion o al pago
de pasivos resultado de estas nociones.

He de ahl, la ambigiedad del sistema normativo vigente, actualmente los
trabajadores que gozan de esta prestacion, ven supeditados sus fondos de
vivienda a hipétesis legales rigurosas que no son del todo idéneas para la
satisfacciéon de las necesidades que les aquejan, en otras palabras, los
recursos que pertenecen a la subcuenta de vivienda integrada a la cuenta
individual del Sistema de Ahorro para el Retiro , solo podran ser utilizados en
supuestos especificos que si bien, persiguen la finalidad para lo que fueron
creados, las modalidades para su operabilidad no permiten que el trabajador
emplee de una manera mas conveniente el destino de los mismos.

Por lo que respecto a, a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores vigente, establece los supuestos en los que el
trabajador podréa destinar sus aportaciones del Fondo de Vivienda, acotando
los parametros de adquisicion, prioritariamente a la compra en propiedad de
habitaciones, entendiéndose como aquellas que previamente ya han sido
construidas, dejando a un lado la posibilidad de adquirir en propiedad suelo
que se pueda destinar para la construccién de una vivienda.

En cuanto a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se puede observar la existencia de una dicotomia
entre las disposiciones que regulan a la materia y que son el eje central de la
presente Iniciativa, es decir, de su texto integral se desprende que son
consideradas como prestaciones y servicios de caracter obligatorio los
préstamos hipotecarios y financiamiento en general para la vivienda, en sus
modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos o casas habitacion,
construccién, reparacion, ampliacién o mejoras de las mismas, asi como para
el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos, tal y como se establece
en su articulo 4o., fraccion I. Sin embargo, después de analizar los numerales
inherentes al destino de los recursos pertenecientes al Fondo de Vivienda,
no se sefiala dentro de las hipétesis juridicas para su procedencia, lo
referente a la compra de suelo destinado para la construccion de la vivienda
de los trabajadores al servicio del Estado.

Es por ello, que la restriccion que rige al sistema de aportaciones para la
vivienda, aplicable tanto para los trabajadores del sector publico como del
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privado, de solo garantizar la adquisicion de habitaciones o el mejoramiento
de casas habitacién, no cumple con las directrices constitucionales y
convencionales que persigue el derecho humano a una vivienda digna, toda
vez que, como maxima de proteccién por parte de un ente gubernamental,
los beneficios hacia la sociedad siempre deben ser a mayor medida, mas
aun, cuando lo que se pretende es fortalecer las modalidades que rigen a un
sector poblacional, por medio de un régimen ya establecido.

Si bien es cierto, el sistema crediticio para fines de vivienda fue creado para
administrar y proporcionar los recursos derivados de las aportaciones
realizadas por los lrabajadores y paltrones o por los trabajadores y una
institucién publica, para adaquirir, reparar o aumentar las dimensiones de
habitaciones, también lo es que, en apego a lo mandatado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los Tratados
Internacionales de los que México es parte, se debe dar la oportunidad a la
poblacion trabajadora de que adquieran en este caso suelo para edificar su
vivienda, lo cual coadyuvaré a la satisfaccion efectiva de este derecho
fundamental, pues como se ha descrito, las peculiaridades en las que se
puede erigir el derecho humano a la vivienda adecuada, implica el destino de
los recursos generados por el propio trabajador para adquirir una superficie
de terreno y construir desde sus cimientos su vivienda.

Es por ello que con la Iniciativa de mérito se propone reformar la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
a fin de establecer la posibilidad de que los trabajadores puedan acceder a
créditos destinados a la adquisicion en propiedad de suelo destinado para la
construccion de sus habitaciones.

Aunado a lo anterior, con la finalidad de ofrecer al trabajador un abanico de
opciones mas amplio para la utilizacién de su crédito, se propone establecer
el derecho del trabajador para recibir directamente y sin intermediarios los
créditos a la vivienda que otorguen tanto del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores como del Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Al agregar especificamente el derecho de recibir el monto del crédito sin
intermediarios, el trabajador podra elegir de qué manera utilizar su crédito en
ejercicio de su autonomia como persona y su capacidad de ejercicio como
ciudadano, al disponer de manera directa de esos recursos para erogarlos en
la adquisicién, construccién, ampliacién o reparacién de vivienda, asi como
la adquisicién de terrenos destinados a vivienda, ademas de que reducira los
tramites que al efecto tenga que realizar el beneficiario pues ya no se
encontraria obligado a actuar a través de un intermediario.

Pagina 12 de 115




COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

C A MARA DE Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

DIPUTADOS  paralos Trabajadores.

LXIV LEGISLATURA Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-II-8-

Ahora bien, con el fin de que a nivel legal quede establecida la posibilidad de
otorgar créditos a las personas derechohabientes del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajado res aunque en el momento que lo
soliciten no sean trabajadores o que sean trabajadores independientes que
no tengan patrén pero que en algun momento estuvieron inscritos al Instituto,
se propone reformas diversas disposiciéon es de la Ley del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores a fin de incluir a los derechohabientes
como sujetos de estos derechos.

Por otro lado, se propone adicionar en la Ley del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores lo opcion de acceder a un esquema de
refinanciamiento de créditos a la vivienda que el trabajador tenga con alguna
otra institucion financiera con la finalidad de otorgarle la posibilidad de
acceder a mejores términos a los originalmente acordados y con ello poder
generar mayor liquidez.

Finalmente, se propone reformar el articulo 47 de la Ley del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores con el propdésito de que los trabajadores
puedan acceder a todos los créditos que puedan cubrir sin limitacién y sin
necesidad de ser en coparticipacion. Con ello se busca:

* Fomentar la movilidad habitacional de los trabajadores y
derechohabientes.

* Atender las necesidades de vivienda de los trabajadores a lo
largo de su ciclo de vida, en donde tenga la opcién de contratar
tanto créditos hipotecarios como de mejoramiento de acuerdo
sus necesidades.

* Los trabajadores de menores ingresos que ya liquidaron su
primer crédito merecen la oportunidad de que el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores continue
financiando sus necesidades de vivienda.

* La coparticipacion con la banca privada limita la posibilidad de
que los derechohabientes de menores ingresos tengan acceso
a mas de un crédito, toda vez que, por definicion, éstos no son
sujetos de crédito por parte de las entidades financieras.

* Al financiar a los trabajadores que liquidaron su primer crédito,
el rendimiento a la subcuenta de vivienda se fortalece, pues
estos acreditados son los que poseen el mejor perfilcrediticio.

* El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores cuenta con una sélida posicién de liquidez que le
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permite financiar con recursos propios la totalidad de un
segundo crédito y posteriores, sin afectar la posibilidad de que
un trabajador que atn no ha obtenido un primer financiamiento
pueda satisfacer sus necesidades de vivienda.”.

El diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, propone lo siguiente:

El gobierno de México, se ha comprometido a fortalecer los derechos sociales de
las personas trabajadoras, como lo es, el derecho a una vivienda digna, adecuada
y decorosa. Pero se va mas alla, es decir, se deben construir mecanismos legales
para garantizar que el dinero ahorrado por la clase trabajadora les llegue de
manera directa y sin intermediarios para que puedan decidir el comprar una casa,
remodelarla y en su caso adquirir un terreno.

En este tema coincidimos con el presidente de México, Andrés Manuel Lépez
Obrador, en situar a las personas trabajadoras al frente de las reformas sociales
mas relevantes, y esta es una de ellas.

Sefala el diputado, los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

“Como parte de nuestros derechos fundamentales, el Estado debe de garantizar la
seguridad social y con esto el derecho a un nivel de vida adecuado, mismo que nos
permita hacernos acreedores de una vivienda digna, el cual es un derecho humano
reconocido en la normatividad internacional de los derechos humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que a su vez reconoce en
su articulo 11:

“el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
| de existencia”.

Desde entonces, diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos
también contienen disposiciones especificas encaminadas a la aplicacién y el
reconociendo del derecho a una vivienda adecuada, contemplando para ello elementos
basicos como la proteccién del hogar y el derecho a la privacidad.

| A pesar de la relevancia e importancia del tema a nivel mundial, “el nimero de personas
que no cuentan con una vivienda adecuada excede holgadamente los 1.000
millones.” Es decir, millones de personas en el mundo viven en condiciones deplorables
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para la vida y la salud, en muchas ocasiones, estas viviendas se adquieren en
asentamientos poco éptimos e improvisados, o en otras condiciones que no respetan
sus derechos humanos ni su dignidad.

El derecho a la vivienda adecuada se debe garantizar a todos por igual, sean cuales
fueren sus ingresos o su acceso a recursos econémicos.

Al respecto, la Comisién de Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda
hasta el Afio 2000, reconoce que el concepto de vivienda adecuada “significa disponer
de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada,
iluminacién y ventilacién adecuadas, una infraestructura bésica adecuada y una situacion
adecuada en relacién con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo
razonable”.

Por su parte, el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econbémicos, Sociales y
Culturales ha subrayado que el derecho a una vivienda adecuada no se debe interpretar
en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta
del hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente
como una comodidad, sino que debe considerarse como el derecho a vivir en seguridad,
paz y con dignidad.

Asimismo, el Comité identifica algunos aspectos fundamentales para el derecho a una
vivienda adecuada, considerando que deben ser tomados en cuenta en cualquier
contexto determinado:

Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad de formas, como el
alquiler (publico y privado), la vivienda en cooperativa, el arriendo, la ocupacién por el
propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos informales, incluida la
ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las personas
deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion
legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una vivienda
adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricién. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada
deberfan tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a
energia para la cocina, la calefaccién y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de
aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacién de desechos, de drenaje y a
servicios de emergencia.

Gastos soportables . Los gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda deberfan
ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccién de otras
necesidades basicas. Los Estados parte deberian adoptar medidas para garantizar que
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el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en general, conmensurados con los niveles
de ingreso.

Habitabilidad . Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder ofrecer
espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerios del frio, la humedad, el calor, la
lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores
de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.

Asequibilidad . La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho. Debe
concederse a los grupos en situacién de desventaja un acceso pleno y sostenible a los
recursos adecuados para conseguir una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de
consideracion prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos desfavorecidos como las
personas de edad, los nifios, los incapacitados fisicos, los enfermos terminales, los
individuos VIH positivos, las personas con problemas médicos persistentes, los enfermos
mentales, las victimas de desastres naturales, las personas que viven en zonas en que
suelen producirse desastres, y otros grupos de personas.

Lugar . La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las
opciones de empleo, los servicios de atencién de la salud, centros de atencién para
nifios, escuelas y otros servicios sociales. Esto es particularmente cierto en ciudades
grandes y zonas rurales donde los costos temporales y financieros para llegar a los
lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer exigencias excesivas en los
presupuestos de las familias pobres.

Adecuacion cultural . La manera en que se construye la vivienda, los materiales de
construccién utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir adecuadamente
la expresién de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda. Las actividades
vinculadas al desarrollo o la modernizacion en la esfera de la vivienda deben velar por
que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la vivienda y por qué se aseguren,
entre otros, los servicios tecnolégicos modernos.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), es la encargada de promover tipos de vivienda accesibles y adecuadas
a nivel mundial. Su principal objetivo es mejorar las condiciones de vida en los
asentamientos humanos precarios, desarrollando alternativas de vivienda accesibles y
adecuadas para todos, y prevenir la conformacién y extension de habitaciones, viviendas
o establecimientos pequefios,

También emitié el folleto informativo 21, en el cual establecen los criterios para una
vivienda adecuada, mediante los siguientes parametros:

La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan
con cierta medida de seguridad de la tenencia que les garantice proteccion juridica contra
el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.
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Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas,
energla para la coccion, la calefaccién y el alumbrado, y conservacion de alimentos o
eliminacién de residuos.

Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta el disfrute
de otros derechos humanos por sus ocupantes.

Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no
proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor,
la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracién las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, o si
estd ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

Adecuacién cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta la
expresién de la identidad cultural.

Parametros que coinciden practicamente en su totalidad por los emitidos por el Comité
de las Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Lo anterior, demuestra la importancia de elementos como la oferta y disponibilidad
béasicas de vivienda , y lo fundamentales que se convierten para la obtencion de una
vivienda adecuada.

Por su parte, en México, ante el incremento poblacional en décadas pasadas y la
necesidad de garantizar una vivienda digna y decorosa a la sociedad, el gobierno de
México como parte de las prioridades del Gobierno Federal implementé politicas publicas
encaminadas al apoyo formal de la vivienda, origindndose con ello el proceso de
institucionalizacion de la politica habitacional, dando origen al “Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)".

El cual fue creado principalmente para otorgar créditos a los trabajadores, para que de
esta manera puedan adquirir su vivienda. Para ello funciona de manera tripartita con la
participacién del gobierno, el sector empresarial y los trabajadores.

En este sentido, de acuerdo al Reporte Anual de Vivienda 2019 presentado por el
Infonavit, éste tiene el mandato de administrar las aportaciones que realizan los
trabajadores a la Subcuenta de Vivienda y ofrecer soluciones financieras para adquirir,
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construir o remodelar su hogar. Lo anterior, aunado a los objetivos centrales del gobierno
de México de impulsar una administracién mas eficiente, transparente, austera y sensible
socialmente.

Por lo cual, el Instituto es un participante relevante en el sistema financiero mexicano al
ser la entidad que origina el mayor numero de créditos hipotecarios en el pals, administra
mas de 66 millones de cuentas de ahorro, 5 millones de créditos hipotecarios y recauda
contribuciones de 1 millén de empresas.

Datos que sostiene el reporte mencionado, refieren que el sector vivienda contribuye a
la economia de México y es uno de los componentes més relevantes del producto interno
bruto.

En México, de 2010 y 2017, el sector vivienda representé en promedio 5.5 por ciento del
valor total del PIB nacional . A partir del 2014, el PIB de vivienda registro un crecimiento
promedio de 3.5 por ciento real anual, mayor al crecimiento de la economia general de
2.6 por ciento.

El componente que mas contribuye al valor del PIB de la vivienda es la construccién o
edificacién residencial, con una participacién de 64.3 por ciento de este indicador.
También el ahorro de las y los trabajadores administrado por el Infonavit ha crecido a
una tasa real promedio de 5.7 por ciento anual durante los dltimos cinco afios.

Cabe sefialar que, en este periodo de tiempo, el Instituto ha otorgado un rendimiento
promedio anual de 7.0 por ciento a la Subcuenta de Vivienda.

Por tal motivo, para el gobierno de México, se ha comprometido a fortalecer los derechos
sociales de las personas trabajadoras , como lo es, el derecho a una vivienda digna,
adecuada y decorosa. Pero se va mas alla, es decir, se deben construir mecanismos
legales para garantizar que el dinero ahorrado por la clase trabajadora les llegue de
manera directa y sin intermediarios para que puedan decidir el comprar una casa,
remodelarla y en su caso adquirir un terreno.

En este tema coincidimos con el presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador,
en situar a las personas trabajadoras al frente de las reformas sociales mas relevantes ,
y esta es una de ellas.

Lo es porque, evitara posibles actos de corrupcién y sobre todo dignificara a las personas
mas vulnerables ; también se fortalecera el derecho a la informacién y libertad para que
las personas trabajadoras decidan como utilizar su dinero para adquirir un patrimonio o
inmueble.

Para el Grupo Parlamentario del PES garantizar en su mayor amplitud el derecho a la
vivienda contemplado en el articulo 4o., parrafo séptimo de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que “Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley estableceré los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”.

Continuando con el analisis y tener una mayor claridad de qué es lo que propone
cada una de las iniciativas:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA EJECUTIVO PROPUESTA DIP.
: FEDERAL BALDENEBRO ARREDONDO
Articulo Primero. Se reforman | Unico. Se adiciona al articulo 3o0.,
los articulos 41, parrafo primero; 42, | una fraccion Ill; al 41, se reforma
fraccion Il; 43 Bis, parrafo tercero; | el primer parrafo; al 42, se forma la
47, parrafos segundo, cuarto y | fraccion segunda, incisos a), b) y
quinto; 48; 49, parrafos primero y | d), asi como, se adiciona un inciso
segundo, y 50, y se adiciona el | e); y 50 de la Ley del Instituto del
articulo 3, fraccion I, con un inciso | Fondo Nacional de la Vivienda
d), de la Ley del Instituto del Fondo | para los Trabajadores para quedar
Nacional de la Vivienda para los | como sigue:
Trabajadores, para quedar como
sigue:
Articulo 3o0.- ... Articulo 3o.- ... Articulo 3. ...
ks I=... =t
.- ... | . Il.- ...

a)-..a c).-... a)-..a C)-... a)-...a C).- ...

d). - Sin correlativo. d). - La adquisicion en d). - La adquisicién de
propiedad de suelo propiedad para uso de
destinado para la suelo destinado para la
construccién de sus construccién de vivienda o
habitaciones. habitaciones.

M-yIV.- ... Me-yIv.- ...

¥ y M-y IV ...

Articulo 41.- El trabajador Articulo 41.- El trabajador o | Articulo 41.- Las personas
tendra el derecho de elegir la | derechohabiente tendra el derecho | trabajadoras o
vivienda nueva o usada, a la | de elegir la vivienda nueva o usada | derechohabiente tendra el
que se aplique el importe del | con las caracteristicas de su | derecho de elegir la vivienda
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crédito que reciba con cargo al
Fondo Nacional de la Vivienda,
misma que podra o no ser
parte de conjuntos
habitacionales financiados

preferencia, o el suelo que sea
destinado para construccién,
reparacion o ampliacion de
vivienda a los que se aplique el
importe del crédito que reciba con

nueva o usada con las
caracteristicas de su
preferencia, o el suelo para uso
destinado para construccion,
reparacion o ampliacién de

Il.- Al otorgamiento de
créditos a los trabajadores
que sean fitulares de
depositos constituidos a su
favor en el Instituto:

a) En linea dos a la

adquisicion en
propiedad de
habitaciones;

Il.- Al otorgamiento de
creditos a los trabajadores o
derechohabientes que sean

titulares de depositos
constituidos a su favor en el
Instituto:

a) En linea dos a la
adquisicion en propiedad de
habitaciones o suelo que
esa destinado a la
construccion de vivienda;

con recursos de dicho | cargo al Fondo Nacional de la | vivienda con base en el importe
Fondo. Vivienda, asi como recibir | del crédito que reciba con cargo al
directamente y sin intermediarios | Fondo Nacional de la Vivienda, asi
el crédito mencionado, siempre y | como, recibir directamente y sin
cuando cumpla con los requisitos | intermediarios el crédito o
que al efecto establezca el | recursos para los fines
Consejo de  Administracion | mencionados. Los requisitos
mediante reglas de caracter | para acceder a lo establecido en
general. el parrafo anterior los
establecerd el Consejo de
Administracion mediante reglas

de caracter general.

Articulo 42.- ...; Articulo 42.- ... Articulo 42.-( ...)

= (...)
()
()
(.

Il.- Al otorgamiento de créditos
a las personas trabajadoras o
derechohabientes que sean
titulares de depositos
constituidos a su favor en el
Instituto:

a)En linea dos a Ila
adquisicion en propiedad de
habitaciones o para uso de
suelo destinado a la
construccion de vivienda o
habitaciones;
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b) En linea tres a la b) En linea tres a la b)En linea tres a |Ia
construccion de construccion o construccion o
vivienda; autoproduccion de vivienda autoproduccion de

en suelo que sea de su vivienda en suelo que sea
propiedad; de su propiedad;

c) En linea cuatro a c) En linea cuatro a la ¢) (...) ; SE DESCONOCE Sl
la reparacion, reparacion, ampliacion o PROPONE REFORMA.
ampliacion o mejoras mejoras de habitaciones; ADICION O DEROGACION
de habitaciones, y ALGUNA.

d) En linea cinco al d) En linea cinco al pago d) En linea cinco al pago de
pago de pasivos de pasivos adquiridos por pasivos  adquiridos  por
adquiridos por cualquiera de los conceptos cualquiera de los conceptos
cualquiera de los anteriores, y anteriores, y

conceptos anteriores.

e) Sin correlativo. e) En linea seis al

e) El Instituto establecera

las condiciones para que

las_personas_trabajadoras
o derechohabientes se les

arantice la informacién

refinanciamiento de un
crédito ya adquirido con
alguna otra institucion

financiera. necesaria__para la_libre
eleccion del financiamiento
ue mejor les convenga.
Sin correlativo. El Instituto establecera las (.) SE DESCONOCE Sl
condiciones para garantizar la PROPONE REFORM
libre ~ eleccion del ADICION. G DERGGACION
financiamiento que mejor ALGUNA
convenga a los intereses del S
trabajador.
M.-...aVl.-... M.-...aVl-... . a VL {)
()
(..)
(..
Articulo 43 Bis.- ... Articulo 43 Bis.- ... Articulo 43 Bis.- ... NO
PROPONE, REFORMA, ADICION
O DEROGACION ALGUNA.
El trabajador El trabajador o derechohabiente

derechohabiente que obtenga | que obtenga un crédito de alguna
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un crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al
pago de la construccion o
adquisicion de su habitacion,
podra dar en garantia de tal
crédito, el saldo de su
subcuenta de vivienda. Dicha
garantia Unicamente cubrira la
falta de pago en que pueda
incurrir el acreditado al perder
su relacion laboral. Esta
garantia se incrementara con
las aportaciones patronales
subsecuentes, que se abonen
a la subcuenta de vivienda del
trabajador. En el evento de que
dicha garantia se haga
efectiva, se efectuaran los
retiros anticipados del saldo de
la subcuenta de vivienda que
corresponda para cubrir el
monto de los incumplimientos
de que se trate.

entidad financiera para aplicarlo al
pago de la construccion o
adquisicién de su habitacion o de
una superficie de terreno
destinado para habitacién, podra
dar en garantia de tal crédito, el
saldo de su subcuenta de vivienda.
Dicha garantia unicamente cubrira la
falta de pago en que pueda incurrir
el acreditado al perder su relacion
laboral. Esta garantia se
incrementara con las aportaciones
patronales subsecuentes, que se
abonen a la subcuenta de vivienda
del trabajador. En el evento de que
dicha garantia se haga efectiva, se
efectuaran los retiros anticipados del
saldo de la subcuenta de vivienda
que corresponda para cubrir el
monto de los incumplimientos de
que se trate.

Articulo 47.- ... Articulo 47.- ... Articulo 47 .- ...NO
PROPONE, REFORMA, ADICION
Las reglas antes citadas Las reglas antes citadas tomaran | O DEROGACION ALGUNA.

tomaran en cuenta entre otros
factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, el nimero
de miembros de la familia de
los trabajadores, los saldos de
la subcuenta de vivienda del
trabajador de que se trate y el
tiempo durante el cual se han
efectuado aportaciones a la
misma, si el trabajador es
propietario o no de su vivienda,
asi como su salario o el ingreso
conyugal si hay acuerdo de los
interesados.

en cuenta entre otros factores, la
ofeta y demanda regional de
vivienda, asi como las
caracteristicas fisicas del suelo
destinado a las habitaciones, el
numero de miembros de la familia de
los trabajadores, los saldos de la
subcuenta de vivienda del trabajador
de que se trate y el tiempo durante
el cual se han efectuado
aportaciones a la misma, si el
trabajador es propietario o no de su
vivienda, asi como su salario o el
ingreso conyugal si hay acuerdo de
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El trabajador tiene derecho
a recibir un crédito del Instituto,
y una vez que lo haya liquidado
podra acceder a un nuevo
financiamiento por parte del
Instituto en coparticipacién
con entidades financieras.

Para este segundo
crédito el trabajador podra
disponer de los recursos
acumulados en la subcuenta
de vivienda y su capacidad
crediticia estara determinada
por la proyeccion de
aportaciones subsecuentes.

los interesados. En el caso de que
el trabajador desee emplear su
crédito para la adquisién de suelo,

se debera acreditar
fehacientemente que sera
destinado para fines
habitacionales.

El trabajador o

derechohabiente tiene derecho a
recibir un crédito del Instituto, y una
vez que lo haya liquidado podra
acceder a créditos subsecuentes,
que seran otorgados siempre y
cuando liquide efectivamente el
anterior.

Para los créditos
subsecuentes el trabajador o
derechohabiente podra disponer
de los recursos acumulados en la
subcuenta de vivienda y su
capacidad crediticia estara
determinada por la proyeccion de
aportaciones subsecuentes.

Articulo 48.- El Consejo de
Administracion mediante
disposiciones de caracter
general que al efecto publique
en el Diario Oficial de la
Federacion, determinara: los
montos maximos de los
créditos que otorgue el
Instituto, en funcién de, entre
otros factores, los ingresos de
los trabajadores acreditados,
asi como el precio maximo de
venta de las habitaciones cuya
adquisicion o construccion
pueda ser objeto de los
creditos citados.

Articulo 48.- El Consejo de
Administracion mediante
disposiciones de caracter general
que al efecto publique en el Diario
Oficial de la Federacién,
determinara: los montos maximos de
los créditos que otorgue el Instituto,
en funcién de, entre otros factores,
los ingresos de los trabajadores
acreditados, asi como el precio
maximo de venta del suelo y
habitaciones cuya adquisicion o
construccion pueda ser objeto de los
créditos citados.

Articulo 48.- NO PROPONE
REFORMA, ADICION )

DEROGACION ALGUNA.

Articulo 49.- Los créditos
que otorgue el Instituto, se
rescindirdn y por lo tanto se
daran por vencidos
anticipadamente, cuando sin
su autorizacion los deudores

Articulo 49.- Los creditos que
otorgue el Instituto, se rescindiran y
por lo tanto se daran por vencidos
anticipadamente, cuando sin su
autorizacion los deudores enajenen,
incluida la permuta, o graven su

Articulo 49.- NO PROPONE
REFORMA, ADICION 0

DEROGACION ALGUNA.
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enajenen, incluida la permuta,
o graven su vivienda, asi como
cuando incurran en
cualesquiera de las causales
de violacion consignadas en
los contratos respectivos.

Tratandose de créditos
otorgados para la adquisicidn
de viviendas financiadas
directamente por el instituto,
eéstos se daran por cancelados
y el contrato rescindido si los
deudores incurren en alguna
de las causales sefialadas en
el parrafo anterior, por lo que el
deudor o quien ocupe la
vivienda debera desocuparla
en un termino de 45 dias
naturales contados a partir de
la fecha en que se reciba el
aviso respectivo.

vivienda o el suelo destinado a la
construcciéon de la misma, asi
como cuando incurran en
cualesquiera de las causales de

violacion consignadas en los
contratos respectivos.
Tratandose de créditos

otorgados para la adquisicion de
viviendas financiadas directamente
por el instituto, éstos se daran por
cancelados y el contrato rescindido
si los deudores incurren en alguna
de las causales sefialadas en el
parrafo anterior, por lo que el deudor
o quien ocupe el suelo o la vivienda
debera desocuparla en un término
de 45 dias naturales contados a
partir de la fecha en que se reciba el
aviso respectivo, tratandose de
suelo debera, de ser el caso,
desocuparse y suspender todas
aquellas actividades de
construccién en ese mismo plazo.

Articulo 50.- El Instituto
vigilara que los creditos y los
financiamientos que otorgue,
se destinen al fin para los que
fueron concedidos.

Articulo 50.- El Instituto vigilara
que los creditos directos y los
financiamientos que otorgue, se
destinen al fin para los que fueron
concedidos.

Articulo 50.- El Instituto vigilara
que los créditos que sean
entregados directamentey los
financiamientos que otorgue, se
destinen al fin social para los que
fueron concedidos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Consejo de
Administracion del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, en un plazo de 90
dias siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, debera expedir
las reglas conforme a las cuales se
otorgaran los creditos a que se
refiere el articulo 42, fraccion |l, de la

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se debera reformar la
normatividad correspondiente al
presente decreto en un plazo no
mayor de 90 dias a partir de su
entrada en vigor.
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Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los
Trabajadores.

Tercero. La Comision Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de
las Trabajadores del Estado, en un
plazo de 90 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente
Decreto, debera expedir las
condiciones conforme a la cuales se
otorgaran los créditos a que se
refiere el articulo 169, fraccion |,
inciso d), de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de
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los Trabajadores del Estado.

Por otra parte, es menester, hacer hincapié en que no existe propuesta alguna del
diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, en cuanto a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

De lo anterior es que, la propuesta del Ejecutivo Federal propone:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA EJECUTIVO FEDERAL

Articulo Segundo. Se reforman los articulos
176, parrafo tercero; 179, parrafo primero, y 181, y
se adicionan los articulos 169, fraccion |, con un
inciso d), y 178 con un parrafo segundo, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 167. ...

El Fondo de la Vivienda tiene por objeto
establecer y operar un sistema de financiamiento
que permita a los Trabajadores obtener crédito

Articulo 167. ...

El Fondo de la Vivienda tiene por objeto
establecer y operar un sistema de financiamiento
que permita a los Trabajadores obtener crédito
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barato y suficiente, mediante préstamos con garantia
hipotecaria en los casos que expresamente
determine la Comision Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda. Estos préstamos se haran hasta por dos
ocasiones, una vez que el primer crédito se
encuentre totalmente liquidado,

barato y suficiente, mediante préstamos con garantia
hipotecaria en los casos que expresamente
determine la Comision Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda, asi como recibir directamente y sin
intermediarios el crédito mencionado. Estos
préstamos se haran hasta por dos ocasiones, una
vez que el primer crédito se encuentre totalmente
liquidado.

Articulo 169. ...
-
a)..ac)...

d) Sin correlativo.

IL...aV.....

Articulo 169. ...
-
a)...ac)...

d) A la adquisicién de suelo destinado a la
construccion de su vivienda;

Il....aV. ...

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga un crédito de alguna
entidad financiera para aplicarlo al pago de la
construccién o adquisicién de su habitacion, podra
utilizar como pago inicial para la construccion o
adquisicion, el saldo de su Subcuenta del Fondo de
la Vivienda. Asimismo, las Aportaciones que se
efectien a la Subcuenta citada con posterioridad al
otorgamiento del crédito se aplicaran a cubrir el saldo
insoluto.

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga un crédito de alguna
entidad financiera para aplicarlo al pago de la
construccion o adquisicion de su habitacion o una
superficie de terreno para tal fin, podra utilizar
como pago inicial para la construccion o adquisicion,
el saldo de su Subcuenta del Fondo de la Vivienda.
Asimismo, las Aportaciones que se efectien a la
Subcuenta citada con posterioridad al otorgamiento
del crédito se aplicaran a cubrir el saldo insoluto.

Articulo 178. ...

Sin correlativo.

Articulo 178. ...

En el caso de que el trabajador aplique su
crédito para la adquisicion de suelo destinado
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para la construccion de su vivienda, estara
sujeto a las condiciones que determine la
Comision  Ejecutiva, en apego a |las
disposiciones establecidas en la Presente Ley y
su Reglamento.

Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta
Seccion se otorgaran y adjudicardan tomando en
cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, el nimero de miembros de la
familia de los Trabajadores, los saldos de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda del Trabajador
de que se trate y el tiempo durante el cual se han
efectuado Aportaciones a la misma, si el Trabajador
es propietario o no de su vivienda, asi como su
sueldo o el ingreso conyugal si hay acuerdo de los
interesados.

Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta
Seccién se otorgaran y adjudicaran tomando en
cuenta, entre ofros factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, asi como las relativas a la
caracteristicas fisicas de las superficies de
terrenos destinados a su vivienda, el numero de
miembros de la familia de los Trabajadores, los
saldos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda del
Trabajador de que se trate y el tiempo durante el cual
se han efectuado Aportaciones a la misma, si el
Trabajador es propietario o no de su vivienda, asi
como su sueldo o el ingreso conyugal si hay acuerdo
de los interesados.

Articulo 181. Los créditos que se otorguen con
cargo al Fondo de la Vivienda deberan darse por
vencidos anticipadamente si los deudores, sin el
consentimiento del Instituto, enajenan las viviendas,
gravan los inmuebles que garanticen el pago de los
creditos concedidos o incurren en las causas de
rescision consignadas en los contratos respectivos.

Articulo 181. Los créditos que se otorguen con
cargo al Fondo de la Vivienda deberan darse por
vencidos anticipadamente si los deudores, sin el
consentimiento del Instituto, enajenan las viviendas
o suelos, no se edifiqguen viviendas
habitacionales en los terrenos adquiridos, gravan
los inmuebles que garanticen el pago de los créditos
concedidos o incurren en las causas de rescision
consignadas en los contratos respectivos.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Esta H. Camara de Diputados, de conformidad por lo establecido en
el articulo 73, fraccion XXXI, con relacion en lo establecido por el articulo 4 parrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
competente para conocer de la presente iniciativa.
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SEGUNDA.- De conformidad por lo establecido en los articulos 39, numerales 2,
fraccion XLIIl y 3, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el articulo 80, numeral 1, fraccién Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comisién de Vivienda, es competente para conocer y
elaborar el dictamen correspondiente sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 71, primer parrafo, y 78, primer parrafo, de la
Ley de Vivienda.

TERCERA. - El derecho humano a la vivienda fue reconocido por diversos
instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966.
Asimismo, el derecho a la vivienda adecuada perfecciona otros como la seguridad,
el trabajo, la educacién, la privacidad, el voto y la seguridad social.

Ahora bien, de conformidad con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos es pertinente la implementacion de medidas
legislativas, administrativas, de politicas o de prioridades de gastos por parte de
gobiernos.

En ese sentido, dentro de la Nueva Agenda Urbana aprobada en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat
lI)* celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016 se indica que los
vinculos entre la buena urbanizacién y la creacion de empleo, las oportunidades de
generar medios de subsistencia y la mejora de la calidad de vida, que deberian
incluirse en todas las politicas y estrategias.

CUARTA. - Es imperante destacar que el derecho constituye una esfera auténoma,
y éste lo debemos ubicar en un contexto social. Lo cual nos lleva a que, el derecho
tiene la obligacion de adecuarse a la actualidad. De lo anterior es que nuestro
Estado Mexicano es parte de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (lll), de

4 http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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10 de diciembre de 1948°%; y al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante la resolucién 2200 A (XXI) el 16 de diciembre de 19665, en la que el
Estado Mexicano, que se adhiri6 al PIDESC el 23 de marzo de 1981, entrando en
vigor en nuestro pais el 12 de mayo de ese afo’.

De lo anterior es que el Estado Mexicano se obliga al cumplimiento del articulo 11,
numeral 1, que para el 12 de mayo de 1981 y la publicacién del decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, establece que:

“Articulo 11. Derecho a un nivel de vida adecuado. Comprende el acceso a
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, asl como a la mejora continua de las
condiciones de existencia. La proteccién contra el hambre prevé mejorar métodos de
produccibén, conservacion y distribucion de alimentos; divulgar principios de nutricién y
perfeccionar los regimenes agrarios, entre otros.”.

Siendo mas especificos, y conforme al Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de la que el Estado Mexicano, que se adhirié al PIDESC el 23 de
marzo de 1981, entrando en vigor en nuestro pais el 12 de mayo de ese afio cuando
es publicado en el Diario Oficial de la Federacion®:

Tesis: 1a. Gaceta del Semanario i
CXLVI2014 (108, Mudicial de la Federacion ~ |P€¢ima Epoca 2006169 1de 1

Primera Sala Libro 5, Abril de 2014, Tomo | |Pag. 798 Tesis Aislada(Constitucional)

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. ALCANCE DEL
ARTICULO 40., PARRAFO SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

+ https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
® Extracto de la iniciativa de los diputados proponentes. Gaceta Parlamentaria, afio XXIll, nimero 5460-1V, martes 18 de febrero de
2020, http://gaceta.diputados.gob.mx/
7 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7_Cartilla_PIDESCyPF.pdf
§ http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=46466118&fecha=12/05/1981
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Si bien es cierto que el citado derecho fundamental, reconocido en el articulo 4o., parrafo séptimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo como origen el deseo de
satisfacer una necesidad colectiva, también lo es que no puede limitarse a ser un derecho exclusivo
de quienes son titulares de una vivienda popular o incluso carecen de ella; esto es, el derecho
fundamental a una vivienda digna y decorosa protege a todas las personas y, por tanto, no
debe ser excluyente. Ahora bien, lo que delimita su alcance es su contenido, pues lo que persigue
es que los ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por una vivienda adecuada, lo cual no se
satisface con el mero hecho de que las personas tengan un lugar para habitar, cualquiera que éste
sea; sino que para que ese lugar pueda considerarse una vivienda adecuada, debe cumplir
necesariamente con un estandar minimo, el cual ha sido definido por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas en la Observacion
General No. 4 (1991) (E/1992/23), al interpretar el articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12
de mayo de 1981, ya que en caso contrario no se daria efectividad al objetivo perseguido por el
constituyente permanente. De forma que lo que dispone el articulo 4o0. de la Constituciéon
Federal constituye un derecho minimo, sin que obste reconocer que los grupos mas
vulnerables requieren una protecciéon constitucional reforzada y, en ese tenor, es
constitucionalmente valido que el Estado dedique mayores recursos y programas a atender
el problema de vivienda que aqueja a las clases mas necesitadas, sin que ello implique hacer
excluyente el derecho a la vivienda adecuada.

Amparo directo en revisién 3516/2013. Ricardo Javier Moreno Padilla y otro. 22 de enero de 2014.
Mayorfa de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José
Ramoén Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular voto particular. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Marfa Rojas Vértiz Contreras.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion®.

QUINTA. - Conforme al avance del estudio de la iniciativa, para el tema que nos
ocupa es imperante recordar que los ordenamientos a los que el Presidente,
propone reformar, son leyes secundarias; derivado, en primer lugar, del articulo 4°.
Constitucional'®; y en segundo lugar del articulo 123 Constitucional'!, apartados A

9 https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2006169&Clase=DetalleTesisBL
0 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

A1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
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y B; y en consecuencia de la Ley Federal del Trabajo'? y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado'.
Articulo 4°. Constitucional':

“Articulo 40.- ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
estableceré los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Pdrrafo adicionado DOF 07-02-1983

Atendiendo a un recuento historico y laboral, el articulo 4°. Constitucional es
menester recordar que su origen es, en materia politica habitacional obrera, en la
que se exigia la necesidad de otorgar a las familias asalariadas una vivienda
satisfactoria, tal y como queda reflejado en la Ley sobre Casas de Obreros y
Empleados Publicos que expidié el gobernador Enrique C. Creel el primero de
noviembre de 1906'°, en la cual se establecia la obligacion de los patrones a brindar
alojamientos higiénicos a los trabajadores.

De lo anterior es que la redaccion original de la fraccion XlI del articulo 123
Constitucional mandataba que cuando los patrones ocuparan un numero de

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift.htm

'3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iftse.htm

14 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

a5 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2109/15.pdf
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asalariados mayor de cien, tendrian la obligacién de proporcionarles habitaciones
comodas e higiénicas.

“Xll.- En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de trabajo,
los patrones estaran obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas
e higiénicas, por las que podrén cobrar rentas que no excederan del medio por ciento
mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas,
enfermerfas y demds servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un numero de trabajadores
mayor de cien, tendran la primera de las obligaciones mencionadas.’®”.

Ahora bien, es de suma importancia hacer notar un par de parrafos de nuestro
derecho positivo, del apartado A, fraccion Xll, del Articulo 123 Constitucional'’:

‘Articulo 123. ...

I ...axXl ...

Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estaréa obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacién se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacién
de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de
los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regularéd las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las
habitaciones antes mencionadas.

15 http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-155-13-08. pdf
12 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
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Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion, situadas
fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas, enfermerias y
demas servicios necesarios a la comunidad.

Ademads, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién exceda
de dosicentos (sic DOF 09-01-1978) habitantes, debera reservarse un
espacio de terreno, que no sera menor de cinco mil metros cuadrados,
para el establecimiento de mercados publicos, instalacién de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

Parrafo adicionado DOF 09-01-1978

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de expendios de
bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

Parrafo adicionado DOF 09-01-1978
Fraccién reformada DOF' 14-02-1972

Xl a XXXI. ...".

SEXTA. - Es hasta 1970 cuando por fin la Ley Federal del Trabajo atiende el
derecho habitacional de los trabajadores mexicanos. A partir de ese momento
surgen los Fondo para la Vivienda:

a) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) que atiende a la poblacion econémicamente activa en el
campo de las actividades productivas en general.

Personalidad juridica propia.

1970, Sexenio de Luis Echeverria Alvarez, contenido de la Novena Reforma.
XLVIII Legislatura, 1-1X-1970/31-VIII-1973

24 de abril de 1972'8.

b) Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) que promueve la construccion de
viviendas para los trabajadores al servicio de los poderes federales y de las

4 http://dof.gob.mx/index.php?year=1972&month=048&day=24
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instituciones que por disposicion legal o por convenio deban inscribir a sus
trabajadores en dicho fondo.
Organismo desconcentrado del ISSSTE.
1970, Sexenio de Luis Echeverria Alvarez, contenido de la Novena Reforma.
XLVIIl Legislatura, 1-I1X-1970/31-VIII-1973.
10 de noviembre de 1972'°; y

c) Fondo de la Vivienda Militar?® (FIVIMI). El primero con personalidad juridica
propia y los dos restantes organismos desconcentrados del ISSSTE vy del
ISSFAM (Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas).
Organismo Desconcentrado del ISSFAM.

SEPTIMA. - En la década de los setenta, se implementaron politicas de apoyo por
parte del sector publico, que llevaron a la creacion de instituciones nacionales y
estatales; cuyo objetivo era el financiamiento y la construccion de vivienda de
interés social en zonas urbanas.

En los afios ochenta, los programas de vivienda principalmente de interés social
financiados por instituciones como INFONAVIT y FOVISSSTE desarrollaron
algunos espacios multifamiliares en régimen de condominio, principalmente de tipo
vertical.

Después de los sismos de 1985, en el Distrito Federal, se hicieron adecuaciones a
la normatividad en materia de construccion para garantizar una mejor calidad de
vivienda que considerara la alta sismicidad en el pais. Es importante mencionar que
dicho Reglamento se encontr6 a la vanguardia respecto de paises afectados
también por este tipo de fenémenos como Estados Unidos, Japon o Chile.

En 1992, se modifico la politica nacional de vivienda, al transformarse el papel del
gobierno que dejé de construir vivienda para sélo financiarla y el sector privado y
social se convirtieron en los responsables de la generacion y construccion de ella.

13 https://www.dof.gob.mx/index.php?year=1972&month=11&day=10
20 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=48471218&fecha=29/06/1976
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En los afios posteriores, se buscé a través de los Planes Nacionales de Desarrollo
implementados por las administraciones federales garantizar el acceso a la vivienda
a todos los mexicanos.

OCTAVA. - El 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, dio a
conocer mediante su comunicado?":

“Ginebra/ Washington, 30 de enero de 2020 (OPS)- Siguiendo la recomendacion del
Comité de Emergencia, el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), doctor Tedros Adhanom Ghebreyesus, ha declarado el brote del nuevo
coronavirus (2019-nCoV) como una emergencia de salud publica de importancia
internacional. En China, se confirmaron mas de 7.700 casos y murieron 170 personas.
Hay 82 casos adicionales confirmados en 18 paises.”.

El Director General de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el doctor Tedros
Adhanom Ghebreyesus, anuncié el 11 de marzo de 2020?22, quela nueva
enfermedad por el coronavirus 2019 (COVID-19) puede caracterizarse como una
pandemia. La caracterizacién de pandemia significa que la epidemia se ha
extendido por varios paises, continentes o todo el mundo, y que afecta a un gran
numero de personas.

La contingencia sanitaria internacional provocada por la enfermedad COVID-19 en
México puede revertir los avances en desarrollo social de la ultima década y
comprometer la capacidad de recuperacion econdomica de los hogares y las
unidades econémicas. Por ello, es necesario desplegar los recursos e instrumentos
disponibles para amortiguar el impacto priorizando a los grupos que enfrentan
mayor afectacion y presentan mayor vulnerabilidad.

Nuestro pais ha enfrentado la crisis de la pandemia con condiciones de
vulnerabilidad previamente registrados. Entre otros factores debido a la alta
prevalencia de diabetes y enfermedades cardiovasculares, la precariedad laboral,
problemas de acceso al agua y de hacinamiento en la vivienda. El espacio de la

L https://www.paho.org/es/noticias/30-1-2020-oms-declara-que-nuevo-brote-coronavirus-es-emergencia-salud-publica-importancia
# https://www.paho.org/es/tag/enfermedad-por-coronavirus-covid-
19#:~:text=E|%20Director%20General%20de%20la,puede%20caracterizarse%20como%%20una%20pandemia.
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vivienda debe ser un volumen nutritivo a nuestra psicologia: se trata de salud mental
en el espacio en el que vivimos todos los dias y ya no solo llegamos a dormir.

“Y asi como habia buenos recuerdos, habia otros no tan agradables. Como cuando el
vecino, adolescente y rebelde, ponia su musica a todo volumen. Aquf las paredes son
més cartones que paredes. Cuando queria ir a talleres en la Ciudad, pero todo estaba
lejos. O cuando, més grande, para llegar a la secundaria debia tomar trayectos de mas
de una hora. De caminar rapido de la mano de mi maméa a las 5:00 de la mafiana para
llegar a la carretera y pescar la combi Santa Martha-Aeropuerto con asientos. De
encontrarme en la parada con los vecinos que también esperaban la misma combi para
ir a trabajar. La realidad mia, la realidad de muchos.?*".

¢ Cuantas personas tienen que compartir una casa de interés social con un minimo
de metros cuadrados? En una situacién en la que lo mas importante es mantenerse
con vida y sanos. Las condiciones minimas de equipamiento que deberian estar
aseguradas en la vivienda, porque ésta ultima se transforma en el espacio habitual
en el que desarrollamos la vida diaria: la nueva realidad, con los padres trabajando
en casa remotamente (para quienes sus labores profesionales se los permite), los
hijos tomando clases a través de la television o internet. Los elementos de la
vivienda y su entorno inmediato son tremendamente importantes y vinculantes. Ya
no es un tema que debamos dejar de lado. Porque se trata de nuestra salud fisica
mental y familiar.

En 2018 habia 1.6 millones de personas a nivel nacional que reportaban estar
viviendo en hacinamiento y no contaban con agua entubada dentro de su vivienda
(17.9 por ciento). Esto implica mayores dificultades para poder mantener practicas
de sana distancia, puesto que los espacios no son suficientes para brindar a cada
persona un lugar propio.

23 https://local.mx/ciudad-de-mexico/casas-de-interes-social-ixtapaluca/?fbclid=IwAR2chOsmGC4AaygvXMUGdKmpYGZ-
1RBKII78_at2nlF_ORIWFOFjWYkwyS8
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La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-
19) en México?*, es un informe muy completo que presenté el CONEVAL, y en el
que podemos confirmar todo lo que con anterioridad hemos dicho:

“El gasto de vivienda en forma de renta representa una presién financiera para las
personas ubicadas en el primer decil de ingreso que destinan 61 por ciento de su ingreso,
asl/ como las personas de los siguientes dos deciles que destinan 34 por ciento, lo que
excede el estandar internacional del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos que es de 30 por ciento del total de los ingresos, por lo que se
vulnera la satisfaccién de otras necesidades basicas.

Ante este panorama, la inversion de 177,000 millones de pesos para crédito de vivienda,
en beneficio de 442 mil 500 trabajadores anunciada por la Presidencia de Republica el
pasado 5 de abril (Presidencia de la Republica, 2020) podria resultar en un beneficio en
cuanto al goce del derecho a la vivienda; sin embargo, en el contexto de la emergencia
de la COVID-19, en donde se contempla la pérdida del empleo o una disminucion en el
ingreso, puede no ser una accién que mitigue de manera urgente los resultados de la
pandemia. Incluso, como se mostré anteriormente, las personas que se encuentran en
los cuatro primeros deciles de ingreso son las que mayor rezago de vivienda presentan,
por lo que, en caso de implementarse los créditos, deberian ser destinados a dicha
poblacién y ello dependera del acceso a empleos formales que les permita acceder a
dichos créditos. Otra de las acciones implementadas por el Gobierno Federal es que
durante 2020 se invertirén 25,000 millones de pesos adicionales para la introduccion de
agua potable, drenaje, pavimento y la construccion y mejoramiento de 50,000 viviendas
en zonas marginadas de 50 municipios del pals, lo cual permitira al mismo tiempo crear
228 mil empleos directos, ademas de los beneficios a los habitantes.”.

NOVENA. - Esta Comision dictaminadora, reconoce que el Presidente tenia una
clara idea de las reformas que tenian que realizarse y aprobarse, “En lo que se
refiere a servicios de vivienda, 14.8 millones de mexicanos habitan en viviendas
con espacios reducidos y construidas con materiales endebles y de mala calidad,
mientras que 23.7 millones de personas no cuentan con los servicios basicos de la

vivienda.?5".

“Este modelo de vivienda, que fue altamente rentable en la primera década del siglo
XXI, dejo fuera a la produccién social de la vivienda, a comunidades organizadas

2% https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Politica_Social_COVID-19.pdf
5 https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Plan-de-Nacion-de-Maorena. pdf
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en métodos tradicionales de construccion, entre otros. Se dejo de lado a casi
cualquier politica publica de gran escala dirigida a las necesidades de poblaciones
con mayor marginacion social y rezago. Se privilegio un modelo donde las grandes
instituciones de vivienda (Infonavit y el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, FOVISSSTE) se
limitaron al otorgamiento de créditos, expandiéndose el mercado y la industria.?®”.

Por lo anterior, es que la politica de vivienda, en lo que va del sexenio, se ha
encaminado a atender a los grupos mas vulnerables, tomando en cuenta que debe
dejar de ser un producto s6lo comercial, y que atendia a cuestiones meramente
comerciales y de lucro, dejando de lado lo verdaderamente importante: el bienestar
y salud de la poblacién.

DECIMA. - Ahora bien, segin informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (NIGH)?, en 2010 el parque habitacional era de 28.5
millones de viviendas particulares habitadas, de las cuales, 20.3 millones (71.2%)
eran propias o estaban siendo pagadas por los propietarios. De las viviendas
propias 7.3 millones de sus propietarios (36.1%) las mandaron construir; 6.8
millones (33.4% las construyeron ellos mismos; y 5.3 millones (25.9%) compré la
vivienda construida, y el resto fue obtenido por los propietarios de otro modo.

Por otra parte, en su Informe Anual de Vivienda 2019%8, el INFONAVIT informa que,
“La medicién del PIB de la vivienda se puede desagregar por sus componentes
principales de acuerdo con su definicioén funcional. El componente que tiene una
mayor contribucion al PIB de la vivienda es el de la edificacion, que para el periodo
2010 a 2017 ha representado en promedio 64.6% del total. Sin embargo, dentro de
esta categoria la mayor parte corresponde a edificacién para autoconstruccion que
por si misma alcanza 40.4% del PIB de la vivienda, mientras que la edificacion que
se lleva a cabo a través de constructores y desarrolladores representa el resto

35 https://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-nacional-de-vivienda-2019-2024

4 https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/tradicional/2010/

28 https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/wem/connect/6a22332f-f9fe-4f17-8d93-

9efc959086b2/ReporteAnualVivienda2019.pdf?MOD=AIPERES&CVID=mWS5tCKM
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(24.2%). El segundo componente con mayor participacion después de la edificacion
es el uso que representa el sector de servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles con el 28.1%, seguido de la adquisicion que representa el sector de
servicios financieros (banca mdiltiple, organismos nacionales de vivienda, entre
otros) y seguros, el cual represente 6.6% del PIB de la vivienda.".

Figura 3

COMPONENTES DEL PIB
DE LA VIVIENDA 2010-2017

[Participacion porcentual)

0.6% *
Regulacion
y fomento —e 23.7%
Edificacion
23;3"' [Constructores)
6.9%+ ——/1 '
Adquisicion
40.6%
Edificacion
[Autoconstruccion)
Fuente: INEG

Las cifras anteriores, sin duda alguna, nos muestran claramente, que un alto
porcentaje de la poblacion en México prefiere construir su propia casa: con las
dimensiones que realmente necesita y prefiere; a comprar casas de interés social
con el minimo de metraje.

DECIMO PRIMERA. - Continuando con el analisis puntal de cada una de las
iniciativas, abordaremos de primera instancia la propuesta del diputado Manuel de
Jesus Baldenebro Arredondo.
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En cuanto a la propuesta de reforma en el articulo 3.?°, el diputado proponente,
adiciona a la propuesta del Ejecutivo federal, el vocablo “uso de®®”, a fin de

| armonizar lo que en materia de urbanizacién y recaudatoria. Por lo que es
imperante tener claridad de la diferenciacion.

“‘Suelo3’:

Del lat. solum.

1. m. Superficie terrestre.

2. m. Superficie inferior de algunas cosas; p. ej., la de las vasijas.

3. m. Asiento o poso que deja en el fondo una materia liquida.

4. m. Sitio o solar de un edificio.

5. m. Superficie artificial que se hace para que el piso esté sélido y llano.

6. m. Piso de un cuarto o vivienda.

7. m. piso (Il superficie horizontal de un edificio).

8. m. territorio (ll superficie terrestre de una nacion, region, efc.).

9. m. Casco de las caballerias.

10. m. Tierra o mundo.

11. m. Término, fin.

12. m. Agr. Conjunto de materias organicas e inorganicas de la superficie lerrestre, capaz de
sostener vida vegetal.

13. m. Dep. Modalidad de gimnasia artistica que consiste en la ejecucion de ejerciciosacrobé
ticos y gimnasticos sin aparatos sobre una superficie de medidas reglamentarias.

14. m. Dep. Superficie en la que se ejecutan efercicios de suelo.

29 Existe un error de praxis parlamentaria, derivado de que el articulo de la Ley vigente es el 3o0. y no 3. Ver
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lifnvt.ntm

30 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/oct/20201015-I1 htmi#finiciativa9

3 https://dle.rae.es/suelo
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15. m. Der. Terreno destinado a siembra o producciones herbaceas, en oposicion al arbolad

0.

16. m. desus. ano.

17. m. pl. Grano
erloaprovechar.

que, recogida la parva, queda en la era y se junta con una escoba para pod

18. m. pl. Paja o grano que queda de un afio a otro en los pajares o en los graneros.”.

Uso de suelo3? en

materia de urbanizacion:

‘El uso de suelo se refiere a la ocupacion de una superficie determinada en funcion de su
capacidad agrolégica y por tanto de su potencial de desarrollo, se clasifica de acuerdo a su
ubicacién como urbano o rural, representa un elemento fundamental para el desarrollo de la ciudad
y sus habitantes ya que es a partir de éstos que se conforma su estructura urbana y por tanto se
define su funcionalidad.”

‘La zonificacién constituye un instrumento importante para las tareas de planeacion, e impone
modalidades y limitaciones de utilizacién a la propiedad privada, en la medida en que se constituye

en disposiciones

obligatorias legalmente al derivarse de los programas de desarrollo urbano, y se

expresa graficamente a través de planos de usos de suelo y de la tabla de compatibilidades de
uso, en la que se muestran los usos permitidos y prohibidos para un érea en particular.”.

Uso de suelo, en materia de la recaudacion??:

‘La base administrativa y legal del impuesto es el catastro municipal, el cual es clave no solo para
cobrar el impuesto predial, sino también para asociar el predio al costo de proveer servicios basicos
a cada predio segun el uso del suelo (vivienda, oficinas, comercio, industra, efc.).”.

Terreno3#:

“terreno, na

Del lat. terrénus.

1. adj. Perteneciente o relativo a la tierra.

2. adj. terrenal.

32 http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/informes/informe2003_borrame/temas/suelo.pdf
33 https://www.cefp.gob.mx/transp/CEFP-CEFP-70-41-C-Estudio0009-010617. pdf

24 https://dle.rae.es/terreno
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3. m. Porcion de tierra.
4. m. Supefficie terrestre no ocupada por el mar.

5. m. Campo o esfera de accién en que con mayor eficacia pueden mostrarse la indole o las
cualidades de personas o cosas.

6. m. Orden de materias o de ideas de que se trata.

7. m. Dep. Espacio generalmente acotado y debidamente acondicionado para la practica dec
iertos deportes.

8. m. Geol. Conjunto de sustancias minerales que tienen origen comin, o cuya formaciéncor
responde a una misma época.

9. m. Taurom. Porcién de ruedo en que es mas eficaz la accién ofensiva del toro que la defe
nsivadel torero.”.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano® define en su articulo 3., fracciones XIX Y XXXVI:

“XIX. Espacio Edificable: suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus propietarios o
poseedores en los términos de la legislacion correspondiente,

XXXVI. Usos del suelo: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o
predios de un Centro de Poblacién o Asentamiento Humano;”

En el TITULO SEGUNDO, Clasificacion de los Bienes, CAPITULO |, De los Bienes
Inmuebles, Articulo 750, fraccion I°6:

“Articulo 750.- Son bienes inmuebles:

1. El suelo y las construcciones adheridas a él;".

En cuanto al Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone en su TITULO PRIMERO,
Disposiciones Generales, CAPITULO |, Articulo 20., fraccion I1137:

35 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igahotdu.htm
% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccf.htm
57 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cff.htm
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“Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

I.  Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il, Il
y 1V de este Articulo.

Il.  Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.

lll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados
cuando en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que
hace mencién la fraccién i, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de
aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el
séptimo pérrafo del Articulo 21 de este Cédigo son accesorios de las contribuciones y participan
de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo se haga referencia tnicamente a
contribuciones no se entenderén incluidos los accesorios, con excepcioén de lo dispuesto en el
Articulo 10.”.

De lo anterior, es que esta Comisiéon dictaminadora, comprende la intencién del
diputado proponente, sin embargo, derivado del analisis antes detallado, es
menester hacer hincapié en que no coincide con el espiritu de la iniciativa del
Ejecutivo Federal, ya que la propuesta de origen hace referencia al suelo como la
superficie terrestre, y no como la conceptualizacién recaudatoria.
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DECIMO SEGUNDA. - El diputado propone adicionar a la propuesta del Ejecutivo
Federal, “las personas trabajadoras’". Cabe sefialar que en el Glosario De
Términos Laborales®®, el término no existe. Por lo que, aunque estamos seguros de
que su propuesta intenta atender a la inclusion, seria incongruente de manera tal
que, las personas son todas trabajadoras. Y que la diferenciacion surge en el
analisis de que labor de trabajo es la que realizan, o bajo qué régimen laboral es
en el que se encuentran registrados.

Por lo que esta Comision dictaminadora, comprende la intensién del diputado, sin
embargo, no atiende al espiritu de la iniciativa del Ejecutivo Federal.

DECIMO TERCERA. - De igual forma, comprendemos la propuesta del diputado
proponente al desear incluir en el Articulo 42, fraccién Il, inciso a), “o
habitaciones?®”’. Sabedores de todas las consideraciones antes mencionadas, y de
que la lucha laboral en su momento histérico exigia “habitaciones” y de que nuestra
Carta Magna, en su Articulo 123, Apartados A y B*', hace referencia a
“habitaciones”; y también en concordancia de que en la actualidad el Estado
Mexicano, esta consciente de que una habitacion, no es sinébnimo de una vivienda,
es que los diputados que integramos esta Comisién, comprendemos de igual forma,
la intension del diputado y sin embargo, no atiende al espiritu de la iniciativa del
Ejecutivo Federal. Por lo que “Toda garantia constitucional se consolida en la
medida en que la legislacién secundaria define con precisién su contenido.*?".

DECIMO CUARTA. - En cuanto a la propuesta del diputado con una adicién de
“que sean entregados directamente??”, a fin de que se incluya en el Proyecto de
Decreto que el Ejecutivo Federal propone en su iniciativa; es menester hacer
hincapié que cualquiera de los créditos hipotecarios de los Institutos, son actos

an http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/0ct/20201015-1l.html#iniciativad
* http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/Glosario/glosario.htm
% http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/o0ct/20201015-11.htmi#iniciativad

A http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

Az https://www.ijf.cjf.gob.mx/sitio2016/include/sections/revista/4/r4_9.pdf

- http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/oct/20201015-11.html#iniciativad
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juridicos reconocidos en el Coédigo Civil Federal, en su TITULO DECIMOQUINTO,
De la Hipoteca, CAPITULO |, De la Hipoteca en General, Articulo 289344

De lo anterior es que es un contrato que cumple con los elementos de validez y
formalidad juridicos. Y por ello es que obligatoriamente son entregados
directamente al deudor, quien ademas firma ante Notario Pablico.

DECIMO QUINTA. — Ahora bien, continuando con el analisis de las iniciativas
presentadas. Nos abocaremos a la presentada por el Ejecutivo Federal, tomando
en cuenta sin duda alguna, todas las consideraciones que ya hemos realizado con
anterioridad. De lo anterior es que se desprenden los temas vertebrales de dicha
iniciativa:

¢ Propone reformar la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a fin de establecer la posibilidad
de que los trabajadores puedan acceder a créditos destinados a la
adquisicion en propiedad de suelo destinado para la construccion de sus
habitaciones.

e Aunado a lo anterior, y con la finalidad de ofrecer al trabajador un
abanico de opciones mas amplio para la utilizaciéon de su crédito,
propone establecer el derecho del trabajador para recibir directamente y
sin intermediarios los creditos a la vivienda que otorguen tanto del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores como
del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

* Al agregar especificamente el derecho de recibir el monto del crédito sin
intermediarios, el trabajador podra elegir de qué manera utilizar su
crédito en ejercicio de su autonomia como persona y su capacidad de
gjercicio como ciudadano, al disponer de manera directa de esos
recursos para erogarlos en la adquisiciéon, construccion, ampliacién o

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccf.htm
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reparacion de vivienda, asi como la adquisicion de terrenos destinados
a vivienda, ademas de que reducira los tramites que al efecto tenga que
realizar el beneficiario pues ya no se encontraria obligado a actuar a
través de un intermediario.

¢ Con elfin de que a nivel legal quede establecida la posibilidad de otorgar
creditos a las personas derechohabientes del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores aunque en el momento
que lo soliciten no sean trabajadores o que sean trabajadores
independientes que no tengan patréon pero que en algin momento
estuvieron inscritos al Instituto, por lo que, se propone reformar diversas
disposiciones en la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores a fin de incluir a los derechohabientes como sujetos de
estos derechos.

e Propone adicionar en la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores lo opcidén de acceder a un esquema de refinanciamiento
de creditos a la vivienda que el trabajador tenga con alguna otra
institucion financiera con la finalidad de otorgarle la posibilidad de
acceder a mejores términos a los originalmente acordados y con ello
poder generar mayor liquidez.

» Finalmente, propone reformar el articulo 47 de la Ley del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores con el propédsito de que los
trabajadores puedan acceder a todos los creditos que puedan cubrir sin
limitacion y sin necesidad de ser en coparticipacion.

DECIMO SEXTA. - Continuando con el andlisis de la propuesta del Ejecutivo
Federal, esta Comisién dictaminadora, encuentra pertinente realizar una correccion
de caracter juridico, a fin de que no existan controversias futuras en cuanto a la
redaccion y terminologia en materia laboral y de derechos. Derivado de lo anterior
es que es menester atender a las siguientes definiciones, con fundamento en los
ordenamientos aplicables:
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Ley Federal del Trabajo®, definicion de trabajador:

“Articulo 8o.- Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado.”.

En cuanto la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, y su Glosario de Términos
Laborales*¢, Derechohabiente:

“Derechohabiente (IMSS): asegurado, pensionado y los beneficiarios de ambos, que en los
términos de la Ley tengan vigente su derecho a recibir las prestaciones del Instituto Mexicano del
Seguro Social (o de alguna otra Institucién de Seguridad Social).”.

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores*’:

“Articulo 20.- Se crea un organismo de servicio social con personalidad juridica y patrimonio
propio, que se denomina "Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”, con
domicilio en la Ciudad de México.

Articulo 3o.- El Instituto tiene por objeto:

1.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;

Il.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para:

a).- La adquisicién en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas,
b).- La construccién, reparacién, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones, y
¢).- El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;

lll.- Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores; y

IV.- Lo deméas a que se refiere la fraccion Xl del Apartado A del Articulo 123 Constitucional y
el Titulo Cuarto, Capitulo lll de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo que esta ley establece.

Articulo 4o.- El Instituto cuidard que sus actividades se realicen dentro de una politica
integrada de vivienda y desarrollo urbano. Para ello podra coordinarse con otros organismos
publicos.

45 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift.htm
% http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/Glosario/glosario.htm
& http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lifnvt.htm
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El Articulo 43 Bis, parrafo tercero,

“Articulo 43 Bis.- ...

El trabajador derechohabiente que obtenga un crédito de alguna entidad financiera para
aplicarlo al pago de la construccién o adquisicién de su habitacién, podréa dar en garantia de tal
crédito, el saldo de su subcuenta de vivienda. Dicha garantia tnicamente cubriré la falta de pago
en que pueda incurrir el acreditado al perder su relacion laboral. Esta garantia se incrementara con
las aportaciones patronales subsecuentes, que se abonen a la subcuenta de vivienda del
trabajador. En el evento de que dicha garantia se haga efectiva, se efectuaran los retiros
anticipados del saldo de la subcuenta de vivienda que corresponda para cubrir el monto de los
incumplimientos de que se trate.

El Instituto podra otorgar créditos a los trabajadores derechohabientes en cofinanciamiento
con entidades financieras, en cuyo caso, el trabajador también podré otorgar la garantia a que se
refiere el parrafo inmediato anterior. Dicha garantia se constituird sobre el saldo que la subcuenta
de vivienda registre al momento del otorgamiento del crédito. Las aportaciones que se efectiien a
la subcuenta citada con posterioridad al otorgamiento del crédito se aplicaran a cubrir el saldo
insoluto del crédito que haya otorgado el Instituto.

En el caso de que el trabajador obtenga crédito de alguna entidad financiera y el Instituto
no pueda otorgar crédito en términos de lo dispuesto en el parrafo inmediato anterior, el trabajador
tendrd derecho a que durante la vigencia de dicho crédito, las subsecuentes aportaciones
patronales a su favor se apliquen a reducir el saldo insoluto a cargo del propio trabajador y a favor
de la entidad financiera de que se trate.

Previo convenio con la entidad financiera participante, el Instituto podra incluir en el porcentaje
de descuento que el patrén efectie al salario del trabajador acreditado, el importe que
corresponda a los créditos otorgados en los términos del presente articulo.

Articulo adicionado DOF 24-02-1992. Reformado DOF 06-01-1997",

La Ley del Seguro Social define en su Articulo 5 A, fraccion XII148:

"Articulo § A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I axil ..

48 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lss.htm
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Xlll. Derechohabientes o derechohabiente: el asegurado, el pensionado y los beneficiarios
de ambos, que en los términos de la Ley tengan vigente su derecho a recibir las
prestaciones del Instituto;

XV, aXix. .."

En el mismo sentido, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado*?, mandata en su Articulo 6, fraccion VIII:

"Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderéa por:
l.aVvi. ..
VIll. Derechohabiente, a los Trabajadores, Pensionados y Familiares Derechohabientes;

IX.axll .."

Del anadlisis anterior, y a fin de homologar las figuras, es que se propone eliminar la
letra “0” que en la Iniciativa del Ejecutivo Federal se incluye, derivado de que dejarlo
tal y como esta podria generar controversias. Y es que como ya definimos, son los
trabajadores derechohabientes, quienes tienen el derecho de solicitar un crédito de
vivienda al INFONAVIT, y no sus beneficiarios derechohabientes. Por lo que es el
trabajador derechohabiente la persona que, teniendo o no una relaciéon laboral
vigente, es el titular de depositos constituidos a su favor en el Instituto, con derecho
a recibir las prestaciones del mismo.

Por otro lado, a fin de que el trabajador derechohabiente tenga la informacion
necesaria respecto de los beneficios y repercusiones que podria generar la
adopcion de un crédito otorgado por el INFONAVIT, se propone establecer el
derecho de éste a recibir informacion juridica y financiera previo al ejercicio del
crédito.

DECIMO SEPTIMA. - En cuanto, a la propuesta del Ejecutivo Federal, a la adicién
de un inciso e), en el Articulo 42, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores; esta Comision dictaminadora, considera pertinente

43 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lissste.htm
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proponer una redaccion en la que se aclara que el crédito objeto de financiamiento
en esta linea debera ser por cualquiera de los conceptos sefialados en esta fraccion
y se amplia para que aplique a créditos del Instituto.

DECIMO OCTAVA. - Si bien es cierto, como ya lo mencionamos en nuestra
consideracién DECIMO PRIMERA, la iniciativa del Ejecutivo Federal, pretende
coadyuvar a que los recursos generados por el propio trabajador, también sean
destinados a adquirir una superficie de terreno y construir desde sus cimientos su
vivienda; esta Comisién dictaminadora en cuanto a la propuesta de reforma al tercer
parrafo del Articulo 43 Bis, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores®’; asi como a la propuesta de reforma al Articulo 176, parrafo
tercero de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado®'; propone utilizar el vocablo “suelo” en lugar de “una superficie de
terreno”. Lo anterior, para efectos de homologar con las demas fracciones
reformadas. Ello es acorde con lo previsto en el articulo 4, fraccion XIV, de la Ley
de Vivienda®? que define suelo como los terrenos fisica y legalmente susceptibles
de ser destinados predominantemente al uso habitacional conforme a las
disposiciones aplicables.

“ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:
lL.aXll. ...

XIV. Suelo: los terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser destinados predominantemente
al uso habitacional conforme a las disposiciones aplicables, y
Fraccion recorrida DOF 20-04-2015. Reformada DOF 14-05-2019

X6l

DECIMO NOVENA.- Continuando con el analisis, en cuanto a la propuesta del
Ejecutivo Federal, a la reforma del segundo parrafo al Articulo 47 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; los diputados
que integramos esta Comision, comprendemos que el proposito principal es que el

50 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lifnvt.htm
=1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lissste.htm
52 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lviv.htm
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crédito que sea otorgado por el INFONAVIT, efectivamente sea utilizado por el
trabajador derechohabiente para la adquision de suelo con el fin exclusivo de
construir su vivienda en él, y que no se utilice para otro tipo de fines. Por lo que se
propone sustituir la obligacion del trabajador de “acreditar fehacientemente” el
destino; y en su lugar establecer como obligacién del INFONAVIT el verificar la
aptitud del suelo para fines de vivienda, a fin de evitar cargas extras a los
particulares.

Por otro lado, también se propone incluir a la propuesta del Ejecutivo Federal en
cuanto a la reforma del parrafo cuarto, Articulo 47: “Estos créditos podran incluir
esquemas de financiamiento en coparticipacion con entidades financieras.”. De tal
forma que, por un lado, los trabajadores derechohabientes tendran el derecho legal
de recibir nuevamente un crédito de vivienda, con el INFONAVIT, o en
coparticipacion con entidades financieras. De tal forma, que tendra la oportunidad
de comparar, elegir y tomar la mejor decision que a €l le parezca financieramente.

Por otra parte, en cuanto a la propuesta en la iniciativa del Ejecutivo Federa, parrafo
quinto, se propone que se elimine “por la proyeccion de aportaciones
subsecuentes”; y se incluya “de acuerdo con lo que establezcan las reglas a las que
se refiere este articulo.”. Con esta modificacion, se elimina la referencia a la
proyeccion de aportaciones subsecuentes, lo cual respondia exclusivamente a la
naturaleza de los créditos coparticipados. Y con ello daremos mayor certeza juridica
al espiritu de la iniciativa que analizamos.

VIGESIMA. - Cabe hacer mencion de que la propuesta del Ejecutivo Federal en su
Articulo Segundo, dispone una reforma al Articulo 176, parrafo tercero; y en la
propuesta de su articulado, la reforma es al Articulo 167, parrafo tercero. Esta
Comision dictaminadora, cree necesario afirmar que la reforma que acompana el
espiritu de la iniciativa es, efectivamente, al Articulo 167, parrafo tercero. Por lo que
en el Proyecto de Decreto se realiza la actualizacion, de tal forma que no existan
controversias al respecto.
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VIGESIMO PRIMERA. — En concordancia con la consideracion anterior es
imperante destacar la definicién en nuestro derecho positivo de intermediario.

La Ley Federal del Trabajo define intermediario como®*:

“Articulo 12.- Intermediario es la persona que contrata o interviene en la contratacion
de otra u otras para que presten servicios a un patrén.”.

El Cédigo de Comercio en su articulo 89 define a intermediario como5

“Intermediario: En relacién con un determinado Mensaje de Datos, se entendera
toda persona que, actuando por cuenta de otra, envie, reciba o archive dicho Mensaje o
preste algtin otro servicio con respecto a él.".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su TESIS 170/2014 SUSCITADA
entre el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL% sefiala que:

‘La intermediacién se da en la actividad del comercio practicada de un modo estable, con el
propasito profesional de la especulacion, lo que significa la presencia de un comerciante en la
efecucion de los actos mercantiles, lo cual seria correcto, siempre y cuando los comerciantes sean
los dnicos que realizaran actos de comercio.

Esto es, aquel en que la intervencion de un sujeto comerciante implica una intermediacién en el
cambio de los bienes con la intencién de obtener un provecho, esto es, un lucro “intermediario”.

Para José Davalos®®:

‘La intermediacion es anterior a la construccién de la relacién laboral, consiste en que
una persona conviene con otra u otras personas para que se presenten a trabajar en
determinada empresa o establecimiento, es decir, el intermediario no recibe el trabajo de
la persona contratada. Realiza las actividades de un mandatario o un gestor o agente de
negocios. Entere las denominaciones que se asignan estan las de enganchar o
celestina.”.

53 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift.htm
8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccom.htm
55https:f/sjf,5cjn.gnh.rnxfsjfsistfPaginastetalleGene ralScroll.aspx?id=253948&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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Definicion de intermediario y sus tipos, en diccionario de economia®’:

“Un intermediario es un agente que vincula o comunica a dos o mds partes interesadas en
hacer una transaccién o negociacion.

El intermediario tiene el rol de conectar a dos o méas agentes que liene algo que intercambiar o
comunicar entre ellos. Usualmente cobra un cargo o comision por su labor.

El intermedianio tiene como objetivo facilitar las transacciones y/o negociaciones entre las partes.
Generalmente, los agentes buscan intermediarios porque les es dificil o costoso relacionarse
directamente enlre si.

Tipos de intermediarios:

» Intermediarios comerciales: Son el enlace entre oferentes y demandantes. Pueden
ser mayoristas y minoristas y ponen en contacto a los productores de bienes y servicios con
los clientes intermedios y finales. EI comerciante intermediario compra un bien o servicio y
lo revende a un cliente. Su ganancia consiste en un margen de intermediacion que el cliente
estéa dispuesto a pagar por sus servicios de intermediacion.

» Intermediarios financieros: Conectan a ahorradores e inversores. Los intermedianos
financieros facilitan la conexion de ahorrantes que desean invertir en determinados
proyectos e inversores que buscan financiamiento. Los intermediarnios financieros pueden
ademas ofrecer garantias de cumplimiento de ambas partes y una reduccién del riesgo a
través de la diversificacion de la cartera de proyectos. Por su labor también cobran un
margen de intermediacion.

s« Intermediarios legales: Se trata de intermediarios que ayudan a las partes a llegar a un
acuerdo. Estos intermediarios facilitan la negociacién entre las partes y cobran un fijo o
comisién por sus servicios.”,

Intermediario en materia de Vivienda, la Ley de Prestacion de Servicios
Inmobiliarios del Distrito Federal vigente, define en su Articulo 1%8:

“Articulo 1. ...
lLalx ...

X. Profesional Inmobiliario: Es la persona fisica o moral que se dedica a la prestacion de Servicios
Inmobiliarios por su cuenta o de terceros, mediante el pago de una remuneracion economica,

& https://economipedia.com/definiciones/intermediario.html
*8 http://aldf.gob.mx/archivo-cb0c837b18389206b3443b2ba31c49b1.pdf
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en el caso de las personas fisicas deberan contar con Certificacion emitida por la Secretaria; la
cual se divide en Corredor Inmobiliario y Administrador Inmobiliario.

a) El Corredor Inmobiliario es la persona que se dedica a la promocioén, comercializacion,
intermediacién o consultoria en la permuta, compraventa o arrendamiento de bienes inmuebles.

b) El Administrador Inmobiliario es la persona que se dedica a la administracién de inmuebles o
consultoria.”.

Por todo lo anteriormente expuesto es que los diputados, quienes integramos a esta
Comision dictaminadora, concordamos con lo propuesto por el Ejecutivo Federal,
en cuanto a establecer que no seran mas necesarios los intermediarios, para que
un trabajador reciba o tramite su crédito. Lo anterior en concordancia con el nimero
de fraudes que existen cuando un ciudadano esta a la busqueda de un credito
hipotecario. Por ello la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), alerté mediante su comunicado®®:
“Ante la recurrente practica de suplantar la identidad de entidades financieras para
defraudar a las personas que buscan contratar un crédito, la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF), alerta de nueva cuenta a la poblacién en general, de la existencia
de empresas ficticias que se ostentan como entidades financieras, las cuales
ofertan supuestos créditos, a cambio de ciertas cantidades de dinero que deben
pagar de manera anticipada los interesados, por concepto de comisiones por
apertura del crédito solicitado, y/o pagar una fianza que debe ser gestionada antes
de obtenerlo.”.

VIGESIMO SEGUNDA. - A fin de dar mayor soporte a la propuesta del Ejecutivo
Federal, esta Comisién Dictaminadora apoya el Proyecto de Decreto en la iniciativa
de origen, los transitorios Segundo y Tercero, en los que se mandata al Consejo de
Administracion del INFONAVIT y la Comision Ejecutiva del FOVISSSTE; a que se
realicen los actos conducentes para que en un plazo de 90 dias expidan las reglas
y condiciones, segun corresponda conforme a sus cuerpos normativos. No
obstante, se propone una modificaciéon en el plazo a 120 dias, a fin de que ambos
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organos de gobierno, tengan oportunidad de convocar a sus respectivas reuniones
internas.

Lo anterior, derivado de que, por una parte la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores®®, mandata:

“Articulo 60.- Los 6rganocs del Instifuto seran: la Asamblea General, el Consejo de
Administracién, la Comisién de Vigilancia, el Comité de Auditoria, el Director General, dos
Directores Sectoriales, la Comisién de Inconformidades, el Comité de Transparencia y las

Comisiones Consultivas Regionales.
Pdrrafo reformado DOF 24-01-2017

Los integrantes de los o6rganos del Instituto serdn responsables para con éste por el
cumplimiento de las obligaciones que esta Ley les impone.

Los integrantes del Consejo de Administracion, de la Comision de Vigilancia, del Comité de
Auditoria, de la Comision de Inconformidades, del Comité de Transparencia y de las Comisiones
Consultivas Regionales, que en cualquier asunto relacionado con el mismo tuvieren o conocieren
de un posible conflicto de intereses personal o de alguno de los demés miembros del Organo,
deberan manifestario y, el que tuviere el conflicto, abstenerse de toda intervencion en dicho asunto.
Igualmente deberdn abstenerse de promover o participar, a titulo personal, en la atencién de
solicitudes, planteamientos o recursos que cualquier tercero promueva ante el Instituto.

Pdrrafo reformado DOF 24-01-2017
Articulo reformado DOF 01-06-2005

“Articulo 70.- La Asamblea General es la autoridad suprema del Instituto, y se integrara en
forma tripartita con cuarenta y cinco miembros, designados:

Quince por el Ejecutivo Federal,

Quince por las organizaciones nacionales de frabajadores, y
Quince por las organizaciones nacionales patronales.

Por cada miembro propietario se designara un suplente.

Los miembros de la Asamblea General duraran en su cargo seis afios y podran ser removidos
libremente por quien los designe.

Articulo 10.- La Asamblea General, tendré las atribuciones y facultades siguientes:
Pdrrafo reformado DOF 01-06-2005

I.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los dltimos tres meses del afio, el presupuesto de
ingresos y egresos y los planes de labores y de financiamientos del Instituto para el siguiente afio.
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Aprobar el plan financiero a cinco afios y sus actualizaciones.
Fraccién reformada DOF 01-06-2005

Il.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los cuatro primeros meses del afio, los estados
financieros dictaminados por el auditor externo y aprobados por el Consejo de Administracién, que
resulten de la operacién en el ultimo ejercicio y el informe de actividades de la institucién;

Fraccion reformada DOF 01-06-2005

lll.- Decidir, sefialando su jurisdiccion, sobre el establecimiento y modificacién o supresion de
las Comisiones Consultivas Regionales del Instituto;

IV.- Aprobar las Reglas de Operacién de los Organos del Instituto, asi como el Estatuto
Organico del mismo y ordenar al Director General su expedicién;
Fraccion reformade DOF 01-06-2005

V.- (Se deroga).

Fraccion derogada DOF 24-02-1992
VI.- (Se deroga).

Fraccion derogada DOF 24-02-1992
VIl.- (Se deroga).

Fraccién derogada DOF 24-02-1992

VIIl.- Aprobar las politicas de crédito;
Fraccion reformada DOF 01-06-2005

IX.- Aprobar el Cédigo de Etica del Instituto y ordenar al Director General su expedicion;
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

X.- Aprobar la normatividad intema del Instituto en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica conforme a la legislacion general y federal aplicable, asi como ordenar al
Director General su expedicion;

Fraccion adicionada DOF 01-06-2005. Reformada DOF 24-01-2017

Xl.- Designar a propuesta de la Comisién de Vigilancia a los miembros del Comité de
Transparencia y de la Comision de Inconformidades;
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005. Reformada DOF 24-01-2017

Xll.- Conocer los informes que le presente el Comité de Auditoria, asi como los dictamenes de
la Comisién de Vigilancia sobre la situacién que guarda el sistema de control interno del Instituto;
Fraccién adicionada DOF 01-06-2005

Xlll.- Ratificar los nombramientos y remociones de los integrantes del Comité de Auditoria, y
Fraccidn adicionada DOF 01-06-2005

XIV.- Las demas a que se refiere la presente Ley y las necesarias para el cumplimiento de los
fines del Instituto, que no se encuentren encomendadas a ofro 6rgano del mismo.
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Articulo 16.- El Consejo de Administracion, tendré las atribuciones y facultades siguientes:
Pdrrafo reformado DOF 01-06-2005

I.- Decidir, a propuesta del Director General, sobre las inversiones de los fondos y los
financiamientos del Instituto, conforme a lo dispuesto por el Articulo 66, fraccién |,
Fraccién reformada DOF 01-06-2005

Ii.- Resolver sobre las operaciones del Instituto, excepto aquéllas que por su importancia, a
juicio de alguno de los sectores o del Director General, ameriten acuerdo expreso de la Asamblea
General; la que deberéa celebrarse dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se haga
la peticién correspondiente;

lll.- Proponer a la Asamblea General el establecimiento, modificacién, supresion y jurisdiccién
de las Comisiones Consultivas Regionales del Instituto,

IV.- Examinar y en su caso aprobar, la presentacion a la Asamblea General, de los
presupuestos de ingresos y egresos, los planes de labores y de financiamientos, el plan financiero
a cinco afios y sus actualizaciones, asi como los estados financieros, dictaminados por el Auditor
Extemo aprobados por el Comité de Auditoria y el informe de actividades formulados por la
Direccién General;

Fraccion reformada DOF 01-06-2005

V.- Presentar a la Asamblea General, para su examen y aprobacion, las Reglas de
Operacién de los Organos del Instituto y el Estatuto Orgénico del mismo;
Fraccion reformada DOF 01-06-2005

Vl.- A propuesta del Director General aprobar los nombramientos del personal directivo y los
delegados de conformidad con el Estatuto Orgénico del Instituto. Asimismo, aprobar las bases para
el establecimiento, organizacién y funcionamiento de un sistema permanente de profesionalizacién
y desarrollo de los trabajadores del Instituto;

Fraccion reformada DOF 01-06-2005

Vil.- Aprobar anualmente el presupuesto de gastos de administracion, operacién y vigilancia
del Instituto, los que no deberan exceder del 0.55% de los recursos totales que maneje.

Los gastos de administracion, operacion y vigilancia seran las erogaciones derivadas del
manejo y control del Fondo Nacional de la Vivienda, asi como las de recuperacion de los créditos
que otorgue el Instituto.

El Consejo de Administracién debera someter a dictamen de auditores externos el ejercicio de
presupuesto de gastos, previamente a que lo presente a la Asamblea General para su aprobacion;

Fraccidn reformada DOF 24-02-1992, 06-01-1997

VIIl.- Estudiar y en su caso aprobar, los tabuladores y prestaciones correspondientes al
personal del Instituto, propuestos por el Director General y conforme al presupuesto de gastos de
administracion autorizados por la Asamblea General,
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IX.- Proponer para su aprobacién a la Asamblea General las politicas de crédito y aprobar
las reglas para su otorgamiento, asi como la normatividad en materia de control interno.

A propuesta del Director General, aprobar los castigos y quebrantos derivados de los créditos,
las politicas de riesgos, asi como las de adquisicion de bienes y prestacién de servicios, y
cualquiera otra que sea necesaria para el cumplimiento de los objetivos del Instituto;

Fraccion reformado DOF 01-06-2005

X.- Determinar la tasa de interés que generara el saldo de la subcuenta de vivienda en los
términos del articulo 39;

Fraccion adicionadao DOF 06-01-1997

Xl.- Determinar las reservas que deban constituirse para asegurar la operacién del Fondo
Nacional de la Vivienda y el cumplimiento de los demés fines y obligaciones del Instituto. Dichas
reservas deberan invertirse en valores a cargo del Gobiemo Federal e instrumentos de la Banca
de Desarrollo;

Fraccién reformada DOF 06-01-1997 (se recorre)

Xll.- Resolver sobre las circunstancias especificas no previstas en la presente Ley y en la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en relacién a las subcuentas del Fondo Nacional de la
Vivienda de las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro. Con fines de coordinacion,
en la elaboracion de las resoluciones que se adopten conforme a esta fraccion, el Consejo
escuchara previamente la opinién de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
Dichas resoluciones se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.

Lo anterior, es sin perjuicio de las facultades que, en relacion con dichas cuentas, correspondan

a la citada Comisién o a otras autoridades del sistema financiero de conformidad con lo previsto
en otras disposiciones legales;

Fraccion reformoda DOF 06-01-1997 (se recorre), 01-06-2005

XlIl.- Previo dictamen de la Comision de Vigilancia, designar y remover a los miembros del
Comité de Auditoria y someterios a la ratificacion de la Asamblea General;
Fraccion reformada DOF 06-01-1997 (se recorre), 01-06-2005

XIV.- Conocer y aprobar los informes que le presente el Comité de Auditoria, asi como los
dictamenes de la Comisién de Vigilancia, sobre la situacion que guarda el sistema de control
intemo del Instituto, para la determinacion de las medidas procedentes;

Fraccién reformada DOF 06-01-1997 (se recorre), 01-06-2005

XV.- Evaluar la opinién que le envie la Comisién de Vigilancia sobre los informes remitidos por
el Comité de Auditoria;
Fraccion adicionaoda DOF 01-06-2005
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XVI.- Conocer la opinién que le envie la Comision de Vigilancia sobre los informes presentados
por cualquiera de las diferentes areas de la Administracion;
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

XVIl.- A propuesta del Comité de Auditoria, designar o remover al Auditor Externo;
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

XVIll.- Designar o remover al Auditor Interno a propuesta del Comité de Auditoria; éste lo
escogera de una tema propuesta por el Director General; '
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

XiIX.- Aprobar la normatividad que derive de la presente Ley, salvo aquella que se
encuentre reservada expresamente para aprobacién de la Asamblea General;
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

XX.- Interpretar para efectos administrativos la presente Ley;
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

XXI.- Establecer los comités que estime necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y
Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

XXll.- Las demads que le sefiale la Asamblea General o se desprendan de la presente Ley.
Fraccidn adicionada DOF 01-06-2005"

Por otra parte, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
Trabajadores del Estado®', mandata:

“Articulo 170. La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda estara integrada por dieciocho
miembros, como a continuacion se indica.

I. El Director General del Instituto, quien la presidira;

Il. El Vocal Ejecutivo, el cual sera nombrado por la Junta Directiva a propuesta del Director
General del Instituto,

lll. Tres vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, y un vocal
nombrado por cada una de las siguientes instituciones: la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de la Funcién Publica y la Comisién
Nacional de Vivienda, y
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IV. Nueve vocales nombrados por las organizaciones de Trabajadores.

Por cada vocal propietario se designaré un suplente que actuara en caso de faltas temporales
del propietario, debiendo tratarse de un funcionario con el rango inmediato inferior al del vocal
propietario. En el caso de los representantes de las organizaciones de Trabajadores, la
designacién del suplente se hara en los términos de las disposiciones estatutarias aplicables.

Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta Seccién se otorgarén y adjudicaran tomando
en cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda regional de vivienda, el numero de miembros
de la familia de los Trabajadores, los saldos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda del
Trabajador de que se trate y el tiempo durante el cual se han efectuado Aportaciones a la misma,
si el Trabajador es propietario o no de su vivienda, asi como su sueldo o el ingreso conyugal si hay
acuerdo de los interesados.

La Junta Directiva expedira las reglas operativas conforme a las cuales se otorgaran los
créditos a que se refiere el parrafo anterior.

Los Trabajadores podran recibir crédito del Fondo de la Vivienda hasta por dos ocasiones. Para
el caso del oforgamiento del segundo crédito, los Trabajadores deberdn cubrir los mismos
requisitos previstos por la Ley para el otorgamiento del primer crédito, relativos a contar con mas
de dieciocho meses de depdsitos constituidos a su favor en las Subcuentas del Fondo de la
Vivienda, ademéas deberan demostrar que el primer crédito se encuentra totalmente liquidado y
que fue pagado de manera regular. El importe de estos créditos se aplicara para los fines previstos

por el articulo 169 de este ordenamiento.
Pdrrafo reformado DOF 24-03-2016

Articulo 180. La Junta Directiva del Instituto, mediante disposiciones de caracter general que
al efecto expida, determinara:

I. Los montos méximos de los créditos que otorgue el Fondo de la Vivienda, en funcién de,
entre otros factores, la capacidad de pago de los Trabajadores, y

Il. Los métodos para la asignacion aleatoria en grupos de Trabajadores que retinan iguales

condiciones de elegibilidad, con objeto de dar transparencia, equidad y suficiencia, al otorgamiento
de créditos.

Articulo 209. Los 6rganos de gobiemo del Instituto seran:
I. La Junta Directiva;

Il. El Director General;

lll. La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda;

IV. La Comisién Ejecutiva del PENSIONISSSTE, y
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V. La Comisién de Vigilancia.

Articulo 210. La Junta Directiva se compondra de diecinueve miembros como a continuacion

se indica:

1. El Director General del Instituto, el cual presidira la Junta Directiva,;

Il. El titular y dos subsecretarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como el
titular de las Secretarias de Salud, de Desarrollo Social, del Trabajo y Previsién Social, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de la Funcién Publica y el Director General del IMSS, y

lil. Nueve representantes de las organizaciones de Trabajadores.

Por cada miembro de la Junta Directiva, se nombraré un suplente que actuara en caso de faltas
temporales del propietario, debiendo tratarse de un funcionario con el rango inmediato inferior al
del miembro propietario.”.

VIGESIMO TERCERA. - Si bien es cierto que con la presente propuesta el
Ejecutivo Federal, realiza reformas a articulos en los que se abre una gama de
posibilidades para los trabajadores regulados por el Articulo 123 Constitucional,
apartado A®%; los diputados que integramos esta Comisién dictaminadora
proponemos que con fundamento en el articulo 66 de la LINFONAVIT®, el cual

mandata:

“Articulo 66.- Con el fin de que los recursos del Instituto se inviertan de conformidad con lo
que dispone la presente Ley, el Gobiemo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, tendra las siguientes facultades:

I.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, vigilara que los programas financieros anuales
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Pdrrafo reformado DOF 01-06-2005

del Instituto no excedan a los presupuestos de ingresos corrientes y de los financiamientos que
reciba el Instituto. Dichos financiamientos deberan ser aprobados previamente por esta
Secretaria, y

Il.- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, aprobara los sistemas de organizacion de la
contabilidad y de auditoria intema del Instituto en el ambito de su competencia, dictandole las
normas de registro contable de sus operaciones, fijandole las reglas para la estimacion de sus
activos, y en su caso, de sus obligaciones y responsabilidades, y expidiéndole las normas de

&2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
%3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lifnvt.htm

Pagina 61 de 115



COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
CAMARA DE Trabajadores del Estado, y a |a Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

DIPUTADOS  para los Trabajadores.

LXIV LEGISLATURA  Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-8-

caracter prudencial a que se sujetaran sus operaciones, atendiendo a esta Ley y a la naturaleza
de los fines del Instituto;
Fraccion reformada DOF 01-06-2005

lll.- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores supervisara y vigilara que las operaciones
del Instituto se ajusten a las normas establecidas y a las sanas préacticas, informando al Instituto
y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de las irregularidades que pudiera encontrar, para
qgue se corrijan, y en su caso, impondra las sanciones que correspondan en el ejercicio de sus
funciones, y

Fraccion adicionada DOF 01-06-2005

IV.- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores ejercera todas las demas facultades
aplicables que le son conferidas, conforme a lo dispuesto en su propia Ley y sus Reglamentos
respectivos.

Fraccién adicionada DOF 01-06-2005

En virtud de lo anterior, no son aplicables al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Pérrafo reformado DOF 01-06-2005 .

Por lo anterior, es que se incluye en el Proyecto de Decreto un Cuarto Articulo
Transitorio, el cual prevé establecer el plazo de 120 dias habiles siguientes a la
entrada en vigor del Decreto para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, emita las modificaciones
a las disposiciones de caracter general que sean necesarias para instrumentar las
reformas previstas en el mismo, a fin de armonizar el articulo antes mencionado.

VIGESIMO CUARTA. - Los diputados integrantes de esta Comisién dictaminadora,
con base en el estudio acucioso de la Iniciativa en la materia que nos compete,
precisamos y confirmamos que sin duda alguna toda propuesta es perfeccionable,
sobre todo, teniendo en consideracion que el objetivo de dichas observaciones que
se presentan en el dictamen que nos ocupa, estan exclusivamente propuestas con
el fin de enriquecer la iniciativa presentada de origen. Y que coincidimos en aprobar
los cambios particulares en cuanto a la praxis legislativa y juridica, para dar mayor

fortaleza al decreto.
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técnica legislativa, se incluyan en el proyecto de decreto los siguientes:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA EJECUTIVO PROPUESTA COMISION
FEDERAL DICTAMINADORA
Articulo Primero. Se reforman | Articulo Primero. Se reforman
los articulos 41, parrafo primero; | los articulos 41, parrafo primero;
42, fraccion 11; 43 Bis, parrafo | 42, fraccion Il, incisos a), b), ¢) y
tercero; 47, pérrafos SegUndO, d); 43 Bis, pérrafo tercero; 47
cuarto y quinto; 48; 49, parrafos | parrafos segundo, cuarto y quinto;
primero y segundo, y 50, y S€ | 48 parrafo Gnico; 49, parrafos
adtcmn? gl articulo 3, fraccion Il, primero y segundo; y 50 parrafo
o B s 0, e Ir_-.a Ley. ol unico; y se adicionan al articulo
lnlsmuto del Fondo Nacmqal de la 30., fraccién II, un inciso d); 42, un
Vivienda para los Trabajadores, | . . . :
para quedar como sigue: mcmob e), a la misma fraccion,
recorriéndose el actual parrafo
sequndo para ser parrafo tercero;
todos de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores para quedar
como sigue:
Articulo 30.- ... Articulo 30.- ... Sin cambios a la propuesta del
ejecutivo federal.
l- ... l- ...
.- ... .- ...
a).-...a c).-... a)-..a ¢)- ..
d).- Sin correlativo. d).- La adquisicion en
propiedad de suelo
destinado para la
construccion de sus
habitaciones.
-y V.- ... H-yIV.-...
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Articulo 41.- El trabajador
tendra el derecho de elegir la
vivienda nueva o usada, a la
que se aplique el importe del
crédito que reciba con cargo al
Fondo Nacional de la Vivienda,
misma que podra o no ser
parte de conjuntos
habitacionales financiados
con recursos de dicho
Fondo.

Articulo 41.- El trabajador o
derechohabiente tendra el derecho
de elegir la vivienda nueva o usada
con las caracteristicas de su
preferencia, o el suelo que sea
destinado para construccion,
reparacion o ampliacion de
vivienda a los que se aplique el
importe del crédito que reciba con
cargo al Fondo Nacional de la
Vivienda, asi como recibir
directamente y sin intermediarios
el crédito mencionado, siempre y
cuando cumpla con los requisitos
que al efecto establezca el
Consejo de  Administracién
mediante reglas de caracter
general.

Articulo 41.- El trabajador
derechohabiente tendra el
derecho de elegir la vivienda
nueva o0 usada con las
caracteristicas de su
preferencia, o el suelo que sea
destinado para construccion,
reparacion o ampliaciéon de
vivienda a los que se aplique el
importe del crédito que reciba con
cargo al Fondo Nacional de la
Vivienda. Previo a ejercer su
crédito de vivienda el trabajador
derechohabiente tendra
derecho a recibir_informacién
suficiente sobre las condiciones
juridicas _y financieras _del
mismo, asi como recibir
directamente y sin
intermediarios el crédito
mencionado, siempre y cuando
cumpla con los requisitos que al
efecto establezca el Consejo de
Administracion mediante reglas
de caracter general. Se
entendera por trabajador
derechohabiente a toda persona
gue sea titular de depédsitos
constituidos a su favor en el
Instituto.

Articulo 42.- ...:

Il.- Al otorgamiento de
créditos a los trabajadores
que sean ftitulares de

Articulo 42.- ...

.- Al otorgamiento de
créditos a los trabajadores o
derechohabientes que sean
titulares de depositos

Articulo 42.- ...

Il.- Al otorgamiento de
creditos a los trabajadores
derechohabientes que sean
titulares de depositos
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depdésitos constituidos a su
favor en el Instituto:

a) En linea dos a la

adquisicion en
propiedad de
habitaciones;

b) En linea tres a la
construccion de
vivienda;

c) En linea cuatro a
la reparacion,
ampliacion o mejoras
de habitaciones, y

d) En linea cinco al
pago de pasivos
adquiridos por
cualguiera de los
conceptos anteriores.

e) Sin correlativo.

Sin correlativo.

Ul AV,

constituidos a su favor en el
Instituto:

a) En linea dos a la
adquisiciéon en propiedad de
habitaciones o suelo que
esa destinado a |la
construccién de vivienda;

b) En linea tres a la
construccion o
autoproduccion de vivienda
en suelo gque sea de su

propiedad;

c) En linea cuatro a la
reparacion, ampliacion o
mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago
de pasivos adquiridos por
cualquiera de los conceptos
anteriores, y

e) En linea seis al
refinanciamiento de un
crédito ya adquirido con

alguna otra institucion
financiera.

El Instituto establecera las
condiciones para garantizar la
libre eleccion del
financiamiento que mejor
convenga a los intereses del
trabajador.

- ...aVl- ...

constituidos a su favor en el
Instituto:

a) En linea dos a la
adquisicion en propiedad
de habitaciones o suelo
que sea destinado a la
construccion de
vivienda;

b) En linea tres a la
construccién o
autoproduccion de vivienda;

c) En linea cuatro a la
reparacion, ampliacion o
mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago
de pasivos adquiridos por
cualquiera de los conceptos
anteriores, y

e) En linea seis al
refinanciamiento de un
crédito ya adquirido con el
Instituto o con alguna otra
instituciéon financiera,_ por
cualquiera de los conceptos
anteriores.

El Instituto establecera
las condiciones para
garantizar la libre eleccién
del financiamiento que
mejor convenga a los
intereses del trabajador.

.- ...aVl- ...
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Articulo 43 Bis.- ... Articulo 43 Bis.- ... Articulo 43 Bis.- ...
El trabajador El trabajador o derechohabiente El trabajador derechohabiente

derechohabiente que obtenga
un crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al
pago de la construccion o
adquisicion de su habitacion,
podra dar en garantia de tal
crédito, el saldo de su
subcuenta de vivienda. Dicha
garantia Unicamente cubrira la
falta de pago en que pueda
incurrir el acreditado al perder
su relacion laboral. Esta
garantia se incrementara con
las aportaciones patronales
subsecuentes, que se abonen
a la subcuenta de vivienda del
trabajador. En el evento de que
dicha garantia se haga
efectiva, se efectuaran los
retiros anticipados del saldo de
la subcuenta de vivienda que
corresponda para cubrir el
monto de los incumplimientos
de que se trate.

que obtenga un crédito de alguna
entidad financiera para aplicarlo al
pago de la construccion o
adquisicion de su habitacion o de
una __ superficie _de  terreno
destinado para habitacién, podra
dar en garantia de tal crédito, el
saldo de su subcuenta de vivienda.
Dicha garantia unicamente cubrira la
falta de pago en que pueda incurrir
el acreditado al perder su relacion
laboral. Esta garantia se
incrementara con las aportaciones
patronales subsecuentes, que se
abonen a la subcuenta de vivienda
del trabajador. En el evento de que
dicha garantia se haga efectiva, se
efectuaran los retiros anticipados del
saldo de la subcuenta de vivienda
que corresponda para cubrir el
monto de los incumplimientos de
que se trate.

que obtenga un crédito de alguna
entidad financiera para aplicarlo al
pago de la construccion o
adquisicion de su habitacion o de
suelo destinado para
habitacién, podra dar en garantia
de tal credito, el saldo de su
subcuenta de vivienda. Dicha
garantia Unicamente cubrira la
falta de pago en que pueda incurrir
el acreditado al perder su relacion
laboral. Esta garantia se
incrementara con las aportaciones
patronales subsecuentes, que se
abonen a la subcuenta de vivienda
del trabajador. En el evento de que
dicha garantia se haga efectiva, se
efectuaran los retiros anticipados
del saldo de la subcuenta de
vivienda que corresponda para
cubrir el monto de los
incumplimientos de que se trate.

Articulo 47.- ...

Las reglas antes citadas
tomaran en cuenta entre otros
factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, el nimero
de miembros de la familia de
los trabajadores, los saldos de

Articulo 47.- ...

Las reglas antes citadas tomaran
en cuenta entre otros factores, la
ofeta y demanda regional de
vivienda, asi como las
caracteristicas fisicas del suelo
destinado a las habitaciones, el

Articulo 47 .- ...

Las reglas antes citadas
tomaran en cuenta entre otros
factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, asi como las
caracteristicas fisicas del suelo
destinado a las habitaciones, el
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la subcuenta de vivienda del
trabajador de que se trate y el
tiempo durante el cual se han
efectuado aportaciones a la
misma, si el trabajador es
propietario o no de su vivienda,
asi como su salario o el ingreso
conyugal si hay acuerdo de los
interesados.

El trabajador tiene derecho
a recibir un crédito del Instituto,
y una vez que lo haya liquidado
podra acceder a un nuevo
financiamiento por parte del
Instituto en coparticipacion
con entidades financieras.

Para este segundo
credito el trabajador podra
disponer de los recursos
acumulados en la subcuenta
de vivienda y su capacidad
crediticia estara determinada
por la proyeccion de
aportaciones subsecuentes.

numero de miembros de la familia de
los trabajadores, los saldos de la
subcuenta de vivienda del trabajador
de que se trate y el tiempo durante
el cual se han efectuado
aportaciones a la misma, si el
trabajador es propietario o no de su
vivienda, asi como su salario o el
ingreso conyugal si hay acuerdo de
los interesados. En el caso de que
el trabajador desee emplear su
crédito para la adquision de suelo,

se debera acreditar
fehacientemente que sera
destinado para fines
habitacionales.

El trabajador o

derechohabiente tiene derecho a
recibir un crédito del Instituto, y una
vez que lo haya liquidado podra
acceder a créditos subsecuentes,
que seran otorgados siempre y
cuando liquide efectivamente el
anterior.

Para los créditos
subsecuentes el trabajador o
derechohabiente podra disponer
de los recursos acumulados en la
subcuenta de vivienda y su
capacidad crediticia estara
determinada por la proyeccion de
aportaciones subsecuentes.

nimero de miembros de la familia
de los frabajadores, los saldos de
la subcuenta de vivienda del
trabajador de que se trate y el
tiempo durante el cual se han
efectuado aportaciones a la
misma, si el trabajador es
propietario o no de su vivienda, asi
como su salario o el ingreso
conyugal si hay acuerdo de los
interesados. En el caso de que el
trabajador derechohabiente
desee emplear su crédito para la
adquisicion de suelo, el Instituto
debera verificar_que el mismo
sea para fines habitacionales,
de acuerdo con la normatividad

urbana, ecoldgica, asi como los

instrumentos de riesgos
vigentes.
El trabajador

derechohabiente tiene derecho a
recibir un crédito del Instituto, y
una vez que lo haya liquidado
podra acceder a créditos
subsecuentes, que seran
otorgados siempre y cuando
liquide efectivamente el
anterior. Estos créditos podran
incluir esquemas de
financiamiento en

coparticipacion _con_entidades
financieras.

Para los créditos
subsecuentes el trabajador
derechohabiente podra disponer
de los recursos acumulados en la
subcuenta de vivienda y su
capacidad crediticia estara
determinada de acuerdo con lo

que establezcan las reglas a las
que se refiere este articulo.

Articulo 48.- El Consejo de
Administracion mediante
disposiciones de caracter
|_general que al efecto publique

Articulo 48.- El Consejo de
Administracion mediante
disposiciones de caracter general
que al efecto publique en el Diario

Sin cambios a la propuesta del
ejecutivo federal.
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en el Diario Oficial de la
Federacion, determinara: los
montos maximos de los
créditos que otorgue el
Instituto, en funcion de, entre
otros factores, los ingresos de
los trabajadores acreditados,
asi como el precio maximo de
venta de las habitaciones cuya
adquisicion o construccion
pueda ser objeto de los
créditos citados.

Oficial de la Federacion,
determinara: los montos maximos de
los créditos que otorgue el Instituto,
en funcién de, entre otros factores,
los ingresos de los trabajadores
acreditados, asi como el precio
maximo de venta del suelo y
habitaciones cuya adquisicion o
construccion pueda ser objeto de los
créditos citados.

Articulo 49.- Los créditos
que otorgue el Instituto, se
rescindiran y por lo tanto se
daran por vencidos
anticipadamente, cuando sin
su autorizaciéon los deudores
enajenen, incluida la permuta,
0 graven su vivienda, asi como
cuando incurran en
cualesquiera de las causales
de violacion consignadas en
los contratos respectivos.

Tratandose de créditos
otorgados para la adquisicion
de viviendas financiadas
directamente por el instituto,
éstos se daran por cancelados
y el contrato rescindido si los
deudores incurren en alguna
de las causales sefaladas en
el parrafo anterior, por lo que el
deudor o quien ocupe la
vivienda debera desocuparla
en un término de 45 dias
naturales contados a partir de
la fecha en que se reciba el
aviso respectivo.

Articulo 49.- Los créditos que
otorgue el Instituto, se rescindiran y
por lo tanto se daran por vencidos
anticipadamente, cuando sin su
autorizacion los deudores enajenen,
incluida la permuta, o graven su
vivienda o el suelo destinado a la
construccion de la misma, asi
como cuando incurran en
cualesquiera de las causales de
violacion consignadas en los
contratos respectivos.

Tratandose de creditos
otorgados para la adquisicion de
viviendas financiadas directamente
por el instituto, éstos se daran por
cancelados y el contrato rescindido
si los deudores incurren en alguna
de las causales sefialadas en el
parrafo anterior, por lo que el deudor
o quien ocupe el suelo o la vivienda
debera desocuparla en un término
de 45 dias naturales contados a
partir de la fecha en que se reciba el
aviso respectivo, tratandose de
suelo debera, de ser el caso,
desocuparse y suspender todas
aquellas actividades de
construccion en ese mismo plazo.

Sin cambios a la propuesta del

ejecutivo federal.

Articulo 50.- El Instituto
vigilara que los créditos y los

financiamientos que otorgue,

Articulo 50.- El Instituto vigilara
que los créditos directos y los
financiamientos que otorgue, se

Sin cambios a la propuesta del

ejecutivo federal.
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se destinen al fin para los que
fueron concedidos.

destinen al fin para los que fueron
concedidos.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO
T I PROPUESTA EJECUTIVO PROPUESTA COMISION
SEEEONIGENTE FEDERAL DICTAMINADORA
Articulo Segundo. Se Articulo Segundo. Se
reforman los articulos 176, parrafo | reforman los articulos 167, parrafo
tercero; 179, parrafo primero, y 181, | tercero; 176 parrafo tercero; 179
y se adicionan los articulos 169, | parrafo primero y 181 parrafo
fraccion |, conunincisod), y 178 con | tnico; y se adicionan a los
un parrafo segundo, de la Ley del | articulos 169, fraccion |, un inciso
Instituto de Seguridad y Servicios | d); y 178 un parrafo segundo; de la
Sociales de los Trabajadores del | Ley del Instituto de Seguridad y
Estado, para quedar como sigue: Servicios  Sociales de los
Trabajadores del Estado, para
quedar como sigue:
Articulo 167. ... Articulo 167. ... Sin cambios a la propuesta del

El Fondo de la Vivienda
tiene por objeto establecer y
operar un sistema de
financiamiento que permita a
los Trabajadores obtener
crédito barato y suficiente,
mediante  préstamos  con
garantia hipotecaria en los
casos que expresamente
determine la Comision
Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda. Estos préstamos se
haran hasta por dos
ocasiones, una vez que el
primer crédito se encuentre
totalmente liquidado.

El Fondo de la Vivienda tiene por
objeto establecer y operar un
sistema de financiamiento que
permita a los Trabajadores obtener
credito barato y suficiente, mediante
préstamos con garantia hipotecaria
en los casos que expresamente
determine la Comision Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda, asi como
recibir directamente y sin
intermediarios el crédito
mencionado. Estos préstamos se
haran hasta por dos ocasiones, una
vez que el primer crédito se
encuentre totalmente liquidado.

ejecutivo federal.
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Articulo 169. ... Articulo 169. ... Sin cambios a la propuesta del
ejecutivo federal.
Il i L=
a)..ac)... 8) oo @8)

d) Sin correlativo.

ih...aV....

d) A la adquisicion de suelo
destinado a la construccion de su
vivienda;

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga
un crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al
pago de la construccién o
adquisicion de su habitacion,
podra utilizar como pago inicial
para la construccion o
adquisicion, el saldo de su
Subcuenta del Fondo de la
Vivienda. Asimismo, las
Aportaciones que se efectien
a la Subcuenta citada con
posterioridad al otorgamiento
del crédito se aplicaran a cubrir
el saldo insoluto.

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga un
credito de alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de Ia
construccién o adquisicion de su
habitacion o una_superficie de
terreno para tal fin, podra utilizar
como pago inicial para la
construccion o adquisicion, el saldo
de su Subcuenta del Fondo de la
Vivienda. Asimismo, las
Aportaciones que se efectien a la
Subcuenta citada con posterioridad
al otorgamiento del crédito se
aplicaran a cubrir el saldo insoluto.

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga un
crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al pago de
la construccion o adquisicion de su
habitacion o de suelo destinado
para vivienda, podra utilizar como
pago inicial para la construccion o
adquisicion, el saldo de su
Subcuenta del Fondo de |la
Vivienda. Asimismo, las
Aportaciones que se efectuen a la
Subcuenta citada con posterioridad
al otorgamiento del credito se
aplicaran a cubrir el saldo insoluto.

Articulo 178. ...

Sin correlativo.

Articulo 178. ...

En el caso de que el trabajador
aplique su crédito para la
adquisicion de suelo destinado

Sin cambios a la propuesta del
ejecutivo federal.
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para la construccion de su
vivienda, estara sujeto a las
condiciones que determine la
Comision Ejecutiva, en apego a
las disposiciones establecidas en
la Presente Ley y su Reglamento.

Articulo 179. Los créditos
a gue se refiere esta Seccion
se otorgaran y adjudicaran
tomando en cuenta, entre otros
factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, el numero
de miembros de la familia de
los Trabajadores, los saldos de
la Subcuenta del Fondo de la
Vivienda del Trabajador de que
se ftrate y el tiempo durante el
cual se han efectuado
Aportaciones a la misma, si el
Trabajador es propietario o no
de su vivienda, asi como su
sueldo o el ingreso conyugal si
hay acuerdo de los
interesados.

Articulo 179. Los créditos a que
se refiere esta Seccion se otorgaran
y adjudicaran tomando en cuenta,
entre otros factores, la oferta y
demanda regional de vivienda, asi

como las relativas a la
caracteristicas fisicas de las
superficies de terrenos

Articulo 179. Los créditos a
que se refiere esta Seccion se
otorgaran y adjudicaran tomando
en cuenta, entre otros factores, la
ofeta y demanda regional de
vivienda, asi como las relativas a
las caracteristicas fisicas de los
suelos destinados para vivienda,

destinados a su vivienda, el
numero de miembros de la familia
de los Trabajadores, los saldos de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda
del Trabajador de que se trate y el
tiempo durante el cual se han
efectuado Aportaciones a la misma,
si el Trabajador es propietario o no
de su vivienda, asi como su sueldo
o el ingreso conyugal si hay acuerdo
de los interesados.

el numero de miembros de la
familia de los Trabajadores, los
saldos de la Subcuenta del Fondo
de la Vivienda del Trabajador de
que se trate y el tiempo durante el
cual se han efectuado
Aportaciones a la misma, si el
Trabajador es propietario o no de
su vivienda, asi como su sueldo o
el ingreso conyugal si hay acuerdo
de los interesados.

Articulo 181. Los créditos
que se otorguen con cargo al
Fondo de la Vivienda deberan

darse por vencidos
anticipadamente si los
deudores, sin el

consentimiento del Instituto,
enajenan las viviendas, gravan
los inmuebles que garanticen
el pago de los creditos
concedidos o incurren en las
causas de rescision

Articulo 181. Los créditos que
se otorguen con cargo al Fondo de
la Vivienda deberan darse por
vencidos anticipadamente si los
deudores, sin el consentimiento del
Instituto, enajenan las viviendas o
suelos, no se edifiquen viviendas
habitacionales en los terrenos
adquiridos, gravan los inmuebles
que garanticen el pago de los
créditos concedidos o incurren en

Articulo 181. Los créditos que
se otorguen con cargo al Fondo de
la Vivienda deberan darse por
vencidos anticipadamente si los
deudores, sin el consentimiento del
Instituto, enajenan las viviendas o

suelos, en_ los que no se
edifiquen viviendas

habitacionales en los suelos
adquiridos, gravan los inmuebles
que garanticen el pago de los
creditos concedidos o incurren en

-
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consignadas en los contratos
respectivos.

las causas de rescision consignadas | las
en los contratos respectivos.

causas de rescision
consignadas en los contratos
respectivos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PROPUESTA EJECUTIVO FEDERAL

PROPUESTA COMISION DICTAMINADORA

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo de Administracion del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en un plazo de 90 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, debera
expedir las reglas conforme a las cuales se
otorgaran los créditos a que se refiere el articulo 42,
fraccion Il, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. La Comision Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de las Trabajadores del Estado, en un
plazo de 90 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, debera expedir las condiciones
conforme a la cuales se otorgaran los créditos a que
se refiere el articulo 169, fraccion |, inciso d), de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo de Administracion del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en un plazo de 120 dias siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto, debera
expedir las reglas conforme a las cuales se otorgaran
los créditos a que se refiere el articulo 42, fraccién I,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. La Comision Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de las Trabajadores del Estado, en un plazo
de 120 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, debera expedir las condiciones
conforme a la cuales se otorgaran los créditos a que
se refiere el articulo 169, fraccion |, inciso d), de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

Cuarto. Dentro de los 120 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, debera emitir las modificaciones a las
disposiciones de caracter general que sean
necesarias para instrumentar las reformas
previstas en el mismo.
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Por lo antes expuesto, esta Comision dictaminadora, somete a consideracion del
Pleno de esta Camara de Diputados el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 41, parrafo primero; 42, fraccion I,
incisos a), b), ¢) y d); 43 Bis, parrafo tercero; 47 parrafos segundo, cuarto y quinto;
48 parrafo unico; 49, parrafos primero y segundo; y 50 parrafo Unico; y se adicionan
al articulo 30., fracciéon I, un inciso d); 42, un inciso €), a la misma fraccién,
recorriéndose el actual parrafo segundo para ser parrafo tercero; todos de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para quedar
como sigue:

Articulo 30.- ...
l- ...
.- ...

a).-..a C).-...

d). - La adquisicion en propiedad de suelo destinado para la
construccion de sus habitaciones.

M-y V.- ...
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Articulo 41.- El trabajador derechohabiente tendra el derecho de elegir la
vivienda nueva o usada con las caracteristicas de su preferencia, o el suelo que
sea destinado para construccion, reparacion o ampliacion de vivienda a los
que se aplique el importe del crédito que reciba con cargo al Fondo Nacional de la
Vivienda. Previo a ejercer su crédito de vivienda el trabajador
derechohabiente tendra derecho a recibir informacion suficiente sobre las
condiciones juridicas y financieras del mismo, asi como recibir directamente
y sin intermediarios el crédito mencionado, siempre y cuando cumpla con los
requisitos que al efecto establezca el Consejo de Administracion mediante
reglas de caracter general. Se entendera por trabajador derechohabiente a
toda persona que sea titular de depodsitos constituidos a su favor en el
Instituto.

Articulo 42.- ...
k% o

Il.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores derechohabientes que
sean titulares de depdsitos constituidos a su favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicién en propiedad de habitaciones o suelo que
sea destinado a la construccion de vivienda;

b) En linea tres a la construccion o autoproduccioén de vivienda;

Pagina 74 de 115




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
e i

COMISION DE VIVIENDA

Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Exp. 9167 Oficio No. D.G.L.P. 64-11-5-2711 y Exp. 9323 Oficio No. D.G.P.L. 64-II-8-
4318

c¢) En linea cuatro a la reparacion, ampliacion o mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al refinanciamiento de un crédito ya adquirido con el
Instituto o con alguna otra institucion financiera, por cualquiera de los
conceptos anteriores.

El Instituto establecera las condiciones para garantizar la libre eleccion
del financiamiento que mejor convenga a los intereses del trabajador.

.-...aVl-..

Articulo 43 Bis. - ...

El trabajador derechohabiente que obtenga un crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al pago de la construccién o adquisicion de su habitacién
o de suelo destinado para habitacion, podra dar en garantia de tal crédito, el
saldo de su subcuenta de vivienda. Dicha garantia Gnicamente cubrira la falta de
pago en que pueda incurrir el acreditado al perder su relacion laboral. Esta garantia
se incrementara con las aportaciones patronales subsecuentes, que se abonen a
la subcuenta de vivienda del trabajador. En el evento de que dicha garantia se haga
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efectiva, se efectuaran los retiros anticipados del saldo de la subcuenta de vivienda
que corresponda para cubrir el monto de los incumplimientos de que se trate.

Articulo 47.- ...

Las reglas antes citadas tomaran en cuenta entre otros factores, la oferta y
demanda regional de vivienda, asi como las caracteristicas fisicas del suelo
destinado a las habitaciones, el numero de miembros de la familia de los
trabajadores, los saldos de la subcuenta de vivienda del trabajador de que se trate
y el tiempo durante el cual se han efectuado aportaciones a la misma, si el
trabajador es propietario o no de su vivienda, asi como su salario o el ingreso
conyugal si hay acuerdo de los interesados. En el caso de que el trabajador
derechohabiente desee emplear su crédito para la adquisicion de suelo, el
Instituto debera verificar que el mismo sea para fines habitacionales, de
acuerdo con la normatividad urbana, ecolégica, asi como con los
instrumentos de riesgos vigentes.
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El trabajador derechohabiente tiene derecho a recibir un crédito del Instituto, y
una vez que lo haya liquidado podra acceder a créditos subsecuentes, que seran
otorgados siempre y cuando liquide efectivamente el anterior. Estos créditos
podran incluir esquemas de financiamiento en coparticipacion con entidades
financieras.

Para los créditos subsecuentes el trabajador derechohabiente podra
disponer de los recursos acumulados en la subcuenta de vivienda y su capacidad
crediticia estara determinada de acuerdo con lo que establezcan las reglas a las
que se refiere este articulo.

Articulo 48.- El Consejo de Administracion mediante disposiciones de caracter
general que al efecto publique en el Diario Oficial de la Federacion, determinara:
los montos maximos de los créditos que otorgue el Instituto, en funcién de, entre
otros factores, los ingresos de los trabajadores acreditados, asi como el precio
maximo de venta del suelo y habitaciones cuya adquisicidon o construccién pueda
ser objeto de los créditos citados.

Articulo 49.- Los créditos que otorgue el Instituto, se rescindiran y por lo tanto
se daran por vencidos anticipadamente, cuando sin su autorizacion los deudores
enajenen, incluida la permuta, o graven su vivienda o el suelo destinado a la
construccion de la misma, asi como cuando incurran en cualesquiera de las
causales de violacion consignadas en los contratos respectivos.

Tratandose de créditos otorgados para la adquisicion de viviendas financiadas
directamente por el instituto, éstos se daran por cancelados y el contrato rescindido
si los deudores incurren en alguna de las causales sefaladas en el parrafo anterior,
por lo que el deudor o quien ocupe el suelo o la vivienda debera desocuparla en
un término de 45 dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba el
aviso respectivo, tratandose de suelo debera, de ser el caso, desocuparse y
suspender todas aquellas actividades de construccion en ese mismo plazo.
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Articulo 50.- El Instituto vigilara que los créditos directos y los financiamientos
que otorgue, se destinen al fin para los que fueron concedidos.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 167, parrafo tercero; 176 parrafo
tercero; 179 parrafo primero y 181 parrafo Gnico; y se adicionan a los articulos 169,
fraccion |, un inciso d); y 178 un parrafo segundo; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 167. ...

El Fondo de la Vivienda tiene por objeto establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los Trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
mediante préstamos con garantia hipotecaria en los casos que expresamente
determine la Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, asi como recibir
directamente y sin intermediarios el crédito mencionado. Estos préstamos se
haran hasta por dos ocasiones, una vez que el primer crédito se encuentre
totalmente liquidado.

Articulo 169. ...
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d) A la adquisicion de suelo destinado a la construccion de su vivienda;

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga un crédito de alguna entidad financiera para aplicarlo
al pago de la construccion o adquisicion de su habitacion o de suelo destinado
para vivienda, podra utilizar como pago inicial para la construccién o adquisicion,
el saldo de su Subcuenta del Fondo de la Vivienda. Asimismo, las Aportaciones que
se efectuen a la Subcuenta citada con posterioridad al otorgamiento del crédito se
aplicaran a cubrir el saldo insoluto.

Articulo 178. ...

En el caso de que el trabajador aplique su crédito para la adquisicion de
suelo destinado para la construccion de su vivienda, estara sujeto a las
condiciones que determine la Comision Ejecutiva, en apego a las
disposiciones establecidas en la Presente Ley y su Reglamento.
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Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta Seccion se otorgaran y
adjudicaran tomando en cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda regional
de vivienda, asi como las relativas a las caracteristicas fisicas de los suelos
destinados para vivienda, el nimero de miembros de la familia de los
Trabajadores, los saldos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda del Trabajador
de que se trate y el tiempo durante el cual se han efectuado Aportaciones a la
misma, si el Trabajador es propietario o no de su vivienda, asi como su sueldo o el
ingreso conyugal si hay acuerdo de los interesados.

Articulo 181. Los créditos que se otorguen con cargo al Fondo de la Vivienda
deberan darse por vencidos anticipadamente si los deudores, sin el consentimiento
del Instituto, enajenan las viviendas o suelos, en los que no se edifiquen
viviendas habitacionales en los suelos adquiridos, gravan los inmuebles que
garanticen el pago de los créditos concedidos o incurren en las causas de rescision
consignadas en los contratos respectivos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en un plazo de 120 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, debera expedir las reglas conforme a las cuales se
otorgaran los créditos a que se refiere el articulo 42, fraccién Il, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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Tercero. La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de las Trabajadores del Estado, en un plazo de 120 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir las
condiciones conforme a la cuales se otorgaran los créditos a que se refiere el
articulo 169, fraccion |, inciso d), de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Cuarto. Dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, debera emitir las modificaciones a las
disposiciones de caracter general que sean necesarias para instrumentar las
reformas previstas en el mismo.

Asi se acordé y voté en la 142, Reunion Ordinaria de la Comision de Vivienda, en
el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de octubre de 2020.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisidon de Vivienda, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 463 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 5 de noviembre de 2020.

Discusion y votacion 19 de octubre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE VIVIENDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
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Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 19 de noviembre de 2020

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Pasamos a la discusion del dictamen de la Comision de
Vivienda, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Tiene la palabra el diputado Carlos Torres Pifia, en términos del articulo 13, numeral 1, inciso b), hasta por cinco
minutos.

El diputado Carlos Torres Pifia: Muchas gracias, presidenta. Buenas tardes, compafieras y comparieros
legisladores, agradecerles mucho la oportunidad, sobre todo de subir a esta tribuna a presentar este dictamen
y agradeciendo a todos los grupos parlamentarios que integran esta Comision de Vivienda, que aprobaron de
manera unanime este dictamen, con base en la iniciativa que nuestro presidente de la Republica nos hizo llegar.

Tengo el honor de presentar ante esta soberania un dictamen, en esencia que permitira que miles de
trabajadores y sus familias tengan acceso a la justicia. De esta afirmacion se desprende que el acceso sobre
todo a una vivienda econdmica y suficiente, es una cuestidon de justicia para miles de mexicanos que todos los
dias sufren en carne propia la falta de una vivienda, ya sea porque rentan o viven hacinados con algun familiar.

Esta reforma tiene un alto contenido social, porque permite a los trabajadores resolver una cuestién fundamental
de sus vidas, ya que la vivienda se convierte en una condicién de supervivencia y desarrollo en términos de
autonomia e independencia. Tiene un fuerte sentido social, porque con el acceso a la vivienda se combate la
pobreza y se moderan las desigualdades en un pais que aun tenemos algunos rezagos y pendientes de resolver.

Ahora bien, el acceso a la vivienda es un derecho humano, que esta directamente ligado a la dignidad de las
personas. Por ello, se encuentra plasmada en nuestra Carta Magna y, ademas, en los tratados internacionales
que México ha suscrito.

Una vivienda es un refugio en donde se resguarda y se protege lo mas importante que es la familia. Asimismo,
es la materializaciéon de una esperanza, de un suefo que les permitira a los trabajadores disfrutar de una mejor
vivienda y, sobre todo, que haya una certeza sobre su propiedad.

Contar con una vivienda permite que los integrantes de las familias se concentren en otras prioridades, como
lo es el estudio, el desarrollo profesional y el personal, asi como la recreacién. Por lo tanto, se eleva la calidad
de vida de las personas.



Con base en lo anterior, se desprende que la defensa del derecho a la vivienda se materializa. Uno de los ejes
del combate a la pobreza en un pais democratico como lo es nuestro México, porque ahi es donde se refleja
uno de los indicadores mas importantes de la calidad de vida de la poblacion.

Con la aprobacion del presente dictamen, los trabajadores podran hacer uso de sus recursos ahorrados en su
subcuenta de vivienda, en una gama amplia y diversa de opciones para hacerse de una propiedad.

El compromiso del Ejecutivo federal va justo en ese sentido, en minimizar las restricciones que tienen
actualmente las y los trabajadores sobre el uso de los recursos en su subcuenta de vivienda, pues como es del
dominio publico, Unicamente podian hacer uso de él para comprar una vivienda nueva o una vivienda usada,
estando inclusive, sujetos a intermediarios de bienes raices, los que, como consecuencia, orillaban en muchas
ocasiones a la adquisicion de viviendas en zonas alejadas de los centros urbanos.

Por lo anterior es necesario el combate a la corrupcién en este sector y, sobre todo, eliminar esas acciones
nocivas que en nada ayudaban a los trabajadores. Este dictamen concluye que la iniciativa que presentd nuestro
presidente de la Republica facilita:

1. La posibilidad de ejercer el crédito de manera directa,

2. La mayor libertad para emplear los recursos de la subcuenta de vivienda en un mayor nimero de productos,
no solo en la compra de vivienda nueva o usada, sino en el abanico de opciones como lo es la adquisicidon de
terrenos con uso de suelo habitacional debidamente legalizados, autoconstruccion, reparacion y ampliacion de
vivienda, asi como refinanciamiento; es decir, para pagar la hipoteca de alguna otra entidad financiera o, en su
caso, el respaldo financiero poniendo en la subcuenta de vivienda como garantia de un crédito hipotecario.
Entre otros planteamientos que viene a beneficiar esta propuesta del Ejecutivo federal, que simple y
sencillamente es un tema de justicia para los trabajadores al servicio del Estado y de algunas otras instituciones
privadas.

En resumen, se hace justicia a los trabajadores. Es una iniciativa de reforma, que tiene...
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Diputado, su tiempo ha concluido.

El diputado Carlos Torres Piiia: ...alto impacto social y permite reactivar el sector de la construccion y de la
economia, atendiendo principalmente a estas necesidades. Les pedimos que nos apoyen con su voto a dicho
dictamen. Es cuanto, presidenta. Muchisimas gracias, por su atencion.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado Torres Pifia. De conformidad con el
articulo 13, numeral 1, inciso c), se otorgara a los grupos parlamentarios el uso de la palabra, para fijar su
postura, hasta por cinco minutos.

Tiene la palabra la diputada Leticia Mariana Gémez Ordaz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

La diputada Leticia Mariana Goémez Ordaz: Gracias. Con la venia de la Presidencia. El acceso al derecho
humano a la vivienda no se limita Unicamente al proporcionarle a una persona un espacio fisico para el
desarrollo de su vida, el mismo debe contar con caracteristicas fisicas que les brinden bienestar a sus
ocupantes.

En el caso de nuestro pais, el ejercicio de este derecho humano se ha visto limitado en razén de que las politicas
en esta materia no atienden plenamente las necesidades de las personas, toda vez que las viviendas que son
desarrolladas con los actuales modelos de disefio y construcciéon no cumplen con los espacios fisicos necesarios
para evitar que sus ocupantes vivan en condiciones de hacinamiento. Ademas de que los materiales con los
que son construidos, en muchos casos, son de baja calidad.

Esto limita a los trabajadores que deseen adquirir una vivienda a través de un crédito por parte del Infonavit o
de Fovissste, en razén a que solamente pueden acceder a créditos para la compra de viviendas de interés
social, que muchas veces no cumplen con sus requerimientos de espacios fisicos, distribucidon, materiales,



servicios publicos, y ademas se encuentran lejos de sus centros de trabajo. Lo que repercute de forma negativa
en su desarrollo personal y el de sus familias.

En ese sentido, el dictamen de la Comision de Vivienda que se pone a nuestra consideracion es para que los
trabajadores que accedan a un crédito de vivienda puedan, entre otras cosas, adquirir una propiedad de suelo
destinado para la construccién de su vivienda; recibir de forma directa y sin intermediarios los créditos que
otorga tanto el Infonavit como el Fovissste para la adquisicién, construccion, ampliacion o reparacién, asi como
la adquisicion de terrenos destinados a la construccion de la misma; establecer la posibilidad a las personas de
recibir créditos por parte del Infonavit, aunque en el momento en que lo soliciten no sean trabajadores o sean
trabajadores independientes.

Se establece la opcidn de acceder a un esquema de refinanciamiento de créditos a la vivienda del trabajador
que tenga con alguna otra institucién financiera, para otorgarle la posibilidad de acceder a mejores términos en
el otorgamiento acordado. Y los trabajadores podran acceder a todos los créditos que puedan cubrir, sin
limitacion y sin necesidades de ser una coparticipacion. Ademas de establecer el derecho a recibir informacion
juridica y financiera previo al crédito.

Estamos convencidos de que con la aprobacién de estas reformas las y los trabajadores que tienen derecho a
los créditos que otorgan el Infonavit y el Fovissste se veran beneficiados de una forma muy importante, al poder
ejercer sus créditos de diferente manera, en beneficio de sus familias. En este sentido, quiero manifestar que
las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde votaremos a favor del presente dictamen, porque
estamos convencidos de que es momento de transformar la politica de vivienda para las y los trabajadores de
nuestro pais. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Gémez Ordaz. Tiene la
palabra la diputada Ménica Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica.

La diputada Ménica Almeida Lépez: Muchas gracias. Con su venia, diputada presidenta. Un hogar no es una
materia prima, no son cuatro paredes y un techo sino un lugar donde se puede vivir en condiciones de
convivencia, de seguridad, paz y dignidad. La vivienda es un derecho de todos los seres humanos y una
condicion indispensable para el desarrollo social.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 40., parrafo VI, sefiala: “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, por lo que recae en la federacion, los estados y, a su vez en los
municipios generar dichos instrumentos y apoyos”.

El principal aliado de México para buscar lograr lo estipulado por nuestra Constitucién histéricamente ha sido el
Infonavit, una institucion que ha podido otorgar principalmente a quienes menos tienen la oportunidad para
poder adquirir un hogar, y en ese sentido a lo largo del tiempo ha podido generar miles de hogares para los
mexicanos.

Sin duda, toda institucion ha tenido sus altas, sus bajas, sus fortalezas y también sus debilidades. Hoy en dia
tenemos una situacion nacional atipica y complicada, donde la informalidad laboral supera a la formalidad, por
lo que el Infonavit solo puede otorgar su funcién a un nimero muy reducido de mexicanos, lo cual nos indica
que estamos ante una crisis laboral profunda, porque la tasa de informalidad va creciendo y 6 de cada 10
mexicanos no pueden acceder a un crédito de Infonavit.

Hoy esta iniciativa que discutimos resulta un paliativo benéfico para las personas que en algin momento fueron
derechohabientes, pero que si hoy al requerir un crédito no se encuentran como personal contratado o sean
trabajadores independientes y patron, sera posible, por el solo hecho de haber estado inscritos al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores otorgar estos créditos.

Esto es algo positivo, también como es positivo que se incluira dentro del otorgamiento de créditos la posibilidad
de acceder a un terreno y no Unicamente a una vivienda construida. También, que los créditos seran directos y
sin intermediarios y que el refinanciamiento de un crédito ya adquirido con alguna otra institucion financiera
podra ser asi expresado. Y que los trabajadores puedan acceder a todos los créditos que puedan cubrir sin
limitacion y sin necesidad de ser en coparticipacion, que les permita, es decir, que pagando el crédito puedan
solicitar créditos subsecuentes.



Si bien esto es positivo y que la fracciéon del PRD ha optado por aprobar esta iniciativa, también queremos
expresar que hicimos una aportacion porque habia algunos perfeccionamientos que habia que hacer a la
iniciativa de origen, y teniendo reuniones en la propia Comisiéon de Vivienda y con diversas autoridades
involucradas, el grupo del PRD presentamos estas propuestas para fortalecer la iniciativa, y que agradezco a
la comision hayan sido consideradas.

Primero, la necesidad de integrar en el dictamen el impacto financiero por parte del Centro de Estudios de las
Finanzas de la Camara de Diputados e incluir la participacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
ya que esta iniciativa tiene consecuencias en el sistema financiero de México, y también con la finalidad de
garantizar que la poblacion objetivo sea beneficiada sin que represente riesgos financieros para el propio
Infonavit, ni afecte el patrimonio de quienes accederan a los créditos.

Si bien esta iniciativa abona a resolver parcialmente el problema, aun falta construir soluciones de fondo y
potencializarlas con politicas publicas como la que hoy estamos aprobando, pero sin menoscabo de que
tenemos que ser sensibles y sensatos con nuestra realidad actual y que todavia falta mejorar la economia de
los mexicanos, recuperar los empleos que se han perdido, con estrategias trasversales, con un presupuesto
que abone al crecimiento econdmico y por afiadidura asi resolver el problema de la falta de vivienda en México.

Debe quedar claro al gobierno federal que queda pendiente estructurar e implementar politicas de vivienda para
los mexicanos desempleados o sin ingresos, como primer elemento urgente, critico y que por ley es un derecho
constitucional indispensable y obligado. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Almeida Lépez. Tiene la
palabra el diputado Manuel Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

El diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo:Con su permiso, presidenta. Compafieros y
compainieras diputadas, en el articulo 40., parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece claramente que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
Mandato que es armoniza con lo dispuesto en declaraciones universales de derechos humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

La trascendencia de garantizar el derecho y el acceso a una vivienda digna y decorosa esta ligado al desarrollo
de la dignidad del ser humano y a otros derechos sociales, lo cual es fundamental para fortalecer el bienestar
de las y los mexicanos.

Por ello, es un compromiso social construir los mecanismos legales necesarios para implementar una politica
de vivienda transparente y sostenible, donde se privilegie los servicios basicos y, sobre todo, que las familias
tengan una vivienda acorde a sus necesidades que coadyuve a su salud mental y fisica.

En este sentido, la implementacién de medidas legislativas emprendidas por el presidente de México, Andrés
Manuel Lopez Obrador, para fortalecer y dirigir el derecho y la politica de vivienda, permitira cumplir plenamente
con el mandato constitucional, el cual es un tema en el que coincidimos todos en el Grupo Parlamentario del
PES.

Por tal motivo, nuestro grupo parlamentario se ha comprometido durante esta legislatura en fortalecer los
derechos de las y los trabajadores de nuestro pais para que todos tengan igualdad de oportunidades y amplitud
en sus derechos.

Por ello, respaldamos la presente reforma que simplificara y transparentara tramites en el destino de los ahorros
de los trabajadores derechohabientes para que puedan elegir y adquirir una vivienda, nueva o usada, con las
caracteris-ticas de su preferencia o el suelo que sea destinado para su construccion, reparacion o ampliacion
de vivienda que cumpla con la normatividad urbana, ecolégica y de riesgos correspondientes.

También, los trabajadores derechohabientes podran utilizar con plena libertad de su crédito de vivienda para
disponer directamente de los recursos a los que tienen derecho. También, ya no estaran obligados a realizar
tramites a través de intermediarios. Asimismo, los trabajadores derechoha-bientes accederan a un esquema de
refinanciamiento de créditos para la vivienda con otras instituciones crediticias de este pais.



Por tales motivos, acompafiamos la iniciativa presidencial en materia de vivienda, lo cual es una reforma social
y garantista en favor de las y los trabajadores, de los derechohabientes que acceden al Infonavit y al Fovissste.
Esta reforma, transforma el sentido comercial y lucrativo que en pasados sexenios le dieron a la politica de
vivienda. Lo transformaremos por uno progresivo, social, transparente y de bienestar en favor de las familias de
nuestro pais. Que asi sea. Muchisimas gracias, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Baldenebro Arredondo. Tiene
el uso de la palabra el diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

El diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara:Con su venia, diputada presidenta. Comparieras y comparieros
diputados, para Movimiento Ciudadano siempre estaré dentro de sus prioridades el bienestar y el mejoramiento
del nivel de vida de los trabajadores, por lo que establecer los mecanismos legales encaminados a garantizar
plenamente el derecho constitucional a contar con la vivienda digna y decorosa se constituye como uno de
nuestros mas altos propositos. El dictamen que se pone a consideraciéon de esta asamblea, desde la dptica de
Movimiento Ciudadano, tiene plena pertinencia juridica, politica y social.

Reconocemos, en primer término, el trabajo del diputado Torres Pifia quien, en su caracter de presidente de la
Comisién de Vivienda, dio cauce a un trabajo parlamentario de un profundo andlisis y amplio debate del
contenido de la iniciativa. Valoramos, de igual forma, a los compaferos diputados que con sus observaciones y
aportaciones enriquecieron el dictamen, recibiendo el apoyo unanime de los grupos parlamentarios
representados en la comision.

Estamos de acuerdo en que a partir de esta reforma se puede garantizar la libertad de eleccion de los
trabajadores para utilizar su dinero en un destino de vivienda, de acuerdo a sus necesidades. Compartimos la
propuesta contenida en el dictamen para que se amplien las facultades de trabajadores y derechohabientes en
el uso de sus ahorros, es decir, para que se asegure al trabajador el control total sobre su ahorro.

La vivienda es un motor de actividad econémica basado en la industria de la construccion y en sus efectos de
arrastre. No es aventurado destacar la importancia nacional que tiene la vivienda para la economia del pais, ya
que alrededor del 85 por ciento del PIB lo producen las ciudades, destacando las principales zonas
metropolitanas, 17 por ciento de ellas que aportan el 50 por ciento de la produccién nacional.

De ahi que Movimiento Ciudadano valora la nueva visién contenida en el dictamen, en relacién a impulsar y
facilitar esquemas de financiamiento para la autoconstruccion, privilegiando las necesidades del trabajador y de
su familia.

Nos parece positivo que se le asegure al trabajador la posibilidad de acceder a un segundo crédito tras concluir
con el primer crédito. Por lo cual, podra ser viable que ocupe el crédito para comprar un terreno y al concluirlo
solicitar otro para autoconstruir y tener la posibilidad de acceder a uno mas para realizar mejoras a la vivienda.

Se protege al trabajador al establecerse que previo a ejercer su crédito de vivienda, el trabajador
derechohabiente tendra derecho a recibir informacion suficiente sobre las condiciones juridicas y financieras del
mismo, asi como recibir directamente y sin intermediarios el crédito mencionado. Con estas reformas, los
trabajadores podran utilizar sus créditos para adquirir terrenos y, ademas, se elimina la limitante de solicitar solo
dos créditos durante su vida laboral.

Se prevé en el dictamen el respeto al orden normativo federal, estatal y municipal, al establecer que en el caso
de que el trabajador derechohabiente desee emplear su crédito para la adquisicion de suelo, el Infonavit debera
verificar que el mismo sea para fines habitacionales, de acuerdo con la normatividad urbana, ecolégica, asi
como con los instrumentos de riesgo vigentes.

Otro beneficio es la eliminacion del intermediarismo. En efecto, ahora la entrega que se haga del financiamiento
para la vivienda sera de manera directa y sin intermediarios. Con estas reformas avanzamos hacia un esquema
de vivienda progresiva, que empieza con un nucleo basico habitable que cuente con todo lo necesario y que se
pueda ir haciendo cada vez mas grande y mejor. Segun las necesidades y posibilidades de la familia. La vivienda
es un elemento que nunca se acaba de hacer.



Este dictamen establece, en esencia, que no debe entenderse como limitado el derecho de los trabajadores a
contar solamente a una vivienda basica y reconoce que la vivienda es fundamental para el disfrute de todos los
derechos econdémicos, sociales y culturales en un pais. Por estas consideraciones, el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano votara a favor del dictamen. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas, gracias, diputado Garcia Lara. Tiene la palabra
la diputada Maricruz Roblero Gordillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Maricruz Roblero Gordillo:Con el permiso del pueblo de México. Compafieras y comparieros
diputados, acudo a esta tribuna para fijar postura a favor del dictamen que nos presenta la Comisién de Vivienda,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Tener una casa propia es un anhelo de la mayoria, de la mayoria de los mexicanos. Es tener una seguridad y
un patrimonio que todos aspiramos y por el que todos los dias salimos a trabajar. Derivado de este anhelo que,
ademas, se encuentran respaldado por nuestra Carta Magna, la cual establece que toda familia tiene derecho
a disfrutar de vivienda digna y decorosa, la ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

La reforma que hoy se discute tiene el claro propdsito de materializar el mandato de nuestra Carta fundacional.
Tiene el claro propésito de ayudar a que la clase trabajadora pueda hacerse de un patrimonio, logrando hacer
cumplir los ideales que enarbola esta cuarta transformacion.

Las diputadas y los diputados del Partido del Trabajo votaremos a favor del presente dictamen, ya que para
nosotros es primordial que los trabajadores cuenten con mecanismos que le faciliten hacerse de un patrimonio,
de mecanismos donde no existan intermediarios que encarezcan los servicios que fomentan la corrupcion.

Para los que no sepan, les decimos que el Partido del Trabajo se ha propuesto llevar a cabo una reforma urbana
integral que acabe con el centralismo de las grandes ciudades y con el crecimiento desmesurado con la
desigualdad ciudad-campo y los desniveles regionales, producto de la modalidad de acumulacién imperante.

Luchamos contra la escasez artificial derivada de la especulacion del suelo, de la vivienda y de los medios de
consumos necesarios, especulacion provocada por el gran capital y el Estado. Estamos a favor de una vivienda
digna y un habitat que preserve la coevolucién hombre-naturaleza y mantenga el equilibrio ecoldgico y el
desarrollo sustentable para todos los mexicanos.

Igualmente nos pronunciamos por llevar los servicios basicos a las poblaciones rurales. De la misma manera,
el desarrollo urbano debe guiarse por criterios de participacion democratica en la toma de decisiones
concernientes al control de los servicios y el abasto de los bienes.

Dadas las razones anteriores, comparieras y compafieros, es que acompafamos la siguiente reforma, ya que
estamos conscientes que es en beneficio de la clase trabajadora y es el momento de facilitarle las cosas en la
obtencién de su patrimonio. Unidad nacional. Todo el poder al pueblo. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Roblero Gordillo. Tiene la
palabra la diputada Norma Guel Saldivar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Norma Adela Guel Saldivar:Con su venia, presidenta. La reforma que hoy discutimos es de gran
relevancia, ya que sus beneficios son tangibles para millones de trabajadores y de sus familias. Son evidentes,
sobre todo considerando que la pandemia del coronavirus covid-19 puede revertir los avances en materia de
desarrollo social, generados en la Ultima década y comprometer la capacidad de recuperacion econémica de
los hogares y las unidades econémicas.

En este contexto, se enmarca esta iniciativa cuyo objetivo es reformar la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Esto, para establecer la posibilidad de que los trabajadores puedan acceder a créditos
destinados a la adquisicién en propiedad de suelo destinado para la construccién de sus hogares. Esta reforma
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ofrece méas opciones para que el trabajador utilice su crédito y pueda recibir directamente, sin intermediarios,
los créditos a la vivienda que se otorgan.

Asi, el trabajador podra elegir cémo utilizar su crédito en ejercicio de su autonomia como persona, y su
capacidad de ejercicio como ciudadano al disponer de forma directa de los recursos para erogarlos en la
adquisicion, construccion, ampliacion o reparacion de vivienda. Y, a la adquisicion de terrenos destinados a la
vivienda.

En general, son medidas importantes que dan mayor libertad a los trabajadores de decidir el destino de su
dinero y apoyar a aquellos con menores ingresos en la adquisicion de su patrimonio. La iniciativa cambia el foco
hacia la persona, hacia su derecho, hacia la libertad de elegir. Sin embargo, hay que sefialar que aun falta
mucho por hacer en la materia. Es urgente la reactivacion del sector de la construccion y de impulsar la creacion
de empleos directos e indirectos que este sector de la economia es capaz de detonar.

Esta reforma no bastara para recuperar en el corto plazo, el impacto al sector de la construccién que ha causado
la crisis econdémica y la pandemia. Existe un rezago habitacional de cerca de 14 millones de viviendas, que tiene
que ver con las necesidades de vivienda nueva y con mejoramientos o ampliaciones de los hogares ya
existentes. El rezago se concentra en mayor medida en las zonas rurales, con 78 por ciento de las viviendas.

Como ya sabemos, la vivienda es un derecho fundamental de todas las mexicanas y los mexicanos. Asimismo,
es un motor medular de la economia nacional y un importante instrumento del desarrollo social.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-titucional, estamos convencidos de continuar
impulsando politicas publicas en materia de vivienda, a fin de que la poblacién ejerza su derecho de acceder a
una vivienda digna que le permita elevar la calidad de vida, y lo mas importante, tener un patrimonio para las
proximas generaciones.

Es momento de sefalar que toda gran reforma debe tener una contraparte presupuestal que permita garantizar
su rea-lizaciéon. De otro modo, sera una reforma bien intencionada, pero inoperable en la realidad. Hoy, les
damos una leccién a quienes suelen votar corporativamente, siguiendo Unica-mente indicaciones, sin usar la
razén y mucho menos el entendimiento.

Hoy estamos a favor de esta iniciativa, independientemente de quien la proponga, porque en el PRI somos una
oposicion critica, una oposicion razonable, y lo mas importante, una oposicidon responsable y nunca seremos
una oposicion radical y mucho menos berrinchuda.

El bien de los mexicanos estara siempre para nosotros, por encima de cualquier interés cupular o partidista, asi
es como se debe legislar, pensando siempre en la superacién y en el bienestar del pueblo. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Guel Saldivar. Tiene la palabra
el diputado Carlos Elhier Cinta Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

El diputado Carlos Elhier Cinta Rodriguez:Con su permiso, presidenta. Compaferas y compaferos
legisladores, en México, segun la Organizacion de las Naciones Unidas, el 38.4 por ciento de la poblaciéon no
tiene una vivienda adecuada y de acuerdo a la Sedatu, el déficit de la vivienda en México corresponde a 9.4
millones de acciones habitacionales a lo largo y ancho del pais.

Esto exige que se redoblen esfuerzos por parte de las instituciones publicas y los organismos de vivienda y que
trabajen de manera coordinada para darle una solucién a este tema y revertir esta situacion.

Por ello, en nuestro Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional vimos la importancia en este dictamen
que es relevante para el bienestar de las familias mexicanas, puesto que fortalecera la funcion social del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, mejor conocido como el Infonavit, y también asi del
ISSSTE, en materia de vivienda.

Esta reforma vendra a solucionar problemas que a la fecha es un problema que esta muy latente en nuestro
pais y que muchos ciudadanos y ciudadanas estan rogando, tener una vivienda digna.
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El presente dictamen les otorgara mayor proteccion en sus derechos a las y los mexicanos para aprovechar de
mejor manera sus aportaciones, los cuales a veces podian retirar al final de su vida laboral. Pero con esta
reforma podran utilizar sus recursos para tener un patrimonio familiar. En tiempos de crisis econémica la
vivienda propia es el recurso de mayor valor para los ciudadanos y representa un nicho de seguridad para los
trabajadores y sus familias, asi como una oportunidad de bienestar para su futuro.

En este sentido, es obligacion del gobierno el apoyar a los trabajadores que decidan adquirir una casa, lo cual
se cumple gracias a los créditos otorgados por el Infonavit o por el ISSSTE. Sin embargo, a pesar de las
aportaciones, las cuentas de ahorro para vivienda de los derechohabientes muchas veces no se utilizan por
diversas circunstancias, entre ellas por el cambio del trabajador al mercado informal o porque no sigue
aportando a su fondo de ahorro, 0 quiza porque ya cuenta con una vivienda, o los créditos son inaccesibles a
su capacidad de pago.

Por lo que con esta reforma todo aquel trabajador que tiene una subcuenta de vivienda en algin momento de
su vida laboral la podra utilizar para adquirir suelo, un terrenito para construir su vivienda, o para solicitar uno o
mas créditos para vivienda. Es asi que esta reforma significa grandes beneficios para todos los
derechohabientes del ISSSTE, y principalmente del Infonavit, al permitirles comprar suelo o adquirir algun
crédito para vivienda, o incluso en una modalidad de financiamiento mas accesible al que contrataron con el
instituto.

Esta reforma permitira modernizar a nuestros institutos de vivienda para los trabajadores a casi 50 afios de su
creacion, para garantizar el derecho humano a la vivienda con nuevos esquemas que atiendan a la clase
trabajadora mas acordes con las nuevas realidades y circunstancias en nuestro pais.

Otro aspecto relevante a destacar del dictamen es el hecho de que, previo a ejercer su crédito de vivienda, el
trabajador derechohabiente tendra derecho a recibir informacion suficiente sobre las condiciones juridicas y
financieras del mismo, asi como recibir directamente y sin intermediarios el crédito mencionado, siempre y
cuando cumpla con los requisitos que al efecto establezca el consejo de administracion, mediante reglas de
caracter general.

Es de destacar que la iniciativa enviada por el Ejecutivo federal presentaba algunas inconsistencias juridicas y
de técnica legislativa, que fueron subsanadas ya en este dictamen. Por lo cual queremos agradecer a las organi-
zaciones e instituciones que emitieron opiniones a esta comision, asi como a todos los compafieros diputados,
al presidente de la comision, a todos los integrantes de las Comision de Vivienda y el equipo de asesores, que
permitieron llevar a buen puerto este dictamen.

Compafieras y compafieros, dado que las adiciones propuestas van encaminadas a brindarle al ISSSTE vy al
Infonavit mas y mejores herramientas para alcanzar sus metas y cumplir con sus objetivos, entre los que destaca
fundamentalmente generar bienestar social para los trabajadores, el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, al cual me honro representar en este momento, votara a favor de la aprobacion de esta reforma que
favorece el acceso al derecho humano consagrado en el articulo 40. de nuestra Constitucion, a una vivienda
digna.

De igual forma, celebro que todos los grupos parlamentarios podamos sacar este tipo de iniciativas a favor de
los mexicanos. Cuando se trata de trabajar a favor de todos los mexicanos que no haya diferencias y que
sumemos a favor de todos. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Cinta Rodriguez. Tiene la
palabra el diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Alejandro Carvajal Hidalgo:Con el permiso, presidenta. A dos afios de esta legislatura, el
Ejecutivo federal presenta una de las iniciativas de mayor relevancia. ¢ Por qué? Con el expresidente Vicente
Fox se corrompié el sistema mexicano de vivienda en su afan rapaz de lucrar y favorecer a particulares,
generando un desorden habitacional con la construcciéon masiva de viviendas que solo favorecieron a un cartel
de constructores que empefiaron el salario del trabador mexicano cual tienda de raya.

Vemos cementerios de casas abandonadas, sin servicios, costosas, llegando el extremo de construir en zonas
pa-ntanosas, barrancas y lugares inaccesibles con absoluta impunidad, que en nada representaban una politica
habitacional ordenada, moderna, como México requiere.
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Estas razones muestran que es indispensable cortar de tajo estos abusos, reiniciando una nueva etapa de
Infonavit y Fovissste con esta reforma. Por esto esta iniciativa es de las mas importantes, porque beneficia a
mas de 30 millones de trabajadores y trabajadoras que son el sector mas vulnera-ble y necesitado de nuestro
pais.

El primer término es que se reactivara la industria de la construccion al permitirse la edificacion de vivienda en
terreno propio o también en terrenos ejidales, siempre y cuando se cumpla con los permisos respectivos. Esto
generara arraigo al trabajador, ya que podra construir en su lugar de origen, crecimiento econémico y
recuperacion de empleos a través de la autoconstruccion o de la construccion con alguna empresa que esté
registrada.

Como segundo término, esta modificacién permite la compra de tierra para fincar un patrimonio familiar. Esta
modalidad no la establecia la anterior ley, y en un futuro poder edificar un pie de casa o una vivienda. Esto
inhibe al coyote hipotecario, a la mafia inmobiliaria que encarecia la tierra en perjuicio del trabajador. Ademas,
permite también que la Subcuenta de Vivienda financie o sirva como garantia de algun crédito, aunque el
trabajador no tenga su cuenta activa. Es decir, que no esté dado de alta.

En tercer término, se abre la posibilidad a los derechoha-bientes de acceder a créditos subsecuentes al liquidar
el primer crédito sin la necesidad de coparticipacion con entidades financieras.

Por ultimo, busca establecer que los créditos puedan ser utilizados por los derechohabientes para liquidar
créditos hipotecarios vigentes con instituciones financieras.

Estas modificaciones sin duda daran un nuevo brio y vida al Infonavit y al Fovissste para ser nuevamente
palancas del desarrollo y dar crecimiento econémico a México. Queda todavia un gran pendiente, mas de 9
millones de mexicanos que no tienen acceso al financiamiento o al crédito con la banca, por lo cual se debe
pensar en construir el Banco de Vivienda Social a través, quiza, de la banca del Bienestar mexicana.

Para dar esto estamos construyendo, como dice la 4T, tierra, techo y trabajo. Que reviva el sistema social de
vivienda en México. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Carvajal Hidalgo. Con esta
intervencion se cierra el plazo para registro de reservas.

Esta a discusion en lo general. De conformidad con el articulo 13, numeral 1, inciso d), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria, se otorgara el uso de la palabra a las y los diputados para hablar en contra y a favor,
hasta por cinco minutos.

Tiene la palabra la diputada Ana Lilia Guillén Quiroz, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro.

La diputada Ana Lilia Guillén Quiroz:Con su permiso, diputada presidenta. Compareras, comparieros
diputados y diputadas. Hoy los trabajadores de México, hombres y mujeres estan por encima de cualquier
interés particular.

Al hacer un analisis de la propuesta del Ejecutivo, encontramos que existen grandes problematicas en las
modalidades de crédito vigentes, por ejemplo, no existen créditos que permitan la adquisicién de suelo
destinado a la construccion de vivienda, por lo que los trabajadores estan obligados Unicamente a comprar
viviendas nuevas o usadas con altos costos o unicamente cuando sean propietarios de suelo podran construir
una vivienda.

Conocemos que la gran mayoria de viviendas nuevas, Unicamente, otorgan el minimo de espacio habitable
provocando que los espacios sean reducidos y con materiales de construccién de muy baja calidad. Existe una
limitacion cuando un trabajador ha obtenido y liquidado un primer crédito, solo podra acceder a un segundo
crédito a través de coparticipacion con instituciones financieras, lo cual lo sujeta a las condiciones de estas.

Cuando un derechohabiente pierde el empleo tiene un periodo de gracia, de dos meses, donde podra seguir
recibiendo atencion médica limitada, sin embargo, al dejar de ser trabajador activo, las aportaciones se detienen
y con ello el derecho a recibir un crédito para vivienda.
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Permitir que intermediarios participen en el otorgamiento de los créditos, afecta directamente a los trabajadores
a limitar su libertad de ejercer el crédito en lo que mas le convenga. Todo ello queda reconocido en la iniciativa
del Ejecutivo federal que pretende solucionar estas problematicas, de tal manera que se establece una nueva
modalidad para el otorgamiento de créditos para la compra de suelo destinado a la construccién de vivienda,
con ello se visibiliza la realidad de las familias mexicanas y se les otorga la posibilidad de comprar suelo
suficiente para construir una vivienda.

Se define en la Ley del Infonavit que los trabajadores son todas aquellas personas que sean ftitulares de
depositos constituidos a su favor y se instruye que los créditos sean otorgados de manera directa a los
trabajadores y derechohabientes, por lo que ya no estaran sujetos a intermediarios o coyotes.

Se propone que los créditos sean utilizados para liquidar créditos hipotecarios y se abre la posibilidad de créditos
subsecuentes para liquidar el primer crédito, sin la necesidad de la coparticipacion de instituciones financieras.

Este dictamen, que el dia de hoy se encuentra a discusion reconoce un derecho fundamental y contempla un
importante beneficio para las familias de la clase trabajadora, el cual les fue negado por afos sin razén alguna.

Me refiero, especificamente, a la posibilidad que les daremos los diputados a las y los mexicanos trabajadores
de este pais para adquirir un terreno o suelo que sea destinado para la construccién de vivienda, haciendo esto
posible mediante los créditos que tanto el Infonavit como el Fovissste ponen a disposicion de sus
derechohabientes, apegados al articulo 40. constitucional que mandata que toda familia tiene el derecho a
disfrutar una vivienda digna y decorosa.

Las modificaciones que hoy ponemos a discusion estableceran los instrumentos y apoyos necesarios para
alcanzar dicho objetivo dando por hecho que el compromiso de este gobierno es con el pueblo, el pueblo
trabajador que fue desatendido e ignorado durante décadas.

Con esta reforma lograremos dignificar el derecho de las y los mexicanos de contar con una vivienda digna en
donde puedan proveer de seguridad, estabilidad y comodidad a su familia. Esta nueva posibilidad de otorgar
créditos para la compra de suelo y que con posterioridad permita edificar su vivienda con su propia perspectiva
brinda una gran tranquilidad y ademas un sentido de pertenencia para las y los derechohabientes.

Con esto se reafirma el compromiso de proteger y cuidar a los que menos tienen, con un compromiso que el
presidente, como un estadista que conoce las necesidades de este pais y, precisamente, por conocerlo se ha
enfocado en resolver aquellos que durante décadas no tuvieron las atenciones necesarias.

Por ello, acompafiamos la preocupacion del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador que acertadamente envia
una propuesta que tiene el objeto de garantizar un derecho fundamental como lo es la vivienda.

Por estas y muchas otras razones que el tiempo nos limita, votaremos a favor de este dictamen que nos presenta
la Comision de Vivienda y que esperamos que se entienda que es el bienestar de los mexicanos lo que nos
tiene en este momento defendiendo y respaldado una propuesta del Ejecutivo que ha estado comprometida con
los mexicanos desde hace mucho tiempo. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Guillén Ruiz. Tiene la palabra
la diputada Jacquelina Martinez Juarez, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, para hablar en
pro del dictamen.

La diputada Jacquelina Martinez Juarez:Con su permiso, presidenta. Diputadas y diputados, toda familia
tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, asi esta reconocido en el articulo 40. de nuestra ley.
Esta ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios, a fin de alcanzar tal objetivo.

Este derecho es reconocido también en el articulo 25.1 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
y el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Tanto el ISSSTE como el Infonavit tienen el objetivo de dar cumplimiento al derecho de la vivienda de los
trabajadores y de las trabajadoras mexicanas, ofreciéndoles diversas alternativas de financiamiento que
satisfagan sus diferentes necesidades de vivienda. Sin embargo, muchos derechohabientes de estas
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instituciones y, en particular, del Infonavit, donde estan la mayor parte de los trabajadores del sector formal, no
podian cumplir su suefio de tener un patrimonio para sus familias, derivados de la movilidad laboral.

De hecho, México es uno de los paises con mayor rotacion laboral y que, por otra parte, requiere generar
mayores fuentes de empleo formal, por lo que, si a los trabajadores no se les ofrecen oportunidades para tener
mejores condiciones laborales, con un salario digno y todas las prestaciones de seguridad social, es muy bueno
que al menos logren que sus ahorros se puedan utilizar, para que cuando lo decidan puedan adquirir una
vivienda.

Para nosotros como legisladores y legisladoras, el avanzar en uno de los derechos humanos mas relevantes
para todas las familias, como lo es la vivienda, que es muy importante, por lo que este derecho, que hoy
votaremos a favor, significa dar certidumbre juridico al derecho de los trabajadores al cambiar de trabajo y que
exista el mecanismo o medio juridico para utilizar sus fondos de vivienda al momento de querer adquirir un
crédito.

Esta reforma les presenta una gran oportunidad para adquirir suelo para vivienda, tener acceso a mas de una
vivienda y lograr un mejor plan de financiamiento crediticio. Debemos recordar que desafortunadamente muchos
trabajadores reciben menos de cuatro salarios minimos y que son quienes no son sujeto de crédito por la banca
comercial, por lo que el hecho de poder comprar suelo para vivienda y autoproducir su vivienda bajo condiciones
de calidad y seguridad les permitira contar con una vivienda.

Asimismo, la tasa de interés del Infonavit en 12 por ciento es una de las mas altas, incluso, mayor que la banca
comercial, por lo que muchos trabajadores que estan pagando un crédito podran acceder a otras instituciones
que les permitan tener mejores condiciones financieras para terminar de pagar su vivienda.

También hay trabajadores que ya cuentan con una casa que pagaron al Infonavit y desean adquirir otra, por lo
que el Instituto les permitira adquirir mas de una vivienda, siempre y cuando haya liquidado créditos anteriores
en su nombre. Quiero destacar la importancia de lograr que este dictamen enriquece ampliamente la iniciativa
presentada de origen y que coincidimos en aprobar los cambios particulares en cuanto a la praxis legislativa y
juridica, para dar mayor fortaleza al decreto.

Esto es importante, porque una de las criticas que recibimos fue que se podria crear confusién de considerar a
cualquier trabajador sujeto de recibir créditos del Infonavit, sino solo a quienes ya tienen una subcuenta en este
Instituto, por lo que se establecio el término de trabajador derechohabiente.

Otro aspecto de gran valia resulta el incluir que los derechohabientes cuenten con la mayor informacién posible
para tomar una mejor decision juridica y financiera sobre el crédito que van a adquirir para lograr su patrimonio.

Es asi que este dictamen logra una buena reforma para garantizar el ejercicio del derecho humano a la vivienda.
Las y los legisladores de Accion Nacional estamos convencidos de esta reforma, por lo que votaremos a favor
al ser benéfica para miles de trabajadores que en algin momento de su vida laboral cotizaron en los institutos
de vivienda del ISSSTE o el Infonavit, como de los que actualmente trabajan y tienen una subcuenta de vivienda.

Y quiero finalizar invitando a las y los compafieros de la mayoria y asociados, que al igual que el Grupo Parla-
mentario del PAN, los estamos acompafiando en esta ocasioén, por ser una muy buena iniciativa, asi lo hagan
ustedes también, siempre y cuando sea para el beneficio de las y los mexicanos. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Martinez Juéarez. Tiene la
palabra la diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para hablar en pro.

La diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez:Con su permiso, presidenta. Comparieros y compafieras
diputados, la iniciativa que el dia de hoy estamos abordando, la cual pretende reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicio Social de los Trabajadores del Estado, atiende uno de los preceptos constitucionales
que respalda el derecho que tienen todos los mexicanos y mexicanas, de tener un lugar para vivir dignamente.
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Con el pasar de los afos, cada vez se vuelve mas com-plicado para las nuevas generaciones el que puedan
adquirir un lugar para vivir, en gran medida por los altos costos. En las grandes ciudades del pais existe una
gran demanda de vivienda, ya que aqui se concentra el mayor niumero de fuentes de empleo, lo que ha hecho
que la fuerza laboral tenga que buscar un lugar para habitar y cerca de su trabajo.

Se estima que gran porcentaje de la poblacion no puede acceder a créditos por ingresos bajos, igualmente,
mas de la mitad de la poblacion trabaja en economia informal, lo que los excluye de las instituciones de
seguridad social.

Cifras del Inegi sefiala que 6 de cada 10 trabajadores del pais pertenecen al mercado informal, alrededor del
60 por ciento de la poblacion econdmicamente activa se encuentra excluida de esquemas de financiamiento e,
incluso, los trabajadores del sector formal cuentan con acceso limitado a la vivienda social en ocasiones.

Es importante sefalar que con la presencia de la contingencia sanitaria se han perdido miles de empleos en
todos los sectores, ya sea en forma formal o informal, lo que contribuye a que muchas personas se vean
seriamente afectadas para pagar sus créditos de vivienda y menos adquirir uno nuevo.

Esta iniciativa, lo que busca es seguir fortaleciendo al sector de vivienda en el pais, cuidando los derechos de
los trabajadores y de sus recursos que son destinados para la adquisicion de una vivienda digna.

Compafieras y compaiieros legisladores, en el Grupo Par-lamentario del PRI creemos firmemente que aun hay
temas muy importantes pendientes para atender en el sector vivienda como es el que sea mas facil acceder a
un terreno o a una casa. Por ello, es necesario seguir trabajando en beneficio de toda la poblacién mexicana,
destacando la importancia que tiene el que los trabajadores de todos los sectores accedan, ademas de crédito
de vivienda, ahora los créditos para terrenos y construir su casa a su gusto. Por lo tanto, el PRI en esta ocasion,
estamos a favor de esta iniciativa. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Velasco Gonzalez. Tiene la
palabra la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para hablar
en pro del dictamen.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez:Muy buenas tardes. Pues sin duda es un dia muy importante para
el pueblo de México, y creo que el dia de ayer también fue un excelente dia, porque pues han surgido y han
nacido a la vida juridica varias de las demandas sociales. Y el dia de hoy la que vamos a aprobar no es cosa
menor, seguramente varios de los trabajadores estaran celebrando esta reforma, que es muy importante para
todas y todos los mexicanos.

Las reformas que ahora se discuten son reformas de caracter meramente social. Son reformas enfocadas en
beneficiar a la clase trabajadora, ya que estas reformas son disefiadas para permitir que las y los mexicanos
que cuentan con la fortuna de tener Infonavit o de tener Fovissste puedan acceder a un abanico de opciones,
el cual les brinda alternativas para utilizar su crédito, ya que se propone establecer el derecho del trabajador
para recibir directamente y sin intermediarios los créditos a la vivienda que otorga, tanto el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, como el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La propuesta que el dia de hoy estamos discutiendo es una propuesta que esta a favor de todas y todos. Es
una gran reforma con un amplio sentido social. Es una reforma que libera a los trabajadores y les da muchas
mayores opciones para usar su crédito como mejor les convenga.

La reforma combate la especulacién del suelo, ademas de que evita el intermediarismo que se da todos los dias
y en el que solo se benefician algunas manos, las cuales han tenido sumamente cooptado este negocio, o mejor
dicho, que lo han visto como un negocio, lo que ha generado que existan coyotes que defraudan al trabajador
y que suelen llevarse cantidades de dinero o comisiones altas, todo en perjuicio de la clase trabajadora de
nuestro pais.

Las y los integrantes del Partido del Trabajo, del grupo parlamentario que el dia de hoy honrosamente
representamos a la clase trabajadora de este pais, vemos con muy buenos ojos que se combata el coyotaje, y
prescindir de este y de los intermediarios.
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Nosotros incluso hemos propuesto terminar con la practica de la subcontratacién, mejor conocida como
el outsourcing, ya que este método o tipo de contratacion ocupa una intermediacién que perjudica a los
trabajadores, ya que los despoja de sus derechos laborales elementales, algo que es inconcebible para el
Partido del Trabajo. Que, por cierto, hay una iniciativa que mando el Ejecutivo federal, y que seguramente el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo no solamente aportara en la discusién de esta, sino que
seguramente daremos acompafamiento en sentido positivo, porque también es parte de una gran demanda
social.

Lo anterior es el ejemplo de la intermediacion que debe desterrarse en este pais. Los apoyos deben ser directos,
asi como los tramites, ya que eliminamos estas practicas corruptas, practicas del pasado que ya debemos
superar.

Por lo hoy les pido que aprovechemos la oportunidad que ahora tenemos para votar a favor el siguiente
dictamen, un dictamen que ayuda a la clase trabajadora, a las mexicanas y mexicanos que a diario cargan con
la gran responsabilidad de nuestro pais. Mexicanos que con su esfuerzo nos sostienen dia con dia. Es cuanto,
diputada presidenta. Y muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Bernal Martinez. Tiene la
palabra el diputado Juan Francisco Ramirez Salcido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para
hablar en pro del dictamen.

El diputado Juan Francisco Ramirez Salcido:Buenas tardes. Muchas gracias, sefiora presidenta.
Compafieras y companieros diputados, el derecho a la vivienda es reconocido a nivel internacional como una
de las condiciones minimas indispensables para garantizar la dignidad humana y el desarrollo integral del
individuo, ya que es el entorno fisico el que influye directamente en la calidad de vida de las personas. Asi lo
define la Organizacion de las Naciones Unidas.

En nuestro pais el terreno conquistado en la materia ha sido importante, sin embargo, debemos garantizar el
acceso a dicho derecho para todas las familias mexicanas. Sobre todo en un contexto en el que nos
encontramos, donde la crisis causada por el nuevo coronavirus ha dejado severas afectaciones econémicas,
laborales y sociales.

La crisis en la economia nacional vino acompafiada de un impacto negativo al sector de la vivienda. El alto
grado de incertidumbre en los mercados, asociado con el nulo crecimiento econémico durante estos meses
contrajo las inversiones dirigidas a la construccion de hogares, asi como a la disminucién de la demanda de
productos a largo plazo, como los créditos hipotecarios.

Es importante resaltar que la decisidon de adquirir una vivienda es muy importante para un individuo, ya que
genera un impacto en el gasto familiar, en la salud fisica, mental, asi como en el desarrollo integral de la familia.

Cabe sefialar que una vivienda de calidad no solo es aquella que permite a sus habitantes satisfacer
adecuadamente sus necesidades basicas, sino también estd determinada por las caracteristicas propias del
entorno donde se ubica.

Aun cuando se tenga una vivienda que cumpla con los estandares de construccion, puede ser relativa, como
es el caso de las personas que habitan vecindarios aislados, con acceso limitado y lejano a las fuentes de
empleo y servicios publicos, repercutiendo en una mayor tasa de desempleo y costos de transporte mas
elevados.

De acuerdo con datos sefialados en el Reporte Anual de Vivienda 2020 del Infonavit, de los créditos
hipotecarios, créditos otorgados por dicha instituciéon, 58 por ciento se destinan principalmente para la
adquisicion de vivienda en la modalidad de casa-habitacion; 25 por ciento lo destina a casa-habitacién en
condominio, mientras que el 16 por ciento, para la compra de departamentos.

Este comportamiento parece responder a que las opciones de casa-habitacion se construyen en zonas donde
la disponibilidad de terreno es mas amplia, mientras que los departamentos en condominio suelen construirse
en zonas de mayor densidad poblacional y donde la oferta de terreno es limitada.
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El acceso a una vivienda en nuestro pais es un tema complejo y sensible para los trabajadores, por ello creemos
que es necesario enriquecer y flexibilizar la realimentacién en torno a esta materia. Las modificaciones
propuestas en el presente dictamen versan en abrir la posibilidad para el trabajador derechohabiente de utilizar
su crédito para la adquisicion del suelo, con el fin exclusivo de construir su vivienda en el.

Asimismo, concordamos con la propuesta a fin de eliminar a los intermediarios entre el trabajador y el proceso
de trémite o recepcion de su crédito. La postura del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano siempre ha
sido la de defender las causas que beneficien a las y los mexicanos. Es por ello que coincidimos con las mejoras
al marco regulatorio en torno a la adquisicidon de viviendas. Creemos que a mayores incentivos se abriran mas
opciones para los trabajadores en aras de encontrar hogares adecuados a sus necesidades a la de sus familias.
Es cuanto, sefora presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Ramirez Salcido. Tiene la
palabra el diputado Juan Pablo Sanchez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar a favor
del dictamen.

El diputado Juan Pablo Sanchez Rodriguez:Con su permiso, presidenta. Buenas tardes, comparieros y
compainieras legisladoras, el dia de hoy es grato escuchar que los diferentes grupos parlamentarios que
conforman esta honorable Camara de Diputados se sumen a esta iniciativa de gran calado por parte del Poder
Ejecutivo.

Con esta iniciativa o con esta reforma al Infonavit y al Fovissste, los trabajadores y los derechohabientes son
los mas beneficiados porque podran obtener un crédito para poder financiar la adquisicion de un terreno
destinado a la construccion de vivienda, ademas de que los créditos seran otorgados de manera directa y sin
intermediarios, que eso es un gran paso que se esta dando en esta reforma.

Las modificaciones que hoy estamos considerando en esta iniciativa hacen posible que miles de familias
trabajadoras puedan establecer caminos para tener una vivienda o un terreno digno como parte de auténticas
condiciones del buen vivir y del bienestar, como nucleo solidario que garantiza la reproduccion social de los
trabajadores y las comunidades.

También es necesario, compaferas y compaferos diputados y diputadas, recordar que se pisotearon, se
laceraron, se corrompieron esos derechos de toda persona a una vivienda digna durante los anteriores sexenios,
siendo que la vivienda es un derecho constitucional de caracter universal para todas y todos los mexicanos, que
se plasman en nuestro articulo 40. y 123 de nuestra Carta Magna.

Y con esta reforma, estamos dejando claro, una vez mas, que en la cuarta transformacion le estamos poniendo
fin a esta etapa de 40 afios de neoliberalismo que poco a poco fue despojando los derechos laborales obtenidos
por la clase trabajadora y por los derechohabientes.

En los 80, la politica publica en materia de vivienda se enfocaba en la construccion de unidades habitacionales
o también los conociamos como multifamiliares, que eran vendidos a los trabajadores como solucién a una
vivienda digna y decorosa.

Pero, qué pasa en los afios 90, todo cambia, la politica nacional de vivienda se transforma para solo financiar
mediante créditos y, con ello, el sector privado se convirtié en el principal responsable de la construccion de
viviendas hasta el dia de hoy y, como lo hemos visto, de muy pésima calidad. Y, en donde muchos politicos,
empresarios, gente que paso6 por los gobiernos se enriquecieron a costa del pueblo, a costa del trabajo del
pueblo por la necesidad de contar con una vivienda digna.

En ese sentido, poder tener un terreno que pueda adquirirse por la via del crédito, no solo debe tener
garantizadas las condiciones socioambientales y econémicas, sino que, ademas, se pueda tener acceso a la
felicidad, que eso es muy importante, que causa en los ciudadanos al poseer algo que ellos consideran fruto de
su trabajo y de su esfuerzo.

Las féormulas de acceso al crédito han sido utilizadas hasta hoy por intermediarios de todo tipo, incluyendo los
financieros y los duefios de inmobiliarias, menguando el crédito que obtiene el trabajador.
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Hoy que existen miles de viviendas en unidades habitacionales, sobre todo las verticales, que fueron construidas
y se siguen construyendo practicamente en todo el pais, son auténticos palomares o conejeras, y hacen
imposible la convivencia digna, pero, esto ha causado un fendmeno cada vez mayor que es la violencia, la
violencia intrafamiliar. Jévenes y nifias en condiciones de maltrato, destacando la violencia contra las mujeres,
contra los adultos mayores y contra las personas con capacidades diferentes que viven en situaciones muy
dificiles, que quiebran con cualquier posibilidad de vida digna.

Por eso, hoy se termina con esa etapa gestora que se tradujo en fraudes, en corrupcion, al ser otorgados los
créditos a los trabajadores y derechohabientes, y con esta reforma se otorgan de manera directa los créditos y
ponemos fin a los intermediarios que incrementaban los costos y obligaban al trabajador a aceptar viviendas ya
construidas con espacios muy reducidos, con materiales de construccién de muy baja calidad. Por tltimo, queda
claro que en esta cuarta transformacion el gobierno de la Republica esta con el trabajador y esto...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Compafiero diputado, su tiempo se ha agotado.

El diputado Juan Pablo Sanchez Rodriguez: Termino presidenta. Y, esto es un claro ejemplo del gobierno
federal al presentar esta iniciativa. Por eso, nuestro Grupo Parlamentario de Morena votaremos a favor de este
dictamen. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Sanchez Rodriguez. De
acuerdo al articulo 13, numeral 1, inciso d) del Reglamento para la Contingencia Sanitaria y en virtud de que no
se recibid reserva alguna para su discusion en lo particular consulte la Secretaria, en votacién econdémica, si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor. Diputada presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: En consecuencia, tiene el uso de la palabra la diputada
Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, para hablar en pro del dictamen.

La diputada Carolina Garcia Aguilar:Con su venia, diputada presidenta. En el PES queremos iniciar
recalcando el compromiso que tenemos para reducir las brechas de desigualdad y la discriminacion. Apostamos
y trabajamos por una verdadera inclusion social basada en el respeto de los derechos sociales. Hemos dejado
claro que trabajamos en favor del pueblo, por ello, decimos y hacemos lo socialmente correcto y no lo
politicamente aplaudido.

Para la cuarta transformacion una de las principales vias de accién es rescatar a México de la corrupcion y la
opacidad que ha frenado el desarrollo y ha condenado a las familias a vivir en condiciones de escasez y de
precariedad.

Actualmente, las familias mexicanas mas vulnerables destinan cerca del 61 por ciento de su ingreso familiar
para pagar una renta, son familias que habitan en zonas con altos indices de violencia e inseguridad publica.
Viven con miedo, pero también con la presidon de pagar por un inmueble que no es propio, sin muchas
oportunidades de adquirir una vivienda digna y decorosa.

Por otro lado, las y los trabajadores que se han acercado a las instituciones para solicitar apoyo a la vivienda
transitan por un largo proceso para integrar e ingresar algunos documentos a registro dentro de un proyecto de
vivienda, a través de algun intermediario.

Actualmente, son cerca de 5 millones de viviendas que se encuentran abandonadas y algunas de las razones
son porque no fueron construidas con las condiciones de seguridad necesarias o estan en zonas de riesgo o
donde hay altos indices de violencia. Se encuentran lejos de servicios béasicos y de las fuentes de empleo. Esta
situacion es lastimosa cuando nos referimos a las comunidades y pueblos indigenas.
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Aproximadamente el 79 por ciento de las viviendas presentan algun rezago, como es que no cuenta con piso,
que es de tierra, sin paredes de cemento, con carencias en el acceso a los servicios de drenaje, electricidad,
que no cuentan con una loza y las mas de las veces son laminas.

En Encuentro Social estamos a favor de la iniciativa que ha propuesto el presidente de la Republica, porque
significa un importante avance en la inclusién financiera para que los trabajadores puedan accesar a un
financiamiento y tengan el derecho de adquirir un patrimonio propio y mejorar asi su vivienda.

Estamos a favor porque el trabajador podra disponer de una manera directa a los recursos a los que por ley
tiene derecho. El trabajador ya no estara obligado a realizar el tramite a través de los intermediarios
determinados. El trabajador podra redefinir su crédito con las instituciones crediticias que a él le convengan.
Los trabajadores podran acceder a todos los créditos que puedan cubrir, sin limitaciones y sin necesidad de
tener coparticipacion.

Ademas, las instituciones actualizaran sus lineas de crédito para atender a los cerca de 2 millones de
trabajadores que desean adquirir el suelo para construir su vivienda. En el PES reconocemos la importancia del
didlogo social en favor de los trabajadores, necesitabamos un gobierno con mas tacto, que entendiera las
circunstancias en las que se encuentran los trabajadores, que entendieran sus demandas para adquirir un
patrimonio y usar el suelo y, por ello, esta reforma podra beneficiar a 40 millones de mexicanas y mexicanos
que tienen depdsitos en el Infonavit.

Estamos a favor de que toda la poblacién pueda contar con una vivienda digna. Este dictamen abre las
oportunidades a las y los trabajadores para construir una casa a su gusto y acorde a sus posibilidades
econdmicas, porque una casa bien edificada brinda seguridad y confianza a quienes la habitan.

En el PES votaremos a favor de esta reforma por su valioso impulso para financiar y generar las condiciones
necesarias para que haya créditos subsecuentes para las trabajadoras y los trabajadores. Esta es una accion
justa y asi lo entendemos. Muchas gracias. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Garcia Aguilar. Tiene la
palabra el diputado José Guadalupe Aguilera Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para hablar en pro del dictamen.

El diputado José Guadalupe Aguilera Rojas:Con la venia de la Presidencia. En el Grupo Parlamentario del
PRD siempre estaremos a favor de los derechos consagrados en nuestra Constitucion. Por lo tanto, contar con
condiciones que permitan acceder a los mexicanos a una vivienda ha sido una de las agendas que hemos
impulsado y que hoy sin duda estaremos dando un paso mas para poder lograrlo.

En estos momentos de manera global tenemos una crisis en el sector de la vivienda y nuestro pais ha ido en
retroceso. Hoy en dia 35.7 millones de mexicanos que viven en una situacion de rezago habitacional y mas de
2 millones en hacinamiento, segun estimaciones del Inegi.

Por lo tanto, el 31 por ciento de la poblacion tiene rezago habitacional, un problema que afecta de gran forma
el tejido social, que por décadas se ha desatendido. Actualmente tenemos la grave problematica del decremento
en el empleo formal, que se ha agravado alin mas en la presente administracion, teniendo, por lo tanto, una
poblacién inmersa en la informalidad, que junto con otros factores alejan dia a dia a los mexicanos de poder
acceder a los beneficios que brinda el Infonavit.

En ese sentido, la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién sefiala que el 72 por ciento de la
poblacion tiene ingresos iguales o menores a tres veces el salario minimo, haciendo casi imposible adquirir una
vivienda.

No olvidamos que la vivienda genera el 5.9 por ciento del producto interno bruto y 2.9 millones de empleos, y
que por cada peso invertido en subsidios se ha estimulado a una inversion de 4 pesos en promedio. De ahi
deriva la importancia de apoyar a este sector.

Hoy en dia, la caida en el sector de la industria de la vivienda y la construcciéon ha disminuido su produccién en
mas de 40 por ciento. Por otro lado, es de todos conocido que la vivienda social requiere de la inversién privada
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y una propuesta con un sentido social como la que estamos aprobando sin duda generara la posibilidad de
acceder al capital semilla que se va a generar a partir del Infonavit y que sin duda beneficiara al trabajador, pero
también a la industria de la construccion.

Las problematicas por falta de acceso a la vivienda cada dia son mas graves. Esto derivado de los bajos salarios,
la falta de empleos, la falta de oportunidades vy, por tanto, del empobrecimiento de gran parte de la poblacion.
Ademas, las politicas publicas histéricamente han excluido de manera sisteméatica a los sectores mas rezagados
de la poblacion, basicamente por carecer de un contrato laboral y no poder demostrar capacidad de pago,
marginandolos de este derecho.

En ese sentido, observamos pertinente aprobar esta iniciativa con las adecuaciones realizadas por la Comision
de Vivienda, que entiendo y como se ha dicho ha sido un esfuerzo de todas y todos los integrantes de esta
comision de la Camara de Diputados. Quiero concluir sefialando que el Grupo Parlamentario del PRD aprobara
de manera positiva este dictamen, porque en ella esta considerado el beneficio de muchas familias del pueblo
de México. Por su atencion, muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Aguilera Rojas. Tiene la
palabra el diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro del
dictamen.

El diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz:Con su permiso, presidenta. Compaferas y comparieros
diputados, en seguimiento a lo ya planteado aqui por diversos legisladores respecto al dictamen que se
encuentra a discusion, es importante resaltar otro de los cambios que beneficiaran a las y los trabajadores
mexicanos.

El dictamen integra la adicion de un inciso e), dentro de la fraccion |l del articulo 42 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores. Este inciso es donde se permitira a las y los trabajadores
poder ser sujetos a un crédito de vivienda que funcione como contrapeso ante un crédito diverso de vivienda
otorgado por alguna otra institucion crediticia o bancaria.

Pero, ¢qué quiere decir esto? Esto da la posibilidad de que los derechohabientes puedan liquidar un crédito
hipo-tecario adquirido con un banco en donde las condiciones del crédito sean mas elevadas y que dificulten la
con-tinuacion de pago por parte del trabajador.

Por este medio, el Instituto podra otorgar un crédito de vivienda que permita liquidar el que se contraté con el
banco y asi tener mejores condiciones de pago que aligeren las cargas y faciliten su liquidacion. Como sucede
en todo el pais y, en especifico demasiados trabajadores que tenemos en un municipio que dignamente
represento, que es Ixtapaluca.

Lo anterior, es uno de los mas grandes beneficios que con este dictamen materializan la adquisicidn de vivienda
de las y los trabajadores en México, cumpliendo con el compromiso de la cuarta transformacion de velar por los
mas necesitados, llevando a ellos mas y mejores oportunidades para un desarrollo pleno y digno como seres
humanos. Cumpliéndole su derecho constitucional a disfrutar de una vivienda, esto reafirma el compromiso del
gobierno de proteger y cuidar a los que menos tienen. Este dictamen es el reflejo de la preocupacion del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador por los mas desamparados y por los que menos tienen.

Por estas razones, en el Grupo Parlamentario de Morena votaremos a favor del dictamen que presenta la
Comisién de Vivienda. Es cuanto, presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Arvizu de la Luz. Agotada la
lista de oradores y en virtud de que no se recibid reserva alguna para su discusion en lo particular, consulte la
Secretaria en votacion econémica si se encuentra suficientemente discuti-do en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Ha solicitado la palabra para hechos el diputado Diego Eduardo del Bosque Villarreal, del Grupo Parlamentario
de Morena. Tiene la palabra hasta por un minuto, desde su curul. Diputado Del Bosque, si es tan amable.
Adelante.

El diputado Diego Eduardo del Bosque Villarreal (desde la curul): Gracias, presidenta. A pesar de ser un
derecho constitucional el acceso a una vivienda digna, sigue siendo un pendiente, una deuda que debemos
pagarle a los trabajadores. Resultado de las politicas neoliberales, la construccion de vivienda se convirtié en
un negocio privado y muchos lucran de manera inmoral con esta necesidad.

Casas diminutas, mal construidas y carisimas, como en Saltillo, colonias que apenas tienen tres afos de
construidas y las paredes ya estan cuarteadas. Roban y mienten a los trabajadores con total impunidad.
Celebramos esta gran reforma, porque primero deben estar los intereses de los trabajadores y no los intereses
comerciales y privados de unos cuantos. Gracias, presidenta, y felicidades.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Del Bosque Villarreal.

Procederemos a la votacion nominal en lo general y en lo particular en un solo acto. Pido a la Secretaria, en
términos del articulo 18 del Reglamento para la Contingencia Sanitaria, que abra el sistema electrénico hasta
por diez minutos, para que las y los diputados presentes en el salon de sesiones, y los que concurran de manera
telematica a través de la plataforma digital, procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo
particular en un solo acto.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 18, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital para el registro de
votacion hasta por diez minutos, para que las y los diputados presentes, y los que se encuentran de manera
telematica, procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Transcurrido el tiempo para la votacién, se consultard si
falta alguien de emitir su voto. Posteriormente, se cerrara el sistema de votacion electrénico y la plataforma
digital, para que la Secretaria dé cuenta con el resultado de la votacién. Anunciado el resultado de la votacion,
esta no podra modificarse por motivo alguno.

La secretaria diputada Moénica Bautista Rodriguez: A los y a las faltan de emitir su voto les recordamos que
falta un minuto 20 segundos para cerrar el sistema electronico de votaciones.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Debido a reportes de problemas técnicos que estan
sosteniendo algunos diputados y diputadas, prolongamos por cinco minutos mas la apertura del tablero para
registrar las votaciones. Pongan por favor al reloj cinco minutos adicionales. Adelante. Pido a la Secretaria
ordene el cierre del sistema electrénico de votacion y la plataforma digital, pero se abstenga de dar el resultado
de la votacion.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Ciérrese el sistema electronico de votacién y la
plataforma digital.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Pido a la Secretaria proceda a dar lectura al numeral del
acuerdo aprobado el dia de ayer, en relacién a las dificultades que pueden experimentarse durante la votacion
por medio de la aplicacion telematica.

La secretaria diputada Moénica Bautista Rodriguez: Resolutivo primero, numeral 4. En caso de que la
aplicacién de votacion telematica de algun diputado presente una falla asi reportada por la Direccion General
de Tecnologias, y dicha falla le impida emitir su voto, el sistema continuara abierto por cinco minutos adicionales
para resolver la incidencia.
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Si transcurrido dicho plazo no fue posible que el o la diputada emita su voto por la aplicacién, se ordenara el
cierre del sistema y el voto del o de la diputada se recogera de viva voz, ya sea presente o via la plataforma
Zoom. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, secretaria. En consecuencia, solicito a
las y los diputados presentes que no hayan podido emitir su voto a pesar de la asistencia de la Direccion General
de Tecnologias de la Informacién, sirvan hacerlo de viva voz.

Posteriormente, solicitaré a aquellos que estan presentes en forma remota, lo hagan mediante la plataforma
Zoom, pero en este momento si hay presente algun diputado o diputada que no haya podido emitir su voto,
sirvase darlo a conocer para que la Secretaria pueda contabilizarlo.

Al no haber ningun diputado ni diputada presente, solicito que por medio de Zoom, si hay diputada o diputado
que no haya podido emitir su voto se sirva manifestarlo. Nadie lo esta pidiendo por Zoom. En consecuencia,
solicito a la Secretaria que ordene el cierre y dé cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Ciérrese el sistema electrénico de votaciéon y la
plataforma digital. Diputada presidenta, el resultado es el siguiente: 463 votos en pro, 1 en contra y 0
abstenciones.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado en lo general y en lo particular por 463 votos
el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

19
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La Secretaria Senadora Verdnica Delgadillo Garcia: De igual forma, se recibi6é de la
Céamara de Diputados proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes de los Institutos del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en

materia de libre eleccién de financiamiento para vivienda.

_"LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"
“2020, ANO DE LEONA VICARIO, BENEMERITA MADRE DE LA PATRIA"

MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS Of. No. DGPL 64-11-8-4545
Exp. No. 9167

CC. Secretarios de la Mesa Directiva
H. Cdmara de Senadores
Presentes.

Me permito remitir a ustedes para sus efectos Constitucionales, el
expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de las Leyes de los Institutos del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con n(imero CD-LXIV-III-
1P-217, aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Union.

Cluclad de México, a 19 de noviembre de 2020.

] AL
_Dip. rtha Horten€ia Ga ray Cadena

™~ 8
™ N X Secretaria
(9¥] -
- r 8
L rons ) - _I_E
2 ©

L

[
Bda

220 N



140 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 23 26 NOVIEMBRE 2020
P MINUTA
PROYECTO
DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 41, parrafo primero; 42, fraccion I,
incisos a), b), ¢) y d); 43 Bis, parrafo tercero; 47, parrafos segundo, cuarto y quinto;
48: 49, parrafos primero y segundo y, 50; y se adicionan al articulo 3o., fraccion I,
un inciso d); 42, fraccion Il, un inciso €), y un segundo pérrafo, recorriéndose el

actual parrafo segundo para ser parrafo tercero, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...
.
Il.-...

a).-a ¢).- ...

d). -La adquisicion en propiedad de suelo destinado para la construccion
de sus habitaciones;

M-yIV.-...
Articulo 41.- El trabajador derechohabiente tendré el derecho de elegir la

vivienda nueva o usada con las caracteristicas de su preferencia, o el suelo que
sea destinado para construccion, reparacion o ampliacion de vivienda a los

que se aplique el importe del crédito que reciba con cargo al Fondo Nacional de la
1" %)) Vivienda. Previo a ejercer su crédito de vivienda el trabajador derechohabiente
'.// tendra derecho a recibir informacion suficiente sobre las condiciones

juridicas y financieras del mismo, asi como recibir directamente y sin
intermediarios el crédito mencionado, siempre y cuando cumpla con los
requisitos que al efecto establezca el Consejo de Administracion mediante
reglas de caracter general. Se entendera por trabajador derechohabiente a
toda persona que sea titular de depésitos constituidos a su favor en el
Instituto.



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 23 26 NOVIEMBRE 2020

141

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 42.- ...

II.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores derechohabientes que sean
titulares de depésitos constituidos a su favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicién en propiedad de habitaciones o suelo que
sea destinado a la construccion de vivienda;

b) En linea tres a la construccion o autoproduccién de vivienda;
¢) En linea cuatro a la reparacion, ampliacién o mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al refinanciamiento de un crédito ya adquirido con el
Instituto o con alguna otra institucion financiera, por cualquiera de los
conceptos anteriores.

El Instituto establecera las condiciones para garantizar la libre eleccion
del financiamiento que mejor convenga a los intereses del trabajador.

ll.-a VL -...

Articulo 43 Bis. - ...
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El trabajador derechohabiente que obtenga un crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al page de la construccién o adquisicion de su habitacion o
de suelo destinado para habitacion, podra dar en garantia de tal crédito, el saldo
de su subcuenta de vivienda. Dicha garantia Unicamente cubrira la falta de pago en
que pueda incurrir el acreditado al perder su relacién laboral. Esta garantia se
incrementara con las aportaciones patronales subsecuentes, que se abonen a la
subcuenta de vivienda del frabajador. En el evento de que dicha garantia se haga
efectiva, se efectuaran los retiros anticipados del saldo de la subcuenta de vivienda
que corresponda para cubrir el monto de los incumplimientos de que se trate.

Articulo 47.- ...

Las reglas antes citadas tomaran en cuenta entre otros factores, la oferta y
demanda regional de vivienda, asi como las caracteristicas fisicas del suelo
destinado a las habitaciones, el nimero de miembros de la familia de los
trabajadores, los saldos de la subcuenta de vivienda del trabajador de que se trate
y el tiempo durante el cual se han efectuado aportaciones a lamisma, si el trabajador
es propietario o no de su vivienda, asi como su salario o el ingreso conyugal si hay
acuerdo de los interesados. En el caso de que el trabajador derechohabiente
desee emplear su crédito para la adquisicion de suelo, el Instituto debera
verificar que el mismo sea para fines habitacionales, de acuerdo con la
normatividad urbana, ecoldgica, asi como con los instrumentos de riesgos
vigentes.

El trabajador derechohabiente tiene derecho a recibir un crédito del Instituto, y
una vez que lo haya liquidado podra acceder a créditos subsecuentes, que seran
otorgados siempre y cuando liquide efectivamente el anterior. Estos créditos
podran incluir esquemas de financiamiento en coparticipacion con entidades
financieras.
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Para los créditos subsecuentes el trabajador derechohabiente podra disponer
de los recursos acumulados en la subcuenta de vivienda y su capacidad crediticia
estara determinada de acuerdo con lo que establezcan las reglas a las que se
refiere este articulo.

Articulo 48.- El Consejo de Administracion mediante disposiciones de caracter
general que al efecto publique en el Diario Oficial de la Federacion, determinara: los
montos maximos de los créditos que otorgue el Instituto, en funcién de, entre otros
factores, los ingresos de los trabajadores acreditados, asi como el precio maximo
de venta del suelo y habitaciones cuya adquisicién o construccion pueda ser objeto
de los créditos citados.

Articulo 49.- Los créditos que otorgue el Instituto, se rescindiran y por lo tanto se
daran por vencidos anticipadamente, cuando sin su autorizacion los deudores
enajenen, incluida la permuta, o graven su vivienda o el suelo destinado a la
construccién de la misma, asi como cuando incurran en cualesquiera de las
causales de violacién consignadas en los contratos respectivos.

Tratandose de créditos otorgados para la adquisicion de viviendas financiadas
directamente por el Instituto, éstos se daran por cancelados y el contrato rescindido
si los deudores incurren en alguna de las causales sefialadas en el parrafo anterior,
por lo que el deudor o quien ocupe el suelo o la vivienda debera desocuparla en un
término de 45 dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba el aviso
respectivo, tratindose de suelo debera, de ser el caso, desocuparse y
suspender todas aquellas actividades de construccién en ese mismo plazo,

Articulo 50.- El Instituto vigilara que los créditos directos y los financiamientos
que otorgue, se destinen al fin para los que fueron concedidos.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 167, parrafo tercero; 176, parrafo
tercero; 179, parrafo primero y 181; y se adicionan a los articulos 169, fraccion |,
un inciso d); y 178, un parrafo segundo, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 167. ...
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El Fondo de la Vivienda tiene por objeto establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los Trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
mediante préstamos con garantia hipotecaria en los casos que expresamente
determine la Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, asi como recibir
directamente y sin intermediarios el crédito mencionado. Estos préstamos se
haran hasta por dos ocasiones, una vez que el primer crédito se encuentre
totalmente liquidado.

Articulo 169. ...
Lissi
a)ac)...

d) A la adquisicion de suelo destinado a la construccion de su vivienda,

Il.aV....

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga un crédito de alguna entidad financiera para aplicarlo
al pago de la construccion o adquisicion de su habitacion o de suelo destinado
para vivienda, podra utilizar como pago inicial para la construccién o adquisicién,
el saldo de su Subcuenta del Fondo de la Vivienda. Asimismo, las Aportaciones que

. se efecttien a la Subcuenta citada con posterioridad al otorgamiento del crédito se
"\ aplicaran a cubrir el saldo insoluto.

Articulo 178. ...
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En el caso de que el trabajador aplique su crédito para la adquisicién de
suelo destinado para la construccion de su vivienda, estara sujeto a las
condiciones que determine la Comision Ejecutiva, en apego a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta Seccion se otorgardn vy
adjudicaran tomando en cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda regional
de vivienda, asi como las relativas a las caracteristicas fisicas de los suelos
destinados para vivienda, el nimero de miembros de la familia de los
Trabajadores, los saldos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda del Trabajador
de que se trate y el tiempo durante el cual se han efectuado Aportaciones a la
misma, si el Trabajador es propietario o no de su vivienda, asi como su sueldo o el
ingreso conyugal si hay acuerdo de los interesados.

Articulo 181. Los creditos que se otorguen con cargo al Fondo de la Vivienda
deberéan darse por vencidos anticipadamente si los deudores, sin el consentimiento
del Instituto, enajenan las viviendas o suelos, en los que no se edifiquen
viviendas habitacionales en los suelos adquiridos, gravan los inmuebles que
garanticen el pago de los créditos concedidos o incurren en las causas de rescision
consignadas en los contratos respectivos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en un plazo de 120 dias siguientes a la entrada en

' vigor del presente Decreto, debera expedir las reglas conforme a las cuales se
atorgaran los créditos a que se refiere el articulo 42, fraccién Il, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en un plazo de 120 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, deberd expedir las
condiciones conforme a las cuales se otorgaran los créditos a que se refiere el
articulo 169, fraccién |, inciso d), de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Cuarto. Dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, a través de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, debera emitir las madificaciones a las disposiciones
de caracter general que sean necesarias para instrumentar las reformas previstas
en el mismo.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. Ciudad de México, a 19 de noviembre de 2020.

' \/ﬂ\ M\M\M fymy

Dip. Dulce Maria Sauri Rlan Dip. Martha Hortencia Garay Cadena
Presidenta Secretaria

atafio de dervicios Parlamentarios

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se turna a las Comisiones
Unidas de Vivienda; de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Segunda.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda
y de Estudios Legislativos Segunda, de la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Union, les fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Una vez recibida la misma por las Comisiones Unidas, sus integrantes se dedicaron
a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su
contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoya, para emitir el
dictamen correspondiente conforme a las facultades que les confieren el articulo 72,
inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113, numeral 2; 117, 135
numeral 1, fraccion I; 177 numeral 1, 178 numerales 2 y 3, 182, 186, 187, 188, 190
y 191 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la

siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de la Minuta

referida.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se sintetiza el

alcance de la propuesta que se estudio.
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lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" las Comisiones Dictaminadoras
realizan el analisis técnico y juridico de la propuesta con el objeto de valorar su
procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten procedentes

y mediante las cuales se sustenta la Minuta.

IV. Finalmente, en la seccion relativa al “TEXTO NORMATIVO” y régimen

transitorio, se plantea el texto normativo de la Minuta en analisis.

l ANTECEDENTES

1.- En sesidn celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el dia 6 de octubre
de 2020, se presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, remitida por el Ejecutivo Federal.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados turno dicho documento a la Comision de Vivienda, de referida soberania,

para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el dia 5 de
noviembre de 2020, la Comision de Vivienda, sometié a consideracion del Pleno el
Dictamen de primera lectura que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y de la

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

4.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados turné dicho documento a la Camara de Senadores del H. Congreso de la

Union, para su turno correspondiente.
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5. En fecha 26 de noviembre de 2020, se recibié mediante oficio No. DGPL-1P3A .-
4261, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la cual fue turnada para su analisis y elaboraciéon del
dictamen correspondiente, a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Vivienda; de Trabajo y Previsién Social; y de Estudios

Legislativos Segunda.

6. En fecha 9 de diciembre de 2020, se recibid mediante oficio No. DGPL-1P3A .-
4720, rectificacion de turno de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la cual fue remitida para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, a las Comisiones Unidas de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda; y de Estudios Legislativos

Segunda.

Il CONTENIDO

La Minuta turnada para su estudio reconoce el derecho humano a la vivienda,
contenido en diversos instrumentos internacionales ratificados por el Estado
Mexicanos, destacando entre ellos la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y el articulo 11, numeral Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales de 1966, el cual expresa a la letra:

“Articulo 11. Derecho a un nivel de vida adecuado. Comprende el
acceso a alimentacion, vestido y vivienda adecuados, asi como a la
mejora continua de las condiciones de existencia. La proteccién contra
el hambre prevé mejorar métodos de produccion, conservacion y
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distribucion de alimentos; divulgar principios de nutricion y perfeccionar

los regimenes agrarios, enlre otros”.
Asimismo, reconoce gue el derecho a la vivienda adecuada no se limita Unicamente
a la adquisicion de un inmueble casa habitacién, sino que perfecciona otros como

la seguridad, el trabajo, la educacion, la privacidad, el voto y la seguridad social.

En ese sentido, se enfatiza que, de conformidad con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, es pertinente la
implementacion de medidas legislativas, administrativas, de politicas o de

prioridades de gastos por parte de gobiernos.

De la misma manera, se enfatiza lo contenido en el articulo 4° parrafo séptimo de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar

tal objetivo.”

Asi como lo establecido en el articulo 123, apartado A, fraccion Xll, del mismo

ordenamiento:

“Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
frabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos credito barato y suficiente para que adquieran en

propiedad tales habitaciones.”
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Es asi como en 1970, la Ley Federal del Trabajo atiende este derecho habitacional
de los trabajadores mexicanos y surgen el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), y el Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE).

Por otra parte, la Minuta en estudio expone que el 30 de enero de 2020, la
Organizacion Mundial de la Salud dio a conocer mediante un comunicado el brote
del nuevo coronavirus (2019-nCoV) como una emergencia de salud publica de
importancia internacional, pandemia que ha afectado a nuestro pais de manera
agravada debido, entre otros factores, al hacinamiento de la vivienda. Es asi como
en 2018 habia 1.6 millones de personas a nivel nacional que reportaban estar
viviendo en hacinamiento y no contaban con agua entubada dentro de su vivienda
(17.9 por ciento). Esto implica mayores dificultades para poder mantener practicas
de sana distancia, puesto que los espacios no son suficientes para brindar a cada

persona un lugar propio.

De igual manera, el documento de marras sefiala que el Informe Anual de Vivienda
2019 del INFONAVIT expone que,

‘La medicion del PIB de la vivienda se puede desagregar por sus
componentes principales de acuerdo con su definicion funcional. El
componente que tiene una mayor contribucion al PIB de la vivienda es
el de la edificacion, que para el periodo 2010 a 2017 ha representado en
promedio 64.6% del total. Sin embargo, dentro de esta categoria la
mayor parte corresponde a edificacion para autoconstruccion que por si
misma alcanza 40.4% del PIB de la vivienda, mientras que la edificacion
que se lleva a cabo a través de constructores y desarrolladores
representa el resto (24.2%). El segundo componente con mayor
participacion después de la edificacion es el uso que representa el sector

de servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles con el 28.1%,
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seguido de la adquisicion que representa el sector de servicios
financieros (banca mudltiple, organismos nacionales de vivienda, entre

otros) y seguros, el cual represente 6.6% del PIB de la vivienda.”

Por lo que queda en relieve que un alto porcentaje de la poblacién en México
prefiere construir su propia casa, con las dimensiones que realmente necesita y

prefiere; a comprar casas de interés social con el minimo de metraje.

En este orden de ideas, la Minuta objeto del presente analisis destaca los siguientes

temas vertebrales:

e Propone reformar la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado a fin de establecer la posibilidad de que los
trabajadores puedan acceder a créditos destinados a la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones.

e Aunado a lo anterior, y con la finalidad de ofrecer al trabajador un abanico de
opciones mas amplio para la utilizacién de su crédito, propone establecer el
derecho del trabajador para recibir directamente y sin intermediarios los
créditos a la vivienda que otorguen tanto del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores como del Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

e Al agregar especificamente el derecho de recibir el monto del crédito sin
intermediarios, el trabajador podra elegir de qué manera utilizar su crédito en
ejercicio de su autonomia como persona y su capacidad de ejercicio como
ciudadano, al disponer de manera directa de esos recursos para erogarlos
en la adquisicion, construccion, ampliacion o reparacién de vivienda, asi

como la adquisicion de terrenos destinados a vivienda, ademas de que
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reducira los tramites que al efecto tenga que realizar el beneficiario pues ya
no se encontraria obligado a actuar a través de un intermediario.

e Con el fin de que a nivel legal quede establecida la posibilidad de otorgar
créditos a las personas derechohabientes del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores aunque en el momento que lo soliciten no
sean trabajadores o que sean trabajadores independientes que no tengan
patron pero gue en algun momento estuvieron inscritos al Instituto, por lo que,
se propone reformar diversas disposiciones en la Ley del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores a fin de incluir a los derechohabientes
como sujetos de estos derechos.

e Propone adicionar en la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores lo opcidon de acceder a un esquema de refinanciamiento de
créditos a la vivienda que el trabajador tenga con alguna otra institucion
financiera con la finalidad de otorgarle la posibilidad de acceder a mejores
términos a los originalmente acordados y con ello poder generar mayor
liquidez.

e Finalmente, propone reformar el articulo 47 de la Ley del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores con el proposito de que los trabajadores
puedan acceder a todos los créditos que puedan cubrir sin limitacién y sin

necesidad de ser en coparticipacion.

Asimismo, con la finalidad de evitar controversias futuras por la interpretacion de la
terminologia; salvaguardar el objeto principal de la iniciativa que consiste en que el
crédito otorgado al derechohabiente sea utilizado unicamente para la adquisicion de
suelo para vivienda; asi como de enriquecer el documento de origen, fortaleciendo
la praxis legislativa y juridica dando mayor fortaleza al Proyecto de Decreto, la

colegisladora realizo las siguientes modificaciones.
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES
TEXTO VIGENTE PROYECTO DE PROYECTO DE
DECRETO DE LA DECRETO DE LA
INICIATIVA . MINUTA
Articulo 3o0.- ... Articulo 3o.- ...
i s l-...
In.-.. I-...
a)-ac).-.. a)-ac).-...
Sin cambios a propuesta.
d).- La adquisicion en
propiedad de suelo
destinado para la
construccion de sus
habitaciones.
H.-alv.- .. .-alv.- ...
Articulo 41.- El | Articulo 41.- El | Articulo 41.- El
trabajador tendra el | trabajador o | trabajador

derecho de elegir la
vivienda nueva o usada, a
la que se aplique

el importe del crédito que
reciba con cargo al Fondo
Nacional de la Vivienda,
misma que podra o no ser
parte de conjuntos
habitacionales
financiados con recursos
de dicho Fondo.

derechohabiente tendra
el derecho de elegir la
vivienda nueva o usada
con las caracteristicas
de su preferencia, o el

suelo que sea
destinado para
construccion,

reparacion o

ampliacion de vivienda
a los que se aplique el
importe del crédito que
reciba con cargo al Fondo
Nacional de la Vivienda,

asi como recibir
directamente y sin
intermediarios el

crédito mencionado,

derechohabiente tendra
el derecho de elegir la
vivienda nueva o usada
con las caracteristicas
de su preferencia, o el

suelo que sea
destinado para
construccion,

reparacion o

ampliacion de vivienda
a los que se aplique el
importe del crédito que
reciba con cargo al Fondo
Nacional de la Vivienda.
Previo a ejercer su

crédito de vivienda el

trabajador
derechohabiente tendra

8
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derecho a recibir
informacion suficiente
sobre las condiciones
juridicas y financieras

siempre y cuando
cumpla con los
requisitos que al efecto
establezca el Consejo

de Administracion | del _mismo, asi como
mediante reglas de | recibir directamente y
caracter general. sin intermediarios el
crédito mencionado,
siempre y cuando
cumpla con los

requisitos que al efecto
establezca el Consejo

de Administracion
mediante reglas de
caracter general. Se
entendera por
trabajador

derechohabiente a toda
persona que sea titular
de depdsitos
constituidos a su favor
en el Instituto.

Articulo 42.- ...

ll.- Al otorgamiento de

créditos a los
trabajadores que sean
titulares de depositos

constituidos a su favor en
el Instituto:

Articulo 42.- ...

Il.- Al otorgamiento de

creditos a los
trabajadores o
derechohabientes que

sean fitulares de
depositos constituidos a
su favor en el Instituto:

Articulo 42.- ...

Il.- Al otorgamiento de
creditos a los
trabajadores
derechohabientes que
sean titulares de
depositos constituidos a
su favor en el Instituto:
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|

a) En linea dos a la
adquisicion en
propiedad de

habitaciones;

b) En linea tres a la
construccion de vivienda;

c) En linea cuatro a la
reparacion, |
ampliacion o mejoras de |
habitaciones, y !

d) En linea cinco al pago
de pasivos adquiridos por
cualguiera de los
conceptos anteriores.

a) En linea dos a la
adquisicion en propiedad
de habitaciones o suelo
que sea destinado a la

construccion de
vivienda;

b) En linea tres a la
construccion o
autoproduccion de

vivienda en suelo que
sea de su propiedad,;

¢) En linea cuatro a la
reparacion,

ampliacion o mejoras de
habitaciones;

d) En linea cinco al pago
de pasivos adquiridos por
cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al
refinanciamiento de un
credito ya adquirido
con alguna otra
institucion financiera.

| El Instituto establecera

las condiciones para

garantizar la libre
eleccion del
. financiamiento que

mejor convenga a los
intereses del
trabajador.

a) En linea dos a la
adquisicion en propiedad
de habitaciones o suelo
que sea destinado a la

construccion de
vivienda;
b) En linea tres a la
construccion o
autoproduccion de
vivienda;

c) En linea cuatro a la
reparacion, ampliacién o
mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago
de pasivos adquiridos por
cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al
refinanciamiento de un
crédito ya adquirido
con_el Instituto o con
alguna otra institucion

financiera, por
cualquiera de los

conceptos anteriores.

El Instituto establecera
las condiciones para

garantizar la libre
eleccion del
financiamiento que

mejor convenga a los
intereses del
trabajador.
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.-alVv. .. lHl.-alV. ...

.-alVv. ...

Articulo 43 Bis.- ... Articulo 43 Bis.- ... Articulo 43 Bis.- ...

El El El

trabajador
derechohabiente
obtenga un crédito de
alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de
la construccion 0
adquisicion de su
habitacion, podra dar en
garantia de tal credito, el
saldo de su subcuenta de
vivienda. Dicha garantia
Unicamente cubrira la
falta de pago en que
pueda incurrir el
acreditado al perder su
relacion laboral. Esta
garantia se incrementara
con las aportaciones
patronales subsecuentes,
gue se abonen a la
subcuenta de vivienda del

que |

trabajador o
derechohabiente que
obtenga un crédito de
alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de
la construccion o}
adquisicion de su
' habitacion o de una
superficie de terreno
destinado para
habitacion, podra dar en
garantia de tal crédito, el
- saldo de su subcuenta de
| vivienda. Dicha garantia
| tnicamente  cubrira la
| falta de pago en que
| pueda incurrir el
acreditado al perder su
relacion laboral. Esta
garantia se incrementara
icon las aportaciones

trabajador
derechohabiente que
obtenga un crédito de
alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de
la construccién o}
adquisiciéon de su
habitacion o de suelo
destinado para
habitacion, podra dar en
garantia de tal crédito, el
saldo de su subcuenta de
vivienda. Dicha garantia
Unicamente cubrird la
falta de pago en que
pueda incurrir

el acreditado al perder su
relacion laboral. Esta
garantia se incrementara
con las aportaciones
patronales subsecuentes,
que se abonen a la

trabajador. En el evenio | patronales subsecuentes,
de que dicha garantia se | que se abonen a la
haga efectiva, se subcuenta de vivienda

subcuenta de vivienda

11
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efeciuaran los retiros | del trabajador. En el |del trabajador. En el

anticipados del saldo de | evento de que dicha

la subcuenta de vivienda
gue corresponda para
cubrir el monto de los
incumplimientos de que
se trate.

garantia se haga efectiva,
se efectuaran los retiros
anticipados del saldo de
la subcuenta de vivienda
| que corresponda para
" cubrir el monto de los
~incumplimientos de que
| se trate.

evento de que dicha
garantia se haga efectiva,
se efectuaran los retiros
anticipados del saldo de
la subcuenta de vivienda
que corresponda para
cubrir el monto de los
incumplimientos de que
se trate.

Articulo 47.- ...

Las reglas antes citadas
tomaran en cuenta entre
otros factores, la oferta y
demanda regional

miembros de la familia de
los trabajadores, los
saldos de la subcuenta de
vivienda del trabajador de
gue se trate y el tiempo
duranie el cual se han
efectuado aportaciones a
la misma, si el trabajador
es propietario o no de su
vivienda, asi como su
salario o el ingreso

de |
vivienda, el niUmero de

' Articulo 47.- ..

!
Las reglas antes citadas
tomaran en cuenta entre
otros factores, la oferta y
demanda regional de
vivienda, asi como las
caracteristicas fisicas
del suelo destinado a
las habitaciones, el
numero de miembros de

la familia de los
trabajadores, los saldos
' de la subcuenta de

| vivienda del trabajador de
' que se trate y el tiempo
durante el cual se han
efectuado aportaciones a

la misma, si el trabajador

Articulo 47.- ...

Las reglas antes citadas
tomaran en cuenta entre
otros factores, la oferta y
demanda regional de
vivienda, asi como las
caracteristicas fisicas
del suelo destinado a
las habitaciones, el
numero de miembros de
la familia de los
trabajadores, los saldos
de la subcuenta de
vivienda del trabajador de
que se trate y el tiempo
durante el cual se han
efectuado aportaciones a
la misma, si el trabajador

12
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conyugal si hay acuerdo | es propietario o no de su

de los interesados.

El trabajador tiene
derecho a recibir un
crédito del Instituto, y una
vez que lo haya liquidado
podra acceder a un nuevo
financiamiento por parte
del Instituto en
coparticipacion con
entidades financieras.

i vivienda, asi como su
‘ salario o el ingreso

conyugal si hay acuerdo
| de los interesados. En el
jcaso de que el
' trabajador desee
i emplear su crédito para

la adquisicion de suelo,

se debera acreditar
fehacientemente  que
'sera destinado para

fines habitacionales.

El

trabajador o
derechohabiente tiene
derecho a recibir un

credito del Instituto, y una
vez que lo haya liquidado
podra acceder a créditos

subsecuentes, que
seran otorgados
siempre 'y cuando

liquide efectivamente el
| anterior.

es propietario o no de su
vivienda, asi como su
salario o el ingreso
conyugal si hay acuerdo
de los interesados. En el
caso de que el
trabajador

derechohabiente desee
emplear su crédito para
la adquisicion de suelo,

el Instituto  debera
verificar que el mismo
sea para fines

habitacionales, de
acuerdo con la
normatividad  urbana,
ecoldgica, asi como los
instrumentos de
riesgos vigentes.

El trabajador
derechohabiente tiene
derecho a recibir un
crédito del Instituto, y una
vez que lo haya liquidado
podra acceder a créditos

subsecuentes, que
seran otorgados
siempre 'y cuando

liquide efectivamente el
anterior. Estos créditos

podran incluir
esguemas de
financiamiento en
coparticipacion con
entidades

financieras.
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podra disponer de los |
recursos acumulados en
la subcuenta de vivienda
y su capacidad crediticia
estara determinada por la
proyeccion de
aportaciones
subsecuentes.

derechohabiente podra
disponer de los recursos
acumulados en la
subcuenta de vivienda vy
su capacidad crediticia
estara determinada por la
proyeccion de
aportaciones
subsecuentes.

(*/r»wm m&y DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
o TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
Para los créditos | Para los créditos
Para este segundo | subsecuentes el | subsecuentes el
crédito el trabajador | trabajador o | trabajador

derechohabiente podra
disponer de los recursos
acumulados en la
subcuenta de vivienda y
su capacidad crediticia
estara determinada de
acuerdo con_lo que
establezcan las reglas a
las_que se refiere este
articulo.

Articulo 48.- El Consejo |
de Administracion
mediante disposiciones
de caracter general que al
efecto publigue en el
Diario Oficial de Ia
Federacion, determinara:
los montos maximos dei
los créditos que otorgue
el Instituto, en funcioén de,
entre otros factores, los

ingresos de los
trabajadores acreditados,
asi como el precio

maximo de venta de las |
habitaciones cuya |
adquisicion 0
construccion pueda ser
objeto de los créditos
citados.

|
|

Articulo 48.- El Consegjo
de Administraciéon
mediante  disposiciones
de caracter general que al
efecto publigue en el
Diario Oficial de Ila

' Federacion, determinara:

los montos maximos de

| los créditos que otorgue

el Instituto, en funcion de,
entre otros factores, los

ingresos de los
trabajadores acreditados,
asi como el precio

maximo de venta del
suelo y las habitaciones
cuya adquisicion o}
construccién pueda ser
objeto de los créditos
citados.

Sin cambios a propuesta.

Articulo 49.- Los créditos |
gue otorgue el Instituto, |
se rescindiran y por lo |
tanto se daran pon"
vencidos ‘
anticipadamente, cuando |

Articulo 49.- Los créditos
que otorgue el Instituto,
se rescindiran y por lo
tanto se daran por
vencidos

anticipadamente, cuando
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sin su autorizacion ios
deudores enajenen,
incluida la permuta, o

graven su vivienda, asi
como cuando incurran en

cualesquiera de las
causales de violacion
consignadas en  los

contratos respectivos.

Tratandose de créditos
otorgados para la
adquisicion de viviendas
financiadas directamente
por el instituto, éstos se
daran por cancelados y el
contirato rescindido si los
deudores incurren en
alguna de las causales
sefaladas en el parrafo
anterior, por lo que el

deudor o quien ocupe la |

vivienda debera
desocuparla en un
término de 45 dias
naturales contados a

partir de la fecha en que
se reciba el aviso
respectivo.

sin su autorizacién los
deudores enajenen,
incluida la permuta, o
graven su vivienda, o el
suelo destinado a la
construccion de la
misma, asi como cuando
incurran en cualesquiera
de las causales de
violacién consignadas en
los contratos respectivos.

Tratandose de créditos
otorgados para la
adquisicién de viviendas
financiadas directamente
por el instituto, éstos se
daran por cancelados y el
contrato rescindido si los
deudores incurren en
alguna de las causales
sefialadas en el parrafo
anterior, por lo que el
deudor o quien ocupe la

vivienda debera
desocuparla en un
término de 45 dias
naturales contados a

partir de la fecha en que
se reciba el aviso
respectivo, tratandose
de suelo debera, de ser
el caso, desocuparse y
suspender todas
aquellas actividades de
construccion en ese
mismo plazo.

Sin cambios a propuesta.
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Articulo 50.- El Instituto | Articulo 50.- El Instituto

vigilaré que los créditos y | vigilara que los créditos

los financiamientos gue | directos y los | Sin cambios a propuesta.
otorgue, se destinen al fin | financiamientos que

para los que | otorgue, se destinen al fin

fueron concedidos.  para los que fueron
- | concedidos.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABA.JADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE PROYECTO DE
DECRETO DE LA DECRETO DE LA
INICIATIVA MINUTA
Artizulo 167. ... Articulo 167. ...

Sin cambios a propuesta.
!
El Fondo de la Vivienda | El Fondo de la Vivienda

tiene por objeto | tiene por objeto
establecer y operar un | establecer y operar un
sistema de ‘ sistema de
financiamiento gue | financiamiento que
permita a los | permita a los
Trabajadores obtener | Trabajadores obtener
crédito barato y | crédito barato y
suficiente, ' suficiente, mediante

mediante préstamos con i préstamos con garantia
garantia hipotecaria en | hipotecaria en los casos
los casos que | que “expresamente
expresamente determine | determine la Comisidn
la Comision Ejecutiva del | Ejecutiva del Fondo de la
Fondo de la Vivienda. } Vivienda, asi como
Estos préstamos se recibir directamente y
haran hasta por dos | sin intermediarios el
ocasiones, una vez que el | crédito mencionado.

primear crédito se | Estos  préstamos se
encuentre totalmente | haran hasta por dos
liquidado. | ocasiones, una vez que el

| primer credito se
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' encuentre totalmente
| liquidado.
Articulo 169 i Articulo 169. ..
l. . i
a)ac) |ajac)...
d) A la adquisicion de | Sin cambios a propuesta.
suelo destinado a la
' construccion de su
vivienda;
i
I.aVv. ... LilaV..
Articulo 176. ... Articulo 176. ... Articulo 176. ...
El Trabajador que | El Trabajador que | El Trabajador que

obtenga un credito de
alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de
la construccion 0
adquisicion ~ de  su |
habhitacion, podra utilizar |
como pago inicial para la
construccion 0
adquisicion, el saldo de |
su Subcuenta del Fondo |
de le Vivienda. Asimismo,
las Aportaciones que se |
efectiien a la Subcuenta !
citada con posterioridad
al  otorgamiento  del
crédito se aplicaran a |
cubrir el saldo insoluto.

al

obtenga un credito de
alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de

la construccion 0
adquisicion de su
habitacion o una

superficie de terreno
nara tal fin, podra utilizar
como pago inicial para la
construccion 0
adquisicion, el saldo de
su Subcuenta del Fondo
de la Vivienda. Asimismo,
las Aportaciones que se
efectien a la Subcuenta
citada con posterioridad
otorgamiento  del

obtenga un crédito de
alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de
la construccion o]
adquisicion de su
habitacion o de suelo
destinado para
vivienda, podra utilizar
como pago Iinicial para la
construccion 0
adquisicion, el saldo de
su Subcuenta del Fondo
de la Vivienda. Asimismo,
las Aportaciones que se
efectien a la Subcuenta
citada con posterioridad
al  otorgamiento  del
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Articulo 178. ...

Sin correlativo

| crédito se aplicaran a
- cubrir el saldo insoluto.

credito se aplicaran a
cubrir el saldo insoluto.

| Articulo 178. ...

"En el caso de que el
trabajador

aplique su crédito para
la adquisicion de suelo
destinado para la
| construccion de  su
' vivienda, estara sujeto a
| las condiciones que
' determine la Comision
| Ejecutiva, en apego a

Sin cambios a propuesta

otorgaran y adjudicaran
tomando en cuenta, entre
otros factores, la oferta y
demanda regional

miembros de la familia de
los Trabajadores, los
saldos de la Subcuenta
del Fondo de la Vivienda

de |
vivienda, el numero de !

del Trabajador de que se |

| las disposiciones
' establecidas en la
Presente Ley y su
! Reglamento.
Articulo 179. Los ' Articulo 179. Los | Articulo 179. Los
créditos a que se refiere | créditos a que se refiere | créditos a que se refiere
esta Seccion se | esta Seccion se | esta Seccidon se

tomando en cuenta, entre
otros factores, la oferta y
demanda regional de
vivienda, asi como las
relativas a la
caracteristicas fisicas
de las superficies de
terrenos destinados a
su vivienda, el numero

|
|
| otorgaran y adjudicaran
|
i
|

otorgaran y adjudicaran
tomando en cuenta, entre
otros factores, la oferta y
demanda regional de
vivienda, asi como las

relativas a las
caracteristicas fisicas
de los suelos
destinados para

vivienda, el nimero de
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traie y el tiempo durante | de miembros de la familia
el cual se han efectuado | de los Trabajadores, los
Aportaciones a la misma, | saldos de la Subcuenta
si el Trabajador es | del Fondo de la Vivienda
propietario o no de su | del Trabajador de que se
vivienda, asi como su  frate y el tiempo durante
sueldo o el ingreso | el cual se han efectuado
conyugal si hay acuerdo ' Aportaciones a la misma,
de los 'si el Trabajador es
Interesados. | propietario o no de su
| vivienda, asi como su
'sueldo o el ingreso
' conyugal si hay acuerdo
de los interesados.

miembros de la familia de
los Trabajadores, los
saldos de la Subcuenta
del Fondo de la Vivienda
del Trabajador de que se
trate y el tiempo durante
el cual se han efectuado
Aportaciones a la misma,
si el Trabajador es
propietario o no de su
vivienda, asi como su
sueldo o el ingreso
conyugal si hay acuerdo
de los interesados.

Articulo 181. Los | Articulo 181. Los
créditos que se otorguen i creditos que se otorguen
con cargo al Fondo de la ‘ con cargo al Fondo de la
Vivienda deberan darse | Vivienda deberan darse

por vencidos | por vencidos
anficipadamente si los | anticipadamente si los
deudores, sin el | deudores, sin el
consentimiento del ' consentimiento del
Instituto, enajenan las ' Instituto, enajenan las
viviendas, gravan los ‘ viviendas o suelos, no

inmuebles que garanticen
el pago de los creditos |
concedidos o incurren en | terrenos adquiridos,
las causas de rescision | gravan los inmuebles que
consignadas en  los ! garanticen el pago de los
contratos respectivos. ' créditos  concedidos o
' incurren en las causas de
' rescision consignadas en
los contratos respectivos.
\
|

se edifiquen viviendas
habitacionales en los

Articulo 181. Los
créditos que se otorguen
con cargo al Fondo de la
Vivienda deberan darse

por vencidos
anticipadamente si los
deudores, sin el
consentimiento del
Instituto, enajenan las

viviendas o suelos, en
los que no se edifiquen
viviendas
habitacionales en los
suelos adquiridos,
gravan los inmuebles
que garanticen el pago de
los creditos concedidos o
incurren en las causas de
rescision consignadas en
los contratos

respectivos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PROYECTO DE DECRETO DE LA
INICIATIVA

PROYECTO DE DECRETO DE LA
MINUTA

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo de
Administracion del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en un plazo de 90 dias
siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, debera expedir las
regias conforme a las cuales se
otorgaran los créditos a que se refiere
el articulo 42, fraccion |1, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. La Comision Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de las
Trabajadores del Estado, en un plazo
de 90 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, debera
expedir las condiciones conforme a la
cuales se otorgaran los créditos a que
se refiere el articulo 169, fraccién |,
incisc d), de la Ley del Instituto de
Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo de
Administracion del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en un plazo de 120 dias
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, debera expedir las
reglas conforme a las cuales se
otorgaran los creditos a que se refiere
el articulo 42, fraccion I, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. La Comisién Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en un plazo
de 120 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, debera
expedir las condiciones conforme a la
cuales se otorgaran los creditos a que
se refiere el articulo 169, fraccion |,
inciso d), de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Cuarto. Dentro de los 120 dias
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través
de la Comisiéon Nacional Bancaria y
de Valores, debera emitir Ilas
modificaciones a las disposiciones
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X

de caracter general que sean
necesarias para instrumentar las
reformas previstas en el mismo.

Por tales motivos, la Comision de Vivienda, de la Camara de Diputados aprobo el

siguiente Proyecto de:

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES YDE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Articuio Primero. Se reforman los articulos 41, parrafo primero; 42,
fraccion I, incisos a), b), c) y d); 43 Bis, parrafo tercero; 47, parrafos
segundo, cuarto y quinio, 48; 49, parrafos primero y sequndo y, 50; y se
adicionan al articulc 3o., fraccion I, un inciso d); 42, fraccion I, un inciso
¢), y un segundo parrafo, recorriéndose el actual parrafo segundo para
ser parrafo tercero, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Yivienda para los Trabajadores para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...
[- ...

- ...
a)-ac).-...

d). = La adquisicién en propiedad de suelo destinado para la
construccion de sus habitaciones.

M-y V.- ...

Articulo 41.- El trabajador derechohabiente tendra el derecho de elegir
la vivienda nueva o usada con las caracteristicas de su preferencia,
o el suelo que sea destinado para construccion, reparaciéon o
ampliacion de vivienda a-los que se aplique el importe del crédito que
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reciba con cargo al Fondo Nacional de la Vivienda. Previo a ejercer su
crédito de vivienda el irabajador derechohabiente tendra derecho a
ecibir informacion suficiente sobre las condiciones juridicas y
financieras del mismo, asi como recibir directamente y sin
‘ntermediarios el crédito mencionado, siempre y cuando cumpla
~on los requisitcs que al efecto establezca el Consejo de
Administracion mediante reglas de caracter general. Se entendera
nor frabajador derechohabiente a toda persona que sea titular de
depdsitos constituidos a su favor en el Instituto.

Articulo 42.- ...

/.- Al olorgamiento de créditos a los trabajadores derechohabientes
que sean fitulares de depdsitos constituidos a su favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicion en propiedad de habitaciones o suelo
que sea destinado a la construccion de vivienda;

h) En linea tres a la construccion o autoproduccion de vivienda;
c) En linea cualro a la reparacion, ampliacion o mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los
concepfos anteriores, y

e) En linea seis al refinanciamiento de un crédito ya adquirido con
el Instituto o con alguna otra institucion financiera, por cualquiera
cle Jos conceptos anteriores.
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=l Instituto establecera las condiciones para garantizar la libre
zleccion del financiamiento que mejor convenga a los intereses del
trabajador.

-avl - ..

Articulo 43 Bis. ~ ...

El trabajador derechohabiente que obtenga un crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al pago de la construccion o adquisicion de su
habitacion o de suelo destinado para habitacion, podra dar en
garantia de tal credito, el saldo de su subcuenta de vivienda. Dicha
garantia Unicamente cubrira la falta de pago en que pueda incurrir el
acreditado al perder su relacion laboral. Esta garantia se incrementara
con las aportaciones patronales subsecuentes, que se abonen a la
subcuenta de vivienda del trabajador. En el evento de que dicha garantia
se haga efectiva, se efectuaran los retiros anticipados del saldo de la
subcuenta de vivienda que corresponda para cubrir el monto de los
incumplimientos de que se trate.
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Articulo 47.- ...

as reglas antes citadas tomaran en cuenta entre otros factores, la oferta
v demanda regional de vivienda, asi como las caracteristicas fisicas
del suelo destinado a las habitaciones, el numero de miembros de la
familia de los trabajadores, los saldos de la subcuenta de vivienda del
trabajador de que se trate y el tiempo durante el cual se han efectuado
aportaciones a la misma, si el trabajador es propietario o no de su
vivienda, asi como su salario o el ingreso conyugal si hay acuerdo de los
interesados. En el caso de que el trabajador derechohabiente desee
emplear su crédito para la adquisicion de suelo, el Instituto debera
verificar que el mismo sea para fines habitacionales, de acuerdo
con la normatividad urbana, ecoldgica, asi como con los
instrumentos de riegos vigentes.

F! trabajador derechohabiente tiene derecho a recibir un crédito del
Instituto. v una vez que lo haya liquidado podra acceder a créditos
subsecuentes, que seran otorgados siempre y cuando liquide

efectivamente el anterior. Estos créditos podran incluir esquemas
de financiamiento en coparticipacion con entidades
financieras.

Para los créditos subsecuentes el trabajador derechohabiente podra
disponer de los recursos acumulados en la subcuenta de vivienda y su
capacidad crediticia estara determinada de acuerdo con lo que
=stablezcan las reglas a las que se refiere este articulo.

Articulo 48.- £l Consejo de Administracion mediante disposiciones de
caracter general que al efecto publique en el Diario Oficial de la
Federacion, determinara; los montos maximos de los créditos que
olorgue el Instituto, en funcion de, entre otros factores, los ingresos de
los trabajadores acreditfados, asi como el precio maximo de venta del
swelo v habitecicnes cuya adquisicion o construccion pueda ser objeto
e los créditos citados.
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culo 489.- Los creditos que otorgue el Instituto, se rescindiran y por lo
tanto se daran por vencidos anticipadamente, cuando sin su autorizacion
0s deudores enejenen, incluida la permuta, o graven su vivienda o el
suelo destinado 2 la construccion de la misma, asi como cuando
incurran en cualesquiera de las causales de violacion consignadas en
los contratos respectivos

Iratandose de creditos oforgados para la adquisicion de viviendas
financiadas directamente por el instituto, éstos se daran por cancelados
el contrato rescindido si los deudores incurren en alguna de las
causales sefialadas en el parrafo anterior, por lo que el deudor o quien
ocupe el suelo o la vivienda debera desocuparla en un término de 45
clias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba el aviso
;':.;,ogc.,u/o, tratandose de suelo debera, de ser el caso, desocuparse
v suspender todas aguellas actividades de construccion en ese
nismo piazo.

Articulo 50.- E|l Instituto vigilara que los creditos directos y los
financiamientos que otorgue, se destinen al fin para los que fueron
concedidos.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 167, parrafo tercero; 1786,
,.-- arrafo tercero; 179, parrafo primero y 181, y se adicionan a los articulos

169, fraccion [, un inciso d); y 178, un parrafo segundo, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de !os Trabajadores del
Estado, para quedar como sigue:

Apdimpgio 46
Articulo 167. ...

£/ Fondo de la Vivienda tiene por objeto establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los Trabajadores obtener crédito barato
v suficiente, mediante prestamos con garantia hipotecaria en los casos
gue expresamente determine la Comision Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda, asi como recibir directamente y sin intermediarios el
crédito mencionado. Estos préstamos se haran hasta por dos
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\rticulo 169. ...

a) ac) ...

es, una veZ que
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el primer crédito se encuentre totalmente

a, A la adquisicion de suelo destinado a la construccion de su

vivienda;

. a V.

Articulo 176. . ..

=!I Trabajador que obtenga un crédito de alguna entidad financiera para
aplicarlo al pago de la construccién o adquisicion de su habitacion o de
suelo destinado para vivienda, podra utilizar como pago inicial para la
construccion o adquisicion, el saldo de su Subcuenta del Fondo de la
Vivienda. Asimismo, las Aportaciones que se efectiuen a la Subcuenta
citada con posterioridad al otorgamiento del crédito se aplicaran a cubrir

el saldo insolufto.
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Articulo 178. ...

En el caso de que el trabajador aplique su crédito para Ia
adquisicion de suelo destinado para la construccion de su vivienda,
estara sujeto a las condiciones que determine la Comision
Ejecutiva, en apego a las disposiciones establecidas en la Presente
Ley y su Reglamento.

Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta Seccion se otforgaran y
adjudicaran tomando en cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, asi como las relativas a las caracteristicas
fisicas de los suelos destinados para vivienda, el numero de
miembros de la familia de los Trabajadores, los saldos de la Subcuenta
del Fondo de la Vivienda del Trabajador de que se trate y el tiempo
durante el cual se han efectuado Aportaciones a la misma, si el
Trabajador es propietario o no de su vivienda, asi como su sueldo o el
ingreso conyugal si hay acuerdo de los interesados.

Articulo 181. Los créditos que se otorguen con cargo al Fondo de la
Vivienda deberan darse por vencidos anticipadamente si los deudores,
sin el consentimiento del Instituto, enajenan las viviendas o suelos, en
los que no se edifiquen viviendas habitacionales en los suelos
adquiridos, gravan los inmuebles que garanticen el pago de los créditos
concedidos o incurren en las causas de rescision consignadas en los
contrafos respectivos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. £/ Consejo de Administracién del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, en un plazo de 120 dias siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir las reglas
conforme a las cuales se otorgaran los créditos a que se refiere el articulo

27



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

42, fraccion ll, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Tercero. La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, del Instituto
de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en un
plazo de 120 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
debera expedir las condiciones conforme a la cuales se otorgaran los
creditos a que se refiere el articulo 169, fraccion I, inciso d), de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

‘0. Dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor del
ite Decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
fravés de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, debera emitir
las modificaciones a las disposiciones de caracter general que sean
necesarias para instrumentar las reformas previstas en el mismo.”

1. CONSIDERACIONES

Las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda;
y de Estudios Legislativos Segunda, en su calidad de dictaminadoras, llevaron a

cabo el estudio de la referida iniciativa, al tenor de las siguientes Consideraciones:

PRIMERA. Estas Dictaminadoras se declaran competentes para emitir su dictamen
correspondients a la Minuta proyecto de decreto turnada para su conocimiento, de
conformidad con el articulo 72, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 113, numeral 2; 117, 135 numeral 1, fraccion |; 177 numeral 1, 178
numerales 2 y 3, 182, 186, 187, 188, 190 y 191 numeral 1, del Reglamento del

Senado de la Republica.
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SEGUND A, Estas Comisiones Dictaminadoras reconocen el derecho a la vivienda
como unz garantia constitucional establecida en el parrafo séptimo del articulo 4°
de dicho ordenamiento. asi como en el articulo 25 numeral 1 de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, el cual permite el disfrute del acceso a una

vivienda digna vy decorosa de toda familia mexicana.

Dicho cerecno e2n lerminos del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales v Culiurales’, busca que los Estados realicen las acciones y medidas
necesarias para que toda persona pueda tener acceso a una vivienda adecuada,

misma que, de acuerdo con la Observacion General Numero 4 del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, no se debe interpretar de manera
restrictiva, al contrario, una vivienda adecuada presupone que se cubra la seguridad
juridica de |a tenencia, la disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura, gue tenga gastos soportables, cumpla con criterios de habitabilidad
y asequibilidad, se encuentre en un lugar que permita el desarrollo de sus habitantes

y se encuentre armonizada con la cultura local.

Para poder cumplic con todos estos criterios, es necesario que el Estado Mexicano
realice reformas y acciones tendientes a brindar mejores espacios para los hogares,
con unz rmayor calidad en materiales y servicios, asi como un sistema de
infraestructura urbana que permita conectar a sus habitantes hacia bienes vy

servicios.

Es asi como sstas Comisiones coinciden con el contenido de la Minuta en estudio,
la cual encuentra sustento también en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales?, el cual sefala en su articulo 11, numeral 1, que

los Estados parte reconocen “... el derecho de toda persona a un nivel de vida

! https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx
* Publicaco en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.
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adecuaco para sy suiamilia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuado, y

a una mejors contihua de las condiciones de existencia...”, es decir, la

responsazniiicad del Estado debe ir encaminada a mejorar el nivel de vida de su

poblacion.
TERCE 25 Comislones Unidas coinciden con las modificaciones realizadas
por la colegisladora, toda vez que se atiene a la definicion de “derechohabiente”

n la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

9]

consagiada
Trabajacores y en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, precisando que son los trabajadores derechohabientes,

(J

quienes tienen el derecho de solicitar un crédito de vivienda y no sus beneficiarios

For lo que es el trabajador derechohabiente la persona que,

derechchabientes.
tenienco o no una relacion laboral vigente, es el titular de depdsitos constituidos a

su favor en el Instituto, con derecho a recibir las prestaciones de este.

CUART/A. Estas Comisiones Unidas coinciden en reconocer el avance que supone
permiti: que los derechohabientes del INFONAVIT y del FOVISSSTE puedan
acced= = U crédio de vivienda que incluya la modalidad de adquisicion de terreno

para lz autoconstruccion, a fin de combatir el rezago habitacional que asciende a

mas de 10 millones de viviendas.

Lo anferior tod= vez que, si bien el marco normativo vigente contempla opciones
crediticizs de financiamiento habitacional, resulta en la restriccion de alternativas
para los derechehabientes que deseen utilizar el importe de su crédito en opciones

diversas = las determinadas, por lo que el documento de marras pretende coadyuvar
a que los recursos generados por el propio trabajador también sean destinados a

adquirr una superficie de terreno y construir desde sus cimientos su vivienda.

En ese certido es imperante tomar en cuenta a la poblacién trabajadora que

prefierc Lilizar meiodos de construccion tradicionales, que pueden traducirse en la
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utiliza e erizies de construccidon y mano de obra locales, resultando a su
vez e ( lizacion de los costos

Es asi como un gran sector de la poblacion prefiere mantener su estilo de vida
tracicicn=l nero se encuentra presionado para construir malas réplicas de
estructuras habiacionales modernas que por las caracteristicas y materiales ajenos

alare pueden resultar inadecuadas, ignorando los conocimientos empiricos
que a traves ce |os siglos ha llevado a las comunidades a determinar los materiales,
los meaios v lzs modalidades que resultan mas favorables para la construccion de
viviende

Asimismo astos Cﬂ*ga;m;s- Técnicos reconocen como un avance significativo para

los traz 2dores el establecimiento de la posibilidad de recibir el monto de su crédito
sin iniermedianos, permitiendo que los derechohabientes utilicen el recurso en
gjercicio de su autonomia como persona y su capacidad de ejercicio como

ciudadano, considerando sus necesidades y su proyecto de vida.

Lo anteriaor podria traducirse en una economizacion de los costos del proceso de
autoconstr

sccion de vivienda y en un mejor rendimiento en la propia estructura del

inmuen =, siempre y cuando se dé la asesoria y acompafiamiento correspondiente.

De iguz! manera. no se omite mencionar lo expresado por la Comision Nacional
para |z Proteccion v Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros

(CONDUSEF), 1a cual alertd mediante su comunicado?:

Ante Iz recurrente opractica de suplantar la identidad de entidades

financieras para defraudar a las personas que buscan contratar un

fada
2 f

C‘)..

Jitola Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), alerta de nueva cuenta

E’h’[tpsw ww.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=1210&idcat=1
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L ,:L

jon en general, de la existencia de empresas ficticias que se

-nticadess financieras, las cuales ofertan supuestos

ambio de ciertas cantidades de dinero que deben pagar de
nansra anticipada los interesados, por concepto de comisiones por

fura del crédito solicitado, y/o pagar una fianza que debe ser

‘onada antes de obtenerlo”,

Esto se ‘raduce en una mayor certeza juridica para los derechohabientes que
pueden solicitar el importe de sus ahorros de una manera directa y destinarlo a la

adquisicion o autoconstruccion de vivienda.

QUINTA. Estas Comisiones Dictaminadoras reconocen que, en muchos casos,

trabajadores indenandientes o que actualmente no cotizan en el INFONAVIT o

FOVISESTE se encueniran en una situacion de incertidumbre que les impide
acceder a su derecho humano a una vivienda digna y decorosa consagrado en el
articulo 4~ Constitucional, y al derecho que les asiste en su calidad de trabajadores
de coniornmicad con el 123 del mismo ordenamiento, por ello, concuerdan con el
docurnenio de marras en cuanto propone que estos sectores de poblacidon puedan
utilizar el monto de sus ahorros en dichos instrumentos financieros para destinarlos

a satisfacer esta necesidad habitacional.

Lo anierior == posible explorando los mecanismos de autoconstrucciéon y
eliminzcion de intermedizrios al momento del otorgamiento de créditos, que resultan
en un menor casto de autoconstruccion y permiten un disefio de edificacion mas

adecuado al presupuesto del trabajador.

Asimi=mc, =2 considera positiva la incorporacion del vocablo “suelo” en el texto
normaiiva enlugar de “una superficie de terreno”, toda vez que dicha redaccién se

erncuentra en armaenia con |a definicion del articulo 4, fraccion X1V, de la Ley de
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Vivier = cue cefine susio como los terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser
destinacos vredominantemente al uso habitacional.

De la mizme manera. csias Comisiones Unidas concuerdan con la Minuta en
estudic =0 cuanio 2 sustituir la obligacion  del trabajador de  “acreditar
fehac s 2 cestino del recurso adquirido; y en su lugar establecer como

obligacicn cdel INFONAVIT el verificar que el suelo sea destinado para fines
habitacionales, de acuerdo con la normatividad urbana, ecolégica, asi como con los

i=gos vigentes, a fin de evitar el establecimiento de asentamientos

hurmanos irregulares o en zonas de riesgo.
SEXNTA. —eias Comisiones Unidas coinciden con la Minuta en estudio en permitir

que los rane scores que liguiden sus créditos hipotecarios puedan acceder a

financiamiento de vivienda subsecuente.

Lo anterior s= traducira en un fomento a la movilidad habitacional, un mejoramiento
en las nececidades de la vivienda y en un fortalecimiento de la capacidad crediticia

de los frabajadores a lo largo de su ciclo de vida.

Asimismo . estas Dictaminadoras concuerdan que el establecimiento de esquemas
de rafinanciamiento y coparticipacion de créditos a la vivienda para los trabajadores
gue tengan un credito con alguna otra institucion financiera resultaria en un acceso

a mejores términos en las hipotecas para los trabajadores.

SEPTIMA. Fstas Comisiones estan de acuerdo que el documento materia del

presents analsls =e 2ncuenira en armonia con lo contenido el Plan Nacional de
Desarrcilo 2076-2024, publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados del H. Ccngrego de la Unidn de fecha 29 de abril de 2019 en el cual se
establece que. 'tn las decadas recientes tuvo lugar una reduccion deliberada de Ia
intervencion del E£stado en diversos asuntos de interés publico, lo que mermé su
capacidad de actuar como garante de los derechos fundamentales de los
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meaxics do lugzr al incumplimiento de la obligacion que tiene el Estado de
garantizar el acceso efeclivo 2 una educacion de calidad, a la alimentacion nutritiva,

Suficieni= v d= calidad = servicios de salud de calidad, a un medio ambiente sano,

al aguz potable, a una vivienda digna, a un trabajo socialmente util, entre ofros.™

Diche documents sstablece una nueva politica de desarrollo, en el cual determina
corne base o conenide 2n sus 12 principios rectores, entre los que se destacan:

obizrno rico con pueblo pobre. Los recursos se deben

Lo/co fin de cumplir las obligaciones del Estado con

L =rhcuiarments con los mas desamparados.

Llen de togos, primero los pobres. Una sociedad que se

o 2 sus riembios mas débiles vy desvalidos rompe el

- cmpalia que es factor indispensable de cohesion. El

Tumanismo sera una caracteristica del Gobierno de México y un

conceplto tundamental de la nueva politica de desarrollo.

ie airas, no dejar a nadie fuera. Defenderemos
odelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y del habitat,

=qLiaiivo, orienlzdo a subsanar y no a agudizar las desigualdades,

v respelo a los derechos humanos.” (énfasis afiadido).

Asimismc, en =l Capitulo de Bienestar del referido Plan Nacional de Desarrollo se

establece gue ‘e Gobizmo de Mexico se enfocara en implementar politicas publicas

_

dirigidas @ 1zjorer = biensstar de las y los mexicanos, garantizando el acceso
efectivo a una educacion de calidad, a la alimentacion, a servicios de salud de

calidad, a un medio ambiente sano, al agua potable, a una vivienda digna...”

* http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII-1.pdf
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Ec as' cenvo del "Opeavo 2.7 Promover y apoyar el acceso a una vivienda

1 1o entorno ordenado y sostenible.” Y para alcanzarlos

Amtme AotrAatar o
enies estralegias:

coulsar la produccion de vivienda en sus diferentes
1 un enfoque de sostenibilidad y resiliencia, asi
n¢ condiciones de accesibilidad, habitabilidad y el

acceso a los servicios basicos y la conectividad.”

7 2 Dy

v clorgar financiamiento de vivienda adecuada,
nrincipalmente para fa poblacion en situacion de discriminacion,

‘2zago social y precariedad econémica.”

OCTAVA  Esizs Comisiones dictaminadoras quieren dejar explicito en este
dictamer. 'z imporiancia de que todas las iniciativas, dictamenes y minutas que se
resenten =2nte lac Camaras del Congreso de la Union, estén elaboradas con
p

lenguaje incluyenie, no binario y no discriminador.

El lenguzaje 2= un= expresion fundamental de nuestros pensamientos y, al mismo
tiempo. un r=flejc de nuestra sociedad y nuestra cultura. Pero, en ese tenor, ha sido
tambien por muchos afios una fuente de violencia simbélica contra las mujeres y las
ninas; un instrumento sumamente eficaz para invisibilizarlas y discriminarlas,
naturalizanco asi, su desigualdad histérica y estructural en las mas diversas
sociedades. kI lenguaje es, ademas, una herramienta poderosa para la creacion y
difusion de los roles y estereotipos de género que limitan y encasillan a todas las

personas, pero de manera particular, a las mujeres y las nifias a partir de sus

diferencias sexuales vy binldgicas.
4 o

El movimierio feminista ha relevado la importancia de usar un lenguaje incluyente

como una medida mas para el logro de la igualdad entre mujeres y hombres.
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Conternporaneamente. ademas, otros movimientos sociales han planteado la
neces = zy= no sclo refleje las diferencias de sexo y género, sino

o
»

neiruyamos un lenguaje no binario con el objetivo de que

seamos realmente incluyentes con la diversidad de identidades de género.

Por o ~nterior en el Congreso de la Union, como érgano representativo de la
Nacion, cehemos comprometernos para que todos los documentos elaborados y
emitidos =n ambas Cemaras tanto internos como publicos, contengan un lenguaje
gue retleje (= composicion social multiple y diversa de nuestro pais, de tal manera
seamos «mpulsoras e impulsores decididos de un lenguaje no discriminador e

incluyente en todas sus dimensiones.

Es po! anieror cue estas Dictaminadoras no omiten mencionar que, para
garaniizar = cumplimiznto lo dispuesto en el citado Plan, coinciden con el
establecimiznio de un olzzo de 120 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
Decretc para gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Comision Nacionzal Bancaria y de Valores, emita las modificaciones a las
disposiciones de caracier general que sean necesarias para instrumentar las
reformas previstas en el mismo, de conformidad con lo propuesto en la Minuta

objetc de! presente analisis.

V. TEXTO NORMATIVO

Ern virtud oo las consideraciones descritas en el presente texto legislativo, las
Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda; y de
Esiudios Legislativos Segunda, someten a consideracion del Pleno de esta

Soberzia, cprobar el presente Dictamen en los mismos términos de la Minuta

remitida por 'a Camara de Diputados, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Trabalacores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabaj: z

PROYCOTO DE DECHZTO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIC DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIC OA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL
INSTIT AD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADC STADO

Ardicun Primero. og lefonman los articulos 41, parrafo primero; 42, fraccion |,
incisos o). o), o)y dy 420 2ls, parrafo tercero; 47, parrafos segundo, cuarto y quinto;
40,45, varaios pamero y segundo y, 50; v se adicionan al articulo 30., fraccion |l
urnnceo O 40 racc.on U un inciso e), ¥y un segundo parrafo, recorriéndose el
acoal paralo segundo paira ser parrafo tercero, de la Ley del Instituto del Fondo

Nacior = la Vvienda nara los Trabajadores para quedar como sigue:
.ﬁ':: G

|-

.-

a)-ac

d). - La adguisicicn en propiedad de suelo destinado para la construccion de sus
habitaciones;

! Vv,

Articulo 47« 2l irzbajador derechohabiente tendra el derecho de elegir la vivienda
nuava o usada con las :::aqte isticas de su preferencia, o el suelo que sea
destinado para ¢ uccion, reparacion o ampliacion de vivienda a los que se

2 el import Ito que reciba con cargo al Fondo Nacional de la Vivienda.
redito de vivienda el trabajador derechohabiente tendra derecho
Sion rmfp sobre las condiciones juridicas y financieras del
] ;‘bCifQ ctamente y sin intermediarios el crédito mencionado,
ndo c:vrn":r:.‘i N los requisitos que al efecto establezca el Consejo de
] M“dudnm ias de caracter general. Se entendera por trabajador
.n:%ie 2 toda persona gue sea titular de depositos constituidos a su favor
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“WVEN S DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
oo, CRDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE
005 LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
IUTA CCN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
OEMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NS TITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
B~ ADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
~108 SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Artic y

l.-

i.- Al creditos a los trabajadores derechohabientes que sean
titulare constituidos a su favor en el Instituto:

os 2 la adquisicién en propiedad de habitaciones o suelo que sea
onstruccion de vivienda;

b) En linea tres a |2 construccion o autoproduccion de vivienda:

¢) £n linea cuatro a la reparacion, ampliacién o mejoras de habitaciones;
d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos
anteriores, v

e) =n linea seis al refinanciamiento de un crédito ya adquirido con el Instituto o con
alguna otra institucion financiera, por cualquiera de los conceptos anteriores.

El fnri;“‘::’::o establecera las condiciones para garantizar la libre eleccion del
financizimiento gue mejor convenga a los intereses del trabajador.
lH-a\
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SIAMEN S DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO

“EAND. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE
o UDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
CELINSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
g ~-ADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
-RVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

E! rabajador derechohabienie gue obtenga un crédito de alguna entidad financiera

2 ! ‘ la construccion o adquisicion de su habitacion o de suelo
on, podra dar en garantia de tal crédito, el saldo de su
da. Dicha garantia inicamente cubrira la falta de pago en que
o al perder su relacion laboral. Esta garantia se
avortaciones patronales subsecuentes, que se abonen a la
‘2 del trabajador. En el evento de que dicha garantia se haga
n los retiros anticipados del saldo de la subcuenta de vivienda
- cubrir el monto de los incumplimientos de que se trate.

- aran en cuenta entre otros factores, la oferta y demanda
q as! como las caracteristicas fisicas del suelo destinado a las
habitaciones, el nimero de miembros de la familia de los trabajadores, los saldos
de 'a suhrue ‘“.*Z de vivienda del trabajador de que se trate y el tiempo durante el
cual se han cfmouado aportaciones a la misma, si el trabajador es propietario o no
de su vivienda, asi como su salario o el ingreso conyugal si hay acuerdo de los
interesar =n el caso de que el trabajador derechohabiente desee emplear su
credito 1 ‘2 adousicion de suelo, el Instituto debera verificar que el mismo sea
para fines habitacionales de acuerdo con la normatividad urbana, ecolégica, asi
como con los instrumentos de riegos vigentes.

O
o
a
)
7] ]
o

Las reglas ant
regional de v

.o

» = ED' w

~

o
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STAENS DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
_RBANO C;’“DENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE
TULDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
NUTA C Jai PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE
"ORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL waITL}TO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

~AVICIOS SCCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

El trabz =dor derechohabiente tiene derecho a recibir un crédito del Instituto, y una
vez gl uidado podra acceder a créditos subsecuentes, que seran
otorgados sie do liguide efectivamente el anterior. Estos créditos podran
incluir esquemas de financiamiento en coparticipacion con entidades

fina 5 S

Para 08 subsecieniss el trabajador derechohabiente podra disponer de los
recu mull = la subcuenta de vivienda y su capacidad crediticia estara
dete = acuerdo con o que establezean las reglas a las que se refiere este
artict

Artic d.- 2! Consejo de Administracién mediante disposiciones de caracter
gene 2l etecio publioue en el Diario Oficial de la Federacién, determinara: los
manto 0s creditos que otorgue el Instituto, en funcién de, entre otros
acior de los trabajadores acreditados, asi como el precio maximo
de ven abltaciones cuya adquisicion o construccion pueda ser objeto
C-‘ ar> = \

Articulo 489.- Los creditos gue otorgue el Instituto, se rescindirén y por lo tanto se
caran por vencidos anticinadamente, cuando sin su autorizacion los deudores
enaiensn. ncluida |a permuta, o graven su vivienda o el suelo destinado a la
construccion de 2 misma, asi como cuando incurran en cualesquiera de las
causales de violacion consignadas en los contratos respectivos.

‘ediios otorgados para la adquisicion de viviendas financiadas
| ns“,'i ifo. éstos se daran por cancelados y el contrato rescindido
nourren en alguna de las causales sefaladas en el parrafo anterior,
udor o auien ocupe el suelo o la vivienda debera desocuparla en un
s naturales contados a partir de la fecha en que se reciba el aviso
ncose de suelo debera, de ser el caso, desocuparse y suspender
-,"m;'n‘._:-':i =5 de consiruccion en ese mismo plazo.

| instiuto vigilara que los creditos directos y los financiamientos que
1 @l fin para los que fueron concedidos.
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TAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
O, CRDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE
-STLUDIOS ] = CISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
INUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
-~ORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
TITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
ABAJ tT‘S Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
VICI VS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

A orman los articulos 167, parrafo tercero; 176, parrafo
te ) prime 187 v se adicionan a los articulos 169, fraccion I, un
inc 75 un parraio seoundo, de fa Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
S leozjacores cel Estado, para quedar como sigue:

Ar

El Fondo de la Vivienda tiene por objeto establecer y operar un sistema de

permita a los Trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
orestamos con darantia hipotecaria en los casos que expresamente

1 _omision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, asi como recibir
niediarios el crédito mencionado. Estos préstamos se haran
25, Una vez que el primer credito se encuentre totalmente

d) A la adquisicion de suelo destinado a la construccion de su vivienda.

“COr gue obtenga un crédito de alguna entidad financiera para aplicarlo al
' -cion o adquisicion de su habitacion o de suelo destinado para
odra utilizar como pago inicial para la construccion o adquisicion, el saldo

—ONstr
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=N DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
~oANO. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE
=5TUDIOS _f\;lSLATNOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
MINUTA Cuk\! PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
~EFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
I )_'_ I\STi I LJ_l_O DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
ABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
IuS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

¢o cu Subcuenia cel Fondo de la Vivienda. Asimismo, las Aportaciones que se
elcciusn 2 l2 Subcuenia ciiada con posterioridad al otorgamiento del crédito se
aplicaran a cubrir el saldo insoluto.

Arti

L.abcjﬂcor aplique su crédito para la adquisicion de suelo
‘uccion de su vivienda, estara sujeto a las condiciones que
Clecutiva, en apego a las disposiciones establecidas en la

eglamento.

ulo 179, Los creditos a que se refiere esta Seccién se otorgaran y adjudicaran
nando en cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda regional de vivienda,
'e como ias relativas a las caracteristicas fisicas de los suelos destinados para
2.2l numero de miembros de la familia de los Trabajadores, los saldos de la

1 del Fondo de la Vivienda del Trabajador de que se trate y el tiempo

te el cual se han efectuado Aportaciones a la misma, si el Trabajador es
provietario o no de su vivienda, asi como su sueldo o el ingreso conyugal si hay

acuerdo de ios interesados.

,f'é:“';uu gue se otorguen con cargo al Fondo de la Vivienda
luos anticipadamente si los deudores, sin el consentimiento
n s viviendas o suelos, en los que no se edifiquen viviendas
0s suelos adquiridos, gravan los inmuebles que garanticen el
jO O reditos concedidos o incurren en las causas de rescision consignadas
en of‘ contratos respectivos.
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S UTAMEN S DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
Lo 2ANO. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE

vt ‘_'_f‘lSLAT!VOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA

TN ON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
FQ‘E*'.MAI\E v ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
L INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
o RVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

TRANSITORIOS
F (s] ‘e Lecreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
el 5 Federacion.
Segundo. £l Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Tra es, en un plazo de 120 dias siguientes a la entrada en
vigor del nreser (o, debera expedir las reglas conforme a las cuales se
ciorgaran oo cradiios @ que se refiere el articulo 42, fraccion |1, de la Ley del Instituto
de!l Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
Terce A on Eiecutiva del Fondo de la Vivienda, del Instituto de Seguridad
y Se > ce los Trabajadores del Estado, en un plazo de 120 dias
siguienie = en vigor del presente Decreto, debera expedir las
co e = las cuzales se otorgaran los créditos a que se refiere el
articulo 169, f . Inciso d), de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Soriaies de los Trabajadores del Estado.
Cu De i ‘;"’) dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, = Secreiaria de Haclenda y Crédito Publico, a través de la Comisién
Nacional Bancaria de valores, debera emitir las modificaciones a las disposiciones
ce carasier ceneral due sean necesarias para instrumentar las reformas previstas
e!'j - “STNO
Da 7 la Sala e Comisiones del Senado de la Republica a 9 de diciembre

de 2020.
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09-12-2020

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las leyes de los institutos del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores y de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 88 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 9 de diciembre de 2020.

Discusion y votacion 9 de diciembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE LOS INSTITUTOS DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES Y
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 09 de Diciembre de 2020

Informo a la Asamblea que recibimos de las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial
y Vivienda; y de Estudios Legislativos, Segunda, un dictamen que contiene proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de las leyes de los institutos del Fondo Nacional de la Vivienda de
los Trabajadores y de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de crédito de
vivienda.

El dictamen recae en una minuta recibida el 26 de noviembre del 2020.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza incorporar el dictamen al Orden del
Dia de la sesién de hoy.

La Secretaria Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
autoriza que se incorpore el dictamen referido por la Presidencia. Quienes estén porque se autorice, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se autorice, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Gracias, sefiora Secretaria.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN MATERIA DE
CREDITO DE VIVIENDA

(Dictamen de primera lectura)

Debido a que este dictamen se encuentra disponible en el monitor de sus escafos, publicado en la Gaceta
Parlamentaria el dia de hoy y con fundamento en los articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado, esta de
primera lectura.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se dispense la segunda lectura
del dictamen y se ponga a discusién de inmediato.



La Secretaria Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si, se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En virtud de que ya fue presentado el dictamen,
esta a discusion en lo general, por lo que se le concede el uso de la palabra a la Senadora Bertha Caraveo, del
grupo parlamentario del Parftido Morena, para hablar a favor.

La Senadora Bertha Alicia Caraveo Camarena: Con su venia, sefior Presidente.

El pueblo nos dio el mandato de iniciar con la “Cuarta Transformacion” de la vida publica de México y, desde el
Poder Ejecutivo Federal y la bancada de Movimiento de Regeneracién Nacional, hemos sumado esfuerzos para
llevar patria al olvidado y garantizar como derecho todo aquello que el viejo régimen consagré como privilegio.

En este sentido, hoy me posiciono a favor del presente dictamen por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y de la Ley de
Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Es hora de que garanticemos la vivienda para todos y cada una de las y los mexicanos.
Deciamos en campafa: “Juntos haremos historia”.

Hoy sefialo ante ustedes, compafieras y comparieros Senadores, que no hay plazo que no se cumpla, por lo
que con este dictamen seguimos haciendo historia en favor de los menos privilegiados y del pueblo de México.

La iniciativa presentada por nuestro compafiero Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, dota de oportunidad
a la poblacion trabajadora para adquirir una vivienda, derecho humano y fundamental que se encuentra escrito,
pero no garantizado, en hechos en nuestra Carta Magna.

A la derecha, hipdcrita, elitista y egoista, le gustaria que hasta el derecho a la vivienda estuviera privatizado,
eso si, sus casas blancas y lujosos departamentos a costa del erario que los pague el pueblo. No hay verguenza,
asi como tampoco tienen cierta congruencia.

A ellos les digo que el saqueo, la opulencia y la corrupcion terminaron, en nuestro pais corren tiempos de cambio
que dignifican el servicio publico como el mas alto honor civico y que ademas buscan atender todas las
vulnerabilidades que dejé el periodo econdémico neoliberal y su rapaz abandono al pueblo.

Como legisladores tenemos la obligacion de adoptar y establecer las medidas necesarias para que cada hombre
y cada mujer de México puedan adquirir una vivienda digna, un techo donde descansar y una pared donde
formar una familia.

Es nuestra responsabilidad prohibir los desalojos forzosos, toda vez que atenta contra el mandato de construir
una patria solidaria y para todos.

Esta reforma dota a las y los trabajadores del derecho de elegir una vivienda nueva o usada, con las
caracteristicas de su preferencia y utilizar el suelo, ya sea para construccion, reparacion o ampliacién, aplicando
el crédito obtenido y con ello construir un hogar donde las familias del pueblo, que debe ser el centro de toda
legislacién, formaran un patrimonio y su propia historia.

Ha dicho el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador que la familia es el nucleo principal de seguridad social.
Por ello, y en compromiso con los valores que rigen esta gran transformacién nacional, donde formamos una
Republica de esperanza y bienestar, es que hago un llamado desde esta tribuna a votar a favor a todas y todos
los Senadores que quieran caminar hacia una patria para todas y todos.

A la derecha, la invito a reflexionar sobre sus obtusos pobres argumentos que no hacen mas que desenmascarar
su hoy publico, frente conservador opositor que quieren establecer los privilegios de lo que gozaron durante la
larga noche neoliberal.

Ademas, lo que hoy discutimos y aprobaremos con la mayoria obradorista que el pueblo nos confirid, también
combatira la corrupcion, el saqueo y la simulacidon que tanto le encantaba a quienes vendieron la patria.
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El articulo 50, establecera que el Infonavit vigilara que se otorguen los créditos de manera directa y que los
financiamientos que otorguen se destinen para lo que fueron concedidos, se acabaran los tiempos donde se
hacia negocio hasta con los derechos de las personas, se acabaron los tiempos donde se condicionaban los
créditos y donde los recursos solamente los veian los de arriba, aunque los conservadores se enojen porque
se les acabd el negocio.

Este pais ya cambio.

La “Cuarta Transformacion” esta haciendo de México un pais normal después de tantos afios de abandono, con
miras a generar un Estado presente y condicidn social de justicia para quien nunca ha tenido nada.

No tenemos derecho a fallar y no lo haremos, por eso aplaudo y celebro la iniciativa enviada por el Presidente
de la Republica, somos congruentes en nuestro pensar y nuestro actuar, creemos que para que la justicia exista
y tengamos un verdadero Estado de derecho, nadie debe ni puede ni quedarse atras, nadie puede debe
gquedarse atras en un pais que el neoliberalismo les dejé 14 millones de mexicanos sin techo, de acuerdo con
el mas reciente censo del Inegi, nadie debe quedarse atras en un pais en el que la corrupcion dejé 73 millones
de mexicanos que no pueden acceder a algun tipo de crédito para adquirir un hogar.

Nadie puede quedarse atras en la “Cuarta Transformacion” del pais, esa que llevara derechos donde nacen
necesidades y que pone primero a las y los mas pobres.

Por otra parte, sera menester del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, establecer
las condiciones para garantizar la libre eleccion de financiamiento que mejor convenga a los intereses del
trabajador.

Debemos otorgar créditos y planes de acceso a la vivienda que no solo sean dignos, sino que también
empoderen a las y los trabajadores para que los créditos resulten ser realmente un apoyo y no un lastre que
condicione de manera permanente su pago Yy la situacion econémica como ocurria en los sexenios del cinismo
y la simulacion.

En Chihuahua, requerimos que todas y todos los trabajadores tanto de las empresas maquiladoras como del
sector agrario y productivo tengan acceso a créditos dignos por las viviendas.

En Chihuahua requerimos que las trabajadoras tengan un hogar y un techo donde alimentar a sus hijos.
Nuestra mision es dar dignidad a través del desarrollo humano y de entender el bienestar de manera integral.

Quiero que se escuche muy claro que el obradorismo es vivienda, es dignidad, que podemos ser para los
demas; el obradorismo es tener muy claro que esta lucha recién empieza, pero que paso a paso vamos dejando
atras el terror que destruyo el tejido social e hizo de nuestro pais el negocio personal del PRIAN, porque hacer
patria es garantizar que el gobierno llegue a los mas desfavorecidos, porque hacer patria es militar con la “Cuarta
Transformacion” con la formacién de un pais para todas y todos, porque hacer patria es garantizar la vivienda
digna.

jArriba los de abajo y abajo los privilegios!
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora
Xochitl Galvez, del grupo parlamentario del PAN, para hablar a favor.

La Senadora Xoéchitl Galvez Ruiz: Miren que en ésta si estamos de acuerdo y a la Senadora que me presidio,
hay una persona que conozco de la derecha hipdcrita que se llama Manuel Bartlett, que tiene 20 casas y hoy
esta en izquierda hipdcrita, Manuel Bartlett tiene 20 casas que, por cierto, las puso a nombre de su esposa,
para evadir la responsabilidad.

Eso es ser una izquierda hipdcrita, haberle dado cabida a un personaje tan corrupto como Manuel Bartlett y
venir a hablar del pasado como si ustedes estuvieran tan limpios, pero bueno, no se trata de pleito, porque en
ésta si estamos de acuerdo, en ésta yo si creo que es una buena iniciativa.

Por supuesto que nadie bien nacido puede estar en contra de que las personas trabajadoras tengan una
vivienda digna, me parece acertada la decisién y vamos a acompaniar este dictamen.

Obviamente hacen falta muchas cosas, todavia, imaginense las personas que viven en esta ciudad, donde el
costo de la tierra es altisimo. Necesitamos darle al Infonavit ciertas capacidades para que haya reserva
territorial, porque con el dinero que se le dé a un trabajador va a ser imposible que pueda comprar un pedazo
de tierra en ciudades como Monterrey, como la Ciudad de México, como Guadalajara.
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Entonces, yo creo que de arranque es una buena decisién, la vamos a acompafiar, muchos de aqui sabemos
lo que es la autoconstruccion, muchas de nuestras casas las empezaron los abuelos, las siguieron los padres
y de eso esta hecho México, de pequeios pedazos de tierra, donde las familias han construido su vivienda.

Entonces, en ese sentido, el Partido Accién Nacional va a acompafar a favor este dictamen y hacemos votos
por seguir trabajando en proporcionar vivienda digna a todas las trabajadoras y trabajadores de México.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al Senador Luis
David Ortiz Salinas, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El Senador Luis David Ortiz Salinas: Con su permiso, sefior Presidente.
Como se ha dicho aqui, nadie puede estar en contra de algo que mejora y mejora parcialmente.

A mi me da mucha tristeza cuando uno ve la historia de la vivienda en México y como bien decia la Senadora
que me antecedi6 en la palabra, la autoconstruccién ha sido alrededor del 60 por ciento de la vivienda en México,
y no es que sea negativa la autoconstruccion, lo que tenia era fallas, porque se hacian asentamientos
irregulares, con falta de servicios. Y luego al gobierno le costaba mas entrar a meter, a hacer esos servicios, ya
no habia planeacion de vialidades, y todo eso se tratd de resolver, en aquellos afios, con cambiar la funcién que
hacia Fovi e Infonavit, y de ser constructores a ser realmente financiadores o incluso intermediarios a través de
la banca de financiamiento para que llegaran los capitales a lo mas importante, el patrimonio de familia, que son
las casas.

Fue una transformacién importante, pero también se cometieron errores, se cometieron errores porque esas
viviendas, al tener precios topes y querer maximizar la utilidad se fueron a la periferia y le daban al trabajador
un financiamiento para una casa que luego le costaba mas ir y venir, que efectivamente, la periferia no habia
en las escuelas, no habian los servicios basicos, no habia todos los equipamientos que ya hay en una ciudad y
que debid, incluso, crecido mas hacia arriba que hacia los lados y sucedié en todo México.

Pero esos errores del pasado, en lugar de subsanarlos y seguir financiandole a los trabajadores una vivienda
bien construida, con reglas y con buena planeacioén, con los servicios, ahora lo triste es que un gobierno de
izquierda lo que va a hacer es financiar la compra de terrenos. Y va a seguir lo mismo, porque lo que va a
suceder es que los desarrolladores van a vender esos terrenos para deshacerse de la tierra que tienen y el
trabajador luego va a tener que batallar para autoconstruir y no va a tener el control el gobierno de la calidad de
la construccion, de la seguridad de las viviendas si abre cosas positivas.

Si alguien no quiere vivir en un fraccionamiento y quiere el terreno al lado de casa de sus papas, pues lo va a
poder comprar. O como dicen, cuando acabe de pagar un crédito puede compra otro para mejorar su casa,
tiene cosas positivas. Dentro de lo malo esta abriendo unas opciones, pero no esta corrigiendo el fondo, que es
darle una vivienda en un lugar en donde pueda transitar a su trabajo, en donde tenga equipamiento escolar, en
donde tenga agua, en donde tenga seguridad, y que no lo manden a la periferia y le cueste mas vivir fuera que
donde vive, a lo mejor hacinado dentro de la ciudad.

Eso es lo triste de este dictamen, lo positivo es que abre algunos aspectos. No es cierto lo que se dijo aqui, que
cumple con las expectativas o lo que se hizo en la ONU-Habitat, se tomd ahi un articulo sacado de contexto, la
Agenda Habitat es mucho mas que lo que se esta votando aqui. Pero, bueno, vamos a votar a favor porque
dentro de lo que hay es lo menos peor, pero dista mucho de ser lo que se presume aqui, que es una gran
transformacion. Yo creo y conozco de la historia de la planeacién en México y el desarrollo urbano y no es esto
la panacea, no es lo que debiera hacer este gobierno y que tienen las posibilidades de hacer.

Mas bien, se esta abandonando a su suerte a los trabajadores, a ver cdmo le hacen, y va a generar mas caos,
que a la larga la vamos a pagar para resolverlo.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Dé lectura la Secretaria a una reserva que presenta
el Senador Miguel Angel Mancera, del grupo parlamentario del PRD.

La Secretaria Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Doy lectura a las propuestas de modificacion del
Senador Mancera.

Es la propuesta, Senador.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
economica, si se admite a discusion.



La Secretaria Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si
se admite a discusién. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Procederemos a realizar la votacién de dos
dictamenes que acabamos de discutir.

Abrase el sistema electrénico para recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular del dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en materia de retiro de subcuenta de vivienda en los términos del dictamen. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion del dictamen.

La Secretaria Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: ; Algin Senador o Senadora que falte de emitir su
voto? El sistema sigue abierto.

Sefior Presidente, se emitieron 90 votos, de los cuales 90 son a favor, cero en contra y cero abstenciones.
Se aprueba, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, queda aprobado en lo general y
en lo particular el Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en materia de retiro de subcuenta de vivienda. Se remite al Ejecutivo Federal
para los efectos del articulo 72 constitucional.

Ahora dbrase el sistema electronico para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de las leyes de los institutos
del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores y de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en materia de crédito de vivienda en los términos del dictamen. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado, para informar de la votacién del dictamen.

La Secretaria Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: ; Algun Senador o Senadora que falte por emitir su
voto? Sigue abierto el sistema.

Podrian apoyar a la Senadora Jesusa Rodriguez a emitir su voto, por favor.
¢ Senadora Jesusa Rodriguez, en qué sentido va su voto?

Senor Presidente, 88 votos en forma electrénica, mas uno de la Senadora Jesusa, todos a favor, cero en contra
y cero abstenciones.

Aprobado, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, queda aprobado en lo general y
en lo particular el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, en materia de crédito de vivienda. Se remite al Ejecutivo Federal para los
efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 41, parrafo primero; 42, fraccion I, incisos a), b), ¢) y d); 43
Bis, parrafo tercero; 47, parrafos segundo, cuarto y quinto; 48; 49, parrafos primero y segundo y, 50; y se
adicionan al articulo 3o., fraccién Il, un inciso d); 42, fraccién Il, un inciso e), y un segundo parrafo,
recorriéndose el actual parrafo segundo para ser parrafo tercero, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 3o0.- ...
.-
Il.-
a).-ac).-...
d).- La adquisicion en propiedad de suelo destinado para la construccién de sus habitaciones;
.-y V.- ...

Articulo 41.- El trabajador derechohabiente tendra el derecho de elegir la vivienda nueva o usada
con las caracteristicas de su preferencia, o el suelo que sea destinado para construccion, reparacion o
ampliacion de vivienda a los que se aplique el importe del crédito que reciba con cargo al Fondo Nacional de
la Vivienda. Previo a ejercer su crédito de vivienda el trabajador derechohabiente tendra derecho a recibir
informacion suficiente sobre las condiciones juridicas y financieras del mismo, asi como recibir directamente y
sin intermediarios el crédito mencionado, siempre y cuando cumpla con los requisitos que al efecto establezca
el Consejo de Administracion mediante reglas de caracter general. Se entendera por trabajador
derechohabiente a toda persona que sea titular de depdsitos constituidos a su favor en el Instituto.

Articulo 42.- ...
l.-

Il.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores derechohabientes que sean titulares de
depositos constituidos a su favor en el Instituto:

a) Enlinea dos a la adquisicién en propiedad de habitaciones o suelo que sea destinado a la
construccién de vivienda;
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b) Enlinea tres a la construccion o autoproduccion de vivienda;
c) Enlinea cuatro a la reparacion, ampliacion o mejoras de habitaciones;
d) Enlinea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos anteriores, y

e) En linea seis al refinanciamiento de un crédito ya adquirido con el Instituto o con alguna
otra institucién financiera, por cualquiera de los conceptos anteriores.

El Instituto establecera las condiciones para garantizar la libre eleccion del financiamiento que mejor
convenga a los intereses del trabajador.

lll.-a Vl.- ...

Articulo 43 Bis.- ...

El trabajador derechohabiente que obtenga un crédito de alguna entidad financiera para aplicarlo al
pago de la construccién o adquisicion de su habitacion o de suelo destinado para habitacién, podra dar en
garantia de tal crédito, el saldo de su subcuenta de vivienda. Dicha garantia Unicamente cubrira la falta de
pago en que pueda incurrir el acreditado al perder su relacién laboral. Esta garantia se incrementara con las
aportaciones patronales subsecuentes, que se abonen a la subcuenta de vivienda del trabajador. En el evento
de que dicha garantia se haga efectiva, se efectuaran los retiros anticipados del saldo de la subcuenta de
vivienda que corresponda para cubrir el monto de los incumplimientos de que se trate.

Articulo 47.- ...

Las reglas antes citadas tomaran en cuenta entre otros factores, la oferta y demanda regional de
vivienda, asi como las caracteristicas fisicas del suelo destinado a las habitaciones, el nimero de miembros
de la familia de los trabajadores, los saldos de la subcuenta de vivienda del trabajador de que se trate y el
tiempo durante el cual se han efectuado aportaciones a la misma, si el trabajador es propietario o no de su
vivienda, asi como su salario o el ingreso conyugal si hay acuerdo de los interesados. En el caso de que el
trabajador derechohabiente desee emplear su crédito para la adquisicion de suelo, el Instituto debera verificar
que el mismo sea para fines habitacionales, de acuerdo con la normatividad urbana, ecoldgica, asi como con
los instrumentos de riesgos vigentes.

El trabajador derechohabiente tiene derecho a recibir un crédito del Instituto, y una vez que lo haya
liquidado podra acceder a créditos subsecuentes, que seran otorgados siempre y cuando liquide
efectivamente el anterior. Estos créditos podran incluir esquemas de financiamiento en coparticipacién con
entidades financieras.

Para los créditos subsecuentes el trabajador derechohabiente podrd disponer de los recursos
acumulados en la subcuenta de vivienda y su capacidad crediticia estara determinada de acuerdo con lo que
establezcan las reglas a las que se refiere este articulo.
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Articulo 48.- El Consejo de Administracién mediante disposiciones de caracter general que al efecto
publique en el Diario Oficial de la Federacién, determinara: los montos maximos de los créditos que otorgue el
Instituto, en funcién de, entre otros factores, los ingresos de los trabajadores acreditados, asi como el precio
maximo de venta del suelo y habitaciones cuya adquisicion o construccion pueda ser objeto de los créditos
citados.

Articulo 49.- Los créditos que otorgue el Instituto, se rescindiran y por lo tanto se daran por vencidos
anticipadamente, cuando sin su autorizacién los deudores enajenen, incluida la permuta, o graven su vivienda
o el suelo destinado a la construccion de la misma, asi como cuando incurran en cualesquiera de las causales
de violacion consignadas en los contratos respectivos.

Tratandose de créditos otorgados para la adquisicion de viviendas financiadas directamente por el
Instituto, éstos se daran por cancelados y el contrato rescindido si los deudores incurren en alguna de las
causales sefialadas en el parrafo anterior, por lo que el deudor o quien ocupe el suelo o la vivienda debera
desocuparla en un término de 45 dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba el aviso
respectivo, tratdndose de suelo deberd, de ser el caso, desocuparse y suspender todas aquellas actividades
de construccion en ese mismo plazo.

Articulo 50.- El Instituto vigilara que los créditos directos y los financiamientos que otorgue, se
destinen al fin para los que fueron concedidos.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 167, parrafo tercero; 176, parrafo tercero; 179, parrafo
primero y 181; y se adicionan a los articulos 169, fraccion |, un inciso d); y 178, un parrafo segundo, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 167. ...

El Fondo de la Vivienda tiene por objeto establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los Trabajadores obtener crédito barato y suficiente, mediante préstamos con garantia hipotecaria
en los casos que expresamente determine la Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, asi como recibir
directamente y sin intermediarios el crédito mencionado. Estos préstamos se haran hasta por dos ocasiones,
una vez que el primer crédito se encuentre totalmente liquidado.

Articulo 169. ...
.
a)ac)...

d) A la adquisicion de suelo destinado a la construccion de su vivienda.

l.aV...

Articulo 176. ...

El Trabajador que obtenga un crédito de alguna entidad financiera para aplicarlo al pago de la
construcciéon o adquisicion de su habitacién o de suelo destinado para vivienda, podra utilizar como pago
inicial para la construccion o adquisicion, el saldo de su Subcuenta del Fondo de la Vivienda. Asimismo, las
Aportaciones que se efectien a la Subcuenta citada con posterioridad al otorgamiento del crédito se aplicaran
a cubrir el saldo insoluto.
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Articulo 178. ...

En el caso de que el trabajador aplique su crédito para la adquisicion de suelo destinado para la
construccién de su vivienda, estara sujeto a las condiciones que determine la Comision Ejecutiva, en apego a
las disposiciones establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta Seccién se otorgaran y adjudicaran tomando en
cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda regional de vivienda, asi como las relativas a las
caracteristicas fisicas de los suelos destinados para vivienda, el nimero de miembros de la familia de los
Trabajadores, los saldos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda del Trabajador de que se trate y el tiempo
durante el cual se han efectuado Aportaciones a la misma, si el Trabajador es propietario o no de su vivienda,
asi como su sueldo o el ingreso conyugal si hay acuerdo de los interesados.

Articulo 181. Los créditos que se otorguen con cargo al Fondo de la Vivienda deberan darse por
vencidos anticipadamente si los deudores, sin el consentimiento del Instituto, enajenan las viviendas o suelos,
en los que no se edifiquen viviendas habitacionales en los suelos adquiridos, gravan los inmuebles que
garanticen el pago de los créditos concedidos o incurren en las causas de rescision consignadas en los
contratos respectivos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en un plazo de 120 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir
las reglas conforme a las cuales se otorgaran los créditos a que se refiere el articulo 42, fraccion 1l, de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, en un plazo de 120 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
debera expedir las condiciones conforme a las cuales se otorgaran los créditos a que se refiere el articulo 169,
fraccion |, inciso d), de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Cuarto. Dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, deberd emitir las
modificaciones a las disposiciones de caracter general que sean necesarias para instrumentar las reformas
previstas en el mismo.

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2020.- Dip. Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip. Ménica Bautista Rodriguez, Secretaria.- Sen. Lilia Margarita
Valdez Martinez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2020.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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