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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 74 Y 112 DE LA LEY DE MIGRACION

(Presentada por los Senadores Gabriela Cuevas Barrén, Adriana Davila
Fernandez, Alejandro Encinas Rodriguez, Marcela Guerra Castillo y Ana
Gabriela Guevara Espinoza)

Los suscritos, Senadores GABRIELA CUEVAS BARRON, ADRIANA DAVILA
FERNANDEZ, ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, MARCELA GUERRA
CASTILLO y ANA GABRIELA GUEVARA ESPINOZA, integrantes de la LXII Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8 numeral 1, fraccion |, 164
numeral 1, 169 y demas disposiciones aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 74 Y
112 DE LA LEY DE MIGRACION, PARA QUE TODOS LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS SEAN
DOCUMENTADOS COMO VISITANTES POR RAZONES HUMANITARIAS, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principal responsable de proteger los derechos y la integridad de los nifios, nifas y
adolescentes migrantes que ingresan a nuestro pais es el Estado mexicano. Atendiendo
a esta obligacion ineludible, debemos ir avanzando en la construccion de un marco
integral de proteccién para la nifiez que atienda sus necesidades primordiales, que les
permita ejercer los derechos que estan reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales, y que les asegure un desarrollo pleno.

A través de diversas dependencias y entes gubernamentales, el Estado ha desarrollado
programas y estrategias que han servido para atender a miles de nifios que cruzan por la
frontera sur del pais. Sin embargo, debemos reconocer que los esfuerzos no han sido
suficientes y que no se han alcanzado los resultados esperados.

Hasta ahora, la detencion y la repatriacion automatica de la nifiez migrante es la
respuesta que el Estado ha dado a este fendbmeno complejo, diverso y multidimensional.
Evidentemente, esto ha repercutido de manera negativa en los derechos y las garantias
basicas de los nifios.

De acuerdo con la investigacion La otra frontera de México, auspiciada por la Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA, por sus siglas en inglés), se ha
registrado un “agudo incremento” de la migracién procedente de El Salvador, Guatemala
y Honduras, debido a que se ven forzados a huir del desempleo, la falta de oportunidades
econdmicas y “uno de los peores indices de violencia criminal a nivel mundial, incluyendo
niveles intolerables de homicidios, extorsion, abuso y reclutamiento por parte de pandillas
callejeras”.

De igual manera, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha sefialado en su reciente informe “Nifios en Fuga” que dentro de las
principales razones por las que salen de sus hogares los nifios, nifias y adolescentes se
encuentran: la reunificacion familiar, la busqueda de nuevas oportunidades, la violencia
social que viven en sus paises de origen, los abusos en sus hogares y la reclusién que
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enfrentan por el crimen organizado.! Es mas, los datos de este estudio muestran que
alrededor del 60% de los nifios que fueron entrevistados fueron “desplazados
forzadamente a causa de dafios sufridos que indican una necesidad actual o potencial de
proteccién internacional”: el 48% se vio afectado por el incremento de la violencia en la
region por parte de actores criminales armados organizados, incluidos los carteles de
droga y bandas o por actores estatales, mientras que el 21% mencioné que habia
sobrevivido a abusos y violencia en sus hogares por parte de sus guardianes.?

Lo lamentable es que los migrantes huyen de esas condiciones de desamparo para llegar
a un pais donde no se les criminaliza en la ley pero si en los hechos.En su transito por
nuestro pais, los migrantes-y en especial los nifios no acompafiados- llegan a sufrir toda
clase de delitos y vejaciones por parte de la delincuencia organizada; también llegan a
ser victimas de autoridades corruptas que abusan de su condicién de desamparo y, por si
fuera poco, sufren discriminacion y xenofobia. Esto es posible porque “los migrantes que
viajan en los trenes y recorriendo las carreteras mexicanas son victimas faciles, dado que
reportar los delitos a la policia supone el riesgo de ser deportados”.?

Tomando en cuenta lo anterior, WOLA propone que nuestro pais expanda “el
otorgamiento de visas humanitarias y mecanismos similares para que los migrantes que
son victima de violencia o abuso, y los menores que viajan no acompafnados de adultos,
puedan acudir a las autoridades sin temor a ser deportados”.* Por su parte, ACNUR ha
sefalado que los graves dafios que sufren los nifios “son indicadores claves de la
necesidad de llevar a cabo una revision completa de las necesidades de proteccién
internacional consistentes con las obligaciones de asegurar que los nifios no
acompafiados y separados no sean retornados a situaciones de dafio o peligro”.5

Es importante mencionar que el articulo 52 de la Ley de Migracion establece que los
nifios, ninas y adolescentes migrantes no acompafados podran permanecer en el pais
cuando se les autorice la condicién de “Visitante por Razones Humanitarias”. Sin
embargo, el articulo 74 del mismo ordenamiento refiere que sélo “cuando asi convenga al
interés superior de la nifia, nifio o adolescente migrante extranjero no acompafiado, dicho
nifio, nifia o adolescente serd documentado provisionalmente como Visitante por
Razones Humanitarias”. Y, lamentablemente, ni siquiera se lleva a cabo un procedimiento
para determinar cual es el interés superior del nifio. De hecho, organizaciones de la
sociedad civil han documentado que muchos nifios, nifias y adolescentes no
acompafados de Centroamérica son repatriados a su pais de origen sin que medie una
evaluacion exhaustiva de su situacién y sin que se respeten las garantias procesales,
razén por la que se les niega alguna proteccidon aun cuando la mayoria de ellos escapan
de abusos y violencia al interior de sus familias, asi como de violencia y delitos en sus
comunidades.

Uno de los grandes retos que tienen México es hacer efectivos los principios a los que
se ha comprometido en instrumentos internacionales, especificamente los principios
de no devoluciéon y no detencién, siendo que la Unica estrategia contemplada en el
Programa Especial de Migraciéon 2014-2018 (publicado el pasado 30 de abril) se enfoca

' Nifios en Fuga. Nifios no acompafiados que huyen de Centroamérica y México y la necesidad de proteccion
internacional, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados para los Estados
Unidos y el Caribe, Washington, D.C. Disponible en:
http://www.unhcrwashington.org/sites/default/files/ACNUR_Nifios%20en%20fuga_Resumen%20ejecutivo_Marz

0%202014.pdf.

2 ,

Ibid.
3 Resumen gjecutivo: La otra frontera de México. Seguridad, migracién y la crisis humanitaria entre México y
Guatemala, Washington Office en Latin América (WOLA). Disponible en

http://www.wola.org/sites/default/files/Resumen%20La%200tra%20frontera%20de %20Mexico. pdf.
4 Ibid.
5 Op. Cit.Nifios en Fuga.
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en el fortalecimiento de los mecanismos de retorno asistido de poblaciéon extranjera
para “consolidar una gestidon migratoria eficaz, fundamentada en criterios de
facilitaciéon, corresponsabilidad internacional, seguridad fronteriza y seguridad
humana”.

Respecto a la privacion de la libertad, la Asamblea General de Naciones Unidas ha
instado a los Estados “a adoptar medidas efectivas para poner fin a los arrestos y
detenciones arbitrarios de migrantes y a tomar accién para prevenir y castigar cualquier
forma de privacion ilegal de la libertad de migrantes”.®

Por lo que hace al principio de no detencién, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece en su articulo 22.8 que “en ningun caso el extranjero puede ser
expulsado o devuelto a otro pais, sea 0 no de origen, donde su derecho a la vida o a la
libertad personal esta en riesgo de violacién a causa de raza, nacionalidad, religion,
condicién social o de sus opiniones politicas”. En este sentido, Unicef ha sefalado que
“ningun nifio podria ser expulsado a un territorio en el que su vida, su supervivencia, su
desarrollo integral o su libertad corrieran riesgo, no sélo por el temor de ser sometido a
torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, sino también por la ausencia de
elementos esenciales para un crecimiento normal y digno”.”

A nivel nacional, el articulo 4° de la Constitucién sefiala que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos: “Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Es increible que a diferencia de la libre circulacion de bienes, las personas migrantes
enfrenten todavia obstaculos y potenciales vulneraciones a sus derechos. Esta situacion
se agrava porque el numero de nifios que cruzan la frontera ha registrado un incremento
considerable. En 2011 fueron alojados en estaciones migratorias 4,160 nifios, nifias y
adolescentes, en 2012 el numero se elevo a 6,100 y en 2013 alcanzé los 9,893. De 2011
al 2012 el incremento fue de 46%, mientras que de 2012 a 2013 fue de 62%.

Por lo hasta ahora expuesto, esta iniciativa propone reformar dos articulos. En primer
lugar, se modifica el parrafo primero del articulo 74 para que “todas” las nifias, nifios o
adolescentes migrantes extranjeros no acompafiados sean documentadas como
Visitantes por Razones Humanitarias. Ademas, se modifica el parrafo segundo para
establecer que el procedimiento para la determinacion del interés superior de la nifa, nifio
0 adolescente migrante no acompanado se llevara a cabo para el efecto de decidir las
medidas de mediano plazo que permitan asegurar su integridad, sus derechos y su
desarrollo en condiciones dignas y adecuadas, y no para que se les autorice la condicion
de “Visitante por Razones Humanitarias”, la cual se les tiene que autorizar en cuanto
ingresen a territorio nacional.

6 Asamblea General, Resolucion 59/194, Proteccion de migrantes, 2005. En los mismos términos se expreso la
(extinta) Comision de Derechos Humanos, en la Decision 2001/52 sobre Derechos humanos de los migrantes,
E/CN/4/RES/2001/52, del 24 de abril de 2001, parr. 18. A su vez, el Comité sobre la Eliminacion de la
Discriminacion Racial recomendo a los Estados “asegurar la seguridad de los no-ciudadanos, en particular con
respecto a la detencion arbitraria...” (CERD, Recomendacion General XXX, Discriminacion Contra No
Nacionales, 2004). Citado en Estudio sobre los estandares juridicos basicos aplicables a nifios y nifias
migrantes en situacion migratoria irregular en América Latina y el Caribe, Unicef — Universidad de Lanus,
Buenos Aires, febrero de 2009, p. 16.

7 Ibid., p. 66.
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Ahora bien, tomando en cuenta que dicho articulo dispone que en el Reglamento se
establecerd el procedimiento que deberd seguirse para la determinacién del interés
superior de la nifia, nifio o adolescente migrante no acompafado, se juzga oportuno
acotar que dicho procedimiento debera cumplir con los estandares internacionales en la
materia, ya que si bien este sefialamiento es innecesario debido a que la reforma en
materia de derechos humanos aprobada en 2011 logré la “constitucionalizarian del
derecho internacional”’,® el reglamento vigente no cumple con los estandares
internacionales. Cabe decir también que no se propone un procedimiento especifico en
esta iniciativa porque, conscientes de esta necesidad, Senadoras de diversos grupos
parlamentarios presentaron en el mes de abril una iniciativa que, entre otras cosas,
propone resolver esta problematica.

Finalmente, en el articulo 112 se incluye una fraccion para dejar claro que una de las
primeras obligaciones de las autoridades al recibir a alguna nifia, nifo o adolescente
migrante no acompanado, es la de reconocerle la condicion de Visitante por Razones
Humanitarias para garantizar todos sus derechos humanos, condicion que no podra ser
por un tiempo inferior a 6 meses. Ademas, se especifica que en términos del articulo 53
de la ley, las nifias, nifios o adolescentes migrantes extranjeros no acompafados podran
cambiar de condicidon de estancia sin tener que salir del pais al concluir el periodo de
permanencia autorizado.

Compafieros legisladores:

Ciertamente, la proteccion de los ciudadanos es una responsabilidad de sus Estados. Sin
embargo, cuando los gobiernos no pueden cumplir esta funcién y las personas estan en
riesgo de sufrir violaciones a sus derechos humanos, buscan seguridad en otras
naciones. En este caso “la comunidad internacional debe intervenir para asegurar que
dichos derechos, como se contemplan en numerosos instrumentos regionales e
internacionales, sean respetados”.®

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la aprobacion de esta Honorable Asamblea la
presente iniciativa que busca que todos los nifos, nifias y adolescentes migrantes
extranjeros no acompafados sean documentados como visitantes por razones
humanitarias a fin de evitar su retorno expedito y garantizar que puedan ejercer sus
derechos basicos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 74 Y
ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 112 DE LA LEY DE MIGRACION, PARA
QUE TODOS LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES EXTRANJEROS
NO ACOMPANADOS SEAN DOCUMENTADOS COMO VISITANTES POR RAZONES
HUMANITARIAS.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 74; y se ADICIONA una fraccién | al
articulo 112, recorriéndose las subsecuentes; de la Ley de Migracion, para quedar como
siguen:

Articulo 74.Todas las nifhas, ninos o adolescentes migrantes extranjeros no
acompainados seran documentados provisionalmente como Visitantes por Razones
Humanitarias en términos del articulo 52, fraccion V, de esta Ley, mientras la Secretaria
ofrece alternativas juridicas o humanitarias temporales o permanentes al retorno asistido.

8 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad, en “La reforma
constitucional de derechos humanos: Un nuevo paradigma”, Carbonell, Miguel (coord.), Porria-UNAM, México
2012, p. 355.

® Op. Cit.Nifios en Fuga.



414 COMISION PERMANENTE DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 1316 JULIO 2014

En el Reglamento se establecerd el procedimiento que deberd seguirse para la
determinacion del interés superior de la nifa, nifio o adolescente migrante no
acompafado para el efecto de decidir las medidas de mediano plazo que permitan
asegurar su integridad, sus derechos y su desarrollo en condiciones dignas y
adecuadas. El procedimiento de determinacién del interés superior del nifio debera
cumplir con los estandares internacionales en la materia.

Articulo 112. Cuando alguna nifa, nifio o adolescente migrante no acompafnado, sea
puesto a disposicion del Instituto quedara bajo la responsabilidad y se debera garantizar
el respeto a sus derechos humanos, sujetandose particularmente a lo siguiente:

l. Una vez que la nifia, nino o adolescente migrante no acompanado sea puesto a
disposicion del Instituto, éste de manera cautelar, le reconocera la condicién de
Visitante por Razones Humanitarias para efectos de poder garantizar todos sus
derechos humanos por el tiempo que sea necesario, el cual no sera mayor a 4
meses.

El Instituto garantizara que, en caso de que el menor no cuente con documentos de
identificacion, le sean expedidos de manera provisional por las autoridades
correspondientes.

En términos del articulo 53 de esta Ley, las nifas, nifios o adolescentes migrantes
extranjeros no acompanados podran cambiar de condiciéon de estancia sin tener
que salir del pais al concluir el periodo de permanencia autorizado.

Il. El Instituto procedera a canalizar de manera inmediata a la nifia, nifio o adolescente
migrante no acompafado al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a
los Sistemas Estatales DIF y del Distrito Federal, con objeto de privilegiar su estancia en
lugares donde se les proporcione la atencién adecuada, mientras se resuelve su situacién
migratoria y daré aviso al consulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia excepcional las nifias, nifios y adolescentes migrantes
extranjeros no acompanados lleguen a ser alojados en una estacidon migratoria, en tanto
se les traslada a las instalaciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y del Distrito Federal, debera asignarseles en dicha
estacion un espacio especifico para su estadia distinto al del alojamiento de los adultos.
La autoridad deberd respetar en todo momento los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados previstos en el presente ordenamiento y la
legislacion aplicables, dandose aviso inmediato a la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos y a las comisiones estatales de derechos humanos, asi como al Comité Estatal
del Sistema Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de los Derechos del
Nino en la entidad que corresponda, a efecto de que coadyuven en la garantia y
proteccion de sus derechos.

lll. Se le informara a la nifia, nifio y adolescente del motivo de su presentacion, de sus
derechos dentro del procedimiento migratorio, de los servicios a que tiene acceso y se le
pondrad en contacto con el consulado de su pais, salvo que a juicio del Instituto o a
solicitud del nifio, nifia o adolescente pudiera acceder al asilo politico o al reconocimiento
de la condicién de refugiado, en cuyo caso no se entablara contacto con la
representacion consular;

IV. Se notificara al consulado del pais de nacionalidad o residencia del nifio, nifia o
adolescente, la ubicacion de las instalaciones del Sistema Nacional o Sistemas Estatales
para el Desarrollo Integral de la Familia o estacién migratoria a la cual se le canalizé y las
condiciones en las que se encuentre, salvo que a juicio del Instituto o a solicitud del nifo,
nifa o adolescente pudiera acceder al asilo politico o al reconocimiento de la condicion
de refugiado, en cuyo caso no se entablara contacto con la representacién consular;



COMISION PERMANENTE DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 1316 JULIO 2014 415

V. Personal del Instituto, especializado en la proteccién de la infancia, capacitado en los
derechos de nifas, nifios y adolescentes, entrevistara al nifio, nifia o adolescente con el
objeto de conocer su identidad, su pais de nacionalidad o residencia, su situacion
migratoria, el paradero de sus familiares y sus necesidades particulares de proteccion, de
atencion médica y psicoldgica.

Un representante de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos podrd estar
presente en estas entrevistas, sin perjuicio de las facultades que le corresponden al
representante legal o persona de confianza del nifio, nifia o adolescente;

VI. En coordinacién con el consulado del pais de nacionalidad o residencia del nifio, nifia
o adolescente o de la institucion de asistencia del nifio, nifia o adolescente del pais de
que se trate se procedera a la busqueda de sus familiares adultos, salvo a juicio del
Instituto o a solicitud del nifio, nifia o adolescente pudiera acceder al asilo politico o al
reconocimiento de la condicion de refugiado, en cuyo caso no se entablara contacto con
la representacion consular.

En el caso de que el nifio, nifia o adolescente se ubique en los supuestos establecidos en
los articulos 132, 133 y 134 de esta Ley, tendra derecho a la regularizacién de su
situacion migratoria, y

VII. Una vez resuelta la situaciéon migratoria del nifio, nifia o adolescente y en caso de
resolverse la conveniencia de su retorno asistido se notificara de esta situacion al
consulado correspondiente, con tiempo suficiente para la recepciéon del nifio, nifia o
adolescente en su pais de nacionalidad o residencia.

El retorno asistido de la nifia, nifio o adolescente migrante a su pais de nacionalidad o
residencia se realizard atendiendo al interés superior de la nifia, nifio y adolescente y su
situacién de vulnerabilidad, con pleno respeto a sus derechos humanos y con la
intervencién de la autoridad competente del pais de nacionalidad o residencia.

Tratandose de nifia, nifo o adolescente migrante nacional no acompafado,
correspondera al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, garantizar el
eficaz retorno asistido del menor con sus familiares adultos, atendiéndose en todo
momento el interés superior de la nifa, nifio y adolescente y su situacion de
vulnerabilidad, en coordinacion y coadyuvancia con los Sistemas Estatales DIF y del
Distrito Federal que corresponda, considerando las causas de su migracién: reunificacién
familiar, en busca de empleo, violencia intrafamiliar, violencia e inseguridad social, entre
otras.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a los 60 dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a mas tardar dentro de seis meses a partir de la
publicacion de este Decreto, expedira las reformas reglamentarias
correspondientes.

Dado en el saldn de sesiones del Senado de la Republica, el 16 de julio de 2014.

Sen. Gabriela Cuevas Barrén.- Sen. Adriana Davila Fernandez.- Sen. Alejandro de
Jesus Encinas Rodriguez.- Sen. Marcela Guerra Castillo.- Sen. Ana Gabriela
Guevara Espinoza.

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios;
y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores.
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De los Senadores Mariana Gomez del Campo Gurza, Layda Sansores San Roman, Sonia
Rocha Acosta, Martha Elena Garcia Gomez, Luisa Maria Calderén Hinojosa, Laura
Angélica Rojas Hernandez, Zoé Robledo Aburto, Juan Carlos Romero Hicks, Jorge Luis
Lavalle Maury, Luis Fernando Salazar Fernandez, Juan Alejandro Ferndndez Sénchez
Navarro, Héctor Larios Cérdova, Francisco Salvador Lopez Brito, Francisco de Paula
Bdrquez Valenzuela, Raul Gracia Guzman y José de Jesus Santana Garcia, iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracion,
que se turna a las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios; y de Estudios Legislativos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE MIGRACION

(Presentada por los Senadores Mariana Gémez del Campo Gurza, Layda
Sansores San Roman, Sonia Rocha Acosta, Martha Elena Garcia Gomez,
Luisa Maria Calderon Hinojosa, Laura Angélica Rojas Hernandez, Zoé
Robledo Aburto, Juan Carlos Romero Hicks, Jorge Luis Lavalle Maury, Luis
Fernando Salazar Fernandez, Juan Alejandro Fernandez Sanchez Navarro,
Héctor Larios Cérdova, Francisco Salvador Lépez Brito, Francisco de Paula
Burquez Valenzuela, Raul Gracia Guzman y José de Jesus Santana Garcia)
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Compaferos Senadores, informo a ustedes que recibimos en la Mesa Directiva un
dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios; y de Estudios Legislativos,
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracién
y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de
infancia migrante. En cumplimiento a la respuesta que la Presidencia de la Mesa
Directiva hizo a la Senadora Layda Sansores, consulte la Secretaria a la Asamblea, en
votacion econdmica, si autoriza que el asunto se incorpore a la agenda de este dia para
su tramite.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en
votaciéon econdmica, si autoriza que se integre a los asuntos de hoy el dictamen referido
por el Presidente. Quienes estén porque se admita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se admita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se acepta la incorporacion al Orden del Dia, sefior Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: El dictamen esta disponible en sus
escanos.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE MIGRACION Y DE LA LEY SOBRE
REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO, EN
MATERIA DE INFANCIA MIGRANTE

(Dictamen de primera lectura)
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17-04-2018

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de infancia migrante.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 70 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 17 de abril de 2018.

Discusioén y votacién 17 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS MIGRATORIOS; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE MIGRACION Y DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION
COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO, EN MATERIA DE INFANCIA MIGRANTE

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Puablica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 17 de Abril de 2018

Compafieros Senadores, informo a ustedes que recibimos en la Mesa Directiva un dictamen de las Comisiones
Unidas de Asuntos Migratorios; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, en materia de infancia migrante. En cumplimiento a la respuesta que la Presidencia de la Mesa Directiva
hizo a la Senadora Layda Sansores, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza
que el asunto se incorpore a la agenda de este dia para su tramite.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si
autoriza que se integre a los asuntos de hoy el dictamen referido por el Presidente. Quienes estén porque se
admita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se admita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se acepta la incorporacion al Orden del Dia, sefior Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: El dictamen esta disponible en sus escafios.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MIGRACION Y DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIAY ASILO POLITICO,
EN MATERIA DE INFANCIA MIGRANTE

(Dictamen de primera lectura)
Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si
autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Consulte ahora la Secretaria a la Asamblea, en votacién
economica, si autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusion de inmediato.
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La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefior Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Se concede el uso de la palabra a la Senadora Layda
Sansores, para presentar el dictamen a nombre de las comisiones, en términos de lo dispuesto por el articulo
196 del Reglamento.

La Senadora Layda Sansores San Roman: Lo presento muy breve, porque creo que es un asunto de una
gran importancia, muy gratificante para mi, al fin hay un destello de congruencia en este Senado.

Quiero agradecer al Senador Cordero, al Senador Emilio Gamboa, al Senador Romo, al Senador Octavio
Pedroza, a Manuel Bartlett, quienes dieron el ultimo empujon para que esto pudiera darse el dia de hoy.

A Humberto Mayans, a Mariana y a Zoé Robledo, con quienes iniciamos este peregrinar por las estaciones
migratorias desde que iniciamos la Legislatura para llegar a este momento.

A todas las Senadoras, especialmente a Sylvia Leticia, a quienes integran el CAM, Ana Gabriela Guevara y a
todas aquellas que sin pertenecer a la comision han presentado un gran interés en este tema.

Y quisiera también al padre Solalinde, agradecerle el que su indignacion y su amor nunca se agoten y esta
siempre aqui alentandonos.

Queremos reconocer a los organismos internacionales que estuvieron aqui mucho tiempo presentes, que fueron
definitivos para que esto pudiera salir adelante.

Tuvimos trabajos conjuntos con Ardelio Vargas, del Instituto Nacional de Migracion, quien ya renuncio y también
con la Comar, con el Espina, con la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas de Derechos Humanos, de los refugiados, del ACNUR, UNICEF, el grupo
de trabajo sobre politica migratoria, no nos dejaron aqui, estuvieron constantemente para que no claudicaramos,
y creo que este esfuerzo hoy tiene su compensacion.

Cuatro afios pasaron para que este Senado finalmente descongelara una iniciativa que lo Unico que pretendia
era la armonizacion de la Ley de Migracion con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
que fue la primera iniciativa preferente de Pefia Nieto, que se aprobd por unanimidad y que consideraba a la
misma iniciativa un transitorio para esta armonizacion.

Por otra parte también en el Reglamento de la ley general, expresamente se prohibe la detencién de nifias,
nifios y adolescentes en carceles migratorias.

Nos llovieron recomendaciones de organismos nacionales e internacionales, intervino la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y omitié la opinion OC21 que establece que: “detener a nifios migrantes
por motivos exclusivamente migratorios, es considerado una arbitrariedad” y llevamos cuatro afios cometiendo
todo tipo de arbitrariedades en lo que este punto se refiere, para que tengan una cifra, desde el 2015 hasta
ahora, hemos encarcelado a 99 mil 319 nifios.

Es una aberracion, pretextaron que no habia dinero cuando el recurso estaba considerado en la ley, cuando las
organizaciones civiles estan dispuestas a dar el albergue, cuando encontramos instalaciones de primera, de
DIF de los estados y sin embargo esto se seguia retrasando, no sabemos por qué motivos.

Creemos que esta postura que tuvo Pefa Nieto, de una gran prestancia y que tuvo la unidad de todas las
fuerzas politicas, no se debe quedar en una simple declaratoria, hay que pasar de los dichos a los hechos y
cuando menos, y aqui vimos que en el Senado si se envié con mucha claridad un exhorto al Ejecutivo para
suspender la cooperacion bilateral en materia de migracion y en la lucha contra la delincuencia organizada, pero
al dia siguiente la Secretaria de Gobernacién mandé a la Gendarmeria a reforzar la frontera sur, a hacer lo
mismo que hace Trump en su territorio.

Esto no lo entendimos, el mensaje que mando el Ejecutivo al Legislativo, es que los legisladores y la “Carabina
de Ambrosio” pues sirven para lo mismo, para nada.



Pero creo que el aprobar esta ley es al menos un rasguiito que damos al sefior Trump, porque mientras él
construye muros, hoy hemos decidido romper los muros de las carceles en las que se encuentran tantos nifios
migrantes de una manera injusta.

En estas carceles los nifios mayores de 12 afios son separados de sus padres, los menores los recluyen con
las mujeres, pero si tu vienes con tu padre y eres nifio, pues te vas con las mujeres aunque no conozcas a
ninguna de ellas.

Uno de los juegos mas frecuentes que tienen estos jovenes y estos nifios es jugar a escapar de la migra
mexicana, casi siempre pierden.

Para terminar, quiero decirles que duele su frustracion, su amargura, conmueve el arrojo y el valor de estos
nifos y jovenes que aqui los vimos por decenas en el viacrucis centroamericano, que llegaron aqui al Senado
y que muchos Senadores los recibimos con los brazos abiertos.

Preguntaba en una carcel migratoria a un nifio de 13 afios, ¢qué haras cuando te dejen libre y te devuelvan a
tu casa? Y retdndome, mirandome a los ojos me contestd: “Regresar”.

Joévenes migrantes, casi nifios, destinados a caminar, sudar, llorar, huir, morir, leyes brutales que los pretenden
reducir a nada.

Con qué derecho los ponemos en jaulas cuando su Unico delito es escapar de la miseria o del maltrato o van
en busca de sus padres.

¢ Saben cual es el crimen mayor de estos nifios y estos jovenes? Que siendo nifios les nacieron alas.

Tendremos que romper el binomio migracion-seguridad, luchar por un mundo sin fronteras, donde ningin
migrante sea ilegal, donde existan politicas migratorias integrales, donde no se oiga mas en este Senado el
canto desgarrador con el que se despidio la caravana del viacrucis migrante, que todavia lo tengo marcado aqui
en el alma.

Decian ellos: “Marcada de rojo esta la frontera. ;Por qué nos matan? ; Por qué nos asesinan, si somos sangre
de América Latina? Ustedes no saben como sufrimos, ustedes no saben, no saben”.

Todo el amor para ellos y continua la lucha.
Gracias.

PRESIDENCIA DEL SENADOR )
CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senadora Layda Sansores San
Roman.

Esta a discusién en lo general.

Informo a la Asamblea que para la discusion en lo general de este dictamen se han inscrito los siguientes
oradores:

La Senadora Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
para hablar en pro.

La Senadora Hilda Esthela Flores Escalera, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para hablar a favor.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la Senadora Angélica de la Pefia Gémez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, para hablar a favor del dictamen.

La Senadora Angélica de la Pefia Gomez: Con su venia, sefior Presidente. Sefioras Senadoras y sefiores
Senadores:

Lo que hoy estamos revisando en este Pleno del Senado, es ni mas ni menos que el cumplimiento de uno de
los transitorios de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes respecto a uno de los
capitulos mas importantes que integramos en esta ley, que tiene que ver con el reconocimiento de la movilidad
humana, particularmente de quienes son personas menores de 18 afios de edad, y que se encuentran en
nuestro territorio, y que tienen que ser atendidos y reconocidos en todos sus derechos igual que cualquier nifia,
cualquier niflo mexicano.



Parte de la discusién que establecimos en esa ley tiene que ver con la importancia de reconocer que las
personas menores de 18 afios de edad, ademas deben ser protegidos de manera mucho mas precisa en funcién
del interés superior de la nifiez y otros principios importantes de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y
particularmente con lo que establece la Convencién en la materia.

Obviamente que tenemos que felicitar a las comisiones, como aqui lo acaba de referir la Senadora Layda
Sansores, respecto a la importancia de que este dictamen hoy esté siendo presentado aqui.

La reforma a distintos preceptos de la Ley de Migracidon y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de infancia migrante, es trascendental.

Ciertamente como aqui se menciond, estamos obligados a proteger de manera irrestricta a quienes llegan a
veces acompafados, pero también por desgracia muchas veces no acompafnados por una persona adulta, una
nifia, un nifio, un adolescente, que de repente enfrenta muchisimos obstaculos y riesgos, la situacion es de
vulnerabilidad, se padece mas por la situacion de edad y, sobre todo, porque estan enfrentando una serie de
riesgos que los lleva, a veces, incluso, a tener peligro de vida, o a ser cooptados por las delincuencias
organizadas y ser, por desgracia, victimas de muchos delitos, particularmente el que tiene que ver con la trata
para distintos fines de explotacion.

De tal manera que es muy importante este dictamen que hoy, ademas como menciona la presidenta de la
Comisién de Asuntos Migratorios, también corresponde a una solicitud de parte de distintas organizaciones de
Naciones Unidas que habian manifestado su preocupacién por que este dictamen no se resolvia de manera
adecuada y de manera pronta. De tal forma que cumpli€ésemos con, insisto, los preceptos de la ley en la materia.

Hoy estamos atendiendo las recomendaciones del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados.
Por supuesto de la Organizacion Internacional para las Migraciones, ademas del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y, por supuesto, también las recomendaciones que desde la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos le han hecho a nuestro pais, y particularmente al Senado de la
Republica, para que pudiéramos tener estos articulos que garantizaran que ciertamente ninguna nifia, ningun
nifio sea inscrito, sea llevado, detenido de manera arbitraria en ninguna de las estaciones migratorias que estan
a lo largo y ancho del pais, sino que se atienda lo que dice la Ley de Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes.

Cuando se trata de un nifio que no es mexicano, tiene que ser atendido por el DIF nacional, no por el Instituto
Nacional de Migracion. Esto esta claro en la ley.

Y dimos una gran discusién respecto de la importancia de que el DIF atienda de manera irrestricta protegiendo
todos sus derechos a estas nifias y a estos nifos.

Ademas, independientemente de como, insisto, estén en el pais, tienen que ser protegidos de manera irrestricta
y de ninguna manera, aun cuando vayan acompafnados de una persona adulta, pueden estar en el mismo lugar
donde las personas adultas se encuentran, porque eso también conlleva a una situacion de riesgo.

Hoy celebramos que este dictamen también puntualice, como dice la propia Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, todas las adecuaciones que se tienen que hacer para que el Sistema Nacional de
Proteccion de Atencién y de Erradicacion de la Violencia contra Nifias y Adolescentes, también vaya al parejo
de lo que tiene inscrito el Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La articulacion de estos dos sistemas van a permitir que efectivamente tengan un tratamiento y una proteccion
irrestricta de manera puntual por parte de la procuracion de justicia, como quiera que se llame en cada entidad
federativa, que tiene que resguardar la proteccion irrestricta de todos los derechos y que estan bajo la
jurisdiccion del Sipinna, o de los sistemas a nivel local.

De tal manera que felicitamos y felicittmonos porque hoy estamos discutiendo este dictamen y seguramente
tendra una votacion como debe de ser, mayoritaria, quiza unanime de todos quienes estamos aqui.

Gracias a todas y a todos ustedes.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
ERNESTO CORDERO ARROYO

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Gracias, Senadora De la Pefia Gémez.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Esthela Flores Escalera.



La Senadora Hilda Esthela Flores Escalera: Gracias, estimado Presidente. Queridas compaferas y
companieros Senadores:

Yo también quiero sumarme a un reconocimiento a las comisiones que hoy estan presentando este dictamen,
toda vez que habla de poder armonizar un tema toral y trascendental que fue prioridad y sigue siendo prioridad
de nuestra agenda legislativa.

Debemos de recordar, queridas legisladoras y legisladores, que este Senado contribuyé a saldar uno de los
mas grandes pendientes que teniamos como Estado mexicano, una ley garantista de derechos humanos a favor
de nifias, nifios y adolescentes.

Una ley, por cierto, sin precedentes que surge de la unica iniciativa preferente que hasta el momento ha
presentado el gobierno de la Republica dando muestra de la dinamica transformadora, la voluntad y el
compromiso de nuestro Presidente Enrique Pefia Nieto.

En esta Camara de origen, por cierto, trabajamos intensamente bajo un mecanismo abierto, incluyente y plural,
con la conviccién de que promoveriamos un cambio de fondo en las condiciones de vida de la tercera parte de
la poblacién, que representan ademas el 100 por ciento del futuro de nuestro pais, nuestra nifiez.

Por ello, la relevancia de que hoy discutamos este dictamen que armoniza los preceptos contenidos en el
Capitulo Décimo Noveno de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
migracion, un sector de la poblacion altamente vulnerable.

De acuerdo con la UNICEF, en el afio 2015 a nivel mundial habia 31 millones de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, a nivel regional, mientras que en todo el Continente Americano, uno de cada diez migrantes es una
nifa, nifio o adolescente.

En Centroamérica la proporcion es cuatro de cada diez.

Por lo que hace a nuestro pais, el Instituto Nacional de Migracion y la Comision de Ayuda a Refugiados, han
sefialado que en 2016 mas de 40 mil 500 nifas, nifios y adolescentes fueron presentados en alguna estacion
migratoria de dicho Instituto.

Las razones de la migracion de este sector de la poblacién son variadas; sin embargo, como el dictamen lo
refiere, la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes deciden viajar solos por el deseo de reunirse con sus
familiares, el deseo de mejorar su nivel de vida a través del desempefio de un trabajo, o para escapar de la
violencia familiar o de la explotacién sexual.

Estos nifios y nifias enfrentan en su camino graves violaciones a su integridad fisica y a sus derechos humanos.

De ahi la importancia de este dictamen que establece las bases, entre otras cuestiones, para extender los
mecanismos de proteccion a toda la infancia migrante y no solo a la nifiez y a la adolescencia no acomparfiada.

Incluir también en el procedimiento administrativo migratorio la definicion de la estancia de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes en los centros de asistencia social, prohibiendo su alojamiento en las estaciones
migratorias.

Registrar también a toda nifa, nifio y adolescente como visitante por razones humanitarias, entre otros rubros
que atiende bien este dictamen.

Estimadas Senadoras y Senadores, es inaplazable, pues, generar este andamiaje legal que asegure la
proteccion y el respeto de los derechos de nifias, nifios y adolescentes durante su estadia, transito y eventual
repatriacion de acuerdo con las leyes nacionales y los preceptos internacionales.

En el grupo parlamentario del PRI estamos convencidos que estas acciones contribuyen a que la nifiez y
adolescencia puedan desarrollar su potencial y grandeza a través del ejercicio de los derechos a vivir en familia,
a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, lo cual es innegable y debe ser una garantia.

Demos, entonces, estimadas compafieras y compafieros, un paso mas en esta ruta, que es la puesta en el
presente para garantizar un mejor futuro.

Esperemos que podamos todos respaldar este importante dictamen.
Muchas gracias, estimado Presidente.
Gracias, compafieras y compafieros.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senadora Hilda Flores Escalera.
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Tiene el uso de la palabra la Senadora Martha Elena Garcia Gémez.
La Senadora Martha Elena Garcia Goémez: Con su venia, seior Presidente.

En primer lugar, quiero agradecer el trabajo de quienes integran las comisiones dictaminadoras, y en especial
a la Senadora Layda Sansores.

Senadora le agradezco, de veras, en especial a la Senadora Layda Sansores, por la aprobacion de esta reforma
tan importante para garantizar los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

Sin duda, la publicacion de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes fue un gran avance
en materia de proteccién de los derechos humanos.

No obstante, es imperante que exista una armonizacién legislativa con otros ordenamientos juridicos que
contemplan derechos humanos de la nifiez y de la adolescencia.

Por esa razén, compafieras y compafieros Senadores, esta reforma es de suma importancia.

En este sentido, con la reforma que se pretende aprobar, se cumple con la recomendacion del Comité de los
Derechos del Nifio al Estado mexicano derivada de las observaciones finales sobre los informes periddicos,
cuarto y quinto, consolidados en México, en junio de 2015, la cual refiere que todas las leyes federales y
estatales estan armonizadas con los contenidos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la ley general.

El impulso de las diversas reformas y articulos de la Ley de Migraciéon son fundamentales para que los
operadores de esta ley salvaguarden los derechos de nifias, nifios y adolescentes conforme a los estandares
internacionales.

Hay criterios minimos que establece el marco juridico nacional en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes y que deben estar inmersos en la Ley de Migracién como las medidas especiales que requiere la
nifez migrante.

La forma en que las autoridades deben determinar el interés superior de la nifiez, las garantias de debido
proceso que se deben de aplicar en los procesos migratorios, la prevalencia del principio de reunificacion
familiar, los estandares minimos para que los espacios de alojamiento o albergues brinden atencién adecuada
a nifias, nifios y adolescentes.

Los centros de asistencia social para estos nifios y adolescentes deben tener los recursos necesarios y las
caracteristicas idoneas para recibir a la nifiez migrante y que deben de estar coordinadas con la procuraduria
de proteccion para que se realice la debida proteccion y, en su caso, la restitucion de derechos.

Es fundamental que en el caso de nifias, nifios y adolescentes refugiados, solicitantes o con proteccion
complementaria, se respete y garantice el principio de no devolucion, el interés superior de la nifiez y que no se
rechacen en las fronteras a las nifias, nifios y adolescentes asi como a la unidad familiar; no debe de separarse
a las nifias, nifios y adolescentes de sus familias cuando este no represente un riesgo o peligro para ellos.

La determinacion del interés superior de la nifiez debe valorar las repercusiones positivas y negativas de una
decisién en torno a los nifios y elegir la que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Por eso, queridos amigos, no se puede entrevistar a una nifia o nifio como se hace con un adulto. Hay que
tomar en cuenta mecanismos especializados para ello, porque tienen derecho a ser escuchados y participar en
todos los procesos, incluso, en los judiciales y la procuracion de justicia en donde se ven involucrados.

La nifiez migrante sigue estando expuesta a riesgos y peligros, desde tratos inhumanos y degradantes,
violaciones masivas de derechos humanos, torturas, por ello, cualquier devolucion a su pais de origen debe ser
seguro y tener en cuenta su interés superior.

Por lo anterior, solicito su voto a favor de este dictamen.
Es cuanto.
Muchas gracias.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Gracias, Senadora Martha Elena Garcia Gdémez.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo.

La Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo: Muchas gracias. Muy buenas tardes a todas y a todos.



Imposible no participar en un tema tan importante y que hemos luchado mucho, que es el tema de nifas, nifios
y adolescentes.

Apenas la semana pasada yo presentaba una iniciativa, porque creo que una de las deudas que tenia este
Senado de la Republica, porque estoy segura votaremos a favor, es esta armonizacién tan necesaria.

Para nadie es desconocido que México es un pais de transito y destino, tiene migracion, inmigracion, tiene
movilizacién interna, pero el tema de nifias, nifios y adolescentes es bien grave.

Hace muy poco escuchamos nosotros el tema de la “alerta humanitaria”, que el ex Presidente Obama hizo
acerca de los nifios hondurefios no acompafiados, ese tema es bien delicado.

Imaginense una generacion, como son nuestras nifias y nifios adolescentes latinoamericanos en donde, como
lo decia la Senadora Layda Sansores, se encuentran solamente una cuestion tragica al paso por México.

Hay datos muy interesantes de cuantos nifios y nifias pasan por este pais, hay un informe sobre la problematica
de nifas, nifos y adolescentes en transito en México y la urgente necesidad de su proteccion.

Para nadie es desconocido que tuvieron que pasar 25 afios para que la ley tan nombrada, la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes fuera puesta como prioridad en una iniciativa preferente del
Presidente Enrique Pefia Nieto.

Hoy yo celebro que esto se dé porque atiende exactamente un mandato en un transitorio de esta ley para poder
armonizar esta legislacion y poder aterrizar esta proteccion tan necesaria de este sector de la poblacién que
pasa por México y que requiere de toda la atencién.

Me pasaron hace un momento unos datos acerca del abuso sexual que sufren nuestras nifias y nifios por su
paso en el pais, por eso la ley, la armonizacién que estamos haciendo es muy necesaria porque visibiliza este
problema, lo atiende, genera politicas publicas para resolver el tema migratorio, el tema de transito de nifas,
nifios y adolescentes, sobre todo de la frontera sur en esta forma que tiene como objetivo llegar hasta los
Estados Unidos de Norteamérica.

Sé que votaran a favor porque dudo yo que después de haber escuchado a la Senadora Layda Sansores, hablar
también de la ley, alguien se oponga, o la Senadora Angélica con la que hemos trabajado muchisimos afios en
este tema, muchos afos, desde legislacién local hubo primero antes que la legislacion federal, y este es el
momento.

Yo felicito a mis compafieras, a Hilda Flores, a Martha Elena Garcia, a todas las que han venido a esta tribuna
porque realmente es una palomita favorable, una accion afirmativa importante el poder armonizar esta
legislacion.

Por su atencién, muchas gracias.
El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Gracias, Senadora Gastélum Bajo.

Al no haber méas oradores registrados en la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si existe interés en
reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados, abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la
votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: ¢ Falta alguna Senadora o Senador por emitir su voto?
Senador Isidro Pedraza, a favor.

Sefior Presidente, se emitieron 70 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto
de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de infancia migrante. Se remite a la Camara de
Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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Para los efectos constitucionales, me permito remitir a uste- Atentamente

des expediente que contiene proyecto de decreto por el que se

reforman diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ciudad de México, a 17 de abril de 2018.— Senador César Octavio
Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Pedroza Gaitan (rubrica), vicepresidente.»

Politico, en materia de infancia migrante, aprobado por el Se-
nado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

>

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-III-2P-261

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTiCUL’OS DE LA LEY DE MIGRACION Y

DE !.A LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO

POLITICO, EN MATERIA DE INFANCIA MIGRANTE

ARTICULO PRIMERO.- Se agrega una fraccion V y se cambia la numeracién subsecuente;
" se modifica la fraccién XIX y se agregan las fracciones XX; XXI; XXII y XXV; y se recorre la

numeracion subsecuente del Articulo 3; se modifica el primer parrafo y se agrega un segundo

pérrafo al Articulo 6; se modifica el segundo pérrafo del Articulo 11; se modifican las
fracciones IV, VII y IX y se agregan las fracciones X y XI y se recorre la numeracion

& subsecuente del Articulo 20; se modifica el Articulo 29; se modifica el inciso b) de la fraccion

V del Articulo 52; se modifica el parrafo segundo del Articulo 68; se modifica el primer
parrafo y se agrega un tercero del Articulo 71; se modifican los Articulés 73 y 74; se agrega
el segundo pérrafo al Articulo 79; se adicionan tercer, cuarto y quinto parrafos del Articulo
95; se adicionan segundo, tercer y cuarto pérrafo del Articulo 98; se modifican el Articulo 99;
se modifican las fracciones II y III del Articulo 107; se modifica la fraccion XIII, se suprime
la fraccién XIV y se recorre la numeracién subsecuente del Articulo 109; se modifica el
Articulo 112; y, se modifican el parrafo segundo y sus fracciones Iy II y el parrafo tercero
del Articulo 120 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

IL.alVv. ..

V. Centro de Asistencia Social: El establecimiento, lugar o espacio de cuidado alternativo o

acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o familiar que

brindan instituciones publicas, privadas y asociaciones;

VI. Centro de Evaluacién: ...

VII. Condicién de estancia: ...

VIII. Constitucién: ...

IX. Cuota: ...

X. Defensor de derechos humanos: ...

XI. Estacién Migratoria: ...

XII. Extranjero: ...

XIII. Filtro de revisién migratoria: ...
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X1IV. Instituto: ...
XV, Ley: ...

XVI. Lugar destinado al trénsito internacional de personas: ...

XVII. Mexicano: ...

i XVIII. Migrante: ...
XIX. Nifia, nifio o adolescente migrante: cualquier persona migrante, nacional o extranjera,
menor de dieciocho afios de edad. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y
adolescentes las personas entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se

presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o
menor a doce afios, se presumira que es nifia o nifio.

XX. Nifia, nifio o adolescente migrante no acompafiado: cualquier persona migrante menor
de dieciocho afios de edad que no se encuentra acompafiada por la persona adulta que
ejerce la patria potestad, que la tenga bajo su guarda y custodia, por su tutor o persona
adulta bajo cuyos cuidados se encuentre habitualmente por costumbre;

XXI. Nifia, nifio o adolescente migrante acompafiado: cualquier persona migrante menor de’
dieciocho afios de edad que se encuentra acompafiada por la persona adulta que ejerce la
patria potestad, la tenga bajo su guarda y custodia o por su tutor;

XXII. Nifia, nifio o adolescente migrante separado: cualquier persona migrante menor de
dieciocho afios de edad que se encuentra acompanada de una persona adulta bajo cuyos
cuidados se encuentra habitualmente por costumbre y no en virtud de ley;

XXIII. Oficina consular: ... -
XXIV. Presentacion: ...

XXV. Procuradurias de Proteccion: La Procuradurfa Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes y las procuradurias de proteccién de nifias, nifios y adolescentes de cada
entidad federativa;

XXVI. Proteccién complementaria: ...
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XXVII. Refugiado: ...
XXVIII. Reglamento: ...

XXIX. Retorno asistido: ...
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XXX. Remuneracion: ...
XXXI. Secretarfa: ...
XXXII. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: ...

XXXIII. Situacidn migratoria: ...

XXXIV. Tarjeta de residencia: ...
" XXXV. Tramite migratorio: ...
XXXVI, Visa: ...

Articulo 6. El Estado mexicano garantizard a toda persona extranjera el ejercicio de los
erechos y libertades reconocidos en la Constitucion, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estade mexicano y en las disposiciones juridicas
aplicables, con independencia de su situacion migratoria.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes se garantizaran, de manera adicional a lo
establecido en el pdrrafo anterior, los derechos y principios establecidos en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento, mcluyendo el de la no
privacion de la libertad por motivos migratorios.

Articulo 11. En cualquier caso, mdependlentemente de su situacidn migratoria, los

- migrantes tendran derecho a la procuracnon e imparticién de justicia, respetando en todo
momento el derecho al debido proceso, asi como a presentar quejas en materia de derechos
humanos, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitucidn y demds leyes
aplicables.

Los procedimientos aplicables a nifias, nifios y adolescentes migrantes, se regirén por los
derechos y principios establecidos en la Constitucion, los tratados internacionales, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y demas disposiciones normativas
aplicables en la materia. Previo al inicio de dichos procedimientos, se dara aviso inmediato a
la Procuradurfa de Proteccién. En todo momento se observara el principio de la no privacion
de la libertad de nifias, nifios y adolescentes por motivos migratorios.

/ 2% ',03’ 5 % Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia migratoria:

p,
::

Lalll ..

oaE

-,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 61 Afio III, Segundo Periodo, 19 de abril de 2018

IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de personas extranjeras,
en los términos y condiciones establecidos en la presente Ley y en su Reglamento; salvo que,

en el caso de deportacion o retorno asistido de nifias, nifios y adolescentes migrantes, el plan
de restitucion de derechos que emita la Procuraduria de Proteccién determine lo contrario;

' V.aVL ..
VIIL Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados para tal fin, a las
personas extranjeras que lo ameriten conforme a las disposiciones de esta Ley, respetando
en todo momento sus derechos humanos; _
VIIL. ... '

IX. Proporcionar informacién contenida en las bases de datos de los distintos sistemas
informéticos que administra, a las diversas instituciones de seguridad nacional que asi lo
soliciten, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

X. Gestionar ante la autoridad correspondiente la asignacidn de fa clave dnica del registro de
poblacién para nifias, nifios y adolescentes a quienes se les otorgue autorizacion de estancia
como Visitante por Razones Humanitarias o como Residente;

XI. Recibir a nifias, nifios y adolescentes mexicanos repatriados y de manera inmediata
notificar a la Procuraduria de Proteccién y canalizar a la nifia, nifio o adolescente al Sistema
DIF correspondiente, y

XII. Las demés que le sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los
Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México. S

1. Proporcionar asistencia social para la atencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes
que requieran servicios para su proteccion;

II. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccion y los derechos de nifias, nifos y
adolescentes migrantes, independientemente de su nacionalidad y situacién migratoria,
garantizando el principio de unidad familiar y el cumplimiento de las medidas de proteccién
para la restitucion integral de derechos vulnerados de nifias, nifios y adolescentes de
- conformidad con los articulos 122 y 123 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; : :

IIIL. El Sistema Nacional DIF y los sistemas de las entidades federativas, en coordinacién con
las instituciones competentes, deberdn identificar a las nifias, nifios y adolescentes
extranjeros que requieren de proteccion internacional, ya sea como refugiado o de algiin otro
tipo, a través de una evaluacién inicial con garantias de seguridad y privacidad, con el fin de
proporcionarles el tratamiento adecuado e individualizado que sea necesario mediante la
adopcién de medidas de proteccion especial;
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IV. Coadyuvar con el Instituto en la implementacién de acciones que permitan brindar una
atencién adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la combinacién de ellos,
enfrentan situaciones de mayor vuinerabilidad;

V. Coadyuvar con defensores de derechos humanos y la Comisién Nacional de Derechos
Humanos para garantizar la proteccidn integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

VI. Establecer convenios de coordinacién con dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales y con
las organizaciones de la sociedad civil especializadas para garantizar la proteccién integral de
% los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y

VII. Las demds que sefiale esta Ley, su Reglamento, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el territorio nacional en las condiciones
de estancia de visitante, residente temporal y residente permanente, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones juridicas
aplicables, de conformidad con lo siguiente:

LalVv... :

V. VISITANTE POR RAZONES HUMANITARIAS. Se autorizara esta condicion de estancia
a los extranjeros que se encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) ...
b) Ser nifia, nifio 0 adolescente migrante, en términos del articulo 74 de esta Ley.

La autorizacién de la condicién de estancia por razones humanitarias deberd ser inmediata y
no podrad negarse o condicionarse a la presentacidon de documental alguna ni al pago de
derechos.

Esta condicién de estancia se otorgard como medida de cardcter temporal en tanto la
Procuradurfa de Proteccién determina el plan de restitucion de derechos en los términos
establecidos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La expedicién del documento migratorio con dicha autorizacién debera contener la CURP que
%@@i la autoridad competente hubiera asignado y sefialar expresamente la razén humanitaria de
s \  que se trata.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes acompafiados y separados, la autorizacion de esta
condicién de estancia beneficiard de manera solidaria a la persona adulta a cargo de su
cuidado. ’
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El Instituto podra negar el otorgamiento de la autorizacién a aquellas personas adultas de
quien la Procuraduria de Proteccién hubiera determinado ser contrarios al interés superior de
la nifia, nifio o adolescente de quien se trate.

c) Ser solicitante ...

N VI. a IX. ...
Articulo 68. ...

Durante el procedimiento administrativo migratorio que incluye la presentacién, el
alojamiento en las estaciones migratorias o en los Centros de Asistencia Social para el caso
de nifias, nifios y adolescentes migrantes, el retorno asistido y la deportacion, los servidores
plblicos del Instituto deberan de respetar los derechos reconocidos a los migrantes en
situacién migratoria irregular establecidos en el Titulo Sexto de la presente Ley.

Articulo 71. La Secretarfa creard grupos de proteccion a migrantes que se encuentren en
territorio nacional, los que tendrén por objeto la promocién, proteccion y defensa de sus
derechos, con independencia de su nacionalidad o situacion migratoria.

La Secretaria celebrard convenios de colaboracién y.concertacién con las dependencias y
entidades de la Administracién Plblica Federal, de las entidades federativas o municipios, con
las organizaciones de la sociedad civil o con los particulares, con el objeto de que participen -
en la instalacién y funcionamiento de los grupos de proteccién a migrantes.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes los convenios deberan regirse por lo
establecido en la presente ley, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y demas disposiciones aplicables.

Articulo 73. La Secretaria deberd implementar acciones que permitan brindar una atencion
adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de vulnerabilidad como son las nifias, nifios y adolescentes, las mujeres, las
victimas de delitos, las personas con discapacidad y las adultas mayores.

Para tal efecto, la Secretarfa podra establecer convenios de coordinacion con dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, de las entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales y con las organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
atencién de personas en situacion de vulnerabilidad.

\ En el caso de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, la atencién diferenciada se prestara
icon independencia de su situacién migratoria, y no podrd condicionarse o restringirse al
nicio, suspensién o continuidad de tramite administrativo o judicial alguno. Dicha atenciéon
debera prestarse de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, su Reglamento y demés disposiciones aplicables.
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Articulo 74. En tanto la Procuraduria de Proteccidn determina el interés superior de la nifia,
nifio o adolescente y presenta al Instituto el Plan de Restitucion de Derechos, toda nifia, nifio
o adolescente serd documentada como Visitante por Razones Humanitarias en términos del
articulo 52, fraccion V, de esta Ley y recibird proteccion conforme a lo establecido por la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables. '

La vigencia de esta autorizacion se extenderd hasta que se concrete el acto admlmstratlvo
migratorio que dicten las medidas de proteccion especial.

En ning(in caso la autoridad migratoria podra devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar
en frontera o no admitir a una nifia, nifio o adolescente sin que antes la autoridad
competente valore si su vida, libertad o seguridad se encuentra en peligro. Para ello, fa
autoridad migratoria en contacto con la nifia, nifio o adolescente debera notificarle a la
Procuraduria de Proteccidén de manera inmediata.

Articulo 79. El Instituto podrd allegarse de los medios de prueba que considere necesarios
para mejor proveer, sin mas limitaciones que las establecidas en esta Ley.

En el caso de procedimientos en los que esté involucrada directa o indirectamente una nifia,
nifo o adolescente, el Instituto debera implementar las medidas migratorias que
correspondan para coadyuvar en el cumplimiento e implementacién del plan de restitucién de
derechos que emita la Procuraduria de Proteccion.

Articulo 95. Si con motivo de la visita de verificacion se detecta que algin extranjero no
cuenta con documentos que acrediten su situacién migratoria regular en el pais, se pondrd al
extranjero a disposicién del Instituto para que resuelva su situacion migratoria, en los
términos previstos en el Capitulo V del presente Titulo.

En caso de detectar nifias, nifios o adolescentes migrantes, la autoridad migratoria debera,
en coadyuvancia, notificar inmediatamente a la Procuradurfa de Proteccion y hacer Ia
canalizacion al Sistema DIF correspondiente. En ning(in caso se llevara a cabo la presentacion
de una nifia, nifio o adolescente ni se iniciard el Procedimiento Administrativo Migratorio
previo a dicha notificacidn. El Instituto emitird un acta de canalizacién en la que conste la
notificacién a la Procuraduria de Proteccién y la canalizacion de la nifia, nifio o adolescente al
Sistema DIF.

La presentacién de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren nifias, nifios o
adolescentes presentes durante la verificacion, se pospondra hasta el ‘momento en que se
apersone la Procuradurfa de Proteccién y se levante el correspondiente oficio de canalizacidn
del caso de las nifias, nifios o adolescentes de que se trate a la Procuradurfa.

\
\
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Si de la visita de verificacién se determina la presentacidn de una persona extranjera y ésta
manifiesta la existencia de nifias, nifios o0 adolescentes a su cargo, quienes derivado de la
presentacion de la persona ante el Instituto, pudieran quedar en desamparo, las autoridades
migratorias deberan tomar toda la informacién conducente y notificar inmediatamente a la
Procuradurfa de Proteccién para que proceda de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 98. Si con motivo de la revision migratoria se detecta que aIgL’ln extranjero no
cuenta con documentos que acrediten su situacién migratoria regular en el pafs, se procedera
en los términos del articulo 100 de esta Ley.

En caso de detectar nifias, nifios o adolescentes migrantes, la autoridad migratoria deber3,
en coadyuvancia, notificar inmediatamente a la Procuradurfa de Proteccidon y hacer Ia
analizacién al Sistema DIF correspondiente. En ningln caso se llevaré a cabo la presentacién
de una nifia, nifio o adolescente ni se iniciard el Procedimiento Administrativo Migratorio
previo a dicha notificacién. El Instituto emitird un acta de canalizacién en la que conste la
notificacion a la Procuraduria de Proteccidn y la canalizacién de la nifia, nifio o adolescente al
Sistema DIF.

La presentacidn de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren nifias, nifios o
adolescentes presentes durante la revision migratoria, se pospondra hasta el momento en
que se apersone la Procuraduria de Proteccidn y se levante el correspondiente oficio de
canalizacién del caso de las nifias, nifios o adolescentes de que se trate a la Procuradurifa.

Si de la revisién migratoria se determina la presentacién de una persona extranjera y ésta
manifiesta la existencia de nifias, nifios o adolescentes a su cargo, quienes derivado de la
presentacién de la persona ante el Instituto, pudieran quedar en desamparo, las autoridades
migratorias deberan tomar toda la informacién conducente y: notificar inmediatamente a la
Procuraduria de Proteccién para que proceda de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 99. Es de orden publico la presentacién de los extranjeros adultos en estaciones
migratorias o en lugares habilitados para ello, en tanto se determina su situacién migratoria
en territorio nacional.

La presentacion de extranjeros es la medida dictada por el Instituto mediante la cual se
acuerda el alojamiento temporal de un extranjero adulto que no acredita su situacin
migratoria para la regularizacién de su estancia o la asistencia para el retorno.

En ningun caso, el Instituto presentara ni alojara a nifias, nifios o adolescentes migrantes en
estaciones migratorias ni en lugares habilitados para ello.

La presentacién de las personas adultas bajo cuyo cuidado estén nifias, nifios o adolescentes
migrantes debera evitarse atendiendo al principio de unidad familiar y del interés superior de
nifias, nifios y adolescentes.
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Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan cumpllr al menos los siguientes
requisitos:

1. Prestar servicios de asistencia médica; psicoldgica y juridica;

II. Atender los requerimientos alimentarios del extranjero presentado, oftreciéndole tres
alimentos al dia. El Instituto deberd supervisar que la calidad de los alimentos sea adecuada.
Las personas con necesidades especiales de nutricion como personas de la tercera edad y
mujeres embarazadas, recibirdn una dieta adecuada, con el fin de que su salud no se vea
afectada en tanto se define su situacién migratoria.

II1. Mantener en lugares separados y con medidas que aseguran la integridad fisica de las
personas extranjeras, a hombres y mujeres;

IV.a X ..

Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendra los srgu1entes derechos desde su mgreso
a la estacion migratoria:

I aXII. ...

XIII. Que las Estaciones Migratorias cuenten con areas de estancia separadas para mujeres
y hombres, garantizando en todo momento el derecho a la preservacién de la unidad familiar,
y .

XIV. Las demés que se establezcan en disposiciones de caracter general que expida la
Secretaria.

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente sea puesta a disposicic’m del Instituto,
quedard bajo su total responsabilidad en tanto procede la notificacion. inmediata a la
Procuraduria de Proteccidn y la canalizacién al Sistema DIF correspondiente, y se debera
garantizar el respeto a sus derechos humanos, sujetandose particularmente a lo siguiente:

1. Por lo que respecta a la seguridad y cuidado de nifias, nifios y adolescentes, el Instituto
deberé ponerles de inmediato a disposicién del Sistema Nacional DIF o su equivalente en las
diferentes entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales y notificar del caso
a la Procuraduria de Proteccién, para proceder a su gestion conforme a lo establecido en la
. Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

De manera cautelar, el Instituto reconocera a toda nifia, nifio y adolescente migrante la
condicidn de Visitante por Razones Humanitarias, en los términos establecidos en la presente
Ley y su Reglamento.
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El Instituto emitird un acta de canalizacidn de la nifia, nifio o adolescente en la que conste la
notificacion a la Procuraduria de Proteccion y la canalizacion de la nifia, nifio o adolescente al
Sistema DIF correspondiente.

II. Por lo que respecta a la determinacidn y resolucion de la situacién administrativa
migratoria de nifias, nifios y adolescentes, el Instituto deberd iniclar el procedimiento

§\\ administrativo migratorio previa notificacion a Ia Procuraduria de Proteccion para su oportuna
intervencion.
III. Sera el Instituto quien determine y resuelva el procedimiento administrativo
N correspondiente, atendiendo las determinaciones que en ese sentido provea el plan de
restitucidén de derechos emitido por la Procuraduria de Proteccion.
" En el caso de que el plan de restitucién de derechos que emita la Procuraduria de Proteccidn
recomiende la permanencia de la nifia, nifio o adolescente, el Instituto lo podréa regularizar

bajo los supuestos establecidos en los articulos 132, 133 y 134 de esta Ley, y tendra derecho
ala preservacién de la unidad familiar.

En el caso de que el plan de restitucién de derechos que emita la Procuraduria de Proteccién
estipule la posibilidad de que la nifia, nifio o adolescente salga del pais, el Instituto procedera
al retorno asistido y se notificara de esta situacion al Consulado correspondiente con tiempo
suficiente para la recepcidn del nifio, nifia o adolescente en su pais de nacionalidad o
residencia.

El retorno asistido de la nifa, nifio o adolescente migrante a su pais de nacionalidad o
residencia se realizara atendiendo a! interés superior de la nifia, nifio y adolescente y su
situacién de vulnerabilidad, con pleno respeto a sus derechos humanos y con la intervencion
de la autoridad competente del pais de nacionalidad o residencia.

Todo traslado y retorno asistido deberda de hacerse en acompafamiento de personal
especializado en el tema de infancia.

Tratdndose de nifia, nifio o adolescente nacional no acompafiado, correspondera al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacién y coadyuvancia con los
Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de México que correspondan, garantizar el eficaz
retorno asistido de la nifia, nifio o adolescente con sus familiares adultos o personas adultas
bajo cuyos cuidados se encuentre habitualmente ya sea en virtud de ley o por costumbre,
atendiéndose en todo momento el interés superior de la nifia, nifio y adolescente y su
situacién de vulnerabilidad, considerando las causas de su migracién: reunificacién familiar,
en busca de empleo, violencia intrafamiliar, violencia e inseguridad social, entre otras.

-
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K R ION IV. Se informara en lenguaje claro y conforme a su edad y madurez a la nifia, nifio o

adolescente de las implicaciones de la canalizacién al Sistema DIF, la notificacién de su caso
a la Procuradurfa de Proteccidn, del proceso administrativo migratorio, de sus derechos y del
proceso de retorno a su pais o comunidad de origen, en el caso de las nifias, nifios y
adolescentes nacionales repatriados;

10
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Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados de manera inmediata.

En los casos en que corresponda, se notificard al consulado del pais de nacionalidad o

. V. Se le pondra en contacto con el consulado de su pals, salvo que a juicio del Instituto o a
solicitud del nifio, nifia o adolescente pudiera acceder al asilo politico, al reconocimiento de la
condicién de refugiado, o se identifiquen indicios de necesidad de proteccion internacional,
en cuyo caso no se entablard contacto con la representacion consular.

En estos casos, ademas de a la Procuraduria de Proteccidn, el Instituto debera notificar a la
residencia del nifio, nifia o adolescente, sobre la canalizacién al Sistema DIF y la notificacion
a la Procuradurfa de Proteccidn, incluyendo los datos de contacto para ambos casos;

VI. Personal del Instituto, especializado en la proteccién de la infancia, capacitado en los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, podra entrevistarles con el Gnico objeto de conocer

su identidad, su pais de nacionalidad o residencia, su situacion migratoria, el paradero de sus
familiares y sus necesidades particulares de proteccién, de atencién médica y psicoldgica.
Dicha informacién se compartird con los Sistemas DIF y la Procuradurfa Federal en los
términos que establecen la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su
Reglamento.

Un representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos podrd estar presente en
estas entrevistas, sin perjuicio de las facultades que le corresponden al représentante legal o
persona de confianza del nifio, nifia o adolescente;

Articulo 120. En el procedimiento de retorno asistido se privilegiarén los principios de
preservacion de la unidad familiar y de especial atencidn a personas en situacion de
vulnerabilidad, procurando que los integrantes de la misma familia viajen juntos.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, victimas o testigos de
delitos cometidos en territorio nacional, personas con discapacidad y adultos mayores, se
aplicard el procedimiento de retorno asistido con la intervencion de los funcionarios
consulares o migratorios del pafs receptor. Asimismo, se deberan tomar en consideracion:

1. El interés superior de hiﬁas, nifios y adolescentes para garantizar su mayor, proteccion, y

II. Su situacion de vulnerabilidad para establecer la forma y términos en que serdn
trasladados a su pais de origen.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes y el de victimas o testigos de delitos cometidos en
territorio nacional, no seran deportados y atendiendo a su voluntad o al interés superior para
garantizar su mayor proteccidn, podran sujetarse al procedimiento de retorno asistido o de
regularizacion de su situacion migratoria. :

11
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ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un tercer parrafo al Articulo 6; se modifica el Articulo 9;
se modifica el segundo pérrafo del Articulo 20; se modifica el segundo pérrafo del Articulo
23; y se modifica el segundo pérrafo del Articulo 41 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria v Asilo Politico, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

En el caso de nifias, nifios y adolescentes solicitantes, refugiadas o con proteccién
complementaria, ademéas del principio de la no devolucién se garantizara el derecho a la
unidad familiar.

Articulo 9. En el reconocimiento de la condicion de refugiado deberd protegerse la
N organizacidn y el desarrollo de la familia, asi como.el interés superior del nifio, conforme a lo
~ establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 20. ...

Cuando un solicitante en situacién de vulnerabilidad haya sido admitido provisionalmente o .
“se encuentre en alguna estacidn migratoria, la Secretarfa valorara las medidas que mejor
favorezcan al solicitante, de conformidad con las circunstancias del caso. En ningln
momento las nifias, nifios 0 adolescentes solicitantes, independientemente de que viajen o no
en compafiia de una persona adulta, seran privados de la libertad en estaciones migratorias o
lugares habilitados. En el caso de nifias, nifios y adolescentes deberé determinarse su interés
superior conforme a lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 23. ...

La Secretaria, tomando en consideracién el contexto social y cultural de donde provenga el
solicitante, asi como su edad, género y otras circunstancias particulares, realizaré de manera
personal las entrevistas que resulten necesarias, a fin de allegarse de elementos para el
andlisis de su solicitud. En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados,
se estard a lo dispuesto en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 41. ...

"\ Durante el procedimiento, el refugiado podré promover por si o a través de su representante
legal. En todo momento las entrevistas se deberdn desahogar de manera persona! con el
refuglado pudiendo estar acompafiado por su representante legal. En el caso de nifias, nifios
y adolescentes migrantes no acompafiados, se estaré a lo dispuesto en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a los 60 dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a més tardar dentro de seis meses a partir de la publicacién
~de este Decreto, expedira las reformas reglamentarias correspondientes.

TERCERO. E! Congreso de la Union debera destinar los recursos necesarios para la
operacion de los Centros de Asistencia Social, asi como para el funcionamiento de las
Procuradurias de Proteccidn, de conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y su Reglamento. Las partidas presupuestales deberan sefalarse en el.
presupuesto inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto y en los
presupuestos sucesivos. |

SEN. CESAR O. PEDROZA GAITAN -~ SEN,"ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA

Vicepresidente Secretaria

Se remite a la Honorable Camara de Diputados, para
los efectos constitytionales,- Ciudad de Wéxico, a 17
de abril de 2018.

Secretario General de Servicios Parlamentarios

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Turnese a
las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Go-
bernacion para dictamen.



&

CAMARA DE
DIPUTADOS

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Ao de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Crénica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho Eugenia Garcia Gomez
Ao III Ciudad de México, martes 29 de septiembre de 2020 Sesion 11 Anexo I
SUMARIO

DICTAMENES DE LEY O DECRETO DE PUBLICIDAD Y A DISCUSION

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios, y de Gobernacién y
Poblacion, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Migracion y de la Ley Sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de infancia migrante. . ..........




Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacién y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de fa Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion

Sm’f_‘rﬁﬁgﬁ Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
s s Migrante.
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Gobernacion y Poblacion, les
fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva, para su analisis y elaboracién
del dictamen respectivo, con expediente nimero 10430, y mediante oficio D.G.P.L.
83-11-7-3492, de fecha 19 de abril de 2018, la Minuta con proyecto de Decreto por
el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracién y de la Ley sobre
Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
Migrante, remitida por el Senado de la Republica, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85, 173, 174 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, estas comisiones, encargadas del analisis y dictamen
de la Minuta en comento, desarroliaron sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de estas
Comisiones Dictaminadoras.

H. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en estas Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Gobernacién y
Poblacién.

[H. El apartado denominado "Contenido de la Minuta" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquemética
el articulado propuesto.

IVV. . En el apartado denominado "Valoracién juridica de la Minuta” se realiza
un analisis limitado a {a constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y las y los integrantes de este drgano colegiado expresan
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razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcidon normativa.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza f{ransitoria que esta
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de

decreto.

VII.  En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para
refiejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacidn, por lo que la
propuesta no genera impacto reguiatorio.

VIll.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1y 2, fracciones il
y XXI, y 45 numerales 6, incisos e) y f) y 7 de la Ley Organica de! Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80 numeral 1, fraccion
I; 81 numeral 1; 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167,
numeral 4, 173, 174 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
estas Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Gobernacién y Poblacion se
consideran competentes para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de
sus funciones se avocaron al analisis, discusién y valoracion de la Minuta referida
en el apartado siguiente.

Il Antecedente Legislativo.

Primero. En sesion ordinaria de la Comision Permanente del Congreso de la Union,
celebrada el 16 de julio de 2014, los senadores Gabriela Cuevas Barrdn, Adriana
Davila Fernandez, Alejandro de JesUs Encinas Rodriguez, Marcela Guerra Castillo
y Ana Gabriela Guevara, integrantes de Ia LXII Legislatura, presentaron Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 74 v 112 de la Ley de Migracion,
para que todos los nifios, nifias y adolescentes migrantes extranjeros no
acompafiados, sean documentados como visitantes por razones humanitarias.
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Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente dictd tramite a la Iniciativa, turnandola a las Comisiones Unidas de
Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, para

dictamen.

Tercero. En sesién ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 26 de abril
de 2016, dieciséis senadoras y senadores a la LXil| Legislatura del Congreso de la
Unién, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley de Migracidn, en materia de Infancia Migrante.

Cuarto. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica dicto tramite a ia Iniciativa, turnandola a las Comisicnes Unidas de
Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, para dictamen.

Quinto. La Comisién de Asuntos Migratorios del Senado de la Repliblica, mediante
oficio LXNII-3/CAM/055/2017, remitid a la Mesa Directiva del Senado, Dictamen de
las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de
Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico,
en materia de infancia migrante.

Sexto. En sesion ordinaria del Senado de [a Republica, celebrada el 17 de abril de
2018, con dispensa de la primera y segunda lecturas, se presentd ante el Pleno
Cameral, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de
Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la
Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo
Politico, en materia de infancia migrante, para su discusién y, en su caso,
aprobacion.

Séptimo. En la misma fecha, con oficio DGPL-2P3A.-3946/CS-LXIII-111.2P-261, la
Vicepresidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, remitid a la
Camara de Diputados, la Minuta Proyecto de Decreto por el gue se reforman
diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley de Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia migrante, para los efectos
constitucionales

Octavo. Con fecha 19 de abril de 2018, Ia Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-7-3492 y con expediente
namero 10430, dictd tramite sobre la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
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reforman diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia Migrante,
turnandola a las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Gobernacion y

Poblacién, para dictamen.

Expuesto lo anterior, se procede al analisis del contenido de la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracion y de la
Ley sobre Refugiados, Proteccidn Complementaria y Asilo Politico, en materia de
Infancia Migrante, conforme a lo siguiente:

lil. Contenido de la Minuta.

A. Postulados de la Propuesta

Con la Minuta Proyecto de Decreto, se plantea el reconocimiento de la proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, como una prioridad
legislativa en nuestro pafs; razon por la cual, nuestro marco juridico nacional debe
protegerlos.

Se observa que los modelos reconocidos en la materia, han sido previstos en el
ambito internacional y son una realidad en el contexto del tema migratorio que
enfrentamos como Estado Nacion con una migracion de origen, transito, retorno y
destino.

Se trata de impulsar un marco normativo sustentado en lo dispuesto en el Articulo
4°. Constitucional, cuyo texto, en su parrafo noveno, reza: "En todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifez”.

Se reconoce también que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y su Reglamento, definen un tratamiento juridico sobre la infancia,
con el propésito de proteger y garantizar sus derechos mediante el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la Procuraduria
Federal de Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Sin embargo, con la minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa, se propone
alcanzar, ademas de la proteccién a la poblacién infantil en general, abordar
particularmente el tema de la proteccion de los derechos de la infancia

migrante.

Es decir, se trata de la observancia de lo previsto en la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, cuyo “Capitulo Décimo Noveno; Nifias, Nifios y
Adolescentes Migrantes”, en su Articulo 89, sefiala:

“Articulo 89. E| presente Capitulo se refiere a las medidas especiales de profeccion
que las auforidades deberdn adoptar para garantizar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes migrantes, acompahados, no acompanados, separados,
nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de la movilidad humana.

Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberan proporcionar, de
conformidad con sus competencias, los servicios correspondientes a nifas,
nifios y adolescentes en situacién de migracién, independientemente de su
nacionalidad y/o situacién migratoria.

En tanto el Instituto Nacional de Migracion determine la condicién migratoria
de la nifia, nifio o adolescente, el Sistema Nacional DIF o el sistema DIF de las
entidades federativas, segun corresponda, debera brindar la proteccién que
prevé esta Ley y demas disposiciones aplicables.

El principio del interés superior de la nifiez sera una consideracién primordial
que se tomara en cuenta durante el procedimiento administrativo migratorio
al que estén sujetos nifas, nifios y adolescentes migrantes, en el que se
estimaran las posibles repercusiones de la decision que se tome en cada
caso.”

De tal manera, la aplicacion de las disposiciones de la Ley de Migracion y de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), en su
conjunto, marcaran la pauta para la participacion coordinada del Instituto Nacional
de Migracion con el Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes y fa Procuraduria Federal de Proteccidn de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en la atencion y observancia de las recomendaciones internacionales
relativas a la no privacion de la libertad de menores por motivos migratorios,
asumiendo que las determinaciones sobre la prevalencia del interés superior de ia
hifiez, deben recaer en autoridad diversa de la migratoria.

Pagina 5 de 99




Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacién y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccién

CAMARA DE : ) > . .
DIPUTADOS Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
e e Migrante.

En esa perspectiva, reconocemos valida la propuesta de que las nifias, nifios y
adolescentes migrantes extranjeros, sean documentados como Visitantes por
Razones Humanitarias, para evitar su inmediato retorno y asegurar el gjercicio de
sus derechos fundamentales.

Atenta a lo anterior, la Camara de Senadores aprobé y remitié a esta Camara de
Diputados, mediante la Minuta que nos ocupa, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE MIGRACION Y DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS,
PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO, EN MATERIA DE
INFANCIA MIGRANTE, el cual, en sus términos, propone:

“ARTICULO PRIMERO.- Se agrega una fraccién V y se cambia la numeracion
subsecuente; se madifica la fraccion XIX y se agregan las fracciones XX; XXI; XXI|
Y XXV, y se recorre la numeracion subsecuente del Articulo 3; se modifica el primer
parrafo y se agrega un segundo parrafo al Articulo 6; se modifica el segundo parrafo
del Articulo 11; se modifican las fracciones IV, VIl y IX y se agregan las fracciones
Xy Xly se recorre la numeracion subsecuente del Articulo 20; se modifica el Articulo
29; se maodifica el inciso b) de la fraccién V del Articulo 52; se modifica el parrafo
segundo del Articulo 68; se modifica el primer parrafo y se agrega un tercero del
Articulo 71; se modifican los Articulos 73 y 74; se agrega el segundo parrafo al
Articulo 79; se adicionan tercer, cuarto y quinto parrafos del Articulo 95; se adicionan
segundo, tercer y cuarto parrafo del Articulo 98; se modifican e! Articulo 99: se
modifican las fracciones Il y Il del Articulo 107; se modifica la fraccion XllI, se
suprime la fraccion XIV y se recorre la numeracion subsecuente del Articulo 109; se
medifica el Articulo 112; y, se modifican el parrafo segundo y sus fracciones | y Il y
el parrafo tercero del Articulo 120 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

LEY DE MIGRACION
Articulos 1.a 2. ... .

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
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V. Centro de Asistencia Social: El establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin
cuidado parental o familiar que brindan instituciones publicas, privadas y
asociaciones:

VIi. Centro de Evaluacion: ...;

VH‘. Condicion de estancia: ...;

VIi. Constitucion: ...:

IX. Cuota; ...;

X. Defensor de derechos humanos: .. ;

Xl. Estacién Migratoria: ...

XIl. Extranjero; ...;

XIil. Filtro de revisién migratoria: ...;

XIV. Instituto: ...;

XV.Ley: ...

XVI. Lugar destinado al transito internacional de personas: ...;

XVII. Mexicano: ...;

XVIII. Migrante: ...

XIX. Nifia, nifio o adolescente migrante: cualquier persona migrante, nacional o
extranjera, menor de dieciocho afios de edad. Son nifias y nifios los menores de
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doce aiios, y adolescentes las personas enfre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afos
de edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata
de una persona mayor o menor a doce afios, se presumira que es nifia o nifo.

XX. Nifa, niflo o adolescente migrante no acompaiiado: cualquier persona
migrante menor de dieciocho afios de edad que no se encuentra acompaifada
por la persona adulta que ejerce la patria potestad, que la tenga bajo su guarda
y custodia, o por su tutor o persona adulta bajo cuyos cuidados se encuentre
habitualmente por costumbre;

XXl. Nifia, nifo o adolescente migrante acompafiado: cualquier persona
migrante menor de dieciocho afios de edad que se encuentra acompariada por

la persona adulta que ejerce la patria potestad, la tenga bajo su guarda y
custodia o por su tutor;

XXII. Nifia, nifio o0 adolescente migrante separado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que se encuentra acompafada de una
persona adulta bajo cuyos cuidados se encuentra

habituailmente por costumbre y no en virtud de ley;

XXIll. Oficina consular: ...;

XXIV. Presentacion: ...,

XXV. Procuradurias de Proteccién: La Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes y las procuradurias de proteccion de nifias, nifios
y adolescentes de cada entidad federativa;

XXVI. Proteccién complementaria: ...;

XXVI. Refugiado: ...;

XXVII. Reglamento: ...;
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XXIX. Retorno asistido: ...;

XXX. Remuneracion: ...,

XXXI. Secretaria: ...;

XXXI. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: e
XXX, Situacién migratoria: ...;

XXXWV. Tarjeta de residencia: ...;

XXXV. Tramite migratorio: ..., y

XXXVI. Visa : ...

Articulos 4. a 5. ... .

Articulo 6. El Estado mexicano garantizara a toda persona extranjera el ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las
disposiciones juridicas aplicables, con independencia de su situacion migratoria.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes se garantizaran, de
manera adicional a lo establecido en el parrafo anterior, los derechos y
principios establecidos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y su Reglamento.

Articulos 7. a 10. ... .

Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de su situacién migratoria, los
migrantes tendran derecho a la procuracion e imparticién de justicia, respetando en
todo momento el derecho al debido proceso, asi como a presentar quejas en materia
de derechos humanos, de conformidad con las disposiciones contenidas en la
Constitucién y demas leyes aplicables.
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Los procedimientos aplicables a nifias, nifios y adolescentes migrantes, se regiran
por los derechos y principios establecidos en la Constitucién, los tratados
internacionales, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes y demas disposiciones normativas aplicables en la materia.
Previo al inicio de dichos procedimientos, se dara aviso inmediato a la
Procuraduria de Proteccion. En todo momento se observara el principio de la
no privacion de la libertad de nifias, nifios y adolescentes por motivos

migratorios.
Articuios 12.219. ... .

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia migratoria.

l.alll. ..;

IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de personas
extranjeras, en los términos y condiciones establecidos en la presente Ley y en su
Reglamento; salvo que, en el caso de deportacién o retorno asistido de nifias,
nifos y adolescentes migrantes, el plan de restitucién de derechos que emita
la Procuraduria de Proteccion, determine lo contrario.

V.aVl ..

VIi. Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados para tal fin,
a las personas extranjeras que lo ameriten conforme a las disposiciones de esta
Ley, respetando en todo momento sus derechos humanos;

VHI. ..,
IX. Proporcicnar informacién contenida en las bases de datos de los distintos
sistemas informaticos que administra, a las diversas instituciones de seguridad

nacional que asi lo soliciten, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;
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X. Gestionar ante la autoridad correspondiente la asignacion de la clave unica
del registro de poblacién para niifias, nifios y adolescentes a quienes se les
otorgue autorizacion de estancia como Visitante por Razones Humanitarias o

como Residente;

Xl. Recibir a nifias, nifios y adolescentes mexicanos repatriados y de manera
inmediata, notificar a la Procuraduria de Proteccién y canalizar a la nifia, nifo
o adolescente al Sistema DIF correspondiente, y

Xll. Las demas que le sehale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulos 21.a 28. ... .

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México:

l. Proporcionar asistencia social para la atencion de nifias, nifios y adolescentes
migrantes que requieran servicios para su proteccion;

ll. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccién y los derechos de
nifias, nifos y adolescentes migrantes, independientemente de su nacionalidad
y situaciéon migratoria, garantizando el principio de unidad familiar y el
cumplimiento de las medidas de proteccion para fa restitucién integral de
derechos vulnerados de nifias, nifios y adolescentes de conformidad con los
articulos 122 y 123 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes;

fl. El Sistema Nacional DIF y los sistemas DIF de las entidades federativas, en
coordinacion con las instituciones competentes, deberan identificar a las
nifas, nifios y adolescentes extranjeros que requieren de proteccién
internacional, ya sea como refugiado o de alglin otro tipo, a través de una
evaluacién inicial con garantias de seguridad y privacidad, con el fin de
proporcionarles el tratamiento adecuado e individualizado que sea necesario
mediante la adopcion de medidas de proteccién especial;
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IV. Coadyuvar con el Institutc en la implementacion de acciones que permitan
brindar una atencién adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad,

V. Coadyuvar con defensores de derechos humanos y la Comision Nacional
de Derechos Humanos para garantizar la proteccion integral de los derechos
de nifias, nifos y adolescentes migrantes;

VI. Establecer convenios de coordinacién con dependencias y entidades de la
Administracidon Pablica Federal, de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales y con las organizaciones de la sociedad civil
especializadas para garantizar la proteccidn integral de los derechos de niiias,

niftos y adolescentes, y

VIl. Las demas que sefale esta Ley, su Reglamento, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento y otras
disposiciones juridicas apiicables.

Articulos 30. a 51. ... .

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el territorio nacional en las
condiciones de estancia de visitante, residente temporal y residente permanente,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y

demas disposiciones juridicas aplicables, de conformidad con lo siguiente:

LalVv.....
V. VISITANTE POR RAZONES HUMANITARIAS. Se autorizara esta condicion de
estancia a los extranjeros que se encuentren en cualquiera de los siguientes

supuestos:

a)....

b) Ser nifia, nifio o adolescente migrante, en términos del articulo 74 de esta Ley.
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La autorizacién de la condicidén de estancia por razones humanitarias debera
ser inmediata y no podra negarse o condicionarse a la presentacion de
documental alguna ni al pago de derechos,

Esta condicion de estancia se otorgara como medida de caracter temporal en
tanto la Procuraduria de Proteccion determina el plan de restitucién de
derechos en los términos establecidos en la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes.

La expedicion del documento migratorio con dicha autorizacion debera
contener la CURP que la autoridad competente hubiera asignado y sefialar
expresamente la razén humanitaria de que se trata.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes acompaiiados y separados, la
autorizacion de esta condicion de estancia beneficiara de manera solidaria a
la persona adulta a cargo de su cuidado.

El Instituto podra negar el otorgamiento de la autorizacién a aquellas personas
adultas de quienes la Procuraduria de Proteccion hubiera determinado ser

contrarias al interés superior de la nifia, nifio o adolescente de quien se trate.

c) Ser solicitante ... .

VialX.. .

Articulos 53. a 67. ... .

Articulo 68 . ... .

Durante el p.rocedimiento administrativo migratorio que incluye la presentacion, el
alojamiento en las estaciones migratorias o en los Centros de Asistencia Social

para el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes, el retorno asistido y la
deportacion, los servidores puiblicos del Instituto deberan de respetar los derechos
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reconocidos a los migrantes en situacion migratoria irregular establecidos en el
Titulo Sexto de la presente Ley.

Articulos 69. a 70. ... .

Articulo 71. La Secretaria creara grupos de proteccién a migrantes que se
encuentren en territorio nacional gue tendran por objeto la promocién, proteccion
y defensa de sus derechos, con independencia de su nacionafidad o situacion

migratoria.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes, los convenios deberan
regirse por lo establecido en la presente Ley, la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes y demas disposiciones aplicables.

Articulo 72. ... .

Articulo 73. ...

Para tal efecio, la Secretaria podra establecer convenios de coordinaciéon con
dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal, de las entidades
federativas, o municipios y con las organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la atencion de personas en situacion de vulnerabilidad.

En el caso de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, la atencion
diferenciada se prestara con independencia de su situacién migratoria, y no
podra condicionarse o restringirse al inicio, suspensién o continuidad de
tramite administrativo o judicial alguno. Dicha atencién debera prestarse de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 74. En tanto la Procuraduria de Proteccién determina el interés
superior de la nifia, nifio o adolescente migrante extranjero y presenta al
Instituto el Plan de Restitucién de Derechos o medidas de proteccion, sera
documentado provisionalmente como Visitante por Razones Humanitarias, en
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términos del articulo 52, fraccién V, de esta Ley y recibira proteccion conforme
lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes, su reglamento y demas disposiciones aplicables.

La vigencia de esta autorizacion se extendera hasta que se concrete el acto
administrativo migratorio que dicten las medidas de proteccion especial.

En ningdn caso la autoridad migratoria podra devolver, expulsar, deportar,
retornar, rechazar en frontera © no admitir a una nifia, nifio o adolescente
migrante sin que cuente con el Plan de Restitucion de Derechos.

Articulos 75.a78. ... .

Articulo 79. ... .

En el caso de procedimientos en los que esté involucrada directa o
indirectamente una nifia, nifio o adolescente, el Instituto debera implementar
las medidas migratorias que correspondan para coadyuvar en el
cumplimiento e implementacion del Plan de Restitucion de Derechos que
emita la Procuraduria de Proteccion.

Articulos 80. a 94. ...

Articulo 95. ...,

En caso de detectar nifias, nifios o adolescentes migrantes, la autoridad
migratoria debera, en coadyuvancia, notificar inmediatamente a Ia
Procuraduria de Proteccion y hacer la canalizacién al Sistema DIF
correspondiente. En ningin caso se llevara a cabo la presentacién de una
nifia, nifio o adolescente ni se iniciara el Procedimiento Administrativo
Migratorio previo a dicha notificaciéon. El Instituto emitira un acta de
canalizacion en la que conste la notificacién a la Procuraduria de Proteccién
y la canalizacion de la nifa, nifio o adolescente al Sistema DIF.
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La presentacién de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren nifias,
nifios o adolescentes presentes durante la verificacion, se pospondra hasta el
momento en que se apersone la Procuraduria de Proteccién y se levante el
correspondiente oficio de canalizacion de aso de las nifias, nifios o
adolescentes de que se trate a la Procuraduria.

Si de la visita de verificacion se determina la presentaciéon de una persona
extranjera y ésta manifiesta la existencia de nifias, nifios o adolescentes a su
cargo, quienes derivado de la presentacion de la persona ante el Instituto,
pudieran quedar en desamparo, las autoridades migratorias deberan tomar
toda la informacion conducente y notificar inmediatamente a la Procuraduria
de Proteccion para que proceda de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulos 96. a2 97. ... .

Articulo 98. Si con motivo de la revision migratoria se detecta que alguin extranjero
no cuenta con documentos que acrediten su situacién migratoria regular en el pais,
se procederd en los términos del articulo 100 de esta Ley

En caso de detectar nifias, nifios o adolescentes migrantes, la autoridad
migratoria debera notificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion y
hacer la canalizacion al Sistema DIF correspondiente. En ninglin caso se
llevara a cabo la presentacién de una nifia, nifio o adolescente ni se iniciara el
Procedimiento Administrativo Migratorio previo a dicha notificacion. El
Instituto emitira un acta de canalizacion en la que conste la notificacion a la
Procuraduria de Proteccion y la canalizacion de la nifia, nifio o adolescente al
Sistema DIF.

La presentacion de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren nifias,
nifios o adolescentes presentes durante la revision migratoria, se pospondra
hasta el momento en que se apersone la Procuraduria de Proteccién y se
levante el correspondiente oficio de canalizacion del caso de las nifias, nifios
y adolescentes de que se trate a la Procuraduria.
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Si de la revisién migratoria se determina la presentacién de una persona
extranjera y ésta manifiesta la existencia de nifias, nifios o adolescentes a su
cargo, quienes derivado de la presentacion de la persona ante el Instituto,
pudieran quedar en desamparo, las autoridades migratorias deberan tomar
toda la informacién conducente y notificar inmediatamente a la Procuraduria
de Proteccion para que proceda de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 99. Es de orden publico la presentacion de los extranjeros adultos en
estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, en tanto se determina su
situacion migratoria en territorio nacional.

La presentacion de extranjeros es la medida dictada por el Instituto mediante la cual
se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero adulto que no acredita su
situacién migratoria para la regularizacion de su estancia o la asistencia para el
retorno.

En ningtin caso, el Instituto presentara ni alojara a nifias, nifios o adolescentes
migrantes en estaciones migratorias ni en lugares habilitados para ello.

La presentacion de las personas adultas bajo cuyo cuidado estén nifias, nifios
o adolescentes migrantes debera evitarse atendiendo al principio de unidad
familiar y del interés superior de nifas, nifios y adolescentes.

Articulos 100. a 108. ... .

Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan cumplir al menos los siguientes
requisitos:

|. Prestar servicios de asistencia médica, psicolégica v juridica;

Il. Atender los requerimientos alimentarios del extranjero presentado, ofreciéndole
tres alimentos al dia. El Instituto debera supervisar que la calidad de los alimentos
sea adecuada. Las personas con necesidades de nutricion especial, recibiran una
dieta adecuada, con el fin de que su salud no se vea afectada en tanto se define su
situacién migratoria.
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lil. Mantener en lugares separados y con medidas que aseguran la integridad fisica
de las personas extranjeras, a hombres y mujeres;

V.aX...

Articulo 108. ... .

Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendré los siguientes derechos desde
su ingreso a la estacion migratoria:

lLaxXl...

XIll. Que las Estaciones Migratorias cuenten con areas de estancia separadas para
mujeres y hombres, garantizando en todo momento el derecho a la preservacion de
la unidad familiar, y

XIV. Los demas que se establezcan en disposiciones de caracter general que
expida la Secretaria.

Articulos 110. y 111, ... .

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio 0 adolescente sea puesto a disposicion del
Instituto, quedara bajo su total responsabilidad en tanto procede la notificacion
inmediata a la Procuraduria de Proteccion y la canalizacion al Sistema DIF
correspondiente, y se debera garantizar el respeto a sus derechos humanos,
sujetandose particularmente a lo siguiente:

I. Por lo que respecta a la seguridad y cuidado de las nifias, nifios y
adolescentes, el Instituto debera ponerles de inmediato a disposicion del
Sistema Nacional DIF o su equivalente en las diferentes entidades federativas
o municipios y notificar del caso a la Procuraduria de Protecciéon, para
proceder a su gestion conforme a lo establecido en la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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De manera cautelar, el Instituto reconocera a toda nifia, nifio y adolescente
migrante la condicién de Visitante por Razones Humanitarias, en los términos
establecidos en la presente Ley y su Reglamento.

El Instituto emitira un acta de canalizacion de la nifia, nifio o adolescente en
la que conste la notificacién a la Procuraduria de Proteccion y la canalizacién
de la nifa, nifio o adolescente al Sistema DIF correspondiente.

Il. Por lo que resepecta a la deterinacion y resolucion de la situacion
administrativa migratoria de nifas, nifios y adolescentes, el instituto debera
iniciar el procedimiento administrativo migratorio previa notificacion a la
Procuraduria de Proteccion para su oportuna intervencion.

Ill. Sera el Instituto quien determine y resuelva el procedimiento administrativo
correspondiente, atendiendo las determinaciones que en ese sentido provea
el plan de restitucion de derechos emitido por la Procuraduria de Proteccion.

En el caso de que el plan de restitucién de derechos que emita la Procuraduria
de Proteccion recomiende la permanencia de la nifia, nifio o adolescente, el
Instituto lo podra regularizar bajo los supuestos establecidos en los articulos
132, 133 Y 134 de esta Ley, y tendra derecho a la preservacion de la unidad
familiar.

En el caso de que el plan de restitucion de derechos que emita la Procuraduria
de Proteccidn estipule la posibilidad de que la nifa, nifio o adolescente salga
del pais, el Instituto procedera al retorno asistido y se notificara de esta situacion
al Consulado correspondiente, con tiempo suficiente para la recepcion del nifio, nifia
o adolescente en su pais de nacionalidad o residencia.

El retorno asistido de la nifia, nific o0 adolescente migrante a su pais de nacionalidad
o residencia se realizara atendiendo al interés superior de la nifia, nifio y
adolescente y su situacion de vulnerabilidad, con pleno respeto a sus derechos
humanos y con la intervencion de la autoridad competente del pais de nacionalidad
o residencia.
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Todo traslado y retorno asistido debera de hacerse en acompafiamiento de
personal especializado en el tema de infancia.

Tratandose de nifia, nifio o adolescente nacional no acompafiado, correspondera al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacion y
coadyuvancia con los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de México que
correspondan, garantizar el eficaz retorno asistido de la nifia, nifio o adolescente
con sus familiares adultos o personas adultas bajo cuyos cuidados se encuentre
habituaimente ya sea en virtud de ley o por costumbre, atendiéndose en todo
momento el interés superior de la nifia, nifio y adolescente y su situacion de
vulnerabilidad, considerando las causas de su migracion: reunificacion familiar, en
busca de empleo, violencia intrafamiliar, violencia e inseguridad social, entre otras.

IV: Se informara en lenguaje claro y conforme a su edad y madurez a la nifia,
nifo o adolescente de las implicaciones de la canalizacion al Sistema DIF, la
notificacion de su caso a la Procuraduria de Proteccion, del proceso
administrativo migratorio, de sus derechos y del proceso de retorno a su pais o
comunidad de origen, en el caso de las nifias, nifios y adolescentes nacionales
repatriados;

V. Se le pondra en contacto con el consulado de su pais, salvo que a juicio del
Instituto o a solicitud del nifio, nifia o adolescente pudiera acceder al asilo politico,
al reconocimiento de la condicién de refugiado o se identifiquen indicios de
necesidad de proteccion internacional, en cuyo caso no se entablara contacto
con la representacion consular.

En estos casos, ademas de a la Procuraduria de Proteccion, el Instituto debera
notificar a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados de manera inmediata.

En los casos en que corresponda, se notificard al consulado del pais de
nacionalidad o residencia del nifio, nifia o adolescente, sobre la canalizacién al
Sistema DIF y la notificacion a la Procuraduria de Proteccioén, incluyendo los
datos de contacto para ambos casos;

VIi. Personal del Instituto, especializado en la proteccién de la infancia, capacitado
en los derechos de nifias, nifios y adolescentes, podra entrevistarles con el (inico
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objeto de conocer su identidad, su pais de nacionalidad o residencia, su situacion
migratoria, el paradero de sus familiares y sus necesidades particulares de
proteccién, de atencién médica y psicolégica. Dicha informacion se compartira
con los Sistemas DIF y la Procuraduria Federal en los términos que establecen
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y su

Reglamento.

Un representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos podra estar
presente en estas entrevistas, sin perjuicio de las facultades que le corresponden al
representante legal o persona de confianza del nifio, nifia o adolescente;

Articulos 113.a 119. ... .

Articulo 120. En el procedimiento de retorno asistido se privilegiaran los principios
de preservacion de la unidad familiar y de especial atencion a personas en situacion
de vulnerabilidad, procurando que los integrantes de la misma familia viajen juntos.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, victimas o
testigos de delitos cometidos en territorio nacional, personas con discapacidad y
adultos mayores, se aplicara el procedimiento de retorno asistido con la intervencién
de los funcionarios consulares o migratorios del pais receptor. Asimismo, se
deberan tomar en consideracion:

l. El interés superior de nifias, nifios y adolescentes para garantizar su mayor
proteccion, y

Il. Su situacién de vulnerabilidad para establecer la forma y términos en que seran
trasladados a su pais de crigen.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes y el de victimas o testigos de delitos
cometidos en territorio nacional, no seran deportados y atendiendo a su voluntad o
al interés superior para garantizar su mayor proteccion, podran sujetarse al
procedimiento de retorno asistido o de regularizacion de su situacién migratoria.

Articulos 121. a 182. ... .
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ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un tercer parrafo al Articulo 6; se modifica el
Articulo 9: se modifica el segundo parrafo del Articulo 20; se modifica el segundo
parrafo del Articulo 23, y se modifica el segundo parrafo del Articulo 41 de Ia Ley
sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, para quedar como

sigue:

LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO
POLITICO.

Articulos 1. a 5. ... .

Articulo 6. ...

En el caso de niflas, nifios y adolescentes solicitantes, refugiados o con
protecciéon complementaria, ademas del principio de la no devolucion se
garantizara el derecho a la unidad familiar.

Articulo 9. En el reconocimiento de la condicidn de refugiado debera protegerse la
organizacion y el desarrollo de la Familia, asi como el interés superior del nifio,

conforme lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Articulos 7. y 8. ...

Articulo 9. En el reconocimiento de la condicién de refugiado debera protegerse la
organizacion y el desarrollo de la familia, asi como el interés superior del nifio,
conforme a lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifas, Niitos
y Adolescentes.

Articulos 10. a 19. ...

Articulo 20. ....
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Cuando un solicitante en situacién de vulnerabilidad haya sido admitido
provisionalmente o se encuentre en alguna estacion migratoria, la Secretria valorara
las medidas que mejor favorezcan al solicitante, de conformidad con las
circunstancias del caso. En ninglin momento las nifias, nifios ¢ adolescentas
solicitantes, independientemente de que viajen o no en compaiiia de una
persona adulta, seran privados de la libertad en estaciones migratorias o
lugares habilitados. en el caso de nifias, nifios y adolescentes debera
determinarse su interés superior conforme a lo establecido en la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes .

Articulos 21.y 22. ....
Articulo 23. ... .

La Secretaria, tomando en consideracion el contexto social y cultural de donde
provenga el solicitante, asi como su edad, género y otras circunstancias
particulares, realizara de manera personal las entrevistas que resulten necesarias,
afin de allegarse de elementos para el analisis de su solicitud. En el caso de nifias,
nifios y adolescentes migrantes no acompanados, se estara a lo dispuesto en
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulos 24.a 40. ....

Articulo 41. Durante el procedimiento, el refugiado podra promover por si o a fravés
de su representante legal. En todo momento las entrevistas se deberan desahogar
de manera personal con el refugiado, pudiendo estar acompanado por su
representante legal. En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompanados , se estara a lo dispuesto en la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulos transitorios:
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a méas tardar dentro de seis meses a partir de la
publicacion de este Decreto, expedira las reformas regiamentarias

correspondientes.

TERCERO. E| Congreso de la Union debera destinar los recursos necesarios para
la creacion y operacion de los Centros de Asistencia Social, asi como para el
funcionamiento de las Procuradurias de Proteccion, de conformidad con la Ley
General de los Derechos de Nifias,Nifios y Adolescentes y su Reglamento. Las
partidas presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto inmediato siguiente
a la entrada en vigor del presente Decreto y en los presupuestos sucesivos.”

Una vez analizado el Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Migracion y de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
Migrante, aprobado por la Camara de Senadores, las Comisiones Unidas de
Asuntos Migratorios y de Gobernacién y Poblacién de la Camara de Diputados a la
LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union, exponemos las siguientes

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Minuta,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO P RO.- Se adiciona una
fraccion V y se recorre la numeracion
subsecuente; se reforma la fraccidon XIX; se
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adicionan las fracciones XX; XXI; y XXII, y
se recorren las subsecuentes; se adiciona
una fraccion XXV, recorriendo la
numeracion subsecuente del Articulo 3; se
reforma parrafo primero y se adiciona un
parrafo segundo al Articulo 6; se reforma el
parrafo segundoe del Articulo 11, se
reforman las fracciones IV, VII Y IX y se
adicionan las fracciones X y Xi, recorriendo
las fracciones subsecuentes del Articuio
20: se reforma el Articulo 29; se reforma el
inciso b) de la fraccion V del Articulo 52; se
reforma el parrafo segundo del Articulo 68;
se reforma el parrafo primero y se adiciona
un parrafo tercero al Articulo 71, se
reforman los Articulos 73 y 74, se adiciona
un parrafo segundo al Articulo 79; se
adicionan los parrafos tercero, cuarto y
quinto al Articulo 95; se adicionan los
parrafos segundo, tercero y cuarto al
Articulo 98; se reforma el Articulo 99; se
reforman las fracciones Il y Il del Articulo
107; se reforma la fraccién XIl, se deroga
la fraccién X1V y se recorren las fracciones
subsecuentes del Articulo 109; se reforma
el Articulo 112 vy las seis fracciones que lo
integran, vy se reforma el parrafo segundo,
la fraccion | y el parrafo tercero del Articulo
120 de la Ley de Migracién, para quedar
como sigue:

Articulo 1. ...
Articulo 2. ...

Articulos 1. a2, ... .

Articulo 3. Para efectos de la presente
Ley se entendera por:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley
se entendera por:

lLalV. ..

Lalv.. .
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V. Centro de Evaluacién: al Centro de
Evaluacion y Control de Confianza del
Institutc Nacional de Migracion;

V. Centro de Asistencia Social: El
establecimiento, lugar o espacio de
cuidado alternativo o acogimiento
residencial para nifas, nihos Yy
adolescentes sin cuidado parental o
familiar que brindan instituciones
publicas, privadas y asociaciones;

VI. Condicién de estancia: a la situacion
regular en la que se ubica a un extranjero
en atencidn a su intencién de residencia y,
en algunos casos, en atencién a la
actividad que desarrollaran en el pais, o
bien, en atencion a criterios humanitarios o
de solidaridad internacional.

V1. Centro de Evaluacion. ...,

Vil. Constitucion: a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIl. Condicién de estancia: ...;

Vill. Cuota: al numero maximo de
extranjeros para ingresar a trabajar al pais
ya sea en general por actividad econdmica
O por zona de residencia.

Vill. Constitucion: ...;

IX. Defensor de derechos humanos: a
toda persona u organizacion de la sociedad
civil que individual o colectivamente
promueva o procure la protecciéon o
realizacion de los derechos humanos,

libertades fundamentales y garantias
individuales en los planos nacional o
internacional.

IX. Cuota: ..;

X. Estacién Migratoria: a la instalacién
fisica que establece el Instituto para alojar
temporaimente a los exiranjeros que no
acrediten su situacién migratoria regular,
en tanto se resueslve su situacion
migratoria;

X. Defensor de derechos humanos: ...;
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Xl. Extranjero. a la persona que no
pasea la calidad de mexicano, conforme a
lo previsto en el articulo 30 de la
Constitucion:

Xl. Estacion Migratoria: ...;

XIt. Filtro de revision migratoria: al
espacio ubicado en el lugar destinado al
transito internacional de personas, donde el
Instituto autoriza o rechaza la internacién
regular de personas al territorio de los
Estados Unidos Mexicanos;

XIl. Extranjero: ...;

XNI. Instituto: al Instituto Nacional de
Migracion;

X1, Filtro de revisién migratoria: .

XIV. Ley: a la presente Ley;

XV, Instituto: ..;

XV. Lugar destinadc al transito
internacional de personas: al espacio fisico
fijado por la Secretaria para el paso de
personas de un pais a otro;

XV. Ley: ...;

XVI. Mexicano: a la persona que posea
las calidades determinadas en el articulo 30
de la Constitucion;

XVI.  Lugar destinado al
internacional de personas: ...;

transito

XVIL. Migrante: al individuo que sale,
transita o llega al territorio de un Estado
distinto al de su residencia por cualquier
tipo de motivacion.

XV Mexicano: ...;

XVIIL. Nifia, nifio o adolescente migrante
no acompafado: a todo migrante nacional
o extranjero nifio, nifia o adolescente
menor de 18 aflos de edad, gue se

XVHI. Migrante: ...

Pagina 27 de 99




CAMARA DE
DIPUTADOS

CHEY (VS AWAIEA

Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacién a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

encuentre en territorio nacional y que no
esté acompafiado de un familiar
consanguineo o persona gue tenga su
representacion legal,

XIX. Oficina consular. a las
representaciones del Estado mexicano
ante el gobierno de otro pais en las que se

realizan de caracter permanente las
siguientes funciones: proteger a los
mexicanos que se localizan en su

circunscripcion, fomentar las relaciones
comerciales, econdémicas, culturales y
cientificas entre ambos paises y expedir la
documentacion a mexicanos y extranjeros
en términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y su Reglamento;

XIX. Nifia, nifio o adolescente migrante:
cualquier persona migrante, nacional o
extranjera, menor de dieciocho afios de
edad. Son nifias y nifios los menores de
doce aios, y adolescentes las personas
entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad.

Sin correlativo.

Cuando exista la duda de si se trata de
una persona mayor de dieciocho afios
de edad, se presumirda que es
adolescente. Cuando exista la duda de si
se trata de una persona mayor o menor
a doce aiios, se presumira que es nifia o
nifio.

XX. Presentacién: a la medida dictada
por el Instituto mediante la cual se acuerda
el alojamiento temporal de un extranjero
que no acredita su situacién migratoria para
la regularizacién de su estancia o la
asistencia para el retorno.

XX. Nifa, nifio o adolescente migrante
no acompafiado: cualquier persona
migrante menor de dieciocho afios de
edad que no se encuentra acompaitiada
por {a persona adulta que ejerce la patria
potestad, que la tenga bajo su guarda y
custodia, o por su tutor o por una
persona aduita bajo cuyos cuidados se
encuenfra habitualmente por costumbre
y no en virtud de ley;

XXI. Proteccion complementaria: a la
proteccidbn que la Secretarfa otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como
refugiado, consistente en no devolverio al

XXl, Nifia, nifio o adolescente migrante
acompaiiado: cualquier persona
migrante menor de dieciocho aiios de
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territorio de otro pais en donde su vida se
veria amenazada o se encontraria en
peligro de ser sometido a tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

edad que se encuentra acompaiiada por
la persona adulta que ejerce la patria
potestad, la tenga bajo su guarda y
custodia o por su tutor;

XXII. Refugiado: a todo exiranjero que
se encuentre en territorio nacional y que
sea reconocido como refugiado por parte
de las autoridades competentes, conforme
a los tratados y convenios internacionales
de que es parte el Estado Mexicano y a la
legislacién vigente;

XXII. Nifia, nifio o adolescente migrante
separado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que se
encuentra acompafada de una persona
aduita bajo cuyos cuidados se
encuentra habitualmente por costumbre
y no en virtud de ley;

XXHI. Reglamento: al Reglamento de la
presente Ley;

XX, Oficina consular: ...;

XXIV. Retorno asistido es el
procedimiento por el que el Instituto
Nacional de Migracion hace abandonar el
territorio  nacional a un extranjero,
remitiendolo a su pais de origen o de
residencia habitual;

XXIV. Presentacion: ..;

XXV. Remuneracion: a las percepciones
que reciban las personas en el territorio de
los Estados Unidos Mexicanos por la
prestacion de un servicio personal
subordinado o por la prestacion de un
servicio profesional independiente;

XXV. Procuradurias de Proteccion: La
Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes y las
procuradurias de proteccién de nifas,
nifios y adolescentes de cada entidad
federativa;

XXVI. Secretaria; a la Secretaria de
Gobernacion;

XXVI. Proteccién complementaria: ...,

XXVIIl. Servicio Profesional de Carrera
Migratoria: al mecanismo que garantiza la
igualdad de oportunidades para el ingreso,
permanencia y desarrollo de los servidores
publicos con cargos de confianza del
instituto.

XXVII. Refugiado: ...
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XXVIll.  Situacion migratoria:  a la | XXVIIL. Reglamento: ...;
hipétesis juridica en la que se ubica un
extranjero en funcion del cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones
migratorias para su internacion y estancia
en el pals. Se considera gue el extranjero
tiene situacidon migratoria regular cuando
ha cumplido dichas disposiciones y que
tiene situacién migratoria irregular cuando
haya incumplido con las mismas;

XXIX. Tarjeta de residencia: al | XXIX. Retorno asistido: ...,
documento gue expide el Instituto con el
gue los extranjeros acreditan su situacién
migratoria regular de residencia temporal o
permanente;

XXX. Tramite migratorio. Cualquier | XXX. Remuneracién: ...,
solicitud o entrega de informacion que
formulen las personas fisicas y morales
ante la auforidad migratoria, para cumplir
una obligacion, obtener un beneficio o
servicio de caracter migratorio a fin de gue
se emita una resolucién, asi como cualguier
otro documento que dichas personas estén
obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquélla documentacion
o informacidon que solo tenga gue
presentarse en caso de un reguerimiento
del Instituto, y

XXXI. Visa: a la autorizacidn que se | XXXI. Secretaria: ...;
otorga en wuna oficina consular que
evidencia la acreditacion de los requisitos
para obtener una condicién de estancia en
el pais y que se expresa mediante un
documento gue se imprime, adhiere o
adjunta a un pasaporte u otro documento.
La visa también se puede otorgar a través
de medios y registros electrénicos
pudiéndose denominar visa electrénica o
virtual. La visa autoriza al extranjero para
presentarse a un lugar destinado al transito
internacional de personas y solicitar, segln
el tipo de visado su estancia, siempre gue
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se reunan los demas requisitos para el
ingreso.

Sin correlativo.

XXX, Servicio Profesional de Carrera

Migraforia: ...,

Sin correlativo.

XXX, Situacién migratoria: ...,

Sin correlativo.

XXXIV. Tarjeta de residencia: ...,

Sin correlativo.

XXXV, Tramite migratorio: ..., ¥

Sin correlativo. XXXV Visa : ...
Articulo 4. ... Articulos 4. a 5. ... .
Articulo 5. ...

Articulo 6. E| Estado mexicano garantizara
el ejercicio de los derechos y libertades de
los extranjeros reconocidos en la
Constitucién, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el
Estado mexicano y en las disposiciones
juridicas aplicables, con independencia de
su situacién migratoria.

Articulo 6. El Estado mexicano garantizara
a toda persona extranjera el ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucién, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el
Estado ‘mexicano y en las disposiciones
juridicas aplicables, con independencia de
su situacion migratoria.

Sin correlativo.

En el caso de nifias, nifios vy
adolescentes migrantes se garantizaran,
de manera adicional a lo establecido en
el parrafo anterior, los derechos y
principios establecidos en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes y su Reglamento,

Articulos 7. a 10. ...

Articulos 7. 2 10. ... .

Articulo 11. En cualquier caso,
independientemente de su situacion

migratoria, los migrantes tendran derecho a

Articulo  11. En
independientemente

cualquier
de su

caso,
situacion
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la procuracién e imparticion de justicia,
respetando en todo momento el derecho al
debido proceso, asi como a presentar
quejas en materia de derechos humanos,
de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Constitucidén y demas
leyes aplicables.

migratoria, los migrantes tendran derecho a
fa procuracién e imparticion de justicia,
respetando en todo momento el derecho al
debido proceso, asi como a presentar
quejas en materia de derechos humanos,
de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Constitucion y demas
leyes aplicables.

En los procedimientos aplicables a nifias,
nifios y adolescentes migrantes, se tendra
en cuenta su edad y se privilegiara el
interés superior de los mismos.

Los procedimientos aplicables a nifias,
nifios y adolescentes migrantes, se
regirdn por los derechos y principios
establecidos en la Constitucion, los
tratados internacionales, la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes y demas disposiciones
normativas aplicables en la materia.
Previo al inicio de dichos
procedimientos, se dara aviso inmediato
a la Procuraduria de Proteccion. En todo
momento se obhservara el principio de ia
no privacion de la libertad de nifas,
nifios y adolescentes por motivos
migratorios.

Articulos 12, a 19. ...

Articulos 12. a2 19. ... .

Articulo 20. El Instituto tendra las

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes

siguientes  atribuciones en  materia | atribuciones en materia migratoria:
migratoria;

Lali .. Lall ..

IV, Conocer, resolver y ejecutar la|IV. Conocer, resolver y ejecutar la

deportacidbn o el retorno asistido de
extranjeros, en los términos y condiciones
establecidos en la presente Ley y en su
Reglamento;

deportacibn o el retorno asistido de
personas extranjeras, en los términos y
condiciones establecidos en la presente
Ley v en su Reglamento; En el caso de
nifias, nifics y adolescentes migrantes
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e s— Migrante.

se ejecutara el retorno asistido si el plan
de restitucion de derechos que emita la
Procuraduria de Proteccion, asi lo
determina, privilegiando su ineterés

superior.

V.aVvi .. V.aVl
VIl. Presentar en las estaciones | VII. Presentar en las estaciones migratorias

migratorias o en los lugares habilitados
para tal fin, a los extranjeros que lo
ameriten conforme a las disposiciones de
esta Ley, respetando en todo momento sus
derechos humanos;

o en los lugares habilitados para tal fin, a
las personas extranjeras que lo ameriten
conforme a las disposiciones de esta ley,
respetando en todo momento sus derechos
humanos;

VI ...

VL. ..

IX. Proporcionar informacién contenida en
las bases de datos de los distintos sistemas
informaticos que administra, a las diversas
instituciones de seguridad nacional que asi
io soliciten, de conformidad con las

IX. Proporcionar informacién contenida en
las bases de datos de los distintos sistemas
informaticos que administra, a las diversas
instituciones de seguridad nacional que asi

disposiciones juridicas aplicables, y o soliciten, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;
X. Las demas que le sefiale esta Ley, su| X. Gestionar ante la autoridad

Reglamento y demas disposiciones

juridicas aplicables.

correspondiente la asignacién de la
clave unica del registro de pobiacién
para nifias, nifios y adolescentes a
quienes se les otorgue autorizacion de
estancia como Visitante por Razones
Humanitarias o como Residente;

Sin correlativo.

XI. Recibir a nifias, nifios y adolescentes
mexicanos repatriados y de manera
inmediata, notificar a la Procuraduria de
Proteccidn y canalizar a la nifia, nifio o
adolescente al Sistema DIF
correspondiente, y
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Sin correlativo.

XIl. Las demas que le sefale esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulos 21. a 28. ...

Articulos 21.a 28. ... .

Articulo 29.- Corresponde al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de Ia
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al
de la Ciudad de México:

Articulo 29. Corresponde al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y a los Sistemas Estatales DIF y al
de la Ciudad de México:

I. Proporcionar asistencia social para la
atencién de nifias, nifios y adoiescentes
migrantes no acompafiados que requieran
servicios para su proteccion;

|. Proporcionar asistencia social para la
atencién de nifas, nifios y adolescentes
migrantes que requieran servicios para su
proteccién;

ll. Oforgar facilidades de estancia y
garantizar la protecciéon de nifias, nifos y
adolescentes migrantes no acompanados
en tanto el Instituto resuelva su situacion
migratoria, conforme a lo previsto en el
articulo 112 de esta Ley;

lI. Otorgar facilidades de estancia y
garantizar {a proteccidn y los derechos de
nifas, nifios y adolescentes migrantes,
independientemente de su nacionalidad
y situaciéon migratoria, garantizando el
principio de unidad famitiar y el
cumplimiento de las medidas de
proteccion para la restitucion integral de
derechos vulnerados de nifas, nifios y
adolescentes de conformidad con los
articulos 122 y 123 de la Ley General de

los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes;

lll. Coadyuvar con el Instituto en la|Ili. El Sistema Nacional DIF y los
implementacién de acciones que permitan | sistemas DIF de las entidades
%riigfaar:te:r;iea;g?i;ic;n a;:iec:;lacia a ’C;S federativas, en coordinacién con las

erentes factores o la{. ... . .

L instituciones competentes, deber
combinacién  de  ellos,  enfrentan |, . petenies, o beran
identificar a las nifas, nifios vy

situaciones de mayor vulnerabilidad como
son los nifios, niflas y adolescentes
migrantes, y

adolescentes extranjeros que requieren
de proteccion internacional, ya sea
como refugiado o de algin otro tipo, a
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

través de una evaluacion inicial con
garantias de seguridad y privacidad, con
el fin de proporcionarles el tratamiento
adecuado e individualizado que sea
necesario mediante Ja adopciéon de
medidas de proteccion especial;

IV. Las demas que sefiale esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones
jurfdicas aplicables.

V. Coadyuvar con el Instituto en la
implementacién de acciones que permitan
brindar una atencién adecuada a los
migrantes gue por diferentes factores o la
combinacién de ellos, enfrentan
situaciones de mayor vulnerabilidad,;

Sin correlativo.

V. Coadyuvar con defensores de
derechos humanos y la Comisién
Nacional de Derechos Humanos para
garantizar la proteccion integral de los

derechos de nifas, nifos vy
adolescentes migrantes;
Sin correlativo. VL Establecer convenios de

coordinaciéon con dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica
Federal, de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones
territoriales y con las organizaciones de
la sociedad civil especializadas para
garantizar la proteccion integral de los
derechos de nifias, niffios vy
adolescentes, y

Sin correlativo.

VII. Las demas que sefiale esta Ley, su
Reglamento, la Ley General de los
Derechos de  Nifas, Niffios vy
Adolescentes y su Reglamento y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulos 30. a b1, ...

Articulos 30. a 51. ... .
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernaci6n y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

Articulo 52. Los extranjeros podran
permanecer en el territorio nacional en fas
condiciones de estancia de visitante,
residente temporal y residente permanente,
siempre gue cumplan con los requisitos
establecidos en esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables,
de conformidad con o siguiente:

Articulo 52. Los extranjeros podran
permanecer en el territorio nacional en las
condiciones de estancia de visitante,
residente temporal y residente permanente,
siempre gue cumplan con los requisitos
establecidos en esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables,
de conformidad con lo siguiente:

lLalV. ... LalVv. ...
V. VISITANTE POR RAZONES i V. VISITANTE POR RAZONES
HUMANITARIAS. Se autorizarda esta | HUMANITARIAS. Se autorizard esta

condicion de estancia a ios extranjeros que
se encuentren en cualquiera de los
siguientes supuestos:

condicién de estancia a los extranjeros que
se encuentren en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a)

a) ...

b) Ser nifa, nifio o adolescente migrante
no acompafiado, entérminos del articulo 74
de esta Ley.

b) Ser nifa, nifio o adolescente migrante,
en términos del articulo 74 de esta Ley.

Sin correlativo.

La autorizacion de la condicion de
estancia por razones humanitarias
debera serinmediata y no podra negarse
o condicionarse a la presentacion de
documental aiguna ni al pago de
derechos.

Sin correlativo.

Esta condicién de estancia se otorgara
como medida de caracter temporal en
tanto la Procuraduria de Proteccion
determina el plan de restitucién de
derechos en los términos establecidos
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacién y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Sin correlativo.

La expedicion del documento migratorio
con dicha autorizacion debera contener
la Clave Unica del Registro de Poblacion
que la autoridad competente hubiera
asighado y seiialar expresamente la
razén humanitaria de que se trata.

Sin correlativo. En el caso de nifias, nifios y
adolescentes acompafhados y
separados, la autorizacion de esta

condicién de estancia beneficiara de
manera solidaria a la persona adulta a
cargo de su cuidado.

Sin correlativo.

El Instituto podra negar el otorgamiento
de la autorizacién a aquelias personas
adultas de quien la Procuraduria de
Proteccion hubiera determinado ser
contrarios al interés superior de la nifa,
nifio o adolescente de quien se trate.

c) Ser solicitante de asilo politico, de
reconocimienio de la condicidn de
refugiado o de proteccién complementaria
del Estado Mexicano, hasta en tanto no se
resuelva su situaciébn migratoria. Si la
solicitud es positiva se les otorgard la
condicion de estancia de residente
permanente, en términos del articulo 54 de
esta Ley.

c) Ser solicitante ... .

Vi alX. ..

VlialX ...

Articulos 53. a 687. ...

Articulos 53. a67. ... .
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

Articulo 68. ...

Articulo 68 . ... .

Durante el procedimiento administrativo
migratorio que incluye la presentacion, el
alojamiento en las estaciones migratorias,
el retorno asistido y ia deportacién, los
servidores publicos del Instituto deberan de
respetar los derechos reconocidos a los
migrantes en situacidon migratoria irregular
establecidos en el Titulo Sexto de Ila
presente Ley.

Durante el procedimiento administrativo
migratorio que incluye la presentacion, el
alojamiento en las estaciones migratorias,
la canalizacion de nifias, nifios Yy
adolescentes migrantes al sistema DIF
que corresponda y la notificacién a la
Procuraduria de Proteccién respectiva,
o en los Centros de Asistencia Social
para el caso de nifias, nifios Yy
adolescentes migrantes, el retorno
asistido y la deportacién, los servidores
publicos del Instituto deberan de respetar
los derechos reconccides a los migrantes
en situacion migratoria irregular
establecidos en el Titulo Sexto de Ila
presente Ley.

Articulo 69. ... Articulos 69. a 70. ... .
Articulo 70. ...
Articulo 71. La Secretaria creara | Articulo 71. La Secretaria creara grupos de

grupos de proteccion a migrantes que se
encuentren en territorio nacional, los que
tendran por objeto la proteccién y defensa
de sus derechos, con independencia de su

proteccidn a migrantes gue se encuentren
en territorio nacional que tendran por objeto
la promocion, proteccién y defensa de sus

nacionalidad o situacién migratoria. derechos, con independencia de su
nacionalidad o situacién migratoria.
Sin correlativo. En el caso de nifas, nifios vy

adolescentes migrantes, los convenios
deberan regirse por lo establecido en la
presente Ley, la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes y demas disposiciones
aplicables.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacién y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion

DIPUTADOS Complementaria y Asilo Politico, en matetia de Infancia
e e Migrante.
Articulo 72. ... Articulo 72. ... .
Articulo 73. ... Articule 73. ...
Para tal efecto, la Secretaria podra | Para tal efecto, la Secretaria podra

establecer convenios de coordinacién con
dependencias y entidades de |la
Administracion Publica Federal, de las
entidades federativas o municipios y con
las organizaciones de la sociedad civil
especializadas en [a atencion de personas
en situacion de vulnerabilidad.

celebrar convenios de coordinacion con
dependencias y entidades de Ia
Administracion Pubfica Federal, de las
entidades federativas, o municipios y con
las organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la atenciéon de personas
en situacién de vulnerabilidad.

Sin correlativo. En ef caso de las nihas, nifos y
adolescentes migrantes, la atencion
diferenciada se prestara con
independencia de su  situacién

migratoria, y no podra condicionarse o
restringirse al inicio, suspensién o
continuidad de tramite administrativo o
judicial alguno. Dicha atencién debera
prestarse de conformidad con Io
dispuesto en la Ley General de los
Derechos de  Nifas, Nifos vy
Adolescentes, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 74. Cuando asi convenga al
interés superior de la nifa, nifio o
adolescente  migrante  extranjero no
acompafiado, dicho nifio, nifa o
adolescente sera documentado
provisionaimente como Visitante por
Razones Humanitarias en términos del
articulo 52, fraccion V, de esta Ley,
mientras |la Secretarfa ofrece alternativas
juridicas o humanitarias temporales o
permanentes al retorno asistido.

Articulo 74. En tanto la Procuraduria de
Proteccion determina el interés superior
de la nifia, nifio o adolescente migrante
extranjero y presenta al Instituto el Plan
de Restitucion de Derechos o medidas
de proteccion, serd documentado
provisionalmente como Visitante por
Razones Humanitarias, en términos del
articulo 52, fraccion V, inciso b) de esta
Ley vy recibird proteccion conforme lo
establecido en la Ley General de los
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacién a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en matetia de Infancia

Derechos de  Nihas, Nifios ¥
Adolescentes, su reglamento y demas
disposiciones aplicables, hasta que se
resuelva el procedimiento
administrativo migratorio, conforme el
Plan de Restitucion de Derechos o
medidas de proteccién,

En el Reglamento se establecera el
procedimiento que debera seguirse para la
determinacién del interés superior de [a
nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafado.

En ningun caso la autoridad migratoria
podra devolver, expulsar, deportar,
retornar, rechazar en frontera o no
admitir a una nifia, nino o adolescente
migrante sin que cuente con el Pian de
Restitucion de Derechos.

Articulos 75. a 78. ...

Articulos 75. a 78. ... .

Articulo 79. ...

Articulo 79. ... .

Sin correlativo.

En el caso de procedimientos en los que

esté involucrada directa o
indirectamente una nifa, nifio o
adolescente, el Instituto debera

implementar las medidas migratorias
que correspondan para coadyuvar en el
cumplimiento e implementacion del Plan
de Restitucién de Derechos que emita la
Procuraduria de Proteccién.

Articulos 80. a 94. ...

Articulos 80. 2 94. ...

Articulo 95. ...

Articulo 95. ... .

Sin correlativo.

En caso de detectar nifias, nifios o
adolescentes migrantes, la autoridad
migratoria debera notificar
inmediatamente a la Procuraduria de
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacién a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
Migrante.

Proteccion y hacer la canalizacién al
Sistema DIF correspondiente.

Sin correlativo.

En ningun caso se llevara a cabo la
presentacion de una nifia, nifio o
adolescente, ni se iniciara el
Procedimiento Administrativo
Migratorio previo a dicha notificacién. El
Instituto emitira un acta de canalizacion
en la que conste la notificacion a ia
Procuraduria de Proteccion y la
canalizaciéon de la nifa, nifo o
adolescente al Sistema DiF.

Sin correlativo.

La presentacion de la persona
exfranjera a cuyo cuidado se encuentren
nifas, nifios y adolescentes presentes
durante la verificaciéon, se hara del
conocimiento de la Procuraduria de
Proteccion y sera referido en el
correspondiente oficio de canalizacion
del caso a la propia Procuraduria.

Sin correlativo.

Si de Ila visita de verificacion se
determina la presentacion de una
persona extranjera y ésta manifiesta la
existencia de nifas, hihos o
adolescentes a su cargo, quienes,
derivado de la presentacion de la
persona ante el Instituto, pudieran
quedar en desamparo, las autoridades
migratorias deberan tomar toda la
informacién conducente y notificar
inmediatamente a la Procuraduria de
Proteccion para que proceda de
conformidad con la Ley General de los
Derechos de Niflas, Nifios y
Adolescentes.

Pagina 41 de 99




CAMARA DE
DIPUTADOS
TMEW e SR NFAEA

Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

Articulo 96. ...

Anrticulo 97. ...

Articulos 96. 2 97. ... .

Articulo 98. Si con motivo de la revision
migratoria se detecta que algin extranjero
no cuenta con documentos que acrediten
su situacion migratoria regular en el pais,
se procedera en los términos del articulo
100 de esta Ley.

Articulo 98. Si con motivo de la revisidn
migratoria se detecta que algln extranjero
no cuenta con documentos que acrediten
su situacion migratoria regular en el pais,
se procedera en los términos del articulo
100 de esta Ley.

Sin correlativo.

En caso de detectar nifias, nifios o
adolescentes migrantes, la autoridad
migratoria debera notificar
inmediatamente a la Procuraduria de
Proteccién y hacer la canalizacién al
Sistema DIF correspondiente. En ningln
caso se llevara a cabo la presentacién
de una nifia, nifto o adolescente ni se
iniciara el Procedimiento Administrativo
Migratorio previo a dicha notificacién. El
Instituto emitira un acta de canalizacion
en la que conste la notificacién a la

Procuraduria de Proteccion y la
canalizacion de la nifia, nifio o
adolescente al Sistema DIF.

Sin correlativo. La presentacion de la persona

extranjera a cuyo cuidado se encuentren
nifias, nifios o adolescentes presentes
durante Ja revision migratoria, se
pospondra hasta el momento en que se
apersone la Procuraduria de Proteccion
y se levante el correspondiente oficio de
canalizacion del caso de [as nifias, nifios
y adoiescentes de que se trate a la
Procuraduria.
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacién y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

Sin correlativo.

Si de la revision migratoria se determina
la presentacion de una persona
extranjera y ésta manifiesta la existencia
de nifias, nifios o adolescentes a su

cargo, quienes derivado de la
presentacion de la persona ante el
Instituto, pudieran guedar en

desamparo, las autoridades migratorias
deberan tomar toda fa informacién
conducente y notificar inmediatamente
a la Procuraduria de Proteccion para gue
proceda de conformidad con la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Articulo 99. Es de orden publico la
presentacibn de los extranjeros en
estaciones migratorias o en lugares
habilitados para ello, en tanto se determina
su situacion migratoria  en territorio
nacional.

Articulo 99. Es de orden publico ia
presentacién de los extranjeros adultos en
estaciones migratorias © en lugares
habilitados para ello, en tanto se determina
su situacion migratoria en territorio
nacional.

La presentacion de extranjeros es la
medida dictada por el Instituto mediante la
cual se acuerda el alojamiento temporal de
un extranjero que no acredita su situacion
migratoria para la regularizacién de su
estancia o la asistencia para el retorno.

La presentacion de extranjeros es la
medida dictada por el Instituto mediante Ia
cual se acuerda el alojamiento temporal de
un extranjero adulto gue no acredita su
situacion migratoria para la regularizacion
de su estancia o la asistencia para el
retorno.

Sin correlativo.

En ningtn caso, el Instituto presentara
ni alojara a nifias, niftos o adolescentes
migrantes en estaciones migratorias ni

en lugares habilitados para ello.

Sin correlativo.

La presentacion de las personas adultas
bajo cuyo cuidado estén nifias, nifios o
adolescentes migrantes debera evitarse
atendiendo al principio de unidad
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacién y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diverses articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

e Migrante.
familiar y del interés superior de nifas,
nifios y adolescentes.
Articulos 100. a 1086. ... Articulos 100. a 106. ... .
Articulo 107. Las estaciones | Articulo 107. Las estaciones migratorias,

migratorias, deberan cumplir al menos los
siguientes requisitos;

deberan cumplir al menos los siguientes
requisitos: '

i. Prestar servicios de asistencia médica,
psicologica y juridica;

|. Prestar servicios de asistencia médica,
psicolégica y juridica;

. Atender los requerimientos
alimentarios del extranjero presentado,
ofreciéndole tres alimentos al dia. El
Instituto debera supervisar que la calidad
de los alimentos sea adecuada. las
personas con necesidades especiales de
nutricion como nifias, nifios y adolescentes,
personas de la tercera edad y mujeres
embarazadas o lactando, recibiran una
dieta adecuada, con el fin de que su salud
no se vea afectada en tanto se define su

situacion migratoria.

II. Atender los requerimientos alimentarios
del extranjero presentado, ofreciéndole tres
alimentos al dia. El Instituto debera
supervisar que la calidad de los alimentos
sea adecuada. Las personas con
necesidades de nutriciébn  especial,
recibiran una dieta adecuada, con el fin de
gue su salud no se vea afectada en tanto
se define su situacion migratoria.

(Sic)

lll. Mantener en lugares separados y con
medidas que aseguran [a integridad fisica
del extranjero, a hombres y mujeres,
manteniendo a los nifios preferentemente
junto con su madre, padre o acompanante,
excepto en los casos en que asi convenga

ill. Mantener en lugares separados y con
medidas que aseguran la integridad fisica
de las personas extranjeras, a hombres y
mujeres;

al interés superior del nifio, nifa o

adolescente:

IvV.aX. .. VaX...
Arficudo 108. ... Articulo 108. ... .
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

Articulo 109. Todo presentado, en su
caso, tendra los siguientes derechos desde
su ingreso a la estacion migratoria:

Articulo 109. Todo presentado, en su caso,
tendra los siguientes derechos desde su
ingreso a la estacién migratoria:

LaXl. ..

LaXl .. .

Xll. Que las Estaciones Migratorias
cuenten con areas de estancia separadas
para mujeres y hombres, garantizando en
todo moemento el derecho a la preservacion
de la unidad familiar, excepto en los casos
en los que la separacidén sea considerada
en razon del interés superior de la nifa,
nifto o adolescente;

Xlil. Que las Estaciones Migratorias
cuenten con areas de estancia separadas
para mujeres y hombres, garantizando en
todo momento el derecho a la preservacion
de la unidad familiar, y

XV, Que las Estaciones Migratorias
cuenten con areas separadas para nifias,
ninos y adolescentes migrantes no
acompafiados para su alojamiento en tanto
son canalizados a instituciones en donde
se les brinde una atencion adecuada, y

XIV. Los demas que se establezcan en
disposiciones de caracter general que
expida la Secretaria.

XV. Las demas que se establezcan en esta
Ley, en otras disposiciones juridicas
aplicables y en las disposiciones de
caracter general que expida la Secretaria.

Articulo 110. ...

Articulo 111. ...

Articulos 110. y 111. ... .

Articulo 112, Cuando alguna nifia, nifio
o adolescente migrante no acompafiado,
sea puesto a disposicion del Instituto
quedara bajo la responsabilidad y se
debera garantizar el respeto a sus
derechos humanos, sujetandose
particularmente a lo siguiente:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nific o
adolescente sea puesto a disposicién dei
Instituto, quedard bajc su  total
responsabilidad en tanto procede la
notificacion inmediata a la Procuraduria
de Proteccion y la canalizacién al
Sistema DIF correspondiente, y se
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Migrante.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia

respeto a sus
sujetandose

debera garantizar el
derechos humanos,
particularmente a lo sigulente:

El Instituto procedera a canalizar de
manera inmediata a la nifia, nifo o
adolescente migrante no
acompafiado al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales
DIF y de la Ciudad de México, con
objeto de privilegiar su estancia en
lugares donde se les proporcione ia
atencion adecuada, mientras se
resuelve su situacién migratoria y
dara aviso al consulado de su pais.

l. Por lo que respecta a la seguridad y
cuidado de las nifias, nifos vy
adolescentes, el Instituto debera
ponerles de inmediato a disposicion del
Sistema Nacional DIF o su equivalente
en las diferentes entidades federativas,
municipios o demarcaciones
territoriales y notificar del caso a la
Procuraduria de Proteccion, para
proceder a su gestiéon conforme a lo
establecido en la Ley General de
Derechos de  Nifias, Nifios vy
Adolescentes.

Cuando por alguna circunstancia
excepcional las niflas, nifios vy
adolescentes migrantes extranjeros
no acompafados lleguen a ser
alojados en una estacién migratoria,
en tanto se les traslada a las
instalaciones del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de Ia
ramilia, a los Sistemas Estatales
DIF y de la Ciudad de Meéxico,
debera asignarseles en dicha
estacién un espacio especifico para
su estadia distinto al del alojamiento
de los adultos. La autoridad debera
respetar en todo momento los
derechos de los nifios, niflas vy
adolescentes migrantes no
acompafiados previstos en el
presente  ordenamiento y la
legislacién aplicables, dandose
aviso inmediato a fa Comision
Nacional de los Derechos Humanos
y a las comisiones estatales de
derechos humanos, asi como al
Comité  Estatal del Sistema

De manera cautelar, el Instituto
reconocerd a toda nifta, nifo vy
adolescente migrante la condicion de
Visitante por Razones Humanitarias, en
los términos establecidos en la presente
Ley y su Reglamento.
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Nacional de  Seguimiento vy
Vigilancia de la Aplicacién de los
Derechos del Nifio en la entidad que
corresponda, a efecto de que
coadyuven en la garantia vy
proteccion de sus derechos.

Sin correlativo.

El Instituto emitira un acta de canalizacion
de la nifia, nific o adolescente en la que
conste la notificacion a la Procuraduria
de Proteccion y la canalizacién de la
nifia, nifo o adolescente al Sistema DiF
correspondiente.

{ll. Se notificara al consulado del pais
de nacionalidad o residencia del
nifio, nifia o adolescente, Ia
ubicacidon de las instalaciones del
Sistema Nacional o Sistemas
Estatales para el Desarrollo Integral
de la Familia o estacion migratoria a
la cual se le canalizé y las
condiciones en las que se
encuentre, salvo que a juicio del
Institufo o a solicitud del nifio, nifia o
adolescente pudiera acceder al
asilo politico o al reconocimiento de
la condicién de refugiado, en cuyo
caso no se entablara contacto con
la representacion consular;

fll. Sera el Instituto quien determine y
resuelva el procedimiento
administrativo correspondiente,
atendiende las determinaciones que en
ese sentido provea el plan de restitucion
de derechos emitido por la Procuraduria
de Proteccion.

Sin correlativo.

En el caso de que el plan de restitucion
de derechos que emita la Procuraduria

de Proteccion recomiende la
permanencia de la nifta, nifio o
adolescente, el Instituto lo podra
regularizar bajo los  supuestos

establecidos en los articulos 132, 133 Y
134 de esta Ley, y tendra derecho a la
preservacion de la unidad familiar.
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Sin correlativo. En el caso de que el plan de restitucion

de derechos que emita la Procuraduria
de Proteccién estipule la posibilidad de
que la nifia, nifio o adolescente salga del
pais, el Instituto procederd al retorno
asistido y se notificara de esta situacion al
Consulado correspondiente, con tiempo
suficiente para la recepcioén del nific, nifia o
adolescente en su pals de nacionalidad o
residencia.

Sin correlativo. El retorno asistido de la nifa, niffio o

' adolescente migrante a su pais de
nacionalidad o residencia se realizara
atendiendo al interés superior de la nifia,
nifio y adolescente y su situacién de
vulnerabilidad, con pleno respetc a sus
derechos humanos y con la intervencién de
ta autoridad competente del pais de
nacionatidad o residencia.

Sin correlativo. Todo traslado y retorno asistido debera
de hacerse en acompafiamiento de
personal especializado en el tema de
infancia.

Sin correlativo. Tratandose de nifa, nific o adoiescente
nacional no acompafado, correspondera al
Sistema Nacional para el Desarrollo
integral de la Familia, en coordinacion y
coadyuvancia con los Sistemas
Estatales DIF y de la Ciudad de México
que correspondan, garantizar el eficaz
retornc asistido de la nifka, nifio o
adolescente con sus familiares adultos o
personas adultas bajo cuyos cuidados
se encuentre habitualmente ya sea en
virtud de ley o por costumbre,
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atendiéndose en todo momento el interés
superior de la nifia, nifio y adolescente y su
situacion de vulnerabilidad, considerando
las causas de su migracion: reunificacion
familiar, en busca de empleo, violencia
intrafamiliar, violencia e inseguridad social,
entre otras.

IV. Personal del Instituto, especializado

en la proteccion de la infancia,
capacitado en los derechos de

nifias, niflos y adolescentes,
entrevistara al niflo, nifa o
adolescente con el objeto de

conocer su identidad, su pais de
nacichalidad o residencia, su
situacion migratoria, el paradero de
sus familiares y sus necesidades
particulares de proteccién, de
atenciéon médica y psicolégica.

IV: Se informara en lenguaje claro y
conforme a su edad y madurez a la nifa,
nifio o adolescente de las implicaciones
de la canalizacion al Sistema DIF, la
notificacion de su caso a la Procuraduria
de Proteccién, del proceso administrativo
migratorio, de sus derechos y del proceso
de retorno a su pais o comunidad de origen,
en el caso de las nifias, niflos vy
adolescentes nacionales repatriados;

Un representante de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos
podra estar presente en estas
entrevistas, sin perjuicio de las
facultades que le corresponden al
representante legal o perscna de
confianza del nifio, nila o
adolescente;

En coordinacién con el consulado
del pais de nacionalidad o
residencia del nifio, nifa o
adolescente o de la institucion de
asistencia del nifo, nifa o
adolescente del pais de que se frate
se procedera a la bdsqueda de sus
familiares adultos, salvo a juicio del
Instituto o a solicitud dei nifio, nifia o
adclescente pudiera acceder al
asilo politico o al reconocimiento de
la condicion de refugiado, en cuyo

V. Se le pondra en contacto con el
consulado de su pais, salvo que a juicio del
Instituto o a solicitud del niflo, nifa o
adolescente pudiera acceder al asilo
politico, al reconocimiento de la condicion
de refugiado o se identifiquen indicios de
necesidad de proteccion internacional,
en cuyo caso no se entablara contacto con
la representacién consular.
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caso no se entablara contacto con
la representacién consular.

En el caso de que el nifio, nifia o
adolescente se ubique en los
supuestos establecidos en los
articulos 132, 133 y 134 de esta

En estos casos, ademas de a la
Procuraduria de Proteccion, el Instituto
debera notificar a la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados de manera

Ley, tendra derecho a la|, .
regularizacién de su situacion inmediata.
migratoria, y
Sin correlativo. En los casos en que corresponda, se
notificara al consulade del pais de
nacionalidad o residencia del nific, nifia o
adolescente, sobre la canalizacion al
Sistema DIF y la notificacion a Ia
Procuraduria de Proteccion, incluyendo
los datos de contacto para ambos
casos;
VI. Una vez resuelta fa situacidn | VI. Personal del Instituto, especializado en
migratoria  del niflo, nifa 0 | |a proteccidn de la infancia, capacitado en
adolescente y en caso de||os derechos de nifias, nifios

resclverse la conveniencia de su
retorno asistido se notificara de esta
situacion al consulado
correspondiente, con tiempo
suficiente para la recepcion del
nifio, nifla o adolescente en su pais
de nacionalidad o residencia.

adolescentes, podra entrevistarles con el
unico objeto de conocer su identidad, su
pais de nacionalidad o residencia, su
situacién migratoria, el paradero de sus
familiares y sus necesidades particulares
de proteccion, de atencién meédica vy
psicolégica. Dicha informacién se
compartird con los Sistemas DIF y la
Procuraduria Federal en los términos
que establecen la Ley General de los
Derechos de Ninfas, Nifios vy
Adolescentes y su Reglamento,

El retorno asistide de la nifia, nifio o
adolescente migrante a su pais de
nacionalidad o residencia se

Un representante de la Comisidén Nacional
de los Derechos Humanos podra estar
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realizarda atendiendo al interés | presente en estas entrevistas, sin perjuicio
superior de la nifia, nifio Y| de las facultades que le corresponden al

adolescente y su situacion de
vulnerabilidad, con plenc respeto a
sus derechos humanos y con la
intervencién  de la  autoridad
competente del pais de
nacionalidad o residencia.

representante legal o persona de confianza
del nifo, nifia o adolescente;

Tratandose de nifia, nifio o
adolescente migrante nacional no
acompafiado, correspondera al
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, garantizar el
eficaz retorno asistido del menor
con sus familiares  adultos,
atendiéndose en todo momento el
interés superior de la nifia, nific y
adolescente y su situaciéon de
vuinerabilidad, en coordinacion vy
coadyuvancia con los Sistemas
Estatales DIF y de la Ciudad de
México que corresponda,
considerando las causas de su
migracién: reunificacién familiar, en
busca de empleo, violencia
intrafamiliar, violencia e inseguridad
social, entre otras,

Articulos 113.a 119. ...

Articulo 120. En el procedimiento de
retorno asistido se privilegiaran los
principios de preservacién de la unidad
familiar y de especial atencidén a personas
en situacioén de vulnerabilidad, procurando
que los integrantes de la misma familia
viajen juntos.

Articulo 120. En el procedimiento de
retorno asistido se privilegiaran los
principios de preservacion de la unidad
familiar y de especial atencién a personas
en situacidén de vulnerabilidad, procurando
que los integrantes de la misma familia
viajen juntos. :

En el caso de nifias, nifios vy
adolescentes no acompafiados, mujeres
embarazadas, victimas o testigos de delitos

En el caso de nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, victimas o testigos
de deiitos cometidos en territoric nacional,
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cometidos en territorio nacional, personas
con discapacidad y adultos mayores, se
aplicara el procedimiento de retorno
asistido con la intervencion de los
funcionarios consulares o migratorios del
pais receptor. Asimismo, se deberan tomar
en consideracion:

personas con discapacidad y adultos
mayores, se aplicara el procedimiento de
retorno asistido con la intervencion de los
funcionarios consulares ¢ migratorios del
pais receptor. Asimismo, se deberan tomar
en consideracién:

I. El interés superior de estas personas
para garantizar su mayor proteccion, y

l. El interés superior de nifias, nifios y
adolescentes para garantizar su mayor,
proteccion, y

Il. Su situacién de vulnerabilidad para
establecer la forma y términos en que seran
trasladados a su pais de origen.

[I. Su situacién de vulnerabilidad para
establecer ia forma y términos en que seran
trasladados a su pais de origen.

En el caso de nifias, nifios vy
adolescentes migrantes no acompanados y
el de victimas o testigos de delitos
cometidos en territorio nacional, no seran
deportados y atendiendo a su voluntad o al
interés superior para garantizar su mayor
proteccion, podran sujetarse al
procedimiento de retorno asistido o de
regularizacion de su situacién migratoria.

En el caso de nifias, niflos y adolescentes
y el de victimas o testigos de delitos
cometidos en territorio nacional, no seran
deportados y atendiendo a su voluntad o al
interés superior para garantizar su mayor
proteccién, podran sujetarse al
procedimiento de retorno asistido o de

regularizacién de su situacién migratoria.

Articulos 121. a 162. ...

Articulos 121. a 162. ... .

LEY SOBRE REFUGIADOS,
PROTECCION COMPLEMENTARIA Y
ASILO POLITICO

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un
parrafo tercero al Articulo 8; se reforma ef
Articulo 9; se reforma el parrafo segundo
del Articulo 20; se reforma el parrafo
segundo del Articulo 23, vy se reforma el
parrafo segundo del Articulo 41 de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, para
quedar como sigue:
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TEXTO VIGENTE

LEY SOBRE REFUGIADOS,
PROTECCION COMPLEMENTARIA Y
ASILO POLITICO

Articulos 1. a 5. ...

Articulos 1. a 5. ... .

Articulo 6. ...

Articulo 6. ...

Sin correlativo.

En el caso de nifas, nifios y
adolescentes solicitantes, refugiados o
con proteccién complementaria,
ademas del principio de la no
devolucion se garantizara el derecho ala
unidad familiar.

Articulo 9. En el reconocimiento de la
condicion de refugiado debera protegerse
la organizacién y el desarrollo de [a familia,
asi como el interés superior del nifio.

Articulo 9. En e! reconocimiento de la
condicion de refugiado debera protegerse
la arganizacion y el desarrollo de la Familia,
asi como el interés superior del nifo,
conforme lo establecido en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Articulos 7. y 8. ...

Articulos 7. y 8. ... (Sic)

Articulo 8. En el reconocimiento de la
condicién de refugiado debera protegerse
la organizacion y el desarrollo de la familia,
asi como el interés superior del nifioc.

Articulo 9. En el reconocimiento de la
condicién de refugiado debera protegerse
la organizacion y el desarrollo de la familia,
asi como el interés superior del nifo,
conforme a lo establecido en la lLey
Genetrai de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes. (Sic)

Articulos 10. a 19. ...

Articuios 10. a 19. ...

Articulo 20. ...

Articulo 20. ... .
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Cuando un solicitante en situacion de
vulnerabilidad haya sido  admitido
provisionalmente o se encuentre en alguna
estacion migratoria, la Secretarfa valorara
las medidas que mejor favorezcan al
solicitante, de conformidad con las
circunstancias del caso. En el caso de
nifas, niflos y adolescentes debera
determinarse su interés superior.

Cuando un solicitante en situacion de
vulnerabilidad haya sido  admitido
provisionalmente o se encuentre en alguna
estacién migratoria, la Secretria valorara
las medidas que mejor favorezcan al

solicitante, de conformidad con las
circunstancias del caso. En ningtn
momento ias ninas, nifios o
adolescentas solicitantes,

independientemente de que viajen o no
en compafiia de una persona adulta,
seran privados de la libertad en
estaciones migratorias o lugares
habilitados. en el caso de nifias, nifios y
adoiescentes debera determinarse su
interés  superior conforme a Ilo
establecido en la Ley General de los
Derechos de  Nifas, Nifios y
Adolescentes .

Articulo 21, ... Articulos 21.y 22, ...
Articulo 22. ...
Articulo 23. ... Articulo 23. ... .
La Secretaria, tomando en | La Secretaria, tomando en consideracién el

consideracion el contexto social y cuitural
de donde provenga el solicitante, asi como
su edad, género y otras circunstancias
particulares, realizaréd de manera personal
las entrevistas que resulten necesarias, a
fin de allegarse de elementos para el
andlisis de su solicitud.

contexto social y cultural de donde
provenga el solicitante, asi como su edad,
género y ofras circunstancias particulares,
reaiizarda de manera personal las
entrevistas que resulten necesarias, a fin
de allegarse de elementos para el anélisis
de su soiicitud. En el caso de nifas, nifios
y adolescentes migrantes no
acompanados, se estara a lo dispuesto
en la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.
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.. (Sic)

Articulos 24. a 40. ...

Articulos 24. a 40. ....

Articulo 41. La Secretarla tomara las
medidas necesarias para garantizar los
derechos de los refugiados sujetos a un
procedimiento de cesacion, revocacion o
cancelacion, que requieran atencion
especial por su situacién de vulnerabilidad.

Articulo 41. Durante el procedimiento, el
refugiado podra promover por si 0 a traves
de su representante legal. En todo
momento las entrevistas se deberan
desahogar de manera personal con el
refugiado, pudiendo estar acompafiado por
su representante legal. En el caso de
nifias, nifios y adolescentes migrantes
no acompafados , se estard a lo
dispuesto en la Ley General de los
Derechos de  Ninas, Nifios vy
Adolescentes.

(Sic)

Articulos transitorios:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor a los sesenta dias de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a mas
tardar dentro de seis meses a partir de la
publicacion de este Decreto, expedira las
reformas reglamentarias correspondientes.

TERCERO. EI Congreso de la Unibn
debera destinar los recursos necesarios
para la creacidn y operacion de los Centros
de Asistencia Social, asi como para el
funcionamiento de las Procuradurias de
Proteccidén, de conformidad con la Ley
General de los Derechos de Nifas,Nifios
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y Adolescentes y su Reglamento. Las
partidas presupuestales deberan sefalarse
en el presupuesto inmediato siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto y los
presupuestos sucesivos.

IV.  Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la Minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto a un
andlisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La materia de la iniciativa en analisis es concordante con el espiritu
constitucional respecto de que toda persona goza de los derechos humanos
reconocidos en la Carta Magna y en los Tratados Internacionales de los que
Mexico es parte y tiene la finalidad de acatar, respecto de la infancia migrante,
el mandato establecido en el parrafo noveno del articulo 4 constitucional e!
cual dispone que “...En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a fa
salisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas ptblicas dirigidas
a fla nifiez...”, razdbn por la que estas dictaminadoras la consideran
constitucional y legalmente procedente, ademas de oportuna, necesaria y
urgente.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionaimente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

En ese sentido la iniciativa en analisis, sin contravenir el contenido de nuestra

Carta Magnha conviene en actualizar, precisar y ampliar el contenido de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y

Pagina 56 de 99




Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacién y Poblacién a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion

CAMARA DE

DIPUTADOS Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
— Migrante.

Asilo Politico, en beneficio de la de Infancia Migrante en cumplimiento a los
compromisos internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos es

parte.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

|a iniciativa en analisis no establece mas restricciones que las que ya declara
la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, la Minuta
en analisis viene a fortalecer y actualizar la proteccion y garantia de las nifias,
nifios y adolescentes migrantes, lo cual a juicio de estas dictaminadoras no
vulnera o transgrede el texto constitucional y legal vigente, sino por el
contrario, se considera lo complementa, actualiza y fortalece.

4, Por Gltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiente del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

En este sentido se expresa que el texto de ia Minuta cumple cabalmente con
el proposito que se ha impuesto el Senado de la Replblica, razén por la cual
no se realizan modificaciones a su contenido.

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis de la Minuta de mérito, en los
terminos siguientes:

V. Consideraciones

Estas comisiones dictaminadoras consideran viable y oportuna la reforma propuesta
en la Minuta bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de
Gobernacion y Poblacion reconocemos la importancia de revisar y considerar los
antecedentes que dan sustento al Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Migracién y de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
Migrante.
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Para la realizacién de dicho analisis se realizaron diversas audiencias publicas, se
solicitaron opiniones de las diversas instituciones de gobierno, incluyendo
organismos internacionales, organizaciones sociales involucrados en la proteccion
de los derechos la infancia migrante. Con ello se llevé a cabo un proceso de trabajo
con el Instituto Nacional de Migracién, la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia, la
Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identificacion de Personas, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Centro de Estudios de la
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados y el Grupo de Trabajo sobre Politica

Migratoria.

En este sentido, en el informe Especial sobre la situacion de las estaciones
migratorias en Meéxico, hacia un nuevo modelo alternativo a la detencién, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos menciona que los antecedentes
legislativos det surgimiento de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales
no contenian regulacion sobre su funcionamiento y condiciones. Dichos recintos
migratorios fueron producto de un modelo de politica migratoria restrictiva y de
enfoque de seguridad nacional, que tenia como objeto contener y restringir el
ingreso de personas exiranjeras en condicion de estancia no documentada.

A partir de los afios 90's se vislumbraron cambios importantes en la legislacién
migratoria. En 1992 se prohibid que se habilitaran los centros de reclusion para
sentenciados como sitios para la estancia de personas migrantes, y en 1993 se creo
el Instituto Nacional de Migracion concediéndole la facultad de operar las Estaciones
Migratorias.

El 26 de noviembre de 2001, la Secretaria de Gobernacién publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo por el gue se emiten las normas para el
funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracion,
con el propdsito de regular las actividades en dichos recintos y velar por el respeto
a los derechos humanos de [as personas migrantes, sefialando como responsable
de su cumplimiento al Comisionado del Instituto Nacional de Migracion; sin
embargo, el informe de |la Relatora Especial de las Naciones Unidas de 2002 dio
cuenta que dicho propodsito era inalcanzado por la sobrepoblacion, las condiciones
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precarias e inadecuadas de los recintos, la insuficiente atencidn meédica vy
alimentaria, asi como el trato discriminatorio y humillante que recibian las personas
en ellos detenidas, consideraciones que observaron como una constante en los
recintos migratorios que fueron visitados, circunstancias que evidentemente eran
contrarias a lo establecido en las referidas Normas.

El 21 de julio de 2008 se publicé una importante reforma a la Ley General de
Poblacién mediante la cual se eliminaron los tipos penales que criminalizaban a la
persona migrante y el 7 de octubre de 2009, se publicd una version actualizada del
Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones
migratorias del Instituto Nacional de Migracion, las cuales subrayaron el
reconocimiento y respeto de los derechos humanos de los alojados en ellas, pese
a esto no se realizaron modificaciones estructurales a los recintos migratorios por lo
gue continuaron infraestructuras de tipo carcelario.

El 25 de mayo de 2011, ante los cambios en la dindAmica de la migracion, se
promulgd la actual Ley de Migracidn, que crea una nueva politica migratoria en la
que se busca fortalecer la proteccion de los derechos y la seguridad de las personas
migrantes nacionales y extranjeras; esta Ley fortalece y amplia la tradicion
hospitalaria y de refugio, simplifica los procedimientos administrativos migratorios,
obliga a ofrecer una atencién adecuada a las personas en contexto de movilidad y
a hacer efectiva la politica migratoria nacional a través de acciones coherentes y
programas integrales para cubrir las necesidades propias de un pais de origen,
transito, destino y retorno de personas migrantes como lo es México.

Esta ley define la politica migratoria nacional y sus principios rectores,
diferenciandola de la politica poblacional, ademas de reconocer la obligacién del
Estado mexicano de garantizar a las personas migrantes, independientemente de
su situacion migratoria, el ejercicio de los derechos reconocidos por la Constitucion
y los Tratados Internacionales suscritos por México.

En dicho informe se da cuenta de la percepcién de las personas migrantes respecto
a las condiciones fisicas de los recintos migratorios, para ello, se les pregunté sobre
si habian estado antes en detencion, a lo que una cuarta parte de las personas
sefiald haber estado antes en algin otro recinto migratorio diverso al lugar donde
se practico la entrevista. Respecto a la valoracion de las instalaciones, se les pidio
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a las personas migrantes que mencionaran tres cosas que funcionaran bien al
interior del recinto migratorio, y, en primer lugar, se encuentran los alimentos 23.2%,
después la higiene de las instalaciones 14.7%, las condiciones de las instalaciones
en general 12.6%, los dormitorios, colchonetas y cobijas 8.1%, el trato digno y la
actitud del personal del Instituto Nacional de Migracion 7.9%. El 8.2% de las
personas encuestadas sefiald que todo funciona bien en el recinto migratorio en el

gue se encontraba.

En mucho menor medida se consideré que funciona bien la atencién medica,
psicologica y la prescripcion de medicamentos 3.7%, las actividades y espacios
recreativos 3.6%, la seguridad y orden 2.8%, la telefonia y permisos para realizar y
recibir lamadas 2.1% y los articulos de higiene perscnal 1.1%. El 4.3% de las
personas encuestadas sefialdé que nada funcionaba bien en el recinto migraterio en
el que se encontraba.

Se les pregunt6 si durante su estancia fueron maltratados, y las respuestas revelan
que al 2.8% de las personas migrantes entrevistadas si les gritaron, al 1.1% los
insultaron, se burlaron del 0.9%, al 0.5% los castigaron, al 0.4% le robaron sus
pertenencias, al 0.2% les pidieron dinero, al 0.2% lo discriminaron por su color de
piel o por su religion y el 0.1% se sintié acosado sexualmente.

Se les preguntd si consideraban que ese trato diferenciado era por la nacionalidad
de las personas y el 82.5% indicé que el trato era igual para todos, mientras que el
13.6% consideré que si influyd la nacionalidad en el trato. En ese sentido,
encontramos que el 22.5% de las personas migrantes encuestadas estiman que a
los cubanos se les trataba mejor, el 19.9% a los estadounidenses, el 7.4% a los
guatemaltecos, 13.8% a los hondurefios, el 5.4% a los europeos y el 5.4% a los
sudamericanos. Por el contrario, el 16.8% piensa que se trata peor a los
hondurefios, el 15.9% a los salvadorefios y el 13.6% a los guatemaltecos. Lo
anterior, muestra que es evidente la percepcion que se tiene sobre el trato
diferenciado y que denota actitudes discriminatorias.

En la evaluacion que las personas migrantes hicieron del trato que recibieron,
respecto a los agentes migratorios, el 77.3% de las personas encuestadas los
evalta de forma positiva, mientras que el 4.3% los evalla de forma negativa. Sobre
el trato dei personal médico, su evaluacion positiva suma el 67.1% y la negativa es
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de 2.5%. El personal de seguridad privada gue trabaja en los recintos migratorios,
fue evaluado por 73.7% de manera positiva, mientras que, 3.5% los evalué de
manera negativa. Sobre el personal administrativo de los recintos migratorios, la
evaluacion positiva suma el 75.7% vy la negativa 1.7%. Finalmente, respecto a los
Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPIS), el 5.2% sefialé que su trato fue muy
bueno, el 23.3% que fue bueno, el 3.8% lo considerd regular y el 0.8% malo.

En el Manual para la prevencion de la detencion innecesaria de personas migrantes
elaborado por IDC se determina que las alternativas incluyen: “Toda legislacion,
politica o practica que permite que los solicitantes de asilo, refugiados y migrantes
residan en la comunidad con libertad de movimiento mientras su situacién migratoria
se resuelve o mientras esperan la deportacion o la expulsion del pais.”

Dentro de las alternativas de detencion, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, considera oportuno que el Estado mexicano explore opciones como:

« Retorno voluntario asistido sin detencion.
e Libertad de movimiento y de transito bajo caucién.

» Aumentar la inversion en asesoria juridica temprana para la rapida toma de
decisiones.

e Agilizar el procedimiento administrativo migratorio para las personas que
ingresan a México por razones humanitarias.

e Suscribir convenios con instituciones publicas o privadas, universidades y
organizaciones de la sociedad civil para que se garantice gue las personas
migrantes se encuentren en buenas condiciones mientras estén bajo su
custodia.

Para la implementacién de las opciones que se presentan es necesario que las

autoridades migratorias atiendan la migracion desde nuevos paradigmas, ya no de
detencién, sino de proteccion a los derechos humanos y de ayuda humanitaria.

Pagina 61 de 99




Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion

CAMARA DE . . s . ;
DIPUTADOS Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
— e Migrante.

En cuanto a las propuestas realizadas al Instituto Nacional de Migracion destacan
las siguientes:

PRIMERA: Como ente encargado de ejecutar la politica migratoria del pais, en
coordinacién con la Secretaria de Gobernacion, promueva la implementacion de un
nuevo modelo de atencion migratoria con pleno respeto a los derechos humanos de
las personas en contexto de movilidad internacional.

SEGUNDA: En coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, Sistemas
DIF, Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, a los
Organismos Defensores de Derechos Humanos, asi como a las representaciones
internacionales de defensa de derechos formalmente acreditadas en el pais; a las
Organizaciones de la sociedad civil, a representantes de la academia, y a las
Comisiones respectivas del Congreso de la Unidn, se prevea medidas alternativas
a la detencion para quienes ingresan al pais en condicién no documentada. Para tal
efecto debera considerar los aportes de todes aquellos actores del ambito pablico a
quienes les competa conocer del tema migratorio.

SEPTIMA. Se reitera lo expresado en el Informe sobre La Problematica de Nifias,
Nifios y Adolescentes Centroamericanos en Contexto de Migracion Internacional No
Acompafados en su Transito por México, y con Necesidades de Proteccion
Internacional” en el sentido de que bajo ninguna circunstancia éstos pueden
permanecer en las Estaciones Migratorias o Estancias Provisionales del Instituto
Nacional de Migracién y que el Instituto debera tomar las medidas pertinentes para
garantizar el principio del interés superior de la nifiez. Y para que se revise de
manera conjunta con el Sistema DIF la figura del Oficial de Proteccion a la Infancia
y su adscripcion, a efecto de valorar la pertinencia de la misma para garantizar la
proteccion integral de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes y
generar los cambios legislativos o reglamentarios para que esto proceda.

En cuanto a las propuestas realizadas al Sistema Nacional para el Desarrollo
integral de la Familia se destaca:

PRIMERA: Coadyuve con la Secretaria de Gobernacidn y el Instituto Nacional de

Migracién a fomentar el intercambio de experiencias para la implementacién de un
nuevo modelo de atencidén migratoria, que de acuerdo a lo previsto en el Plan
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Nacional de Desarrollo y en pleno respeto a los derechos humanos de las personas
en contexto de movilidad internacional, prevea medidas alternativas a la detencion
para guienes ingresan al pais en condicion no documentada, incluida la nifiez
migrante, acompafiada y no acompafiada, asi como las familias.

SEGUNDA: Revise de manera conjunta con el Instituto Nacional de Migracion la
figura del Oficial de Proteccion a la Infancia y su adscripcion, a efecto de valorar la
reubicacién de la misma al Sistema Nacional DIF, para garantizar la proteccion
integral de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, y generar {os
cambios legislativos o reglamentarios para que esto proceda.

En cuanto a las propuestas realizadas a la Procuraduria de Proteccién de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Federacién, destaca lo siguiente:

PRIMERA: Coadyuve con la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de
Migracion a fomentar el intercambio de experiencias para la implementacion de un
nuevo modelo de atencién migratoria, que pugne por el pleno respeto a los derechos
humanos de las personas en contexto de movilidad internacional prevea medidas
alternativas a la detencidbn para quienes ingresan al pais en condicidén no
documentada, incluida la nifiez migrante, acompafiada y no acompariada, en pleno
respeto a su interés superior y principio de prioridad,

SEGUNDA: Colabore con el Instituto Nacional de Migracién y los Sistemas DIF en
la revision de la figura del Oficial de Proteccién a la Infancia y su adscripcion, a
efecto de valorar la reubicacion de la misma al Sistema Nacional DIF, para
garantizar la proteccion integral de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, y generar los cambios legisiativos o reglamentarios para que esto
proceda.

Ahora bien, también debemos tomar en cuenta gue la Convencidén sobre los
Derechos del Nifo, en vigor desde el 2 de septiembre de 1990, es expresién del
reconocimiento de los Estados Partes, incluso el nuestro, conforme los principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, en la consideracién de que el nifio
debe estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y ser
educado en los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y con un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.
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Con este instrumento internacional, se establecio que, para los efectos de la propia
Convencién, se entiende por nifio: todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo gue, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes Ia

mavyoria de edad.

La categoria nifiez migrante comprende a los nifios, nifias y adolescentes que
migran por motivos diversos que, muchas veces, se conjugan. Entre estos motivos
se cuentan la reunificacidén familiar, la bldsqueda de mejores condiciones
econamicas, sociales o culturales, el escape de la pobreza extrema, la degradacion
ambiental, la violencia u otras formas de abuso y persecucion, etc.

Los nifios y nifias migrantes se encuentran en una “doble” situacién de
vulnerabilidad: la combinacidn entre edad y condicién migratoria demanda una
proteccion especifica y adecuada de sus derechos por parte de los Estados (de
origen, transito y destino de migrantes) y de otros actores involucrados.

Las nifias y los nifios se movilizan internacionalmente por razones muy variadas: en
busca de oportunidades, ya sea por consideraciones econdémicas o educacionales;
con fines de reunificacién familiar, reagruparse con familiares que ya migraron; por
cambios repentinos o progresivos del medio ambiente que afectan adversamente
su vida o sus condiciones de vida, por afectaciones derivadas del crimen
organizado, desastres naturales, abuso familiar ¢ extrema pobreza; para ser
transportados en el contexto de una situacion de explotacion, incluida la trata infantil;
para huir de su pais, ya sea por temor fundado a ser perseguidos por determinados
motivos o porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico.

Si bien las nifias y los nifios generalmente se trasiadan junto a sus padres,
miembros de la familia ampliada u otros adultos, en la actualidad un numero

creciente y significativo migra en forma independiente y sin compariiia.

l.a migracién internacionai es un fendémeno complejo gue puede involucrar a dos o
mas Estados, entre paises de origen, de transito y de destino, tanto de migrantes
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como de solicitantes de asilo y refugiados. En este contexto y, en particular, de los
flujos migratorios mixtos que implican movimientos poblacionales de caracter
diverso, las causas y caracteristicas del traslado que emprenden nifias y nifios por
aire, mar o tierra hacia paises distintos a los de su nacionalidad o residencia habitual
pueden incluir tanto personas gue requieren de una proteccidn internacional, como
otras que se movilizan en busca de mejores oportunidades por motivos de distinta
indole, los cuales pueden transformarse en el transcurso del propio proceso
migratorio. Esto hace que las necesidades y requerimientos de proteccién puedan

variar ampliamente.

De acuerdo al Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del
MERCOSUR, en su cuadernillo intitulado “Derechos de la nifiez migrante”, presenta
los siguientes fundamentos para la proteccidon especial de los nifios y las nifias.

¢ [os nifios y las nifias son individuos. No son la posesion de sus progenitores
ni del Estado, ni tampoco son personas en proceso de formacion. Tienen la
misma categoria como miembros del genero humano.

» Los nifios y las nifias comienzan su vida como seres completamente
dependientes. Deben depender de los adultos para su crianza y para recibir
la orientacion que necesitan a fin de convertirse en personas independientes.
Por lo general, Ios nifios reciben estos cuidados de los adultos en el marco
de una familia, pero cuando los cuidadores primarios no pueden satisfacer
las necesidades de los nifios, la sociedad debe buscar una solucion.

* Las medidas (o su ausencia) de los gobiernos tienen repercusiones mas
graves sobre la infancia que sobre cualquier otro grupo social. Practicamente
todas las esferas de accion politica del gobierno (por ejemplo, la educacion,
la salud publica, etc.) afectan a la infancia de alguna manera. Las miradas
que no tengan en cuenta a la infancia conllevan repercusiones negativas para
el futuro de todos los miembros de la sociedad al generar politicas gue no
dan resultados.

» Las opiniones de los nifios y las nifias se escuchan y se toman en cuenta
muy pocas veces en el proceso politico. Por lo general, los nifios y las nifias
no votan y por ello no participan en los procesos politicos. Si no se presta
una especial atencion a las opiniones de la infancia se dejan de escuchar sus

Pagina 65 de 99




Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion

CAMARA DE h s rer : H
DIPUTADOS Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
s Migrante.

puntos de vista sobre los numerosos temas importantes que les afectan
ahora o gue les afectaran en el futuro.

e Muchos cambios en la sociedad tienen repercusiones desproporcionadas, y
a menudo negativas, sobre la infancia. La transformacion de la estructura
familiar, la giobalizacién, el cambio en los modelos de empleo y una
estructura de bienestar social cada vez mas débil en muchos paises, son
elementos que repercuten sobre la infancia. Las consecuencias de estos
cambios pueden ser especialmente devastadoras en situaciones de conflicto
armado y otras situaciones de emergencia.

e El desarrolio sano de la infancia es crucial para el futuro y el bienestar de
cualquier sociedad. Debido a que todavia estan en proceso de desarrollo, los
nifios y nifias son especialmente vulnerables a las deficientes condiciones de
vida que originan la pobreza, la escasa atencién de la salud, la falta de
nutricién, agua potable y vivienda, y la contaminacién del medio ambiente.
Los efectos de la enfermedad, la desnutricién y la pobreza amenazan el
futuro de la infancia y por tanto el futuro de las sociedades donde viven.

¢ Los costos para una sociedad que no es capaz de atender adecuadamente
a sus nifios son enormes. Las investigaciones sociales muestran que las
primeras experiencias de los nifios y nifias influyen considerablemente sobre
su desarrollo futuro. El rumbo de su desarroflo determina su contribucion a la
sociedad a lo iargo de sus vidas, o el costo que pueden representar.

De ahi la importancia de tomar en cuenta los antecedentes que dan sustento al
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de infancia Migrante.

Con la séptima reforma al Articulo 4° constitucional, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 7 de abril de 2000, el derecho de las nifias y los nifios a ia
satisfaccidon de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para el desarrollo integral, al tiempo que sus ascendientes, custodios
y tutores tienen el deber de preservar tales derechos; asimismo, el Estado proveera
lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio de sus
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derechos y otorgar facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Posteriormente, se publica en nuestro pais la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el Diario Oficial de la Federacion
de 29 de mayo de 2000. Una ley fundamentada en el parrafo sexto del Articulo 4°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con disposiciones de
orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica
Mexicana y con el objeto de garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el
respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién vy,
coincidente con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establecié: “para los
efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de hasta 12 aiios
incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 aiios
incumplidos”. Asimismo, dispuso que la proteccién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes tenia por objeto asegurarles un desarrollo pleno e integral para su
formacion fisica, mental, emocional, social y moral, en condiciones de igualdad.

Después, con la reforma al Articulo 1°, constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011, dentro de la reforma constitucional de
derechos humanos, se reforma el parrafo primero para cambiar el término indjividuo,
por el de persona, e incorpora el reconocimiento del goce de los derechos humanos
recogidos en tratados internacionales reconocidos por el Estado mexicano, asi
como las garantias para su proteccion. Asimismo, en el parrafo segundo del mismo
articulo, preve la interpretacion de las normas relativas a derechos humanos bajo el
principio “pro persona”; adicionalmente, en el parrafo tercero, se establecieron las
obligaciones de las autoridades, de respeto, proteccion y reparacion de violaciones
a derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El 4 de diciembre de 2014, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes, fue derogada con la publicaciéon en el Diaric Oficial de la
Federacion, del Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.
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La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en su articulo 1,
fraccion |, reconoce a nhifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de gozar de ellos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que ya establecia
el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La fraccion 1, del propio Articulo 1, de la Ley, prevé: “Garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionaies de ios que el Estado mexicano

es parte;”.

Reconocemos las decisiones legislativas del Congrese General de los Estados
Unidos Mexicanos, con las cuales, se ha dado congruencia a nuestra produccion
legislativa, adecuando nuestro marco juridico sobre los derechos de ias nifias, nifios
y adolescentes, con las disposiciones previstas en la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio, de la que México es parte.

Estimamos pertinente sefialar que el texto original del Articulo 133, constitucional,
establecia: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de
ella, y todos los tratados hechos y que se hicieren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Congreso, seran ley suprema de toda la Union,

»

El 29 de enero de 2016, se publicd la segunda reforma al Articulo 133,
constitucional, en el Diario Oficial de la Federacion, para quedar en los términos,
siguientes: Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
las entidades federativas.

Es evidente, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en vigor desde el 2 de
septiembre de 1990, no estaba de acuerdo con nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, con la creacion y derogacion de leyes y
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con las reformas constitucionales referidas, la observancia de los contenidos de la
Convencién, tiene ahora sustento constitucional.

Por las consideraciones anteriores, estamos en condicion de aprobar el proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, en materia de Infancia Migrante, aprobado por la Camara de Senadores,
en primera instancia y cuya Minuta es objeto del presente dictamen, responde
adecuadamente al compromiso asumido mediante la Convencion de los Derechos
del Nifo, signado por el Ejecutivo Federal y con la aprobacién por el Senado v,
desde luego, en sentido estricto, porque se trata de un proyecto legislativo
constitucional y, en consecuencia, convencional.

Adicionalmente la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante la
Opinién Consultiva 21 establece que la privacion de la libertad de nifias, nifios y
adolescentes no puede considerarse una medida de proteccidon conforme a su
interés superior, y que, por el contrario, es una medida que excede el criterio de
necesidad, por lo que los Estados deben establecer medidas que no conlleven ia
detencion de nifias, nifios y adolescentes migrantes tanto no acompafiados como
acompanados y separados. Para el cabal cumplimiento de este marco normativo y
garantizar los derechos de la infancia migrante, independientemente de su situacién
migratoria en el pais, de su nacionalidad y de si se encuentra acompafiada o no, el
Estado mexicano enfrenta diversos retos.

Entre los principales retos se encuentran tanto la armonizacion de la Ley de
Migracion con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
como un proceso de reubicacién de las autoridades que participan actualmente en
el tema, para dar cabida tanto al SIPINNA como a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. Ello, en tanto que entre sus
competencias mas relevantes se encuentran la evaluacion del interés superior de la
infancia, misma que deriva en un plan de restitucién de derechos que trasciende la
mirada de la detencién y la repatriacion (deportacion), como medidas de proteccion
de la infancia migrante.

Por su parte, el Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria realiz6 el 25 de junio de
2020, una reunién virtual, en donde participaron distintas entidades y actores claves
para insistir en que a tres afios de haberse aprobado por unanimidad por parte del
Senado de la Republica era necesario que se aprobara en sus términos.
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De esta manera, Isabel Velasco, consultora de UNICEF en temas de migraciéon
infantil resaltdé que los principios que deben tomarse en cuenta en cualquier marco
normativo relacionado con la proteccion de infancia migrante son:

¢ No discriminacion

* No detencion

+ No devolucién

¢ Reunificacion familiar

s Interés Superior de la Nifiez

» Derecho a la vida y la supervivencia

¢ Derecho a la libertad

» Derecho a la proteccion contra la Violencia

George Lima, especialista en Derechos Humanos de la Relatoria sobre los
Derechos de la Nifiez de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, hizo
énfasis en algunos elementos que deberian ser incluidos en cualquier proceso de
armonizacién legislativa como son: la participacion de nifias, nifios y adolescentes
en sus procesos, asi como el derecho a la informacién y la designacion de un tutor.
Expreso también que la proteccién consular pudiera ser sensible sobre todo para
aquellos casos en los que solicitan proteccién internacional.

En este espacio también se contd con la presencia del Doctor Pablo Ceriani
Cernadas, Ex Vicepresidente del Comité de Naciones Unidas sobre Derechos de
Trabajadores/as Migrantes y sus Familias, quién recordd que esta armonizacion
legislativa es parte de una de las recomendaciones emitidas por el Comité al
gobierno de México en su lltimo informe, particularmente en torno a la erradicacién
de la privacion de libertad de NNA por cuestiones migratorias, la garantia de
asistencia juridica especializada, el establecimiento de mecanismos de proteccion
por parte de fa entidad encargada y con facuitades en el tema de nifias, nifios y
adolescentes, y la preocupacién sobre las condiciones del retorno de NNA a los
paises de origen, cuando no existe de por medio la evaluacién y determinacién del
ISN, ni las posibilidades para la elaboracion y seguimiento de planes de restitucion
de derechos.

Maripina Menéndez, Directora General de la Organizacion Internacional Save the
Children en México, Sefialé ta importancia y necesidad de garantizar todos los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, refugiados y solicitantes de
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asilo, enfatizando que antes de ser personas en movilidad humana, son titulares de
derechos humanos, por lo tanto, la armonizacién legislativa en materia migratoria y
de refugio debe tomar como base los estandares de proteccion y de acceso a
derechos establecidos en diversos marcos normativos como la Convencién sobre
los Derechos del Nifio {CDN), la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la LGDNNA.

Ricardo Bucio, Secretario Ejecutivo del SIPINNA expresd que NNA en contextos de
movilidad humana necesitan el reconocimiento de sus derechos, se requiere tener
claridad sobre las politicas efectivas de garantia de derechos, asi como de las
autoridades responsables. Se manifesté por fortalecer el Sistema de Proteccion y
sus Procuradurias.

E! Director Ejecutivo de la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM)
Juan Martin Pérez, resaltd que se debe avanzar en la aprobacion de la armonizacion
legislativa en materia de infancia migrante y sujeta de proteccion internacional en
los términos enviados por el Senado de la Republica, a pesar de que existen
disposiciones que se pueden mejorar, y que se debe continuar con los esfuerzos
para avanzar en mecanismos transnacionales de proteccién y garantia de derechos
de NNA.

En esta reflexion, también se conté con la presencia de dos Legisladores. Por un
lado, la Diputada Veronica Juarez Pifia quien recordd que con o sin armonizacién
legislativa en la materia, las autoridades mexicanas estan obligadas a respetar sus
propias leyes y que existe una LGDNNA y su reglamento en donde se plasma que
a todas y todos los NNA se les deben garantizar sus derechos. Por otro lado, el
Diputado Porfiric Mufioz Ledo, expresé la importancia de monitorear
constantemente las estaciones migratorias, y que todas las nifias y nifios migrantes
acompanados o no, son refugiados, ademas de que el problema radica no sélo en
los vacios legales, sino en la aplicaciéon de las leyes. Ambos coincidieron que la
aprobacion de una reforma a veces es un tema politico y que es necesario lograr
consensos en los debates, tener mayor claridad en las obligaciones del gobierno de
Mexico y de la aprobacion de recursos suficientes en el préximo periodo ordinario
de sesiones.

En concreto, después de seis afios de la elaboracion del contenido de esta
propuesta de reforma y a tres afios de haber sido aprobada por unanimidad por el
Senado de la Republica, su contenido sigue siendo necesario, vigente y urgente.
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Este ejercicio legisiativo es satisfactor, concurrente y oportuno de un compromiso
formal que asumimos como pais frente a otros muchos estados nacion que son
también signatarios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En el cumplimiento de nuestra responsabilidad, atendemos las legitimas
aspiraciones de las nifias, nifios y adolescentes migrantes en nuestro pais, de gozar
en plenitud sus derechos en los términos previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los ordenamientos legales correspondientes,
guardando conformidad con las disposiciones de la Convencion de los Derechos

del Nifio.

Ya que establece los derechos que es preciso efectivizar para que los nifios y las
nifias desarrollen su pleno potencial y no sufran a causa del hambre, la necesidad,
el abandono y los malos tratos. Refleja una nueva visién sobre la infancia, en la que
los nifios y las nifias no son considerados propiedad de sus familias ni objetos
indefensos de la caridad. Son seres humanos y titulares de sus propios derechos.
La Convencion brinda una vision del nifio como un individuo y como miembro de
una familia y una comunidad, con derechos y responsabilidades apropiados para su
edad y su etapa de desarrollo. Al reconocer los derechos de la infancia de esta
manera, es decir, se centra firmemente en todos los aspectos del nifio y la nifia.

Con base en lo anterior las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos
Migratorios y de Gobernacion y Poblacion, estimamos procedente, en sus términos,
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia Migrante,
aprobado por ia Camara de Senadores y remitido a esta Camara de Diputados, de
conformidad con lo dispuesto en la fracciéon A del Articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VL.  Régimen Transitorio.

Estas dictaminadoras consideran que el regimen transitorio previsto en ei proyecto
que se analiza es el adecuado para su entrada en vigor y para la expedicion de la
normatividad reglamentaria necesaria para su aplicacion y observancia en el ambito
administrativo, razén por la.que no se realizan modificaciones a los articulos
transitorios de la Minuta bajo analisis.
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Vil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta si precisa de su armonizacién en la via reglamentaria y tiene
un impacto presupuestario que conforme a lo que se prevé en el articulo Tergero
Transitorio de la Minuta sera objeto de andlisis por parte del Congreso de la Union,
quien debera destinar los recursos necesarios para la creacion y operacion de los
Centros de Asistencia Social, asi como para el funcionamiento de las Procuradurias

de Proteccion.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de
Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta soberania el

siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE MIGRACION Y DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION
COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO, EN MATERIA DE INFANCIA
MIGRANTE.

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan las fracciones V, XX, XXI, XXl y XXV,
recorriendo en su numeracion a las subsecuentes del Articulo 3; un segundo parrafo
al Articulo 6; las fracciones X y XI, recorriendo en su numeracion a las subsecuentes
del Articulo 20; un parrafo tercero al articulo 71; un parrafo segundo al Articulo 79;
los parrafos tercero, cuarto y quinto al Articulo 95; los parrafos segundo, tercero y
cuarto al Articulo 98; se reforman la fraccion XIX recorrida del Articulo 3; el primer
parrafo del Articulo 6; el segundo parrafo del Articulo 11; las fracciones IV, VIl y IX
del Articulo 20; el Articulo 29; el inciso b) de la fraccion V del Articulo 52; el parrafo
segundo del Articulo 68; el primer parrafo del Articulo 71; los Articulos 73 y 74; el
Articulo 99; las fracciones Il y It del Articulo 107; la fraccion Xl del Articulo 109; el
Articulo 112; el parrafo segundo y sus fracciones | y Il y el parrafo tercero del Articulo
120; se suprime la fraccién XIV, recorriendo en su numeracion las subsecuentes
del Articulo 109; de la Ley de Migracion, para guedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

Lalv.. .
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V. Centro de Asistencia Social: El establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado
parental o familiar que brindan instituciones publicas, privadas y asociaciones;

VI. Centro de Evaluacién: ...

VII. Condicidn de estancia: ...

Vill. Constitucion: ...

IX. Cuota: ...

X. Defensor de derechos humanos: ...

Xl. Estacién Migratoria: ...

Xll. Extranjero:. ...

XIN. Filtro de revision migratoria: ...

XIV. Instituto: ...

XV. Ley: ...

XVI. Lugar destinado al transito internacional de personas: ...

XVIl. Mexicano: ...

XVIIl. Migrante: ...

XIX. Nina, nifio o adolescente migrante: cualquier persona migrante, nacional o
extranjera, menor de dieciocho afios de edad. Son nifias y nifios los menores de

doce arfios, y adolescentes las personas entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad.
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Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de
edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una

persona mayor o menor a doce afios, se presumird que es nifia o nifio.

XX. Nifia, nifio o adolescente migrante no acompariado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que no se encuentra acompafiada por la persona
adulta que ejerce la patria potestad, que la tenga bajo su guarda y custodia, por su
tutor o persona adulta bajo cuyos cuidados se encuentre habitualmente por

costumbre;

XX Nifia, nifio o adolescente migrante acompanado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad gue se encuentra acomparada por la persona
adulta que ejerce la patria potestad, la tenga bajo su guarda y custodia o por su
tutor;

XXIH. Nifia, nifio o adoclescente migrante separado: cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que se encuentra acompariada de una persona

adulta bajo cuyos cuidados se encuentra habitualmente por costumbre y no en virtud
de ley;

XXIHI. Oficina consular; ...

XXIV. Presentacion: ...

XXV. Procuradurias de Proteccion: La Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes y las procuradurias de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes de cada entidad federativa;

XXVI. Proteccion complementaria: ...

XXVII. Refugiado: ...

XXVIIL. Reglamento: ...

XXIX. Retorno asistido: ...
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XXX. Remuneracion: ...

XXXL Secretaria; ...

XXXII. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: ...

XXXHI. Situacién migratoria; ...

XXXIV. Tarjeta de residencia: ...
XXXV. Tramite migratorio: ...
XXXVL Visa: ...

Articulo 6. Ef Estado mexicano garantizara a toda persona extranjera el ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea parie el Estado mexicano y en las
disposiciones juridicas aplicables, con independencia de su situacion migratoria.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes se garantizaran, de manera
adicional a lo establecido en el parrafo anterior, los derechos y principios
establecidos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
su Reglamento, incluyendo el de la no privacion de la libertad por motivos
migratorios.

Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de su situacién migratoria, los
migrantes tendran derecho a la procuracion e imparticion de justicia, respetando en
todo momento el derecho al debido proceso, asi como a presentar quejas en materia
de derechos humanos, de conformidad con las disposiciones contenidas en ia
Constituciéon y demas leyes aplicables.

Los procedimientos aplicables a nifias, nifios y adolescentes migrantes, se regiran
por los derechos y principios establecidos en la Constitucion, los tratados
internacionales, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
demas disposiciones normativas aplicables en la materia. Previo al inicio de dichos
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procedimientos, se dara aviso inmediato a la Procuraduria de Proteccion. En todo
momento se observara el principio de la no privacion de la libertad de nifias, nifios
y adolescentes por motivos migratorios.

Articulo 20. E Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia migratoria:

l.alil. ...

IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacién o el retorno asistido de personas
extranjeras, en los términos y condiciones establecidos en la presente Ley y en su
Reglamento; salvo que, en el caso de deportacion o retorno asistido de nifias, nifios
y adolescentes migrantes, el plan de restitucion de derechos que emita la
Procuraduria de Proteccion determine lo contrario.

V.aVl ..

VIl. Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados para tal fin,
a las personas extranjeras que lo ameriten conforme a las disposiciones de esta
Ley, respetando en todo momento sus derechos humanos;

VIH. ...

IX. Proporcionar informacion contenida en las bases de datos de los distintos
sistemas informaticos que administra, a las diversas instituciones de seguridad
nacional que asi lo soliciten, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

X. Gestionar ante la autoridad correspondiente la asignacién de la clave tnica del
registro de poblacion para nifias, nifios y adolescentes a quienes se les otorgue
autorizacion de estancia como Visitante por Razones Humanitarias o como
Residente;

Xl. Recibir a nifias, nifios y adolescentes mexicanos repatriados y de manera

inmediata notificar a la Procuraduria de Proteccién y canalizar a la nifa, nifio o
adolescente al Sistema DIF correspondiente, y

Pagina 77 de 99




Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion

CAMARA DE ; ) > : ,
DIPUTADOS Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
s Migrante.

XIl. Las demas que le sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de Ia
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México:

I. Proporcionar asistencia social para la atencién de nifias, nifios y adolescentes
migrantes que requieran servicios para su proteccion,

iI. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccion y los derechos de nifas,
nifios y adolescentes migrantes, independientemente de su nacionalidad y situacion
migratoria, garantizando el principio de unidad familiar y el cumplimiento de las
medidas de proteccion para la restitucién integral de derechos vulnerados de nifias,
nifios y adolescentes de conformidad con los articulos 122 y 123 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes;

HI. El Sistema Nacional DIF y los sistemas DIF de las entidades federativas, en
coordinacion con las instituciones competentes, deberan identificar a las nifias,
nifios y adolescentes extranjeros que requieren de proteccion internacional, ya sea
como refugiado o de algun otro tipo, a través de una evaluacién inicial con garantias
de seguridad y privacidad, con el fin de proporcionarles el tratamiento adecuado e
individualizado que sea necesario mediante la adopcion de medidas de proteccidn
especial;

IV. Coadyuvar con el instituto en la implementacion de acciones que permitan
brindar una atencion adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad;

V. Coadyuvar con defensores de derechos humanos y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos para garantizar la proteccion integral de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes;

VI. Establecer convenios de coordinacion con dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, de las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales y con las organizaciones de la sociedad civil
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especializadas para garantizar la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, y

VIl. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento, la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el territorio nacional en las
condiciones de estancia de visitante, residente temporal y residente permanente,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables, de conformidad con lo siguiente:

Lalv. ...

V. VISITANTE POR RAZONES HUMANITARIAS. Se autorizara esta condicion de
estancia a los extranjeros que se encuentren en cualquiera de los siguientes
supuestos:

a) ..
b) Ser nifia, nific o adolescente migrante, en términos del articulo 74 de esta Ley.

La autorizaciéon de la condicion de estancia por razones humanitarias debera ser
inmediata y no podra negarse o condicionarse a la presentacion de documental
alguna ni al pago de derechos.

Esta condicion de estancia se otorgara como medida de caracter temporal en tanto
la Procuraduria de Proteccion determina el plan de restitucién de derechos en los
términos establecidos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

La expedicion del documento migratorio con dicha autorizacion debera contener la

CURP que la autoridad competente hubiera asignado y sefialar expresamente la
razon humanitaria de que se trata.
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En el caso de niflas, nifios y adolescentes acompariados y separados, la
autorizacion de esta condicién de estancia beneficiara de manera solidaria a Ia

persona adulta a cargo de su cuidado.

El Instituto podra negar el otorgamiento de la autorizacién a aguelias personas
adultas de quien la Procuraduria de Proteccion hubiera determinado ser contrarios
al interés superior de la nifia, nifio o adolescente de quien se trate.

c¢) Ser solicitante ...

VI.alX...
Articulo 68 . ...

Durante el procedimiento administrativo migratorio que incluye la presentacion, el
alojamiento en las estaciones migratorias o en los Centros de Asistencia Social para
el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes, el retorno asistido y la
deportacion, los servidores publicos del Instituto deberan de respetar los derechos
reconocidos a los migrantes en situacion migratoria irregular establecidos en el
Titulo Sexto de |a presente Ley.

Articulo 71. La Secretaria creard grupos de proteccion a migrantes que se
encuentren en territorio nacional que tendran por objeto la promocién, proteccion y
defensa de sus derechos, con independencia de su nacionalidad o situacién
migratoria.

La Secretaria celebrard convenios de colaboracién y concertacién con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, de las entidades
federativas o municipios, con las organizaciones de la sociedad civil o con los
particulares, con el objeto de que participen en la instalacion y funcionamiento de
los grupos de proteccion a migrantes.
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En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes, los convenios deberan regirse
por lo establecido en la presente Ley, la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes y demas disposiciones aplicables.

Articulo 73. La Secretaria debera implementar acciones que permitan brindar una
atencion adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la combinacién de
ellos, enfrentan situaciones de vulnerabilidad como son las nifias, nifios y
adolescentes, las mujeres, las victimas de delitos, las personas con discapacidad y

las adultas mayores.

Para tal efecto, la Secretaria podra establecer convenios de coordinaciéon con
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales y con las organizaciones de
la sociedad civil especializadas en la atencion de personas en situacion de
vulnerabilidad.

En el caso de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, la atencién diferenciada
se prestara con independencia de su situacion migratoria, y no podra condicionarse
o restringirse al inicio, suspension o continuidad de tramite administrativo o judicial
alguno. Dicha atencién debera prestarse de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 74. En tanto la Procuraduria de Proteccion determina el interés superior de
la nifia, nifo o adolescente y presenta al Instituto el Plan de Restitucion de
Derechos, toda nifa, nino o0 adolescente sera documentada como Visitante por
Razones Humanitarias, en términos del articulo 52, fraccién V, de esta Ley y recibira
proteccion conforme lo establecido en la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, su reglamento y demas disposiciones aplicables.

La vigencia de esta autorizacién se extendera hasta que se concrete el acto
administrativo migratorio que dicten las medidas de proteccion especial.

En ninguin caso la autoridad migratoria podra devolver, expulsar, deportar, retornar,

rechazar en frontera o no admitir a una nifia, nifio o adolescente sin que antes la
autoridad competente valore si su vida, libertad o seguridad se encuentra en peligro.
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Para elio, la autoridad migratoria en contacto con la nifia, nifio o adolescente debera
notificarle a la Procuraduria de Proteccién de manera inmediata.

Articulo 79. El Instituto podra allegarse de los medios de prueba que considere
necesarios para mejor proveer, sin mas limitaciones que las establecidas en esta

Ley.

En el caso de procedimientos en los que esté involucrada directa o indirectamente
una nifia, nifioc o adolescente, el Instituto debera implementar las medidas
migratorias que correspondan para coadyuvar en el cumplimiento e implementacion
del plan de restitucion de derechos que emita la Procuraduria de Proteccion.

Articulo 95. Si con motivo de la visita de verificaciéon se detecta que algin extranjero
no cuenta con documentos que acrediten su situacién migratoria regular en el pais,
pondra al exfranjero a disposicion del instituto para que resuelva su situacion
migratoria, en los términos previstos en el Capitulo V dei presente Titulo.

En caso de detectar nifias, nifios o adolescentes migrantes, la autoridad migratoria
deberd, en coadyuvancia, notificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion
y hacer la canalizacién al Sistema DIF correspondiente. En ningln caso se llevara
a cabo la presentacion de una nifia, nifio o adolescente ni se iniciara el
Procedimiento Administrativo Migratorio previo a dicha notificacion. El Instituto
emitira un acta de canalizacion en la que conste la notificacion a la Procuraduria de
Proteccion y la canalizacién de la nifia, nifio o adolescente al Sistema DIF.

l.a presentacién de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren nifias, nifios
o adolescentes presentes durante la verificacién, se pospondra hasta el momento
en que se apersone la Procuraduria de Proteccion y se levante el correspondiente
oficio de canalizacion de caso de las nifias, nifios o adolescentes de que se trate a
la Procuraduria.

Si de la visita de verificacion se determina la presentacién de una persona extranjera
y ésta manifiesta la existencia de nifias, nifios o adolescentes a su cargo, quienes
derivado de la presentacion de la persona ante el Instituto, pudieran quedar en
desamparo, las autoridades migratorias deberan tomar toda la informacion
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conducente y notificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion para que
proceda de conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y

Adolescentes.

Articulo 98. Si con motivo de la revision migratoria se detecta que alguin extranjero
no cuenta con documentos que acrediten su situacion migratoria regular en el pafs,
se procedera en los términos del articulo 100 de esta Ley.

En caso de detectar nifias, nifios o adolescentes migrantes, la autoridad migratoria
debera, en coadyuvancia, notificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion
y hacer la canalizacion al Sistema DIF correspondiente. En ninglin caso se llevara
a cabo la presentacion de una nifia, nifio o adolescente ni se iniciara el
Procedimiento Administrativo Migratorio previo a dicha notificaciéon. El Instituto
emitird un acta de canalizacion en la que conste la notificacion a la Procuraduria de
Proteccidn y la canalizacion de fa nifia, nifio o adolescente al Sistema DIF.

La presentacién de fa persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren nifias, nifios
0 adolescentes presentes durante la revision migratoria, se pospondra hasta el
momento en que se apersone la Procuraduria de Protecciéon y se levante el
correspondiente oficio de canalizacidon del caso de las nifias, nifios y adolescentes
de que se trate a la Procuraduria. |

Si de la revisidén migratoria se determina la presentacion de una persona extranjera
y ésta manifiesta la existencia de nifias, nifios o adolescentes a su cargo, quienes
derivado de la presentacion de la persona ante el Instituto, pudieran quedar en
desamparo, las autoridades migratorias deberan tomar toda la informacién
conducente y nofificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion para que
proceda de conformidad con fa Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 99. Es de orden publico la presentacién de los extranjeros adultos en
estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, en tanto se determina su

situacion migratoria en ferritorio nacional.

La presentacién de extranjeros es la medida dictada por el Instituto mediante la cual
se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero adulto que no acredita su
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situacion migratoria para la regularizacion de su estancia o la asistencia para el
retorno.

En ningun caso, el Instituto presentara ni alojara a nifias, nifios o adolescentes
migrantes en estaciones migratorias ni en lugares habilitados para ello.

La presentacion de las personas adultas bajo cuyo cuidado estén nifas, nifios o
adolescentes migrantes debera evitarse atendiendo al principio de unidad familiar y
del interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan cumplir al menos los siguientes
requisitos.

I. Prestar servicios de asistencia médica, psicolégica vy juridica;

Il. Atender los requerimientos alimentarios del extranjero presentado, ofreciéndole
tres alimentos al dia. El Instituto debera supervisar que la calidad de los alimentos
sea adecuada. Las personas con necesidades especiales de nutricion, como
personas de la tercera edad y mujeres embarazadas, recibiran una dieta adecuada,
con el fin de que su salud no se vea afectada en tanto se define su situacién
migratoria.

lil. Mantener en lugares separados y con medidas que aseguran la integridad fisica
de las personas extranjeras, a hombres y mujeres:

V.aX. ..
Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendra los siguientes derechos desde
su ingreso a la estacidn migratoria:

LaXil. ..
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XIH. Que las Estaciones Migratorias cuenten con areas de estancia separadas para
mujeres y hombres, garantizando en todo momento el derecho a la preservacion de

la unidad familiar, y

XIV. Las demas que se establezcan en disposiciones de caracter general que
expida la Secretaria.

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente sea puesta a disposicion del
Instituto, quedara bajo su total responsabilidad en tanto procede la notificacion
inmediata a la Procuraduria de Proteccién y la canalizacién al Sistema DIF
correspondiente, y se deberd garantizar el respeto a sus derechos humanos,
sujetandose particularmente a lo siguiente:

I. Por lo que respecta a la seguridad y cuidado de las nifias, nifios y adolescentes,
el Instituto debera poneries de inmediato a disposicién del Sistema Nacional DIF o
su equivalente en las diferentes entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales y notificar del caso a la Procuraduria de Proteccién, para proceder a su
gestién conforme a lo establecido en la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes.

De manera cautelar, el Instituto reconocera a toda nifia, nifio y adolescente migrante
la condicion de Visitante por Razones Humanitarias, en los términos establecidos
en la presente Ley y su Reglamento.

El Instituto emitiré un acta de canalizacion de la nifia, nifio o adolescente en la que
conste la notificacién a la Procuraduria de Proteccion y la canalizacién de la nifia,
nifio o adolescente al Sistema DIF correspondiente.

Il. Por lo que resepecta a la determinacién y resolucion de la situacion
administrativa migratoria de nifas, nifios y adolescentes, el Instituto debera iniciar
el procedimiento administrativo migratorio previa notificacion a la Procuraduria de
Proteccion para su oportuna intervencion.

[ll. Sera el Instituto quien determine y resuelva el procedimiento administrativo

correspondiente, atendiendo las determinaciones que en ese sentido provea el plan
de restitucion de derechos emitido por la Procuraduria de Proteccién.
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En el caso de que el plan de restitucion de derechos que emita la Procuraduria de
Proteccién recomiende la permanencia de la nifia, nifio o adolescente, el Instituto lo
podra regularizar bajo los supuestos establecidos en los articulos 132, 133 Y 134
de esta Ley, y tendra derecho a la preservacion de la unidad familiar.

En el caso de que el plan de restitucion de derechos que emita la Procuraduria de
Proteccion estipule la posibilidad de que la nifia, nifio o adolescente salga del pais,
el Instituto procedera al retorno asistido y se notificara de esta situacion al
Consulado correspondiente, con tiempo suficiente para la recepcion del nifio, nifia
o adolescente en su pais de nacionalidad o residencia.

El retorno asistido de la nifia, nific o adolescente migrante a su pais de nacionalidad
0 residencia se realizara atendiendo al interés superior de la nifia, nifio y
adolescente y su situacién de vulnerabilidad, con pleno respeto a sus derechos
humanos y con la intervencién de la autoridad competente del pais de nacionalidad
o residencia.

Todo fraslado y retorno asistido debera de hacerse en acompafiamiento de personal
especializado en el tema de infancia.

Tratandose de nifia, nifio o adolescente nacional no acompafiado, correspondera al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacién y
coadyuvancia con los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de México que
correspondan, garantizar el eficaz retorno asistido de la nifia, nifio o adolescente
con sus familiares adultos o personas adultas bajo cuyos cuidados se encuentre
habitualmente ya sea en virtud de ley o por costumbre, atendiéndose en todo
momento el interés superior de la nifia, nifio y adolescente y su situacion de
vulnerabilidad, considerando las causas de su migracion: reunificacion familiar, en
busca de empleo, violencia intrafamiliar, viclencia e inseguridad social, entre otras.

IV. Se informara en lenguaje claro y conforme a su edad y madurez a la nifia, nifio
0 adolescente de las implicaciones de la canalizacion al Sistema DIF, |a notificacién
de su caso a la Procuraduria de Proteccion, del proceso administrativo migratorio,
de sus derechos y del proceso de retorno a su pals o comunidad de origen, en el
caso de las nifias, nifios y adolescentes nacionales repatriados:;
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V. Se le pondrad en contacto con el consulado de su pals, salvo que a juicio del
Instituto o a solicitud del nifio, nifia o adolescente pudiera acceder al asilo politico,
al reconocimiento de la condicién de refugiado, o se identifiguen indicios de
necesidad de proteccién internacional, en cuyo caso no se entablara contacto con
la representacion consular.

En estos casos, ademas de a la Procuraduria de Proteccion, el Instituto debera
notificar a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados de manera inmediata.

En los casos en que corresponda, se noftificara al consulado del pais de
nacionalidad o residencia del nifio, nifia o adolescente, sobre la canalizacién al
Sistema DIF y la notificacion a la Procuraduria de Proteccion, incluyendo los datos
de contacto para ambos casos;

VL. Personal del Instituto, especializado en la proteccion de la infancia, capacitado
en los derechos de nifias, nifios y adolescentes, podra entrevistaries con el Unico
objeto de conocer su identidad, su pais de nacionalidad o residencia, su situacién
migratoria, el paradero de sus familiares y sus necesidades particulares de
proteccion, de atencién médica y psicoldgica. Dicha informacion se compartira con
los Sistemas DIF y la Procuraduria Federal en los términos que establecen la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento.

Un representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos podra estar
presente en estas entrevistas, sin perjuicio de las facultades que le corresponden al
representante legal o persona de confianza del nifio, nifia o adolescente;

Articulo 120. En el procedimiento de retorno asistido se privilegiaran los principios
de preservacion de la unidad familiar y de especial atencién a personas en situacion
de vulnerabilidad, procurando que los integrantes de la misma familia viajen juntos.
;
En el caso de nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, victimas o
testigos de delitos cometidos en territorio nacional, personas con discapacidad v
aduitos mayores, se aplicara el procedimiento de retorno asistido con la intervencion
de los funcionarios consulares o migratorios del pais receptor. Asimismo, se
deberan tomar en consideracion:
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I. El interés superior de nifias, nifios y adolescentes para garantizar su mayor,
proteccion, y

Il. Su situacion de vulnerabilidad para establecer la forma y términos en que seran
trasladados a su pais de origen.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes y el de victimas o testigos de delitos
cometidos en territorio nacional, no seran deportados y atendiendo a su voluntad o
al interés superior para garantizar su mayor proteccion, podran sujetarse al
procedimiento de retorno asistido o de regularizacion de su situacién migratoria.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un tercer parrafo al Articulo 6; se reforman el
Articulo 9; el segundo parrafo del Articulo 20; el segundo parrafo del Articulo 23, y
el segundo pérrafo del Articuio 41, de la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

En el caso de nifias, nifios y adolescentes solicitantes, refugiados o con proteccion
complementaria, ademas del principio de la no devolucion se garantizara el derecho
a la unidad familiar.

Articulo 9. En el reconocimiento de Ja condicion de refugiado debera protegerse la
organizacion y el desarrollo de la familia, asi como el interés superior del nifo,
conforme lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 20. ...
Cuando un solicitante en situacion de vulnerabilidad haya sido admitido
provisionalmente o se encuentre en alguna estacion migratoria, la Secretaria

valorara las medidas que mejor favorezcan al solicitante, de conformidad con las
circunstancias del caso. En ninglin momento las nifias, nifios o adolescentes
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solicitantes, independientemente de que viajen o no en compafiia de una perscna
adulta, seran privados de la libertad en estaciones migratorias o lugares habilitados.
En el caso de nifias, nifios y adolescentes deberd determinarse su interés superior
conforme a lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes.

Articulo 23. ...

La Secretaria, tomando en consideracion el contexto social y cultural de donde
provenga el soiicitante, asi como su edad, género y ofras circunstancias
particulares, realizara de manera personal las entrevistas que resulten necesarias,
a fin de allegarse de elementos para el analisis de su solicitud. En el caso de nifas,
nifos y adolescentes migrantes no acompafados, se estara a o dispuesto en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 41. Durante el procedimiento, el refugiado podra promover por si o a través
de su representante legal. En todo momento las entrevistas se deberan desahogar
de manera personal con el refugiado, pudiendo estar acompafiado por su
representante legal. En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados, se estara a lo dispuesto en la Ley General de los Derechos de NiAas,
Nifios y Adolescentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los 60 dias de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a més tardar dentro de seis meses a partir de la
public'acic')n de este Decreto, expedira las reformas reglamentarias
correspondientes.

TERCERO. El Congreso de la Union debera destinar los recursos necesarios para
la operacién de los Centros de Asistencia Social, asi como para el funcionamiento
de las Procuradurias de Proteccion, de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifnas,Nifios y Adolescentes y su Reglamento. Las partidas
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presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto inmediato siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto y en los presupuestos sucesivos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 23 dias del mes de septiembre
de 2020.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Gobernacion y Poblacion, con proyecto
de decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Migracion y de la Ley sobre
Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politicos, en materia de infancia migrante.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 398 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnod al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 29 de septiembre de 2020.

Discusion y votacion 29 de septiembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS MIGRATORIOS Y DE
GOBERNACION Y POBLACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MIGRACION Y DE LA LEY SOBRE
REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICOS, EN MATERIA DE INFANCIA
MIGRANTE

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 29 de septiembre de 2020

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Pasamos al siguiente punto del orden del dia, que es la
discusién del dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Gobernacién y Poblacién, con
proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Migracion y de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politicos, en materia de infancia migrante.

Se concede el uso de la palabra, por la Comisidon de Asuntos Migratorios, a la diputada Julieta Kristal Vences
Valencia, para fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del
Reglamento, hasta por cinco minutos.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Gracias, diputada presidenta. La nifiez es la etapa en que todos
los hombres son creadores. De Juana de Ibarbourou.

Honorable asamblea, cada afio, medio millén de indocumentados recorre el territorio mexicano a bordo de La
Bestia, con la intencion de poder llegar a los Estados Unidos. Dentro de esa cifra, un importante porcentaje esta
constituido por nifias, nifios y adolescentes, a quienes la vida norteamericana les promete un mejor futuro.

Por desgracia, la llegada de las nifias, nifios y adolescentes son sin la compaiia de un adulto o un familiar,
provocando que se encuentren en un grado mayor de vulnerabilidad, motivo por el cual el Estado mexicano
debe actuar para poder proteger sus derechos y poner en el centro el interés superior de la nifiez.

Ahora bien, definimos como nifios, nifias y adolescentes a todas las personas menores de 18 afios de edad, tal
como lo establece el principal instrumento internacional de proteccion de los derechos humanos de la infancia,
la Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

La categoria de nifiez migrante corresponde a los nifios, nifias y adolescentes que migran por diversos motivos,
que muchas veces se conjugan entre si. Estos motivos se cuentan, la reunificacion familiar, la busqueda de
mejores condiciones econdmicas, sociales o culturales, el escape a la pobreza extrema, la degradacion
ambiental, la violencia u otras formas de abuso y persecucion, entre muchas otras.

Los nifios y nifias migrantes se encuentran en una doble situacion de vulnerabilidad. La combinacién entre edad
y condicidon migratoria demanda una proteccién especifica y adecuada de sus derechos por parte del Estado de
origen, de transito, destino y retorno, y de otros actores involucrados.



Si bien las nifias y los nifios generalmente se trasladan junto a sus padres, miembros de la familia ampliada u
otros adultos, por desgracia, en la actualidad, un numero creciente y significativo migra en forma independiente
y sin ninguna compaiiia.

Las medidas o ausencia de los gobiernos tienen repercusiones mucho mas graves sobre la infancia que sobre
cualquier otro grupo social. Practicamente todas las esferas de accién politica del gobierno, por ejemplo, la
educacioén y la salud publica, afectan a la infancia de alguna manera.

Las miradas que no tengan en cuenta a la infancia conllevan repercusiones negativas para el futuro de todos
los miembros de la sociedad, al generar politicas que no dan resultados.

Muchos cambios en la sociedad tienen repercusiones desproporcionadas y a menudo negativas, sobre todo en
nuestras nifias y nifios. La transformacion de la estructura familiar, la globalizacion, el cambio en los modelos
del empleo y una estructura de bienestar social cada vez mas débil en muchos paises, son elementos que
repercuten sobre la infancia.

Las consecuencias de estos cambios pueden ser especialmente devastadoras en situaciones de conflicto
armado y otras situaciones de emergencia.

Los costos para una sociedad que no es capaz de atender adecuadamente a sus nifias y nifios son enormes.
Las investigaciones sociales muestran que las primeras experiencias de nuestras nifias y nifios influyen
considerablemente sobre su desarrollo y, sobre todo, para su futuro.

El rumbo de su desarrollo determina su contribucién a la sociedad a lo largo de sus vidas o el costo que puede
representar. En este sentido, quiero decirles que la Convencién de Derechos del Nifio establece los derechos
que es preciso efectivizar para que los nifios y las nifias desarrollen su pleno potencial y no sufran a causa del
hambre, la necesidad, el abandono y los malos tratos.

Esto refleja una nueva visién sobre la infancia en la que los nifios y las nifias no son considerados propiedad
de sus familias ni objetos indefensos de la caridad. Son seres humanos y titulares de sus propios derechos.

El dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Gobernacién y Poblacién, a la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre
Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, en materia de infancia migrante, plantea el
reconocimiento de la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes como una
prioridad legislativa en nuestro pais, razon por la cual nuestro marco juridico nacional debe protegerlos.

Se observa que los modelos reconocidos en la materia han sido previstos en el ambito internacional y son una
realidad en el contexto del tema migratorio. Como Estado, con una migracién de origen transito, retorno y
destino, se trata de impulsar un marco normativo sustentado en lo dispuesto en el articulo 4o0. constitucional,
cuyo texto en su parrafo noveno dice que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos a los nifios y las
nifias, los cuales tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Este principio debera guiarse en el disefio, ejecucion y seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Se reconoce también que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y su Reglamento
definen un tratamiento juridico sobre la infancia, con el propésito de proteger y garantizar sus derechos mediante
el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como la Procuraduria Federal
de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

De tal manera, la aplicacién de las disposiciones de la Ley de Migracion y de la Ley General de Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes, en su conjunto, marcaran la pauta para la participacién coordinada del Instituto
Nacional de Migracién y con el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, y la
Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes en la atencion y observancia de las
recomendaciones internacionales relativas a la no privacion de la libertad de menores por motivos migratorios,



asumiendo que las determinaciones sobre la prevalencia del interés superior de la nifiez, deben recaer en
autoridad diversa que la migratoria.

Por lo anterior expuesto ante ustedes, solicito su apoyo, compafieras y comparieros, para votar a favor de este
dictamen que les acabo de presentar. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Vences Valencia. Quisiera
sefialar a la asamblea que esta Presidencia decidié no ajustar a los cinco minutos la intervencién de la diputada
Vences Valencia, como tampoco la haré en el caso de la intervencion de la diputada Barrera Badillo, en
consideracion de que esta a nuestra consideracion y debate una iniciativa que inicié un largo camino legislativo
desde 2014 en el Senado de la Republica.

Una iniciativa que fue recibida en esta Camara de Diputados a principios de 2018, en la legislatura anterior. Y
que el trabajo de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Asuntos Migratorios hizo posible dictaminar esta
minuta y ponerla a consideracion del pleno el dia de hoy.

Tiene la palabra para fundamentar el dictamen, por la Comision de Gobernacién y Poblacién, la diputada Rocio
Barrera Badillo, hasta por cinco minutos.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Con la venia de la Presidencia. Diputadas y diputados, hoy ve la luz un
dictamen largamente esperado, una propuesta profundamente garantista para las personas migrantes, que
histéricamente han sufrido de la indolencia que con tanto fervor reclamamos a Estados Unidos cuando exigimos
un mejor trato a la poblacién mexicana.

Migrar debe ser un derecho y no una necesidad. Esta verdad tan simple y profunda contrasta sensiblemente
con la realidad, basta con observar la ausencia de canales seguros de transito, la persistencia de La Bestia
como medio de transporte que cercena vidas y suefios, quiebra familias y aleja a las personas de su hogar.

Uno de los compromisos que este gobierno ha asumido, y no me refiero iUnicamente a la presente administracion
sino de manera muy particular a esta legislatura, es la revision de nuestro marco juridico, para procurar una
relacion mas cordial y benévola entre las autoridades migratorias y las personas migrantes, en especial en lo
que hace a las nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido, al aprobar la minuta que en unos momentos discutiremos, atendemos al llamado de organismos
internacionales, que con suma experiencia y autoridad moral han impulsado las reformas que hoy ponemos a
su consideracion.

Este dictamen ha sido revisado con profundidad y detenimiento entre las comisiones de Asuntos Migratorios y
la que me honro en presidir, contando con el consejo externo e invaluable del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, de ONU-Derechos Humanos, de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas, de la Organizacion Internacional de Migracion, del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y de ONU Mujeres, a quienes externo mi reconocimiento y mi agradecimiento, sus
cualidades son multiples en el aspecto adjetivo, pues dan mayor certeza en los procesos y su motivacion es
muy clara: la necesidad de establecer canales seguros de transito, condiciones efectivas de certeza juridica y
garantia de seguridad fisica, juridica y sanitaria, no solo en el plano personal, sino familiar e incluso en el
patrimonial.

A la vez, atendemos la imperiosa necesidad de velar por el interés superior de la nifiez, propiciando, entre otras
cosas, que personas menores de edad no puedan ser detenidas en estaciones migratorias o cualquier otro
centro de detencién habilitado como tal, encomendando al Sistema de Desarrollo Integral de las Familias su
proteccion y establecimiento de un nuevo modelo alternativo a la detencién, con pleno respeto a los derechos
humanos y estricto apego al interés superior de la nifiez.

La minuta que proponemos aprobar atiende los principios de no discriminacién, no detencion, no devolucién,
reunificacion familiar, derecho a la vida, a la supervivencia, derecho a la libertad y derecho a la proteccion contra
la violencia, los cuales, conjugados, brindaran a la autoridad migratoria herramientas invaluables de atencion,
a la vez que le establecen claras obligaciones con perspectiva de derechos humanos. Razén que me lleva a



solicitarles apoyar con su voto a favor este dictamen tan noble y garantista. Es cuanto, diputada presidenta.
Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Barrera Badillo.

En términos del articulo 104, numeral 1, fraccion IV del Reglamento, se otorgara a los grupos parlamentarios el
uso de la palabra, para fijar su postura, hasta por cinco minutos. Tiene la palabra la diputada Nayeli Arlen
Fernandez Cruz.

La diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Con el permiso de la Presidencia. Compafieros y comparieras
diputadas, el dictamen que hoy ponen a nuestra consideracion las comisiones de Asuntos Migratorios y de
Gobernacion busca reafirmar el compromiso del Estado mexicano con el reconocimiento y proteccion del
derecho de toda persona a migrar, particularmente de quienes son menores de 18 afios y que se encuentran,
generalmente, de modo temporal en nuestro territorio. Se trata de no hacer distincién alguna en el trato que se
da alos menores migrantes, los cuales deben ser atendidos y sus derechos salvaguardados, igual que cualquier
nifia o nifio mexicano.

Lo anterior es de la mayor relevancia, porque el numero de nifias y nifios que transitan por nuestro territorio,
solos o acompafiados, principalmente con destino hacia Estados Unidos, ha ido en aumento en la Ultima década,
registrandose dramaticos casos de menores de apenas cinco afios. No perdamos de vista que las nifas y nifios
que de manera irregular emprendan la travesia hacia un pais distinto al suyo, lo hacen porque tienen el suefio
de encontrar mejores condiciones de vida.

Recordemos que en muchos casos se trata de personas que huyen de la pobreza, de la falta de oportunidades
y de la violencia que azota a sus paises de origen. Ademas, la mayoria de ellos tiene la esperanza de
reencontrarse en el pais de destino final con alguien de su familia. Ahi tenemos el ejemplo de miles de nifias y
nifos centroamericanos que, para llegar a la frontera con Estados Unidos, viajan por semanas enteras e incluso
meses. El viaje esta lleno de peligros y se han documentado desgarradoras experiencias que incluyen toda
clase de abusos, extorsiones, violaciones, violencia fisica, secuestros, mutilaciones, prostitucién, a ser
obligados a transportar drogas e incluso a ser asesinados.

No obstante los riesgos que implica esta migracién, sigue dandose el fenédmeno de menores que viajan solos,
en indefensién y expuestos a peligros de todo tipo. De esa magnitud es la necesidad de escapar de las
condiciones de pobreza, violencia y desesperanza que viven en sus lugares de origen.

Frente a este panorama, la autoridad debe poner especial atencién en las circunstancias en que los menores
migrantes no acompafados pueden encontrarse en su intento por llegar al destino final, pues estan expuestos
a una situacion de extrema vulnerabilidad, la cual implica un alto riesgo de que sus derechos sean quebrantados
y nosotros tenemos la responsabilidad de evitarlo.

La necesidad de proporcionar al nifio una proteccién especial ha sido enunciada desde la declaratoria de
Ginebra de 1924, donde los derechos del nifio, y la Declaraciéon de los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, la cual es reconocida en diversos
instrumentos internacionales interesados en garantizar el bienestar de los menores.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la necesidad de adoptar esas medidas o
cuidados especiales proviene de la situacion especifica en la que se encuentran los nifios, tomando en cuenta
su debilidad, inmadurez o inexperiencia.

En este marco de proteccion especial a la cual tienen derecho los menores, actuar en funcién del interés superior
de la nifiez, como propone establecerlo el dictamen que esta a discusion, adquiere gran importancia para su
adecuada salvaguarda.

La armonizacién de la Ley de Migracién y de la Ley de Refugiados, en materia de infancia migrante, con lo
dispuesto en la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, es fundamental para
garantizar que ningun menor sea detenido de manera arbitraria en alguna de las estaciones migratorias con las
que cuenta nuestro pais.



Con la reforma propuesta quedara claro en la ley, que cuando se trata de un nifio que no es mexicano, tiene
que ser atendido por el Sistema Integral de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, no por el Instituto
Nacional de Migracion.

Ademas, se establece con precision que los menores migrantes, de ninguna manera, aun cuando vayan
acompafados, pueden estar en el mismo lugar donde las personas adultas se encuentran, porque eso también
conlleva una situacion de riesgo.

Con esto, se atienden las recomendaciones internacionales relativas a la no privacion de la libertad de menores
por motivos migratorios, asumiendo que las determinaciones sobre la prevalencia del interés superior de la
nifiez deben recaer en una autoridad diferente a la migratoria.

Es por lo anterior, que votaremos a favor de la aprobacién del dictamen, pues no se debe escatimar esfuerzo
alguno cuando se trata de proteger a las nifias, nifios y adolescentes.

Abandonar a los menores, independientemente de su nacionalidad y su situacién migratoria, no solo es cruel,
sino que ensombrece el futuro de la humanidad entera. Es cuanto, muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Fernandez Cruz. Tiene la
palabra la diputada Verénica Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

La diputada Veronica Beatriz Juarez Pifa: Con su permiso, presidenta. Compafieras y comparieros
legisladores, la migracién es un derecho humano al que el Estado mexicano ha dado la espalda.

Servicialmente construimos el muro del presidente norteamericano y por medio de soldados con metralletas
detenemos a las personas que, en busqueda de una vida mejor, cruzan nuestro territorio arriesgando su vida,
abandonando su familia y sus historias.

La migracién es un derecho, pero en México lo criminalizamos y perseguimos, encarcelamos ilegalmente a
nuestras hermanas y hermanos latinoamericanos, no importando si son mujeres, hombres, familias enteras,
ninas, nifos o adolescentes.

Entre enero y junio de 2019, del total de las personas presentadas ante la autoridad migratoria en México, 33
mil eran menores de edad y el 26 por ciento de ellos, es decir 8 mil 500, no estaban acompafados por un adulto.

El nimero de adolescentes deportados o devueltos a su pais bajo la figura del retorno asistido de México
durante el mismo periodo fue de 21 mil 900, y en muchas ocasiones este retorno se realiz6 violando sus
derechos.

Es importante sefalar que la informacién existente indica que los nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafados o separados de sus familias, sobre todo cuando han regresado de manera irregular o se
encuentran sin autorizacion de residencia, sufren de manera particular las restricciones de sus derechos
derivadas de politicas normativas o practicas fuera de los estandares internacionales de derechos humanos,
especialmente los que surgen de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

No cabe duda de que México se ha convertido, en el actual contexto de globalizacién por ubicacién y fronteras,
en un referente del transito de personas migrantes a nivel mundial. Por ello, es indispensable garantizar en todo
momento los derechos humanos de las personas migrantes.

En este contexto hemos desarrollado diversos mecanismos relativos a la proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes migrantes, mecanismos que desgraciadamente no son aplicados ni respetados por la
autoridad migratoria, que dia a dia violenta los derechos de la nifiez migrante.

En mdltiples ocasiones hemos sostenido con firmeza que la detencidén y deportacion de nifias, nifios y
adolescentes son contrarios a lo establecido en las reglas del derecho internacional y al interés superior,
resultando en medidas desproporcionadas e injustificadas que ponen en peligro su integridad.



Es por ello que resulta urgente cimentar una politica de migracién en infancia que esté orientada por el principio
de proteccion integral al que se encuentra obligado el Estado mexicano por diversos instrumentos
internacionales de la materia.

El Grupo Parlamentario del PRD celebramos la presentacion del dictamen que discutimos porque desde nuestro
punto de vista armoniza lo ya dispuesto en la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
garantizando el respeto y la proteccion de todos los derechos de la nifiez migrante como sujetos de proteccion
internacional.

Esta proteccion incluye los derechos a la informacion, opinion y participacion activa antes y durante la evaluacion
del interés superior en las acciones migratorias que se tomen. Asimismo, privilegia la evaluacion del interés
superior de la nifiez y la determinacion del plan de restitucién por una entidad competente de acuerdo a los mas
altos estandares de proteccion de los derechos de nifias y nifios. Prohibe cualquiera de sus manifestaciones,
la privacion de la libertad de nifias, nifios y adolescentes migrantes lo cual prohibira la privacion de su libertad
en estaciones migratorias y estancias provisionales dependientes del Instituto Nacional de Migracion.

Establece, ademas, que el principio de unidad familiar siempre debera ser garantizado por sobre la valoracién
migratoria y que este solamente se vera limitado en caso de que sea contrario a su bienestar.

El Grupo Parlamentario del PRD votara a favor del presente dictamen porque consideramos que todos los
esfuerzos y acciones que han venido realizando numerosas instituciones y organizaciones sociales, como el
grupo de trabajo sobre politica migratoria en los ultimos afos, se ven reflejadas en este dictamen.

Estamos convencidas y convencidos de la necesidad de que las autoridades migratorias de nuestro pais
entiendan la premisa fundamental del derecho a la migracién, ningiin ser humano es ilegal. Nos solidarizamos
con todas las personas que han encontrado en México un obstaculo para alcanzar una vida digna, que huyen
de la violencia y la pobreza.

A ellos y a ellas les ofrecemos velar por sus derechos y por los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y
generar las condiciones para que en situacion de libertad encuentren en nuestro pais un lugar seguro para vivir.
Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Juarez Pifia. Tiene la palabra
la diputada Irma Maria Teran Villalobos, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

La diputada Irma Maria Teran Villalobos: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compaferos
legisladores, las nifas, nifios y adolescentes migrantes, por su falta de madurez fisica y mental, son un grupo
vulnerable que necesita de cuidados especiales; y que, al estar en transito por México, el Estado esta obligado
a garantizarles una amplia proteccion en sus derechos fundamentales.

Para el Grupo Parlamentario de Encuentro Social la infancia migrante demanda una urgente e impostergable
atencion, pues la vida de las y los menores de edad debe ser punto de convergencia para unir esfuerzos por
parte de autoridades, instituciones y sociedad civil.

Hoy se pone a discusién una minuta por unanimidad en el Senado de la Republica, en la que su materia es
vigente dadas las circunstancias derivadas de la emergencia sanitaria en la que nos encontramos.

Estamos en un momento decisivo para el futuro de la infancia de México, por eso creemos que el combate a la
pobreza y a la marginacién que se vive en los hogares es necesario € impostergable.

Con estas reformas a la Ley de Migracion vamos a fortalecer la proteccion de los derechos humanos de la nifiez
migrante que transita por el territorio nacional, al establecer como un principio basico que las nifias y nifios no
podran ser privados de la libertad en estaciones migratorias, y que para asegurar el ejercicio de sus derechos
fundamentales seran canalizados a los centros de asistencia social, que tendran como tarea fundamental
documentarlos como visitantes por razones humanitarias y, de esta manera, evitar su inmediato retorno a sus
paises de origen.



Lo anterior resulta apremiante, pues en los ultimos afios el ingreso y el transito irregular de nifias, nifios y
adolescentes extranjeros en el pais, provenientes principalmente de los paises centroamericanos, se ha
incrementado debido a la violencia, el abandono y la falta de oportunidades en sus paises.

De acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de Migracién, en 2018 se presentaron ante la autoridad
migratoria poco mas de 29 mil menores de edad y, para 2019, esta cifra se increment6é a un poco mas de 53
mil. Es decir, casi se duplicé el niumero de menores en el lapso de un afio.

Este crecimiento exponencial de flujos migratorios infantiles implica una gran responsabilidad para el Estado
mexicano, quien en todo momento debe priorizar el interés superior de los menores de edad.

A seis afos de la publicacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Poder
Legislativo tenia un gran compromiso frente a los derechos humanos de la infancia migrante, pues en la Ley de
Migracion de 2011 no se contemplaban los avances que este ordenamiento incorporé en 2014, en beneficio de
este grupo tan vulnerable.

Por ello, con esta minuta vamos a llevar a cabo una urgente armonizacion, lo que permitira la reubicacion de
las autoridades que participan actualmente en la materia y, con ello, daremos un paso a favor de la intervencién
de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el proceso migratorio.

Para el PES, las nifias, nifios y adolescentes migrantes demandan nuestra proteccion y cuidado, son el
segmento de la poblacidon migrante de mas alta vulnerabilidad, que sale de sus paises de origen en busca de
mejores oportunidades de vida. Conscientes de que con estas reformas a la Ley de Migracién vamos a asegurar
el ejercicio de los derechos fundamentales de la infancia migrante, Encuentro Social votarg a favor de este
dictamen. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Teran Villalobos. Tiene la
palabra la diputada Maria Libier Gonzalez Anaya, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Maria Libier Gonzalez Anaya: Gracias, diputada presidenta. Compafieros y comparfieras
diputadas, infinidad de ocasiones hemos escuchado en México y en el mundo entero que la nifiez y la
adolescencia son el presente y futuro de la humanidad. Un amplio nUmero de tratados internacionales, leyes,
normatividad locales, enarbolan el llamado derecho superior de la infancia y la adolescencia. Pero, cuantos y
cuales paises de verdad lo han implementado como una clara y firme politica de Estado y de gobierno.

Los derechos de la infancia no deben sujetarse a raza, color, credo, circunstancias sociales, formas de entender
o proyecto politico de cada gobierno. Deben asumirse como un principio en la condicién y desarrollo humano
sustentable y romper con el paradigma que mira a la nifiez como un futuro adulto.

Hoy nos ocupa la discusion y, en su caso, la aprobacién en este pleno de la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracion, de la Ley Sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, en materia de infancia migrante, la cual, sin duda, representa un importante
avance en el marco legal de nuestro pais en la materia.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos de que en nuestro pais era inaplazable una accién legislativa
de esta magnitud, y coincidimos con el dictamen en el sentido de que es valida la propuesta de que las nifias,
nifios y adolescentes migrantes extranjeros sean documentados como visitantes por razones humanitarias para
evitar su inmediato retorno y asegurar el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Aungue no vamos a nhegar que aspiramos también a que este mismo principio, de legitimo derecho humano,
sea reconocido para la nifiez mexicana migrante en otros paises, como Estados Unidos de América.

Esto ultimo sera una tarea en la agenda diploméatica de nuestro gobierno, ya que cifras de la Unidad de Politica
Migratoria de México revelan que, de enero a julio de este afio fueron registrados 113 mil 644 casos de
repatriacion de mexicanos. De ellos, el 91.2 por ciento fueron hombres, 8.8 mujeres. Pero un dato importante
es que de este total el 6.3 por ciento fueron nifias y niflos adolescentes, de los cuales 4 mil 550 no eran
acompafados y en su mayoria de 12 a 17 afos.



El espiritu de la reforma que nos ocupa deja claro que se establecera una participacion coordinada entre el
Instituto Nacional de Migracion con el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes,
y la Procuraduria Federal correspondiente en la atencién y observancia de las recomendaciones internacionales
relativas a la no privacién de la libertad de menores con motivos migratorios.

También consideramos de suma importancia el que las presentes reformas de ley se reflejen en las
adecuaciones reglamentarias que el Ejecutivo federal debe expedir, como lo sefala el articulo segundo
transitorio de la referida minuta.

En pocas palabras, y como bien sefiala la Organizacién de Naciones Unidas, los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes y de quienes viajan con ellos deben ser respetados y con ello evitar que sean
violentados y objeto de trafico o explotacion de menores y, en el peor de los casos, reclutados por
organizaciones del crimen organizado.

Aprobada la minuta que nos ocupa, no podemos olvidar que es necesario respaldar econémicamente las
acciones encaminadas en la implementacion de esta reforma legislativa, ya que pueden ser ejecutadas en la
practica, y que no sean un abanico nada mas de buenos propdsitos o de ley de letra muerta.

Que nos quede claro: las nifias y niflos adolescentes no solo son el futuro, son ciudadanos de ahora, con
preocupaciones y derechos. Solo asi podemos avanzar en un mundo mejor para todos y todas. Es nuestro
compromiso como legisladores. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Gonzéalez Anaya. Tiene la
palabra, la diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez: Con permiso del pueblo de México, quien con su voto
en julio de 2018 decidié tener un gobierno honesto, echando a los corruptos, ladrones e ineptos de la
administracion publica federal.

Compafieras y compafieros legisladores, mexicanas y mexicanos que nos ven por el Canal del Congreso, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, acudo a esta tribuna para hablar a favor del dictamen
que presentan las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Gobernacion y Poblacién, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico, en materia de infancia migrante.

Los lugares también abrazan o repelen y cada pais deberia abrazar con sensibilidad a sus pobladores. En
principio, debemos destacar que nadie se atreveria a dejar su pais de origen, familia, amigos, si no es porque
las condiciones materiales de subsistencia diaria fueran tan dificiles. Y si lo es en caso de adultos, mas
dramatico es para los nifios, quienes acompafian a sus padres y sufren con ellos las dificultades de transito de
un pais a otro.

En el caso de México, siempre hemos sido exigentes de un trato digno y respetuoso a nuestros connacionales
que ingresan al pais del norte. Por ello, estamos moralmente obligados a ser congruentes y otorgar un trato
fraterno, con respeto y total apoyo a quienes abandonan su pais con el propdsito de llegar a Estados Unidos de
Ameérica, atravesando por nuestro pais.

Los nifios, nifias y adolescentes son como el cemento fresco. Lo que hacemos o no hacemos por ellos deja
huella. Es de destacarse que en la Ley de Migracion, en su articulo 3o0., se incorporan los conceptos de nifia,
nifio o adolescente migrante, que puede ser que sea acompafiado por la persona adulta que ejerce en ellos la
patria potestad, O bien, de esos mismos menores que viajan solos.

Esta propuesta es de gran trascendencia porque, a diferencia, distingue con claridad a aquellos menores que
estan acompafiados de sus padres de quien desafortunadamente viaja solo. Muchos menores se ven como
migrantes por decision de sus padres, otros por llegar a ellos, otros tantos por asumirse como proveedores para
ellos mismos y sus familias.

También se establece en el articulo 60. el compromiso del Estado mexicano de reconocer y respetar el derecho
de toda persona extranjera, a que se respeten en su favor las disposiciones de nuestra Constitucién, al igual
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que los que le otorgan los tratados y convenciones, suscritas por el Estado mexicano, con total independencia
de la calidad migratoria con la que cuentan.

Esto es muy importante, porque se les otorgara un trato digno por igual, cuenten o no cuenten con documentos
que acrediten su legal estancia en nuestro pais. Aqui quiero aclarar, que no hay personas legales e ilegales, la
vida siempre va a ser legal. A quienes estan irregularmente en un pais se les llama indocumentados, con este
sistema de reformas damos un paso importante en la progresividad de los derechos humanos de toda persona
migrante que se encuentre en México.

Por tanto, ellos tienen derecho al acceso a la procuracion e imparticion de justicia conforme a las leyes
mexicanas, por cualquier acto u omision de autoridades o particulares, en detrimento de sus derechos humanos.

Se establece en el articulo 52, fraccidn V, la residencia temporal o permanente a los visitantes por razones
humanitarias, que va dirigida particularmente a la nifia, nifio o adolescente migrante, esté o no acompafiado de
sus padres o de quien ejerza la patria potestad.

También hay una reforma al articulo 107, donde se prestara el servicio de atencién médica, psicologica y
juridica, ademas de que se debe proveer a nifias, nifios y adolescentes la alimentaciéon sana y de calidad
mientras se encuentre en nuestro territorio. Es por eso que debemos pugnar por que en el presupuesto se
pueda hacer posible todo lo aqui expuesto.

En lo que se refiere a las adiciones y reformas a la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, destaca el tramite de que los menores de edad puedan pedir que se les sea reconocida la calidad de
asilados politicos.

Para los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo es un honor participar, al lado del
presidente de la Republica, en el disefio institucional de los derechos humanos de los migrantes.

Los paises deben abrazar el desarrollo y el sustento de los seres humanos. Deben ver de manera natural la
migracion. Por estas consideraciones votaremos a favor del presente dictamen. Todo el poder al pueblo.
Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Dominguez Vazquez. Tiene
la palabra la diputada Laura Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Laura Barrera Fortoul: Con su permiso, presidenta. Compafieras y comparieros diputados,
histéricamente México ha sido un pais de origen, transito y destino de migrantes. Diariamente llegan miles de
personas a nuestras fronteras, buscando mejores oportunidades laborales para elevar su calidad de vida y la
de sus familias.

Se estima que una de cada tres personas migrantes que ingresan a México de forma irregular son nifias, nifios
o adolescentes, acompafiados o no acompafiados. Este constituye, como se ha dicho, un grupo particularmente
vulnerable, ya que por su edad corren mas riesgo de ser victimas de delitos y de violencia.

Tan solo en 2019, las detenciones de menores migrantes y de nifios no acompafados aumentaron en un 48
por ciento respecto al afio anterior. En total ingresaron 50 mil 621 menores en estaciones migratorias en nuestro
pais, una cifra histdrica. De acuerdo con el Instituto Nacional de Migracion, de enero a mayo de este afio se
presentaron mas de 19 mil solicitudes de la condicion de refugiado en México. De estas solicitudes, mas de 3
mil han sido nifas, nifios y adolescentes acompafnados y casi 200 no acompafados.

Los menores migrantes se encuentran expuestos, como aqui ha sido reiterativo, a delitos, como robo, extorsion,
trata, secuestro, asesinato, violacion, trafico, abuso de autoridad o reclutamiento por parte de la delincuencia
organizada. Es decir, para los grupos criminales los migrantes menores de edad constituyen un negocio muy
lucrativo.

Asimismo, se enfrentan a condiciones que pueden afectar su salud de manera definitiva, ya que pasan hambre,
frio y enfermedades sin tener acceso a servicios de salud. Y permitanme darles un ejemplo: el largo viaje, las



detenciones y las separaciones familiares provocan la liberacion de altas cantidades de la hormona del estrés
conocida como cortisol.

La sobrecarga de esta substancia puede afectar el organismo, ya que se reducen centros neuronales como el
hipocampo, una estructura indispensable para la memoria y el procesamiento emocional, causando dafios
irreversibles.

México tiene la responsabilidad juridica y moral de velar por la seguridad y el bienestar de las y los migrantes
menores de edad, sin importar su origen o calidad migratoria, son nuestros nifios y asi lo mandata el marco
legal.

El articulo 40. de nuestra Constitucién sefiala, en su parrafo octavo, que en todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos humanos.

Asimismo, el articulo 89 de la Ley General de los Nifias, Nifios y Adolescentes sefiala que las autoridades de
todos los ordenes de gobierno deberan proporcionar los servicios correspondientes a nifias, nifios y
adolescentes en situacion de migracion, independientemente de su nacionalidad o situacion migratoria.

Muy estimadas comparieras y compafieros, hoy reformamos diversos articulos de la Ley de Migracién y de la
Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, en materia de infancia migrante.

Era urgente, era urgente adecuar nuestro marco juridico nacional a fin de proteger a la infancia migrante,
garantizando que el interés superior de la nifiez constituye un principio rector durante los procesos
administrativos migratorios a los que son sujetos.

Sin embargo, la propuesta de Presupuesto 2021 no va acorde a esta reforma. La propuesta actual prevé 200
mil pesos, 200 mil pesos para su proteccion. Que los cambios que el dia de hoy hagamos y que sean votados
no sean ley papel. Se requiere, por lo menos, una partida presupuestal de mas de 40 millones de pesos para la
creacion y operacion de los CAS, los Centros de Asistencia Social, que son los albergues especializados para
nuestras nifias, nifios y adolescentes migrantes y solicitantes de refugio, asi como se ha dicho, el fortalecimiento
de las procuradurias dé proteccion a nuestra nifiez, principalmente y esta el diagnéstico muy claro, en los
destinos como Tapachula, Tenosique, Acayucan, Ciudad de México y Saltillo, que son las ciudades de mayor
problematica.

Por ello, las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del PRI votaremos a favor de la presente minuta y
los invitamos de manera muy respetuosa, sin colores y sin partidos, a generar un analisis serio del presupuesto
de proteccién a lo mas valioso que tiene la humanidad, que son nuestras nifias y nuestros nifios.

Bien lo decia Einstein, la palabra progreso no tiene sentido mientras existan nifias y nifios infelices. Gracias por
su atencion.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Barrera Fortoul. Tiene la
palabra la diputada Lizbeth Mata Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La diputada Lizbeth Mata Lozano: Con su venia, presidenta. Compafieras diputadas, compafieros diputados,
la infancia es una de las etapas mas preciadas del ser humano. Desafortunadamente, miles de nifios, nifias y
adolescentes viven en entornos y situaciones dificiles de inseguridad y violencia, en donde no cuentan con
oportunidades ni tienen acceso a servicios de calidad y proteccion.

Esta situacion se presenta en muchos paises, el nuestro incluido, en la que migrar es la Unica opcion que tienen.
La decision de migrar es una decision dificil, de las mas duras que una persona pueda tomar debido a lo que
implica, como separarse de la familia y de todo lo que conoce.

En los ultimos afios, tristemente hemos sido testigos del incremento en el niUmero de nifios, nifias y adolescentes
migrantes acompafados y no acompafnados, que llegan a nuestro territorio. Los riesgos y amenazas de la
seguridad, salud e integridad de estos menores migrantes estan presentes en cada paso que dan, en cada
momento, en particular en el caso de los menores no acompafnados.
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Los menores migrantes son un grupo vulnerable que necesita la atencion y la proteccion del Estado,
especialmente aquellos quienes, ademas de separarse de su patria, se vieron en la necesidad de separarse de
su familia.

La proteccion a la infancia y el interés superior de la nifiez son principios que deben regir nuestro trabajo
legislativo, asi como nuestro marco juridico. En el PAN defendemos y enaltecemos estos principios que vemos
presentes en el dictamen que hoy discutimos. La proteccidon de nifios, nifias y adolescentes debe ser una
prioridad en nuestro marco juridico y en nuestras politicas publicas.

Este interés de proteger y mejorar las condiciones de vida de la nifiez en México, incluyendo a los miles de
nifios, nifias y adolescentes migrantes que se encuentran en nuestro territorio, cobra especial relevancia y
urgencia en la situacién actual de migracién en nuestro pais.

Estamos frente una situacion en la que en los Ultimos afios se ha incrementado el flujo migratorio procedente
principalmente de Centroamérica, incluyendo el nUmero de menores no acompariados.

Como se ha sefialado, desde hace tiempo los migrantes, especialmente quienes pertenecen a grupos
vulnerables como los menores de edad, viven momentos de incertidumbre y amenazas constantes a su
seguridad.

En algunos casos el endurecimiento de politicas migratorias ha llevado a que se cometan abusos, mismos que
pueden dejar dafios fisicos y mentales, especialmente, en los menores migrantes. En otros casos, los migrantes,
sobre todo los menores no acompafados, son el objetivo de grupos de la delincuencia organizada, ya sea con
fines de reclutamiento o de trata de personas y de adultos que se aprovechan de ellos.

La situacion que viven los menores migrantes en nuestro pais hace necesario y urgente que se actualicen y
fortalezcan nuestras leyes en materia de infancia migrante. El presente dictamen cubre esta necesidad de
complementar a la Ley de Migracién y a la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico.

Desde hace afios se buscaba que estos cambios se llevaran a cabo, por lo que es grato ver finalmente que
estos cambios pueden llegar a concretarse.

La minuta remitida por el Senado, que hoy discutimos, junto con la participacion y opiniones de diversos actores
y expertos en el tema de proteccién de los derechos de la infancia migrante, la participacion de las instituciones
de gobierno, asi como de organismos internacionales, fortalecen y dan precision al producto final que estamos
por votar. Sus experiencias, observaciones y analisis, sin duda, nutrieron a la presente propuesta.

En Accién Nacional votaremos a favor del presente dictamen porque no podemos dejar de lado la
responsabilidad que tiene el Estado mexicano de proteger y velar por el interés superior de la infancia.

México, al ser el pais de origen, transito, retorno y destino, se enfrenta a diversos retos en materia migratoria.
La proteccién de los derechos humanos tiene especial relevancia para la mayoria de los paises, México incluido.

Ante este compromiso internacional, consideramos que la presente propuesta cumple con las metas que se han
planteado en diferentes foros internacionales, mecanismos y tratados.

La proteccion de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes debe ser una prioridad para todo
gobierno y es una prioridad legislativa para las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del PAN. Es
cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Mata Lozano. Tiene la palabra
el diputado Oscar Rafael Novella Macias, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Oscar Rafael Novella Macias: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros
diputados, el dictamen que hoy presentan ante esta soberania las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Gobernacion y Poblacion tiene como objeto la creacion de un protocolo de actuacion y de atencién primaria
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para nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompanados, para salvaguardar su integridad psicofisica y
hacer efectivos sus derechos.

Con ello se establece, por un lado, la medida de no devolucién inmediata y, por el otro, la atencién primaria a
favor de nifias, niflos y adolescentes migrantes acompafiados, no acompafados, separados, nacionales,
extranjeros y repatriados, mediante la elaboracion de un plan de restitucion de derechos del menor.

Las procuradurias de proteccién de las y los menores de edad velaran por su interés superior, canalizandolos
inmediatamente para su atencién y seguimiento al sistema de asistencia social que operan los centros del DIF,
de conformidad a la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Destaca que ahora, en dicha ley se busca facultar a las instituciones migratorias de herramientas y recursos
para hacerle frente a este tipo de problematicas, ya que ante la ausencia de protocolos claros muchos procesos
quedaban a interpretacion y a discrecion de los agentes de las unidades migratorias.

Asimismo, es importante resaltar que la reforma propuesta es acorde a lo dispuesto por las distintas agencias
de la ONU, como Unicef y Acnur, quienes han manifestado la importancia de garantizar la no retencion de nifas
y niflos migrantes en las unidades migratorias, estén o no estén acompafados.

Con la presente armonizacion, México cumplira con el objetivo de atender el interés superior de la nifiez,
consignado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otros ordenamientos internacionales,
como la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Ademas, este dictamen guarda una estrecha relacion con lo plasmado en la Agenda 2030 de la ONU, respecto
a la urgencia de legislar para evitar la vulnerabilidad de las y los menores de edad migrantes frente a la
explotacion y el abuso. De ahi su apremiante aprobacion.

Por otro lado, esta propuesta es congruente con la Convencion de Trabajadores Migratorios y sus Familias y
con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que velan, entre otros principios, por el de la reunificacion
familiar.

Con este protocolo de atencién primaria se termina con las imprecisiones de la ley, las cuales daban pauta a
repatriaciones ejecutadas con base en interpretaciones discrecionales y violatorias de los derechos
fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, y constituye un instrumento que promueve el acceso a otros
derechos basicos, como el asilo, que es una medida proteccionista y garantista contenida en nuestro marco
juridico, que constituye un orgullo a la tradicion juridica-politica de nuestro pais.

Con estas nuevas disposiciones, las nifias, nifios y adolescentes migrantes contaran con tarjetas de visitantes
por razones humanitarias y con una clave Unica de registro de poblacién, o CURP, para que puedan ser sujetos
de derechos y estén protegidos por las leyes del Estado mexicano.

Mediante la aprobacién del dictamen a discusién, México refrenda su vocacion proteccionista y a los derechos
humanos, poniendo en el centro de la ley y en las politicas publicas el interés superior de la nifiez, entendido
como el desarrollo integral de las personas menores de edad, incluidas sus necesidades materiales basicas,
fisicas, educativas y emocionales, asi como su necesidad de afecto y seguridad, sin discriminacién o distincion
alguna. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Novella Macias.

Se informa a la asamblea que con esta intervencién ha terminado el plazo para la presentacion de reservas al
dictamen a discusion.

Esta el dictamen a discusion en lo general. De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V, del
Reglamento, se otorgara el uso de la palabra a las y los diputados para hablar en contra y a favor, hasta por
cinco minutos.
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Tiene la palabra la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para
hablar a favor.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias, presidenta. Hace 30 afios que México ratifico la
Convencion de los Derechos del Nifio, y seguimos teniendo grandes deudas con la infancia.

El dia de hoy se discute una minuta aprobada por la colegisladora en abril de 2018, que a su vez proviene de
una iniciativa presentada desde el 2014.

Hago este recuento porque en esta legislatura hemos aprobado temas con mayor celeridad cuando se trata de
la agenda del Ejecutivo, en contraste nos tomé seis afios discutir el reconocimiento de los derechos de la
infancia migrante.

Las nifias y los nifios, adolescentes, representan alrededor del 12 por ciento del total de la poblacién migrante
internacional, el 43 por ciento de los movimientos de migracion forzada y asilo en el mundo corresponden a
nifos menores de 17 afios, con 3.7 millones de menores migrantes. Estados Unidos encabeza la lista de paises
receptores.

De 2016 ala fecha, mas de 35 mil padres de nifios nacidos en Estados Unidos han sido reportados. La pobreza,
inseguridad, catastrofes naturales, desproteccion institucional y violencia al interior de las familias expulsa a
miles de nifias, nifios y adolescentes de sus lugares de origen, aunque también en muchos casos el deseo de
reencontrarse con sus padres en el vecino pais del norte.

Esos menores, en su intento de cruzar las fronteras, se quedan varados en nuestro pais y enfrentan situaciones
de delincuencia organizada, que los recluta para convertirlos en halconcitos 0 menores de circuito, que van y
vienen como agentes facilitadores de trafico de personas y substancias entre México y Estados Unidos.

Se calcula que entre 10 y 20 por ciento de los menores mexicanos repatriados son menores de circuito. En caso
de detencién, son repatriados de manera inmediata y se reincorporan de nuevo a los grupos delincuenciales
que los reclutan.

El interés superior de la nifiez es un principio juridico que nos obliga a priorizar a las infancias en las acciones
o decisiones que les afecten, y es urgente proteger y garantizar su desarrollo integral.

Los costos a futuro para una sociedad que no es capaz de atender adecuadamente a su nifiez son enormes.
Los nifios, nifias y adolescentes migrantes se encuentran en una situaciéon de mayor vulnerabilidad, pues en
ellos convergen factores de riesgos derivados de su edad y condicién migratoria.

Estan expuestos a malos tratos, a trata de personas, a explotacion, especialmente si viajan solos, y por vias de
migracion irregular. Segun la Red por los Derechos de la Infancia, en México, del ultimo trimestre de 2018 al
cierre de febrero de 2019, han ingresado al pais poco mas de 57 mil migrantes, de los cuales 25.3 por ciento
corresponde a menores de edad.

Si bien, las nifias y los nifios generalmente se trasladan junto a sus padres y miembros de la familia ampliada u
otros adultos, en la actualidad un numero creciente y significativo migra en forma independiente y sin compania.

Por ello, con la aprobacién del dictamen que contiene la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, en materia de infancia migrante, estamos dando un paso mas para garantizar mejores condiciones de
transito, estancia y retorno a las infancias que son expulsadas de sus lugares de origen. O bien, que debido a
las situaciones ya mencionadas, deciden salir de ahi.

Pero, también hay que decirlo, con la aprobacién de estas reformas no es suficiente y nos toca a las y los
diputados dar el siguiente paso. El siguiente paso se tiene que dar en la discusidon que tenemos en puerta para
la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion del 2021, en el que solo vienen etiquetados,
6iganme bien, 200 mil pesos para la atencion de la nifiez migrante.
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Esto es, a todas luces, insuficiente para que entren en operacion los centros de asistencia social creados con
esta reforma, para el cuidado alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado
parental o familiar que brindan instituciones publicas, privadas y asociaciones que permitiran que en su transito
por territorio nacional cuenten con una estancia con un minimo de bienestar.

Para el reconocimiento que hace esta reforma de la estancia por razones humanitarias, se requiere fortalecer
la politica publica con recursos presupuestales necesarios para la implementacion de un nuevo modelo de
atencion migratoria que pugne por el pleno respeto de los derechos humanos de las personas en contexto de
movilidad internacional.

Asi pues, compafieras y compafieros legisladores, esperemos que cuando demos la discusion en materia
presupuestal se acuerden de lo que hoy todos sus grupos parlamentarios han venido a decir con respecto a la
aprobacién de esta reforma. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce M,aria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Tagle Martinez. Tiene la
palabra la diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido de Accién
Nacional, para hablar a favor.

La diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez: Con su venia, sefiora presidenta. Buenas tardes,
diputados y diputadas. Reconocer el interés superior de la nifiez es garantizar que todas y todos los nifios, nifias
y adolescentes puedan gozar plenamente de sus derechos.

Desafortunadamente, no en todos los casos este sector tan vulnerable de la sociedad puede acceder y ser
participe libremente de estos privilegios que conceden las leyes. Un ejemplo de esta realidad es la que viven
miles de menores migrantes. México, como pais de transito, origen, retorno y destino ha sido testigo de la
situacion a la que se enfrentan.

Como hemos visto en los ultimos afos, el nimero de menores migrantes acompafados y no acompafnados ha
aumentado en forma considerable. Estas nifias, nifios y adolescentes dejan sus hogares en busqueda de
mejores condiciones de vida y oportunidades, y para escapar de la violencia e inseguridad que viven en sus
lugares de origen. Los menores migrantes son especialmente vulnerables, constantemente se enfrentan a
abusos, amenazas que vulneran su integridad y ponen en riesgo su seguridad.

Reconocemos que la migracién es un fendmeno sumamente complejo, que enfrenta muchos retos en la
actualidad, como politicas migratorias severas, discursos a favor, en contra, fronteras cada vez mas cerradas,
crisis econdmicas y de salud, como la que se ha desatado a causa de la pandemia de covid-19, entre otras.

Quienes migran estan dejando atras a sus seres queridos, su lugar de origen, sus tradiciones, sus costumbres,
sus espacios de convivencia, sus relaciones sociales y culturales. De acuerdo con el portal de Datos Mundiales
sobre la Migracion, en nuestro pais hay poco mas de un millén de migrantes internacionales, entre los cuales
el 61 por ciento son nifias, nifios y adolescentes menores de 20 afos. Frente a estos escenarios y ante estas
cifras debemos actuar de manera precisa y urgente, para fortalecer el marco normativo en materia de infancia
migrante y realizar los cambios a la legislacion, como hoy lo estamos haciendo.

El dictamen que discutimos hoy busca fortalecer, actualizar y complementar las leyes de Migracién y sobre
Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asilo Politico. Las modificaciones planteadas se hacen a partir de
una necesidad de perfeccionar las leyes, ya que en la practica los menores migrantes no gozan plenamente de
sus derechos y medidas de proteccion.

Es de destacar que diversos organismos nacionales e internacionales, como el Instituto Nacional de Migracién,
la Comar, el DIF, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, por mencionar algunos,
aportaron sus observaciones y opiniones, lo cual fortalece la propuesta y la hace mas precisa.

Las modificaciones que hoy se proponen cumplen con los compromisos internacionales de México en la materia,
asi como con nuestros principios de politica exterior. Este dictamen desde hace tiempo se necesitaba, ya que
resuelve una parte de lo mucho que le debemos legislativamente a todos los nifios, nifias y adolescentes, no
solo de México, sino también de aquellos que, en busqueda de una mejor calidad de vida, estan de paso en
territorio mexicano.
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Es por ello que, el Partido Accion Nacional acompanfara y votara a favor esta importante propuesta para la
infancia migrante. Consideramos el interés superior de la nifiez como uno de los objetivos principales que
debemos atender y cuidar en todo momento, especialmente en nuestras leyes y politicas publicas. En este
acuerdo de fuerzas politicas sabremos que como legisladores habremos cumplido con llevar a cabo estas
importantes modificaciones, a fin de garantizar plenamente los derechos de la infancia migrante en nuestro pais.

Por nuestros nifios, nuestras nifias y adolescentes de hoy y de mafana, sigamos legislando por ellos. Es cuanto,
sefora presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas Gracias, diputada Gutiérrez Valdez. Tiene la
palabra la diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Flora Tania Cruz Santos: Con el permiso de la Presidencia. Compaieras y compaferos
diputados, México cuenta con una posicion geografica privilegiada, que lo coloca como pais de transito entre
Centro y Norteamérica.

En afios recientes, el fendmeno migratorio en la frontera sur de nuestro pais se ha intensificado y con él, los
casos de nifas, nifios y adolescentes en esta situacion. Con base en datos de distintas agencias de la ONU, en
el 2019 se registraron en nuestro pais 51 mil 999 nifias, nifios y adolescentes migrantes, de los cuales 11 mil
866 eran no acompafiados. La mayoria de ellos provenientes de El Salvador, Honduras y Guatemala.

Esos menores de edad no acompafiados se encuentran en una grave situacion de vulnerabilidad y expuestos
a innumerables peligros. De ahi la relevancia de este dictamen para proteger a los mas vulnerables.

Para lograrlo, es indispensable la armonizacion entre las leyes de Migracién y sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esta armonizacion dara pie a reforzar que se garanticen derechos y principios tan fundamentales, como lo son
el interés superior de la nifiez, la no discriminacion, el derecho a la justicia, el derecho a un nombre, a una
identidad y a una nacionalidad. La no separacion y la reunificacion familiar, la proteccién contra todas las formas
de violencia y abuso, el derecho a la salud, el derecho a solicitar y recibir asilo y la no devolucion.

Ademas, se adiciona la definicion del Centro de Asistencia Social como espacio de atencién especializada de
cuidado nifas, nifios y adolescentes migrantes, acatando y respetando siempre el derecho superior de la nifiez
plasmado en la ley general y sus reglamentos.

Se define claramente el concepto de nifas, nifios y adolecente migrante, migrante no acompafado, migrante
acompafado y migrante separado. Se establece que la atencion diferenciada a nifias, nifios y adolescentes se
prestara con independencia de su situacion migratoria y no podra restringirse ni condicionarse. También, que
en todo momento se observara el principio de no privacién de la libertad de menores.

También se deja en claro que los procedimientos aplicables a nifias, nifios y adolescentes migrantes se regira
por lo establecido en la Constitucion, los tratados internacionales, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y sus reglamentos.

Con la aprobacion de este dictamen se da un paso importante para cumplir con los compromisos y
recomendaciones que han hecho organismos internacionales al Estado mexicano. Nuestro compromiso como
legisladores ha sido proteger a los mas vulnerables, no dejar a nadie atras y no dejar a nadie afuera.

No podemos cancelar el futuro para las nifias, nifios y adolescentes que se ven orillados a dejar sus paises en
busca de mejores oportunidades para su bienestar. México tiene una historia de solidaridad y cooperacion con
nuestros vecinos en Centroamérica, y el tema migratorio no es una excepcion.

Buscamos una migraciéon ordenada, segura y regular, pues en estos términos el Estado mexicano se ha
comprometido en convenios internacionales, como el Pacto de Marrakech. Por ello, el Grupo Parlamentario de
Morena apoyamos firmemente este dictamen.
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Proteger a nifias, nifios y adolescentes migrantes es proteger su futuro y cobijarlos de esperanza. Es cuanto.
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Cruz Santos.

Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si este dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general.

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay Cadena: En votacidon econémica, se consulta a la asamblea
si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general.

Toda vez que, de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, no se ha
reservado articulo alguno para su discusion en lo particular, procederemos a la votacién nominal, en lo general
y en lo particular, del proyecto del decreto, en un solo acto.

En primer lugar, se haran los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del Reglamento, para que las y
los diputados que se encuentran presentes emitan su voto. Después, se llamara a las y los diputados en
bloques, por grupo parlamentario, de menor a mayor, para que de igual manera registren su voto.

El tablero electrénico de votacidn permanecera abierto hasta que el ultimo de los diputados y diputadas haya
registrado su voto. Inmediatamente, la Secretaria dara cuenta del resultado de la votacion.

Informo a la asamblea que, una vez agotado el tiempo para recabar la votacion, la Secretaria no recibira votos
de viva voz.

Pido a la Secretaria que abra el sistema electrénico para que las y los diputados presentes procedan a la
votacion del proyecto de decreto, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay Cadena: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico para proceder a la
votacion del proyecto de decreto, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: A las diputadas y diputados que hayan registrado su
voto, les solicitamos que abandonen el saldn de sesiones para dar paso al primer bloque.

Se pide a la Secretaria que llame al primer bloque integrado por diputadas y diputados de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, Partido de la Revolucion Democratica, Encuentro
Social, Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo, Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion
Nacional, diputada y diputado sin partido, para que procedan a votar en lo general y en lo particular, el proyecto
de decreto en un solo acto.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Se pide a las y los diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del partido Verde Ecologista de México, Partido de la Revolucién Democratica, Partido de
Encuentro Social, Partido Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo, Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accién Nacional y los diputados sin partido, procedan a votar, en lo general y en lo particular, el proyecto
de decreto.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Le pido a la Secretaria que llame al segundo bloque,
integrado por diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Morena, para que procedan a votar, en lo
general y en lo particular, el proyecto de decreto, en un solo acto, asi como a diputadas y diputados de los
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distintos grupos parlamentarios que aun faltan por emitir su voto. De acuerdo al registro de asistencia, solamente
restan menos de cinco diputadas y diputados.

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay Cadena: Se pide a las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, asi como a los que falten, procedan a votar, en lo general y en lo particular, el proyecto
de decreto.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Pido a la Secretaria, ordene el cierre del sistema
electronico de votacion para dar cuenta con el resultado de la misma.

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay Cadena: Ciérrese el sistema electrénico de votacién. Sefiora
presidenta, el resultado es el siguiente: 398 votos en pro, 0 abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado en lo general y en lo particular, por 398 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Migracién y de la
Ley Sobre Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asilo Politico, en materia de infancia migrante. Pasa al
Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales.
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2 DIARIO OFICIAL Miércoles 11 de noviembre de 2020

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados,
Proteccién Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia Migrante.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE MIGRACION Y DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS,
PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO, EN MATERIA DE INFANCIA MIGRANTE.

Articulo Primero.- Se adicionan las fracciones V, XX, XXI, XXIl y XXV, recorriendo en su numeracion a
las subsecuentes del articulo 3; un segundo parrafo al articulo 6; las fracciones X y Xl, recorriendo en su
numeracion a las subsecuentes del articulo 20; un parrafo tercero al articulo 71; un parrafo segundo al articulo
79; los parrafos tercero, cuarto y quinto al articulo 95; los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 98; se
reforman la fraccion XIX recorrida del articulo 3; el primer parrafo del articulo 6; el segundo parrafo del
articulo 11; las fracciones 1V, VIl y IX del articulo 20; el articulo 29; el inciso b) de la fraccién V del articulo 52;
el parrafo segundo del articulo 68; el primer parrafo del articulo 71; los articulos 73 y 74; el articulo 99; las
fracciones Il y Il del articulo 107; la fracciéon XllI del articulo 109; el articulo 112; el parrafo segundo y sus
fracciones | y Il y el parrafo tercero del articulo 120; se suprime la fraccion XIV, recorriendo en su numeracion
las subsecuentes del articulo 109; de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

l.LalVv....

V. Centro de Asistencia Social: El establecimiento, lugar o espacio de cuidado alternativo o acogimiento
residencial para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o familiar que brindan instituciones publicas,
privadas y asociaciones;

VI. Centro de Evaluacion: ...

VII. Condicién de estancia: ...

VIII. Constitucion: ...

IX. Cuota: ...

X. Defensor de derechos humanos: ...

XI. Estacion Migratoria: ...

XIl. Extranjero: ...

XIIl. Filtro de revisién migratoria: ...

XIV. Instituto: ...

XV. Ley: ...

XVI. Lugar destinado al transito internacional de personas: ...

XVII. Mexicano: ...

XVIIl. Migrante: ...

XIX. Nifia, nifio o adolescente migrante: cualquier persona migrante, nacional o extranjera, menor de
dieciocho afios de edad. Son nifias y nifios los menores de doce afos, y adolescentes las personas entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se presumira que
es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor a doce afios, se
presumira que es nifia o nifio;

XX. Nifia, nifio o adolescente migrante no acompafiado: cualquier persona migrante menor de dieciocho
afios de edad que no se encuentra acompafada por la persona adulta que ejerce la patria potestad, que la
tenga bajo su guarda y custodia, por su tutor o persona adulta bajo cuyos cuidados se encuentre
habitualmente por costumbre;
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XXI. Nifia, nifio o adolescente migrante acompafiado: cualquier persona migrante menor de dieciocho
afios de edad que se encuentra acompafiada por la persona adulta que ejerce la patria potestad, la tenga bajo
su guarda y custodia o por su tutor;

XXII. Nifia, nifio o adolescente migrante separado: cualquier persona migrante menor de dieciocho afios
de edad que se encuentra acompafiada de una persona adulta bajo cuyos cuidados se encuentra
habitualmente por costumbre y no en virtud de ley;

XXIil. Oficina consular: ...

XXIV. Presentacion: ...

XXV. Procuradurias de Proteccion: la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
y las procuradurias de proteccién de nifias, nifios y adolescentes de cada entidad federativa;

XXVI. Proteccion complementaria: ...

XXVII. Refugiado: ...

XXVIII. Reglamento: ...

XXIX. Retorno asistido: ...

XXX. Remuneracion: ...

XXXI. Secretaria: ...

XXXII. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: ...

XXXIIl. Situacion migratoria: ...

XXXIV. Tarjeta de residencia: ...
XXXV. Tramite migratorio: ...
XXXVI. Visa: ...

Articulo 6. El Estado mexicano garantizara a toda persona extranjera el ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Constitucion, en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte
el Estado mexicano y en las disposiciones juridicas aplicables, con independencia de su situacién migratoria.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes se garantizaran, de manera adicional a lo establecido
en el parrafo anterior, los derechos y principios establecidos en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y su Reglamento, incluyendo el de la no privacioén de la libertad por motivos migratorios.

Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de su situacion migratoria, los migrantes tendran
derecho a la procuracion e imparticion de justicia, respetando en todo momento el derecho al debido proceso,
asi como a presentar quejas en materia de derechos humanos, de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Constitucion y demas leyes aplicables.

Los procedimientos aplicables a nifias, nifios y adolescentes migrantes, se regiran por los derechos y
principios establecidos en la Constitucion, los tratados internacionales, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y demas disposiciones normativas aplicables en la materia. Previo al inicio de
dichos procedimientos, se dara aviso inmediato a la Procuraduria de Proteccion. En todo momento se
observara el principio de la no privacion de la libertad de nifias, nifios y adolescentes por motivos migratorios.

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia migratoria:

Lalll...

IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de personas extranjeras, en los
términos y condiciones establecidos en la presente Ley y en su Reglamento; salvo que, en el caso de

deportacién o retorno asistido de nifias, nifios y adolescentes migrantes, el plan de restitucion de derechos
que emita la Procuraduria de Proteccién determine lo contrario;

V.aVl. ...
VII. Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados para tal fin, a las personas

extranjeras que lo ameriten conforme a las disposiciones de esta Ley, respetando en todo momento sus
derechos humanos;

VIIL. ...

IX. Proporcionar informacién contenida en las bases de datos de los distintos sistemas informaticos que
administra, a las diversas instituciones de seguridad nacional que asi lo soliciten, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

X. Gestionar ante la autoridad correspondiente la asignaciéon de la clave unica del registro de poblacion
para nifias, nifios y adolescentes a quienes se les otorgue autorizacién de estancia como Visitante por
Razones Humanitarias o como Residente;

XI. Recibir a nifias, nifios y adolescentes mexicanos repatriados y de manera inmediata notificar a la
Procuraduria de Proteccion y canalizar a la nifia, nifio o adolescente al Sistema DIF correspondiente, y

XIl. Las demas que le sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas
Estatales DIF y al de la Ciudad de México:

I. Proporcionar asistencia social para la atencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes que requieran
servicios para su proteccion;

Il. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccion y los derechos de nifas, nifios y adolescentes
migrantes, independientemente de su nacionalidad y situacidon migratoria, garantizando el principio de unidad
familiar y el cumplimiento de las medidas de proteccién para la restitucion integral de derechos vulnerados de
nifias, nifios y adolescentes de conformidad con los articulos 122 y 123 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes;

lll. El Sistema Nacional DIF y los sistemas de las entidades federativas, en coordinacién con las
instituciones competentes, deberan identificar a las nifias, nifios y adolescentes extranjeros que requieren de
proteccion internacional, ya sea como refugiado o de algun otro tipo, a través de una evaluacién inicial con
garantias de seguridad y privacidad, con el fin de proporcionarles el tratamiento adecuado e individualizado
que sea necesario mediante la adopcion de medidas de proteccidn especial;

IV. Coadyuvar con el Instituto en la implementacién de acciones que permitan brindar una atencién
adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de
mayor vulnerabilidad;

V. Coadyuvar con defensores de derechos humanos y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
para garantizar la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

VI. Establecer convenios de coordinacion con dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales y con las organizaciones de la
sociedad civil especializadas para garantizar la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, y

VII. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y su Reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el territorio nacional en las condiciones de estancia de
visitante, residente temporal y residente permanente, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en
esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables, de conformidad con lo siguiente:

LalVv...

V. VISITANTE POR RAZONES HUMANITARIAS. Se autorizara esta condicién de estancia a los
extranjeros que se encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) ...

b) Ser nifia, nifio o adolescente migrante, en términos del articulo 74 de esta Ley.

La autorizacion de la condicion de estancia por razones humanitarias debera ser inmediata y no podra
negarse o condicionarse a la presentacion de documental alguna ni al pago de derechos.

Esta condicion de estancia se otorgara como medida de caracter temporal en tanto la Procuraduria de
Proteccion determina el plan de restitucion de derechos en los términos establecidos en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La expedicion del documento migratorio con dicha autorizaciéon debera contener la CURP que la autoridad
competente hubiera asignado y sefialar expresamente la razén humanitaria de que se trata.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes acompafados y separados, la autorizacion de esta condicion de
estancia beneficiara de manera solidaria a la persona adulta a cargo de su cuidado.

El Instituto podra negar el otorgamiento de la autorizacion a aquellas personas adultas de quien la
Procuraduria de Proteccidon hubiera determinado ser contrarios al interés superior de la nifia, nifio o
adolescente de quien se trate.

c) Ser solicitante ...

Vi.alX. ...
Articulo 68. ...

Durante el procedimiento administrativo migratorio que incluye la presentacién, el alojamiento en las
estaciones migratorias o en los Centros de Asistencia Social para el caso de nifas, nifios y adolescentes
migrantes, el retorno asistido y la deportacion, los servidores publicos del Instituto deberan de respetar los
derechos reconocidos a los migrantes en situacién migratoria irregular establecidos en el Titulo Sexto de la
presente Ley.
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Articulo 71. La Secretaria creara grupos de proteccién a migrantes que se encuentren en territorio
nacional, los que tendran por objeto la promocion, proteccion y defensa de sus derechos, con independencia
de su nacionalidad o situacién migratoria.

La Secretaria celebrara convenios de colaboracion y concertacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de las entidades federativas o municipios, con las organizaciones de la
sociedad civil o con los particulares, con el objeto de que participen en la instalacién y funcionamiento de los
grupos de proteccion a migrantes.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes los convenios deberan regirse por lo establecido en la
presente Ley, la Ley General de los Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 73. La Secretaria debera implementar acciones que permitan brindar una atencion adecuada a
los migrantes que por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de vulnerabilidad
como son las nifias, nifios y adolescentes, las mujeres, las victimas de delitos, las personas con discapacidad
y las adultas mayores.

Para tal efecto, la Secretaria podra establecer convenios de coordinaciéon con dependencias y entidades
de la Administracidon Publica Federal, de las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales y
con las organizaciones de la sociedad civil especializadas en la atencion de personas en situacién de
vulnerabilidad.

En el caso de las nifas, nifios y adolescentes migrantes, la atencién diferenciada se prestara con
independencia de su situacion migratoria, y no podra condicionarse o restringirse al inicio, suspensioén o
continuidad de tramite administrativo o judicial alguno. Dicha atencién debera prestarse de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 74. En tanto la Procuraduria de Proteccion determina el interés superior de la nifia, nifio o
adolescente y presenta al Instituto el Plan de Restitucion de Derechos, toda nifia, nifio o adolescente sera
documentada como Visitante por Razones Humanitarias, en términos del articulo 52, fraccion V, de esta Ley y
recibira proteccién conforme a lo establecido por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, su reglamento y demas disposiciones aplicables.

La vigencia de esta autorizacion se extendera hasta que se concrete el acto administrativo migratorio que
dicten las medidas de proteccion especial.

En ningun caso la autoridad migratoria podra devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en frontera o
no admitir a una nifia, nino o adolescente sin que antes la autoridad competente valore si su vida, libertad o
seguridad se encuentra en peligro. Para ello, la autoridad migratoria en contacto con la nifa, nifio o
adolescente debera notificarle a la Procuraduria de Proteccién de manera inmediata.

Articulo 79. El Instituto podra allegarse de los medios de prueba que considere necesarios para mejor
proveer, sin mas limitaciones que las establecidas en esta Ley.

En el caso de procedimientos en los que esté involucrada directa o indirectamente una nifia, nifio o
adolescente, el Instituto deberd implementar las medidas migratorias que correspondan para coadyuvar en el
cumplimiento e implementacion del plan de restitucion de derechos que emita la Procuraduria de Proteccion.

Articulo 95. Si con motivo de la visita de verificacion se detecta que algun extranjero no cuenta con
documentos que acrediten su situacion migratoria regular en el pais, se pondra al extranjero a disposicion del
Instituto para que resuelva su situacion migratoria, en los términos previstos en el Capitulo V del presente
Titulo.

En caso de detectar nifias, nifios o adolescentes migrantes, la autoridad migratoria debera, en
coadyuvancia, notificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion y hacer la canalizacion al Sistema
DIF correspondiente. En ningun caso se llevara a cabo la presentacion de una nifia, nifio o adolescente ni se
iniciara el Procedimiento Administrativo Migratorio previo a dicha notificacion. El Instituto emitira un acta de
canalizacién en la que conste la notificacion a la Procuraduria de Proteccion y la canalizacion de la nifia, nifio
o adolescente al Sistema DIF.

La presentacion de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren nifias, nifios o adolescentes
presentes durante la verificacion, se pospondra hasta el momento en que se apersone la Procuraduria de
Proteccion y se levante el correspondiente oficio de canalizacion del caso de las nifias, nifios o adolescentes
de que se trate a la Procuraduria.

Si de la visita de verificaciéon se determina la presentacion de una persona extranjera y ésta manifiesta la
existencia de nifias, nifios o adolescentes a su cargo, quienes derivado de la presentacion de la persona ante
el Instituto, pudieran quedar en desamparo, las autoridades migratorias deberan tomar toda la informacion
conducente y notificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion para que proceda de conformidad con
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Articulo 98. Si con motivo de la revision migratoria se detecta que algun extranjero no cuenta con
documentos que acrediten su situacién migratoria regular en el pais, se procedera en los términos del articulo
100 de esta Ley.

En caso de detectar nifias, nifios o adolescentes migrantes, la autoridad migratoria debera, en
coadyuvancia, notificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccién y hacer la canalizaciéon al Sistema
DIF correspondiente. En ningun caso se llevara a cabo la presentacion de una nifia, nifio o adolescente ni se
iniciara el Procedimiento Administrativo Migratorio previo a dicha notificacion. El Instituto emitira un acta de
canalizacién en la que conste la notificacidon a la Procuraduria de Proteccion y la canalizacion de la nifa, nifio
o adolescente al Sistema DIF.

La presentacion de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren nifias, nifios o adolescentes
presentes durante la revision migratoria, se pospondra hasta el momento en que se apersone la Procuraduria
de Proteccion y se levante el correspondiente oficio de canalizacién del caso de las nifias, nifios o
adolescentes de que se trate a la Procuraduria.

Si de la revision migratoria se determina la presentacion de una persona extranjera y ésta manifiesta la
existencia de nifias, nifios o0 adolescentes a su cargo, quienes derivado de la presentacion de la persona ante
el Instituto, pudieran quedar en desamparo, las autoridades migratorias deberan tomar toda la informacion
conducente y notificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion para que proceda de conformidad con
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 99. Es de orden publico la presentacion de los extranjeros adultos en estaciones migratorias o en
lugares habilitados para ello, en tanto se determina su situaciéon migratoria en territorio nacional.

La presentacién de extranjeros es la medida dictada por el Instituto mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjero adulto que no acredita su situacion migratoria para la regularizacién de
su estancia o la asistencia para el retorno.

En ningun caso, el Instituto presentara ni alojara a nifias, nifios o adolescentes migrantes en estaciones
migratorias ni en lugares habilitados para ello.

La presentacion de las personas adultas bajo cuyo cuidado estén nifias, nifios o adolescentes migrantes
debera evitarse atendiendo al principio de unidad familiar y del interés superior de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan cumplir al menos los siguientes requisitos:

I. Prestar servicios de asistencia médica, psicoldgica y juridica;

Il. Atender los requerimientos alimentarios del extranjero presentado, ofreciéndole tres alimentos al dia. El
Instituto debera supervisar que la calidad de los alimentos sea adecuada. Las personas con necesidades

especiales de nutriciébn, como personas de la tercera edad y mujeres embarazadas, recibirdn una dieta
adecuada, con el fin de que su salud no se vea afectada en tanto se define su situacién migratoria.

lll. Mantener en lugares separados y con medidas que aseguran la integridad fisica de las personas
extranjeras, a hombres y mujeres;

IV.aX. ..

Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendra los siguientes derechos desde su ingreso a la estacion
migratoria:

LaXill...

XIll. Que las Estaciones Migratorias cuenten con areas de estancia separadas para mujeres y hombres,
garantizando en todo momento el derecho a la preservacion de la unidad familiar, y

XIV. Las demas que se establezcan en disposiciones de caracter general que expida la Secretaria.

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente sea puesta a disposicion del Instituto, quedara bajo
su total responsabilidad en tanto procede la notificacién inmediata a la Procuraduria de Proteccién y la
canalizacién al Sistema DIF correspondiente, y se debera garantizar el respeto a sus derechos humanos,
sujetdndose particularmente a lo siguiente:

I. Por lo que respecta a la seguridad y cuidado de nifias, nifios y adolescentes, el Instituto debera ponerles
de inmediato a disposicion del Sistema Nacional DIF o su equivalente en las diferentes entidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales y notificar del caso a la Procuraduria de Proteccion, para proceder a
su gestion conforme a lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

De manera cautelar, el Instituto reconocerd a toda nifia, nifio y adolescente migrante la condicion de
Visitante por Razones Humanitarias, en los términos establecidos en la presente Ley y su Reglamento.

El Instituto emitira un acta de canalizacién de la nifia, nifio o adolescente en la que conste la notificacion a
la Procuraduria de Proteccion y la canalizacion de la nifia, nifio o adolescente al Sistema DIF correspondiente;
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Il. Por lo que respecta a la determinacion y resolucion de la situacién administrativa migratoria de nifias,
nifios y adolescentes, el Instituto debera iniciar el procedimiento administrativo migratorio previa notificacién a
la Procuraduria de Proteccion para su oportuna intervencion;

lll. Sera el Instituto quien determine y resuelva el procedimiento administrativo correspondiente,
atendiendo las determinaciones que en ese sentido provea el plan de restitucion de derechos emitido por la
Procuraduria de Proteccion.

En el caso de que el plan de restitucion de derechos que emita la Procuraduria de Proteccion recomiende
la permanencia de la nifia, nifio o adolescente, el Instituto lo podra regularizar bajo los supuestos establecidos
en los articulos 132, 133 y 134 de esta Ley, y tendra derecho a la preservacion de la unidad familiar.

En el caso de que el plan de restitucién de derechos que emita la Procuraduria de Proteccién estipule la
posibilidad de que la nifa, niflo o adolescente salga del pais, el Instituto procedera al retorno asistido y se
notificara de esta situacién al Consulado correspondiente, con tiempo suficiente para la recepcion del nifio,
nifia o adolescente en su pais de nacionalidad o residencia.

El retorno asistido de la nifia, nifio o adolescente migrante a su pais de nacionalidad o residencia se
realizara atendiendo al interés superior de la nifia, nifio y adolescente y su situacion de vulnerabilidad, con
pleno respeto a sus derechos humanos y con la intervencién de la autoridad competente del pais de
nacionalidad o residencia.

Todo traslado y retorno asistido deberéa de hacerse en acompafamiento de personal especializado en el
tema de infancia.

Tratandose de nifia, nifio o adolescente nacional no acompafado, correspondera al Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacion y coadyuvancia con los Sistemas Estatales DIF y de la
Ciudad de México que correspondan, garantizar el eficaz retorno asistido de la nifia, nifio o adolescente con
sus familiares adultos o personas adultas bajo cuyos cuidados se encuentre habitualmente ya sea en virtud de
ley o por costumbre, atendiéndose en todo momento el interés superior de la nifia, nifio y adolescente y su
situacion de vulnerabilidad, considerando las causas de su migracion: reunificacion familiar, en busca de
empleo, violencia intrafamiliar, violencia e inseguridad social, entre otras;

IV. Se informara en lenguaje claro y conforme a su edad y madurez a la nifia, nifio o adolescente de las
implicaciones de la canalizacién al Sistema DIF, la notificacién de su caso a la Procuraduria de Proteccién, del
proceso administrativo migratorio, de sus derechos y del proceso de retorno a su pais o comunidad de origen,
en el caso de las nifias, nifios y adolescentes nacionales repatriados;

V. Se le pondra en contacto con el consulado de su pais, salvo que a juicio del Instituto o a solicitud de la
nifia, nifio o adolescente pudiera acceder al asilo politico, al reconocimiento de la condicién de refugiado, o se
identifiquen indicios de necesidad de proteccioén internacional, en cuyo caso no se entablara contacto con la
representacion consular.

En estos casos, ademas de a la Procuraduria de Proteccion, el Instituto debera notificar a la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados de manera inmediata.

En los casos en que corresponda, se notificara al consulado del pais de nacionalidad o residencia del nifio,
nifia o adolescente, sobre la canalizacién al Sistema DIF y la notificacién a la Procuraduria de Proteccion,
incluyendo los datos de contacto para ambos casos;

VI. Personal del Instituto, especializado en la proteccion de la infancia, capacitado en los derechos de
nifias, nifos y adolescentes, podra entrevistarles con el unico objeto de conocer su identidad, su pais de
nacionalidad o residencia, su situacion migratoria, el paradero de sus familiares y sus necesidades
particulares de proteccion, de atencién médica y psicolégica. Dicha informacion se compartira con los
Sistemas DIF y la Procuraduria Federal en los términos que establecen la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento.

Un representante de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra estar presente en estas
entrevistas, sin perjuicio de las facultades que le corresponden al representante legal o persona de confianza
del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 120. En el procedimiento de retorno asistido se privilegiaran los principios de preservacién de la
unidad familiar y de especial atencién a personas en situacion de vulnerabilidad, procurando que los
integrantes de la misma familia viajen juntos.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, victimas o testigos de delitos cometidos
en territorio nacional, personas con discapacidad y adultos mayores, se aplicara el procedimiento de retorno
asistido con la intervencién de los funcionarios consulares o migratorios del pais receptor. Asimismo, se
deberan tomar en consideracion:

I. El interés superior de nifias, nifios y adolescentes para garantizar su mayor proteccion, y

Il. Su situacién de vulnerabilidad para establecer la forma y términos en que seran trasladados a su pais
de origen.
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En el caso de nifias, nifios y adolescentes y el de victimas o testigos de delitos cometidos en territorio
nacional, no seran deportados y atendiendo a su voluntad o al interés superior para garantizar su mayor
proteccion, podran sujetarse al procedimiento de retorno asistido o de regularizacién de su situacién
migratoria.

Articulo Segundo.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 6; se reforman el articulo 9; el segundo
parrafo del articulo 20; el segundo parrafo del articulo 23, y el segundo parrafo del articulo 41, de la Ley sobre
Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

En el caso de nifias, nifios y adolescentes solicitantes, refugiados o con proteccion complementaria,
ademas del principio de la no devolucion se garantizara el derecho a la unidad familiar.

Articulo 9. En el reconocimiento de la condicion de refugiado debera protegerse la organizacion y el
desarrollo de la familia, asi como el interés superior del nifio, conforme a lo establecido en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 20. ...

Cuando un solicitante en situacion de vulnerabilidad haya sido admitido provisionalmente o se encuentre
en alguna estacion migratoria, la Secretaria valorara las medidas que mejor favorezcan al solicitante, de
conformidad con las circunstancias del caso. En ningin momento las nifias, nifios o adolescentes solicitantes,
independientemente de que viajen o no en compaiia de una persona adulta, seran privados de la libertad en
estaciones migratorias o lugares habilitados. En el caso de nifias, nifios y adolescentes debera determinarse
su interés superior conforme a lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 23. ...

La Secretaria, tomando en consideracion el contexto social y cultural de donde provenga el solicitante, asi
como su edad, género y otras circunstancias particulares, realizara de manera personal las entrevistas que
resulten necesarias, a fin de allegarse de elementos para el analisis de su solicitud. En el caso de nifias, nifios
y adolescentes migrantes no acompafados, se estara a lo dispuesto en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 41. ...

Durante el procedimiento, el refugiado podra promover por si 0 a través de su representante legal. En todo
momento las entrevistas se deberan desahogar de manera personal con el refugiado, pudiendo estar
acompanado por su representante legal. En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompanfados, se estara a lo dispuesto en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los 60 dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, a mas tardar dentro de seis meses a partir de la publicacion de este
Decreto, expedira las reformas reglamentarias correspondientes.

Tercero. El Congreso de la Union debera destinar los recursos necesarios para la operacion de los
Centros de Asistencia Social, asi como para el funcionamiento de las Procuradurias de Proteccién, de
conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento. Las
partidas presupuéstales deberan sefalarse en el presupuesto inmediato siguiente a la entrada en vigor del
presente Decreto y en los presupuestos sucesivos.

Ciudad de México, a 29 de septiembre de 2020.- Sen. Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip. Dulce
Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez, Secretaria.- Dip. Martha Hortencia
Garay Cadena, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 6 de noviembre de 2020.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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